E-administracja

Skuteczna, odpowiedzialna i otw
administracja publiczna
w Unii Europejskiej

REDAKCJA

Stawomir Dudzi







E-administracja



Krakow Jean Monnet Research Papers

1



E-administracja

Skuteczna, odpowiedzialna i otwarta
administracja publiczna
w Unii Europejskiej

REDAKCJA

Stawomir Dudzik - Inga Kawka - Renata Sliwa

AKRDEMIKh

Krakow 2022



Stawomir Dudzik
Uniwersytet Jagielloriski, Krakéw
& s.dudzik@uj.edu.pl

Inga Kawka @
Uniwersytet Jagielloriski, Krakéw

& inga.kawka@uj.edu.pl

Renata Sliwa @

Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN, Krakéw

& renata.sliwa@up.krakow.pl

© Copyright by individual authors, 2022

Recenzja: dr hab. Agata Jurkowska-Gomutka, prof. WSIiZ
Opracowanie redakeyjne: Patrycjusz Pilawski, Piotr Art

Projekt oktadki: Marta Jaszczuk

ISBN 978-83-8138-673-9
https://doi.org/10.12797/9788381386739

Publikacja dofinansowana przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego oraz

Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

With the support of Jean Monnet Activities within ERASMUS+ Programme of the European Union

Wsparcie Komisji Europejskiej dla produkeji tej publikacji nie stanowi poparcia dla tresci, ktére od-

zwierciedlajg jedynie poglady autoréw, a Komisja nie moze zosta¢ pociggnigta do odpowiedzialnosci za

jakiekolwiek wykorzystanie informacji w niej zawartych.

WYDAWNICTWO KSIEGARNIA AKADEMICKA
ul. $w. Anny 6,31-008 Krakéw

tel.: 12 421-13-87; 12 431-27-43

e-mail: publishing@akademicka.pl

Ksiggarnia internetowa: https://akademicka.com.pl


https://orcid.org/0000-0001-7726-8978
https://orcid.org/0000-0001-6909-5798
https://orcid.org/0000-0001-5029-8798

Spris TRESCI

STOWO WSLEPIIE . .enenrtreieeirirtetetee ettt ettt ae et e et

Czesel

E—ADMINISTRACJA Z PERSPEKTYWY PRAWA EUROPEJSKIEGO

SeawoMir Dupzik

Podstawy prawne dziatania e-administracji a ochrona danych osobowych......................

MacpaLENA FEDOROWICZ
E-administracja nadzorcza na rynku finansowym UE a stabilno$¢ finansowa
z perspektywy projektéw rozporzadzert DORA 1 MiCA.......coovciiinniciinnennee.
Monika NIEDZWIEDZ
Dokument w postaci elektronicznej jako dowéd w postepowaniu administracyjnym
i sgdowoadministracyjnym w $wietle wytycznych Rady Europy ..........ccccoccniiiais
Damian Szurc
Is the Central Register of Beneficial Owners a Reliable and Independent Source of
Information? Different ways of Implementing the 4th and 5th AML Directives
in Poland and Germany ..........cccccceieiiiniininiiiniiciictnceiceeeeere e

Czese 1l

CYFRYZAC_]A ADMINISTRACJI JAKO KATALIZATOR TRANSFORMACJI W KIERUNKU
ADMINISTRAC]I OTWARTE]J, ODPOWIEDZIALNE] 1 S’WIADCZACE] E-USEUGI

DLA OBYWATELI

Inca Kawka

Widrozenie sieci 5G jako warunek rozwoju europejskich inteligentnych miast...............

Apawm J. Jarosz
Digitalizacja ustug publicznych na przyktadzie biletéw komunikacji miejskiej ..............
Avicja SIKORA
Rozwazania o koncepcji e-demokracji w unijnym porzadku prawnym .........ccccceeeuenees
ALEKSANDRA SOETYSINSKA
E-procurement and the Principle of Transparency in Public Procurement

in the European Union ..o



ReNATA SLiwa
Regulatory Impact Assessment —
Retrospect Preview, Purpose, Consequences: Toward e-RIA..........oovevvvccrenenee. 165

Czesc 111
AKTUALNE WYZWANIA CYFROWE DLA POLSKIEJ ADMINISTRAC]T

Mariusz GODLEWSKI
E-administracja w procesie inwestycyjnym. Elektroniczna forma sktadania wnioskéw
w postepowaniu budowlanym — uwagi na tle ostatnich nowelizacji prawa

DUAOWIANEZO ...ttt 185

Tomasz GRZYBOWSKI

Granice cyfrowej kontroli podatnika na przyktadzie zmian uszczelniajgecych w VAT ... 203
Matcorzata Kozucu

Czy e-postgpowanie mediacyjne zwigksza odpowiedzialno$¢ administracji?.......oeuee... 221

EvrzB1ETA MALECKA
Wybrane aspekty wdrozenia i funkcjonowania e-administracji w Polsce na przyktadzie

Urzedu Transportu KoIeJOWEZO ....ccovvveuiuiriririeieuiininieierctenereeierccneneeseneceseseesenenene 237
ProTr Ruczkowski
Elektroniczny tytul wykonawczy w postepowaniu egzekucyjnym w administragji......... 255
Czes¢c IV

E-ADMINISTRACJA JAKO CZYNNIK ZWIEKSZAJACY POTENCJAE ADMINISTRAC]I
PUBLICZNEJ W PANSTWACH CZEONKOWSKICH UE 1 PANSTWACH STOWARZYSZONYCH
ORAZ ORGANIZACJACH MIEDZYNARODOWYCH

Ita1 ApTER

International and EU E-Norm and Decision Making (E-Governance):
Lessons for Public Administrations for the COVID-19 Era and Beyond............... 269

Miomira P. KosTié
E-Public Policies and the Issue of Gender Equality.......cceceeeinniereicinnniccccnenniennes 287

CurisTINE MENGES-LE PaPE
Migration et e-administration en France..........ccoociiiinniiiinnniinccccceen 305

ONDREJ Mi1TAL
'The Impact of Social Media Use on E-communication Between Government

and Public: The Case of SIoVAaKia .....c..ciivuiiiiiiiiiiiiiiieiceecceeeeee et 315

INdEKS 0SODOWY ..ttt eee 337



https://doi.org/10.12797/9788381386739.01

Stawomir Dubpzik’

PoDSTAWY PRAWNE DZIAELANIA E-ADMINISTRAC]I

ABSTRAKT:

A OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Rozwéj nowoczesnej e-administracji zaktada przetwarzanie (w tym zbieranie,
utrwalanie i wykorzystywanie) coraz wigkszej ilosci danych, w tym danych
osobowych. Maja one stuzy¢ optymalizacji réznego rodzaju proceséw zacho-
dzacych wewnatrz aparatu administracyjnego, jak i usprawnia¢ dziatanie admi-
nistracji na zewnatrz, w tym w zakresie §wiadczonych ustug publicznych. Dane
osobowe podlegaja jednak szczegélnej ochronie prawnej. Celem artykulu jest
zatem odpowiedZ na pytanie, w jaki sposéb ta szczegdlna ochrona wplywa na
ksztaltowanie si¢ podstaw prawnych dziatania administracji publicznej, w tym
e-administracji. Rozwazania dotyczg zasady legalnosci w dzialaniu administracji
publicznej w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych. Autor wykazuije,
ze zaréwno czynnosci wladcze, jak i czynnosci o charakterze niewladczym, w tym
czynnosci materialno-techniczne w zakresie, w ktérym obejmuja przetwarza-
nie danych osobowych, wymagaja szczegélnej, dostatecznie skonkretyzowanej
podstawy prawnej zawartej w aktach rangi ustawowej. Podstawy takiej nie
moga stanowi¢ za$ ogdlne normy dotyczace zadan lub ogélnych kompetencji
w zakresie czynnosci niewladczych, a takze akty stosowania prawa (np. poro-
zumienie administracyjne, polecenie stuzbowe lub decyzja administracyjna).
Kompetencja administracji publicznej do przetwarzania danych osobowych
nie moze by¢ réwniez domniemywana.

SLOWA KLUCZOWE: e-administracja, ochrona danych osobowych, RODO, zasada legalnosci

! Prof. dr hab. Stawomir Dudzik, kierownik Katedry Prawa Europejskiego, Uniwersytet Jagiel-
lotiski, https://orcid.org/0000-0001-7726-8978.
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LEecAL BASES OF E-ADMINISTRATION ACTIVITIES AND PERSONAL DATA PROTECTION

ABsTRACT:  The development of modern e-administration involves the processing (inclu-
ding collection, recording and use) of an increasing amount of data, including
personal data. They are to be used to optimize various types of processes taking
place within the administrative apparatus, as well as to improve the external
operations of administration, including in the field of public services. However,
personal data is subject to special legal protection. The aim of the article is
therefore to answer the question of how this special protection influences the
shaping of the legal basis for the operation of public administration, including
e-administration. The considerations concern the principle of legality in the
operation of public administration with regard to the processing of personal
data. The author shows that both imperative and non-imperative activities,
including material and technical activities to the extent that they include the
processing of personal data, require a specific, sufficiently concrete legal basis
contained in the acts of a statutory rank. Such a basis cannot be constituted
by general norms regarding tasks or general competences in the field of non-
-executive activities, as well as the application of acts of law (e.g. administrative
agreement, official order or administrative decision). The competence of public
administration to process personal data cannot be presumed either.

KEYWORDS:  e-administration, personal data protection, GDPR, legality principle

1. Wprowadzenie

Realizacja interesu publicznego (lub w innym ujeciu — dobra wspdlnego) przez ad-
ministracje, w tym zaspokajanie réznorodnych potrzeb zaréwno spoleczeristwa jako
calosci, jak i poszczegdlnych jednostek, wymaga czesto po stronie administracji operacji
z uzyciem danych osobowych, a wigc wszelkiego rodzaju informacji o zidentyfikowa-
nej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej?. Jest to szczegdlnie widoczne
w przypadku korzystania przez administracje z technologii cyfrowych, ktére umozliwiaja
w niespotykanej jeszcze kilkadziesiat lat temu skali przetwarzanie danych osobowych
(jak okresla to ogélne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych) ,w sposéb
calkowicie lub czg$ciowo zautomatyzowany” oraz przetwarzanie ,w sposéb inny niz

zautomatyzowany danych osobowych stanowiacych czes¢ zbioru danych lub majacych

2 Definicje danych osobowych zawiera art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.Urz. UE 2016,
L 119, s. 1 ze sprost. — dalej: RODO.
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stanowi¢ czg$¢ zbioru danych™. Rozwéj nowoczesnej e-administracji zaktada zatem
przetwarzanie (w tym zbieranie, utrwalanie i wykorzystywanie) coraz wigkszej ilosci
danych, w tym danych osobowych. Maja one stuzy¢ optymalizacji réznego rodzaju
proceséw zachodzacych wewnatrz aparatu administracyjnego, jak i usprawnia¢ dzia-
tanie administracji na zewnatrz, w tym w zakresie ksztaltowania i realizacji polityk
publicznych oraz $wiadczonych ustug publicznych®.

Potrzeba przetwarzania danych osobowych przez administracje publiczng zderza
si¢ jednak ze szczeg6lng ochrong tych danych przewidziang juz w normach rangi
konstytucyjnej. Dobro, jakim s3 dane osobowe, tak pozadane i niezb¢dne w dzialaniu
wspélczesnej administracji, jest rownocze$nie obwarowane réznego rodzaju szczegol-
nymi wymogami i obostrzeniami co do jego wykorzystania.

Celem opracowania jest zatem udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb
szczegolna ochrona danych osobowych wplywa na ksztaltowanie si¢ podstaw prawnych
dzialania administracji publicznej, w tym e-administracji. Szczegélny nacisk chcialbym
polozy¢ przy tym na te obszary dzialania administracji, w ktérych w tradycyjnym
ujeciu zwigzanie administracji prawem jest (bylo?) ,luzniejsze”. Chodzi tu o dziatanie
niewladcze, dzialania faktyczne, w tym organizatorskie i materialno-techniczne.

2. Zasadalegalnosci w dzialaniu administracji publicznej

Niekwestionowang zasadg w warunkach demokratycznego paristwa prawnego jest to,
ze calo$¢ dziatan administracji publicznej powinna posiada¢ odpowiednia podstawe
prawng wyrazong w ustawie. To prawo upowaznia i zobowigzuje zatem administracj¢
do dziatania oraz tworzy ramy, w ktérych dziatalnos¢ ta moze si¢ odbywaé®. Zasada
legalizmu (legalnosci, praworzadnosci) w dziataniach administracji publicznej obec-
na jest przy tym zaréwno w prawie pierwotnym Unii Europejskiej (dalej: UE), jak
i w polskiej Konstytucji®. W tym ostatnim akcie zasadg te statuuje art. 7, zgodnie
z ktérym ,,Organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”.

$  Art. 2 ust. 1 RODO.

*  Zob.szerzej np.: Exploring Digital Government Transformation in the EU: Understanding Public
Sector Innovation in a Data-driven Society, G. Misuraca, E. Barcevicius, C. Codagnone (red.), Lu-
xembourg 2020, s. 43-58 oraz A. Bouhend et al., Staze-of-play Report on Digital Public Administration
and Interoperability 2020, Luxembourg 2020, s. 7-18.

> Zob. szerzej np. M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
P. Tuleja (red.), LEX/el. 2021, art. 7; J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020,
s. 101-102.

¢ DzU. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.
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W przypadku prawa unijnego nalezy zwréci¢ uwage w szczegélnosci na katalog war-
tosci, na ktérych opiera si¢ UE (art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej”), wréd ktérych
znajduje si¢ m.in. odwolanie do pafstwa prawnego, ktérego elementem sktadowym
jest zasada praworzadnosci®. Zrédet tej ostatniej zasady mozna poszukiwac réwniez
w art. 13 ust. 2 zdanie pierwsze TUE, ktéry stanowi, ze ,Kazda instytucja dziata
w granicach uprawnieri przyznanych jej na mocy Traktatéw, zgodnie z procedurami,
na warunkach i w celach w nich okreslonych”. Z zasada praworzadnosci $cisle wigze
si¢ réwniez uregulowane w art. 41 Karty praw podstawowych UE’ prawo do dobrej
administracji’. Przyjety przez Parlament Europejski w 2001 r. Europejski kodeks
dobrej praktyki administracyjnej wskazuje wprost w art. 4 (zatytulowanym ,Zasada
praworzadnosci”), ze

Urzednik dziata zgodnie z prawem oraz stosuje przepisy i procedury okreslone w aktach
prawnych Unii Europejskiej. Urzednik zwraca w szczegdlnosci uwage na to, aby decyzje
dotyczace praw lub intereséw jednostek posiadaty podstawe prawna, a ich tre$¢ byla zgodna

z obowigzujacymi przepisami prawnymi''.

Jak stusznie podnosi si¢ w literaturze, zwigzanie administracji publicznej prawem
jest jednak kwestig ztoZzona. Réznice co do ksztaltu tego zwigzania moga ujawniaé
si¢ w zaleznosci od sfery dzialania administracji oraz zastosowanych form (typéw)
dzialania®. Zwigzanie to jest najpelniejsze w sferze zewnetrznej w ramach dziatan
o charakterze wtadczym. W przypadku wydawania przez administracje aktéw prawnych
(zaréwno normatywnych, jak i indywidualnych) skierowanych do jednostek i innych
podmiotéw niepodporzadkowanych przepisy ustawowe powinny zatem szczegéto-
wo i wyczerpujaco okresla¢ zaréwno kwestie materialno-prawne, jak i proceduralne

i ustrojowe zwigzane z danym dziataniem®. Inaczej kwestia zwigzania administracji

7 Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE 2016, C 202, s. 1 — dalej: TUE.

8 P Tuleja [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, M. Safjan, L. Bosek (red.), War-
szawa 2016, art. 7.

*  Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE 2016, C 202, s. 389 — dalej: KPP.

10 Zob. szerzej: M. Wyrzykowski, M. Ziétkowski, Konstytucyjne zasady prawa i ich znaczenie dla
interpretacji zasad ogolnych prawa i postgpowania administracyjnego [w:] System prawa administra-
cyjnego, t. 2: Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej, R. Hauser, A. Wrébel,
Z. Niewiadomski (red.), Warszawa 2012, s. 27-32.

1 Tres¢ Kodeksu jest dostgpna na stronie internetowej: https://www.ombudsman.europa.eu/pl/
publication/pl/3510 (26.01.2022).

2 E. Olejniczak-Szatowska [w:] Prawo administracyjne. Pojecie, instytucje, zasady w teorii i orzecz-
nictwie, M. Stahl (red.), Warszawa 2019, s. 148.

B Zob. szerzej: K. Ziemski, Przestanki, tres¢ i rodzaje aktow normatywnych administracyi publicznej.
Akty powszechnie obowigzujqce stanowione przez administrace rzqdowg [w:] System prawa administra-
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publicznej prawem ksztaltuje si¢ odnosnie do podejmowanych w sferze zewnetrznej
dzialani niewladczych, w tym réznego rodzaju dziatan organizatorskich. Przyjmuje sig,
ze koniecznym minimum jest tutaj oparcie si¢ administracji na normach prawa ustrojo-
wego okreslajacych przynajmniej kompetencje organéw do dziatania (wzglednie takze
zadania tych organéw)'*. Ustawowa norma kompetencyjna jest réwniez wystarczajaca
podstawa dzialan administracji publicznej podejmowanych w sferze wewnetrznej,
a wiec wzgledem adresatéw podporzadkowanych organizacyjnie. W tej ostatniej sferze
istotng rol¢ odgrywaja przy tym réwniez akty kierownictwa wewnetrznego, takie jak
uchwaty Rady Ministréw oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw i poszczegélnych
ministréw (art. 93 ust. 1 Konstytucji RP)".

3. Podstawy prawne przetwarzania danych osobowych przez

administracje¢ publiczna

Dane osobowe korzystaja z daleko idacej, szczegélnej ochrony prawnej zaréwno
w unijnym, jak i polskim porzadku prawnym. Na poziomie traktatowym ochrong
taka statuuje wprost art. 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'® oraz art. 8
KPP, przy czym ust. 2 zdanie pierwsze tego ostatniego artykulu stanowi, ze ,Dane
te muszg by¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach i za zgoda osoby zainte-
resowanej lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawa”. W przypadku
polskiej Konstytucji przyjmuje sie, ze ochrone taka przewiduje art. 51 Konstytucj.
Chociaz przepis nie odwoluje si¢ exp/icite do danych osobowych, to odwolanie si¢
w jego tresci do pojecia informacji dotyczacych danej osoby z pewnoscia obejmuje
takze dane osobowe w rozumieniu art. 4 pkt 1 RODO (w literaturze wskazuje si¢, ze

pojecie informacji dotyczacej danej osoby jest szersze od pojecia danych osobowych)".

cyjnego, t. 5: Prawne formy dzialania administraci, R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski (red.),
Warszawa 2013, s. 109-125; idem: Indywidualny akt administracyjny — jego istota [w:] System prawa
administracyjnego, t. 5,s. 151-218.

4 Zob. szerzej: A. Blas, Niewladcze formy dzialania administracji [w:] System prawa administra-
cyjnego, t. 5, s. 226-229; E. Olejniczak-Szalowska [w:] Prawo administracyjne. Pojecie, instytuce,
zasady w teorii i orzecznictwie, M. Stahl (red.), Warszawa 2019, s. 149.

% L. Garlicki, Konstytucyjne Zridla prawa administracyjnego [w:] System prawa administracyjnego,
t. 2,s. 77-83. A. Blas, Formy prawne w sferze dzialan wewngtrznych administraci publicznej [w:]
System prawa administracyjnego, t. 5, s. 280-294.

16 Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE 2016, C 202, s. 47 — dalej: TFUE.

7 Zob. M. Wild [w:] Konstytucja RR Tom 1. Komentarz do art. 1-86, art. 51. Oba pojecia zdaje
si¢ natomiast utozsamia¢ ze sobg M. Florczak-Wator. Zob. M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, art. 51. Zob. takze: R. Piotrowski, Prawo do prywatnosci i ochrony
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Wiréd gwarancji ochrony autonomii informacyjnej jednostki znajdujemy tam m.in.
adresowany, jak si¢ wydaje, przede wszystkim do wtadz publicznych zakaz nakiadania
obowigzku ujawniania informacji dotyczacych danej osoby na innej podstawie niz
ustawowa (art. 51 ust. 1 Konstytucji), zakaz pozyskiwania, gromadzenia i udost¢pniania
przez wladze publiczne (tutaj juz wiadze publiczne wystepujg explicite, jako adresat
tej normy konstytucyjnej) informacji o obywatelach, ktére nie sg niezb¢gdne w demo-
kratycznym paristwie prawnym (art. 51 ust. 2 Konstytucji), oraz nakaz prawodawczy,
zgodnie z ktérym zasady i tryb gromadzenia oraz udost¢pniania informacji powinna
okresla¢ ustawa (art. 51 ust. 5 Konstytuciji).

Z powyzszych regulacji wynika w szczegdlnosci, ze w $wietle regulacji trakta-
towej i konstytucyjnej wszelkie operacje na danych osobowych dokonywane przez
administracje publiczng powinny posiada¢ podstawe ustawows (wymoég formalny).
Odwolanie do podstawy ustawowej miesci w sobie przy tym zaréwno krajowe przepisy
ustawowe, jak i akty pierwotnego (art. 91 ust. 2 Konstytucji) i wtérnego (art. 91 ust. 3
Konstytucji) prawa UE. Tym samym wykluczy¢ nalezy w tym zakresie akty nizszego
rzgdu, takie jak rozporzadzenia krajowe i akty prawa miejscowego'®. Przepiséw tych
aktéw nie mozna w szczeg6lnosei traktowaé jako uzupelniajacych (szczegétowych)
w rozumieniu art. 6 ust. 3 akapit drugi RODO", albowiem zawarty w tym ostatnim
przepisie RODO zakres odestania do krajowych przepiséw szczegétowych jest bar-
dzo szeroki i wprost wkracza w materi¢ zastrzezong w polskim porzadku prawnym
dla ustawy (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Regulacje szczegélowe z art. 6 ust. 3 akapit
drugi RODO dotyczy¢ moga bowiem m.in. ogélnych warunkéw zgodnosci z prawem
przetwarzania przez administratora, rodzaju danych podlegajacych przetwarzaniu,
osoby, ktérej dane dotyczg itd. Regulacja ustawowa powinna zapewnia¢ przy tym (jak
ujmuje to prawo UE) rzetelnos¢, celowos$é i zasadnos¢ przetwarzania danych (prawo
UE), a w swietle polskiej Konstytucji — spetniac test ,niezbednosci w demokratycznym

panstwie prawnym” (wymogi materialne). Zaktada on przy tym uwzglednienie w tym

danych osobowych jako wartosci konstytucyjne [w:] Prywatnos¢ a jawnost. Bilans 25-lecia i perspektywy
na przyszlost, A. Mednis (red.), Warszawa 2016,s. 17 i n.

8 Tak m.in. A. Nerka, M. Sakowska-Baryta [w:] Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych.
Komentarz, M. Sakowska-Baryta (red.), Warszawa 2018, s. 162.

¥ Odmienne: M. Sakowska-Baryta, K. Wygoda, Proces przetwarzania danych osobowych i jego
legalizacia w sektorze publicznym [w:] M. Jabloriski, M. Sakowska-Baryla, K. Wygoda, Czy jestesmy
gotowi na stosowanie RODO? Wybrane zagadnienia z zakresu funkgjonowania administracyi publicznej,
Wroctaw 2018, s. 60. Autorzy ci, dopuszczajac uzupelniajaco akty nizszego rz¢du, jako podstawe
przetwarzania danych osobowych przez administracje publiczng, wskazuja jednak, ze ,sam cel
i obowigzek dziatania nalozony na ADO musi by¢ wyprowadzony z przepiséw rangi ustawy”. Zob.
takze: M. Sakowska-Baryla, Specyfika stosowania RODO przez organy i podmioty publiczne, ,Monitor
Prawniczy” 2020, nr 23 (dodatek), s. 30-33.



Podstawy prawne dziatania e-administracji a ochrona danych osobowych 19

zakresie takze konstytucyjnie chronionych intereséw (wartosci) wskazanych w art. 31
ust. 3 Konstytucji*®. Wszelkie ograniczenia w zakresie ochrony danych osobowych
(autonomii organizacyjnej jednostki) powinny zatem nie tylko zosta¢ ustanowione
w ustawie, ale takze by¢ konieczne dla bezpieczeristwa panstwa lub porzadku pub-
licznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych oséb, a takze respektowac zakaz naruszenia istoty tego prawa.

Szczegbélowe wymogi w zakresie legalnosci przetwarzania danych osobowych
w panstwach czlonkowskich UE zawiera RODO?'. Zgodnos¢ przetwarzania z prawem
zostala zaliczona tam do podstawowych zasad dotyczacych przetwarzania danych
osobowych [art. 5 ust. 1 lit a) RODO]. RODO wskazuje pi¢é podstaw dopuszczal-
nosci przetwarzania (przestanek legalnosci przetwarzania) danych osobowych, ktére
potencjalnie moga znalez¢ zastosowanie w dziataniu administracji publicznej. Naleza
do nich:

a) zgoda osoby, ktérej dane dotyczg [art. 6 ust. 1 lit. a) RODO],

b) niezbedno$¢ przetwarzania do wykonania umowy lub podjecia zadanych przez
zainteresowanego dzialan na etapie przedkontraktowym [art. 6 ust. 1 lit. b)
RODO],

¢) niezbedno$¢ przetwarzania do wypelnienia obowiazku prawnego ciazacego na
administratorze [art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO],

d) niezbgdnos¢ przetwarzania do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktérej dane
dotycza, lub innej osoby fizycznej [art. 6 ust. 1 lit. d) RODO],

e) niezbednos¢ przetwarzania do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej admi-
nistratorowi [art. 6 ust. 1 lit. e) RODO].

Konkretyzacja obowiazku prawnego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO,

jak i zadan realizowanych w sferze publicznej [art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO] powinna

nastapi¢ w prawie UE lub w prawie paristwa cztonkowskiego, ktéremu podlega ad-

2 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 17.06.2008 r., K 8/04, OTK-A 2008, nr 5, poz. 81.
2 Materialny zakres zastosowania RODO wskazuje art. 2 RODO. Nalezy zaznaczy¢, ze art. 2
ust. 2 RODO przewiduje wprawdzie pewne wylaczenia z zakresu stosowania RODO w odniesieniu
do niektérych dziatan organéw paristwowych, jednak wylaczenia te (wyjatki od szerokiej definicji
zakresu stosowania RODO zawartej w art. 2 ust. 1 RODO) ,nalezy interpretowac w spos6b zawe-
zajacy” (zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 9.07.2020 r. w sprawie C272/19, VQ _prze-
ciwko Land Hessen, EU:C:2020:535, pkt 68). W ww. wyroku TS wskazal ponadto, ze: ,W zwigzku
z tym okoliczno$¢, ze dana dzialalnos¢ nalezy do paristwa czy organu publicznego, nie wystarcza,
aby wyjatek ten mégl by¢ automatycznie stosowany do takiej dziatalnosci. Konieczne jest bowiem,
aby dzialalnos¢ ta zaliczala si¢ do tych rodzajéw dziatalnosci, ktére s3 wyraznie wymienione w tym
przepisie, lub aby mogla zosta¢ zaliczona do tej samej kategorii co owa analizowana dzialalnos¢”

(pkt 70 wyroku w sprawie C-272/19).
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ministrator (art. 6 ust. 3 RODO). Szczegélowe wskazania co do tresci upowaznienia
ustawowego w tym zakresie zawiera art. 6 ust. 3 akapit drugi RODO.

W przypadku administracji publicznej wylaczona jest mozliwos¢ legalizacji prze-
twarzania danych na podstawie art. 6 ust. 1 lit. f) RODO, a wigc przetwarzania nie-
zbednego do celéw wynikajacych z prawnie uzasadnionych intereséw realizowanych
przez administratora lub przez strone trzecig®. Przepis ten dotyczy bowiem wylacznie
intereséw administratoréw z sektora prywatnego®. Wynika to wprost z tresci art. 6
ust. 1 akapit drugi RODO, zgodnie z ktérym art. 6 ust. 1 lit. f) RODO ,nie ma za-
stosowania do przetwarzania, ktérego dokonujg organy publiczne w ramach realizacji
swoich zadan”. W literaturze jest wprawdzie wyrazany poglad, ze organy publiczne
moga korzystaé z przestanki z art. 6 ust. 1 lit. ) RODO poza zadaniami realizowanymi
w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej

administratorowi*, nie wydaje si¢ on jednak trafny. Jak wskazuje motyw 47 RODO,

Poniewaz dla organéw publicznych podstawe prawng przetwarzania danych osobowych
powinien okresli¢ ustawodawca, prawnie uzasadniony interes administratora nie powinien
mie¢ zastosowania jako podstawa prawna do przetwarzania, ktérego dokonujg organy

publiczne w ramach realizacji swoich zadan.

Podkresli¢ nalezy, ze administracja publiczna, zgodnie z zasadg legalizmu, nie moze
podejmowac zadnych innych dziatan niz te, ktére zostaly przewidziane w ustawie,
w tym w przepisach ksztaltujacych kompetencje i zadania administracji.

W swietle orzecznictw Trybunatu Sprawiedliwosci UE (dalej: T'S) odnoszacego
si¢ do art. 7 dyrektywy 95/46* (poprzedniczki RODO), bedacego odpowiednikiem
art. 6 ust. 1 RODO, katalog podstaw przetwarzania danych zawartych w RODO

nalezy uzna¢ za zamkniety i wyczerpujacy. Oznacza to, ze

2 P. Fajgielski, Prawo ochrony danych osobowych. Zarys wykladu, Warszawa 2019, s. 86-87; P. Li-
twiriski, P. Barta, M. Kawecki [w:] Rozporzgdzenie w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku
2 przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych. Komentarz, P. Litwiriski
(red.), Warszawa 2018, s. 303. Zob. takze we wezesniejszej literaturze: P. Litwiriski, Ochrona danych
osobowych w ogdlnym postgpowaniu administracyjnym, Warszawa 2009, s. 156-157.

3 P. Fajgielski, Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 176; W. Kotschy [w:] The EU General Data Protection Regulation
(GDPR): A Commentary, Ch. Kuner, L.A. Bygrave, Ch. Docksey (ed.), Oxford 2020, s. 337.

2 A. Nerka, M. Sakowska-Baryta [w:] Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Ko-
mentarz, s. 166.

% Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego

przeptywu tych danych, Dz.Urz. UE 1995, L 281, s. 31.
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panistwa cztonkowskie nie moga dodawaé nowych kryteriéw legalnosci przetwarzania
danych osobowych wzgledem kryteriéw ustanowionych w art. 7 dyrektywy 95/46 [obecnie
wart. 6 ust. 1 RODOY], ani tez ustanawia¢ dodatkowych wymogéw, ktére doprowadzityby
do modyfikacji zakresu jednego z szesciu kryteriéw przewidzianych we wspomnianym

artykule®.

Z uwagi na ograniczone ramy opracowania pomijam w dalszych wywodach pod-
stawy przetwarzania danych osobowych szczegdlnej kategorii (art. 9 RODO) oraz
danych osobowych dotyczacych wyrokéw skazujacych i naruszeri prawa (art. 10
RODO), jak i kwestie podstaw prawnych przekazywania danych do panstw trzecich
lub organizacji migdzynarodowych (art. 44-50 RODO).

W dalszych rozwazaniach skoncentruj¢ si¢ na dwéch z powyzszych podstaw, a wiec
odwolujacych si¢ do realizacji przez administracj¢ obowigzku prawnego lub powie-
rzonych jej zadari. Podstawy te sa bowiem nakierowane na rdzeri dziatait administracji
wykonywanych w formach wlasciwych prawu administracyjnemu. Administracja moze
wprawdzie uzyska¢ np. zgode¢ na przetwarzanie danych (art. 6 ust. 1lit.a RODO), z tym
jednak, ze uzaleznienie dzialania administracji od zgody osoby fizycznej stanowiloby
w wielu przypadkach zagrozenie dla realizacji interesu publicznego. Nadto podstawa
ta jest wzglednie nietrwala, albowiem zainteresowana osoba moze w kazdej chwili
cofng¢ zgode. Z kolei podstawa przetwarzania zwigzana z umowa moze odnosi¢ si¢
tylko do dziatari administracji w sferze dominium, co znacznie zaweza jej zastosowanie.
Jeszcze bardziej ograniczone moze by¢ w praktyce przetwarzanie uzasadnione ochrong
zywotnych intereséw danej osobowy. Preambula RODO w motywie 46 wskazuje, ze
zZywotny interes nalezy rozumiec tutaj doslownie, a wigc jako interes, ktéry ma istotne
znaczenie dla zycia danej osoby. Jako przyktady wskazuje cele humanitarne, w tym
monitorowanie epidemii lub ich rozprzestrzeniania si¢ oraz nadzwyczajne sytuacje

humanitarne, takie jak np. kleski zywiolowe i katastrofy spowodowane przez czlowieka.

% Wyrok T'S 2 24.11.2011 1. w sprawach poltaczonych C468/10 i C469/10, Asociacién Nacional
de Establecimientos Financieros de Crédito (ASNEF) (C-468/10) i Federacién de Comercio
Electrénico y Marketing Directo (FECEMD) (C-469/10) przeciwko Administracién del Estado,
EU:C:2011:777, pkt 30-32.
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4. Dzialania niewladcze administracji a podstawa prawna przetwarzania
danych osobowych — decyzja Prezesa UODO w sprawie portalu
»+GEOPORTAL2”

Kwestia podstawy prawnej dzialaii niewladczych administracji wywierajacych skutki
w sferze ochrony danych osobowych jednostek wystapita z calg ostroscig w sprawie
dotyczacej udostepnienia przez Giéwnego Geodete Kraju (dalej: GGK) na portalu
o nazwie ,GEOPORTAL2” (geoportal.gov.pl) danych osobowych w zakresie numeréw
ksiag wieczystych pozyskanych z ewidencji gruntéw i budynkéw (prowadzonej przez
starostéw). Sprawy tej dotyczy decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
(dalej: Prezes UODO) z 24.08.2020 r., DKN.5112.13.2020.

Jak stusznie przyjal w tej decyzji Prezes UODO, podane do publicznej wiadomosci
na ww. portalu numery ksiag wieczystych pozwalaly na posrednig identyfikacje oséb
fizycznych, a tym samym stanowily dane osobowe w rozumieniu art. 4 pkt 1 RODO.
Analogiczne stanowisko zajmowat juz wezesniej Naczelny Sad Administracyjny (dalej:
NSA). W wyroku z 26.09.2018 r., I OSK 11/17%, stwierdzil bowiem m.in., ze

samo posiadanie oznaczenia ksiggi wieczystej umozliwia w sposéb latwy i prosty nie-
wymagajacy nadmiernych kosztéw, czasu ani szczegélnych dziatan na dostep do danych
podmiotowych 0séb ujawnionych w ksiegach wieczystych, a tymi danymi, zgodnie z § 41
ust. 1 pkt 4 w zw. z ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 listopada
2013 r.w sprawie zaktadania i prowadzenia ksigg wieczystych, w przypadku oséb fizycznych

jest imie (imiona), nazwisko, imiona rodzicéw, jak réwniez numer PESEL.

W sprawie tej GGK zawarl ze starostami porozumienia dot. przekazania numeréw
ksiag wieczystych nieruchomosci polozonych na terenie powiatu. Podstawa prawna tych
porozumieni byl art. 5 ustawy z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne®
w zwigzku z art. 7 i art. 9 ust. 1 ustawy z 4.03.2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej®. Przepisy te dotycza tworzenia przez wlasciwe organy krajowego
systemu informacji o terenie, bedacego czescia sktadows infrastruktury informacji
przestrzennej. Jak wskazal w decyzji Prezes UODO, zawierane w tym zakresie mig-
dzy wiasciwymi organami porozumienia maja dotyczy¢ tworzenia i utrzymywania

wsp6lnych elementéw infrastruktury technicznej przeznaczonej do przechowywania

2 Decyzja jest dostgpna na stronie internetowej: https://uodo.gov.pl/pl/p/decyzje (26.01.2022).
#  LEX nr 2573629.

»  Tj. Dz.U. 2020, poz. 2052.

0 Tj. Dz.U. 2021, poz. 214.
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i udostepniania okreslonych zbioréw danych, a nie stanowi¢ podstawe prawng udo-
stepniania (publikowania) danych, w tym numeréw ksigg wieczystych.

Prezes UODO ustalit przy tym, ze udostepnienie numeréw ksiag wieczystych na
portalu internetowym nie wigzalo si¢ z realizacja obowiazku prawnego ciazacego na
GGK. Nie istnialy bowiem przepisy prawa UE lub ustawowe, ktére taki obowigzek
nakladalyby na GGK. Przeciwnie, z art. 364 ust. 16 ustawy z 6.07.1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece® oraz art. 5a ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
wynika zakaz udostepniania danych osobom trzecim. Ponadto Prezes UODO ustalif,
ze ,z zadnego przepisu powszechnie obowigzujacego prawa nie wynika zadanie GGK
do zapewnienia powszechnej dostepnosci ksiag wieczystych i informacji zawartych
w jej tresci”. GGK sam przypisal sobie takie zadanie, co odbylo si¢ z oczywistym
naruszeniem norm z zakresu ochrony danych osobowych.

W konsekwencji Prezes UODO stwierdzil w decyzji naruszenie przez GGK
zasady zgodnosci z prawem przetwarzania danych osobowych poprzez udostepnia-
nie na ww. portalu bez podstawy prawnej danych osobowych w zakresie numeréw
ksiag wieczystych pozyskanych z ewidencji gruntéw i budynkéw. Ponadto nakazat
GGK dostosowanie operacji przetwarzania danych osobowych do przepiséw RODO
poprzez zaprzestanie udostgpniania na ww. portalu danych osobowych w zakresie
numeréw ksiag wieczystych pozyskanych z ewidencji gruntéw i budynkéw. Naltozyt
takze na GGK administracyjng kar¢ pieni¢zng w kwocie 100 000 zlotych (a wiec
w wysokosci maksymalnej kary, ktéra moze zosta¢ orzeczona dla tego typu podmiotu)*.

5. Czynno$ci materialno-techniczne a podstawa prawna przetwarzania

danych osobowych — sprawa wyboréw kopertowych

Innag istotng w ostatnim czasie sprawa, ktéra wigzala si¢ z ochrong danych osobowych
w zwigzku z czynno$ciami niewtadczymi administracji publicznej, byla sprawa udostep-
nienia przez Ministra Cyfryzacji (dalej: Minister) na rzecz Poczty Polskiej (dalej: Po-
czta) danych osobowych z prowadzonego przez Ministra rejestru PESEL, dotyczacych
zyjacych obywateli polskich, ktérzy uzyskali petnoletnos¢ dnia 10.05.2020 r. i ktérych

krajem zamieszkania jest Polska®. Z wnioskiem takim Poczta zwrécila si¢ do Ministra

st Tj.Dz.U. 2019, poz. 2204.

32 Zob. art. 102 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10.05.2018 r. 0 ochronie danych osobowych, t.j.
Dz.U. 2019, poz. 1781.

3 Informacje o tej sprawie mozna znalez¢ na stronie internetowej Rzecznika Praw Obywatel-
skich: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-minister-cyfryzacji-przekazanie-poczcie-rejestru-
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20.04.2020 r. Jako podstawe swego wniosku wskazala art. 99 ustawy z 16.04.2020 r.
o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 (dalej: usiw)** i realizacje zadan zwiazanych z organizacja wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten stanowi, ze

Operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe,
po ztozeniu przez siebie wniosku w formie elektronicznej, otrzymuje dane z rejestru PESEL,
badz tez z innego spisu lub rejestru bedacego w dyspozycji organu administracji publicznej,
jezeli dane te sg potrzebne do realizacji zadan zwigzanych z organizacja wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej badZ w celu wykonania innych obowigzkéw natozonych przez
organy administracji rzadowej. Dane, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, przekazy-
wane s3 operatorowi wyznaczonemu, w formie elektronicznej, w terminie nie diuzszym
niz 2 dni robocze od dnia otrzymania wniosku. Operator wyznaczony uprawniony jest do

przetwarzania danych wylacznie w celu, w jakim otrzymat te dane.

W dniu 22.04.2020 r. Minister udostepnit Poczcie zadane dane osobowe poprzez
wydanie no$nika informatycznego (plyty CD).

Na powyzsza czynno$¢ z zakresu administracji publicznej Rzecznik Praw Oby-
watelskich (dalej: RPO) wnidst skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie (dalej: WSA), powolujac si¢ na naruszenie przez Ministra art. 71 51
Konstytucji RP. Wyrokiem z 26.02.2021 r., IV SA/Wa 1817/20, WSA stwierdzil
bezskutecznosé zaskarzonej czynnosci®.

W obszernym uzasadnieniu ww. wyroku WSA wskazal m.in., ze przekazanie
danych przez Ministra na rzecz Poczty odbylo si¢ z naruszeniem art. 99 u.s.i.w., brak
byto bowiem podstaw do uznania, ze dane te byly potrzebne Poczcie do realizacji
zadan zwigzanych z wyborami Prezydenta RP. W dacie dokonania przez Ministra
zaskarzonej czynnosci Poczcie ,nie przystugiwaly bowiem zadne wiasne kompetencje
w zakresie organizacji wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do wykonania
ktérych potrzebne byly udostepnione przez Ministra dane”. Poczta nie wykazalta
réwniez, by dane byly jej potrzebne w celu wykonania innych niz organizacja ww.

wyboréw obowigzkéw nalozonych przez organy administracji rzadowej. Nie zostaly

-pesel-wybory-bezskuteczne oraz https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-praw-obywatelskich-
i-wybory-kopertowe (26.01.2022).

3 Tj.Dz.U. 2021, poz. 737.

% Wyrok jest dostepny na stronie internetowej: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-minister-
-cyfryzacji-przekazanie-poczcie-rejestru-pesel-wybory-bezskuteczne (26.01.2022). Wyrok nie jest
prawomocny (zob. IV SA/Wa 1817/20 — Wyrok WSA w Warszawie z 26.02.2021 ., nsa.gov.pl)
(26.01.2022).
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réwniez spelnione przestanki udostgpnienia danych z rejestru PESEL zawarte w usta-
wie z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci®.

WSA uznal, ze w dacie, w ktérej doszlo do udostepnienia danych Poczcie, pod-
miot ten nie posiadal zadnych kompetencji w zakresie organizacji wyboréw Prezy-
denta RP. Wszelkie kompetencje w tym zakresie przystugiwaly Panstwowej Komisji
Wyborczej oraz Krajowemu Biuru Wyborczemu. Przepisy nie przewidywaly réwniez
powszechnego trybu korespondencyjnego wyboréw. Na Poczte nie zostaly réwniez
nalozone zadne inne obowiazki, ktérych wykonanie wymagatoby udost¢pnienia da-
nych z rejestru PESEL. Jak zaznaczyl WSA, podstawy do przekazania danych nie
mogla stanowi¢ réwniez sama deklaracja Poczty, ze dane te sa potrzebne do realizacji
zadan zwigzanych z organizacja wyboréw Prezydenta RP lub w celu wykonania in-
nych obowiazkéw natozonych przez organy administracji rzadowej. Podstawy takiej
nie mozna réwniez poszukiwa¢ w decyzji Prezesa Rady Ministréw z 16.04.2020 r.
polecajacej Poczcie realizacje dziatan w zakresie przeciwdziatania COVID-19, pole-
gajacych na podjeciu i realizacji niezbednych czynnosci zmierzajacych do przygoto-
wania przeprowadzenia wyboréw powszechnych na Prezydenta RP w 2020 r. w trybie
korespondencyjnym. Zdaniem WSA decyzja taka, jako akt stosowania prawa, nie
mogta skutkowaé zmiang w zakresie ustawowo okreslonych zasad przeprowadzania
wyboréw Prezydenta RP. Nie mogla wiec samodzielnie wykreowaé kompetencji dla
Poczty w zakresie przeprowadzenia wyboréw. W zaistnialej sytuacji Minister powinien
uznad, ze w sprawie nie zostaly spelnione ustawowe przestanki do przekazania danych
i w konsekwencji wniosek Poczty powinien zosta¢ rozpatrzony odmownie.

Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze wyrokiem (nieprawomocnym) z 15.09.2020 r.,
VII SA/Wa 992/20% WSA stwierdzil niewazno$¢ ww. decyzji Prezesa Rady Ministréw
2 16.04.2020 r., jako wydanej z razacym naruszeniem prawa, w tym przepiséw ustawy

2 5.01.2011 r. Kodeks wyborczy*®.

6 Tj. Dz.U. 2021, poz. 510.

7 Tre$¢ wyroku WSA oraz stanowiska procesowe stron przed Naczelnym Sagdem Administracyj-
nym sg dostepne na stronie internetowej RPO: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-utrzymac-
-wyrok-o-niewaznosci-decyzji-premiera-wyborow-korespondencyjnych (26.01.2022). Zob. takze:
VII SA/Wa 992/20 — Wyrok WSA w Warszawie z 15.09.2020 r., nsa.gov.pl (26.01.2022).

% Tj. Dz.U. 2020, poz. 1319.
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6. Podsumowanie

Przetwarzanie danych osobowych w ramach dzialania administracji publicznej, w tym
e-administracji, moze odbywac si¢ zaréwno w ramach dziataii podejmowanych w sferze
zewnetrznej, jak i wewnetrznej administracji. Moze obejmowa¢ dziatania wladcze, jak
i niewladcze, dzialania prawne, jak i faktyczne. Wszystkie te rodzaje i podzialy form
dzialania administracji traca jednak na znaczeniu, bioragc pod uwage prawne wymogi
dotyczace wiasciwej podstawy prawnej dla wszelkich operacji przetwarzania danych
przez administracje.

Zaréwno czynnosci wladcze, jak i czynnosci o charakterze niewladczym, w tym
czynnosci materialno-techniczne w zakresie, w ktérym obejmujg przetwarzanie danych
osobowych, wymagaja szczegélnej, dostatecznie skonkretyzowanej podstawy prawne;j
zawartej w aktach rangi ustawowej. Dotyczy to zaréwno np. przetwarzania danych
osobowych poprzez ich publikacje w ogdélnodostepnych rejestrach prowadzonych
przez organy administracji, jak i przekazywanie danych przez organ administracji
do innego podmiotu, zaréwno poza struktury administracji, jak i wewnatrz szeroko
rozumianego aparatu panstwa.

Ogdlne normy dotyczace zadan lub ogélnych kompetencji w zakresie czynnosci
niewladczych, materialno-technicznych administracji publicznej nie sa wystarczajaca
podstawg do przetwarzania danych osobowych. Wymagana jest odpowiednia kon-
kretyzacja obowiazkéw lub zadan spoczywajacych na administracji publicznej, tak,
by z tresci odpowiednich przepiséw statuujacych okreslone obowigzki lub zadania
wynikala dostatecznie jasno konieczno$¢ oraz cel przetwarzani danych osobowych
lub mozna bylo ustali¢, ze realizacja konkretnego zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej rzeczywiscie wymaga
przetwarzania danych osobowych. Przetwarzanie danych osobowych stanowi¢ ma
zatem niezbg¢dny element realizacji okreslonego obowigzku lub zadania administracji
publicznej, bez ktérego dany obowigzek lub zadanie nie moze zosta¢ zrealizowane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Wymaganej podstawy prawnej przetwarzania danych osobowych przez administra-
cje publiczng nie mozna skutecznie wywodzi¢ z aktéw stosowania prawa, takich jak np.
porozumienie administracyjne, polecenie stuzbowe lub decyzja administracyjna. Akty
te nie moga samodzielnie tworzy¢ po stronie administracji podstaw normatywnych
do przetwarzania danych osobowych, chociaz nie mozna wykluczy¢, ze w pewnych
przypadkach beda mogly konkretyzowaé przepisy ustawowe w zakresie réznego rodzaju
technicznych aspektéw przetwarzania danych.
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Kompetencja do przetwarzania danych osobowych nie moze by¢ domniemywana.
W razie watpliwosci co do zakresu kompetencji po stronie organu, a wigc co do tego,
czy dana kompetencja obejmuje przetwarzanie danych osobowych lub co do zakresu
przetwarzania, pierwszenistwo nalezy da¢ prawu do ochrony danych osobowych. Pro-
wadzi¢ to moze do calkowitego wylaczenia w okreslonych przypadkach mozliwosci
przetwarzania danych osobowych przez administracj¢ lub do minimalizacji przetwa-
rzanych danych [ograniczenia przetwarzania do danych adekwatnych, stosownych

i niezbednych — por. art. 5 ust. 1 lit. ¢) RODO].
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