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Monika NIEDZWIEDZ!

DoOKUMENT W POSTACI ELEKTRONICZNE] JAKO
DOWOD W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM
I SADOWOADMINISTRACY]JNYM W SWIETLE

ABSTRAKT:

WYTYCZNYCH Rapy Eurory

Ostatnia dekada przyniosta postepujaca cyfryzacje i informatyzacje zycia spolecz-
nego i gospodarczego. Jest to trend nie tylko europejski, ale takze ogélnos$wia-
towy, a cyfryzacja i informatyzacja stanowig narz¢dzia w procesach globalizacji.
Regulacje k.p.a., jak réwniez p.p.s.a. z uwzglednieniem zmian przewidzianych
w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych odpo-
wiadaja ramowym standardom wynikajacym z wytycznych Komitetu Mini-
strow Rady Europy w sprawie dowodéw elektronicznych w postgpowaniach
cywilnych i administracyjnych z 30 stycznia 2019 r. Analiza prawa krajowego
oraz wzajemne odestania miedzy aktami prawa krajowego, unijnego i mie-
dzynarodowego $wiadczg o dazeniu do ugruntowania wspdlnych europejskich
standardéw. Dokument w postaci elektronicznej sukcesywnie wypieral bedzie
tradycyjne dokumenty, jednak nie mozna w tym kontekscie zapominaé o oso-
bach informatycznie wykluczonych oraz o przyjetej zasadzie réwnorzednosci
tradycyjnej papierowej formy dokumentu i postaci elektronicznej. W kontekscie
wrastajgcej internacjonalizacji postepowari administracyjnych istotne jest zapew-
nienie wspélnych standardéw informatycznych, aby ulatwié, a niekiedy wrecz
umozliwi¢ postugiwanie si¢ dokumentem w postaci elektronicznej za granica
oraz ulatwi¢ przekazywanie miedzy parstwami dokumentéw elektronicznych
z publicznych rejestréw.

! Dr hab. Monika Niedzwiedz, Katedra Prawa Europejskiego, Uniwersytet Jagielloriski, https://
orcid.org/0000-0002-4822-6119.
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Stowa KLUCZOWE: dokument elektroniczny, dowéd w postaci elektronicznej, postgpowanie
administracyjne, sad administracyjny

ELEcTRONIC DOCUMENT AS EVIDENCE IN ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS AND ADMINI-
STRATIVE JUDICIARY IN THE LIGHT OF THE GUIDELINES OF THE COUNCIL OF EUROPE

ABSTRACT:  The last decade has brought a progressive digitalization and computerization
of social and economic life. It is a European trend, but also a global one, and
digitization and computerization are tools in the processes of globalization.
Regulations of the Code of Administrative Procedure, as well as of the law on
the proceeding before administrative courts, taking into account the amen-
dments provided for in the Act of 18 November 2020 on electronic service of
documents, correspond to the framework standards resulting from the guide-
lines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on electronic
evidence in civil and administrative proceedings of 30 January 2019. Analysis
of national law and cross-references between legal acts, national, EU and in-
ternational standards show that we strive to strengthen common European
standards. Electronic documents will gradually replace traditional documents,
however, in this context, we cannot forget about I'T-excluded people and the
adopted principle of equivalence between the traditional paper form of the
document and the electronic form. In the context of the increasing interna-
tionalization of administrative proceedings, it is important to ensure common
IT standards in order to facilitate, and sometimes even enable the use of an
electronic document abroad and facilitate the transfer of electronic documents
from public registers between countries.

KEYWORDS: electronic document, electronic evidence, administrative proceeding, administra-
tive court

1. Wstep

Ostatnia dekada przyniosta postgpujaca cyfryzacje? i informatyzacje® zycia spolecz-
nego i gospodarczego. Jest to trend nie tylko europejski, ale takze ogélnoswiatowy,
a cyfryzacja i informatyzacja stanowia narze¢dzia w procesach globalizacji. Nie dziwi
zatem, ze zjawiska te znajduja przelozenie takze w poszczegélnych dziedzinach pra-
wa, w tym na gruncie postepowania administracyjnego i sagdowoadministracyjnego.
W polskim porzadku prawnym w informatyzacji postgpowania administracyjnego

2

Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN cyfryzacja to ,rozpowszechnianie i popularyzo-
wanie techniki cyfrowej oraz wprowadzanie na szerokg skale infrastruktury elektroniczne;j”.

3 Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN informatyzacja to ,wykorzystywanie nowoczesnych
metod przetwarzania informacji w gospodarce, technice itp.”.
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i sadowoadministracyjnego szczegélnag role odegraly ustawa z dnia 17 czerwca 2005 r.
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne wraz z jej
licznymi nowelizacjami* oraz, w ostatnim czasie, ustawa z dnia 18 listopada 2020 r.
o dorgczeniach elektronicznych®. Z kolei w prawie europejskim sezsu largo (tj. obejmu-
jacym dorobek prawny Unii Europejskiej, jak réwniez Rady Europy) uwage zwracaja
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca
2014 r.w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do trans-
akeji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/
WE (eIDAS)°® oraz wytyczne Komitetu Ministréow Rady Europy w sprawie dowodéw
elektronicznych w postepowaniach cywilnych i administracyjnych z 30 stycznia 2019”.
Warto podkresli¢, ze w wytycznych Rady Europy znajduja si¢ liczne odestania do roz-
porzadzenia elDAS, a w obu aktach podkresla si¢ transgraniczny wymiar zagadnienia.

Dokument jest uwazany za najbardziej rozpowszechniony i pewny $rodek do-
wodowy w postepowaniu administracyjnym?. Jest to zarazem jedyny dowdéd, ktérego
przeprowadzenie jest mozliwe w swietle ustawy z 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi’. Nie dziwi wiec fakt, Ze postgpujaca transformacja
postaci dokumentu z tradycyjnej w elektroniczng budzi zainteresowanie doktryny
i praktyki z perspektywy postepowania dowodowego.

Brak jest ogélnej ustawowej definicji dokumentu. W doktrynie natomiast wskazuje
sig, ze istotg dokumentu jest to, ze stanowi on akt pisemny wyrazajacy okreslone mysli
lub wiadomosci'. Dla pojecia dokumentu bez znaczenia jest to, z jakiego materialu
zostal sporzadzony'!, co wydaje si¢ sprzyja¢ cyfryzacji postepowania dowodowego.
W art. 3 pkt 2 ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne zawarto definicj¢ dokumentu elektronicznego. Zgod-
nie z powolanym przepisem dokument elektroniczny to stanowigcy odrebng catosé
znaczeniowy zbiér danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze wewngtrznej

i zapisany na informatycznym nos$niku danych.

T;j. Dz.U. 2021, poz. 670.

Dz.U. 2020, poz. 2320.

Dz.Urz. UE 2014, L 257,s. 73.

CM (2018)169-addfinal.

Zob. P. Daniel, Administracyjne postgpowanie dowodowe, Wroctaw 2013, s. 141.

T;j. Dz.U. 2019, poz. 2325.

10 Zob. B. Graczyk, Postepowanie administracyjne, Warszawa 1953, s. 112; P. Daniel, Administra-
cyjne postgpowanie. .., s. 141.

" Zob. A. Wrobel, Komentarz do art. 76 k.p.a. [w:] A. Wrobel, M. Jaskowska, Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 457.

© © N o » ok
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Celem niniejszego opracowania jest spojrzenie na zagadnienie informatyzacji po-
stgpowania dowodowego (w zakresie odnoszacym si¢ do dowodu z dokumentu) w po-
stepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym z perspektywy standardéw
europejskich, w szczegélnosci w swietle wspomnianych wytycznych Rady Europy, oraz
préba oceny nieuchronnie nast¢pujacych zmian, w szczegdlnosci zas antycypowanie

probleméw, z ktérymi przyjdzie mierzy¢ si¢ w zwigzku z zachodzacymi zmianami.

2. Wytyczne Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
dowodéw w postaci elektronicznej w postepowaniach cywilnych

i administracyjnych

2.1. Uwagi ogélne

Wytyczne Komitetu Ministréow Rady Europy w sprawie dowodéw w postaci elektro-
nicznej w postgpowaniach cywilnych i administracyjnych zostaty przyjete 30 stycznia
2019 r.*? Ich opracowanie poprzedzil raport z badania krajowych porzadkéw prawnych,
ktéry ukazal si¢ w 2016 r."> Wytyczne maja na celu wspieranie panistw czlonkowskich
Rady Europy w mierzeniu si¢ z zagadnieniami powstajacymi w zwiazku z poja-
wieniem si¢ w postgpowaniach administracyjnych i sadowych dowodéw w postaci
elektronicznej' i stymulowanie przyjmowania wspdlnych standardéw przez pafstwa
czlonkowskie Rady Europy.

Dowéd w postaci elektronicznej zostal zdefiniowany w wytycznych jako kazdy
dowdd ($rodek dowodowy — M.N.) pochodzacy z danych zawartych lub wyproduko-
wanych przez jakiekolwiek urzadzenie, ktérego dziatanie zalezy od oprogramowania,
lub dane przechowywane lub przesylane za pomocg systemu komputerowego lub sieci.
Wytyczne dotyczg zatem nie tylko dowodu w postaci dokumentu, ale kazdego srodka
dowodowego, ktéry przybiera postaé elektroniczng (zatem takze np. zdigitalizowane
zapisy z przesluchania §wiadkéw)®. Zdefiniowano takze pojecie metadanych, czyli

2 CM (2018)169-add1final.

3 Raport przygotowal Europejski Komitet ds. Wspétpracy Prawnej (CDC]J) pod przewodnictwem
Stephena Masona i Uwe Rasmussena, CDCJ(2015)14 final.

14 Zob. takze pkt 9 Memorandum wyjasniajacego do wytycznych, przyjetego 17 stycznia 2019 r.,
CM (2018)169-add2.

5 Na potrzeby niniejszego opracowania ograniczono si¢ jednak wylacznie do dokumentu jako
$rodka dowodowego i pod tym katem przeprowadzono analize wytycznych oraz regulacji prawa
krajowego.
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elektronicznych informacji, jak data utworzenia lub zmiany pliku (dokumentu), autor,
data wyslania, data doreczenia (tzw. digital fingerprint) oraz pojecie dostawcy ustug
zaufania. To ostatnie pojecie zostalo zdefiniowane przez odwolanie si¢ do unijnego
rozporzadzenia eIDAS. Zgodnie z wytycznymi dostawca uslug zaufania oznacza
osobg fizyczng lub prawng, ktéra §wiadczy przynajmniej jedna ustuge zaufania jako
kwalifikowany lub niekwalifikowany dostawca ustug zaufania. Uwage zwraca sze-
roki zakres przedmiotowy i podmiotowy wytycznych. Odnosza si¢ one zaréwno do
postepowan cywilnych, jak i administracyjnych, a pojecie ,,sad” dla potrzeb ich zasto-
sowania obejmuje kazdy wlasciwy organ pelniacy funkcje orzecznicze (w znaczeniu

rozstrzygania spraw)™.

2.2. Zasady dotyczace postugiwania si¢ dokumentem w postaci elektroniczne;j

zawarte w wytycznych

Szczegblowe rozwigzania dotyczace dowodéw w postaci elektronicznej zostaly po-
przedzone sformulowaniem zasad ogélnych odnoszacych si¢ do wszystkich typéw
dowoddéw. Po pierwsze, ocena mocy dowodowej dowodu w postaci elektronicznej
nalezy do organu krajowego. Po drugie, wprowadzona zostaje zasada neutralno$ci
technologicznej, zgodnie z ktéra forma dowodu nie ma znaczenia dla jego oceny.
Nie moze by¢ ani powodem dyskryminacji, ani uprzywilejowania dowodu w postaci
elektronicznej. Po trzecie, sformulowana zostala zasada ,,réwnosci broni” (equality of
arms), zgodnie z ktéra okolicznos¢, iz strona postuguje si¢ dowodem w postaci elek-
tronicznej, nie moze wplywac na jej sytuacje prawna'’.

W kontekscie mozliwosci wykorzystania dowodu w postaci elektronicznej zwré-
cono uwage na to, ze organy nie powinny co do zasady wyklucza¢ dowodu w postaci
elektronicznej z powodu braku zaawansowanego, kwalifikowanego lub certyfikowa-
nego podpisu elektronicznego’®. Oznacza to, ze kazdy dokument w postaci elektro-
nicznej powinien w swietle Wytycznych stanowi¢ dowéd. Inng kwestia jest ocena
mocy dowodowej dokumentu, ktéry nie zostal podpisany bezpiecznym podpisem
elektronicznym. Zgodnie z zasadami ogélnymi zawartymi w Wytycznych jest ona
dokonywana zgodnie z przepisami prawa krajowego. Zlozenie podpisu kwalifikowa-
nego w $wietle Wytycznych nie wymaga od sadu (organu) analizy technologii uzytej
do jego utworzenia, wystarczajace jest sprawdzenie w unijnym rejestrze, czy pochodzi

on od jednego z dostawcéw ustug zaufania. Ponadto wydruki z rejestréw publicznych

16

Zob. Memorandum wyjasniajace, pkt 14.

Zob. Memorandum wyjasniajace, pkt 17.

Pkt 7 wytycznych. Zob. na temat rodzajéw podpiséw elektronicznych, o ktérych mowa w pkt 7
wytycznych, art. 3 pkt 11,12 i 14 rozporzadzenia 910/2014 (eIDAS).

17
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prowadzonych zgodnie z wymogami prawa krajowego powinny stanowi¢ dowéd tego,
co zostalo w nich stwierdzone®.

Wskazano, ze dowdd jest przeprowadzany w oryginalnym formacie, bez koniecz-
nosci przediozenia np. wydrukéw. Wreszcie zwrécono uwage na istotne zagadnienie,
ktére Scisle wiaze si¢ z elektroniczng postacia dowodu (dokumentu), a mianowicie na
znaczenie tzw. metadanych, czyli elektronicznej ,,metryki” dokumentu pozwalajacej na
oceng jego autentycznosci i integralnosci, a w konsekwencji decydujacych o mozliwosci
wykorzystania tego dowodu i jego mocy dowodowej*.

W zakresie zbierania i przekazywania dokumentéw w postaci elektronicznej
zwrécono uwage na konieczno$¢ opracowania procedur bezpiecznego przekazywania
i przechowywania dowodéw w postaci elektronicznej, zwracajac uwage na koniecznosé
zachowania integralnosci, oryginalnego formatu dokumentu oraz znaczenie ustug
zaufania w kontekscie transgranicznego przekazywania dokumentéw.

W kontekscie przechowywania dowodéw w postaci elektronicznej (zaréwno przez
okres toczacego si¢ postepowania, jak i archiwizowania®!) wyzwaniem jest stworzenie
rozwigzan zapewniajacych bezpieczenstwo przechowywanych danych oraz pozwalaja-
cych na ich przechowywanie w oryginalnym standardowym formacie. W tym ostatnim

przypadku zaleca si¢ stosowanie standardéw miedzynarodowych®.

3. Dokument w postaci elektronicznej jako dowéd w $wietle ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
oraz ustawy z dnia 30 sierpnia 2020 r. Prawo o postepowaniu przed

sadami administracyjnymi

3.1. Dokument w postaci elektronicznej jako dowéd w $wietle ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

Zagadnienie dokumentu elektronicznego w ogélnym postgpowaniu administracyjnym

doczekalo si¢ ostatnio monograficznego opracowania®. Poruszono w nim istotne

19

Zob. pkt 24 wytycznych oraz pkt 43 Memorandum wyjasniajacego.

Zob. pkt 25 Memorandum wyjasniajacego.

Zob. takze Rekomendacje Komitetu Rady Ministréw Rady Europy w sprawie archiwizowania
dokumentéw w formie elektronicznej w sektorze prawnym z 9 wrzesnia 2003 r., Rec (2003) 15
wraz z jej oméwieniem D. Nalecz, Europejska polityka dostgpu do dokumentow i archiwdw https://
www.archiwa.gov.pl/images/docs/eupolityka.pdf, s. 25-36.

2 Zob. pkt 25 wytycznych oraz pkt 45 Memorandum wyjasniajacego.

B. Kwiatek, Dokument elektroniczny w ogélnym postgpowaniu administracyjnym, Warszawa 2020.

20
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zagadnienia zwigzane z postugiwaniem si¢ dokumentem elektronicznym na réznych
etapach postepowania administracyjnego: od jego wszczecia az po zagadnienia zwig-
zane z doreczeniem decyzji w postaci elektroniczne;j. Jak juz wspomniano, niniejsze
opracowanie zostalo ograniczone do fazy postepowania dowodowego.

Zgodnie z zasada prawdy obiektywnej wyrazonej w art. 7 k.p.a. organy admi-
nistracji publicznej sa zobowigzane do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego.
W zakresie postgpowania dowodowego z zasady tej wynikaja dla organéw administracji
publicznej okreslone obowiazki, takie jak ustalenie istotnych dla sprawy okolicznosci
faktycznych, okreslenie dowodéw koniecznych dla udowodnienia tych faktéw oraz
zebranie i rozpatrzenie calego materialu dowodowego w sprawie z zapewnieniem
stronie czynnego udziatu w postgpowaniu dowodowym?*. W przepisach k.p.a. brak jest
definicji pojecia ,dowéd”. Pod pojeciem ,,dowodu” mozna rozumie¢ dowodowe Zrédta,
czynnosci dowodowe, $rodki dowodowe, dowodzenie oraz wynik wnioskowania®.
Srodkami dowodowymi sg wszelkie Zrédta informacji umozliwiajace dowodzenie®.
W doktrynie wskazuje si¢, ze najbardziej powszechnym, a jednoczesnie najbardziej
pewnym $rodkiem dowodowym jest dowéd z dokumentu®. Jak juz wspomniano, brak
jest w k.p.a. ustawowej definicji dokumentu. Definicj¢ dokumentu zawieraja natomiast
niektére akty prawa pochodnego UE. Tytulem przykiadu dyrektywa 2003/98/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego® w art. 2 pkt 3 oraz zastepujaca ja
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora

publicznego® w art. 2 pkt 6 stanowi, ze: ,dokument” oznacza: a) jakakolwiek tres¢

2 Zob. szerzej: B. Adamiak, Komentarz do art. 7 k.p.a. [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks po-
stepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1996, s. 66-67; W. Chroéscielewski, J.P. Tarno,
Postgpowanie administracyjne i postgpowanie przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2016, s. 137-138;
M. Niedzwiedz, Migdzynarodowa pomoc prawna w sprawach administracyjnych, Warszawa 2017,
s. 71.

» 7. Kmiecik, Postgpowanie administracyjne, postgpowanie egzekucyjne w administraci i postgpowanie
sgdowoadministracyjne, Warszawa 2011, s. 116; M. Niedzwiedz, Migdzynarodowa pomoc prawna. . .,
s. 72-73.

% D. Strzelec, Dowody i postgpowanie dowodowe w prawie podatkowym, Warszawa 2015, s. 60;
B. Adamiak, System srodkéw dowodowych w ogélnym postepowaniu administracyjnym, ,Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 1984, nr 665, s. 47; eadem, Komentarz
do art. 75 k.p.a. [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego...,s. 397;
M. Niedzwiedz, Migdzynarodowa pomoc prawna...,s. 73.

¥ P. Daniel, Administracyjne postgpowanie. .., s. 141 i cyt. tam literatura.

2 Dz.Urz. UE 2003, L 345, s. 90.

¥ Dz.Urz. UE 2019,L 172,s. 56. Zgodnie z art. 19 dyrektywy 201924 Dyrektywa 2003/98/WE,
zmieniona dyrektywa wymieniong w zalaczniku I czeéci A, traci moc od dnia 17 lipca 2021 1., bez



56  Monika NIEDZWIEDZ

niezaleznie od zastosowanego no$nika (zapisang na papierze lub zapisang w postaci
elektronicznej lub zarejestrowang w postaci dzwigkowej, wizualnej albo audiowizual-
nej); b) kazdg czgs¢ tej tresei.

Wskazuje sie, ze istota dokumentu jest to, Ze stanowi on akt pisemny wyrazajacy
okreslone mysli lub wiadomosci*. Dla pojecia dokumentu bez znaczenia jest materiat,
z ktérego dokument zostal sporzadzony’?, zatem postaé elektroniczna nie stanowi
przeszkody w uznaniu dokumentu za dowéd w sprawie.

Pojecie ,,dokumentu elektronicznego”, jak juz wspomniano, zostalo zdefiniowane
w art. 3 pkt 2 ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne. Zgodnie z powolanym przepisem dokument elek-
troniczny to stanowigcy odrebng calo$¢ znaczeniows zbiér danych uporzadkowanych
w okreslonej strukturze wewnetrznej i zapisany na informatycznym no$niku danych.
W mysl art. 3 pkt 1 ww. ustawy informatyczny nosnik danych to material lub urzadzenie
stuzace do zapisywania, przechowywania i odczytywania danych w postaci cyfrowe;.

W kontekscie definicji dokumentu elektronicznego w literaturze zwraca si¢ uwage
na pominiecie podpisu ,jako tradycyjnie istotnej cechy dokumentu”, przyjmujac tym
samym rozumienie zblizone do podejscia informatykéw i urzednikéw-uzytkownikéw
Internetu, dla ktérych dokumentem jest plik w formacie HTML i strona WWW?,
Tak szerokie rozumienie dokumentu elektronicznego odpowiada jednak definicji
zawartej we wspomnianych Wytycznych Rady Europy, a takze we wspomnianych
aktach prawa pochodnego UE (dyrektywa 2003/98 i 2019/24). Warto zaznaczy¢, ze
na mocy wprowadzonej ustawg z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektro-
nicznych nowelizacji art. 14 k.p.a.* sprawy nalezy prowadzi¢ i zalatwia¢ na pismie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektroniczne;.

Kodeks postgpowania administracyjnego przyjmuje zasade otwartego katalogu
srodkéw dowodowych. W mysl art. 75 k.p.a. jako dowéd nalezy dopusci¢ wszystko, co

uszczerbku dla obowigzkéw panstw cztonkowskich okreslonych w zatgczniku IT czgsci B terminéw
transpozycji do prawa krajowego i rozpoczecia stosowania tych dyrektyw. Odestania do uchylone;
dyrektywy odczytuje si¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy zgodnie z tabelg korelacji w zatacz-
niku ITI.

% B. Graczyk, Postgpowanie administracyjne, s. 112; B. Adamiak, Komentarz do art. 76 k.p.a.
[w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracynego..., s. 360; P. Daniel, Admi-
nistracyjne postgpowanie. .., s. 141. M. Niedzwiedz, Migdzynarodowa pomoc prawna...,s. 73.

3t A. Wrébel, Komentarz do art. 76 k.p.a....,s. 457. Por. definicja ,dokumentu” w art. 2 pkt 3
dyrektywy 2003/98.

32 Tak G. Szpor, Komentarz do art. 3 ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne [w:] Ustawa o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,
wyd. 2, C. Martysz, G. Szpor, K. Wojsyk (red.), Warszawa 2015.

3 Zob.§ 1a.
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moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szcze-
golnosci dowodem mogg by¢ dokumenty (urzgdowe i prywatne), zeznania $wiadkéw,
opinie biegtych oraz ogledziny.

W swietle regulacji k.p.a. dowodem moze by¢ takze dokument w postaci elektronicz-
nej, takze jesli nie jest podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym. Okolicznosé,
czy dokument zostal podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym, czy tez nie,
bedzie miala natomiast istotny wplyw na ocene¢ mocy dowodowej takiego dokumentu.

Rozréznia si¢ formalng i materialng moc dowodows dokumentu. Formalna (ze-
wngtrzna) moc dokumentu oznacza, ze wystawca dokumentu rzeczywiscie zaswiadezyl
to, co w nim wskazano. Moc materialna (wewnetrzna) dotyczy skutecznosci prawne;
tego, co zawarto w dokumencie i jego znaczenia dla wyniku postgpowania®*. Szcze-
g6lna moc dowodows maja zwykle dokumenty urzgdowe. Zgodnie z art. 76 k.p.a.
dokumenty urzedowe sporzadzone w przepisanej postaci przez powolane do tego
organy panistwowe w ich zakresie dzialania stanowig dowéd tego, co zostalo w nich
urzedowo stwierdzone®.

W postepowaniu dowodowym nie zawsze przedkltadane sg oryginaty dokumentéw.
Nierzadko strony przedstawiaja uwierzytelnione kopie dokumentéw tradycyjnych.
Powstaje pytanie, w gruncie rzeczy techniczne, ale o doniostych konsekwencjach praw-
nych, w jaki sposéb nastepuje poswiadczenie za zgodnosé z oryginalem dokumentu
w postaci elektronicznej. W mysl art. 76a § 2a k.p.a. w brzmieniu obowigzujacym od
5 pazdziernika 2021 r., jezeli odpis dokumentu zostal sporzadzony w postaci doku-
mentu elektronicznego, poswiadczenia jego zgodnosci z oryginatem, o ktérym mowa
w § 2, dokonuje si¢ przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu
zaufanego albo podpisu osobistego®*. Odpisy dokumentéw poswiadczane elektronicznie

3 Zob. B. Adamiak, Komentarz do art. 76 k.p.a....,s. 406.

35 Warto odnotowad, ze definicje dokumentu urzedowego zawiera takze Konwencja Rady Europy
w sprawie dostepu do dokumentéw urzgdowych z Tromse z 18 czerwca 2009 r., ktéra stanowi, ze
ydokumenty urz¢gdowe” to wszystkie informacje utrwalone w dowolnej formie, sporzadzone lub
otrzymane i posiadane przez wiadze publiczne (art. 1 B).

36 Art. 76a § 2a zmieniony przez art. 61 pkt 20 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. (Dz.U. 2020,
poz. 2320) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 5 pazdziernika 2021 r. Definicje kwalifikowanego
podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego zostaly zawarte odpowiednio
w art. 3 pkt 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r.
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakeji elektronicznych
na rynku wewngtrznym oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE 2014, L 257,s. 73),
wdrozonego ustawg z dnia 5 wrzesnia 2016 o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(tj. Dz.U. 2020, poz. 1173); w art. 3 pkt 14a w zw. z art. 20aa-20ad ustawy z dnia 17 lutego 2005
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne; art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy

z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (t.j. Dz.U. 2021, poz. 816).
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sporzadzane s3 w formatach danych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne®.

Procesy globalizacji oraz poglebionej integracji na kontynencie europejskim skutkuja
tym, ze coraz cze¢éciej organy administracji publicznej maja do czynienia ze stanami
taktycznymi, ktérych ustalenie wymaga uwzglednienia elementu zagranicznego: w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego staja przed koniecznoscig pozyskania
dowodu®® za granica®, a forma elektroniczna dokumentu stanowi duze ulatwienie
w postepowaniach o wymiarze transgranicznym. Mozliwo$¢ postugiwania si¢ do-
kumentem w postaci elektronicznej w postepowaniu dowodowym stanowi istotne
ulatwienie w postgpowaniu administracyjnym z elementem zagranicznym.

Analiza przepiséw kodeksu postgpowania administracyjnego, w szczegélnosci
otwarty system dowodéw, nie stoi na przeszkodzie postuzeniu sie zagranicznym do-
kumentem jako dowodem w postepowaniu przed polskimi organami, o ile oczywiscie
moze przyczynic sie do wyjasnienia istotnych dla sprawy okolicznosci. Nieco bardziej
zlozona jest kwestia postuzenia si¢ zagranicznym dokumentem urzedowym. Przez
zagraniczny dokument urzedowy rozumie si¢ ,dokument sporzadzony przez organ
paristwa obcego, w ramach powierzonych mu kompetencji, we wlasciwej postaci™®,
zaréwno jego oryginal, jak i jego odpis badz uwierzytelniony wyciag. Z dopuszcze-
niem zagranicznego dokumentu urzedowego jako dowodu zwigzane sa dwie kwestie.
Po pierwsze, czy i na jakich warunkach zagraniczny dokument urzedowy moze by¢
dopuszczony do obrotu prawnego w Polsce, a w konsekwencji brany pod uwage jako

37 Zob. art. 14 ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci

podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2010, nr 40, poz.
230 ze zm.

% W znaczeniu $rodka dowodowego.

Zob. np. M. Niedzwiedz, Zakres sqdowej kontroli decyzji administracyjnych wydanych w zwigzku
z wykonaniem wniosku o przekazanie informacji w ramach wspdtpracy administracyjnej w sprawach
podatkowych — wprowadzenie i wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 16.05.2017 r., C-682/15, Berlioz
Investment Fund S.A. przeciwko Directeur de I'administration des Contributions directes, ,Europejski
Przeglad Sadowy” 2020, nr 10, s. 52; eadem, Zasada wzajemnego uznawania w europejskim prawie
administracyjnym na przykladzie wzajemnego uznawania praw jazdy — wprowadzenie i wyrok Try-
bunatu Sprawiedliwosci z 1.03.2012 r., C-419/10, Wolfgang Hofmann przeciwko Freistaat Bayern,
yEuropejski Przeglad Sadowy” 2020, nr 11, s. 48.

4 Co do pojecia dokumentu urzgdowego na gruncie ogélnego postgpowania administracyjnego
zob. G. Laszczyca, Akta sprawy w ogdlnym postgpowaniu administracyjnym, Warszawa 2014, s. 73-77,
L.D. Dabrowski, Moc dowodowa zagranicznych dokumentsw urzgdowych. Wybrane zagadnienia proce-
sowe, ,Problemy Wspélczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” 2016,
t. 14,s. 124. P. Rylski, Komentarz do art. 1138 k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.
Tom V. Artykuly 1096-1217, H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Warszawa 2013, s. 313.

39
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dowéd (moc dowodowa)*'. Druga kwestig jest warto$¢ dowodowa dokumentu urze-
dowego dopuszczonego do obrotu w Polsce*.

Z tg pierwsza kwestig wiaze si¢ zagadnienie legalizacji zagranicznego dokumentu
urzedowego. Przez legalizacj¢ zagranicznego dokumentu urzedowego nalezy rozu-
mie¢ dopuszczenie do obrotu takiego dokumentu jedynie w przypadku dolaczenia
do niego dokumentu krajowego w postaci klauzuli legalizacyjnej umozliwiajacej po-
sluzenie si¢ dokumentem w innym systemie prawnym niz system jego powstania®.
Legalizacja zagranicznych dokumentéw urzedowych sporzadzonych lub uwierzytel-
nionych w paristwie przyjmujacym miesci si¢ co do zasady w zakresie funkeji konsu-
larnych*. Ograniczenie lub zniesienie wymogu legalizacji dokumentéw urzedowych
jest przedmiotem uméw migdzynarodowych. Polska jest strong m.in. konwencji
znoszacej wymog legalizacji zagranicznych dokumentéw urzgdowych sporzadzone;j
w Hadze 5 pazdziernika 1961 r.*, ktéra swym zakresem obejmuje takze co do zasady
dokumenty administracyjne. Wymég legalizacji dokumentéw w stosunkach migdzy
umawiajacymi si¢ stronami znoszg takze zwykle umowy migdzynarodowe i akty prawa
unijnego normujace zagadnienia pomocy prawne;j*. Jesli chcemy sie postuzy¢ w Polsce
zagranicznym dokumentem urz¢dowym i nie zniesiono wymogu legalizacji, dokument
powinien by¢ opatrzony tzw. klauzuly apostille. Z kolei jesli chcemy okazaé polski
dokument urzedowy i wykorzysta¢ go jako dowéd w postepowaniu administracyjnym
w innym paristwie, takze powinien by¢ opatrzony taka klauzulg. W Polsce poswiad-
czanie dokument6éw lezy w gestii Ministerstwa Spraw Zagranicznych (wlasciwego
urzednika MSZ). Klauzula apostille ma fizycznie postaé przyklejanego, dodatkowego
blankietu z pieczecia MSZ i podpisem wlasciwego urz¢dnika. W przypadku doku-
mentu elektronicznego powstaje szczegdlne zagadnienie legalizacji dokumentu w tej

4 Pojecie mocy dowodowej dokumentu moze by¢ uzyte w znaczeniu formalnym (czy dokument

moze by¢ w ogéle dowodem) oraz w znaczeniu materialnym (w znaczeniu jego wartosci dowodowej).
Rozréznienie to jest znacznie bardziej istotne w obrocie z zagranicg z uwagi na powstajace zagad-
nienie dopuszczalnosci zagranicznego dokumentu jako dowodu z samego faktu jego pochodzenia
od obcej wiadzy. W obrocie krajowym, o ile dowdd nie jest sprzeczny z prawem, rozréznienie to
ma mniejsze znaczenie. Stad mowa jest po prostu o mocy dowodowej dokumentu krajowego.

42 Zob. M. Niedzwiedz, Migdzynarodowa pomoc prawna...,s. 76-77.

8 Zob. ibidem oraz szerzej: P. Czubik, Legalizacja krajowa dokumentow zagranicznych przezna-
czonych do obrotu prawnego w Polsce oraz dokumentow krajowych przeznaczonych do obrotu prawnego
za granicqg. Czynnosci notarialne konsula, Krakéw 1998, s. 21; £.D. Dabrowski, Moc dowodowa. ..,
s. 121.

4 Zob. S. Sawicki, Funkcje konsula. Studium prawnomigdzynarodowe, Wroctaw 1992, s. 140-144;
S. Bogucki et al., Funkce konsulow Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2015,s. 165-170.
% Szerzej zob. M. Niedzwiedz, Migdzynarodowa pomoc prawna...,s. 76-77 oraz s. 178-193.

4 Szerzej ibidem,s. 189-191 oraz 286-290.
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postaci. Jesli wyjsciowym formatem dokumentu jest forma tradycyjna (papierowa),
dokument z klauzulg apostille nalezatoby przeksztalci¢ w format elektroniczny (plik
w odpowiednim formacie), a nastepnie przekaza¢ organowi, podpisujac podpisem za-
ufanym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem osobistym. Obecnie
nie ma mozliwosci wydawania klauzuli apostille w postaci elektronicznej. W zwigzku
ze wzrostem znaczenia narz¢dzi komunikacji elektronicznej w miedzynarodowym
obrocie prawnym Haska Konferencja Prawa Prywatnego Migdzynarodowego wspél-
nie z Krajowym Stowarzyszeniem Notariuszy Stanéw Zjednoczonych zainicjowali
w 2006 r. pilotazowy program e-apostille. Jego celem jest promowanie oraz pomoc we
wdrazaniu funkcjonalnego i bezpiecznego oprogramowania umozliwiajacego wyda-
wanie klauzuli apostille w postaci elektronicznej oraz funkcjonowanie prowadzonych

w postaci elektronicznej rejestréw wydawanych klauzul*’

.Poczawszy od 2012 r., z fazy
eksperymentalnej program stal si¢ w paristwach stronach — na zasadzie dobrowolnej
akceptacji — dodatkowym stalym komponentem systemu legalizacji dokumentéw
publicznych ustanowionego przez konwencje haska z 1961 r. Paristwa strony konwencji
maja swobod¢ wyboru, czy beda uczestniczyly w programie®.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze w coraz wigkszym zakresie znosi si¢ wymogi legali-
zacji zagranicznych dokumentéw urzedowych, zwlaszcza w stosunkach z paristwami
pozostajacymi w $cistej wspotpracy gospodarczej, spotecznej i politycznej. Dotyczy to
w szczegdlnosci obszaru Unii Europejskiej. W tym kontekscie wskazac¢ nalezy rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/1191 z 6 lipca 2016 r. w sprawie
uproszczenia wymogéw dotyczacych przedktadania okreslonych dokumentéw urze-
dowych w Unii Europejskiej*. Celem przyjetego rozporzadzenia jest ustanowienie
systemu dalszego uproszczenia formalno$ci administracyjnych dotyczacych obiegu
dokumentéw urzgdowych i ich kopii poswiadczonych za zgodnosé z oryginatem,
wydanych przez organ jednego paristwa czlonkowskiego celem przediozenia w in-
nym panstwie czlonkowskim®. Zgodnie art. 2 rozporzadzenia ma ono zastosowanie
do dokumentéw urzgdowych, ktérych celem jest stwierdzenie co najmniej jednego
z nastepujacych faktéw: urodzenia, pozostawania osoby przy zyciu, zgonu, imienia

4 The Hague Conference on Private International Law, Permanent Bureau, Apostille Handbook.

A handbook on the Practical Operation of the Apostille Convention, Hague 2013, http://www.
hech.net/upload/apostille_hbe.pdf, s. 75.

% Ibidem,s. 78. Zob. M. Niedzwiedz, Migdzynarodowa pomoc prawna...,s. 182-183. Szerzej na
temat technicznych aspektéw funkcjonowania e-apostille i elektronicznych rejestréw zob. ibidem,
s. 78-84. Zob. takze P. Czubik, Elektroniczne klauzule apostille i elektroniczna weryfikacja autentycz-
nosci klauzul — zarys problematyki [w:] ,Nowy Przeglad Notarialny” 2009, nr 3, s. 5-10.

¥ Dz.Urz. UE 2016, L 37,s. 97.

0 Zob. motyw 3. preambuly oraz art. 2 rozporzadzenia 2016/1191.


about:blank
about:blank

Dokument w postaci elektronicznej jako dowdd... 61

i nazwiska, malzeristwa, w tym zdolnos$ci do zawarcia malzeristwa i stanu cywilnego,
rozwodu, separacji prawnej lub uniewaznienia malzenstwa, zarejestrowanego zwiazku
partnerskiego, w tym zdolnosci do zawarcia zarejestrowanego zwigzku partnerskiego
i statusu zwigzanego z zarejestrowanym zwigzkiem partnerskim, rozwigzania zwigzku
partnerskiego, separacji prawnej lub uniewaznienia zwigzku partnerskiego, pochodzenia
dziecka, przysposobienia, miejsca zamieszkania lub miejsca pobytu, obywatelstwa, braku
wpisu do rejestru karnego. Ponadto dotyczy takze dokumentéw urzedowych, ktérych
przedstawienia mozna wymaga¢ od obywateli UE majacych miejsce zamieszkania
w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami, jezeli wyraza wole glosowania
lub kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego lub w wyborach lokalnych
panstwie zamieszkania®. Zgodnie z art. 3 pkt 1 rozporzadzenia 2016/1191 dotyczy
ono m.in. dokumentéw wydanych przez organ sadowy lub urzednika sadowego pani-
stwa czlonkowskiego, w tym prokuratora, sekretarza sadowego, dokumentéw admi-
nistracyjnych, aktéw notarialnych®?. Rozporzadzenie obejmuje swym zakresem takze
elektroniczne wersje dokumentéw urzedowych, jednak w tym zakresie kazde panstwo
czlonkowskie powinno rozstrzygna¢ zgodnie z wiasnym prawem krajowym, czy i na
jakich warunkach mozna przedktada¢ dokumenty urzedowe w postaci elektroniczne;j™.

Kiedy zagraniczny dokument urzedowy zostanie juz dopuszczony do obrotu
prawnego, a w konsekwencji uznane zostanie, iZ moze stanowi¢ dowéd w sprawie,
aktualne staje si¢ zagadnienie oceny wartosci dowodowej zagranicznego dokumentu
urzedowego. Warto$¢ dowodowa dokumentu jest oceniana zgodnie z prawem krajo-
wym paristwa, na terytorium ktérego dokument ma by¢ wykorzystany jako dowdd.
Z dotychczasowych rozwazan oraz z kierunkéw nowelizacji k.p.a. (m.in. z art. 14
§ 1a k.p.a.) majacych na celu upowszechnianie narz¢dzi komunikacji elektronicznej
w postgpowaniu administracyjnym wynika, ze forma elektroniczna dokumentu nie
powinna wplywac na jego moc dowodows. Inng kwestig jest natomiast to, czy zagra-
niczny dokument urz¢dowy bedzie zréwnany pod wzgledem wartosci dowodowe;j

z krajowym dokumentem urz¢dowym, bez wzgledu na forme (tradycyjna czy elek-

St Zob.np.art. 9 ust. 2 lit. b) dyrektywy Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiaja-
cej szezegotowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych
przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w Paristwie Czlonkowskim, ktérego nie s3
obywatelami, Dz.Urz. UE 1994, L 368/38 ze zm.

%2 Takich jak urz¢dowe zaswiadczenia stwierdzajace zarejestrowanie dokumentu lub fakt jego
istnienia w okreslonej dacie oraz urzgdowych lub notarialnych poswiadczen podpiséw.

% Zob. motyw 9 preambuly do rozporzadzenia 2016/1191. Szerzej zob. M. Niedzwiedz, Mig-
dzynarodowa pomoc prawna...,s. 189-193 oraz s. 286-291.
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troniczng). W szczeg6lnosci powstaje kwestia, czy bedzie on korzystal z domnieman
prawnych, ktére prawo krajowe wigze z dokumentem urzedowym?®*.

Drugim zagadnieniem zwigzanym z postuzeniem si¢ zagranicznym dokumentem
w postepowaniu dowodowym, powstajacym niezaleznie od jego postaci (tradycyjnej lub
elektronicznej), jest kwestia ewentualnego wymogu jego ttumaczenia. Zgodnie z art. 27
Konstytucji RP w Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzgdowym jest jezyk polski.
Z kolei w $wietle art. 4 pkt 4 i art. 5 ust. 1 ustawy o jezyku polskim jezyk polski jest
jezykiem urzedowym instytucji powolanych do realizacji okreslonych zadan publicznych,
natomiast podmioty wykonujace zadania publiczne na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dokonujg wszelkich czynnosci urzgdowych oraz skladaja oswiadczenia woli
w jezyku polskim. Z przytoczonych przepiséw prawa nie wynika zakaz wykorzysty-
wania dokumentéw sporzadzonych w jezyku obcym, lecz wynika nakaz postugiwania
si¢ w postepowaniu administracyjnym tlumaczeniami obcoj¢zycznych dokumentéw.
Przy czym dowodem jest tres¢ dokumentu obcoj¢zycznego, a nie jego ttumaczenie®.
3.2. Dokument w postaci elektronicznej jako dowéd w $wietle ustawy z dnia

30 sierpnia 2020 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi

Zakres postepowania dowodowego przed sagdem administracyjnym jest ograniczony*®.
Zgodnie z art. 106 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjny-
mi sad moze z urzedu lub na wniosek stron przeprowadzi¢ dowody uzupelniajace
z dokumentéw, jezeli jest to niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie
spowoduje nadmiernego przedtuzenia postepowania w sprawie. Wspomniany przepis
postuguje si¢ ogdlnie pojeciem ,dokumentu” bez czynienia rozréznienia co do formy
dokumentu (tradycyjna lub elektroniczna). Kierunki ewolucji ustawy majace na celu
uwzglednienie proceséw informatyzacji pozwalaja stwierdzi¢, ze forma dokumentu
nie wplywa na dopuszczalnos¢ dokumentu jako dowodu. Stwierdzenie to jest w sumie
do$¢ oczywiste w $wietle innych regulacji p.p.s.a., tych aktualnie obowiazujacych badz

54

Szerzej zob. M. Niedzwiedz, Migdzynarodowa pomoc prawna...,s. 75-78.
55 Zob. ibidem,s. 78-79.

36 Zob.m.in. H. Knysiak-Sudyka, Skarga i skarga kasacyjna w postgpowaniu sqdowoadministracyj-
nym, Warszawa 2016, s. 279-286; eadem, Komentarz do art. 106 ustawy Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyinymi [w:] Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz,
T. Wos (red.), Warszawa 2016, s. 673-678; B. Dauter, Komentarz do art. 106 ustawy Prawo o poste-
powaniu przed sqdami administracyjnymi [w:] B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo
0 postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2016, s. 495-504; M. Jagielska,
A. Wiktorowska, K. Zalasiniska, Komentarz do artykutu 106 ustawy Prawo o postgpowaniu przed
sqdami administracyinymi [w:] Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz,

R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2015, s. 501-504.
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majacych obowigzywaé w przysztosci®’. Zgodnie z art. 12b, dodanym na mocy noweli
z 2014 1., obowigzujacym od 31 maja 2019 r.%%, okreslony w ustawie warunek formy
pisemnej uwaza si¢ za zachowany, jezeli dokument elektroniczny zostal podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem oso-
bistym. Zgodnie z art. 12b § 2 w postepowaniu dokumenty elektroniczne wnosi si¢ do
sadu administracyjnego przez elektroniczng skrzynke podawcza, a sad dorgcza takie
dokumenty stronom za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. W sytuacji gdy
nie wszystkie strony korzystaja ze srodkéw komunikacji elektronicznej, sad admini-
stracyjny w mysl art. 12b § 3 w celu doreczania pism w postepowaniu przeksztalca
postaé otrzymanych od stron pism odpowiednio z formy elektronicznej w forme
tradycyjna przez sporzadzenie uwierzytelnionego wydruku albo z formy papierowe;j
w forme elektroniczng poprzez sporzadzenie uwierzytelnionej kopii w postaci doku-
mentu elektronicznego. Strona, ktéra w toku postepowania powoluje si¢ na dokument,
stosownie do art. 48 § 1 p.p.s.a., zobowigzana jest ztozy¢ jeszcze przed rozprawg ory-
ginal dokumentu. Zgodnie z art. 48 § 3a ustawy p.p.s.a., ktéry zacznie obowiazywaé
z dniem 1 pazdziernika 2029 r.%, jesli odpis dokumentu zostal sporzadzony w postaci
dokumentu elektronicznego, poswiadczenia jego zgodnosci z oryginalem dokonuje si¢
z wykorzystaniem kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo
podpisu osobistego. Odpisy dokumentéw poswiadczane elektronicznie sporzadzane
sa w formatach danych okreslonych w przepisach prawa.

Jesli dokument zostal sporzadzony w wyjsciowym formacie elektronicznym,
w $wietle art. 12b p.p.s.a. nie jest wykluczone przedlozenie go jako dowodu w po-
stepowaniu przed sadem w oryginalnej postaci elektronicznej. Natomiast w §wietle
art. 48 § 3a p.p.s.a. na chwilg¢ obecng oddalona w czasie jest mozliwos¢ sporzadzenia
odpisu dokumentu w postaci elektronicznej (np. podpisanego podpisem bezpiecznym
skanu dokumentu w postaci papierowej). Teoretycznie nie ma przeszkéd, aby w po-
stepowaniu przed sagdem administracyjnym postuzy¢ si¢ zagranicznym dokumentem
w postaci elektronicznej, takze zagranicznym dokumentem urzgdowym w tej po-
staci. Kwestia zréwnania mocy dowodowej urzedowego dokumentu zagranicznego

i krajowego wynika z odpowiedniego stosowania art. 1138 k.p.c. na mocy odeslania

57

Szczegdlng data jest w tym wypadku data 1 pazdziernika 2029 r., kiedy to zaczng obowigzywad
w odniesieniu do postepowania sgdowoadministracyjnego regulacje wprowadzone ustawa z 18
listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych. Zob. art. 96 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.
o dorgczeniach.

¢ Dodany ustawg z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2014, poz. 183.
9 Zob. art. 96 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych.
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zawartego w art. 300 ustawy p.p.s.a.® Jak juz wspomniano, dowodem jest tres¢ doku-
mentu obcojezycznego, a nie jego tlumaczenie. W kwestii tlumaczenia dokumentu
zagranicznego na podstawie art. 106 § 5 ustawy p.p.s.a. w postgpowaniu przed sadem
administracyjnym odpowiednie zastosowanie znajdzie art. 256 k.p.c. Zgodnie z tym
ostatnim sad moze zazada¢, aby dokument w jezyku obcym byl przelozony przez thu-
macza przysiggtego. W swietle powolanych przepiséw sad administracyjny jest zatem
uprawniony do zadania odpowiedniego urzedowego ttumaczenia dokumentu, z ktérego
ma przeprowadzi¢ dowdd uzupelniajacy. Jesli strona nie przedstawi (samodzielnie lub
na wezwanie sgdu) urzgdowego ttumaczenia takiego dokumentu, sad powinien zleci¢
wykonanie takiego tlumaczenia, gdy przeprowadzenie dowodu z tego dokumentu
jest niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego

przedluzenia postgpowania w sprawie®’.

4. Dokument w postaci elektronicznej jako dowod w swietle

orzecznictwa sadéw administracyjnych

Problemy, ktére pojawiaja si¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych, dotycza
kwestii technicznych (informatycznych) nieuchronnie zwigzanych z elektroniczna
postacig dokumentu. W wyroku NSA z 18 marca 2021 r. IIT FSK 3155/21 pojawita si¢
kwestia weryfikacji podpisu osoby upowaznionej do wydania postanowienia wydanego
w postaci elektronicznej. Wydanie aktu w postaci dokumentu elektronicznego skutkuje
koniecznoscia zbadania nie tylko tego, czy podpisane zostalo przez upowazniong osobe,
lecz réwniez, czy zostalo przez nig opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicz-
nym. Sad odwolal si¢ przy tym do definicji kwalifikowanego podpisu elektronicznego
zawartej w rozporzadzeniu elDAS. Zwrécono uwage na konieczno$¢ weryfikacji
przez sad administracyjny rozpatrujacy skarge na akt administracyjny w postaci do-
kumentu elektronicznego weryfikacji podpisu kwalifikowanego. To z kolei implikuje
koniecznos¢ posiadania (pozyskania) danych umozliwiajacych taka weryfikacje. Tylko
bowiem, jak wskazuje sad, po dokonaniu odpowiedniej weryfikacji zlozonego podpisu
sad administracyjny jest wladny stwierdzi¢, czy zachowane zostaly wymogi formalne
pozwalajace na uznanie waznosci zaskarzonego aktu, i przejscie do kolejnego etapu

kontroli sadowej. Sad wskazal przy tym, Ze dowodem na okoliczno$¢ podpisania po-
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Szerzej zob. M. Niedzwiedz, Migdzynarodowa pomoc prawna...,s. 125.
1 Ibidem,s. 126. Szerzej zob. H. Knysiak-Sudyka, Komentarz do art. 106...,s. 677 wraz z powo-
tanym tam orzecznictwem.
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stanowienia przez osobe¢ widniejaca na wizualizacji postanowienia znajdujacego si¢
w aktach administracyjnych nie moze by¢ posiadanie przez nig waznego certyfikatu.
Konieczne jest wykazanie, ze to konkretny certyfikat postuzyl do zlozenia podpisu
poprzez siegnigcie do raportu weryfikacji podpisu (proces walidacji na podstawie
art. 32 ust. 1 rozporzadzenia eIDAS). Dotyczy to nie tylko weryfikacji podpisu na
aktach administracyjnych bedacych przedmiotem kontroli sadowoadministracyjnej,
ale takze podpiséw na dokumentach w postaci elektronicznej przedkiadanych jako
dowéd w sprawie. W wyroku tym pojawila si¢ takze kwestia przeprowadzenia do-
wodu ze strony internetowej. Odwolujac si¢ do wezesniejszego wyroku NSA (wyrok
z dnia 13 listopada 2020 r., sygn. I OSK 1298/20), w tym kontekscie wskazano, ze
w postepowaniu sadowoadministracyjnym dopuszczalny jest wytacznie dowdd z do-
kumentu. Strona internetowa, jako nosnik informacji podlegajacy zmianom w czasie,
nie spetnia przestanek umozliwiajacych uznanie jej za dokument. Dowdd taki bylby
dopuszczalny, gdyby tres¢ strony internetowej na okreslong dat¢ zostata ustalona
w sposéb wiarygodny, np. przez wydrukowanie tresci strony internetowej (jej zrzutu
ekranowego). Jednym z cz¢sciej wystepujacych probleméw zwigzanych z postugiwa-
niem si¢ dokumentami w postaci elektronicznej jest wykazanie, ze dokument taki
rzeczywiscie zostal wystany, w sytuacji gdy odbiorca kwestionuje fakt jego otrzymania.
W przypadku dokumentéw przesytanych za posrednictwem platformy e-PUAP istotng
role odgrywajg urzedowe poswiadczenia wystania lub otrzymania dokumentu. Jednak
w postepowaniach administracyjnych niekiedy dopuszcza si¢ zlozenie wniosku w sposéb
niesformalizowany (np. e-mailem). Tak jest np. w przypadku wniosku o udostepnienie
informacji publicznej. Sad wskazal, ze zasadniczo cigzar dowodu potwierdzajacego
okoliczno$¢ wystania do organu wniosku o udzielenie informacji publicznej spoczywa
na wnioskodawcy. W niniejszej sprawie skarzaca przedstawita dowody potwierdza-
jace, ze wyslala e-mail do sp6tki. Podmiot zobowigzany do udostepnienia informacji
publicznej, ktéry twierdzi, ze nie otrzymal e-maila, powinien t¢ okoliczno$¢ wykazaé
za pomocg dokumentéw chociazby w postaci logéw systemowych®. Wydruk z logéw
jest takim dokumentem i moze stanowi¢ dowéd z dokumentu prywatnego dopusz-
czalny do jego przeprowadzenia przez sad w trybie art. 106 § 3 p.p.s.a. Na marginesie
warto odnotowa¢ wymiang pogladéw mig¢dzy sadem a podmiotem zobowigzanym
do udostepnienia danych w kwestii kompetencji sadu do analizy wydruku z logéw
systemowych. Sad zwrdcil uwage, ze do przyjecia jest twierdzenie spétki, ze sad nie
jest obeznany w logach komputerowych, i dlatego zbedne jest ich dostarczanie sagdowi.

62 Chronologicznych zapiséw zawierajacych informacje o zdarzeniach i dzialaniach dotyczacych

systemu informatycznego, systemu komputerowego czy komputera.
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Kwestia mozliwosci oceny tego dowodu pozostaje w gestii sadu. Nie mozna wykluczy¢,
ze niekiedy konieczne moze okazac si¢ zasiggnigcie opinii bieglego. Warto odnotowac
takze uchwale sktadu 7 s¢dziéw NSA z dnia 6 grudnia 2021 r., sygn. I FPS 2/21,
w ktérej wskazano, Ze zgodnie z art. 57 § 1 w zw. z art. 46 § 1 pkt 4 oraz art. 12b §
1iart. 46 § 2ai2b p.p.s.a. skarge stanowiacy zalgcznik do formularza pisma ogél-
nego, podpisanego podpisem zaufanym, przestanego przez platforme¢ ePUAP, nalezy
uzna¢ za podpisang jedynie wéwczas, gdy zostala ona odrebnie podpisana podpisem
kwalifikowanym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

5. Podsumowanie

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze regulacje k.p.a., jak réwniez p.p.s.a. z uwzgled-
nieniem zmian przewidzianych w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach
elektronicznych odpowiadaja ramowym standardom wynikajacym z Wytycznych Komi-
tetu Ministréw Rady Europy w sprawie dowodéw elektronicznych w postepowaniach
cywilnych i administracyjnych z 30 stycznia 2019 r. Analiza prawa krajowego oraz
wzajemne odestania migdzy aktami prawa krajowego, unijnego i migdzynarodowego
swiadczg o dazeniu do ugruntowania wspélnych europejskich standardéw. Wytyczne
maja wprawdzie charakter bardzo ogélny, jednak pozwalaja na zidentyfikowanie
kilku wezlowych zagadnieri dotyczacych dokumentu w postaci elektronicznej jako
dowodu. Dokument w postaci elektronicznej sukcesywnie bedzie wypieral tradycyjne
dokumenty, jednak nie mozna w tym kontekscie zapomina¢ o osobach informatycznie
wykluczonych oraz o przyjetej zasadzie réwnorzednosci tradycyjnej papierowej for-
my dokumentu i postaci elektronicznej. W kontekscie wrastajacej internacjonalizacji
postepowari administracyjnych istotne jest zapewnienie wspdlnych standardéw infor-
matycznych, aby ulatwi¢, a niekiedy wrecz umozliwi¢ postugiwanie si¢ dokumentem
w postaci elektronicznej za granica oraz utatwi¢ przekazywanie miedzy paristwami
dokumentéw elektronicznych z publicznych rejestréw. Przechowywanie dokumentéw
elektronicznych w chmurze moze ulatwi¢ dostgpnos¢ dokumentéw, ale otwiera z kolei
dyskusje na temat cyberbezpieczenstwa danych. Wyzwaniem dla organéw stosujacych
prawo bedzie na pewno analiza metadanych w celu oceny autentycznosci i integral-
nosci przedlozonego dokumentu w postaci elektronicznej, takze w kontekscie oceny
wiarygodnosci i mocy dowodowej dokumentu. Ocena znacznikéw czasu, analiza for-
matu XML czy wykorzystanie technologii blockchain beda wymagaly dodatkowych

umieje¢tnosci, a niekiedy wsparcia technicznego.
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Cyfryzacja postgpowania dowodowego to jednak proces nieunikniony, znak czaséw,
sprzyjajacy realizacji zasad ogélnych postepowania administracyjnego, w szczegélnosci
zasady szybkosci postepowania.
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