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Inca Kawka®

WDROZENIE s1ECI §G JAKO WARUNEK ROZWOJU
EUROPEJSKICH INTELIGENTNYCH MIAST

ABSTRAKT:

Jednym z celéw transformacji cyfrowej Europy jest poprawa jakosci zycia miesz-
kanicéw europejskich miast dzigki temu, Ze stang si¢ one bardziej inteligentne.
Jest to mozliwe ze wzgledu ma szybki rozwojéw technologiczny sektora Iacz-
nosci elektronicznej i wprowadzenie sieci i ustug mobilnych 5G. Wymaga to
jednak ogromnych inwestycji w infrastrukture i nowe technologie. Przewidziane
w Europejskim kodeksie tacznosci elektronicznej srodki regulacyjne (niena-
ktadanie obowigzkéw dostepowych na operatoréw wylacznie hurtowych oraz
mechanizm wspélinwestycji), majace promowad inwestycje infrastrukturalne,
nie zapewniajg optymalnego otoczenia regulacyjnego dla wdrozenia telefonii
5G warunkujacej powstanie inteligentnych miast.

StowA KLUCZOWE: wdrozenie 5G, inteligentne miasta, inwestycje w infrastrukture telekomu-

nikacyjna, Europejski kodeks lacznosci elektronicznej

DEPLOYMENT OF THE 5G NETWORK AS A CONDITION FOR THE DEVELOPMENT OF
EuropreaN SMART CITIES

ABSTRACT:

One of the goals of Europe’s digital transformation is to improve the quality of
life in European cities by making these cities smarter. This is possible due to the
rapid technological development of the electronic communication sector and
the introduction of 5G mobile networks and services. However, this requires
huge investments in infrastructure and new technologies. The regulatory me-
asures provided in the European Electronic Communications Code (no access

1

Dr hab. Inga Kawka, Katedra Prawa Europejskiego, Uniwersytet Jagielloriski; https://orcid.

org/0000-0001-6909-5798.
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obligations for wholesale-only operators and the co-investment mechanism) to
promote infrastructure investments do not ensure the optimal regulatory envi-
ronment for the deployment of 5G, which is a precondition for the emergence
of smart cities.

Keyworps:  5G deployment; smart cities, investments in telecom infrastructure, European
Electronic Communications Code

1. Wstep

W 2020 1. 56,15% $wiatowe]j populacji Zyto w miastach. Do 2050 r. ma w nich mieszka¢
dwie trzecie populacji globu®. Jedng z kluczowych tendenciji jest wigc rozrastanie si¢
aglomeracji miejskich. Szczegélnie w pafistwach wysoko rozwinietych odsetek oséb
mieszkajacych w miastach jest wysoki i wynosi 81,5%?°. Ogromne i ztozone skupiska
ludnosci generuja problemy dotyczace m.in.: gospodarki odpadami, duzego natgzenia
ruchu, zanieczyszczenia powietrza, ochrony zdrowia publicznego, pogarszajacej i sta-
rzejacej si¢ infrastruktury miejskiej. Rozwigzaniem tych kfopotéw ma by¢ wdrozenie
koncepcji miasta inteligentnego (smart city)*. Inteligentne miasta majg zapewnic ustugi,
ktérych celem jest optymalizacja publicznych zasobéw i polepszenie jakosci zycia
mieszkanicéw. Wydajno$¢ tych ustug zalezy od wymiany informacji mi¢dzy réznymi
i roztgcznymi systemami, czgsto stuzacymi realizacji do nakladajacych sie na siebie
celéw. Proces transferu informacji wymaga przesytania duzych ilosci danych i rozwoju
tacznosci o duzej przepustowosci, w tym Iacznosci ruchomej (5G)°. Celem naukowym
artykulu jest identyfikacja $rodkéw regulacyjnych wiasciwych do promowania w UE
wdrozenia i dostgpu do facznosci o bardzo wysokiej przepustowosci (5G), wynikajacej
z efektywnych inwestycji w nowe technologie. Podstawowe pytanie badawcze brzmi:
czy przewidziana w Europejskim kodeksie facznosci elektronicznej® (dalej: EKEE)

2 United Nations Department Of Economic and Social Affairs, Revision Of World Urbanization
Prospects 2018, https://population.un.org/wup/ (15.09.2021).

8 Ibidem,File 1: Population of Urban and Rural Areas at Mid-Year (Thousands) and Percentage
Urban, 2018.

*  H. Chourabi et al., Understanding Smart Cities: An Integrative Framework, 45th Hawaii Inter-
national Conference on System Sciences, 2012, s. 2289.

5 AS. Alfaetal, The Role of 5G and IoT in Smart Cities [w:] Handbook of Smart Cities: Software
Services and Cyber Infrastructure, M. Maheswaran, E. Badidi (ed.), Cham 2018, s. 31.

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. usta-
nawiajaca Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (wersja przeksztatcona), Dz.Urz. UE 2018,
L 321/36.
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sektorowa regulacja UE dotyczaca dostepu do infrastruktury i jej wspéldzielenia jest

odpowiednia dla wyzwan inwestycyjnych, przed ktérymi stojg inteligentne miasta?

2. Inteligentne miasta a nowe technologie informacyjno-komunikacyjne

Jako odpowiedz na szybka urbanizacj¢ wiele miast na §wiecie (m.in. Seul, Nowy Jork,
Tokio, Szanghaj, Singapur, Amsterdam, Barcelona) rozpoczeto wdrazanie inteligent-
nych projektéw miejskich, a organizacje migdzynarodowe (np. Unia Europejska
i Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny) zaczely promowacé koncepcje inte-
ligentnych miast. Inteligentne miasto to miejsce, w ktérym tradycyjne sieci i ustugi sa
usprawniane z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych z korzyscia
dla jego mieszkaricéw i biznesu. Rézne elementy inteligentnego miasta obejmuja
np. inteligentne sieci transportu miejskiego, unowoczesnione systemy zaopatrzenia
w wodg i usuwanie odpadéw oraz bardziej wydajne sposoby o$wietlania i ogrzewania
budynkéw, inteligentne sieci energetyczne, opieke zdrowotna i edukacje’. Definicja
inteligentnego miasta obejmuje zatem dwa elementy: po pierwsze, skupia si¢ na
technologiach informacyjno-komunikacyjnych (dalej: TIK)?, po drugie, wskazuje na
cele zastosowania TIK, ktére dotyczg przede wszystkim zréwnowazonego rozwoju
miast i polepszenia jakosci Zycia mieszkaricow® oraz lepszej, interaktywnej, elastycznej
administracji miasta'’. Jeszcze szerzej definiuje smart city Leonidas G. Anthopoulos™.
Wymienia on osiem komponentéw inteligentnego miejskiego ekosystemu: 1) inteli-
gentna infrastruktura uzytecznosci publicznej (sieci wodociggowe, energetyczne, drogi,

budynki); 2) inteligentny transport (sieci transportowe z wbudowanym monitoringiem

7 S.P. Mohanty, U. Choppali, E. Kougianos, Everything You Wanted to Know about Smart Ci-
ties: The Internet of Things is the Backbone, JEEE Consumer Electronics Magazine” 2016, vol. 5,
iss. 3, 5. 60-70; European Commission, Smart Cities. Cities Using Technological Solutions to Improve
the Management and Efficiency of the Urban Environment, https://ec.europa.eu/info/eu-regional-
-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/city-initiatives/smart-cities_en
(14.08.2021).

8 K. Hamaguchi et al., Telecommunication Systems in Smart Cities, ,Hitachi Review” 2012, vol. 61,
No. 3,s. 152.

® M. Oh,].F. Larson, Digital Development in Korea. Lessons for Sustainable World, London 2020,
s. 97; P. Popeda, Czy w smart city 2yje sig lepiej? Wprowadzenie do tematyki zaleznosci inteligencji miast
i oferowanego przez nich standardu %ycia, ,Samorzad Terytorialny” 2021, nr 9,s. 77 i n.; A. Korenik,
Smart Cities. Inteligentne miasta w Europie i Azji, Warszawa 2019, s. 18.

10180, 37122:2019, Sustainable Cities and Communities — Indicators for Smart Cities, https:/[www.
iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:37122:ed-1:v1:en (11.08.2021).

1 L.G. Anthopoulos, Understanding Smart Cities: A Tool for Smart Government or an Industrial
Trick?2, Cham 2017,s. 41 i n.
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w czasie rzeczywistym i systemami kontroli natezenia ruchu); 3) inteligentne $rodo-
wisko (ochrona §rodowiska naturalnego i zasob6w, dzigki m.in. systemom utylizacji
odpadéw, monitorowaniu zanieczyszczenia powietrza, recyklingowi); 4) inteligentne
ustugi (edukacyjne, ochrony zdrowia, edukacyjne, turystyczne itd.); 5) inteligentne rza-
dzenie (elektronizacja ustug publicznych, uczestnictwo i zaangazowanie mieszkaricow
w sprawy miasta); 6), inteligentni ludzie (Srodki wzmacniajace ludzka kreatywnos¢
i wspierajace rozwdj innowacji); 7) inteligentne zycie (innowacje dla poprawy jakosci
zycia w przestrzeni miejskiej); 8) inteligentna gospodarka (technologie i innowacje
wspierajace rozwdj gospodarczy i zatrudnienie w miastach). Komponenty te s3 ze
sobg polaczone i wymagaja zbierania ogromniej ilosci danych oraz TIK wbudowanych
w tradycyjna miejska infrastrukture.

Technologie informacyjno-komunikacyjne s3 to technologie gromadzace, przetwa-
rzajace i przesylajace informacje w formie elektronicznej — przy wykorzystaniu technik
cyfrowych i komunikacji elektronicznej'?. Stanowig one miejski organizm skladajacy
si¢ z kombinacji: infrastruktury, przede wszystkim sieci telekomunikacyjnych o bardzo
wysokiej przepustowosci (nerwy), wszechobecnej, wybudowanej sztucznej inteligencji
(mézg)®, czujnikéw i urzadzen (organy sensoryczne) i oprogramowania (wiedza)™.
Tworzenie inteligentnych miast nie jest wiec mozliwe bez rozwoju technologicznego
sektora telekomunikacyjnego i Iacznosci o bardzo wysokiej przepustowosci. Szanse na
taki rozwdj daje technologia 5G. 5G oznacza systemy telekomunikacji bezprzewodowej
piatej generacji. Podstawy tej nazwy leza w rozwoju facznosci mobilnej. Technicznie
rozpoczela si¢ ona od 1G w latach 80. i 90., obejmujacego komunikacje wylacznie
analogows. Nastepnie stosowano technologie¢ 2G, ktéra wprowadzita standardy ko-
munikacji cyfrowej, umozliwiajace uzytkownikom wysylanie i odbieranie wiadomosci
tekstowych. Sie¢ 3G pozwalala juz na polaczenia z Internetem, ale dopiero sie¢ 4G
(technologia transmisji danych Long Term Evolution — LTE) wprowadzona w 2010 r.
sprawila, ze szybsze i bardziej niezawodne polaczenia mobilne umozliwity korzystanie
z multimediéw i ustug online. Zgodnie z definicja Komisji Europejskiej” sieci 5G

0znaczaja

12

R. Seweryn, Technologie informacyjne i komunikacyjne — wprowadzenie w problematyke [w:] Tech-
nologie informacyjne i komunikacyjne na rynku turystycznym,]. Berbeka, K. Borodako (red.), Warszawa
2017,s. 11in.

B3 B. Guo, D. Zhang, Z. Wang, Living with Internet of Things: The Emergence of Embedded In-
telligence, 2011 International Conference on Internet of Things and 4th International Conference
on Cyber, Physical and Social Computing, 2011, s. 297-304.

¥ H. Chourabi et al., Understanding Smart Cities..., s. 2290.

5 Zalecenie Komisji (UE) 2019/534 z dnia 26 marca 2019 r., Cyberbezpieczenistwo sieci 5G,
Dz.Urz. UE 2019, 1.88/42.
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zbidr wszystkich istotnych elementéw infrastruktury sieciowej z zakresu technologii facznosci
ruchomej i bezprzewodowej, wykorzystywanej na potrzeby tacznosci i ustug o wartosci do-
danej, o zaawansowanych parametrach eksploatacyjnych, takich jak bardzo wysoka predkos¢
przesylu danych i przepustowos¢ faczy, tacznosé charakteryzujaca si¢ niskim opéZnieniem,

ekstremalnie wysoka niezawodno$¢ badz zdolno$¢ obstugi duzej liczby podtaczonych urzadzen.

W lutym 2017 r. Migdzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny uzgodnil pewne
kluczowe cechy wymagan wydajnosci 5G dla IMT-2020". Specyfikacje obejmuja:
szczytows szybko$¢ pobierania 20 gigabitéw na sekundg; szczytows szybkos¢ wysylania
10 gigabitéw na sekundg; zwigkszong wydajnos¢ widmowa w poréwnaniu z sieciami
4G; i maksymalne opéznienie wynoszace 4 milisekundy. Wdrozenie 5G zapewnia
zatem szybsza laczno$é, mniejsze opéznienia, mniejsze zuzycie energii przez urza-
dzenia i zwigkszong przepustowos$¢ sieci'. Istniejg trzy gléwne kategorie zastosowan
sieci 5G. Sg nimi: 1) masowa tacznos¢ pomiedzy urzadzeniami'® (Massive Machine
Type Communication — mMTC) oraz Internet rzeczy (Internet of Things — 10T);
2) ultraniezawodna Iaczno$¢ o niskich opéznieniach (Ultra-Reliable Low-Latency
Communication — URLLC), stosowana w zadaniach krytycznych, wlaczajac w to
kontrole urzadzeni w czasie rzeczywistym, robotyke przemystows, tacznos¢ pomiedzy
pojazdami oraz systemami bezpieczeristwa, autonomiczne pojazdy i bezpieczniejsze sieci
transportowe'?; 3) ulepszona bezprzewodowa transmisja szerokopasmowa (Enhanced
Mobile Broadband — eMBB), bardzo szybka transmisja danych i masowe przetwa-
rzanie informacji w czasie niemal rzeczywistym®. Technologia 5G dzigki wymienio-
nym mozliwym zastosowaniom jest katalizatorem dla powstawania innowacyjnych

rozwigzan w obszarze smart cities’, a rozw6j e-ustug publicznych (np. e-zdrowie?,

1 ITU, Minimum Requirements Related to Technical Performance for IMT-2020 Radio Interface(s),
https://www.itu.int/pub/R-REP-M.2410-2017 (12.07.2021).

7 M. Taylor, J. Richardson, 5G Wireless Technology, ,Computer and Telecommunications Law
Review” 2017, vol. 23, iss. 6,s. 152-153.

8 M. Gajewska, Komunikacja M2M w zastosowaniach transportowych, ,Prace Naukowe Politechniki
Wiarszawskiej. Transport” 2016, nr 113,s. 171 i n.

¥ URLLC zapewnia ultrawysoka niezawodnos¢ sieci (ponad 99,999%) i bardzo niskie opéznienie
(1 milisekunda) dla transmisji pakietéw.

20 Ministerstwo Cyfryzacji, Strategia 5G dla Polski, Warszawa 2018, s. 21; Paristwowy Instytut
Lacznosci, Siec 5G, https://www.il-pib.pl/images/stories/oferta/Instytut_Lacznosci_informator_5G.
pdf (10.08.2021).

2 Ministerstwo Cyfryzacji, Strategia 5G dla Polski,s. 21.

2 5G umozliwia dostep do urzgdzen IoT, ktére zdalnie monitoruja objawy pacjenta i przesylaja
wyniki do pracownika stuzby zdrowia, ktéry jest w stanie zdiagnozowa¢ wszelkie problemy na
odleglos$¢ w czasie rzeczywistym.
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e-bezpieczeristwo, e-transport) w miastach zalezy w zwigzku z tym w duzej mierze
od efektywnosci jej wdrozenia®.

Przyktadem wplywu 5G na inteligentne miasta jest stosowanie rozwigzan zwigza-
nych z internetem rzeczy*'. Jest on definiowany jako sie¢ Iaczaca urzadzenia charak-
teryzujace si¢ autonomicznym (niewymagajacym zaangazowania czlowieka) dziata-
niem w zakresie pozyskiwania, udostepniania, przetwarzania danych lub wchodzenia
w interakcje z otoczeniem pod wplywem tych danych®. Rozwéj technologii IoT byt
ograniczony przepustowoscia sieci 4G. 5G moze obstugiwa¢ do miliona urzadzen na
kilometr kwadratowy — dziesieciokrotnie wigcej niz 4G. Standard, ktéry zostal wyzna-
czony przez Migdzynarodowa Uni¢ Telekomunikacyjng — Sektor Radiokomunikacyjny
(ITU-R) dla technologii 4G (IMT-Advanced), miat szczytowa predko$é transmisji
danych na poziomie 1 gigabitu na sekunde. W przypadku technologii 5G jest to 20
gigabitéw na sekunde. Dla wdrozenia internetu rzeczy sg to kluczowe czynniki, gdyz
liczba podlaczonych urzadzen stale roénie, a kazde z nich gromadzi i wysyla coraz
wigcej informacji*®. W raporcie Ministerstwa Cyfryzacji dotyczacym Internetu rzeczy,
opisujac zakres wykorzystania IoT w ramach realizacji koncepcji inteligentnych miast,
wymieniono np. inteligentny transport. Stala komunikacja migdzy urzadzeniami
w ramach inteligentnych systeméw transportowych zbierajacych informacje z czuj-
nikéw, kamer, urzadzeri zamontowanych w pojazdach transportu zbiorowego, stacji
meteorologicznych, fotoradaréw itp. w polaczeniu z systemami zaawansowanej analizy
danych ma umozliwié: ,zwigkszenie przepustowosci infrastruktury transportowej; po-
prawe bezpieczenistwa; skrécenie czasu podrézy, ograniczenie zuzycia paliwa i energii;
poprawe efektywnosci transportu publicznego, efektywne zarzadzanie kryzysowe™.

Internet rzeczy ma réwniez zastosowanie w przypadku: inteligentnych sieci energetycz-

% Accenture Strategy, How 5G Can Help Municipalities Become Vibrant Smart Cities, https://www.
accenture.com/t20170222T202102__w__/us-en/_acnmedia/PDF-43/Accenture-5G-Municipalities-
-Become-Smart-Cities.pdf (10.08.2021); Deloitte, 5G Smart Cities White Paper, June 2020, https://
www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cn/Documents/technology-media-telecommunications/
deloitte-cn-tmt-empowering-smart-cities-with-5g-white-paper-en-200702.pdf (10.08.2021).

2 Y. Zou et al., The Internet of Things: Nervous System of the Smart City [w:] Smart Cities Appli-
cations, Technologies, Standards, and Driving Factors, S. McClellan, J. Jimenez, G. Koutitas (ed.),
Cham 2018, s. 75.

» E.M. Kwiatkowska, Rozwdj Internetu rzeczy — szanse i zagrozenia, ,Kwartalnik Antymonopo-
lowy i Regulacyjny” 2014, t. 3, nr 8,s. 60-70; R. Macik, Internet rzeczy — postrzegane przez miodych
konsumentdw korzysci i zagrozenia — wyniki badari wstgpnych, ,Przedsigbiorczosé i Zarzadzanie” 2016,
t. 17,nr 4, cz. 3,s. 11-27.

% Avsystem, 5G IoT: What does 5G Mean for IoT?, https://www.avsystem.com/blog/5g-iot/
(5.02.2021).

¥ Ministerstwo Cyfryzacji, IoT w polskiej gospodarce. Raport Grupy Roboczej do spraw Internetu
Rzeczy przy Ministerstwie Cyfryzacyi, L. Masniak et al. (red.), 2019, s. 32 i n.


https://www.accenture.com/t20170222T202102__w__/us-en/_acnmedia/PDF-43/Accenture-5G-Municipalities-Become-Smart-Cities.pdf
https://www.accenture.com/t20170222T202102__w__/us-en/_acnmedia/PDF-43/Accenture-5G-Municipalities-Become-Smart-Cities.pdf
https://www.accenture.com/t20170222T202102__w__/us-en/_acnmedia/PDF-43/Accenture-5G-Municipalities-Become-Smart-Cities.pdf
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nych?, inteligentnych budynkéw, inteligentnego systemu gospodarowania odpadami,
inteligentnych parkingéw, inteligentnej stuzby zdrowia, inteligentnego monitoringu

zanieczyszczen powietrza®.

3. Widrozenie sieci 5G jako priorytet UE

Z dokumentéw strategicznych UE* wynika, iz priorytetem dla Unii w ciagu ostat-
nich dziesieciu lat bylo tworzenie bardziej inteligentnej Europy dzigki wspieraniu
cyfrowej transformacji spolecznej i gospodarczej i pelnemu wykorzystaniu technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Zgodnie ze strategia przygotowang na 5 lat do 2025 r.
pt. Ksztaltowanie cyfrowej przyszlosci Europy’ UE ma: 1) opracowywaé, wprowadzaé
i stosowaé technologie przynoszace korzysci ludziom; 2) zapewnia¢ rozwdj uczciwej
i konkurencyjnej gospodarki wykorzystujacej technologie, produkty i ustugi cyfro-
we; 3) ksztaltowaé otwarte, demokratyczne i zréwnowazone spoleczenstwo. Kryzys
zwigzany z COVID-19 ukazal konieczno$¢ przyspieszenia cyfrowej transformacji
UE. Jak zauwazyla Komisja w komunikacie Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska
droga w cyfrowej dekadzie?, pandemia COVID-19

spowodowala radykalng zmiane roli i postrzegania transformacji cyfrowej w naszych spo-
teczenstwach i gospodarkach oraz spowodowata przyspieszenie tego procesu. Technologie
cyfrowe s3 obecnie niezbedne w pracy, nauce, rozrywee, kontaktach towarzyskich, zakupach
i w celu uzyskania dostepu do wszelkiego rodzaju uslug — od $wiadczeri zdrowotnych po

dostep do kultury.

% F. Al-Turjman, M. Abujubbeh, IoT-enabled Smart Grid via SM: An Overview, ,Future Gene-
ration Computer Systems” 2019, vol. 96, s. 579-590.

#  N. Reddy Gade, Ni. Reddy Gade, G.J. Ugander Reddy, Internet of Things (LOT) for Smart
Cities — The Future Technology Revolution, ,Global Journal of Computer Science and Technology”
2016, vol. 16, iss. 1, s. 30-31.

%0 Komunikat Komisji, Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprayjajqacego wlgczeniu spolecznemu, Bruksela, 3.03.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, s. 13;
Komunikat Komisji, Europejska agenda cyfrowa, Bruksela, dnia 19.05.2010, KOM(2010)245 wersja
ostateczna; Komunikat Komisji, Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy, Bruksela, dnia
6.05.2015, COM(2015) 192 final.

3t Komunikat Komisji, Ksztattowanie cyfrowej przyszlosci Europy, Bruksela, dnia 19.02.2020 r.,
COM(2020) 67 final,s. 1.

32 Komunikat Komisji, Qyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie, Bruksela,
dnia 9.03.2021, COM(2021) 118 final, s. 2-3.
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Epidemia wywolana przez koronawirusa SARS-CoV-2 sprawila, ze panistwa
cztonkowskie UE podjety srodki majace na celu ograniczenie bezposrednich kontaktéw
spolecznych. Spowodowalo to wzrost zapotrzebowania na dostep do Internetu oraz
zwiekszony ruch w sieci®. Jak zauwazyla Komisja Europejska w zlecaniach dotycza-
cych wdrozenia sieci 5G w UE* sieci tacznosci elektronicznej, w szczegdlnosci sieci
o bardzo duzej przepustowosci, odgrywaja kluczows role w reagowaniu na kryzys,
umozliwiajac zdalng prace i nauke szkolna, opieke zdrowotng oraz komunikacje
osobistg i rozrywke”.

Komisja Europejska monitoruje od 2014 r. poziom rozwoju cyfrowego Unii Eu-
ropejskiej dzigki wskaznikom DESI (Indeks Gospodarki Cyfrowej i Spoleczenstwa
Cyfrowego/Digital Economy and Society Index)*. Coroczna analiza danych Euro-
statu pozwala identyfikowaé priorytetowe obszary gospodarki cyfrowej w panistwach
czlonkowskich, ktére wymagaja konkretnych dziatan i inwestycji. DESI obejmuje
wskazniki, ktére ukazujg rozwéj gospodarki cyfrowej i spoleczenistwa informacyjnego
UE w 5 obszarach, takich jak: facznosé®, kapitat ludzki¥, korzystanie z ustug interne-
towych, integracja technologii cyfrowej, cyfrowe ustugi publiczne. Sg to obszary wza-
jemnie ze sobg polaczone, a rozwdj jednego z ich warunkuje rozwdj innych. f.acznosé
i kapital ludzki s3 najwazniejszymi sktadankami DESI — kazdy z nich to 25% tego
indeksu. Reprezentuja one bowiem infrastrukture gospodarki cyfrowej i spoleczeristwa
informacyjnego®. Bez ich prawidlowego funkcjonowania nie jest mozliwe dziatanie
e-administracji, e-handlu, gospodarki cyfrowej, korzystanie z Internetu.

33

19 marca 2020 r. Komisja Europejska opublikowala wspélnie z Organem Europejskich Regu-
latoréw Eacznosci Elektronicznej (BEREC) stanowisko dla dostawcéw w sprawie radzenia sobie ze
wzmozonym popytem na faczno$é sieciowg. W tym wspélnym oswiadczeniu BEREC zobowigzal
sie do stworzenia specjalnego mechanizmu sprawozdawczego w celu zapewnienia regularnego
monitorowania sytuacji w ruchu internetowym w kazdym parnstwie czlonkowskim, m.in. aby méc
szybko reagowa¢ na problemy z przepustowoscia.

3¢ Zalecenie Komisji (UE) 2020/1307, z dnia 18 wrzesnia 2020 r., w sprawie wspélnego unijnego
zestawu narzedzi stuzgcych zmniejszeniu kosztéw wprowadzania sieci o bardzo duzej przepustowosci
oraz zapewnieniu terminowego i sprzyjajacego inwestycjom dostepu do widma radiowego 5G, aby
wspiera¢ acznos¢ z mysla o odbudowie gospodarki po kryzysie zwigzanym z COVID-19 w Unii,
Dz.Urz. UE 2020, L. 305/33.

55 European Commission, Digital Economy and Society Index (DESI) 2020. Methodological Note,
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi (2.09.2021).

% Skfadnik DESI ,tacznos¢” obliczany jest jako srednia wazona pigciu wskaznikéw: 1a Wykorzysta-
nie stacjonarnych aczy szerokopasmowych (25%), 1b Zasieg stacjonarnych taczy szerokopasmowych
(25%), 1c Mobilny dostep szerokopasmowy (35%) i 1d Wskaznik cen taczy szerokopasmowych
(15% ).

% Sktadnik DESI  kapital ludzki” obliczany jest jako $rednia wazona dwéch wskaznikéw:
2a Umiejetnosei uzytkownika Internetu (50%) i 2b Zaawansowane umiejetnosci i rozwdéj (50%).
% European Commission, Digital Economy and Society Index (DESI) 2020...
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Jednym z elementéw w ramach obszaru ,taczno$¢”, na ktéry Komisja zwraca szcze-
g6lng uwage, jest mobilny dostep szerokopasmowy i wdrozenie w Unii Europejskiej
sieci 5G. Sieci ruchome 5G zapewnig bowiem uzytkownikom urzadzen mobilnych
tacznosé o bardzo duzej przepustowosci. W celu przyspieszenia badan i innowacji
w zakresie technologii 5G Komisja Europejska juz w 2013 r. ustanowilta partner-
stwo publiczno-prywatne (5G-PPP)* i przeznaczyla ponad 700 mln euro w ramach
programu ,Horyzont 2020” na wsparcie tego dzialania. W 2016 r. Komisja przyjeta
komunikat ,Sie¢ 5G dla Europy: plan dzialania”, aby zapewni¢ wczesne wdrozenie
infrastruktury 5G w calej UE. W dokumencie tym Komisja Europejska podkreslita,
ze szybkie wdrozenie sieci 5G umozliwi Unii osiagniecie pozycji lidera w §wiatowym
sektorze telekomunikacyjnym, wzmocni globalng konkurencyjnos$¢ Europy oraz usta-
nowi szanse dla szybkiego rozwoju Unijnej gospodarki i spoleczeristwa. Celem planu
bylo uruchomienie ustug 5G we wszystkich paristwach czlonkowskich UE najpézniej
do korica 2020 r. Zgodnie z najnowszymi celami wyrazonymi w komunikacie Cyfrowy
kompas, do 2030 r. wszystkie europejskie gospodarstwa domowe maja mie¢ dostep
do szybkiej sieci Gigabit, a wszystkie obszary zaludnione by¢ w zasiggu sieci 5G*.
Aby osiagniecie tych celéw bylo mozliwe, w zaleceniach z dnia 18 wrzesnia 2020 r."
Komisja Europejska zobowigzala parnistwa czlonkowskie do opracowania wspélnego
zestawu narzedzi stuzacych przede wszystkim: zapewnieniu terminowego i sprzyja-
jacego inwestycjom dostepu do widma radiowego 5G; wdrozeniu procedur termino-
wego przydzialu widma w odniesieniu do pionierskich pasm sieci 5G; usprawnieniu
wydawania pozwolen koniecznych do budowy sieci o bardzo duzej przepustowosci;
opracowaniu najlepszych praktyk w zakresie umozliwiania operatorom dostepu do
infrastruktury technicznej (w tym budynkéw i elementéw infrastruktury ulicznej)

kontrolowanej przez podmioty publiczne.

39

https://5g-ppp.eu/ (12.09.2021); w ramach 5G-PPP uruchomiono pierwszy zestaw projek-
téw 6G o wartosci 60 mln euro. W latach 2021-2027 w ramach Horyzontu Europa ma zostaé
przekazanych 900 mln euro na funkcjonowanie Partnerstwa na rzecz Inteligentnych Sieci i Ustug
(Smart Networks and Services), https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/europe-puts-forward-
-proposal-joint-undertaking-smart-networks-and-services-towards-6g (12.08.2021).

% Komunikat Komisji, Qyfrowy kompas na 2030...,s. 7.

4 Zalecenie Komisji 2020/1307.
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4. Obecny model regulacji sektora Iacznosci elektronicznej

awprowadzenie 5G w UE

Zapewnienie tgcznosci ruchomej o bardzo duzej przepustowosci (w szczegdlnosci
5G) wymaga, oprécz przydzielenia odpowiednich czestotliwosci, przejscia z miedzi
na szybkie lacze szerokopasmowe; rozwoju sieci $wiattowodowej, usprawnienia tech-
nologicznego réznych typéw sieci hybrydowych opartych na swiatlowodach i miedzi
(FTTN/FTTC, kable TV/Hybrid, fiber-coaxial), konwergencji telefonii stacjonarne;
i komérkowej. W celu spelnienia wymagan IMT-2020 dotyczacych gigabitowych
szybkosci transmisji danych, a takze niskiej latencji nadajniki sieci 5G muszg by¢
w pelni obslugiwane przez sieci o bardzo duzej przepustowosci*?, np. swiattowody.
Odnosi si¢ to zaréwno do makrokomoérek (zasieg do kilku lub kilkunastu kilometréw)
na obszarach wiejskich i podmiejskich, jak i dla mikrokomérek (zasigg do 2 km) w cen-
trach miast®. Aby te modernizacje mogty wej$é¢ w zycie, konieczne jest wprowadzenie
nowych rozwigzari technologicznych i duze inwestycje. Zgodnie z szacunkami ETNO
(European Telecommunications Network Operators’ Association) catkowity naktad
inwestycyjny wymagany w latach 2020-2027*, aby odblokowa¢ pelng wartos¢ 5G*,
to: 300 mld euro (150 mld euro: szacunkowe koszty modernizacji infrastruktury
stacjonarnej do predkosci gigabitowych, oraz 150 mld euro: zbudowanie pelnej infra-
struktury umozliwiajacej funkcjonowanie 5G). Wdrozenie 5G stanowi zatem wyzwanie
finansowe dla operatoréw telekomunikacyjnych, wynikajace z koniecznych inwestycji
w infrastrukture — wyzszych niz w przypadku poprzednich generaciji telefonii ruchome;.
W tym kontekscie wspéldzielenie infrastruktury i czestotliwosci przez operatoréw
oraz regulacja dostepu do sieci sg kluczowymi zagadnieniami majacymi wplyw na
zmniejszenie kosztéw wdrozenia 5G i tworzenie warunkéw prawnych zachecaja-
cych do inwestycji. Podstawowym unijnym instrumentem prawnym regulujacym te
zagadnienia jest EKEE. Zgodnie z komunikatem komisji ,Sie¢ 5G dla Europy: plan
dzialania” ten akt prawny ma wspiera¢ rozmieszczenie i upowszechnienie sig sieci 5G,
zwlaszcza w odniesieniu do przydzialu widma radiowego, tworzy¢ zachety inwestycyjne
oraz korzystne warunki ramowe. Przewidziane w EKLE rozwigzania nie s3 jednak
wystarczajace, aby zapewni¢ wysoki poziom inwestycji w budowanie bezpiecznej

2 BEREC Guidelines on Very High Capacity Networks, BoR (20) 165, 01.10.2020.

# Ministerstwo Cyfryzacji, Strategia 5G dla Polski, s. 22.

#  European Telecommunications Network Operators’ Association, Boston Consulting Group,
Report. Connectivity & Beyond: How Telcos Can Accelerate a Digital Future for All, 25 March 2021,
s. 10; https://etno.eu/library/reports/96-connectivity-and-beyond.html (12.07.2021).

# Ibidem,s. 18. Przedstawione w raporcie dane pokazuja, ze sie¢ 5G moze wygenerowa¢ w 2025 r.

w Europie 113 mld euro rocznego wptywu do PKB UE i 2,4 mln nowych miejsc pracy.
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i wydajnej infrastruktury cyfrowej. Jak wynika z raportu 5G Supply Market Trends*,
mimo ze w Europie ma siedzib¢ dwéch z trzech giéwnych dostawcéw sprzetu tele-
komunikacyjnego* i jest ona $wiatowym liderem w inwestycjach prébnych w 5G, to
europejskie inwestycje infrastrukturalne pozostaja w tyle za innymi regionami $wiata,
w szczegblnosci USA, Chinami i Koreg Poludniows, a przedsigbiorstwa europejskie
i konsumenci dopiero zaczynaja dostrzega¢ korzysci wynikajace z 5G.

Powszechna polityczna zgoda w UE co do korzysci wynikajacych z szybkiego wdro-
zenia 5G w Europie nie przelozyla si¢ na zmiane prawnego modelu regulacji sektora
telekomunikacyjnego. Model ten funkcjonujacy w UE od 2002 r.*® zostal utrzymany
w dyrektywie z 2018 r. ustanawiajacej EKEE. Przewiduje on regulacje sektorowsa
ex ante, ktora jest wdrazana w panstwach cztonkowskich w sposéb zdecentralizowany
i stosowana przez krajowe organy regulacyjne. Jest to regulacja asymetryczna, skiero-
wana wylacznie do przedsigbiorcéw o znaczacej pozycji rynkowej (SMP). Model ten
zobowigzuje operatoréw o znaczacej pozycji rynkowej do udostgpniania swojej sieci/
infrastruktury nowym podmiotom wchodzacym na rynek (operatorom alternatywnym)
na warunkach kontrolowanych przez regulatoréw. Wspomaga to konkurencyjnos¢ rynku
i maksymalizuje korzysci dla uzytkownika (w krétkim okresie), ale moze tez ostabia¢
sklonno$¢ operatoréw o znaczacej pozycji rynkowej i operatoréw alternatywnych do
inwestowania i innowacji oraz negatywnie wplywa¢ na rozwéj konkurencji infrastruk-
turalnej (dlugoterminowe;j). S. Pigtek, analizujac ten dylemat regulacyjny, wskazuje, ze

koncentracja regulatora na udostepnianiu konkurentom zasobéw operatora zasiedzialego
i redukowaniu jego oplat do poziomu kosztéw efektywnego przedsigbiorcy wspiera konku-

rencyjno$¢ rynku i maksymalizuje korzysci uzytkownikéw, ale moze ostabia¢ sklonnos¢ do

4 AIT Austrian Institute of Technology, Fraunhofer ISI, Imec, RAND Europe, 5G Supply Market
Trends. Final Report, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2021, s. 1.

47 W 2018 r. siedmioma najwigkszymi producentami sprzetu telekomunikacyjnego byty Huawei,
Nokia, Ericsson, Cisco, ZTE, Ciena i Samsung; European Parliament, At a Glance. 5G in the EU
and Chinese telecoms suppliers; kwiecieri 2019, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
ATAG/2019/637912/EPRS_ATA(2019)637912_EN.pdf (12.09.2021).

4 Pakiet telekomunikacyjny przyjety w 2002 r. i zmieniony w 2009 r. obejmowal cztery szcze-
gétowe dyrektywy regulujace okreslone aspekty lacznosci elektronicznej: dyrektywe 2002/20/WE,
czyli dyrektywe o zezwoleniach; dyrektywe 2002/19/WE, czyli dyrektywe o dostepie, dyrektywe
2002/22/WE, czyli dyrektywe o ustudze powszechnej, dyrektywe 2002/58/WE, czyli dyrektywe
o prywatnosci i Iacznosci elektronicznej. EKEE zastapit i uchylit dyrektywy 2002/19/WE, 2002/20/
WE 1 2002/21/WE.
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inwestycji 1 innowacji zaréwno po stronie tego operatora, jak i operatoréw alternatywnych

korzystajacych z jego zasobéw na warunkach ustalonych przez regulatora®.

Nadmierna regulacja polegajaca na nakladaniu obowigzkéw dostgpowych moze
zatem silnie zniecheca¢ do inwestycji, jezeli nowo wchodzacy na rynek operatorzy
uzyskaja dostep do infrastruktury, nie ponoszac kosztéw i zwigzanego z nimi ryzyka
gospodarczego®®. Sednem problemu, przy wprowadzaniu srodkéw regulacyjnych,
pozostaje zatem znalezienie réwnowagi mig¢dzy celami unijnego prawa Iacznosci
elektronicznej wymienionymi w art. 1 ust. 2 EKEE, tzn. mi¢dzy realizacja i rozpo-
wszechnianiem sieci o bardzo duzej przepustowosci a powstaniem zréwnowazonej
konkurencji, dostgpnoscia sieci i ustug, korzysciami dla uzytkownika koricowego oraz
zapewnieniem $wiadczenia w calej Unii publicznie dostgpnych.

Niewystarczajace wydaja si¢ réwniez nowe instrumenty regulacyjne, wprowa-
dzone przez EKEE, majace zacheci¢ operatoréw do inwestycji infrastrukturalnych,
tj.: 1) zwolnienie z symetrycznych obowiazkéw dostgpowych operatora hurtowego
zapewniajacego dostep do sieci o bardzo duzej przepustowosci (art. 61 ust. 3 akapit 2
w zwigzku z art. 80 EKEE); 2) wspotinwestowanie w nowe sieci o bardzo duzej
przepustowosci zwalniajace operatora o znaczacej pozycji rynkowej z obowigzkéw
regulacyjnych (art. 76 EKLE).

Artykut 61 ust. 3 EKEE wprowadza mozliwos¢ natozenia przez krajowe organy
regulacyjne na dostawcéw sieci Iacznosci elektronicznej lub wlascicieli elementéw
sieci tzw. obowiazkéw dostgpu symetrycznego. Termin ,regulacja symetryczna” jest
uzywany, poniewaz odnosi si¢ do obowiazkéw, ktére moga by¢ nakladane na wszystkich
operatoréw lacznosci elektronicznej symetrycznie, a nie tylko na tych dysponujacych
znaczgcg pozycja rynkowsq — asymetrycznie. Obowiazki dostepu symetrycznego moga
by¢ nalozone w odniesieniu do: 1) dostepu do okablowania i przewodéw oraz urzadzen
towarzyszacych wewnatrz budynkéw lub na odcinku do pierwszego punktu koncentracji
lub dystrybucji okreslonego przez krajowy organ regulacyjny, jezeli punkt ten znajduje
si¢ poza budynkiem®; 2) dostgpu do elementéw sieci poza pierwszym punktem kon-
centracji lub dystrybucji, ale wytacznie do punktu, ktéry krajowy organ regulacyjny
uzna za najblizszy uzytkownikéw koricowych i jednoczesnie umozliwiajacy obstuge

takiej liczby zakoriczeri sieci, aby dla efektywnego wnioskodawcy ubieganie si¢ o dostgp

49

S. Piatek, Sieci szerokopasmowe w polityce telekomunikacyjnej, Warszawa 2011, s. 135-136.

0 1. Walden, Telecommunications Law and Regulation, Oxford 2018, s. 437; BEREC, Common
Position on Infrastructure sharing, BoR (19) 110, 13.06.2019.

S Artykut 61 ust. 3 akapit 1 EKEE.
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bylo ekonomicznie uzasadnione®. Symetryczne obowiazki dostgpowe s3 naktadane
na uzasadniony wniosek, jezeli powielenie elementéw sieci byloby ekonomicznie
nieefektywne lub fizycznie niewykonalne. Poniewaz obowiazki dost¢pu do wyzszych
pozioméw sieci (dostepu do elementéw sieci poza pierwszym punktem koncentracji
lub dystrybucji) sa ucigzliwsze dla dostawcéw sieci tacznosci elektronicznej, kryteria
ich naktadania sg bardziej rygorystyczne. Moga one zosta¢ zastosowane przez krajowe
organy regulacyjne jedynie wtedy, gdy pozostale obowiazki dostegpowe, w tym réwniez
nakiadane na operatoréw o znaczacej pozycji rynkowej, w niewystarczajacym stopniu
przyczyniaja si¢ do usunigcia wysokich i stalych ekonomicznych lub fizycznych barier
dla powielenia infrastruktury, ktére leza u podstaw istniejacej lub rozwijajacej si¢ na
rynku sytuacji ograniczajacej korzysci wynikajace z konkurencji dla uzytkownikéw
koricowych. EKEE pozostawia paristwom czlonkowskim bardzo malg swobode we
wdrazaniu nowego systemu nakltadania symetrycznych obowiazkéw dostepowych.
Spéjne stosowanie przez krajowych regulatoréw art. 61 ust. 3 EKEE maja zapewni¢
wytyczne BEREC®. Ten nowy system regulacji dostepu symetrycznego ex ante poka-
zuje, ze EKLE dzigki wytycznym BEREC ma zapewni¢ peing harmonizacje nie tylko
w zakresie wdrazania unijnych ram prawnych, ale takze ich interpretacji i stosowania.

Celem art. 61 ust. 3 EKEE jest promowanie konkurencji w interesie uzytkownikéw
konicowych przez umozliwienie krajowym organom regulacyjnym zapewnienia dostepu
do nieodtwarzalnej infrastruktury**. Aby jednak zachecaé¢ do inwestycji, w szczegSlno-
$ci w sieci o bardzo duzej przepustowosci, EKEE wprowadza wyjatki regulacyjne dla
przedsiebiorstw wylacznie hurtowych, swiadczacych dostep do sieci o bardzo duzej
przepustowosci. Zgodnie z art. 80 EKLE s to przedsigbiorstwa nieobecne na zadnym

rynku detalicznym ustug tacznosci elektronicznej™.

2 Artykut 61 ust. 3 akapit 2 EKEE.

33 BEREC, Guidelines on the Criteria for a Consistent Application of Article 61 (3) EECC, BoR (20)
225,10.12.2020. Wytyczne wskazuja kryteria stuzace okresleniu: a) pierwszego punktu koncentracji
lub dystrybugji; b) punktu, poza pierwszym punktem koncentracji lub dystrybucji, ktéry jest zdolny
do zapewnienia obstugi takiej liczby uzytkownikéw koricowych, ktéra umozliwi efektywnemu
przedsigbiorstwu pokonanie stwierdzonych istotnych barier dla powielenia; c) ktére realizowane
sieci mozna uzna¢ za nowe; d) ktére projekty mozna uznaé za male; oraz e) ktére ekonomiczne lub
fizyczne przeszkody dla powielania s wysokie i stale.

St Ibidem.

% Artykul 80 EKEE doprecyzowuje, ze przedsigbiorstwa wylacznie hurtowe muszg posiadaé
nastepujace cechy: ,a) wszystkie spStki i jednostki organizacyjne w ramach przedsiebiorstwa, wszyst-
kie spétki kontrolowane, lecz niekoniecznie bedace calkowita wlasnoscig tego samego koricowego
wlasciciela, oraz wszelcy udziatowcy mogacy sprawowaé kontrole nad danym przedsigbiorstwem
prowadzg obecnie lub planuja prowadzi¢ w przyszlosci dzialalnos¢ jedynie na hurtowych rynkach
ustug tacznosci elektronicznej, a przez to nie prowadza dzialalnosci na jakimkolwiek detalicznym
rynku ustug Iacznosci elektronicznej $wiadczonych na rzecz uzytkownikéw koncowych w Unii;
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Zgodnie z art. 61 ust. 3 lit. a) i b) EKEE krajowe organy regulacyjne nie moga
rozszerzy¢ obowiazku zapewnienia dostgpu o elementy sieci poza pierwszym punk-
tem koncentracji lub dystrybucji, gdy stwierdza, ze: dostawca jest przedsiebiorstwem
wylacznie hurtowym oraz zapewnia na uczciwych, niedyskryminacyjnych i rozsad-
nych warunkach realny i podobny alternatywny sposéb docierania do uzytkownikéw
konicowych poprzez $wiadczenie dostepu do sieci o bardzo duzej przepustowosci,
kazdemu przedsigbiorcy, na uczciwych, niedyskryminujacych i rozsadnych warunkach.
Regulatorzy nie maja réwniez mozliwosci rozszerzenia symetrycznych obowigzkéw
dostgpowych, jezeli nalozenie ich podwazyloby zasadno$¢ realizacji nowej sieci z eko-
nomicznego lub finansowego punktu widzenia, w szczegdlnosci przez mniejsze lokalne
projekty. Ponadto w sytuacji gdy przedsigbiorstwo wylacznie hurtowe zostanie uznane
za posiadajace znaczacg pozycje rynkowa, krajowy organ regulacyjny nie moze natozy¢
na to przedsigbiorstwo wszystkich obowigzkéw regulacyjnych, lecz wyltacznie obo-
wigzek niedyskryminacji w odniesieniu do wzajemnych potaczen lub dostepu (art. 70
EKLEE), obowiazki zwigzane z dostepem i uzytkowaniem specyficznych elementéw
sieci 1 urzadzen towarzyszacych (art. 73 EKEE) lub obowiazki dotyczace uczciwych
i rozsagdnych cen, jezeli jest to uzasadnione analiza rynku.

Wspiera¢ inwestycje w infrastrukture ma rowniez przewidziany w art. 76 EKEE
mechanizm wspélinwestowania®. Zgodnie z tym artykulem przedsi¢biorstwa, ktére
zostaly wyznaczone jako posiadajace znaczaca pozycje rynkowa, moga ,proponowac
przyjecie zobowigzania do otwarcia realizacji nowej sieci o bardzo duzej przepusto-
wosci, ktéra sklada si¢ z elementéw swiattowodowych do obiektéw uzytkownika
koricowego lub stacji bazowej, na wspélinwestycje przez innych dostawcéw sieci lub
ustug tacznosci elektronicznej”. Wspélinwestycje w infrastrukture moga przybraé réz-
ne formy, w tym zaoferowanie wspélwlasnosci lub dtugoterminowe dzielenie ryzyka
przez wspélfinansowanie lub umowy zakupu prowadzace do uzyskania szczegélnych
praw o charakterze strukturalnym (art. 76 ust. 1 EKEE)*”. W punkcie 198 preambuly
EKLE wyjasnia, ze umowy handlowe w sprawie dostepu, ktére sa ograniczone do

dzierzawy przepustowosci, nie powoduja powstania takich praw, a co za tym idzie, nie

b) przedsi¢biorstwo nie jest zobowiazane do wspélpracy z pojedynczym, odrgbnym przedsigbior-
stwem dzialajacym na rynku nizszego szczebla, ktére jest aktywne na jakimkolwiek detalicznym
rynku ustug facznosci elektronicznej $wiadczonych na rzecz uzytkownikéw koricowych, z powodu
umowy na wylgcznosé lub umowy, ktéra ma faktycznie charakter umowy na wylacznos¢”.

*¢ European Parliament, EU Electronic Communications Code and Co-investment. Taking Stock of
the Policy Discussion, Briefing, February 2018.

7 Na temat operacyjnych modeli dzielenia infrastruktury zob. M. Bourreau, S. Hoernig, Imple-
menting Co-Investment And Network Sharing, Centre on Regulation in Europe (CERRE), May 2020,
s. 29.
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moga zostac uznane za wspélinwestycje. Mozliwos¢ wspélinwestowania dotyczy tylko
swiattowodéw i nie ma zastosowania do innych technologii (takich jak satelitarna).
Stanowi to odstepstwo od zasady neutralnosci technologicznej. Ponadto inwestycja musi
by¢ nowa i dotyczy¢ swiattowodu do siedziby uzytkownika (F'TTP — $wiattowdd do
lokalu / fibre to the premises) lub (w przypadku sieci komérkowych) do stacji bazowe;.
Inne rodzaje inwestycji w swiattowody, takie jak ,$wiattow6d do kraweznika” (FTTC
/ fibre to the curb), nie kwalifikuja si¢ do objecia mechanizmem wspélinwestowania.

Zgodnie z art. 76 ust. 2 EKLE oferta dotyczaca wspélinwestowania musi spetniaé
tacznie nastgpujace warunki: a) przez caty okres eksploatacji sieci oferta jest otwarta dla
wszystkich dostawcéw sieci lub ustug Iacznosci elektronicznej; b) oferta umozliwitaby
innym wspélinwestorom, ktérzy sa dostawcami sieci lub ustug tacznosci elektronicznej,
konkurowanie w skuteczny i zréwnowazony sposéb w dlugiej perspektywie na ryn-
kach nizszego szczebla, na ktérych dziala przedsigbiorstwo uznane jako posiadajace
znaczng pozycje rynkows; ¢) oferta jest podawana do wiadomosci publicznej przez
przedsigbiorstwa co najmniej sze$¢ miesiecy przed rozpoczeciem realizacji nowej sieci
(z wyjatkiem operatora hurtowego); d) podmioty ubiegajace si¢ o dostep, ktére nie
uczestniczg we wspolinwestycji, moga od samego poczatku korzystaé z takiej samej
jakosci, szybkosci przesytu danych, warunkéw i mozliwosci dotarcia do uzytkowni-
kéw koncowych jak przed realizacja, przy uzupelnieniu mechanizmem dostosowania
w miare uplywu czasu, potwierdzonym przez krajowy organ regulacyjny w swietle
rozwoju sytuacji na powigzanych rynkach detalicznych, przy czym mechanizm ten
zachowuje zachety do udzialu we wspélinwestycji; taki mechanizm musi zapewniad,
aby podmioty ubiegajace si¢ o dostep miaty dostep do elementéw sieci o bardzo duzej
przepustowosci zaréwno w czasie, jak i na podstawie przejrzystych i niedyskryminuja-
cych warunkéw, ktére odpowiednio uwzgledniaja stopnie ryzyka ponoszonego przez
poszczegdlnych wspélinwestoréw na réznych etapach realizacji oraz biora pod uwage
sytuacje na rynkach detalicznych pod katem konkurencji; e) oferta spetnia co najmniej
kryteria okreslone w zatgczniku IV*® i jest sporzadzana w dobrej wierze.

Przepisy EKEE dotyczace wspélinwestycji oferuja (bardzo ztozony) sposéb wyla-
czenia nowych inwestycji z przepiséw dotyczacych dostepu hurtowego, ktére w prze-

8 Zgodnie z zalacznikiem IV EKEE, oferta wspélinwestycji: 1) musi by¢ otwarta — na zasadzie
niedyskryminacji — dla kazdego przedsiebiorstwa przez caly okres eksploatacji sieci budowanej
w ramach tej oferty; 2) musi by¢ przejrzysta; 3) musi zawiera¢ warunki dla potencjalnych wspot-
inwestoréw, ktére sprzyjaja zréwnowazonej konkurencji w dtugookresowej perspektywie; 4) musi
zapewniaé zréwnowazong inwestycje, ktéra z duzym prawdopodobiefstwem zaspokoi przyszle
potrzeby, poprzez wdrozenie nowych elementéw sieci, ktére w znacznym stopniu przyczynig sie
do uruchomienia sieci o bardzo duzej przepustowosci.
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ciwnym razie mialyby zastosowanie. Maja one na celu zachgcenie do dodatkowych
inwestycji w jedna konkretng technologi¢ ($wiattowdd) — i to tylko wtedy, gdy nowa
infrastruktura stanowi F'T'TP, a nie alternatywy, takie jak FTTC. Po spelnieniu
wszystkich powyzszych warunkéw operator o znaczacej pozycji rynkowej bedzie
maégt odméwic udostgpnienia nowej infrastruktury lub ustug, ktére moga by¢ na niej

swiadczone, konkurentom niebedacym wspétinwestorami®.

5. Whioski

W ciaggu ostatnich dwéch dekad priorytetem dla UE jest tworzenie bardziej inteligen-
tnej Europy dzigki wspieraniu cyfrowej transformacji spolecznej i gospodarczej oraz
pelnemu wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych. Transformacja
ta ma m.in. poprawié jako$¢ zycia mieszkaricéw europejskich metropolii, m.in. dzigki
mozliwosciom zapewnianym przez technologi¢ 5G i wprowadzaniu w Zycie koncep-
¢ji inteligentnych miast. Wymaga to jednak ogromnych inwestycji w infrastrukture
i nowe technologie. Wspéldzielenie infrastruktury dzigki obowigzkom dostepowym
oraz dobrowolnemu wspélinwestowaniu moze mie¢ kluczowe znaczenie dla tego
wdrozenia 5G w UE przez zmniejszenie kosztéw i ryzyka wdrozenia, zmniejszenie
wplywu na $rodowisko oraz zapewnienie efektywnego wykorzystania widma i zasobéw
sieciowych. Jednoczesnie jednak moze zmniejszy¢ zachety do inwestowania i zdolnosé
do konkurowania miedzy dostawcami sieci facznosci. EKEE nie zapewnia spéjnego
podejscia regulacyjnego réwnowazace potencjalne korzysci i wady wspéldzielenia
infrastruktury w sektorze komunikacji elektroniczne;.

Po pierwsze, szczegdlnie watpliwa jest symetryczna regulacja, ktéra potencjalnie
moglaby wplynaé na wszystkich uczestnikéw rynku, jesli sa wiascicielami infrastruktury.
Paradoksalnie brak wymogu przeprowadzenia analizy rynku i wyznaczenie przedsie-
biorstwa o znaczacej pozycji rynkowej zmniejsza granice ingerencji regulacyjnej, ktéra
moze silnie dziata¢ przeciwko inwestycjom infrastrukturalnym. Wyjatek dotyczacy
operatoréw hurtowych jest bardzo waski i obejmuje jedynie sytuacje¢ niestosowania
rozszerzonych obowigzkéw zapewnienia dostepu o elementy sieci poza pierwszym

punktem koncentracji lub dystrybucji. Po drugie, zgodnie z art. 76 ust. 1 EKLE, oferta

M. Conradi, Co-Investment Models for Broadband Infrastructure — an Explanation and Short Cri-
tique (updated) December 10,2018, https://www.technologyslegaledge.com/2018/12/co-investment-
-models-for-broadband-infrastructure-an-explanation-and-short-critique-updated/ (12.09.2021);
BEREC, Report on co-investment and significant market power (SMP) in Next Generation Access
Networks,(NGA), BoR (12) 41, 24.05.2012.
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wspdlinwestowania jest otwarta w dowolnym momencie w okresie istnienia sieci dla
kazdego dostawcy sieci lub ustug tacznosci elektronicznej. Umozliwia to wszystkim
wspdlinwestorom czerpanie korzysci z przewagi pierwszego gracza na rynku w stosunku
do innych przedsi¢biorstw. Tak wigc przepisy EKEE dotyczace wspétinwestyciji w rze-
czywistosci mozna nazwaé diugoterminowymi zobowigzaniami udzielenia dostgpu®.
Oznacza to, ze srodki regulacyjne przyjete w EKEE nie zapewniaja optymalnego
otoczenia regulacyjnego dla rozwoju technologicznego tego sektora w UE. Aby byto
to mozliwe, nalezaloby zastosowa¢ bardziej deregulacyjne podejscie. Konkurencja
w zakresie zréwnowazonej infrastruktury moglaby zosta¢ zwickszona, w szczegélnosci
poprzez deregulacje dwdch lub trzech dostaweéw infrastruktury o jednakowej wielkosci
oraz bardziej odwazng polityke wspélinwestowania i wspéldzielenia sieci z zachetami

dla gracza pierwszego na danym rynku dzigki inwestycjom infrastrukturalnym.
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