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ALICJA SIKORA®

RozwAZANIA O KONCEPCJI E-DEMOKRAC]I

ABSTRAKT:

W UNIJNYM PORZADKU PRAWNYM

There exist more opportunities than ever before for citizens
wishing to have their say, via the media or directly to local
and national governments, but there is a more pervasive sense
of disappointment than ever before that citizens are outside
the citadels of power, and that those within do not know how

to listen to them?.

Przedmiotem niniejszego opracowania sg rozwazania o koncepcji e-demokracji
w unijnym porzadku prawnym, koncepcji rozumianej jako dazenie ku modelowi
spoleczenstwa, ktére bierze udzial w procesach demokratycznych przy uzyciu
srodkéw komunikagji elektronicznej w dobie globalnej cyfryzacji. Transformacja
technologiczna jest nieodlgcznym zjawiskiem wspéiczesnego spoleczeristwa
oraz odgrywa istotng rol¢ w kontekscie aspiracji Unii jako przestrzeni innowacji
technologiczno-gospodarczych. Postepujaca cyfryzacja przestrzeni publiczne;j
jest faktem globalnym, ktéry z jednej strony taczy sie z oczekiwaniami, w $wietle
ktérych technologia moze by¢ wykorzystana do legitymizacji dzialan wiadz
publicznych i zaangazowania obywateli w procesy demokratyczne. Z drugiej
strony niekontrolowana cyfryzacja przestrzeni publicznej wiaze si¢ z ryzykiem

! Dr Alicja Sikora, Katedra Prawa Europejskiego, Uniwersytet Jagielloriski, UCLouvain, Uni-
versité Saint Louis, CEDRE (Centre d¢tude du droit de l'environnement), Rada Unii Europejskiej,
Stuzba Prawna, https://orcid.org/0000-0002-6655-1679.

2 S. Coleman, G. Moss, Under Construction: The Field of Online Deliberation Research, ,Journal
of Information Technology and Politics” 2012, vol. 9, iss. 1, s. 1-15.
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erozji fundamentéw demokracji. Niniejsza publikacja stanowi prébe analizy
teoretycznoprawnej tych zjawisk.

SLOWA KLUCZOWE: e-demokracja, wartosci UE, obywatelstwo UE, demokracja uczestniczaca,
artykut 2 TUE

REFLECTIONS ON THE CONCEPT OF E-DEMOCRACY IN THE EU LEGAL ORDER

ABSTRACT:  The subject of this paper is the concept of e-democracy in the EU legal order,
the concept understood as striving towards a model of society which participates
in democratic processes using electronic means of communication in the age
of global digitalisation. Technological transformation is an inherent phenome-
non of contemporary society and plays an important role in the context of the
Union’s aspirations as a space for technological and economic innovation. The
progressive digitization of public space is a global fact, which, on the one hand,
is linked to the expectation that technology can be used to legitimize the actions
of public authorities and engage citizens in democratic processes. On the other
hand, the uncontrolled digitisation of the democratic space is associated with
the risk of erosion of the foundations of democracy. This papers is intended to
address both theoretical and legal aspects of these phenomena.

KEYworDps: E-democracy, EU values, EU citizenship, participatory democracy, Article 2 TUE

1. Wstep

Przedmiotem niniejszego opracowania s3 rozwazania o e-demokracji w unijnym
porzadku prawnym, koncepcji rozumianej jako dazenie ku modelowi spoteczeristwa,
ktére bierze udzial w procesach demokratycznych przy uzyciu srodkéw komunika-
¢ji elektronicznej w dobie globalnej cyfryzacji®. Transformacja technologiczna jest
nieodlacznym zjawiskiem wspéiczesnego spoleczeristwa oraz odgrywa istotng role
w kontekscie aspiracji Unii jako przestrzeni innowacji technologiczno-gospodarczych®.
Postepujaca cyfryzacja przestrzeni publicznej jest faktem globalnym, ktéry z jedne;
strony laczy si¢ z oczekiwaniami, w $wietle ktérych technologia moze by¢ wykorzy-

*  Artykul stanowi poszerzong wersje referatu ,Rozwazania o koncepcji e-demokracji” wygloszo-

nego 13 maja 2021 r. na konferencji zorganizowanej przez Katedre Prawa Europejskiego UJ pod
auspicjami Jean Monnet eGovEU+, zatytutowanej , E-administracja — europejskie wyzwania dla
administracji publicznej w pafistwach czlonkowskich UE i krajach partnerskich”.

*  Komunikat Komisji Europejskiej Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej
dekadzie, COM/2021/118 final. Zob. Cyfrowa przysztos¢ Europy, https://www.consilium.europa.eu/
en/policies/a-digital-future-for-europe/ (7.02.2022). Niniejsza publikacja nie obejmuje problematyki
ochrony danych osobowych i ochrony praw podstawowych w cyberprzestrzeni, zob. https://edps.
europa.cu/press-publications/publications/strategy/shaping-safer-digital-future_en (7.02.2022).
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stana do legitymizacji dziatan wtadz publicznych i zaangazowania obywateli w procesy
demokratyczne. Z drugiej strony niekontrolowana cyfryzacja przestrzeni publiczne;j
wigze si¢ z ryzykiem erozji fundamentéw demokracji®. Niniejsza publikacja stanowi
probe analizy teoretycznoprawnej tych zjawisk w kontekscie Unii Europejskiej.

Cho¢ w literaturze brak jednolitej definicji dla pojecia e-demokracji, wigkszo$¢
z nich oscyluje wokél koncepcji realizacji i optymalizacji proceséw demokratycznych
za pomocg srodkéw elektronicznych®. W najszerszym ujeciu koncepcja cyfrowej de-
mokracji obejmuje e-rzadzenie (e-government)’, e-przejrzystos¢ (e-transparency) oraz
e-partycypacje (e-participation)®. W rezolucji Parlamentu Europejskiego z 16 marca
2017 r. pojecie e-demokracji zdefiniowane zostalo jako

wsparcie i wzmocnienie demokracji tradycyjnej za pomocg ICT (technologii informacyjnych
i komunikacyjnych) i ktéra moze uzupelnia¢ i wzmacnia¢ procesy demokratyczne przez
dodanie elementéw stuzacych wzmocnieniu pozycji obywateli dzigki réznym dziataniom
online obejmujacym miedzy innymi administracje elektroniczng, e-rzadzenie, e-debaty,

e-uczestnictwo i e—giosowanie9.

W doktrynie podkresla si¢ réwnoczesnie ewolucyjny i innowacyjny wymiar
e-demokracji w kontekscie unijnego porzadku prawnego, jako programu kreatywno-
§ci, impulsu do rozwijania innowacyjnych sposobéw wykorzystania Internetu w celu
ulatwiania, promowania i wzmacniania integracji i aktywnego uczestnictwa obywateli
w procesach politycznych na wszystkich szczeblach™. W niniejszym opracowaniu

problematyka e-demokracji rozpatrywana jest zaréwno poprzez pryzmat potencja-

5 Digital democracy. Is the Future of Civic Engagement Online?, EPRS 2020 https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646161/EPRS_BRI(2020)646161_EN.pdf (7.07.2021).
¢ AM. Ronchi, Preface [w:] E-Democracy: Toward a New Model of (Inter )active Society, A.M. Ronchi
(ed.), Cham 2019, s. v; D. Chandler, R. Munday, 4 Dictionary of Social Media, Oxford-New York
2016; L. Hennen et al., Introduction [w:] European E-democracy in Practice, L. Hennen et al. (ed.),
Cham 2020, s. 1-8.

7 W niniejszej publikacji pojecie e-rzadzenia rozumiane jest jako wykorzystanie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) w celu utatwienia §wiadczenia ustug powszechnych lub
ustug administracji publicznej. Por. I. Williams, E-Government, Yesterday, Today and In the Future
[w:] E-Government: Perspectives, Challenges and Opportunities, S. Anil (ed.), Hauppauge 2020, s. 4.
8 E. Lironi, Crowdsourcing EU Legislation. Harnessing the Power of Digital Democracy [w:] Citizen
Participation in Democratic Europe. What Next for the EU?,J. Organ, A. Alemanno (ed.), London—
New York 2021, s. 73-91.

*  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie e-demokracji w Unii
Europejskiej: potencjal i wyzwania (2016/2008(INI)) (Dz.Urz. UE 2018, C 263/156,s. 156-162).
10 1. Pernice, E-Government and E-Democracy: Overcoming Legitimacy Deficits in a Digital Eu-
rope 2 [w:] Legitimacy Issues of the European Union in the Face of Crisis, L. Papadopoulu, I. Pernice,
J.H.H. Weiler (ed.), Baden-Baden 2018, s. 287-316.
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tu i szans, jakie oferuja instrumenty demokracji partycypacyjnej unijnego hard law
i soft law, jak i poprzez pryzmat wyzwan, jakie niesie dla kultury demokratycznych
spoleczenistw Unii Europejskiej cyfryzacja i uznanie cyberprzestrzeni za przestrzen
legitymizacji demokratycznej Unii Europejskiej.

2. E-demokracja w prawie Unii Europejskiej — zarys problematyki

2.1. E-demokracja: w poszukiwaniu form legitymizacji Unii Europejskiej

Problematyka legitymizacji demokratycznej Unii Europejskiej, rozumianej jako wspdl-
nota pafistw czlonkowskich i jednostek, stanowi nieodlgczny aspekt debaty o kierunkach
rozwoju i przyszlosci tejze wspélnoty'!. Dla Unii Europejskiej, czyli struktury ponad-
narodowej opartej na szeregu wspélnych wartosci w rozumieniu art. 2 TUE, takich
jak paristwo prawne, poszanowanie wolnosci, demokracji, réwnosci i praw czlowieka,
w spoleczenstwie opartym m.in. na sprawiedliwosci'?, legitymizacja demokratyczna
stanowi kluczowy wymiar jej istnienia®. Tak ujety, fundamentalny wymiar demokracji
dla rozwoju Unii odzwierciedla art. 1 akapit 2 TUE, w $wietle ktérego ,niniejszy Traktat
wyznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz scislejszego zwiagzku migdzy narodami
Europy, w ktérym decyzje podejmowane s3 z mozliwie najwyzszym poszanowaniem
zasady otwartosci i jak najblizej obywateli”. O konstytucyjnym wymiarze unijnego
porzadku prawnego przesadza bowiem nie tylko ustanowienie systemu skutecznej
ochrony prawnej, ale réwniez nadanie jego strukturze wymiaru demokratycznego',
ktéry przejawia si¢ zaréwno w kontekscie dziatan wewnetrznych, jak i zewnetrznych
Unii, promujacej dzialania na rzecz ochrony, inspirowania i wspierania demokracji
na $wiecie’. W ponadnarodowej wspélnocie panstw czlonkowskich kluczowa rola
legitymizacji Unii powierzona jest jej obywatelom, co stanowi lacznik konceptualny

" K. Lenaerts,].A. Gutiérrez-Fons, 4 Constitutional Perspective [w:] Oxford Principles of European
Union Law, R. Schiitze, T. Tridimas (ed.), Oxford 2018, s. 103-141.

2 Opinia TS 2/13 (przystapienie Unii do EKPC) z 18.12.2014 r., EU:C:2014:2454, pkt 168;
wyroki T'S z 27.02.2018 r., Associag¢io Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117,
pkt 30 iz 20.04.2021 r., C-896/19, Repubblika, EU:C:2021:311, pkt 62.

B G. Palombella, Beyond Legality-Before Democracy. Rule of Law Caveats in the EU Two Level
System [w:] Reinforcing Rule of Law Owersight in the European Union, C. Closa, D. Kochenov (ed.),
Cambridge 2016, s. 36-58.

1“4 K. Lenaerts, ].A. Gutiérrez-Fons, The Principle of Democracy in the Case Law of the European
Court of Justice, ,International and Comparative Law Quarterly” 2013, vol. 62, iss. 2, s. 271-315.
5 Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady z 25.03.2020 r. ,Plan dziatania UE
dotyczacy praw czlowieka i demokracji na lata 2020-2024” JOIN(2020) 5 final.
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miedzy zasada demokracji a koncepcja obywatelstwa unijnego i szeregiem praw zwia-
zanych z obywatelstwem Unii'®. W $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
zasada demokracji ujmowana jest zatem z perspektywy ochrony dwéch zrédet legity-
macji demokratycznej na poziomie Unii, czyli panistw czlonkowskich oraz narodéw
europejskich’.

Koncepcja e-demokracji wpisuje si¢ w szersza problematyke e-partycypacji,
obejmujgca instrumenty majace na celu intensyfikacje i zwickszenie bezposredniej
komunikacji migdzy obywatelami, jak réwniez mi¢dzy obywatelami a instytucjami
politycznymi i decydentami, komunikacji rozumianej jako metoda usprawnienia
jakosci proceséw ksztaltowania polityki oraz legitymizacji proceséw decyzyjnych'®.
E-demokracja taczy si¢ rowniez z rozwazaniami nad ksztaltowaniem pojecia unijnego
spoleczeristwa obywatelskiego, rozumianego jako ,zbiorczy termin dla wszystkich
rodzajéw dzialan spolecznych, podejmowanych przez jednostki lub grupy, ktére nie
wywodzg si¢ z panistwa i nie sg przez nie zarzadzane””. Na dlugo przed wejsciem
w zycie traktatu z Lizbony w literaturze podkreslano, w odniesieniu do Bialej Ksiggi
w sprawie europejskiego modelu rzadéw?, ze warunkiem sine gua non budowy spo-
teczenstwa obywatelskiego w Unii jest cyfrowy dostep do informacji*!, a tym samym
kwestia znaczenia technologii ICT dla europejskiego modelu rzadzenia, wlaczajac
w to koniecznos$¢ umieszczenia informacji na temat dzialalnosci organéw Unii na
stronach internetowych®. Niezaprzeczalna jest rola, jaka media cyfrowe odgrywaja
w rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego, ruchéw spolecznych, a nawet powstawania
nowych podmiotéw (ruchéw oddolnych), w celu ksztattowania debaty publicznej,
w tym w Unii Europejskiej”®. W ostatnich latach powstaja specjalistyczne paneuro-
pejskie organizacje, wykorzystujace narzedzia online w celu Iaczenia i komunikowania

6 Szerzej: S. Biernat, Obywatelstwo Unii Europejskiej [w:] System Prawa Unii Europejskiej, t. 1:

Podstawy i Zrdla prawa Unii Europejskiej, S. Biernat (red.), Warszawa 2020, s. 515-656.

7 K. Lenaerts, J.A. Gutiérrez-Fons, The Principle of Democracy...,s. 271.

8 L. Hennen et al., Introduction, s. 2.

Opinia Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, The role and contribution of Civil Society
organizations in the building of Europe (Dz.Urz. UE 1999, C 329/30, s. 30, 32). Szerzej: A.M. Ro-
mito, Civil Society, Democracy and the European Citizens’ Initiative: What's the Missing Link?, ,Studia
Europejskie” 2018, nr 4, s. 235.

2 Biata Ksigga Komisji Europejskiej w sprawie europejskiego sprawowania rzadéw, COM(2001)
428.

21

19

D. Curtin, Private Interest Representation or Civil Society Deliberation? A Contemporary Dilemma
Jor European Union Governance, ,Social and Legal Studies” 2003, vol. 12, iss. 1,s. 55-76.

2 Ibidem,s. 67.

2 M. Kneurer, E-Democracy: A New Challenge for Measuring Democracy, ,International Political
Science Review” 2016, vol. 37, iss. 5,s. 666-678.
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si¢ z obywatelami Unii, w tym w celu skladania wnioskéw o rejestracje Europejskiej
Inicjatywy Obywatelskiej*. Jedng z form e-debaty publicznej sa réwniez obywatel-
skie platformy dyskusyjne, takie jak D-CENT?%, CARE?, jak i dedykowane fora
dyskusyjno-informacyjne pod egida Komisji Europejskiej, czego przyktadem jest projekt
FUTURIUM?, ktérego zalozeniem jest wymiana informacji w celu ksztaltowania
polityki w dziedzinie sztucznej inteligencji. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na
zjawisko crowdsourcingu, ktéry oznacza rozproszony model wykorzystania zbiorowej
inteligencji spolecznosci internetowych?®. W doktrynie postuluje si¢ zatem koncepcje
crowdsourcingu ustawodawczego na poziomie Unii Europejskiej jako jedng z form
zwigkszenia wplywu obywateli na ksztalt prawa unijnego®.

W kontekscie wielopoziomowego unijnego porzadku prawnego warto zada¢ jednak
pytanie, czy e-demokracja, rozumiana jako wszelkie formy uczestnictwa w debacie
politycznej wykorzystujacej media cyfrowe, w tym zaréwno formalnie zinstytucjo-
nalizowane mechanizmy, jak i formy nieformalnego zaangazowania obywatelskiego,
zwigksza w sposéb realny wplyw obywatela Unii na procesy decyzyjne. Z perspektywy
ustrojowej za$ mozna zadaé pytanie, czy wymiar cyfrowy przyczynia si¢ do tworzenia
europejskiego demos jako wspdlnoty, a tym samym elementu koncepcji input legitimacy™.
Odpowiedz na te pytania nie jest jednoznaczna.

Tradycyjnie e-uczestnictwo —jako proces ksztaltowania polityki, sposobu informo-
wania o procesie decyzyjnym — uznaje si¢ za przyczyniajace si¢ do wsparcia trwajacego

procesu tworzenia si¢ europejskiego spoleczenistwa obywatelskiego, zmniejszenia prze-

2 L. Sullivan, P. Pierri, X. Dutoit, WeMove Europe: Connecting Online and Offline Citizen Par-
ticipation through the Stop Glyphosate ECI and Mini Publics [w:] Citizen Participation in Democratic
Europe...,s. 59-72.

% D-CENT (Decentralised Citizens ENgagement Technologies). Finansowany przez UE projekt
rozpoczal sie w pazdzierniku 2013 i zakoriczyl w maju 2016 r. https://dcentproject.eu/about-us/
(7.02.2022).

% CARE (Citizen Assemblies for Renewing Engagement) https://www.citizensassemblies.eu/
en (7.02.2022).

¥ Forum zaangazowane w szeroka i otwartg dyskusje na temat wszystkich aspektéw rozwoju
sztucznej inteligencji (Al) oraz jej wplywu na gospodarke i spoleczernistwo. Udostepniajac tutaj
swoje materialy i poglady, wnosicie Pafistwo bezposredni wkiad w europejska debate na temat Al
a tym samym pomagacie Komisji Europejskiej w ksztaltowaniu jej polityki.

2 D.C. Brabham, Crowdsourcing as a Model for Problem Solving: An Introduction and Cases, ,Con-
vergence: The International Journal of Research into New Media Technologies” 2008, vol. 14, iss. 1,
s. 75-90. Cyt. za: E. Lironi, Crowdsourcing EU Legislation. ..,s. 75.

#  E. Lironi, Crowdsourcing EU Legislation...,s. 73-91.

30 E. Mastenbroek, H. de Waele, Fulfilling High Hopes? The Legitimacy Potential of the European
Citizens’ Initiative, ,Open Political Science” 2018, vol. 1, iss. 1,s. 75-92.
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pasci miedzy obywatelami a instytucjami Unii*'. E-partycypacja i e-demokracja byly
od lat 90. XX w. i s3 nadal postrzegane jako remedium na niedoskonalosci demokracji
na poziomie europejskim (a takze na poziomie lokalnym i krajowym)*. W literatu-
rze podkresla sig, ze cyfryzacja i wykorzystanie nowych technologii stanowig jedna
z odpowiedzi na pojecie deficytu demokratycznego Unii Europejskiej oraz zjawisko
no demos®. Warto tez zwréci¢ uwage na fakt, ze formy e-demokracji przyczyniaja
sig, poprzez wymog przejrzystosci, do konsolidacji demokratycznej rozliczalnosci
organéw Unii (accountability). Jednak w kontekscie zjawisk takich jak e-rzadzenie
i e-administracja powstaje pytanie, na ile ksztaltowanie unijnych form e-partycypacji
przyczynia si¢ do poszanowania ustrojowych zasad przejrzystosci, otwartosci i dobrej
administracji, a na ile tworzy kolejne formy e-biurokracji, ostabiajac tym samym trzon
pojecia demokracji uczestniczacej. Jak podkresla J.H.H. Weiler, istnieje wiele cech
cyberprzestrzeni, ktére wymagaja znacznej ostroznosci oraz niejednoznacznej oceny
potencjalnego wplywu Internetu na kulture obywatelska i demokratyczng**. Ponadto
cyfryzacja i przeniesienie debaty publicznej do cyberprzestrzeni pociaga za sobg ryzyko
atomizacji i fragmentaryzacje koncepcji unijnej wspélnoty w konfrontacji z bezoso-
bowg przestrzenia pozbawiong przejrzystych instrumentéw kontroli, w braku ktérych
podwazone moze zosta¢ funkcjonowanie tradycyjnych organéw demokratycznych®.

Badacze zjawiska e-demokracji w Unii Europejskiej wskazuja, Ze podstawowym
osiggnieciem e-demokracji jest znaczna poprawa dostgpu do istotnych politycznie infor-
magji i ich wymiany*. Dowody na poparcie argumentu, w $wietle ktérego e-demokracja
wspiera debate publiczng i budowanie unijnej wspélnoty, uznano za mniej jednoznaczne.
Z perspektywy demokracji bezposredniej wskazano na fakt, ze trudno dostrzegalny
jest wplyw tych debat na podejmowanie decyzji w polityce instytucjonalnej*’. Nie bez
znaczenia jest rowniez podkreslany w rezolucji Parlamentu Europejskiego z 2017 r.
problem dostegpnosci technologii informacyjnych, zapewnienia §rodkéw edukacyjnych

i technicznych, poprawy umiejetnosci cyfrowych obywateli Unii, a takze zapewnienia

3t 1. Pernice, E-Government and E-Democracy...,s. 287-316.

32 Prospects for e-democracy in Europe, EPRS | European Parliamentary Research Service Scientific
Foresight Unit (STOA) February 2018 — PE 603.213 (STOA), s. 5, https://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/STUD/2018/603213/EPRS_STU(2018)603213_EN.pdf (7.02.2022).

33 L. Hennen, E-Democracy and the European Public Sphere [w:] L. Hennen et al. (ed.), European
E-Democracy in Practice,s. 47-91.

3 J.H.H. Weiler, Dialogical Epilogue, On Chapter 12: Ingolf Pernice [w:] Legitimacy Issues. ..,
s. 420-423, s. 421.

35 Thidem,s. 421.

3¢ J.A.G.M. van Dijk, Digital Democracy: Vision and Reality [w:] Public Administration in the In-
Jformation Age: Revisited, 1. Snellen, M. Thaens, W. van de Donk (ed.), Amsterdam 2012, s. 49-61.
37 Ibidem,s. 49-61.
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kultury informatycznej oraz réwnego i bezpiecznego dostepu cyfrowego dla wszystkich
obywateli z mysla o zlikwidowaniu tzw. przepasci cyfrowej*®. Elementy ksztaltujace
rozwdj e-demokracji opierajg si¢ zatem na poszanowaniu prawa do prywatnosci
i ochrony danych osobowych, réwnosci w dostepie do narzedzi cyfrowych oraz bez-

pieczenstwie cyberprzestrzeni®.

2.2. Ewolucja demokratyzacji Unii przez pryzmat transformacji cyfrowe;j

Proces powigzania demokratyzacji i instrumentéw e-partycypacji przesledzi¢ mozna
na przykladzie wybranych inicjatyw instytucji unijnych na przestrzeni ostatnich dzie-
sigcioleci. Plan D dla demokracji, dialogu i debaty, przyjety w pazdzierniku 2005 r.,
stanowil odpowiedz Komisji na wezwanie Rady Europejskiej do refleksji zwiazane;
z negatywnymi wynikami referendéw w sprawie przyjecia Konstytucji Europejskiej
we Francji i Holandii*. Komunikat ten oscyluje wokél potrzeb ozywienia demokracji
europejskiej i koniecznosci przywrécenia zaufania publicznego w Unii Europejskie;.
Uznajac zjawisko deficytu demokratycznego, Komisja podkreslita, ze jakakolwiek wizja
przyszlosci Europy opiera¢ si¢ musi na wyraznym zrozumieniu potrzeb i oczekiwan
obywateli. Wsréd narzedzi stymulujacych dialog na temat polityki europejskiej, takich
jak Eurobarometr i docelowe grupy dyskusyjne, Komisja wskazata Internet jako forum
debaty polityczne;j. Jednak w odniesieniu do demokracji uczestniczacej Plan D nie dat
wyrazu sprawczej roli jednostek w ksztaltowaniu unijnego prawa i polityki, réwniez
w kontekscie cyberprzestrzeni.

Dla kontrastu najnowszy dokument, ktéry stanowi istotng cezure w procesie le-
gitymizacji demokratycznej Unii poprzez pryzmat aksjologii Unii wyrazonej w art. 2
TUE, to przyjety w grudniu 2020 r. Komunikat Komisji w sprawie europejskiego
planu dzialania na rzecz demokracji*’. Komunikat ten stanowi prébe odpowiedzi na
wyzwania dla krajowych systeméw demokratycznych zwigzane z ochrong praworzad-
nosci, w tym konieczno$¢ zapewnienia zasad pluralistycznej debaty demokratyczne;j
w mediach, w tym w mediach cyfrowych, a tym samym wzmocnienie statusu obywateli

3% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie e-demokraciji..., pkt 17.

¥ https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646161/EPRS_
BRI(2020)646161_EN.pdf (7.02.2022).

4 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
oraz Komitetu Regionéw — Wktad Komisji w okres refleksji i plany na przysztoéé: Plan D dla
demokragji, dialogu i debaty, COM(2005) 494 final.

S, Ivic, European Commission’s Plan D for Democracy, Dialogue and Debate: The Path towards
Deliberation?, ,Journal of Law and Conflict Resolution” 2011, vol. 3, iss. 2,s. 14-19.

# Komunikat Komisji w sprawie europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji, COM/2020/790
final.
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unijnych i budowanie bardziej odpornych demokracji w caltej Unii. Punktem wyjscia
dla szeregu $rodkéw majacych na celu promowanie wolnych i uczciwych wyboréw,
wzmocnienie wolnosci mediéw i przeciwdzialanie dezinformacji jest koncepcja trans-
formacji cyfrowej demokracji krajowych. Komisja podkresla, ze rewolucja cyfrowa
zmienita demokratyczng polityke, oferujac zaréwno nowe formy opiniotwdéreze, jak
i nowe zagrozenia, formy manipulacji i kampanii dezinformacyjnych, w tym poprzez
platformy internetowe. Komisja kladzie tez nacisk na wzmocnienie pozycji oby-
wateli i spoleczeistwa obywatelskiego w celu przeciwdzialania zagrozeniom, jakie
plyna z medialnej cyberprzestrzeni. Jednostka zatem wspétksztattuje demokratyczny
wymiar Unii Europejskiej. Przelomowy charakter tegoz Komunikatu Komisji wiaze
si¢ réwnoczesnie z problematyka rozdzialu kompetencji migdzy Unig a paristwami
cztonkowskimi w $wietle art. 2 TUE, ktéry, mimo ze jest wyrazem aksjologii Unii
Europejskiej, nie stanowi podstawy prawnej dla przyjmowania aktéw prawa unijnego,
w tym aktéw majacych na celu promowanie wartosci demokratycznych i pafstwa
prawnego. Aby méc realizowac zalozenia Komunikatu, w tym poprzez zapowiadane
wnioski ustawodawcze, m.in. majace na celu zapewnienie przejrzystosci w dziedzinie
tresci sponsorowanych w kontekscie politycznym (,reklama polityczna”), walke z na-
wolywaniem do nienawiéci, zapewnienie ochrony pluralizmu mediéw, w tym ochrone
dziennikarzy i spoleczenistwa obywatelskiego przed powédztwami typu SLAPP*,
a takze przeciwdzialanie dezinformacji, Komisja bedzie sigga¢ do sektorowych pod-
staw prawnych z dziedziny konkurencji, swobéd rynku wewnetrznego, obywatelstwa
unijnego, przy zalozeniu jednak, ze art. 2 TUE przenika calo$¢ unijnego porzadku
prawnego w wymiarze ustrojowym i stanowi leitmotiv inicjatyw ustawodawczych na
rzecz legitymizacji demokratycznej Unii.

Kulminacjg cyfrowego wymiaru otwartej i inkluzywnej demokracji uczestniczacej
w Unii jest aktualnie Konferencja w sprawie przyszlosci Europy, zainaugurowana 9 maja
2021 r. w kontekscie pandemii COVID-19 jako wydarzenie online*. Konferencja to
przewidziany na rok dialog na temat przyszlosci integracji europejskiej z udzialem
przedstawicieli instytucji UE, paristw czlonkowskich i obywateli. Na Konferencje
skladaja si¢: wielojezyczna platforma cyfrowa, europejskie panele obywatelskie, zde-
centralizowane wydarzenia oraz sesje plenarne konferencji. Na podstawie regulaminu

wewnetrznego, zatwierdzonego przez Rade Wykonawcza Konferencji 9 maja 2021 r.%,

# Strategiczne pow6dztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej (SLAPP) sg szczegél-

ng forma ne¢kania, coraz czgdciej stosowang wobec dziennikarzy i innych oséb zaangazowanych
w ochrong interesu publicznego. Szerzej: ibidem, pkt 3.2.

#  https://futureu.europa.eu/pages/about?locale=pl (7.02.2022).

# https://futureu.europa.eu/uploads/decidim/attachment/file/9310/sn02700.p121.pdf (7.02.2022).
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okreslono m.in. sklad i sposéb dziatania zgromadzenia plenarnego Konferencji*, w skiad
ktérego wejdzie poza przedstawicielami unijnych instytucji i wszystkich parlamentéw
narodowych réwniez 108 obywateli Unii, z ktérych co najmniej jedna trzecia bedzie
mialta mniej niz 25 lat, w celu oméwienia pomystéw obywateli, ktére byly dyskutowane
w ramach paneli obywatelskich i wielojezycznej platformy cyfrowej. Platforma cyfrowa
oferuje zaréwno mozliwos¢ wzigcia udziatu w danym wydarzeniu online, zainicjowania
debaty na okreslony temat, jak i zorganizowania danego wydarzenia®’. Chociaz w po-
czatkowej fazie proporcjonalnie uczestniczyl w niej niewielki odsetek obywateli UE,
imponujaca liczba inicjatyw i wydarzen oraz spektrum dyskus;ji*® stwarza odpowiedni
klimat dla otwarcia wspierania koncepcji e-demokracji w Unii Europejskiej.

3. Instrumenty prawne e—demokracji —szanse i wyzwania cyfryzacji

Jednym z kluczowych celéw traktatu z Lizbony wyrazonych w preambule TUE jest
umocnienie ,demokratycznego charakteru i skutecznosci dzialania instytucji, tak, aby
byly one w stanie lepiej spelniaé, w jednolitych ramach instytucjonalnych, powierzone
im zadania”. W art. 9 do 12 TUE wyodr¢bniono ,postanowienia o zasadach demokra-
tycznych”. Ujeto w tych artykutach: réwno$¢ obywateli, demokracje przedstawicielska
i formy dialogu uznawanego za przejaw demokracji uczestniczacej. Majac na uwadze
znaczenie i dynamike zjawiska e-demokracji w prawie Unii, warto przywolaé szereg
instrumentéw prawnych unijnego Aard law i soft law, ktére ksztaltujg unijng przestrzen
debaty demokratycznej poprzez narzedzia cyfrowe.

3.1. Europejska Inicjatywa Obywatelska

Klasycznym wyrazem obywatelstwa Unii, a zarazem instrumentem europejskiej
e-demokracji uczestniczacej jest instytucja Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej
(EIO)*.Na mocy art. 11 ust. 4 TUE obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion,

46

108 przedstawicieli Parlamentu Europejskiego, 54 przedstawicieli Rady (po dwéch z kazdego
panistwa czlonkowskiego) i 3 przedstawicieli Komisji Europejskiej, a takze 108 przedstawicieli
wszystkich parlamentéw narodowych na réwnych prawach oraz 108 obywateli Unii.

4 https://futureu.europa.eu/ (7.02.2022).

#  Na dzien 7 maja 2021 r. w debacie online uczestniczyto 0,0023 unijnego spoleczenstwa. Te
10,266 obywateli zlozylo az 1468 propozycji dotyczacych przysztosci Unii.

¥ Szerzej: A. Auer, European Citizens’ Initiative, Article I-46.4, ,European Constitutional Law
Review” 2005, vol. 1, iss. 1,s. 79-86; M. Dougan, What Are We to Make of the Citizens’ Initiative?,
»,Common Market Law Review” 2011, vol. 48, iss. 6,s. 1807-1848; ]. Barcz, Inicjatywa obywatelska —
aspekty prawne i instytucjonalne, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 10, s. 16-25; V. Cuesta-
-Lépez, 4 Comparative Approach to the Regulation on the European Citizens’ Initiative, ,Perspectives
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majacy obywatelstwo znacznej liczby panistw czlonkowskich, maja prawo zwrécenia
si¢ do Komisji Europejskiej o przedlozenie, w ramach jej uprawnieri, odpowiedniego
wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktérych, zdaniem obywateli, konieczne jest
przyjecie aktu prawnego Unii. W $wietle art. 24 akapit 1 TFUE przepisy szczegélne
dotyczace EIO reguluje rozporzadzenie Parlamentu i Rady przyjmowane w drodze
zwyklej procedury ustawodawcze;.

Jak wskazal rzecznik generalny Mengozzi w opinii w sprawie Anagnostakis, celem
EIO jest powierzenie obywatelom aktywnej roli w konstruowaniu prawa Unii. Za-
lozenie to nalezy interpretowaé w §wietle ustrojowej zasady przyznania, co oznacza,
ze demokracja uczestniczaca na podstawie art. 11 ust. 4 TUE moze by¢ wykonywana
wylacznie w tych granicach®. W wyroku w sprawie Puppinck Trybunat Sprawiedliwo-
$ci orzekt z kolei, ze ,,z samego brzmienia art. 11 ust. 4 TUE jasno wynika, ze celem
EIO jest «zwrdcenie sigp do Komisji o przedlozenie odpowiedniego wniosku w celu
stosowania traktatéw, a nie jak utrzymuja wnoszacy odwolanie — zobowigzanie tej in-
stytucji do podjecia dziatan przewidzianych w [...] EIO™!. Przypomniawszy, ze system
demokracji przedstawicielskiej zostal uzupelniony na podstawie traktatu z Lizbony
o instrumenty demokracji uczestniczacej, takie jak EIO, Trybunal podkreslil, ze ,,cel
ten wpisuje si¢ w istniejaca wczesniej réwnowage instytucjonalng i jest realizowany
w granicach uprawnieri przyznanych kazdej instytucji Unii na mocy traktatéw”™2. Try-
bunat jednoznacznie rozstrzygnat zatem, w slad za opinig rzecznika generalnego®, ze
EIO nie podwaza prawa inicjatywy Komisji na mocy art. 17 ust. 2 TUE oraz art. 289
TFUE, a tym samym nie stanowi instrumentu, na podstawie ktérego obywatelom
Unii powierzono rzeczywistg inicjatywe ustawodawcza. Nie oznacza to jednak, ze
EIO stanowi narzedzie pozbawione znaczenia, gdyz nalezy ja interpretowaé poprzez
pryzmat szans i mozliwosci, jakie stwarza w procesie konstruowania przestrzeni debaty
europejskiej publicznej. Jak podkreslit rzecznik generalny Bobek w sprawie Puppinck,
EIO umozliwia obywatelom

on European Politics and Society” 2012, vol. 13, iss. 3,s. 257-269; J. Horyza, Europejska inicjatywa
obywatelska — analiza wymogow formalnych rejestracji na przykladzie skargi na decyzje o odmowie
rejestracyi inicjatywy STOP TTIP, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2015, nr 11, s. 26-34.

0 Opinia rzecznika generalnego P. Mengozziego z 7.03.2017 1., C-589/15 P, Alexios Anagno-
stakis, EU:C:2017:175, pkt 2.

1 Wyrok TS 2 19.12.2019 1., C-418/18 P, Puppinck i in. przeciwko Komisji, EU:C:2019:1113,
pkt 57.

52 Ibidem, pkt 65.

3 Szerzej o zalozeniach EIO zob. A. Aver, European Citizens’ Initiative...,s. 79-80.
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uczestnictwo w procesie demokratycznym poprzez przedstawienie inicjatywy Komisji
oraz podczas wysluchania zorganizowanego w Parlamencie Europejskim, a tym samym
wszczgcie debaty politycznej w instytucjach bez koniecznosci czekania na uruchomienie
procedury prawodawczej. W zwigzku z tym miernikiem sukcesu europejskiej inicjatywy
obywatelskiej jest nie tylko to, czy zostaje ona przeksztalcona w formalny wniosek doty-

czgey aktu prawnego, ale tez demokratyczna debata, jakg wszczyna™.

W szczegdlnosei rzecznik generalny Bobek wskazal, ze

warto$¢ dodana europejskiej inicjatywy obywatelskiej wystepuje jednak na przynajmniej
czterech réznych poziomach: (i) wspieranie debaty publicznej; (ii) wigksza widocznos¢
okreslonych tematéw lub probleméw; (iii) uprzywilejowany dostep do instytucji Unii
Europejskiej, pozwalajacy na skuteczne poddanie tych probleméw pod debate; oraz (iv)
prawo do otrzymania uzasadnionej odpowiedzi instytucjonalnej ulatwiajacej kontrole

publiczng i polityczna®.

Jak wskazujg badacze EIO, nawet najwigksi entuzjasci demokracji uczestniczacej
w Unii Europejskiej zawahaliby si¢ przed stwierdzeniem, ze EIO w ksztalcie na-
danym jej przez traktat z Lizbony zasadniczo stanowila przetom, czy tez skuteczny
przejaw demokracji bezposredniej w unijnym porzadku prawnym?®. Jako zasadnicze
wyzwanie w literaturze wskazywano trafnie spoteczna percepcje EIO, czyli zdolnosé
mobilizacji obywateli Unii z réznych panstw czlonkowskich na rzecz danego wnio-
sku®”. W polaczeniu z trudnosciami natury administracyjnej oraz brakiem znajomosci
zakresu kompetencji Komisji wéréd wnioskodawcéw®® skutecznosé i zasadnosé EIO
w pierwszych latach jej funkcjonowania byla stusznie podawana w watpliwos¢, mimo
réwnoleglego uznania EIO jako innowacyjnego narzedzia tworzenia programu na

54

Opinia rzecznika generalnego Bobeka z 29.07.2019 r., C-418/18 P, Puppinck i in. przeciwko
Komisji, EU:C:2019:640, pkt 78.

55 Ibidem, pkt 73.

¢ N. Vogiatzis, Between Discretion and Control: Reflections on the Institutional Position of the
Commission within the European Citizens’ Initiative Process, ,European Law Journal” 2017, vol. 23,
iss. 3-4,s. 250-271.

7 ]. Barcz, Inicatywa obywatelska. .., s. 16-25.

Por. Sprawozdanie dotyczace stosowania rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 z dnia 31 marca
2015 r., COM(2015)145 oraz wniosek Komisji w sprawie nowego rozporzadzenia o EIO, Proposal
tor a Regulation of the European Parliament and of Council on the European Citizens’ Initiative,

COM(2017) 482 final and accompanying Staff Working Document, SWID(2017) 294 final.

58
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rzecz demokracji uczestniczacej w Unii*’. Cyfrowy wymiar EIO stal si¢ zatem jednym
z gléwnych aspektéw stuzacych usprawnieniu EIO, co znalazto wyraz w postaci nowych
przepiséw prawa wtdérnego, czyli obowigzujacego od 1 stycznia 2020 r. rozporzadzenia
nr 2019/788 (dalej: rozporzadzenie o EIO)%. Rozporzadzenie o EIO wyraznie kia-
dzie nacisk na promowanie ,aktywnego uczestnictwa obywateli w Zyciu politycznym
Unii [...] wykorzystujac w szczegdlnosci technologie cyfrowe i media spotecznos-
ciowe oraz dzialania propagujace obywatelstwo Unii i prawa obywateli”®!. Cyfrowy
charakter EIO przejawia si¢ poprzez internetowsg platforme¢ wspéipracy®?. Réwniez
kazdy z etapéw procedury skladania EIO, na ktéry skiada sie, poza powolaniem do
Zycia ,grupy organizatoréw’, etap rejestracji, zbierania gloséw poparcia, weryfikacji,
aw koncu przedtozenia Komisji do zbadania dopuszczalnej inicjatywy, czyli takiej, ktéra
osiagnela prég poparcia miliona obywateli Unii, ma wymiar cyfrowy. Rejestr online
obejmuje publicznie dostepng strone internetows zawierajaca informacje dotyczace
EIO, a takze aktualne informacje dotyczace poszczegdlnych inicjatyw i ich statusu®.
Na podstawie art. 9 rozporzadzenia o EIO deklaracje poparcia moga by¢ podpisywane
online lub w formie papierowej, przy czym, w $wietle art. 10 rozporzadzenia o EIO,
dla celé6w zbierania deklaracji poparcia online Komisja tworzy i obstuguje centralny
system zbierania deklaracji online, ale mozliwe jest tez zbieranie gloséw poparcia za
posrednictwem indywidualnego systemu zbierania deklaracji online®. Te same wymogi
stosuje si¢ do celéw weryfikacji gloséw online i w formie papierowej przez tzw. odpo-
wiedzialne pafistwo czlonkowskie, czyli pafistwo, ktére poswiadcza, ze deklaracje po-
parcia podpisane przez jego obywateli s3 zgodne z przepisami rozporzadzenia o EIO®.
Proces rejestracji zamyka przediozenie EIO Komisji zaréwno w wersji papierowej, jak
i online®. Rozporzadzenie o EIO naklada réwniez obowiazki dotyczace publikacii
informacji o zrédltach finansowania i wsparcia danej EIO miedzy datg jej rejestracji
a data, w ktérej inicjatywa zostanie przedlozona Komisji¢”. Mimo ze trudno jest oceni¢

na obecnym etapie skutecznosé omawianych nowych ram prawnych, warto zwrécié

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie europejskiej

inicjatywy obywatelskiej (Dz.Urz. UE 2015, C 355,s. 17-22).

60 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w spraw1e europejskiej inicjatywy obywatelskiej (Dz.Urz. UE 2019, L 130, s. 55-81).

Motyw 33 rozporzadzenia o EIO.

Zob. art. 4 rozporzadzenia o EIO.

Zob. art. 4 rozporzadzenia o EIO.

Zob. art. 11 rozporzadzenia o EIO.

Por. art. 12 i zalacznik 111 rozporzadzenia o EIO.

Zob. art. 13 rozporzadzenia o EIO.

67 Motyw 29-30 oraz art. 17 rozporzadzenia o EIO.

62
63
64
65
66
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uwage na fakt, ze na przestrzeni lat EIO stala si¢ stopniowo narz¢dziem e-demokracji
prawnosrodowiskowej w prawie Unii®, jako ze wigkszos¢ inicjatyw dotyczy szeroko
rozumianej problematyki ochrony $rodowiska, walki ze zmianami klimatu, ochrony

fauny i flory, ograniczenia stosowania pestycydéw etc.*’

3.2. Cyfryzacja istniejacych i ksztaltowanie nowych instrumentéw prawnych
e-demokracji

Majac na uwadze innowacje technologiczne i przeniesienie debaty demokratycznej
do przestrzeni internetowej, instrumenty prawne unijnej demokracji partycypacyjne;j
i przedstawicielskiej podlegaja postepujacej cyfryzacji.

Jednym z przejawéw dyskusji o umocnieniu praw demokratycznych obywateli Unii
jest postulat przeprowadzania wyboréw do Parlamentu Europejskiego w trybie zdalnym
lub elektronicznym. W $wietle art. 14 ust. 3 TUE w zwiazku z art. 223 ust. 1 TFUE
ogélne zasady wyboréw do Parlamentu Europejskiego ustanawia prawo Unii, przy
czym Parlament opracowuje projekt przepiséw jednolitej procedury, a do Rady nalezy
ustanowienie przepiséw jednomyslnie w drodze specjalnej procedury ustawodawcze;.
Tryb wyboréw do Parlamentu Europejskiego reguluje Akt dotyczacy wyboréw czlon-
kéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich z 1976 1.7
zmieniony decyzja Rady 2018/9947". Z kolei warunki wykonywania prawa glosowania
i kandydowania reguluje dyrektywa Rady 93/109/WE”. Jednak, na obecnym etapie
rozwoju prawa Unii, w §wietle orzecznictwa Trybunatu, szczegétowe warunki prze-

prowadzania wyboréw do Parlamentu Europejskiego reguluja nadal przepisy prawa

68

A. Sikora, Konstytucjonalizacja ochrony srodowiska w prawie UE, ,Europejski Przeglad Sadowy”
2021, nr 2,s. 4-17.

¢ EIO prawnosrodowiskowe: ,Stop Glyphosate and protect people and environment from toxic
pesticides (ban on glyphosate, reform of the authorisation procedure for pesticides and setting
binding reduction targets for pesticide use across the EU)”, ,Right2Water (Water is a public good,
not a commodity)”. Wéréd najnowszych EIO: , The Saving Bees and Farmers Initiative (Towards
a bee-friendly agriculture for a healthy environment)”, ,Citizens Climate Initiative (Fast, a fair and
effective solution to climate change)”, ,A price for carbon to fight climate change”,,Ban Fossil Fuel
Advertising and Sponsorship” oraz ,,Green Garden Roof Tops”.

0 Dz.Urz.1976,L 278,s. 5.

"t Decyzja Rady (UE, Euratom) 2018/994 z dnia 13 lipca 2018 r. zmieniajaca Akt dotyczacy
wyboréw cztonkéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, zalagczony
do decyzji Rady 76/787/ EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20 wrze$nia 1976 r. (Dz.Urz. 1976, L 178,
s. 1-3).

2 Dyrektywa Rady 93/109 ustanawiajacej szczegétowe warunki wykonywania prawa glosowania
i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w pari-
stwie czlonkowskim, ktérego nie s3 obywatelami, co stanowi¢ bedzie okazje do otwarcia dyskusji
o elektronicznym trybie glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego.



Rozwazania o koncepcji e-demokracji w unijnym porzadku prawnym 141

krajowego”. Zatem ksztalt procedury wyborczej, decyzja o trybie glosowania w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego, w tym decyzja o przeprowadzeniu ich w formacie
e-glosowania, zdalnego glosowania etc., z czym laczy si¢ odpowiedzialnos¢ za przebieg
procesu i wazno$é wyboréw, pozostawiona jest w gestii pafistw czlonkowskich. Na
tym tle w kolejnych komunikatach Komisji i rezolucjach Parlamentu Europejskiego
powraca postulat ulatwienia glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
poprzez glosowanie zdalne, rejestracje w spisie wyborcéw za posrednictwem Internetu
lub powszechne e-glosowanie”. Warto zwréci¢ uwage w tym kontekscie na najnowszy
Program prac Komisji na rok 2021 i ujety jako jeden z jej priorytetéw tzw. nowy impuls
dla demokracji europejskiej”. W ramach tej inicjatywy Komisja zobowigzala si¢ do
przedlozenia wniosku ustawodawczego na podstawie art. 22 TFUE w celu zmiany
dyrektywy Rady 93/109, co stanowi¢ bedzie okazj¢ do otwarcia dyskusji o elektro-
nicznym trybie glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Cyfrowej transformacji ulegly juz jednak instrumenty prawne obywatelstwa eu-
ropejskiego. Nalezy do nich prawo sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego
ustanowione na podstawie art. 20 ust. 2 list 2 oraz art. 277 TFUE i ujete jako prawo
podstawowe w art. 44 Karty praw podstawowych. Jak podkreslit Trybunal w sprawie
Schonberger, prawo petycji to forma dialogu miedzy obywatelami Unii a ich przed-
stawicielami w Parlamencie Europejskim’. Na podstawie art. 226 ust. 7 regulaminu
Parlamentu Europejskiego petycje moga by¢ sktadane droga pocztows lub za po-
$rednictwem portalu petycji udostepnionego na stronie internetowej Parlamentu””.
Kolejnym przykladem sg skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
na podstawie art. 20 akapit 1 TFUE w zwigzku z art. 24 TFUE akapit 3 TFUE

7 Wyroki TS z 19.12.2019 r. C-502/19, Junqueras Vies, EU:C:2019:1115, pkt 69 oraz
2 30.04.2009 r., C-393/07 i C-9/08, Wiochy i Donnici przeciwko Parlamentowi, EU:C:2009:275,
pkt 55-57,601 67.

7 Por. Komunikat Komisji Wzmocnienie praw obywateli w Unii demokratycznych zmian.
Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE z 2017 r., COM(2017) 30 final, pkt 1.3. Por. Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania na temat obywatelstwa
UE 2z 2017 r.: wzmocnienie praw obywateli w Unii demokratycznych zmian [2017/2069(INI)]
(Dz.Urz. UE 2017, C 369, s. 11-21), pkt 23. Por. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26
listopada 2020 r. w sprawie oceny wyboréw europejskich [2020/2088(INI)], pkt 9 i 21.

7> Komunikat Komisji Program prac Komisji na 2021 r., COM/2020/690 final, pkt 2.6 i Zatacznik
nr 1.

7% Wyrok TS 29.12.2014 1., C-261/13 P, Schonberger przeciwko Parlamentowi, EU:C:2014:2423,
pkt 17.

77 Art. 226 Regulaminu Parlamentu Europejskiego, Dziewigta kadencja Parlamentu: https://www.
europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-01-18_EN.pdf (7.02.2022). Zob. réwniez
portal petycji https://www.europarl.europa.eu/petitions/en/home (7.02.2022).
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iart. 228 TFUE". Skargi te dotyczy¢ moga tylko przypadkéw nieprawidlowego
administrowania instytucji Unii, organéw lub jednostek organizacyjnych Unii z wy-
taczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci wykonujacego funkcje sadowe. Na podstawie
art. 2 decyzji Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich przyjmujacej przepisy
wykonawcze, skargi moga wplywac¢ na pismie, zaréwno w formie elektronicznej, jak
i papierowej”. Warto tez nadmieni¢ publiczne konsultacje online®, ktére stanowia
klasyczny etap przygotowania przez Komisje wnioskéw ustawodawczych. E-konsultacje
pozostaja jednak narz¢dziem skierowanym do waskiej grupy specjalistéw problematyki
bedacej przedmiotem inicjatywy ustawodawczej Komisji. W doktrynie zauwazono
zatem, ze demokracja uczestniczaca na szczeblu Unii oznacza w rzeczywistosci ,de-
mokracje stowarzyszeniow . Krytyka cyfrowych proceséw partycypacyjnych odnosi si¢
w szczegolnosci do przestrzeni cyfrowej zmonopolizowanej przez podmioty polityczne
(partie, stowarzyszenia lub ruchy), co prowadzi do braku wystarczajacego wystuchania
zwyktych obywateli®. W literaturze proponuje si¢ zatem szereg usprawnieri narzedzi
e-demokracji®. E-przestrzen laczy si¢ zatem z problematyka przejrzystego lobbingu
i coraz bardziej intensywnego oddzialywania réznego rodzaju organizacji na procesy
decyzyjne w Unii. Warto zatem przywola¢ wspdlny dla trzech instytucji UE elektro-
niczny Rejestr Przejrzystosci (Transparency Register)®* w celu zapewnienia przejrzy-

stego 1 etycznego reprezentowania intereséw grup spoleczeristwa obywatelskiego®.

8 Por. Decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie postanowien i ogélnych warunkéw wyko-

nywania zadan przez Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 9 marca 1994 r. (Dz.Urz. UE 1994,
L 113, s. 15), zmieniona decyzjami z dnia 14 marca 2002 r. (Dz.Urz. UE 2002, L 92, s. 13) oraz
z dnia 18 czerwca 2008 r. (Dz.Urz. UE 2008, L 189, s. 25).

7 Decyzja Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich przyjmujaca przepisy wykonawcze
(Dz.Urz. UE 2006, C 321, s. 1-6). Zob. https://www.ombudsman.europa.cu/en/make-a-complaint
(7.02.2022).

80 Koncepcja konsultacji online por. Komunikat Komisji , Towards a reinforced culture of con-
sultation and dialogue — General principles and minimum standards for consultation of interested
parties by the Commission”, COM/2002/0704 final.

8t R.J. Nielsen et al., Options for Improving e-Participation at the EU Level [w:] European
E-Democracy in Practice,s. 329-359.

82 Ibidem.

8 https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/
transparency/transparency-register_en (). Rejestr Przejrzystoéci opiera si¢ na Kodeksie po-
stepowania https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.
do?locale=en&reference=CODE_OF_CONDUCT (7.02.2022).

8 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/05/06/transparency-register-
-council-adopts-new-rules-making-registration-of-interest-representatives-mandatory/; https://
www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/202104221PR02617/parliament-approves-new-
-rules-for-a-common-mandatory-transparency-register (7.02.2022).
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W5réd nowych instrumentéw unijnego sof? Jaw, bedacych prébag ksztaltowania
cyfrowego wymiaru partycypacji demokratycznej®®, warto wyrézni¢ tzw. Unijny kodeks
postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji*. Jest to instrument o charakte-
rze dobrowolnego porozumienia, ktérego sygnatariuszami sa najwigksze swiatowe
platformy internetowe, wiodace portale spolecznosciowe, reklamodawcy i branza
reklamowa, czyli réwniez np. Facebook, Google, Twitter, Mozilla. Kodeks okresla
zasady postgpowania w celu przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ dezinformacji,
w tym naktada szereg zobowigzan na sygnatariuszy. Chociaz Kodeks nie zast¢puje ani
nie dokonuje wykiadni obowigzujacych istniejacych ram prawnych, w szczegélnosci
Karty praw podstawowych, aktéw prawnych regulujacych ochrone danych osobowych®,
ramy prawne ustug spoleczenistwa informacyjnego®, reklame¢ wprowadzajaca w btad®,
to jednak stanowi istotny instrument gwarancyjny funkcjonowania demokratycznej
e-debaty publicznej w Unii®. Kwestia dezinformacji nabrala szczegélnej aktualnosci
w kontekscie pandemii COVID-19"". Pandemia wyraznie pokazala, jak istotng role¢ od-

grywaja w rozpowszechnianiu informacji oraz dezinformacji media spofecznosciowe.

%  Komisja zaproponowala definicj¢ dezinformacji jako ,mozliwe do zweryfikowania niepraw-

dziwe lub wprowadzajace w blad informacje, tworzone, przedstawiane i rozpowszechniane w celu
uzyskania korzysci gospodarczych lub wprowadzenia w blad opinii publicznej, ktére moga wyrzadzi¢
szkode publiczng”, zob. Komunikat Komisji z 26.04.2018 1., ,Zwalczanie dezinformacji w Internecie:
podejscie europejskie”, COM(2018) 236 final.

8 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation (7.02.2022).
Kodeks jest przedmiotem cigglej ewaluacii i préb usprawnienia jego efektywnosci, zob. Commission
Staff Working Document, Assessment of the Code of Practice on Disinformation — Achievements
and areas of further improvement, SWD (2020) 180 final. W tym duchu 26 maja 2021 r. Komisja
opublikowata wskazéwki, jak wzmocni¢ Kodeks postgpowania w zakresie dezinformacji https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2585 (7.07.2021).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.Urz. UE 2016, L 119, s. 1-88).

88 Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w spra-
wie niektérych aspektéw prawnych ustug spoleczenstwa informacyjnego, w szczegélnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz.Urz.
UE 2000, L 178, s. 1-16).

% Dyrektywa 2006/114/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca
reklamy wprowadzajacej w btad i reklamy poréwnawczej (Dz.Urz. UE 2006, L 376, s. 21-27).

% Por. Konkluzje Rady z 10 grudnia 2019 r. ,Dodatkowe wysilki na rzecz zwigkszenia odpornosci
i zwalczania zagrozen hybrydowych”, ST 14972/19, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-14972-2019-INIT/pl/pdf (7.02.2022).

1 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/first-baseline-reports-fighting-covid-19-dis-
information-monitoring-programme (7.07.2021).

%2 E. Cirone, Misinformation about COVID-19: Is the European Union Well Equipped to Fight the
‘Infodemic”? [w:] EU Law in Times of Pandemic, D. Utrilla, A. Shabbir (ed.), Madrid 2021, s. 177-186.
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Préba odpowiedzi zatem na aktualne wyzwania jest nowy wniosek Komisji w sprawie
rozporzadzenia regulujacego jednolity rynek ustug cyfrowych (DSA)%, ktérego celem
jest stworzenie bezpieczniejszej i bardziej otwartej przestrzeni cyfrowej w swietle

wartosci, na ktérych opiera si¢ Unia.

4. Podsumowanie

Problematyka e-demokracji przenika wiekszos¢ aktualnych dyskusji dotyczacych
rozwoju i przyszlosci Unii, stanowi element ksztaltowania instrumentéw prawnych
demokracji w unijnym porzadku prawnym, w tym zasad otwartosci i przejrzystosci,
wiaze si¢ $cisle z problematyka edukacji i dostgpu do technologii informacyjnych,
a takze wybrzmiewa w kontekscie poszanowania paristwa prawnego przez pryzmat
dostgpu do informacji i gwarancji pluralizmu mediéw krajowych. Transformacja
cyfrowa stanowi wyzwanie dla szeroko rozumianej europejskiej kultury demokratycz-
nej, uyjmowanej nie tylko z perspektywy Unii, ale réwniez z perspektywy porzadkéw
prawnych panstw czlonkowskich. Proces ten wymaga zatem szeroko zakrojonych
i innowacyjnych regulacji prawnych przy poszanowaniu wartosci, na ktérych opiera

si¢ Unia Europejska w rozumieniu art. 2 TUE.
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