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Mariusz GODLEWSKI®

E-ADMINISTRAC]A W PROCESIE INWESTYCYJNYM

ELEKTRONICZNA FORMA SKEADANIA WNIOSKOW
W POSTEPOWANIU BUDOWLANYM — UWAGI NA TLE
OSTATNICH NOWELIZAC]JI PRAWA BUDOWLANEGO

ABSTRAKT:

Celem postepujacej cyfryzacji procesu inwestycyjnego jest nie tylko poprawie-
nie jakosci dzialania organéw administracji publicznej w relacji z inwestorem
i innymi podmiotami tego procesu, ale réwniez w relacji z innymi organami,
co w przypadku prawa budowlanego (zwlaszcza w kontekscie koniecznosci
uzyskiwania pozwolen, uzgodnieni czy opinii) jest niebywale istotne.

Wprowadzona juz jakis czas temu do kodeksu postgpowania administracyjnego
(k.p.a.) mozliwos¢ zatatwiania spraw w formie dokumentu elektronicznego
(i zréwnanie tej formy z formg pisemng) stworzyta warunki do elektronicznej
wymiany dokumentéw pomigdzy inwestorem a organem, a przede wszystkim
pozwolila na wszczecie postegpowania (zlozenia wniosku) w formie dokumentu
elektronicznego. Kolejne zmiany procedury administracyjnej zwigzane z elek-
tronicznymi doreczeniami czy mozliwoscig elektronicznego dostepu do akt
postepowania beda niewatpliwie wyznaczaly dalszy kierunek zmian w prawie
budowlanym. Postepujaca elektronizacja procesu inwestycyjnego dotyczy¢ ma
bowiem nie tylko mozliwosci zlozenia w tej formie wniosku o wydanie decyzji

1

Mgr Mariusz Godlewski, asystent w Katedrze Prawa Administracyjnego, Konstytucyjnego

i Prawa Pracy na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego w Warszawie, adwokat,

https://orcid.org/0000-0001-7378-9186.
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o pozwoleniu na budowe czy zgloszenia budowy lub robét budowlanych, ale
takze rozwoju instrumentéw procesu inwestycyjnego, takich jak stworzenie
elektronicznego dziennika budowy czy centralnego elektronicznego rejestru
0s6b, ktére majg uprawnienia budowlane (e-CRUB).

Pierwsze zmiany w ustawie Prawo budowlane, stanowiace stopniowe wdrazanie
nowoczesnej administracji, weszly w zycie w dniu 4 lutego 2021 r., a kolejne
w dniu 1 lipca 2021 1. Ratio legis tych nowelizacji sprowadza si¢ do zwigksze-
nia wydajnosci i przejrzystosci postepowania inwestycyjnego oraz do poprawy
ekonomiki i uproszczenia procedur, co w dobie pandemii COVID-19 ma
niebagatelne znaczenie.

Przedmiotem analizy, poza oméwieniem postepu dziatari nowoczesnej admini-
stracji w prawie budowlanym, bedzie réwniez préba zidentyfikowania zagrozen
(zwlaszcza tych proceduralnych) zwigzanych nie tylko z obawami o mozliwosci
techniczne organéw administracji publicznej, w tym np. o prawidtowa archiwi-
zacje dokumentéw sktadanych w wersjach elektronicznych, ale réwniez z tokiem
postepowania administracyjnego wszczetego w formie elektroniczne;.
Chciatbym podjaé prébe identyfikacji obszaréw, ktére beda wymagaly dalszych
prac, zwlaszcza w kontekscie: ochrony procesowych uprawnien strony w po-
stepowaniu administracyjnym, takich jak np. realizacja prawa do czynnego
udziatu w postepowaniu (art. 10 k.p.a.) nie tylko inwestora, ale i uczestnikéw
tego postepowania, dostgpu do akt sprawy w systemie informatycznym, elektro-
nicznego postgpowania dowodowego czy mieszanej (papierowo-elektronicznej)
tormy dokonywania doreczent w toku postgpowania.

SLOWA KLUCZOWE: cyfryzacja, e-administracja, prawo budowlane, proces inwestycyjny, komu-

nikacja elektroniczna.

E-ADMINISTRATION IN THE INVESTMENT PROCESS: ELECTRONIC FORM OF SUBMITTING
APPLICATIONS IN CONSTRUCTION PROCEEDINGS — COMMENTS ON THE BACKGROUND
OF RECENT AMENDMENTS TO THE CONSTRUCTION LAaw

ABSTRACT:

The purpose of progressive digitalization of the investment process is not only
to improve the quality of activity of public administration bodies in relation
to the investor and other entities involved in this process, but also in relation
to other bodies, which in the case of the Construction Law (especially in the
context of the necessity to obtain permits, arrangements or opinions) is extremely
important.

The possibility of settling matters in the form of an electronic document (and
making this form equal to the written form), which was introduced to the Code
of Administrative Procedure some time ago, created the possibility of electro-
nic exchange of documents between the investor and the authority, including,
above all, the possibility of initiating the proceedings (filing an application) in
the form of electronic document. Subsequent changes in the administrative
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procedure related to electronic delivery or a possibility of electronic access
to the proceedings files will undoubtedly determine the further direction of
changes in the construction law. The progressive electronification of the in-
vestment process will involve not only the possibility to submit an application
for a building permit or notification of construction or works in this form, but
also the development of investment process instruments, such as a creation of
an electronic construction log or a central electronic register of persons with
building qualifications (e-CRUB).

The first amendments to the Construction Law, constituting a gradual im-
plementation of modern administration, came into force on 4 February 2021,
and the subsequent ones on 01 July 2021. Ratio legis of these amendments is to
increase the efficiency and transparency of investment proceedings but, above
all, to improve the economy and simplify procedures, which is highly significant
in times of Covid-19 pandemic.

The subject of the analysis, apart from discussing the progress of modern ad-
ministration in the Construction Law, will be, most importantly, an attempt to
identify threats (especially procedural ones) connected not only with concerns
about technical possibilities of public administration bodies, including, for
example, proper archiving of documents submitted in electronic form, but also
with the course of administrative proceedings initiated in electronic form.
I would like to make an attempt to identify areas which will require further
developments, especially in the context of: protection of parties’ procedural
rights in administrative proceedings, such as the right to active participation
in the proceedings (art. 10 of the Code of Administrative Procedure), not only
for the investor but also for the participants of the proceedings through access
to case files in an I'T system, electronic evidence proceedings or a mixed paper-
-electronic form of making notifications during the proceedings.

KEYWORDS: digitalization, e-government, construction law, investment process, electronic
communication

1. Wstep

Rozwdj cyfryzacji postgpowari administracyjnych, ktéra od dluzszego czasu nie jest juz
innowacja, ale staje si¢ standardem, dotyczy réwniez budowlanego procesu inwestycyj-
nego. Jest to proces wieloplaszczyznowy (oparty na wielu regulacjach ustawowych?), co

2 Tytulem przyktadu wskaza¢ nalezy na: Ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-

spodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003, nr 80, poz. 717 ze zm.), Ustawe¢ z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz.U. 1994, nr 89, poz. 414 ze zm.), dalej jako ,prawo budowlane”, Ustawe
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2001, nr 62, poz. 627 ze zm.), Usta-
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wynika z jego zlozonosdi, tj. dzialar, jakie musi podja¢ inwestor, zanim zlozy wniosek
o pozwolenie na budowe, takich jak np. skompletowanie i przygotowanie duzej ilosci
dokumentéw, konieczno$¢ zaangazowania do tego procesu innych podmiotéw (jak
projektant czy kierownik robét, inspektor nadzoru inwestorskiego), czy tez koniecz-
nosci uzyskania wymaganych prawem zaswiadczen lub uzgodnien.

Celem dzialan zwiazanych z digitalizacja procesu budowlanego jest nie tylko po-
prawienie jakosci dziatania organéw administracji publicznej (poprzez uproszczenie
i skrécenie trwania postgpowan administracyjnych) w relacji z inwestorem i innymi
podmiotami tego procesu, ale réwniez w relacji z innymi organami, co w przypadku
prawa budowlanego (zwlaszcza w kontekscie koniecznosci uzyskiwania pozwoler,
uzgodnien czy opinii) jest niebywale istotne. Z uwagi na wspomniang wieloplasz-
czyznowos¢ procesu inwestycyjnego zaklada sig, ze rozwéj e-administracji w tym
obszarze obejmowac ma kierunek relacji organu do obywateli (tzw. G2C — government
to citizens), do przedsigbiorcéw (G2B — government to business) i do innych organéw
administracji (G2G — government to government)®.

2. E-administracja i jej funkcjonalne znaczenie

Administracja elektroniczna to wykorzystywanie technologii informacyjno-
-komunikacyjnych (ICT — Information and Communications Technologies) w powig-
zaniu ze zmianami organizacyjnymi i zdobywaniem nowych umiej¢tnosci, w celu

swiadczenia ustug przez organy administracji*. E-administracja jest zatem narze¢dziem

we z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. 2017, poz. 1566 ze zm.), Ustawe z dnia 23 lipca
2003 1. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2003, nr 162, poz. 1568). Na potrzeby
analizy zagadnienia cyfryzacji przez proces inwestycyjny rozumiem cato$¢ dzialari zmierzajacych
do realizacji inwestycji budowlanej, poczagwszy od instrumentéw planowania i zagospodarowania
przestrzennego, takich jak np. ustalenie warunkéw zabudowy, a skoriczywszy na oddaniu obiektu
do uzytkowania.

*  Por. E. Ziemba, T. Papaj, ]. Bedkowski, Egzemplifikacja e-government w Polsce — analiza po-
réwnawcza SEKAP i ePUAP, ,Rocznik Kolegium Analiz Ekonomicznych”2013, nr 29, s. 430-432;
B. Kasprzyk, Aspekty funkcjonowania e-administracji dla jakosci zycia obywateli [w:] M.G. Wozniak,
Nierdwnosci spoleczne a wzrost gospodarczy. Spoleczeristwo informacyjne — regionalne aspekty rozwoju,
Rzeszéw 2011, s. 342-345; Elektroniczna gospodarka w Polsce. Raport 2003, G. Szyszka, B. Sliw-
czytiski (red.), Poznan 2004, s. 86.

* Podobnie M. Mulawa, Wptyw e-administracji na relacje migdzy obywatelem a urzgdem — wybrane
zagadnienia [w:] E-administracja. Szanse i zagrozenia,'T. Stanistawski, B. Przywora, L. Jurek (red.),
Lublin 2013, s. 250-251. A. Wierzbicki dodatkowo zauwaza, ze wdrazanie i funkcjonowanie admi-
nistracji elektronicznej jest réwniez wyrazem zaangazowania obywateli w procesy demokratyczne
oraz poparcia dla polityki panistwa. Por. A. Wierzbicki, Wplyw megatrendow cywilizacji informacyjnej
na sytuacjg w Polsce [w:] Strategia rozwoju Polski do roku 2020, t. 1: Diagnoza ogdlnych uwarunkowar
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komunikacji pomiedzy organami a podmiotami prawa i/lub innymi organami. Orga-
nizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) przez e-administracj¢ rozumie
wykorzystywanie ww. technologii, w szczegélnosci Internetu, w celu ,,osiagniecia

”5

lepszego rzadu™. Doskonalenie relacji z obywatelami, biznesem oraz innymi organami
w ramach administracji elektronicznej wiaze si¢ zatem nie tylko z udostepnianiem
zasobéw informacyjnych, lecz przede wszystkim ze $wiadczeniem ustug przez sied,
algorytmizacje¢ procedur oraz stworzeniem regulacji procesowych zdolnych sprosta¢
nowym wymaganiom®. E-administracja zwigzana jest zatem ze zmianami organiza-
cyjnymi oraz ciagla — podazajaca za rozwojem nowych technologii — modernizacja
i doskonaleniem ustug administracyjnych pod katem ich efektywnosci. W literaturze
wskazuje si¢ na budowanie e-administracji w trzech wymiarach. Pierwszy wymiar, tzw.
wewnetrzny, zwigzany jest z wewnetrzng komunikacja w ramach struktury organiza-
cyjnej organu administracji. Wdrazanie cyfryzacji w tym obszarze odbywa si¢ przez
opisanie i ujednolicenie procedur funkcjonujacych w organie, stosowanie ustalonych
i zatwierdzonych metod opisu proceséw oraz ich wdrozenie w srodowisku informatycz-
nym. Drugi wymiar, tzw. mezowewnetrzny, dotyczy komunikacji miedzy podmiotami
administracji publicznej zgodnie z zasadami interoperacyjnosci. Podmioty te daza do
wzajemnej wymiany informacji droga elektroniczng, a postgpowanie administracyjne
opiera si¢ na danych pozyskanych i gromadzonych w sposéb automatyczny. Ostatni
wymiar, tzw. zewnetrzny, dotyczy komunikacji pomi¢dzy podmiotami administracji
publicznej a podmiotami spoza jej struktury. Dazy si¢ tutaj do swiadczenia klientom
e-ustug na poziomie transakcyjnym, bez koniecznosci wizyty w urzedzie’. Skoro celem
administracji elektronicznej jest poprawa wydajnosci oraz zwickszenie przejrzystosci
dzialan administracji, to celem cyfryzacji procesu inwestycyjnego jest zwigkszenie
sprawnosci dzialania organéw architektoniczno-budowlanych i nadzoru budowlanego
oraz usprawnienie kontaktéw inwestora (i innych podmiotéw, uczestnikéw procesu
budowlanego) z tymi organami®.

rozwojowych, Warszawa 2000. Podobnie A. Dabrowska, M. Jano$-Kresto, Charakzerystyka wybranych
e-ustug na polskim rynku [w:] A. Dabrowska, M. Janos-Kresto, A. Wédkowski, E-usfugi a spoleczeri-
stwo informacyjne, Warszawa 2009, s. 47.

> The e-Government Imperative, Paris 2003, s. 23.

¢ W. Cellary, Administracja wobec wyzwar gospodarki elektronicznej i globalnego spoleczeristwa
informacyjnego, ,Stuzba Cywilna” 2003, nr 6, s. 82.

7 E. Kuzionko-Ochrymiuk, Rozwdj e-administracji w Polsce na tle krajow Unii Europejskicj,
Biatystok 2020, s. 42.

8 Por. M. Blazewski, E-administracja jako narzedzie komunikacji w procesie budowlanym, ,Folia
Turidica Universitatis Wratislaviensis” 2015, t. 4, nr 2, s. 134-135.
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3. Kierunki cyfryzacji postepowania inwestycyjnego

Wprowadzona w 2010 r. do k.p.a.” mozliwo$¢ zalatwiania spraw w formie dokumentu
elektronicznego (i zréwnanie tej formy z formg pisemng) pozwolita na elektroniczna
wymiane dokumentéw pomiedzy inwestorem a organem, w tym przede wszystkim
mozliwo$é wszczgcia postepowania (zlozenia podania, wniosku) w formie dokumentu
elektronicznego. Kolejne zmiany procedury administracyjnej zwigzane z elektronicznymi
dorgczeniami (w tym te, ktére weszly w zycie w dniu 1 lipca 2021 r.'°) czy mozliwoscia
elektronicznego dostepu do akt postepowania (art. 73 § 3 k.p.a.) wyznaczaja kierunek
zmian w prawie budowlanym, w aspekcie elektronizacji procedury inwestycyjnej. Po-
wyzsze dowodzi tezy, ze rozwdj e-administracji jest wynikiem jednoczesnych zmian
technologii oraz prawa, cho¢ zmiany regulacji prawnych uzna¢ nalezy za wtérne wobec
postepu technologii komunikacyjnych''. Poddane niniejszej analizie dzialania w zakresie
cyfryzacji procesu inwestycyjnego dotycza nie tylko pozyskiwania informacji dotycza-
cych dzialari administracji publicznej, nie jednokierunkowej interakeji polegajacej na
pozyskiwaniu informacji i pobraniu wzoréw dokumentéw, nawet nie dwukierunkowej
interakeji, ktéra obejmuje pobranie informacji i odestanie wypelnionych wzoréw, ale
tego etapu, ktéry zmierza do pelnej obstugi elektronicznej postgpowania administra-
cyjnego’?. Regulacje dotyczace procesu budowlanego muszg ulega¢ zmianom, albowiem
te obecne umozliwiajg korzystanie z e-administracji w sposéb niewystarczajacy wobec
wspéliczesnych mozliwosci technologicznych®.

Zalozeniem postepujacej elektronizacji procesu budowlanego jest nie tylko mozli-
wo$¢ zainicjowania w tej formie postegpowania administracyjnego, tj. ztozenia w formie
elektronicznej wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe czy zgloszenia
budowy lub robét budowlanych, ale takze rozwdj instrumentéw procesu inwestycyjnego,
takich jak: stworzenie elektronicznego dziennika budowy, wprowadzenie elektronicz-
nej ksigzki obiektu budowlanego, centralnego elektronicznego rejestru oséb, ktére
maja uprawnienia budowlane (e-CRUB), czy dalszy rozwéj uruchomionego serwisu
internetowego e-Budownictwo (czyli rzadowej aplikacji umozliwiajacej obywatelom

9

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. 1960, nr 30,
poz. 168 ze zm.

10 Zwigzane z Ustawg z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, Dz.U. 2020,
poz.2320 oraz Ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwdj
mieszkalnictwa, Dz.U. 2021, poz. 11.

1 M. Blazewski, E-administraga...,s. 134.

2 M. Hacia, E-PUAP szansq sprawnego funkcjonowania administragji [w:] E-administracja. Szanse
i zagrozenia, s. 180.

13 M. Blazewski, E-administraga...,s. 134.
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i inwestorom wypelnienie i zlozenie wnioskéw zwigzanych z procesem budowlanym
w sposéb elektroniczny do wlasciwych urzedéw)!'. Zmiany legislacyjne majg si¢ zatem
sprowadza¢ do rozwoju komunikacji pomiedzy inwestorem a organami (G4C/B) oraz
pomiedzy samymi organami (G4G). Digitalizacja tego ostatniego elementu procesu
inwestycyjnego jest niezwykle istotna, gdyz wiaze si¢ z wymiang informacji miedzy or-
ganami®. Stad w ramach dziatani cyfryzacyjnych konieczne stanie si¢ rowniez potaczenie
réznych systeméw cyfrowych, np. tych, na ktérych pracuja architekei, projektanci czy
inne organy administracji, jak np. organy geodezyjno-kartograficzne'¢. Istotne bedzie
réwniez zintegrowanie systeméw obstugujacych organy prawa budowlanego z organa-
mi wykonujacymi zadania z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego,
Giéwnym Urzedem Geodezji i Kartografii, Geoportalem. W konsekwencji petna
obstuga postepowania administracyjnego w ramach procesu inwestycyjnego powinna
sprowadza¢ si¢ do wdrozenia takich regulacji, ktére doprowadzg do tego, ze wszystkie
czynnosci wykonywane przez strong, uczestnika postgpowania czy organy administracji
publicznej beda odbywaly si¢ za posrednictwem $rodkéw technologicznych. Duzym
wyzwaniem bedzie zatem umozliwienie inwestorowi §ledzenia etapéw rozpozna-
wania wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe online czy praktyczne
uruchomienie elektronicznego dostepu do akt postgpowania administracyjnego?’.

14

https://www.gunb.gov.pl/strona/cyfryzacja (28.08.2021).

Np. decyzja o pozwoleniu na budowe w mysl art. 28 ust. 3a ustawy z dnia Prawo budowlane
musi by¢ niekiedy poprzedzona decyzja o uwarunkowaniach srodowiskowych, a w mysél art. 32
ust. 2 ustawy decyzja o pozwoleniu na budowe moze by¢ wydana po uprzednim uzyskaniu przez
inwestora wymaganych prawem uzgodnien, pozwoleri lub opinii innych organéw (np. zarzadcy
drogi, konserwatora zabytkéw).

16 Przyktadem takich dzialan jest wdrazanie przez organy nadzoru budowlanego technologii
BIM. Building Information Modeling (wspomniany BIM) jest metodyka prowadzenia inwestycji
budowlanej opartg na efektywnym wykorzystaniu informacji. BIM oznacza réwniez cyfrowy model,
czyli ,cyfrowego blizniaka” obiektu budowlanego. Celem stosowania metodyki BIM jest zwigkszenie
efektywnosci oraz jakosci procesu inwestycyjnego oraz obnizenie kosztéw eksploatacji dzieki zastoso-
waniu ,cyfrowego blizniaka” jako kompletnej bazy danych o obiekcie budowlanym na kazdym etapie
zycia obiektu: od koncepcji, przez projektowanie, budowe, eksploatacje i ewentualne przebudowy, az
do rozbiérki. BIM stanowi nowoczesng, cyfrows alternatywe proceséw informacyjnych dotychczas
opartych na dokumentacji papierowej i umozliwia efektywna wspétprace wszystkich uczestnikéw
procesu inwestycyjnego na etapie projektowania i realizacji inwestycji. R. Bednarczyk et al., BIM
Standard PL. Projekt zasad przygotowania i realizacji inwestycji kubaturowych w Polsce zgodny z normg
PN-ENIS019650 i krajowym prawem budowlanym Wersja dokumentu nr 2.0, Warszawa 2020,s. 7-11,
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/43449/BIM-Standard-wersja-opublikowana-
-2.0.pdf (28.08.2021).

7 Prawna mozliwos§¢ elektronicznego dostepu do akt postgpowania wynika z przepisu art. 73
§ 3 k.p.a., ktéry stanowi, ze organ administracji moze zapewni¢ stronie dokonanie wgladu w akta
sprawy, w swoim systemie informatycznym, po identyfikacji strony w sposéb okreslony w art. 20a

15


https://www.gunb.gov.pl/strona/cyfryzacja
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/43449/BIM-Standard-wersja-opublikowana-2.0.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/43449/BIM-Standard-wersja-opublikowana-2.0.pdf
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Owa niefatwa i dlugotrwata komunikacja réznych systeméw ma przede wszystkim
na celu wyeliminowanie tzw. wysp komunikacyjnych, czyli dziedzin (obszaréw), ktére
na skutek braku digitalizacji beda paralizowaly sprawne zalatwienie sprawy z zakresu
prawa budowlanego. Stad tak wazne jest zintegrowane dzialanie. W tym tez celu
w listopadzie 2020 r. powstal miedzyresortowy zesp6t do spraw likwidowania barier
administracyjnych i prawnych majacych wplyw na funkcjonowanie obywateli i przed-
sigbiorcéw, do ktérego zadan nalezy identyfikacja barier administracyjnych i prawnych
majacych wplyw na funkcjonowanie obywateli i przedsigbiorcéw i wypracowanie
rozwigzan majacych na celu ich wyeliminowanie z obowigzujacych przepiséw prawa
oraz przygotowanie propozycji rozwigzan legislacyjnych eliminujacych zidentyfikowane
bariery administracyjne i prawne majace wplyw na funkcjonowanie obywateli i przed-
sigbiorcow, uwzgledniajacych w szczegdlnosci uproszezenie procedur, minimalizacje
kosztéw ponoszonych przez obywateli i przedsiebiorcéw oraz ulatwienie kontaktéw
obywateli i przedsigbiorcéw z organami wiadzy publiczne;j'.

4. Zmiany legislacyjne wdrazajace cyfryzacj¢ postepowania

poprzedzajacego wlasciwy proces inwestycyjny

Zmiany legislacyjne, dotyczace wdrazania ITC do procesu inwestycyjnego, stanowia
pierwszy etap wskazanych powyzej planéw cyfryzacji postepowania budowlanego.
Zwigzane sg one réwniez z réwnoleglymi zmianami procedury administracyjnej, np.
w zakresie dorgczen elektronicznych oraz zmianami w zakresie rozwigzan procedu-
ralnych zwigzanych z pandemiag COVID-19.

Na proces cyfryzacji postepowania inwestycyjnego sktada si¢ kilka ustaw: ustawa
z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektérych innych ustaw', ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy —

Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw®, ustawa z dnia 18 listopada 2020 r.

ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne.

8 Zarzadzenie nr 225 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie Miedzy-
resortowego Zespotu do spraw likwidowania barier administracyjnych i prawnych majacych wplyw
na funkcjonowanie obywateli i przedsiebiorcéw, M.P. 2020, poz. 1097.

¥ Dz.U. 2020, poz. 782.

2 Dz.U. 2020, poz. 471.
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o dorgczeniach elektronicznych?! oraz ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie
niektérych ustaw wspierajacych rozwéj mieszkalnictwa®.

Jak wskazano powyzej, inwestycyjny proces budowlany to zespél dziatan majacy
na celu wykonanie inwestycji budowlanej, sktadajacy si¢ z etapu przygotowan (przed
wydaniem pozwolenia na budowe — m.in. opracowanie projektu budowlanego, uzyska-
nie wymaganych przepisami szczegélnymi pozwolen, uzgodnieri lub opinii, uzyskanie
o$wiadczen wlasciwych jednostek organizacyjnych o zapewnieniu dostaw energii,
gazu, wody itp.), etapu realizacyjnego (bezposredniego wykonawstwa robét zgodnego
z pozwoleniem na budowe, m.in. wytyczenie geodezyjne obiektéw, zagospodarowanie
terenu budowy, wykonanie przylaczy infrastruktury technicznej dla potrzeb budo-
wy i rob6t budowlano-montazowych) oraz etapu odbioréw, rozliczenia inwestycji
i przekazania jej do uzytkowania, czyli m.in. zlozenie zawiadomienia o zakonczeniu
budowy lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego.
Prawo budowlane nie jest zatem wylacznym Zrédlem regulacji stosunkéw prawnych,
zachodzacych w procesie budowlanym w zakresie prawa administracyjnego®.

Najwieksza zmiang w ramach cyfryzacji procesu budowlanego bylo umozliwienie
inwestorom wypelnienia i ztozenia wnioskéw zwiazanych z procesem budowlanym
w sposéb elektroniczny do wlasciwych urz¢déw za posrednictwem specjalnego serwisu
(o czym ponizej). Mozliwo$¢ ta poprzedzona byla opracowaniem generatora formu-
larzy niektérych procedur budowlanych. W zwiazku z podnoszona wyzej integracja
system6w w celu pelnej obstugi elektronicznej warto zauwazy¢, ze zmiany w prawie
budowlanym szty w parze z innymi zmianami ustawodawczymi w zakresie cyfryzacji,
jak chociazby zmiang ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne**.
W ustawie pojawily sie przepisy dotyczace sporzadzania i sktadania w formie elektro-
nicznej (format DWG lub DXF) wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych oraz mapy
do celéw projektowych. Co wigcej, wykonawcy prac geodezyjnych uzyskali prawo do
samodzielnego skladania o$wiadczenia o pozytywnym wyniku weryfikacji dokumentéw
wytworzonych na zaméwienie danego inwestora, tj. (mapy) geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej obiektéw budowlanych i mapy do celéw projektowych. Nowelizacja
ustawy wprowadzila obowiazek sporzadzenia w formie elektronicznej geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej, tj. ogétu czynnosci polegajacych na wykonaniu po-
miaréw sytuacyjnych i wysokos$ciowych majacych na celu zebranie aktualnych danych

2 Dz.U. 2020, poz. 2320.

2 Dz.U. 2021, poz. 11.

Z.. Niewiadomski, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2011.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektdrych innych ustaw.
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o0 przestrzennym rozmieszczeniu elementéw zagospodarowania terenu objetego
zamierzeniem budowlanym i sporzadzenie dokumentacji geodezyjnej zawierajacej
wyniki tych pomiaréw w celu umieszczenia ich w bazie danych. Obowiazek ten obej-
muje skladanie w formie elektronicznej operatéw technicznych (w formacie pliku PDF,
natomiast dane do aktualizacji baz danych w formacie GML)*.

Zalozeniem nowelizacji jest réwniez usprawnienie kontaktu z urzedem poprzez wy-
korzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej. Artykut 12b ust. 3a ustawy naktada na
organy obowiazek zawiadomienia wykonawcy prac geodezyjnych o wyniku protokotu
weryfikacji zgloszonych prac. Organ powinien te informacje przekaza¢ za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej nie pézniej niz w dniu roboczym nastepujacym
po dniu sporzadzenia protokotu weryfikacji. Z kolei nowy ust. 5a art. 28b ustawy daje
starostom mozliwos¢ organizowania narad koordynacyjnych dotyczacych sytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia, o ktérych mowa w art. 28b ust. 1 ustawy, za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej. Przepisy te niewatpliwie otwieraja mozliwos¢
kontaktu z organem bez potrzeby osobistej wizyty w urzedzie.

Powyzsze zmiany umozliwiaja zatem rozpoczecie procesu poprzedzajacego etap
zlozenia wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowre, tj. etap projektowania
w sposéb cyfrowy.

Aby cyfryzacja postegpowania budowlanego byta efektywna, musi rozpoczyna¢ si¢ juz
na poziomie planowania i zagospodarowania przestrzennego, na gruncie ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?. Wspomniang

»  Zmiana ta weszta w zycie w dniu 22 sierpnia 2020 r., przy czym do dnia 31 grudnia 2020 r.

dopuszczono mozliwo$é sporzadzania operatéw na podstawie przepiséw dotychczasowych. Co
wigcej, przepisy przejéciowe pozwalaja na przekazywanie tej dokumentacji w formie papierowej,
ale nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2021 r.

% Proces digitalizacji postgpowania dotyczacego planowania i zagospodarowania przestrzennego
trwa juz od dluzszego czasu. Jednym z pierwszych dziatan w tym zakresie bylo uchwalenie ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. 2010, nr 76, poz. 489 ze
zm.), ktéra stanowi transpozycje Dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 marca 2007 r. ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdélnocie Europejskiej
(Dz.Urz. UE 2007, L 108/1), tzw. dyrektywa INSPIRE, do prawa krajowego. Celem dyrektywy
INSPIRE jest utworzenie europejskiej infrastruktury informacji przestrzennej oraz ulatwienie
dostgpu do danych przestrzennych. Kolejnym waznym instrumentem w rozpoczetym procesie
porzadkowania cyfryzacji planowania przestrzennego bylo rozporzadzenie Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2020, poz. 1916). Jego celem jest
uszczegblowienie sposobu realizacji wymagan przyjetych w ustawie. Aspekty techniczne tworzenia
danych przestrzennych APP okresla specyfikacja zbioréw danych przestrzennych wraz ze schematem
aplikacyjnym GML oraz schematem UML, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu. Wprowadzenie
tych przepiséw ujednolicito sposéb tworzenia i prowadzenia zbioréw i metadanych dotyczacych
aktéw planowania przestrzennego w skali catego kraju.


https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/1916
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/1916
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/1916
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wyzej nowelizacjg Prawa geodezyjnego i kartograficznego z dnia 16 kwietnia 2020 r.
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przyjeto rozwigzania
nakfadajace na organy wydajace akty planowania przestrzennego (APP) obowigzek
tworzenia dla nich cyfrowych danych przestrzennych?, zaréwno dla nowo powstalych,
jak i juz obowiazujacych, oraz nalozenie na organy samorzadu terytorialnego obo-
wigzku prowadzenia internetowych odpowiednich zbioréw danych, ktére umozliwia
tatwiejszy dostep do danych planistycznych za posrednictwem Internetu.

5. Zmiany legislacyjne wdrazajace cyfryzacje budowlanego postepowania

inwestycyjnego

Na gruncie postepowania administracyjnego forma pisemna i forma dokumentu
elektronicznego sg alternatywnymi formami zalatwiania spraw (art. 14 § 1 w zw.
zart. 62 § 1,3a13b k.p.a.). Do zalatwienia sprawy w formie dokumentu elektronicz-
nego niezbedne jest spelnienie przestanek przewidzianych w ustawie z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna®. Zgodnie z ta ustawa dokument
elektroniczny to stanowiacy odrgbna calo$¢ znaczeniowg zbiér danych uporzadko-
wanych w okreslonej strukturze wewnetrznej i zapisany na informatycznym nosniku
danych?®. Pierwszy etap digitalizacji postgpowania inwestycyjnego na gruncie prawa
budowlanego rozpoczat si¢ od wprowadzenia mozliwosci zalatwienia sprawy w formie
elektronicznej, tj. mozliwosci zlozenia wniosku w takiej formie za posrednictwem ser-
wisu e-Budownictwo. Dzigki tej aplikacji mozliwe stalo si¢ wygenerowanie wnioskéw
dla wybranych procedur budowlanych oraz dofaczenie do nich okreslonych, prawem
wymaganych, zalagcznikéw. Ustawodawca umozliwil réwniez podpisanie wniosku pro-
filem zaufanym lub podpisem elektronicznym oraz przestanie go do urzedu poprzez
platforme¢ ePUAP, z ktérg zintegrowany zostal serwis e-Budownictwo.

Kolejne zmiany zostaly wprowadzone ustawg z dnia 18 listopada 2020 r. o dorg-
czeniach elektronicznych®, na mocy ktérej od dnia 1 lipca 2021 r. mozliwe stalo si¢

wydanie decyzji elektronicznej przez organ, a sposéb jej doreczenia ma odbywac si¢

¥ Zgodnie z art. 67a ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym cyfrowe

dane planistyczne obejmuja: zasieg przestrzenny obowigzywania danego aktu w postaci wektorowej,
rysunek aktu w postaci rastra z odniesieniem przestrzennym (georeferencja), odniesienie do tresci
dokumentu powigzanego.

% Dz.U. 2013, poz. 1422 ze zm.

¥ Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, H. Knysiak-Molczyk (red.), Warszawa 2015,
s. 103-104.

0 Dz.U. 2020, poz. 2320.
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w spos6b okreslony w znowelizowanych art. 39, art. 39(1) i art. 39(3) k.p.a.3! Zgodnie
z tymi przepisami organ administracji publicznej dorecza pisma na adres do doreczen
elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.
o dorgczeniach elektronicznych, chyba ze dorgczenie nastgpuje w siedzibie organu.
W przypadku braku mozliwosci dor¢czenia w sposéb, o ktérym mowa powyzej, organ
administracji publicznej dorgcza pisma za pokwitowaniem przez operatora wyznaczo-
nego z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dor¢czeniach elektronicznych, albo przez swoich
pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

W przypadku dorgczenia pism w sposéb, o ktérym mowa powyzej, pisma dorecza
si¢ stronie lub innemu uczestnikowi postgpowania na adres do dorgczeni elektronicznych
wpisany do bazy adreséw elektronicznych, o ktérej mowa w art. 25 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych, a w przypadku pelnomocnika — na
adres do doreczen elektronicznych wskazany w podaniu (lub adres do dorgczen elektro-
nicznych powigzany z kwalifikowang ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego,
za pomocg ktdrej wniesiono podanie, jezeli adres do dorgczen elektronicznych strony lub
innego uczestnika postgpowania nie zostal wpisany do bazy adreséw elektronicznych).

W przypadku zas pism wydanych przez organ administracji publicznej w postaci
elektronicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, ktére zostaly opa-
trzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym, zaawansowang pieczecia elektroniczng albo kwalifikowang pieczecia elek-
troniczng, dorgczenie moze polega¢ na dorgczeniu wydruku pisma uzyskanego z tego
systemu odzwierciedlajacego tres¢ tego pisma informacje, ze pismo zostalo wydane
w postaci elektronicznej i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, ze wskazaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby, ktéra je podpisata, albo opatrzone zaawansowang
pieczecia elektroniczng albo kwalifikowang pieczecia elektroniczng.

Najbardziej rozbudowany katalog zmian zostal z kolei wprowadzony ustawg z dnia
10 grudnia 2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwéj mieszkalnictwa’®.
Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy omawiana regulacja weszla w zakres
pakietu rozwigzan przeciwdziatajgcych negatywnym skutkom spotecznym i gospodar-
czym pandemii COVID-19. Zmiany te dotycza uruchomienia kolejnych funkcjonal-
nosci serwisu e-Budownictwo, ktére przede wszystkim sprowadzaja si¢ do mozliwosci

3t Zmiany te weszly w zycie 5 pazdziernika 2021 r. na podstawie ustawy z dnia 18 listopada

2020 r. o doreczeniach elektronicznych.
2 Dz.U. 2021, poz. 11.
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skladania kolejnych wnioskéw w procedurach budowlanych oraz zgloszeri w formie
elektronicznej. Stuzy temu generator wnioskéw, zgloszen i zawiadomien zamieszczony
na dedykowanej serwisowi e-Budownictwo stronie internetowej. Inwestor bedzie mégt
wypelni¢ w ten sposéb wniosek, edytowaé go, wysylac i wydrukowaé. Wejscie ustawy
w zycie w zakresie przepiséw prawa budowlanego zostalo podzielone na dwa etapy.

Od dnia 4 lutego 2021 r. (pierwszy etap) inwestorzy moga w formie elektronicznej
dokonywa¢ zgloszenia robét budowlanych, ktére nie wymagaja dolaczenia projektu
zagospodarowania dzialtki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego;
zgloszenia rozbiérki; ztozenia wniosku o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe; zlozenia wniosku o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na wznowienie robét
budowlanych, o ktérej mowa w art. 51 ust. 4 prawa budowlanego; ztozenia wniosku
o przeniesienie praw i obowiazkéw wynikajacych ze zgloszenia, wobec ktérego organ
nie wniést sprzeciwu; zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczgcia robét bu-
dowlanych; zlozenia wniosku o wydanie decyzji o niezb¢dnosci wejscia do sasiedniego
budynku, lokalu lub na teren sasiedniej nieruchomosci; zgloszenia zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci oraz zlozenia wniosku o pozwolenie
na rozbiérke.

Z kolei od dnia 1 lipca 2021 r. (drugi etap) droga elektroniczng mozna ztozy¢:
wniosek o odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych, wniosek o pozwo-
lenie na budowe wraz z zalaczonym projektem zagospodarowania dziatki lub te-
renu oraz projektem architektoniczno-budowlanym, wniosek o wydanie odr¢bne;j
decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu
architektoniczno-budowlanego, wniosek o zmiang¢ pozwolenia na budowe, wniosek
o wydanie pozwolenia na budowe tymczasowego obiektu budowlanego, wniosek
0 wszczgcie uproszezonego postepowania legalizacyjnego, zawiadomienie o zakon-
czeniu budowy oraz wniosek o pozwolenie na uzytkowanie.

Pilotaz serwisu e-Budownictwo, za posrednictwem ktérego inwestorzy moga
sktada¢ wnioski w ramach procesu inwestycyjnego, mial miejsce w 2020 r. Péiroczny
program realizowany byt w 17 starostwach. Etap pierwszy obejmowal testowanie
funkcji systemu i analize bledéw w formularzach; etap drugi polegal na testowaniu
procedury przesylania i odbierania wnioskéw z projektem budowlanym, z kolei etap
trzeci sprowadzal si¢ do badania sciezki od strony uzytkownika wewnetrznego — organu

przyjmujacego wniosek®.

35 https://www.gunb.gov.pl/strona/cyfryzacja/page/0/4 (30.08.2021).
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Zmiany zwigzane z wprowadzong mozliwoscia sktadania wnioskéw w formie
elektronicznej przewiduja dalsze ulatwienia dla inwestoréw. Zgodnie z ustawg wnio-
skodawca do wybranego przez siebie wniosku nie b¢dzie musial dofaczaé orygina-
léw zatacznikéw, moga by¢ one dolaczone réwniez w formie skanéw lub zdjeé (np.
art. 33 ust. 2b prawa budowlanego). Nie bedzie to dotyczylo pelnomocnictwa oraz
o$wiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, ktére
nalezy zlozy¢ w oryginale, tj. w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym przez profil zaufa-
ny lub podpisem osobistym zwyktym. Wraz ze ztozonymi wnioskami nalezy zlozy¢
odpowiednie o$wiadczenia.

Istotne zmiany dotycza réwniez mozliwosci ztozenia w procesie inwestycyjnym
projektu budowlanego, w tym projektu zagospodarowania dzialki lub terenu, projek-
tu architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego, ktére w mysl art. 34
ust. 3f prawa budowlanego mozna sporzadzi¢ w postaci papierowej albo elektro-
nicznej. W przypadku sporzadzenia projektu zagospodarowania dzialki lub terenu
oraz projektu architektoniczno-budowlanego w postaci elektronicznej zatwierdzenie
polega na opatrzeniu projektéw kwalifikowanym podpisem elektronicznym organu
zatwierdzajacego projekt. Zatwierdzony projekt przekazuje si¢ wéwczas inwestorowi.

Zgodnie z omawianymi zmianami zlozenie wniosku lub zgloszenia w formie elek-
tronicznej nie przesadza, ze dalsza korespondencja migdzy inwestorem (a zwlaszcza
uczestnikami postgpowania) i organem bedzie odbywac si¢ w postaci elektroniczne;.
Inwestor moze zdecydowaé, czy wyraza zgode na dorgczenie korespondencii w tej
sprawie za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Jezeli przy wypelnianiu
zgloszenia takiej zgody nie wyrazi, dalsza korespondencja bedzie odbywala si¢ w po-
staci papierowej. Ratio legis tych nowelizacji sprowadza si¢ do zwigkszenia wydajnosci
i przejrzystosci postgpowania inwestycyjnego, ale przede wszystkim do poprawy
ekonomiki i uproszczenia procedur, co zwlaszcza w dobie pandemii COVID-19 ma

niebagatelne znaczenie.

6. Kolejne etapy cyfryzacji procesu inwestycyjnego — identyfikacja

zagrozen proceduralnych

Sprawne wdrazanie e-administracji do procesu inwestycyjnego jest niewatpliwym
wyzwaniem zwigzanym z kilkoma zagrozeniami, zwlaszcza tymi o charakterze pro-
ceduralnym, zwigzanymi nie tylko z obawami o mozliwosci techniczne organéw ad-
ministracji publicznej, w tym np. o prawidlowsa archiwizacj¢ dokumentéw sktadanych
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w wersjach elektronicznych (co wiaze si¢ z obszernoéciag dokumentacji projektowej
w wersji cyfrowej dla danej inwestycji wymagajacej pozwolenia na budowe, porzadkiem
i transparentnoscig zapisu danych, ich przechowywaniem i archiwizowaniem), czy
ochrong danych zdigitalizowanych, ale réwniez z tokiem postgpowania administra-
cyjnego wszczetego w formie elektroniczne;.

Obecnie mamy do czynienia ze swoiscie hybrydows, a nie elektroniczng, formg
zalatwiania spraw w procesie inwestycyjnym. Zlozenie bowiem wniosku w formie
elektronicznej nie powoduje (nie przesadza), ze cale postepowanie w takiej wlasnie
procedurze przebiegnie. Wyjatkiem jest postepowanie wszczgte na skutek zgloszenia
obiektu budowlanego. Samo postepowanie w tym zakresie juz jakis czas temu zostato
uproszczone i procedura sprowadzala si¢ do dokonania zgloszenia oraz mozliwo-
§ci rozpoczecia rob6t w sytuacji, w ktérej organ nie wnidst sprzeciwu w terminie
wskazanym w ustawie. Jest to forma milczacego zalatwienia sprawy, o ktérej mowa
w k.p.a. (art. 122a-122h k.p.a.). Zmiany w prawie budowlanym zwigzane z cyfryza-
cja postgpowania jeszcze bardziej uproscily prowadzenie inwestycji zgloszeniowych,
niewymagajacych uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe. Zgodnie ze znowe-
lizowanym art. 30 ust. 4b-4f prawa budowlanego mozliwo$¢ zgloszenia nastepuje
w formie dokumentu elektronicznego (formularz jest udostepniany na stronach BIP
przez Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, na stronach obstugujacego wnioski
urzedu, ale réwniez w serwisie e-Budownictwo).

Jak wskazano powyzej, pisemna i elektroniczna forma dokumentu sg réwnorzed-
ne. Niemniej jednak na gruncie przepiséw prawa budowlanego (ale réwniez k.p.a.)
pojawiaja si¢ pytania, czy przepisy mowiace o formie pisemnej odnoszg si¢ takze do
dokumentéw elektronicznych, skoro sama ustawa w poszczegélnych przepisach roz-
réznia mozliwo$¢ zlozenia podania w obydwu formach. Praktyka zapewne pokaze,
jak omawiane regulacje beda wplywaly na realizacj¢ naczelnych zasad postepowania
administracyjnego, w jakiej formie beda dokonywane dorg¢czenia nie tylko inwestorowi,
ale i uczestnikom postepowania, ktérzy beda brali w nim udzial.

Cyfryzacja postepowania budowlanego wiaze si¢ z koniecznoscia zapewnienia
ochrony procesowych uprawnien strony w postepowaniu administracyjnym, takich jak
np. realizacja prawa do czynnego udzialu w postepowaniu (art. 10 k.p.a.), nie tylko
inwestora, ale i wspomnianych uczestnikéw tego postepowania. Gwarancja powyzszego
jest np. dostep do akt sprawy w systemie informatycznym. Jak juz wskazano powyzej,
w art. 73 § 3 k.p.a., obowigzujacym od dnia 17 czerwca 2010 r., organ administracji
publicznej moze zapewni¢ stronie dokonanie w swoim systemie teleinformatycznym
czynnosci, o ktérych mowa w § 1, tj. wglad w akta sprawy, sporzadzanie z nich nota-
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tek, kopii, odpiséw po uwierzytelnieniu strony w sposéb okreslony w art. 20 a ust. 1
i 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizu-
jacych zadania publiczne. Jest to jednak mozliwe fakultatywnie, tzn. zalezne jest od
mozliwosci danego organu. Pomimo digitalizacji procesu inwestycyjnego w dalszym
ciggu jedynym sposobem na zapoznanie si¢ przez strone z aktami sprawy jest osobista
analiza akt w sposéb tradycyjny.

Umozliwienie dostgpu do akt w formie elektronicznej jest zatem wyzwaniem dla
organéw. Doprowadzitoby to do wigkszej dostgpnosci, uproszczenia postgpowania
i wigkszej funkcjonalnosci systemu. Byloby to niezwykle istotne z punktu widzenia
inwestora, ktéry mégiby w ten sposéb monitorowaé sprawe, mie¢ baczenie na terminy
jej rozpoznania, mialby mozliwos¢ sktadania dowodéw. Strona mogtaby mie¢ dostep do
wydawanych decyzji czy postanowieni, moglaby przygotowywac stosowne dokumenty,
nawet zanim dokumenty bylyby jej doreczone w sposéb zwykly lub elektroniczny.

Elektronizacja postepowania budowlanego musi by¢ zatem bardziej komplekso-
wa i nakierowana na dzialania w kontekscie wymagan i zasad postgpowania admi-
nistracyjnego. Powazne problemy moga pojawic si¢ w sytuacji, w ktérej w bardziej
skomplikowanych postgpowaniach inwestycyjnych nalezalo bedzie przeprowadzi¢
postepowanie wyjasniajace (dowodowe). W tym kontekscie jawi si¢ pytanie: czy w mysl
zasad prowadzenia tego postgpowania (zgodnie z art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a.)

elektronizacja w tym zakresie jest w ogéle mozliwa?

7. Zakonczenie

Niewatpliwie cyfryzacja administracyjnego postgpowania inwestycyjnego wiaze sie
z realizacjg zasady ekonomiki postepowan, obnizeniem kosztéw administrowania,
uproszczeniem procedur. Przyspiesza réwniez przeptyw informacji i komunikacje mig-
dzy instytucjami i cho¢ jest niezbedna i nieunikniona, to w zwigzku z sygnalizowanymi
powyzej problemami natury procesowej musi by¢ ona zaplanowana na dluzszy czas —
mozliwos¢ zlozenia wniosku o formie elektronicznej (czy wydanie w ten sposéb decyzji
administracyjnej) stanowi bowiem postulowany poczatek zmian. Z cyfryzacja procedur
budowlanych wiaza si¢ réwniez inne zmiany zwigzane z wprowadzaniem instytucji
administracji elektronicznej do planowania i zagospodarowania przestrzennego czy
procedur geodezyjno-kartograficznych. De lege ferenda ustawodawca, z poszanowa-
niem klauzul generalnych procedury administracyjnej, powinien pomysle¢ o dosto-
sowywaniu do ,rzeczywistosci cyfrowej” nie tylko przepiséw prawa budowlanego, ale
przede wszystkim k.p.a. Dost¢p do akt w formie cyfrowej powinien by¢ standardem
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upraszczajagcym procedowanie, co powinno odbywacé si¢ np. w sposéb, jaki prakty-
kowany jest w przypadku dostepu do akt postgpowania sgdowadministracyjnego za
posrednictwem systemu PASSA (tj. portalu akt sadowych sadéw administracyjnych)

czy akt sadownictwa powszechnego przez portal informacyjny sadéw apelacyjnych.
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