E-administracja

Skuteczna, odpowiedzialna i otw
administracja publiczna
w Unii Europejskiej

REDAKCJA

Stawomir Dudzi







E-administracja



Krakow Jean Monnet Research Papers

1



E-administracja

Skuteczna, odpowiedzialna i otwarta
administracja publiczna
w Unii Europejskiej

REDAKCJA

Stawomir Dudzik - Inga Kawka - Renata Sliwa

AKRDEMIKh

Krakow 2022



Stawomir Dudzik
Uniwersytet Jagielloriski, Krakéw
& s.dudzik@uj.edu.pl

Inga Kawka @
Uniwersytet Jagielloriski, Krakéw

& inga.kawka@uj.edu.pl

Renata Sliwa @

Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN, Krakéw

& renata.sliwa@up.krakow.pl

© Copyright by individual authors, 2022

Recenzja: dr hab. Agata Jurkowska-Gomutka, prof. WSIiZ
Opracowanie redakeyjne: Patrycjusz Pilawski, Piotr Art

Projekt oktadki: Marta Jaszczuk

ISBN 978-83-8138-673-9
https://doi.org/10.12797/9788381386739

Publikacja dofinansowana przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego oraz

Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

With the support of Jean Monnet Activities within ERASMUS+ Programme of the European Union

Wsparcie Komisji Europejskiej dla produkeji tej publikacji nie stanowi poparcia dla tresci, ktére od-

zwierciedlajg jedynie poglady autoréw, a Komisja nie moze zosta¢ pociggnigta do odpowiedzialnosci za

jakiekolwiek wykorzystanie informacji w niej zawartych.

WYDAWNICTWO KSIEGARNIA AKADEMICKA
ul. $w. Anny 6,31-008 Krakéw

tel.: 12 421-13-87; 12 431-27-43

e-mail: publishing@akademicka.pl

Ksiggarnia internetowa: https://akademicka.com.pl


https://orcid.org/0000-0001-7726-8978
https://orcid.org/0000-0001-6909-5798
https://orcid.org/0000-0001-5029-8798

Spris TRESCI

STOWO WSLEPIIE . .enenrtreieeirirtetetee ettt ettt ae et e et

Czesel

E—ADMINISTRACJA Z PERSPEKTYWY PRAWA EUROPEJSKIEGO

SeawoMir Dupzik

Podstawy prawne dziatania e-administracji a ochrona danych osobowych......................

MacpaLENA FEDOROWICZ
E-administracja nadzorcza na rynku finansowym UE a stabilno$¢ finansowa
z perspektywy projektéw rozporzadzert DORA 1 MiCA.......coovciiinniciinnennee.
Monika NIEDZWIEDZ
Dokument w postaci elektronicznej jako dowéd w postepowaniu administracyjnym
i sgdowoadministracyjnym w $wietle wytycznych Rady Europy ..........ccccoccniiiais
Damian Szurc
Is the Central Register of Beneficial Owners a Reliable and Independent Source of
Information? Different ways of Implementing the 4th and 5th AML Directives
in Poland and Germany ..........cccccceieiiiniininiiiniiciictnceiceeeeere e

Czese 1l

CYFRYZAC_]A ADMINISTRACJI JAKO KATALIZATOR TRANSFORMACJI W KIERUNKU
ADMINISTRAC]I OTWARTE]J, ODPOWIEDZIALNE] 1 S’WIADCZACE] E-USEUGI

DLA OBYWATELI

Inca Kawka

Widrozenie sieci 5G jako warunek rozwoju europejskich inteligentnych miast...............

Apawm J. Jarosz
Digitalizacja ustug publicznych na przyktadzie biletéw komunikacji miejskiej ..............
Avicja SIKORA
Rozwazania o koncepcji e-demokracji w unijnym porzadku prawnym .........ccccceeeuenees
ALEKSANDRA SOETYSINSKA
E-procurement and the Principle of Transparency in Public Procurement

in the European Union ..o



ReNATA SLiwa
Regulatory Impact Assessment —
Retrospect Preview, Purpose, Consequences: Toward e-RIA..........oovevvvccrenenee. 165

Czesc 111
AKTUALNE WYZWANIA CYFROWE DLA POLSKIEJ ADMINISTRAC]T

Mariusz GODLEWSKI
E-administracja w procesie inwestycyjnym. Elektroniczna forma sktadania wnioskéw
w postepowaniu budowlanym — uwagi na tle ostatnich nowelizacji prawa

DUAOWIANEZO ...ttt 185

Tomasz GRZYBOWSKI

Granice cyfrowej kontroli podatnika na przyktadzie zmian uszczelniajgecych w VAT ... 203
Matcorzata Kozucu

Czy e-postgpowanie mediacyjne zwigksza odpowiedzialno$¢ administracji?.......oeuee... 221

EvrzB1ETA MALECKA
Wybrane aspekty wdrozenia i funkcjonowania e-administracji w Polsce na przyktadzie

Urzedu Transportu KoIeJOWEZO ....ccovvveuiuiriririeieuiininieierctenereeierccneneeseneceseseesenenene 237
ProTr Ruczkowski
Elektroniczny tytul wykonawczy w postepowaniu egzekucyjnym w administragji......... 255
Czes¢c IV

E-ADMINISTRACJA JAKO CZYNNIK ZWIEKSZAJACY POTENCJAE ADMINISTRAC]I
PUBLICZNEJ W PANSTWACH CZEONKOWSKICH UE 1 PANSTWACH STOWARZYSZONYCH
ORAZ ORGANIZACJACH MIEDZYNARODOWYCH

Ita1 ApTER

International and EU E-Norm and Decision Making (E-Governance):
Lessons for Public Administrations for the COVID-19 Era and Beyond............... 269

Miomira P. KosTié
E-Public Policies and the Issue of Gender Equality.......cceceeeinniereicinnniccccnenniennes 287

CurisTINE MENGES-LE PaPE
Migration et e-administration en France..........ccoociiiinniiiinnniinccccceen 305

ONDREJ Mi1TAL
'The Impact of Social Media Use on E-communication Between Government

and Public: The Case of SIoVAaKia .....c..ciivuiiiiiiiiiiiiiiieiceecceeeeee et 315

INdEKS 0SODOWY ..ttt eee 337



https://doi.org/10.12797/9788381386739.11

Tomasz GRZYBOWSKI"

(GRANICE CYFROWE] KONTROLI PODATNIKA
NA PRZYKEADZIE ZMIAN USZCZELNIAJACYCH

ABSTRAKT:

w VAT

Artykul omawia zalety i zagrozenia cyfrowego uszczelniania systemu
VAT. W opracowaniu przedstawiono wybrane narzedzia informatyczne w za-
kresie uszczelniania ww. podatku, tzn. JPK, STIR oraz bialg liste VAT, co
stanowilo przyczynek do rozwazan nad ich funkcja oraz zastrzezeniami, jakie
wigzg si¢ ze zbieraniem informacji o podatnikach na niespotykang dotychczas
skale. W opracowaniu zwrécono uwage, ze JPK oraz STIR wydaja si¢ naruszaé
prawa podstawowe podatnikéw poprzez nadmierne wkroczenie w autonomie
informacyjna uczestnikéw obrotu gospodarczego. Na tym tle biata lista VAT
lepiej réwnowazy cel fiskalny z jednej strony, a z drugiej gwarancje podatnikéw.

SEOWA KLUCZOWE: system podatkowy, uszczelnianie VAT, sprawiedliwoéé podatkowa, auto-

nomia informacyjna, spoleczeristwo informacyjne

THE LiMrts ofF DiGITAL TAXPAYER CONTROL ON THE ExaAMPLE OF VAT SEALING CHANGES

ABSTRACT:

The article discusses the advantages and threats of the digital sealing of the VAT
system. The study presents selected I'T tools in the field of sealing the above-
-mentioned tax, such as SAF-T, STIR and the VAT white list. It leads to the
consideration of their function and reservations related to collecting information
about taxpayers on an unprecedented scale. The study points out that SAF-T
and STIR seem to violate the fundamental rights of taxpayers by excessively

1

Dr Tomasz Grzybowski, Katedra Administracji Publicznej, Kolegium Ekonomiczno-Spoleczne,

Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, https://orcid.org/0000-0002-9159-0223.
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interfering with the informational autonomy of business participants. Against
this background, the VAT white list better balances the fiscal target, on the one
hand, and the taxpayers’ guarantees, on the other.

KEYWORDS: tax system, VAT sealing, tax fairness, informational autonomy, information society

1. Wprowadzenie

Funkcjonowanie spoleczeristwa w swego rodzaju cyfrowym Panoptykonie staje si¢
taktem i zarazem signum temporis naszych czaséw. ,Skok cyfrowy” i zwigzany z nim
rozwéj tzw. spoleczeristwa informacyjnego, w ktérym podstawowym zasobem staje
si¢ rozumiana apragmatycznie informacja, badz tez pragmatycznie komunikacja?,
przyniést rudymentarne zmiany w modelu spotecznym. Srodki masowego przekazu
oraz media cyfrowe staly si¢ jednymi z najwazniejszych aktoréw zycia publicznego,
a ich wplyw na spoleczenstwo i gospodarke stal si¢ immanentnym elementem rze-
czywistosci’. Zmiana siega przy tym tak gleboko, ze nie bez przyczyny podnosi sie
pytania o niepokojace konsekwencje wszechobecnych trendéw kwantyfikacji mozliwie
wielu dziedzin zycia czlowieka®, czego ilustracje stanowi m.in. chiriski system zaufania
spolecznego’. Tymczasem pandemia COVID-19 stata si¢ dodatkowym katalizatorem
zmian odbywajacych si¢ w ramach trwajacej rewolucji cyfrowej®.

Postepujacy rozwéj cywilizacji informacyjnej na niespotykang dotychczas ska-
le otworzyl tez mozliwosci usprawnienia komunikacji na linii obywatel — wladza
publiczna. Bodaj najprezniej rozwijany kierunek reform w ww. zakresie dzialalnosci
wspoélczesnych panstw stanowia zmiany zwigzane z elektronizacja administracji
publicznej (e-administracji, e-Government), ktérych zasadniczym zatozeniem jest
zwigkszenie efektywnosci dzialania administracji publicznej, w szczegdlnosci w zakresie
swiadczenia ustug’. Korzysci plynace z tych proceséw sa niezaprzeczalne, niemniej

2 J. Kleer, Teoretyczne ujecie modelu cywilizacyi, ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego”

2021,nr 1,5.30in.

> Szerzej zob. np. L. Gorman, D. McLean, Media i spoleczeristwo. Wprowadzenie historyczne,
przel. A. Sadza, Krakéw 2010, passim.

* Szerzej: D.M. Sithigh, M. Siems, The Chinese Social Credit System: A Model for Other Countries?,
y2European University Institute Working Papers, LAW”2019,nr 1,s. 29 i n.

5 Szerzej: M. Bartoszewicz, Chiriski system zaufania spolecznego, ,Przeglad Geopolityczny” 2020,
t.32,5. 58-67.

6 M. Golebiowska, COVID-19 a cyfryzacia Europy Srodkowej, ,JKomentarze Instytutu Europy
Srodkowej”ZOZO, nr 162(65), passim.

7 Zob.szerzej np. K. Darowska-Szczepanek, Cloud computing w kontekscie strategicznych kierunkdw
informatyzacji administracji publicznej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2018, nr 1,s. 77-78.
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i te zmiany maja swoja ,ciemna strong”, jako ze usprawnienie przeplywu informacji
ma swoja ceng, do pewnego stopnia analogiczng do tej placonej na rzecz wielkich
graczy biznesowych z grupy tzw. Big Tech czy tez GAFA (Google, Amazon, Face-
book, Apple). W szczegélnosci dostrzegalny jest trend do gromadzenia jak najwickszej
ilosci danych o obywatelach, w tym o uczestnikach obrotu gospodarczego, co budzi
zrozumialy niepokdj i Igk przed inwigilacja®.

Jest to widoczne szczegélnie na tle kontroli prawidlowosci rozliczen podatkowych,
co wigze si¢ z czytelnym dazeniem do ograniczenia tzw. szarej strefy i tym samym
m.in. zwigkszenia efektywnosci fiskalnej systemu podatkowego. W ciggu ostatnich
lat wprowadzono bowiem szereg instrumentéw uszczelniajacych wplywy budzetowe
z tytulu podatkéw’. Przy tym w przewazajacej czgsci wigzaly si¢ one z taka czy inng
formg wdrazania technologii informatycznych w dzialaniu podatnikéw, na co nie-
jednokrotnie wskazuja juz same nazwy wprowadzanych instytucji, vide kasy online',
pakiet e-commerce' czy Krajowy System e-Faktur'?. Zmiany te — in genere — z jedne;j
strony zorientowane s3 na usprawnienie sprawozdawczosci podatkowej (w formie
e-raportowania), z drugiej za$ na zwickszenie wydajnosci analityki podatkowej, wy-
korzystujacej m.in. modelowanie statystyczno-ekonometryczne, machine learning, jak
tez przetwarzanie Big Data". Dzialania te nie sg przy tym charakterystyczne tylko

8 Niekiedy méwi si¢ o przejéciu od etapu informacji do etapu inwigilacji. Zob. szerzej: S. Zu-
boff, The Age of Surveillance Capitalism: The Fight for a Human Future at the New Frontier of Power,
London 2019.

? Szerzej por. np. D. Gajewski et al., Aktualne trendy w optymalizagji i uszczelnieniu systemow
podatkowych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia wobec globalnych
trendow: gospodarka, spoleczeristwo i biznes, M. Strojny (red.), Warszawa 2019, s. 137-189.

10" Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach, Dz.U. 2019, poz. 675.

1 Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2021, poz. 1163.

12 Regulacje w ww. zakresie obecnie nadal znajduja si¢ w fazie projektowej, niemniej ma zostaé
wdrozony juz od pazdziernika 2021 r., jako rozwigzanie dobrowolne dla przedsi¢biorcéw, docelowo
za$§ w 2023 r. korzystanie z e-faktury stanie si¢ obligatoryjne.

13 Szczegolnie doniosty role w zakresie dziatari analitycznych przeprowadzanych przez jednostki
podlegte Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej odegrata aplikacja WRO-System, ktéra umoz-
liwia m.in. pobranie i badanie plikéw JPK sktadanych przez podatnikéw. Na te aplikacje sieciows
sktadaja si¢ moduty: JPK Analizer, Wierzytelnosci, Odroczenia, Skarbiec, Ocena Mikroprzedsigbiorcy,
Statystyki, Transakcje podmiotu, Raporty. Wprowadzano réwniez Modul Ocena Podatnika VAT,
ktéry jest wykorzystywany m.in. przy ocenie zasadnosci zwrotu VAT oraz Modut SKORP-Rejestracja,
dzigki ktéremu kwalifikowano danego podatnika (rejestrujacego si¢ do VAT badz VAT-UE) do
okreslonej grupy ryzyka. Ponadto aplikacja WRO-System umozliwia monitoring wierzytelnosci za
pomoca aplikacji EGAPOLTAX, a co najwazniejsze, pozwala na wykonanie raportéw analitycznych
dotyczacych konkretnego pliku JPK_VAT podatnika, np. w zakresie sprawdzenia nazwy podmiotéw
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dla polskiej polityki podatkowej, ktéra wpisuje si¢ w szerszy trend cyfryzacji prawa
daninowego na $wiecie.

Weztowym zalozeniem przyswiecajacym tym reformom jest wywieranie presji
na stale w obrocie gospodarczym zjawisko oporu podatkowego, manifestujacego sie
zaréwno w formie unikania opodatkowania, jak i uchylania si¢ od opodatkowania'*. Na
te druga postac ucieczki przed opodatkowaniem, ex definitione zwigzana z dziataniem
nielegalnym, w swej skrajnej postaci ukierunkowanym wrecz na wyludzenie nalezno-
$ci publicznoprawnej, narazony jest zwlaszcza podatek od towaréw i ustug (VAT)®.
Wskazuje si¢ wrecz, ze jest to jeden z bardziej ,drazliwych” podatkéw w kontekscie
zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania, jako ze sama jego konstrukcja generuje
zagrozenie dzialalnoscig przestepeza'®. Wyludzenia VAT w ciggu ostatniej dekady na
podstawie karuzel podatkowych oraz innych oszukariczych schematéw kosztowaly
nasz kraj prawdopodobnie powyzej 100 mld zI'’. Jednoczesnie w strukturze wpltywéw
budzetowych VAT zajmuje czolowa pozycje, generujac najwicksze dochody wsréd
podatkéw panstwowych i samorzadowych, réwne niemal tacznym wplywom z tytulu
PIT oraz CIT". Nic wiec dziwnego, ze uwaga legislatora wprowadzajacego cyfrowe

w plikach, sumy sprzedazy wedlug kontrahentéw, sumy zakupéw wedlug dostawcéw, faktury sprze-
dazy wedlug kwot, faktury zakupéw wedlug kwot oraz automatycznie sprawdza dane w zakresie
poprawnosci numeru NIP (Najwyzsza Izby Kontroli, Informacja o wynikach kontroli Wykorzystywanie
Jednolitego Pliku Kontrolnego w postgpowaniach i kontrolach podatkowych, LKR.430.005.2018 z 18
czerwca 2019 r.,s. 28 i n.). Obecnie Krajowa Administracja Skarbowa wdrozyta réwniez $rodowisko
analityczne ,Silnik Analiz”. Tworzone sg algorytmy i mechanizmy, za pomoca ktérych z coraz wigksza
precyzja identyfikuje si¢ m.in. oszustwa karuzelowe. Jednym z nowo opracowanych i wdrozonych
narzedzi jest przekazany w grudniu 2019 r. do stosowania na poziomie Ministerstwa Finanséw i izb
administracji skarbowej tzw. Analizator Sieciowy Silnika Analiz. Jest to narze¢dzie, ktére umozliwia
interaktywna, automatyczng analize sieci powigzan pomiedzy podmiotami. Narzedzie umozliwia
m.in. graficzne przedstawianie zwigzkéw (w szczegélnosei transakeji) pomiedzy przedsigbiorcami
(odpowiedz Ministerstwa Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 listopada 2020 r.
na interpelacje poselska, znak PT5.054.1.2020PT5.054.1.2020).

1 Zjawiska te charakteryzuje M. Kurzac, Unikanie opodatkowania a uchylanie sig od opodatkowa-
nia — o kryteriach rozrdzniajgcych, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2017, t. 25, s. 11-22.

LW Nykiel, Z. Kukulski, Raport generalny — Transformacja systeméw podatkowych w paristwach
Europy Srodkowo-Wschodniej — 25 lat doswiadczer oraz wyzwania na przysztosé — cz. I, Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2017, nr 3,s. 151 18.

16 K. Kopysciariska, Kontrowersje wokdt tzw. uszczelniania systemu podatkowego w kontekscie ostatnich
zmian odnoszgcych sig do podatku od towardw i ustug, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2017, nr 3,
s. 40.

7 ]. Martini, Demokratyczne paistwo prawne czy paristwo teoretyczne? Dziatania paristwa polskiego
wobec wyzwarn zwigzanych z masowymi wyludzeniami VAT [w:] Wspdlczesne problemy prawa podat-
kowego. Teoria i praktyka. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bogumitowi Brzeziriskiemu,
t. 2,]. Gluchowski et al. (red.), Warszawa 2019, s. 150.

18 https://www.gov.pl/web/finanse/2020-r4 (20.08.2021).
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narzg¢dzia kontroli rozliczert podatkowych skoncentrowana jest réwniez na podatku
od wartosci dodanej'. Stad tez warto przyjrze¢ si¢ wybranym, zwazywszy na ramy
opracowania, lecz zarazem zasadniczym — biorac pod uwage optyke konstytucyjno-
-prawng — w ostatnich latach zmianom w zyciu podatnikéw VAT, ktére nie tylko
wpisuja si¢ w szerszy trend e-kontroli, lecz wrecz stanowia jego filary. Wybér nie-
przypadkowo padl przy tym na instytucje Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK) oraz
Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczeniowej (STIR) z jednej strony, a z drugiej
na tzw. bialg liste VAT, jako Ze na tle poréwnania tych narzedzi prawnych mozliwe jest
sformutowanie pewnych ogélniejszych wnioskéw co do granic ingerencji prawodawcy
w autonomie informacyjng podatnikéw. Na potrzeby naszych rozwazan wystarczajace
jest przy tym przypomnienie istoty wymienionych tu konstrukeji prawnych.

2. Jednolity Plik Kontrolny

JPK jest rozwigzaniem szeroko stosowanym przez kraje Unii Europejskiej w celu
uszczelnienia systemu podatkowego®. Zaproponowane przez Organizacje Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju w 2005 r. narzedzie Standard Audit File for Tax (SAF-T),
czyli format wymiany danych ksiegowych zalecany paristwom nalezacym do OECD,
miafo w zamysle ulatwi¢ wymiang istotnych z podatkowego punktu widzenia infor-
macji migdzy podatnikiem a administracja skarbowa?'. W Polsce JPK wprowadzono
od 1 lipca 2016 r.*> Obowigzek comiesi¢cznego raportowania w formie JPK byt przy
tym naktadany stopniowo — w poczatkowym okresie (od 1.07.2016 r.) objal duze
przedsi¢biorstwa, nastepnie od (1.01.2017 r.) podmioty $rednie i male, a z poczatkiem

¥ Co nie znaczy, ze w zakresie innych podatkéw nie s3 wdrazane narz¢dzia o pokrewnym cha-

rakterze i funkeji. Przyktad moga stanowi¢ formy sprawozdawczoéci znane Ordynacji podatkowe;
(w postaci tzw. informacji o schematach podatkowych) czy ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych, w szczegdlnosci dotyczace informacii o cenach transferowych, czy — dla najwigkszych
podatnikéw — informacja o realizowanej strategii podatkowej.

2 A. Kowal, W. Lichota, Proces cyfryzacji podatku VAT w Polsce, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”
2020, t. 115, s. 270.

2 A. Zdunek, Krajowa Administracja Skarbowa — konsolidacja stuzb skarbowych i celnych w celu
uszczelnienia systemu podatkowego [w:] Nowe narzgdzia kontrolne, dokumentacyjne i informatyczne
w prawie podatkowym. Poprawa efektywnosci systemu podatkowego, B. Brzeziniski, K. Lasiniski-Sulecki,
W. Morawski (red.), Warszawa 2018, s. 303.

2 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. 2015, poz. 1649 ze zm.
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2018 r. ostatnig i najwieksza (prawie 2 mln podmiotéw) grupe — mikroprzedsigbiorstw.
Od 1 pazdziernika 2020 r. JPK zastapit deklaracj¢ podatkows w zakresie VATZ.

JPK jest specjalnym zbiorem danych w formacie elektronicznym, tworzonym na
podstawie ewidencji ksiggowych i podatkowych oraz dowodéw ksiegowych, przeka-
zywanym organom podatkowym oraz organom kontroli skarbowej przez podatni-
kéw?*. Informacje o operacjach gospodarczych za dany okres posiadaja ujednolicony
uktad i format umozliwiajacy jego latwe przetwarzanie. JPK w postaci pliku .x7/ jest
przekazywany administracji skarbowej co do zasady co miesigc do 25. dnia kazdego
miesigca za miesigc poprzedni®. Wprowadzone rozwigzanie zrewolucjonizowato relacje
podatnik — organy podatkowe, wnoszac nowg jakosé. Comiesigczne przesylanie danych
umozliwia weryfikowanie transakcji podatnikéw niemal w ,czasie rzeczywistym”. Admi-
nistracja skarbowa dzigki JPK zyskala potezne narzedzie kontroli, przy réwnoczesnym
rozszerzeniu zakresu obowigzkéw rachunkowo-podatkowych u przedsiebiorcéw. Przed
wprowadzeniem tego rozwigzania do administracji skarbowej podatnicy przekazywali
w deklaracjach zbiorcze dane dotyczace sprzedazy i zakupéw. W chwili obecnej szcze-
golowosé wszystkich struktur JPK daje organom skarbowym wglad praktycznie we
wszystkie mozliwe dane gromadzone w ksiegach podatkowych, takie jak ewidencje
VAT, wyciagi bankowe, stany magazynowe czy poszczegélne faktury. Jednoczesnie
od momentu objecia tym obowigzkiem wszystkich platnikéw podatku od towaréw
i ustug mozliwe stalo si¢ analizowanie nie tylko poszczegéSlnych transakeji, ale tez
calych ich laricuchéw, co pozwala na calkowitg zmiang podejscia do wykrywania np.
oszustw karuzelowych lub typu ,znikajacy podatnik”. Ponadto standaryzacja zakresu
i formatu danych umozliwila znaczng automatyzacj¢ tego procesu.

W ten sposéb poprawiono nie tylko skutecznos$¢ prowadzonych kontroli, ale tez
zniwelowano ich ucigzliwoéé. Wraz z wdrozeniem JPK zniesiono bowiem obowig-
zek dokonywania wyrywkowych kontroli, nierzadko dlugotrwalych i paralizujacych
codzienng prace przedsigbiorcy®. Ustrukturyzowane dane pozwolily bowiem na pro-
wadzenie kontroli wstepnych, ktére nastepnie kieruja prace na wytypowane obszary

ryzyka. Spowodowalo to réwniez pozytywng zmiane podejscia do weryfikacji rozliczen

% Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw

i ustug oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2019, poz. 1520 ze zm.

2 Korzystam z T. Grzybowski, Wptyw wybranych technologii informatycznych na uszczelnianie
systemu VAT [w:] Ekonomiczne i spoteczne skutki nowych technologii, P. Bledowski, U. Kurczewska,
M. Zaleska (red.), Warszawa 2020, passim.

% Struktury JPK s3 dostepne na stronie Ministerstwa Finanséw: https://www.gov.pl/web/kas/
struktury-jpk (20.08.2021).

% M. Blocka-Sowinska, Big Data — aspekty podatkowe, niepubl. praca magisterska, SGH, Warszawa
2019, s. 36.
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podatnikéw. Uwzgledniajac liczbe, a takze zakres nieprawidlowosci zidentyfikowanych
na podstawie danych zawartych w plikach JPK_VAT, czynnosci sprawdzajace, jako
forma weryfikacji najmniej ucigzliwa dla podatnika i najtaiisza z punktu widzenia
KAS, odgrywaja coraz istotniejszg role. Nastgpilo wiee przejscie do dziatar migkkich,
behawioralnych, ktére z jednej strony pozwalaja podatnikowi na dokonanie samodziel-
nej korekty bez uruchamiania procedury podatkowej, z drugiej za$ znaczaco obnizaja
koszty dzialania administracji podatkowej. Kontrola podatkowa lub postepowanie
podatkowe, stanowigce procedury sformalizowane, sa bowiem zdecydowanie bardziej
kosztowne oraz czasochlonne. Raportowanie JPK pozwala wykorzystywacé je selektywnie
w przypadkach ukierunkowanych na wykrywanie powaznych oszustw podatkowych?’.

Te spostrzezenia znajduja odzwierciedlenie w danych udost¢pnionych przez
Najwyzsza Izb¢ Kontroli. Z informacji tego organu, dotyczacej wynikéw kontroli
w zakresie wykorzystywania JPK w postepowaniach i kontrolach podatkowych, wynika,
ze stopien wykorzystania JPK_VAT zwi¢kszat si¢ w kolejnych latach: w czynnosciach
sprawdzajacych z 11,8% w 2017 r. do 29,6% w I polowie 2018 r., a w kontrolach
rozliczen podatku VAT odpowiednio z 2,6% do 13,0%. Wzrosta takze kwota ustalert
dokonanych w wyniku czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych z wykorzystaniem
JPK_VAT z 46,1 mln zt w 2017 r. do 103,5 mln zt w I pétroczu 2018 r. (o 124,3%).
Sumy te stanowily w 2017 r. 9,6%, a w I pétroczu 2018 r. 16,6% kwot ustaleri dokona-
nych w wyniku wszystkich czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku VAT. Z kolei
kwoty wynikajace z korekt deklaracji podatkowych dokonanych przez podatnikéw
po przeprowadzonych czynnosciach sprawdzajacych, w ktérych wykorzystywano
JPK_VAT, wyniosty 34,1 mln zt w 2017 r. (11,5% ogétu korekt bedacych wynikiem
czynnosci sprawdzajacych w zakresie VAT) 1 92,8 mln zt w I polowie 2018 r. (odpo-
wiednio 20,4%)2.

3. System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej

Kolejnym instrumentem gromadzenia i przetwarzania danych podatnikéw przez
organy podatkowe jest System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej. Przepisy
o STIR weszly w Zycie na mocy ustawy z 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych

ustaw w celu przeciwdzialania wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen

2 A. Zdunek, Krajowa Administracja Skarbowa. .., s. 304-305.
2 Najwyzsza Izby Kontroli, Informacja o wynikach kontroli Wykorzystywanie Jednolitego Pliku
Kontrolnego...,s. 91in.
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skarbowych? i stanowia oryginalne polskie rozwigzanie stuzgce w szczegélnosei
zwalczaniu przestepczosci podatkowej. Kluczowe w tym zakresie bylo wprowadzenie
do Ordynacji podatkowej nowego dzialu IIIB — , Przeciwdzialanie wykorzystywaniu
sektora finansowego do wyludzen skarbowych”.

STIR stuzy do przekazywania danych migdzy Szefem KAS, bankami i Centralnym
Rejestrem Danych Podatkowych (CRDP)®. System ten jest narzedziem umozliwiaja-
cym gromadzenie, przetwarzanie i przesytanie informacji miedzy podmiotami obrotu
gospodarczego, bankami, izbg rozliczeniows oraz organami podatkowymi. Za pomoca
tej instytucji administracja podatkowa gromadzi wszystkie dane z rachunkéw banko-
wych uczestnikéw obrotu gospodarczego w czasie rzeczywistym. Dzialanie systemu,
najogoélniej rzecz ujmujac, polega na tym, ze wraz z zalozeniem rachunku bankowego
informacja o tym fakcie, jak tez o wszystkich danych dotyczacych rachunku®, zostaje
przestana do STIR prowadzonego przez Krajowa Izb¢ Rozliczeniowa S.A. (KIR).
Podobny przeplyw informacji ma miejsce w przypadku dokonania przelewu miedzy
rachunkami bankowymi; dane te trafiaja do KIR i Szefa KAS*. Nie wchodzac w tym
miejscu w szczegotowe rozwazania, podkresli¢ nalezy, ze w praktyce informacje sg
przekazywane w trybie dziennym i zautomatyzowanym?®. Dane miedzy bankiem a Izbg
oraz Izbg i Szefem KAS s3 przekazywane w postaci elektronicznej odpowiadajace;

strukturze logicznej dostgpnej na stronie Ministerstwa Finanséw?, a zatem jest to

¥ Dz.U. 2017, poz. 2491.

0 Art. 1192k § 1 Ordynacji podatkowe;.

31 Jest to szereg danych wrazliwych, obejmujacych takie informacje, jak w szczegdlnosci: numer
rachunku, data otwarcia, dane identyfikacyjne posiadacza (firma, nazwa, imie i nazwisko osoby
fizycznej, rodzaj prowadzonej dzialalno$ci, numer KRS, data rejestracji lub rozpoczgcia dziatalnosci,
kraj rejestracji podmiotu kwalifikowanego oraz rezydencji podatkowej, numer PESEL, REGON,
NIP, EURONIP, dane adresowe prowadzonej dziatalnoéci oraz siedziby, adres korespondencyjny,
numer telefonu, adres skrzynki elektronicznej), dane identyfikacyjne petnomocnikéw do rachunkéw,
reprezentantéw podmiotu, jego beneficjenta rzeczywistego (w tym ich imie i nazwisko, PESEL,
numer dowodu osobistego, data i kraj urodzenia, obywatelstwo, dane adresowe z miejscowoscig,
ulicg, numerem domu i lokalu).

32 Bank przekaze izbie rozliczeniowej zestawienia wszystkich transakeji, ktére beda ksiegowane
na rachunku. Zestawienia te bedg obejmowa¢ dane identyfikacyjne nadawcy i odbiorcy transakeji
(imi¢ i nazwisko, nazwe, dane adresowe, w tym miejscowos¢, ulicg, numer domu i lokalu, numery
rachunkéw nadawcy i odbiorcy, date obcigzenia i uznania rachunku, kwote i walute transakeji, tytut
i opis transakeji, saldo poczatkowe i koficowe zestawienia). Od lipca 2019 r. Szef KAS moze tez
zadaé np. przekazania przez bank informacji o adresie IP, z ktérego nastgpilo logowanie do rachunku
bankowego w Internecie.

33 Szerzej mechanizm raportowania w ramach STIR omawia P. Mikuta, Syszem Teleinformatyczny
Izby Rozliczeniowe] — wybrane szanse i ryzyka [w:] Nowe narzgdzia kontrolne. .., s. 372-376.

3 https://www.gov.pl/web/kas/struktury-stir (20.08.2021).


https://www.gov.pl/web/kas/struktury-stir

Granice cyfrowej kontroli podatnika na przyktadzie zmian uszczelniajagcych w VAT 211

plik komputerowy obejmujacy dane usystematyzowane w odpowiednim schemacie
ulatwiajacym ich przetworzenie.

W STIR s3 gromadzone, oprécz wyzej wskazanych danych, réwniez informacje
pochodzace z Centralnego Rejestru Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikéw,
z ktérego dane maja by¢ automatycznie przekazywane do STIR, w tym dane z Kra-
jowego Rejestru Sagdowego, dane z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej oraz dane z elektronicznego rejestru wykreslonych platnikéw podatku
od towaréw i ustug.

Po zgromadzeniu danych z rachunkéw bankowych, jak réwniez na podstawie
danych udost¢pnionych z Centralnego Rejestru Podmiotéw — Krajowej Ewidencji
Podatnikéw, posiadacze rachunkéw bankowych, oznaczani sg wskaznikiem ryzyka.
Jest on swego rodzaju atrybutem (oznaczeniem, ,oflagowaniem”), ktéry moze by¢
przypisany potencjalnie dowolnemu podmiotowi kwalifikowanemu dokonujacemu
transakcji za posrednictwem bankéw. Wskaznik ryzyka jest ustalany automatycznie na
podstawie algorytméw, ktére maja pozostaé tajne®. Jezeli STIR (tj. w istocie program
komputerowy) przypisze danemu podmiotowi okreslony wskaznik ryzyka lub tez
wskaznik taki ulegnie zmianie, informacja taka nie rzadziej niz raz dziennie zostanie
przekazana Szefowi KAS oraz wlasciwemu bankowi. Informacja o wskazniku ryzyka
obejmuje dane identyfikujace podmiot, wskaznik ryzyka oraz istotnos¢ wplywu na
ten wskaznik poszczegélnych kryteriéw uzytych przy jego ustalaniu. Na podstawie
otrzymanych zestawien z bankéw dotyczacych rachunkéw bankowych, otrzymanego
wskaznika ryzyka oraz innych posiadanych informacji Szef KAS dokonuje analizy
ryzyka wykorzystywania dziatalnosci bankéw i spéldzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych do celéw majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi.

Nalezy zauwazy¢, ze przypisanie wskaznika ryzyka, prowadzace zwlaszcza do
przypuszczenia, ze dziatalno$¢ danego podmiotu moze mie¢ zwiazek z wyludzeniami
skarbowymi, oznacza powstanie dotkliwych dla podatnika konsekwencji. W szczegél-
nosci moze dojs¢ do blokady rachunku bankowego, odmowy rejestracji jako podatnika
VAT lub wykreslenia ze stosownego rejestru, a takze do wszczecia postepowania
karnego®*. Podstawowym narzedziem jest wspomniana blokada rachunku bankowego,
standardowo obejmujaca okres 72 godzin, ktéra moze jednak zosta¢ przedtuzona na
okres nie dluzszy niz 3 miesigce. Kompetencje w tym zakresie przystuguja przede

%5 P. Mikula, Gdzie jestesmy i dokgd zmierzamy z uszczelnianiem VAT: kilka uwag na temat inge-

rencji w prawa podatnika i ich ochrony [w:] Uszczelnianie systemu podatkowego — sukces czy porazka?,
J. Gluminska-Pawlic (red.), Katowice 2018, s. 129.
36 P. Mikula, System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej...,s. 376,389-391.
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wszystkim Szefowi KAS, jak tez, z upowaznienia wydanego na podstawie art. 119zma
Ordynacji podatkowej, niektérym naczelnikom urzedéw celno-skarbowych?.

Niewatpliwg zaletg tego mechanizmu jest to, ze daje on istotne mozliwosci w za-
kresie kontroli wywigzywania si¢ podatnikéw z obowiazkéw podatkowych. Mozna
zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze jest to potencjalnie jedno z bardziej skutecznych narz¢dzi
w walce z luka podatkowg VAT, ktére w bezprecedensowy spos6b zwickszylo zasoby
informacyjne administracji skarbowej*. Bez zastosowania technologii STIR identy-
fikowanie podmiotéw majacych zamiar popelnienia przestgpstw skarbowych byloby
w tej skali niemozliwe. Posiadanie dostarczanych w opisany wyzej sposéb informacji
moze przyktadowo prowadzi¢ do natychmiastowego ustalenia tego, czy dana transakcja
znajdujaca odzwierciedlenie w ewidencjach podatkowych miala rzeczywiscie miejsce,
czy dany podatnik nie ,ukrywa” cz¢sci swojej dzialalnosci lub czy transakcje danego
podmiotu maja charakter ,,rynkowy”.

Te mozliwosci ilustruje tendencja wzrostowa, w zakresie wykorzystania wska-
zanego narzedzia przez administracje podatkowa. Z publikowanych sprawozdan
w zakresie przeciwdzialania wykorzystaniu dziatalnosci bankéw i Spétdzielezych Kas
Oszczgdnosciowo-Kredytowych do celéw majacych zwiazek z wytudzeniami skarbo-
wymi za lata 2018-2020%° wynika, ze liczba rachunkéw rozliczeniowych zgloszonych
do STIR w latach 2018-2020 wzrosta o okolo 63%, w 2020 r. wynoszac 18,93 mln.
Prawie trzykrotnie wzrosta w tym okresie liczba podmiotéw sklasyfikowanych do grup
podwyzszonego ryzyka wykorzystywania sektora finansowego do wyludzeri skarbowych;
w 2020 r. bylo to 81 tys. podmiotéw. Natomiast liczba transakcji zaraportowanych do
systemu wzrosta w 2020 r. o ponad 80% wzgledem 2018 1. (15 405,73 mln w 2020 r.).
Wireszcie utrzymuje si¢ tendencja wzrostu liczby blokad dokonywanych przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, ktéra wzrosta o 40% w 2020 r. tylko wzgledem
2019 r. Znamienne wydaje si¢ tu jednak poréwnanie z 2018 r., kiedy to zablokowano
41 rachunkéw bankowych, z 2020 r., w ktérym takowych bylo 1020. Warto$¢ zablo-
kowanych $rodkéw finansowych w stosunku do szacowanej wartosci uszczuplen nadal

stanowi nieznaczny procent. Niemniej mozna zaobserwowaé, ze z roku na rok stosunek

37 Por. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie upowaznienia

innych organéw Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania zadan Szefa Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej z zakresu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen
skarbowych, Dz.U. 2020, poz. 1488.

% M. Sterniczuk, Przeciwdzialanie wykorzystaniu sektora finansowego oszustwom podatkowym
w zakresie podatku od towardw i ustug, niepubl. praca dyplomowa, SGH, 2021.

% https://www.gov.pl/web/kas/struktury-stir (20.08.2021).
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ten wzrasta, tj. z 7,73% w 2018 r. do 14,54% w 2020 r.** Odpowiednio wzrasta réwniez
liczba skarg sktadanych do sadéw administracyjnych na tzw. dtugie blokady rachunku
(z5 w2018 r.do 54 w 2020 r.).

4. Bialalista VAT

Biatg liste¢ VAT wprowadzono 1.09.2019 r.* Nie jest to, podobnie jak JPK, instrument
unikatowy, tj. nieznany systemom prawnym panstw czlonkowskich w Unii Europej-
skiej. Przeciwnie, wystepuje w innych czlonkowskich jurysdykcjach podatkowych i co
do zasady uznaje si¢ go za zgodny z istotg unijnego systemu VAT*. Biata lista VAT
stanowi wykaz prowadzony przez Szefa KAS w formie elektronicznej®, ktéry zawiera
informacje o podatnikach:
* w odniesieniu do ktérych naczelnik urz¢du skarbowego nie dokonal rejestracji
albo ktére wykreslit z rejestru jako podatnikéw VAT,
*  zarejestrowanych jako podatnicy VAT, w tym podmiotéw, ktérych rejestracja jako
podatnikéw VAT zostala przywrécona.
Wykaz zawiera nastepujace dane:
* firme¢ (nazwe) lub imie i nazwisko,
* numer,za pomocg ktérego podmiot zostal zidentyfikowany na potrzeby podatku,
jezeli taki numer zostal nadany,
*  status podmiotu:
- w odniesieniu do ktérego nie dokonano rejestracji albo ktéry wykreslono
z rejestru jako podatnika VAT,
- zarejestrowanego jako ,podatnik VAT czynny” albo ,,podatnik VAT zwolniony”,
w tym podmiotu, ktérego rejestracja zostala przywrécona,
* numer REGON, o ile zostal nadany,
* numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym, o ile zostal nadany,

40

W 2020 r. faczna kwota zablokowanych $§rodkéw pieni¢znych przez Szefa KAS wyniosta
88,7 mln zl, z kolei przez naczelnikéw urz¢déw celno-skarbowych 7,5 mln zi. Natomiast szacowane
uszczuplenia wyniosly odpowiednio 587,7 mln zt oraz 73,2 mln zt (por. Sprawozdanie w zakresie
preciwdzialania wykorzystaniu dzialalnosci bankow i Spotdzielczych Kas Oszczgdnosciowo-Kredytowych
do celow majgcych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi za 2020 rok, s. 6).

1 Whprowadzona ustawg z dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2019, poz. 1018.

2 Wyrok TS 2 19.10.2017 1., C-101/16, Paper Consulz, EU:C:2017:775, pkt 53-55.

# Art. 96b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i uslug, t.j. Dz.U. 2021,
poz. 685 ze zm.
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* adres siedziby w przypadku podmiotu niebedacego osoba fizyczna,

* adres stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci albo adres zamieszkania, w przy-
padku nieposiadania stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci w odniesieniu do
osoby fizycznej,

* imiona inazwiska oséb wchodzacych w skiad organu uprawnionego do reprezen-
towania podmiotu oraz ich numery identyfikacji podatkowej,

* imiona i nazwiska prokurentéw oraz ich numery identyfikacji podatkowej,

* imig i nazwisko lub firme¢ (nazwe) wspélnika oraz jego numer identyfikacji
podatkowej,

* daty rejestracji, odmowy rejestracji albo wykreslenia z rejestru oraz przywrécenia
zarejestrowania jako podatnika VAT,

* podstawe prawng odmowy rejestracji albo wykreslenia z rejestru oraz przywrdcenia
zarejestrowania jako podatnika VAT,

* numery rachunkéw rozliczeniowych otwartych w zwiazku z prowadzona dzialal-
noscia gospodarcza™.

Wykaz 6w jest dostgpny na stronie internetowej Ministerstwa®. Jak zauwazono

w objasnieniach podatkowych do bialej listy VAT,

jednym z podstawowych celéw Wykazu jest ulatwienie i przyspieszenie wyszukiwania
danych o podmiotach, w tym zarejestrowanych jako podatnicy VAT. Utworzenie jednej
bazy zawierajacej wszystkie informacje o podatnikach VAT ufatwi proces wyszukiwania
danych przez zainteresowanych kontrahentéw. Zadaniem Wykazu jest, aby poprzez
bezplatny i szybki dostep do aktualnych danych (réwniez historycznych) ulatwiajacych
identyfikacje kontrahentdw, takich jak data rejestracji, odmowy rejestracji, wykreslenia
z rejestru oraz przywrécenia zarejestrowania jako podatnika VAT, uczciwi przedsi¢biorcy
przy wyborze kontrahentéw ograniczyli ryzyko wplatania w oszukanczy proceder zmie-
rzajacy do wyludzenia VAT. Korzystanie z Wykazu bedzie mialo tym samym pozytywny
wplyw na zwigkszenie bezpieczenistwa i pewnosci obrotu gospodarczego. Wykaz umozliwi
W prostszy spos6b zachowanie nalezytej staranno$ci. Weryfikacja formalna kontrahenta jest
jedna z podstawowych przestanek branych pod uwage przy ocenie dochowania nalezyte;
starannosci przez podatnikéw, ktérzy sami nie dokonali oszustwa, czy tez nie wiedzieli lub

nie mogli wiedzie¢, ze dana transakcja stuzy oszustwu. Obejmuje ona m.in. sprawdzenie

M. Golec, P. Smeda, Podatek VAT Biata lista a mechanizm podzielonej platnosci — relacje, ,Doradca
Podatkowy” 2019, nr 4, s. 15.

* https://www.podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-wyszukiwarka (20.08.2021).
Objasnienia podatkowe z 20.12.2019 r., https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-
-z-dnia-20-grudnia-2019-r-wykaz-podatnikow-vat (20.08.2021), s. 4.
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czy kontrahent jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny lub zwolniony oraz czy
nie jest wpisany do Wykazu jako podmiot, ktéry zostal wykreslony z rejestru jako podat-
nik VAT lub podmiot, ktéremu odméwiono rejestracji. Wykaz posiada funkcjonalnosé
umozliwiajaca weryfikacje, jaki byt status kontrahenta w wybranym momencie historii,

liczace do 5 lat wstecz.

Wskazuje si¢, ze biala lista VAT jest jednym z kluczowych narzedzi ograniczajacych
zjawisko przestepczosci gospodarczej w dziedzinie VAT, w szczegdlnosci w postaci

tzw. karuzel podatkowych?.

5. Spoleczne koszty cyfryzacji rozliczen VAT i granice e-kontroli

Profity wynikajace z wdrozenia struktury JPK czy STIR, zar6wno po stronie administra-
¢ji skarbowej, jak i do pewnego stopnia podatnikéw, sa niezaprzeczalne, niemniej maja
tez swoja ceng. W szczegdlnosci moga zosta¢ uznane za kontrowersyjne z perspektywy
praw podmiotowych, tak w optyce konstytucyjnej, jak i miedzynarodowej, zwazyw-
szy na zasadniczg zbiezno$¢ podstaw aksjologicznych demokratycznych systeméw
prawnych (tzw. composite constitutional order*®). Nasuwa si¢ tu w szczegélnosci pytanie
o zagrozenie prawa do autonomii informacyjnej, czy wrecz prawa do prywatnosci®.
Pomijajac na tym tle watpliwosci dotyczace formy okreslania struktur oraz algo-
rytméw, na podstawie ktérych gromadzone s3 dane w ramach ww. narzedzi*®, wskazaé
nalezy, ze w przypadku JPK podatnik jest zobowiazany do przedstawienia danych
podatkowych w okreslonym czasie oraz w konkretnej strukturze i formie (elektro-
nicznej), co implikuje skutki charakterystyczne dla elektronicznych form kontroli,

w tym polegajace zwlaszcza na zbieraniu w krétkim czasie i przetwarzaniu duzej

4 Odpowiedz Ministerstwa Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 listopada 2020 1.
na interpelacje poselska, znak PT5.054.1.2020PT5.054.1.2020.

# A Soltys, Pluralistyczna koncepcja relacji prawa UE i prawa krajowego wobec wspdtezesnych
wyzwarn dla europejskiego porzqdku konstytucyjnego, ,Panstwo i Prawo” 2021, nr 4,s. 4in.

4 Art. 47, art. 51 Konstytucji RP, art. 8 Karty Praw Podstawowych UE, art. 8 Konwencji o ochronie
prawa czlowieka i podstawowych wolnosci.

%0 Zbieranie informacji przez STIR opiera si¢ na tajnych algorytmach, opracowanych przez KIR,
awiec niewynikajacych ze zrédet prawa powszechnie obowigzujacego. Ustawa daje wprawdzie pewne
wskazéwki co do konstrukeji tych algorytméw (a zatem co do przestanek, na podstawie ktérych
dany podmiot ma by¢ oznaczany takim wskaznikiem), nie s3 one jednak precyzyjne (art. 119zn
§ 3 Ordynacji podatkowej). Podobnie w §wietle art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej zakres danych
wymaganych do raportowania w formule JPK wyznaczony jest de facto przez komunikat na stronie
internetowej Ministerstwa.
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ilosci danych na temat podatnika oraz jego kontrahentéw. Pozwala to na wyciaganie
wnioskéw dalece wykraczajacych poza te uzasadnione celami kontroli, jak np. dotyczace
polityki cenowej przedsiebiorstwa, a nawet przekonan religijnych czy politycznych
konsumentéw. Gromadzone dane maja bowiem charakter danych wrazliwych, jako ze
zawierajga informacje o tym, kto, od kogo, kiedy, co i za ile kupil, co dotyczy réwniez
zakupéw dokonywanych przez konsumentéw, tj. osoby fizyczne nieprowadzace dzia-
talnosci gospodarczej. Wszystkie te zasoby informacyjne zbierane s przy tym niejako
prewencyjnie, bez zwigzku z konkretnym postepowaniem, w sposéb zautomatyzowany.
Brakuje ponadto procedury weryfikacji procesu gromadzenia danych przez niezalezny
organ (sadowy w szczegélnosci), podobnie jak limitéw czasowych przechowywania
gromadzonych w oméwiony sposéb danych, nie wspominajac juz o przestankach ich
usuwania®. Podobnie regulacje wprowadzajace STIR przyczyniaja si¢ do gromadzenia
oraz przetwarzania danych o obywatelach w bezprecedensowym zakresie, bez zwiazku
z konkretnym postgpowaniem. Do Szefa KAS przekazywane sa codziennie w zasa-
dzie wszystkie dane o przelewach bankowych dokonywanych w Polsce, w ustalonym
jednolitym formacie, co umozliwia ich automatyczne przetwarzanie. Podobnie wigc
jak w przypadku JPK, tatwo wyobrazi¢ sobie, jak istotng wagg takie informacje maja
dla réznych podmiotéw gry rynkowej lub politycznej, z zupelnie innego punktu wi-
dzenia niz kontrola podatkowa. Mozna tutaj dostrzec szereg niepokojacych implikacji
wynikajacych ze zgromadzenia w jednym miejscu wszystkich informacji o przeply-
wach finansowych danego podmiotu (np. potencjalnie o zakupach dotyczacych sfery
prywatnej jednoosobowego przedsigbiorcy).

Na tym tle instrument w postaci bialej listy VAT odréznia si¢ tym, ze mamy tu
do czynienia z publicznym rejestrem zawierajacym podstawowe dane ewidencyjne
i informacyjne, tj. zwigzane z formalnoprawng organizacja oraz dziatalnoscia przed-
sigbiorcy generujacego rozliczenia w dziedzinie VAT. Zakres upublicznionych danych
jest zdecydowanie wezszy od tego, ktéry dostepny jest administracji skarbowej dzigki
wykorzystaniu mechanizméw JPK czy STIR. Inne s3 bowiem funkcje powszechnie
dostepnych informacji przetwarzanych w ramach biatej listy VAT. Dane te pozwalaja
uwiarygodni¢ uczestnika obrotu prawnego. Wskazuje na to bezposredni zwiazek funk-
cjonalnosci biatej listy VAT z tzw. doktryna dobrej wiary*2. Wykaz ten zawiera bowiem

informacje pozwalajace na stosunkowo latwa weryfikacje kryteriéw organizacyjno-

st P. Mikula, Elektroniczna wszechkontrola podatkowa: nowe instrumenty walki z oszustwami

a konstytucyjne prawo do prywatnosci [w:] Agresywna optymalizacia podatkowa — problem podatnika
czy problem paristwa?,]. Gluminska-Pawlic (red.), Katowice 2017,s. 110-111.

52 Z ugruntowanego orzecznictwa T'S wynika, ze w dobrej wierze pozostaje wylacznie podatnik,
ktéry nie wiedzial lub przy zachowaniu nalezytej starannosci nie mégt sie dowiedzie¢ o tym, ze
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-prawnych kontrahenta, jak tez okolicznosci transakcji w zakresie bezpiecznego dla
rozliczenia dostawy lub ustugi rachunku bankowego. Przeprowadzenie transakcji na
podstawie danych gromadzonych w ramach biatej listy VAT, w szczegélnosci zas doko-
nanie platno$ci na rachunek zweryfikowany przez administracj¢ skarbows, daje niejako
rekojmie dziatania z dochowaniem nalezytej starannosci®. Jest to zatem narze¢dzie
wzajemnej (horyzontalnej) kontroli przedsigbiorcéw, przesuwajace do pewnego stopnia
cigzar weryfikacji rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania z administracji
skarbowej, na podatnika. W zamian wiadza publiczna udostepnia kontrahentom roz-
liczajacym podatek od towaréw i ustug pewien wentyl bezpieczeristwa, narz¢dzie owej
weryfikacji. Zatem jako nadrzedny cel jawi si¢ tu wlasnie pewnos¢ obrotu prawnego®™.

O ile wigc w przypadku bialej listy VAT mozna dostrzec prébe wywazenia z jed-
nej strony funkcji fiskalnej instrumentu prawnego, a z drugiej jej roli gwarancyjnej
wzgledem podatnikéw, o tyle ten pierwszy aspekt zdaje si¢ przewaza¢ w odczytaniu
natury raportowania w formie JPK, jak tez kontroli przeptywéw finansowych w ramach
STIR. Odmienne s3 nie tylko metody, ale i kierunki oddziatlywania administracji
skarbowej na podatnika w przypadku ww. grup narzedzi uszczelniajacych. Biala lista
VAT wyraza ideg¢ kooperacyjnosci i stuzebnej roli administracji paristwowej wzgledem
obywateli, jako ze — jak zauwazono — niejako podzielono si¢ tu z podatnikiem odpo-
wiedzialnoscig za rzetelnos¢ rozliczenia w zakresie VAT. Z jednej strony przerzucono
na podatnika obowigzek weryfikacji kontrahenta, tj. podwyzszono prég nalezytej
starannosci w stosunku do tego wynikajacego z doktryny dobrej wiary w jej dotych-
czasowej postaci, z drugiej jednakze udostepniono w tym celu stosowne narzedzie
i dookreslono ustawowo kryteria owej starannosci kupieckiej. Z kolei w przypadku
JPK oraz STIR polozono nacisk na pobér danych i dzialania analityczne i kontrolne
samej administracji skarbowej, ktérych mechanizmy w zasadniczym zakresie nie sg
podatnikowi znane.

Co zrozumiale, trudno obecnie wyobrazi¢ sobie bardziej skuteczne, anizeli techniki
cyfrowe, $rodki uszczelniania systemu podatkowego. Nowe technologie umozliwity
precyzyjna identyfikacje podmiotéw, ktére powinny zosta¢ objete kontrola, a takze
pozwolily przewidywa¢ trendy w celu zarzadzania diugiem podatkowym. Jest tez

uczestniczy w transakeji, ktéra wigze sie z oszustwem w zakresie podatku od wartosci dodanej
(szerzej: T. Grzybowski, Wplyw wybranych technologii informatycznych...).

3 W. Klimiuk, Wiarygodnos¢ rejestrow publicznych w cieniu harmonizacji podatkéw, ,Doradztwo
Podatkowe” 2019, nr 8,s. 22in.

* Odrebnym zagadnieniem jest, czy przepisy wdrazajace rekonstruowane wyzej zalozenia bialej
listy VAT sg zrozumiate i nalezycie realizujg przypisywany im cel (szerzej por. A. Czernik, Owoce
bialej listy, ,Doradca Podatkowy” 2020, nr 2, s. 3-9).
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oczywiste, ze unikanie, a tym bardziej uchylanie si¢ od ci¢zaru podatkowego uderza
w zasadg solidaryzmu spolecznego, wyrazona w tresci klauzuli dobra wspélnego®. Nie
mozna jednak traci¢ z pola widzenia, ze JPK czy STIR to srodki tylez efektywne, co
zarazem inwazyjne, biorac pod uwagg, ze dane gromadzone s3 bez zwiazku z kon-
kretnym postepowaniem, podobnie jak zakres gromadzonych informacji wrazliwych.
Ten rosnacy apetyt fiskusa w zakresie zbierania kolejnych informacji o podatnikach
i korespondujacy z nim rozwdj narzedzi analitycznych wykorzystywanych w ocenie ich
dziatania aktualizuje wigc filozoficzne pytanie Machiavellego: czy cel moze uswigcaé
srodki? Jak dalece realizacja postulatéw zasadniczych (sprawiedliwos¢ podatkowa),
jak i wzgledem nich instrumentalnych (uszczelnienie systemu podatkowego)*® moze
usprawiedliwia¢ ingerencje w autonomig¢ informacyjng podatnikéw? Dalej zas: czy
dojrzewajace zmiany systemowe, uzasadniane w duchu walki z oszustwami lub nad-
uzyciami podatkowymi, moga konsekwentnie ogranicza¢ prawa podmiotowe?>’
Tarcie migdzy zasadami ustrojowymi, w tym takimi jak powszechnos¢ opodatko-
wania czy autonomia informacyjna, jest dzi$ zatem intensywniejsze niz kiedykolwiek
wezesniej, a to za sprawg rozwoju technologii informatycznych. Prawodawca stoi
w ww. zakresie przed wyborem nie tylko politycznym, ale i filozoficznym, decydu-
jacym ostatecznie o ksztalcie sprawiedliwosci realizowanej przez prawo. W mojej
ocenie narzedzia wigzace si¢ z przeniesieniem wladztwa podatkowego do przestrze-
ni wirtualnej, mimo ze wpisaly si¢ juz zasadniczo w krajobraz prawnopodatkowy,
nadal budzg zastrzezenia z perspektywy generowanych przez nie niebezpieczeristw
naduzycia wladzy. Wydaje si¢ bowiem, ze z ww. tylko biala lista VAT stanowi wyraz
dbalosci o zachowanie réwnowagi miedzy wydajnoscia fiskalng systemu a realizacja
praw podmiotowych podatnikéw. Czas pokaze, czy ktéras ze wspomnianych wartosci
przewazy, badz moze uda si¢ je odpowiednio wywazy¢*®, co pozwoli na oceng, czy ze

swej demokratycznej legitymacji ustawodawca korzysta w granicach wyznaczonych

55

J. Trzcinski, Rzeczpospolita Polska dobrem wspolnym wszystkich obywateli, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, nr 1,s. 27 i 30.

6 O wartosciach zasadniczych i instrumentalnych por. J. Wréblewski, Wartosci a decyzja sqdowa,
Wroctaw 1973, s. 51-53.

7 ]. Wierzbicki, Ku podatkowej dystopii — uwarunkowania polskiego systemu daninowego, Centrum
Analiz i Studiéw Podatkowych SGH, 2020, https://casp.sgh.waw.pl/blog/ku-podatkowej-dystopii
(20.08.2021).

58 Jakkolwiek mozna wskaza¢ proby identyfikacji hierarchii wartosci i zasad konstytucyjnych
[vide: K. Dziatocha, Hierarchia norm konstytucyjnych i jej rola w rozstrzyganiu kolizji norm [w:] Cha-
rakter i struktura norm konstytucyjnych,]. Trzciniski (red.), Warszawa 1997], to trudno byloby uzna¢
jednoznaczne pierwszeristwo np. zasady powszechnosci opodatkowania przed zasadg autonomii
informacyjne;.
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przez zasady ustrojowe®. Nie jestem w tym wzgledzie optymist, tym bardziej ze
koncepcja intersubiektywnej miary uczciwosci, tj. dobrej wiary (bona fides) w rodzime;
kulturze prawnej nadal niejednokrotnie ustepuje, tak w dziataniach czesci podatnikéw,
jak i wladzy publicznej, faktycznemu domniemaniu zlej wiary.
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