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WSTEP

Kazde panistwo realizuje wlasng polityke paristwows. Priorytetem polityki paristwa jest
zapewnienie bezpieczenistwa w réznych aspektach dzialalnosci pafistwa i spoleczenstwa.
Jednym z obszaréw bezpieczeristwa pafistwa jest bezpieczenistwo wewngtrzne, a wige
zapewnienie stanu niezagrozonego spokoju spolecznego, w zakresie braku zagrozen
zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych paristwa. Dzialania pafdstwa polegaja na
eliminacji niepozadanych i szkodliwych zagrozen bezpieczeristwa paristwa i obywateli
oraz porzadku i tadu spolecznego, a takze przeciwdzialaniu im. Dotycza réznego rodzaju
proceséw zaspokajania potrzeb i intereséw spolecznych, w szczegdlnosci zwigzanych
z bezpieczenstwem publicznym i powszechnym w zakresie ochrony porzadku praw-
nego, zycia i zdrowia spoleczeristwa oraz majatku narodowego, a takze ochrony przed
kleskami zywiolowymi, katastrofami naturalnymi i awariami technicznymi.

Bezpieczenstwo to jedna z najwazniejszych potrzeb czlowieka w wymiarze indywi-
dualnym, grupowym, spotecznym, lokalnym, regionalnym i paristwowym. Zaspokojenie
tej potrzeby okresla warunki funkcjonowania i rozwoju cywilizacyjnego paristwa. Prob-
lematyka ta od dawna stanowi przedmiot dociekan naukowych i badawczych, a takze
jest obszarem nieustannego poszukiwania rozwigzan prowadzacych do optymalizacji
(w danych warunkach) poziomu bezpieczeristwa dla calego szeregu podmiotéw, spo-
lecznosci migdzynarodowych oraz grupowych pojedynczych panistw, grup spotecznych
i jednostek. Nie oznacza to jednak, Ze w obszarze teorii bezpieczeristwa wszystkie
problemy podejmowane sa w sposéb réwnie intensywny i konsekwentny. Jednym
z zagadnien, ktére nie doczekalo sig, jak dotad, kompleksowych analiz i opracowari
teoretycznych, jest pojmowanie bezpieczeristwa wewngtrznego. Sytuacje komplikuje
fakt, ze pojecie bezpieczenistwa wewnetrznego pafistwa, powszechnie uzywane zar6wno
w jezyku potocznym, jak i w terminologii naukowej, urzedniczej i politycznej, niestety
nader rzadko jest definiowane i adekwatnie opisywane'.

U M. Brzeziniski, Rodzaje bezpieczeristwa paristwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpie-
czeristwo wewngtrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, Elipsa, Warszawa 2009, s. 40.
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Pojecie bezpieczenistwa wewnetrznego paristwa przedstawia polski ustawodawca
w art. 135 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, méwiac o Radzie Bezpieczeristwa
Narodowego, ktéra stanowi organ doradczy Prezydenta RP w zakresie bezpieczeri-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego. Natomiast art. 146 ust. 4 pkt. 7 Konstytucji RP
stanowi o tym, ze Rada Ministréw zapewnia bezpieczeristwo wewngtrzne pafstwa
oraz porzadek publiczny. Nalezy zwrdci¢ uwage takze na art. 230, w ktérym co prawda
pojecie to nie pojawia si¢ wprost, ale wymienione sg w nim, w kontekscie ochrony
przed zagrozeniami, jego istotne skladniki, takie jak ustr6j pafistwa, bezpieczeristwo
obywateli, porzadek publiczny?.

Polityka paristwa w zakresie bezpieczenstwa obejmuje réwniez bezpieczeristwo
transportu, w tym transportu drogowego, ktéry stanowi bardzo wazny dzial gospodarki
narodowej. Dotychczas nie wypracowano jednej i jednoznacznej definicji transportu.
Tak wigc transport stanowi pojecie interdyscyplinarne i jest pojeciem wieloznacz-
nym. Transport nalezy rozumie¢ jako wykonywanie pewnych czynnosci dotyczacych
przemieszczania réznorodnych towaréw, oséb i przedmiotéw w przestrzeni, przy
zastosowaniu okreslonych §rodkéw transportu oraz drogi wraz z jej infrastrukturg.
Bardzo waznym czynnikiem transportu jest czlowiek. , Transport jest $cisle zwigzany
z wykorzystaniem okreslonych srodkéw transportu oraz infrastruktury i suprastruktury
transportowej, wystepowaniem okreslonych podmiotéw gospodarczych, ktére $wiad-
czg ustugi transportowe oraz uzyskuja wynik finansowy zwigzany z prowadzeniem
dzialalnosci transportowe;™.

Rozwéj transportu warunkuje wzrost gospodarczy paristwa, co stanowi pozytywny
oraz bardzo istotny element rozwoju cywilizacyjnego i motoryzacyjnego. Niestety
generuje takze bardzo powazne konsekwencje w zakresie bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego. Motoryzacja to ,wprowadzenie do transportu pojazdéw mechanicznych, takze
ogol zagadnien z tym zwigzanych: motoryzacja kraju, rozwéj motoryzacji, ekspansja
motoryzacji, entuzjasci motoryzacji, wrég motoryzacji”*. Rozwojowi motoryzacji towa-
rzysza negatywne konsekwencje, takie jak wzrost emisji spalin i substancji szkodliwych,
hatas, niebezpieczenstwo utraty zdrowia lub zycia w wypadkach drogowych. Wypadek
i zdarzenie drogowe nalezy rozpatrywa¢ w schemacie: uczestnik ruchu drogowego
(ktérym jest cztowiek) — pojazd — infrastruktura drogowa. System bezpieczeristwa

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483
z pézn. zm.).

> A. Kozlak, Ekonomika transportu. Teoria i praktyka gospodarcza, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdarisk 2008, s. 11.

* S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, t. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2003, s. 724.
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drogowego uzalezniony jest przede wszystkim od cztowieka jako jego uczestnika —
zaréwno kierujacego pojazdem, jak i pieszego.

Drugim bardzo waznym czynnikiem bezpieczenstwa ruchu drogowego jest pojazd
silnikowy. W tej kategorii mieszcza si¢ samochody osobowe, samochody cigzarowe,
autobusy, samochody o masie catkowitej do 3,5 tony, motocykle, motorowery itp., wraz
z ich cechami konstrukcyjnymi i stanem technicznym. Stan techniczny pojazdu ma
bardzo istotne znaczenie dla bezpieczeristwa ruchu drogowego. Pojazd w ruchu dro-
gowym powinien by¢ sprawny i nie posiada¢ zadnych usterek. Wspélczesne innowacje
technologiczne warunkuja wysoki stopieni bezpieczeristwa i sa wyposazone w wysokiej
klasy systemy zabezpieczajace, ktére zmniejszaja ryzyko wystapienia wypadku dzigki
uktadom bezpieczeristwa biernego i czynnego, uktadowi bezpieczenistwa prewencyjnego
oraz zintegrowanym systemom bezpieczeristwa.

Trzecim bardzo istotnym czynnikiem bezpieczenstwa ruchu drogowego jest droga.
Kazdy wypadek i zdarzenie drogowe ma miejsce na drodze. Droga jest podstawowym
elementem infrastruktury drogowej. Bezpieczna droga powinna spetnia¢ wyznaczona
dla niej funkcje w zaleznosci od jej kategorii oraz stanowi¢ element hierarchicznej
sieci drogowej o zréznicowanej dostepnosci. Powinna takze spelnia¢ wymagania
kwalifikujace do danej klasy technicznej drogi oraz dopuszczalnych natezer ruchu,
posiada¢ oznakowanie pionowe i poziome zgodne z przepisami, czytelne, widoczne
zaréwno w dzien, jak i w nocy, umozliwia¢ jazde z okreslong predkoscia, wraz z jej
otoczeniem — czyli infrastruktura. Waznym aspektem w bezpieczenstwie ruchu dro-
gowego jest odpowiednia szorstkos¢ nawierzchni drogi, bez kolein i zabrudzen lokal-
nych, a takze dwupoziomowe przejazdy kolejowe i optymalne formy skrzyzowan lub
weztéw. W celach bezpieczenstwa w ruchu drogowym droga powinna by¢ oddzielona
od ruchu pieszego’.

Infrastruktura drogowa stanowi zapewnienie warunkéw rozwoju systemu
spoleczno-gospodarczego oraz drogowego wchodzacego w sklad transportu drogo-
wego. Infrastruktura drogowa to stworzone przez czltowieka trwale zlokalizowane
urzadzenia drég (infrastruktura liniowa) oraz punktéw transportowych (infrastruk-
tura punktowa). Ma wplyw na dogodne warunki przemieszczania si¢ os6b i towaréw
w formie bezposredniej i posredniej. Waznym aspektem ekonomicznym infrastruktury
drogowej jest publiczny charakter §wiadczonych przez nig ustug (poza wyjatkami
infrastruktury drogowej wlasnosci prywatnej). Centralnym organem administracji
rzadowej odpowiedzialnym za drogi krajowe, nadzorujacym je i zarzadzajacym nimi

> S. Gaca, W. Suchorzewski, M. Tracz, Inzynieria ruchu drogowego. Teoria i praktyka, Wydawnictwa

Komunikacji i £gcznosci, Warszawa 1999, s. 53.
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jest Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA), ktéra podlega
pod nadzér Ministra Infrastruktury. Zarzadcami pozostalych drég publicznych s
Wojewdédzkie Zarzady Drég, Powiatowe Zarzady Drég oraz Gminne Zarzady Drég.

Po integracji Polski z Unig Europejska w 2004 r. stan infrastruktury drogowej na
terenie Polski ulegt zdecydowanej poprawie. Nastapil znaczny rozwéj nowoczesnej
infrastruktury drogowej, co zdecydowanie poprawito stan bezpieczeristwa w ruchu
drogowym. Bezpieczenstwo wewngtrzne oznacza calo$¢ problematyki stabilnosci
stosunkéw wewnetrznych w ramach struktur unijnych. Podkresli¢ trzeba, ze nie da
sie wyliczy¢ wszystkich zagrozen bezpieczeristwa, ktére moga wystapi¢ w zyciu. Na
skutek rozwoju cywilizacyjnego pojawiaja si¢ coraz to nowe stosunki spofeczne, niosace
nowe, nieznane stany zagrozenia dla poszczegélnych jednostek lub dla calego spo-
teczenstwa. Ogodlnie sformulowanie bezpieczeristwo odnosi si¢ do wszelkich stanéw
braku zagrozenia, tych, ktére dzisiaj potrafimy szczegélowo wymienié, i tych, ktére
dopiero si¢ pojawia w blizszej lub dalszej przysztosci.

Majac na uwadze znaczenie wartosci dla bezpieczenistwa wewngtrznego paristwa,
bezpieczenstwa transportu oraz bezpieczeristwa ruchu drogowego, analizujac wyzej
przedstawione zagadnienia na podstawie wlasnych zainteresowan naukowych i do-
$wiadczeri zawodowych oraz na podstawie analizy literatury przedmiotu i realizacji
wiasnych badarn, istotne zagadnienie, godne zainteresowania naukowego i badawczego,
stanowi bezpieczenistwo Rzeczypospolitej Polskiej w aspekcie transportu drogowego —
Polska a Unia Europejska, ktére jest tematem niniejszej monografii.

Monografia sktada si¢ ze wstepu, ktéry wprowadza w zagadnienie tematycz-
ne, oraz trzech rozdzialéw. Rozdzial pierwszy przedstawia pojecie bezpieczenstwa
wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej i jego uwarunkowania. Wyjasnia pojecie
bezpieczeristwa, ukazuje jego perspektywe ogdlna i uwarunkowania szczegélowe
w zakresie bezpieczeristwa ustrojowego, publicznego i transportu drogowego. Opisuje
spoleczny odbiér problematyki bezpieczeristwa wewnetrznego, jego poczucie oraz
istote i zakres. Prognozuje scenariusze problematyki bezpieczenstwa wewnetrznego
mozliwe w przyszlosci.

Rozdzial drugi prezentuje bezpieczeristwo transportu i podrézy jako aksjo-
maty, w szczeg6lnosci w zakresie problematyki ratownictwa drogowego w Pol-
sce, polityczno-ekonomicznych zagrozen bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz
spoleczno-kulturowych zagrozen bezpieczernstwa ruchu drogowego. Przedstawia
funkcjonowanie nadzoru i kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce.

Rozdzial trzeci przedstawia czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczeristwa transportu drogowego w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie transportu
jako dzialu gospodarki narodowej i polityki transportowej — jej istoty i celu. Ukazuje
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Polske w aspekcie procesu integracji europejskiej w odniesieniu do rozwoju polskiego
transportu drogowego oraz rozwoju infrastruktury drogowej. Stawia diagnoze¢ stanu
polskiego transportu i dokonuje oceny dostepnosci transportowej Polski. Prezentuje
stan bezpieczeristwa transportu drogowego w Rzeczypospolitej Polskiej na tle innych
krajéw Unii Europejskiej. Prognozuje przysztosciowa wizje rozwoju transportu w Polsce
oraz aspekty jego bezpieczenstwa.

W zakoriczeniu opracowania dokonano podsumowania przedstawionej tematyki
teoretycznej i badawczej monografii. Na koficu umieszczona zostala literatura przed-
miotu wykorzystana do przygotowania niniejszego opracowania. Na koricu opracowania
zamieszczono wykaz tabel.

Ksigzka ma stanowi¢ kompendium wiedzy o bezpieczeristwie Rzeczypospolitej
Polskiej w aspekcie transportu drogowego oraz przedstawia Polske na tle innych
panstw Unii Europejskiej. Jest adresowana do wszystkich uczestnikéw ruchu drogo-
wego, podmiotéw i instytucji zajmujacych si¢ szeroko rozumianym bezpieczeristwem
uczestnikéw ruchu drogowego, ochrong zycia i zdrowia. Moze stanowi¢ podr¢cznik
akademicki i by¢ podstawa ksztalcenia w dziedzinie bezpieczeristwa w ruchu drogowym,
bezpieczenstwa wewnetrznego paristwa, a takze transportu, logistyki i zarzadzania.

Przekazujac Paristwu te publikacje, pragne wyrazi¢ nadziej¢, ze przedstawio-
na problematyka wzbudzi zainteresowanie szerokich rzesz czytelnikéw srodowisk
akademickich, elit politycznych, ekspertéw, przedstawicieli instytucji i gospodarki
transportowe;.

W zakoriczeniu pragne zauwazy¢, ze przedstawiony w tej ksiazce problem nie byt
dotychczas badany i powinien stanowi¢ przedmiot dalszego zainteresowania nauko-

wego instytucji specjalizujacych si¢ w tej dziedzinie.
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SUMMARY

Security of the Republic of Poland in the Scope of Road Transport: Poland and

the European Union

All countries implement their own policies in the scope of protection from threats,
both external and internal. The policies include the security of transport, including
road transport. The development of road transport is a necessary condition of every
country’s economic and civilizational growth.

Security depends, in particular, on securing stability and internal harmony of a state
by means of protecting and multiplying goods that constitute the greatest value for the
country and its citizens. It refers to the following: population, territory, system of power.
The transport and road traffic security system is developed by all entities, institutions
and organizations, as well as services operating in various fields of the transport sector
of the economy. Following Poland’s accession to the European Union, the country has
obtained financial support which has enabled effective growth of the road transport
sector and modernization of road infrastructure. Although the development of road
transport in Poland is optimistic, it carries certain threats connected with loss of live
or health. The said threats constitute a priority challenge for the policies of individual
countries, the European Union and the modern world.

KEYWORDS: security in road transport, road transport, transport policy, transport
infrastructure, diagnosis of the condition of Polish transport, vision of transport de-

velopment, road transport — Poland and the European Union



Zapewnienie bezpieczenstwa w réznych aspektach dziatalnosci parnistwa i spo-
teczenstwa to priorytetowe zadanie panstwa. Dotyczy to roznego rodzaju pro-
cesow zaspokajania potrzeb oraz interesow spotecznych, w szczegolnosci tych
zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym i powszechnym w transporcie 0sob,
mienia i rzeczy. Transport warunkuje wzrost gospodarczy i rozwoj cywilizacyjny
panstwa. Niniejsza monografia porusza zagadnienie bezpieczenstwa transportu
oraz ruchu drogowego, ktére majq bardzo powazne konsekwencije dla bezpie-
czenstwa panstwa. Autor zwraca uwage, ze najwazniejszym czynnikiem w kwe-
stii bezpieczenstwa transportu i ruchu drogowego jest cztowiek, ktéry w ruchu
drogowym wystepuje w dwojakiej roli: kierujgcego pojazdem oraz pieszego.
Uczestnik ruchu drogowego moze by¢ zaréwno sprawcq wypadku lub zdarzenia
drogowego, jak i ofiarg. Drugim istotnym czynnikiem bezpieczenstwa transportu
i ruchu drogowego jest pojazd silnikowy i jego stan techniczny, trzecim - droga
Z catg otaczajgeq infrastrukturg drogowgq, ktéra powinna spetnia¢ wyznaczo-
ng jej funkcje i w zaleznosci od kategorii stanowié element hierarchicznej sieci
drogowej o zroznicowanej dostepnosci. W monografii przedstawiono problem
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w aspekcie transportu drogowego
i ruchu drogowego, ktdry nabrat szczegolnego znaczenia po integracji Polski
z Uniq Europejskqg, gdy uzyskane wsparcie finansowe przyczynito sie do efek-
tywnego rozwoju w zakresie gospodarki transportu drogowego i unowoczesnie-
nia infrastruktury drogowe;j.

Dr inz. Lech Hyb - doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk
o polityce. Autor wielu publikacji na temat bezpieczenstwa w ruchu
drogowym i transporcie, czynny uczestnik miedzynarodowych kon-
ferencji naukowych, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. Jego
zainteresowania naukowe dotyczq m.in. problematyki bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym i transporcie w aspektach krajowym i globalnym; bez-
pieczenstwa osob, mienia i rzeczy; bezpieczenstwa wewnetrznego, zewnetrz-
nego i miedzynarodowego; zarzqdzania kryzysowego; funkcjonowania instytucji
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i organizacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.
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