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Od Autorki

Niniejsza praca powstala na podstawie rozprawy doktorskiej obronionej
w styczniu 2022 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiel-
loriskiego. Badania dotyczace problematyki wykonywania orzeczen ETPC
przez parlamenty narodowe prowadzilam pod opieka Pani Profesor Moni-
ki Florczak-Wator, ktérej pragne w tym miejscu serdecznie podzickowac za
wsparcie i motywowanie do kontynuowania prowadzonych badain. Jestem
réwniez wdzieczna recenzentom rozprawy doktorskiej Panu Profesorowi
Mirostawowi Granatowi i Panu Profesorowi Andrzejowi Bisztydze za cenne
uwagi, ktére uwzglednilam w tej pracy. Dzickuje za inspirujace rady dotycza-
ce moich badan Panu Profesorowi Markusowi Kotzurowi, Panu Profesorowi
Michalowi Balcerzakowi i Pani Doktor Annie Mazur. Slowa podzigckowania
kieruj¢ takze do Kierownika Katedry Prawa Konstytucyjnego UJ Pana Pro-
fesora Piotra Tulei oraz pracownikéw i doktorantéw Katedry za mozliwos¢
przedyskutowania niektérych probleméw poruszanych w niniejszej pracy na
seminariach i zebraniach naukowych Katedry. Serdecznie dzickuje mojej Ro-
dzinie, na ktérej pomoc zawsze moglam liczy¢. Prace te dedykuje mojemu
Mezowi.
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nadzorowania wykonywania wyrokéw oraz warunkéw ugéd (przyjety przez
Komitet Ministréw w dniu 10 maja 2006 r. na 964 posiedzeniu Zastepcoéw
Ministréw)], https://rm.coe.int/16806eebfO
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Wstep

Cel badan

Przedmiotem badan, ktérych podsumowaniem jest niniejsza monografia,
bylo ustalenie, w jaki sposéb parlamenty narodowe moga przyczyni¢ si¢ do
wdrazania standardéow Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci oraz orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Na wstepie nalezy wskazaé, ze przystepujac do Konwencji, paristwa zobo-
wigzuja si¢ do wykonania orzeczenn ETPC w sprawach, w ktérych sg strong
postepowania. Obowigzek ten spoczywa na panstwie jako podmiocie prawa
mie¢dzynarodowego. Organ Rady Europy nadzorujacy wykonywanie wyro-
kéw ETPC, czyli Komitet Ministréw Rady Europy, dziala na zasadzie sub-
sydiarnosci. Zgodnie z t3 zasada paristwo odpowiada za wykonanie wyroku,
a Komitet Ministréw interweniuje tylko w przypadku wystapienia nieprawi-
dlowosci. Z kolei z zasady podziatu wladzy, jak podkreslono w Deklaracji
z Interlaken z 2010 r., wynika, ze parlament, rzad i sady maja obowiazek
gwarantowaé przestrzeganie praw czlowieka na szczeblu krajowym'. Z tego
powodu parlamenty narodowe powinny podejmowa¢ dzialania majace na celu
podniesienie poziomu wiedzy wladz krajowych na temat standardéw Kon-
wencji i orzecznictwa ETPC oraz wdraza¢ srodki zapobiegajace podobnym

High Level Conference on the Future of the European Court of Human Rights, In-
terlaken Declaration, 19 February 2010 [Konferencja Wysokiego Szczebla na temat
Przysztosci Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Deklaracja z Interlaken z 19 lu-
tego 2010 r.], https://www.echr.coe.int/Documents/2010_Interlaken_FinalDeclaration_
ENG.pdf, 11.03.2022.
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Wstep

naruszeniom praw czlowieka w przyszlosci. Tymczasem udzial parlamentéw
narodowych we wdrazaniu wyrokéw ETPC i promowaniu konwencyjnych
standardéw w wielu paristwach jest znikomy, a potencjal parlamentéw w tym
zakresie — niewykorzystany.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy od kilku lat wskazuje na po-
trzebe wickszego zaangazowania parlamentéw narodowych w wykonywanie
orzeczen ETPC i stosowanie standardéw Konwencji, podnoszac t¢ kwestie
w swoich rezolucjach i zaleceniach (np. rezolucja nr 1823 (2011) — Parlamenty
narodowe: gwaranci praw czlowieka w Europie?; rezolucja nr 1787 (2011) —
Wdrazanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka®). Wedtug
ZPRE istnieje ryzyko, ze konwencyjny system ochrony praw czlowieka be-
dzie zagrozony, jezeli zaangazowanie parlamentéw w tym zakresie nie zo-
stanie zwigkszone. Stosowanie wspomnianych zalecei mogloby przyczyni¢
si¢ do zmniejszenia liczby spraw toczacych si¢ w ETPC oraz liczby niewyko-
nanych orzeczein ETPC. Jednak dotychczas nie opracowano normatywnego
modelu udzialu parlamentéw we wdrazaniu standardéw Konwencji i wyro-
kow ETPC. Z tego powodu poszczegélne paristwa stworzyly wlasne struk-
tury parlamentarne odpowiedzialne za wykonywanie zadan, na ktére ZPRE
wielokrotnie zwracalo uwage. Wsréd panstw cztonkowskich Rady Europy
mozna wyrézni¢ trzy podstawowe modele organizacji prac parlamentarnych
w zakresie wdrazania standardéw ochrony praw czlowieka: 1. model wyspe-
cjalizowanej komisji (specialized model); 2. model przekrojowy (cross-cutting
model); 3. model mieszany (hybrid model).

Celem badan byto:
® scharakteryzowanie organizacji pracy parlamentarnej w zakresie wykony-

wania orzeczen ETPC w Niemczech, Polsce i Wielkiej Brytanii;
® zidentyfikowanie dobrych praktyk przyjetych w Niemczech, Polsce

i Wielkiej Brytanii w zakresie udzialu parlamentéw w procesie wykony-

wania wyrokéw ETPC;

Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1823 (2011) z 23 czerwca
2011 r. — Parlamenty narodowe: gwaranci praw czlowieka w Europie, https://www.msz.
gov.pl/resource/90ct5ea5-fe17-429a-a384-9654df890111:JCR, 11.03.2022.

3 Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Resolution 1787 (2011) on the im-
plementation of judgements of the European Court of Human Rights, 26 January 2011
[Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1787 (2011) z 26 stycz-
nia 2011 r. — Wdrazanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka], http://
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17953&lang=en,
11.03.2022.
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Powod podjecia badan

® przedstawienie propozycji modyfikacji polskiego, niemieckiego i brytyj-
skiego modelu udzialu parlamentu w wykonywaniu orzeczen ETPC;

® wskazanie zalet i wad trzech podstawowych modeli organizacji prac par-
lamentarnych w zakresie wdrazania standardéw ochrony praw czlowieka;

® opracowanie normatywnego modelu udzialu parlamentéw narodowych
w wykonywaniu orzeczeri ETPC, uwzgledniajacego w najwickszym
mozliwym stopniu zalecenia wynikajace z dokumentéw Rady Europy,
w tym rezolucji Zgromadzenia Parlamentarnego.

Powdd podjecia badan

Parlamenty narodowe majg zwykle dwie podstawowe kompetencje w za-
kresie wykonywania orzeczen ETPC. Pierwsza z nich to udzial w uchwa-
laniu ustaw majacych na celu zmiane stanu prawnego, ktéry byl przyczyna
naruszenia przez paristwo praw jednostki. Druga polega na kontroli tego,
czy projekty aktéw prawnych zlozone przez podmioty majace prawo inicja-
tywy ustawodawczej sa zgodne z Konwencja*. To jednak tylko cze$¢ zadan,
jakie parlamenty mogg realizowaé w procesie wykonywania orzeczen. Pelen
potencjal parlamentéw w tym zakresie mozna wykorzysta¢ w szczegélnosci
za sprawg dzialalnosci odpowiednich komisji lub podkomisji parlamentar-
nych. Te dodatkowe dzialania powinny obejmowaé: monitorowanie reakcji
wladzy wykonawczej na wyroki ETPC, analiz¢ wyrokéw ETPC przeciwko
innym panstwom, analiz¢ rocznych sprawozdan rzadu z wykonania wyrokéw
ETPC, badanie probleméw zwigzanych z wdrazaniem standardéw ochrony
praw czlowieka oraz wspélprace ze Zgromadzeniem Parlamentarnym.

Przez wiele lat rola parlamentéw narodowych w wykonywaniu wyrokéw
ETPC byta niestusznie niedoceniana. Nie wszystkie pafistwa czlonkowskie
Rady Europy stworzyly stosowne struktury organizacyjne w parlamencie
umozliwiajgce im systematyczne monitorowanie zgodnosci projektéw ustaw
z orzeczeniami ETPC. Tymczasem parlamenty narodowe powinny odgry-
wac kluczowg role w skutecznym wdrazaniu migdzynarodowych standardéw
ochrony praw czlowieka na poziomie krajowym. Z tego wzgledu w ramach

4

A. Bodnar, Wykonywanie orzeczer Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka w Polsce, War-
szawa: Wolters Kluwer, 2018, s. 327-328.
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prowadzonych badari zasadne stalo si¢ przeanalizowanie modeli organizacji
pracy parlamentéw w zakresie wdrazania standardéw ochrony praw czlowieka
zastosowanych w wybranych parnistwach Rady Europy i podjecie préby opra-
cowania normatywnego modelu udziatu parlamentéw narodowych w wyko-
nywaniu wyrokéw ETPC.

Analiza istniejacej literatury poswigconej wykonywaniu orzeczern ETPC
prowadzi do wniosku, Ze w ostatnich latach temat Konwencji, a takze zagad-
nienie skutkéw orzeczert ETPC i problemu ich wykonywania sg czesto podej-
mowane w nauce i praktyce ustrojowej. Jednak wickszos¢ publikacji i artyku-
16w na ten temat koncentruje si¢ na roli organéw wykonawczych i rzadowych
w wykonywaniu wyrokéw ETPC i wdrazaniu standardéw Konwencji. Zadna
z publikacji dotyczacych udziatu parlamentéw narodowych w wykonywaniu
orzeczen ETPC i standardéw nie zawiera réwniez poréwnania podstawo-
wych modeli organizacji pracy parlamentarnej w zakresie wdrazania standar-
déw ochrony praw czlowieka. Poprzednie publikacje, w ktérych wspomnia-
no o tych modelach, charakteryzowaly je dos$¢ ogédlnie i nie skupialy si¢ na
zaletach i wadach tych rozwigzan czy tez na tym, w jakim zakresie modele
te uwzgledniajg rekomendacje organéw Rady Europy. Opisujac role parla-
mentéw narodowych we wdrazaniu wyrokéw ETPC, niestusznie pomijano
natomiast relacje parlamentéw z organami wiadzy wykonawczej oraz sagdow-
niczej i organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi si¢ ochrong praw czlo-
wieka. Z tych wzgledéw konieczne bylo uwzglednienie w przeprowadzonych
badaniach takze tych kwestii. Autorski, a jednoczes$nie w pelni uzasadniony
charakter ma réwniez dobér panstw czlonkowskich Rady Europy, ktérych
rozwigzania w zakresie udziatu parlamentéw w procesie wykonywania wyro-
kéw ETPC zostaly przeanalizowane w niniejszej publikacji.

Kryteria doboru panstw cztonkowskich
Rady Europy do badan

Wybér panstw czlonkowskich Rady Europy, ktérych rozwiazania w zakre-
sie organizacji prac parlamentarnych dotyczacych wdrazania standardéw
ochrony praw czlowieka, szczegélnie wykonywania orzeczern ETPC, zostaly
przeanalizowane, byl starannie przemyslany. Kraje te sg zréznicowane pod
wzgledem systemu konstytucyjnego, prawnego i politycznego, liczby spraw
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toczacych si¢ przed ETPC oraz liczby niewykonanych orzeczen ETPC, kté-
re sg nadzorowane przez Komitet Ministréw. Grupa analizowanych krajéw
obejmuje zaréwno nowszych, jak i starszych czlonkéw Rady Europy.

Rzeczpospolita Polska jest republika parlamentarng i pafistwem unitar-
nym. Ponadto wyst¢puje w niej system wielopartyjny. Wladze ustawodawcza
sprawuje dwuizbowy parlament — Sejm i Senat. Polska, bedaca panstwem
postkomunistycznym, zostala czlonkiem Rady Europy w 1991 r. i ratyfi-
kowala Konwencje w 1993 r. (jako dwudzieste piate panstwo). Pod koniec
2020 r. przeciwko Polsce pozostawalo 89 niewykonanych wyrokéw ETPC?,
podczas gdy w 2011 r. bylo ich 924¢.

W rezolucji nr 1787 (2011) ZPRE zwrécilo uwage na trudna sytuacje
zwigzang z niewykonywaniem wyrokéw ETPC lub opéznieniami w ich pet-
nym wykonywaniu w wielu panistwach. W dokumencie tym Polska zostala
zakwalifikowana, obok Bulgarii, Grecji, Wloch, Moldawii, Rumunii, Rosji,
Turcji i Ukrainy, do grupy panstw, w ktérych nie wyeliminowano powaz-
nych probleméw systemowych powodujacych niewywigzywanie si¢ nalezycie
z obowigzku prawidlowego i niezwlocznego wdrazania wyrokéw ETPC do
porzadku krajowego. Od tego czasu podjeto dzialania zmierzajace do zmniej-
szenia liczby niewykonanych orzeczen ETPC przeciwko Polsce, jednak
wprowadzone dlugoterminowe rozwigzania skupialy si¢ gléwnie na kompe-
tencjach wiadzy wykonawczej i dzialalnosci miedzyresortowego Zespolu do
spraw ETPC. A stusznie powolana po raz pierwszy w Sejmie VII kadencji
w 2014 r. podkomisja do spraw wykonywania wyrokéw ETPC przez Polske
nie zostala ponownie utworzona ani w Sejmie VIII, ani IX kadencji.

W polskim parlamencie wystepuje model mieszany (hybrid model) w za-
kresie organizacji pracy dotyczacej problematyki praw czlowieka, w tym wy-
konywania orzeczen ETPC. Komisjami odpowiedzialnymi za monitorowanie
wykonywania orzeczen ETPC w polskim parlamencie sa: w Sejmie — Komi-
sja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, a w Senacie — Komisja Praw Czlo-
wieka, Praworzadnosci i Petycji. Do wypracowania praktyki instytucjonalne;

> Committee of Ministers of the Council of Europe, 14* Annual Report, 2020: Supervision
of the Execution of Judgments and Decisions of the European Court of Human Rights, 2021,
s. 47, https://rm.coe.int/2020-cm-annual-report-eng/1680alf4e8, 11.03.2022.

¢ Committee of Ministers of the Council of Europe, Annual Report, 2011: Supervision of the
Execution of Judgments and Decisions of the European Court of Human Rights, 2012, s. 38,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?do
cumentld=0900001680592ac7, 11.03.2022.
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w Sejmie i Senacie w zakresie nadzoru dziatan rzadu w procesie wykonywa-
nia orzeczern ETPC doszlo w latach 2012-2013". Jednak ostatnimi czasy to
komisja senacka wydaje si¢ bardziej aktywna we wspomnianym procesie.

W badaniach zdecydowano si¢ na zestawienie polskiego modelu z roz-
wigzaniami przewidujacymi udzial parlamentéw narodowych w procesie wy-
konywania orzeczerit ETPC wystepujacymi w innych panstwach czlonkow-
skich Rady Europy. Istotny byl wybdr paristw, w ktérych nie ma powaznych
probleméw z wykonywaniem orzeczern ETPC i w ktérych dziatania komisji
parlamentarnych w zakresie nadzorowania wykonywania orzeczerin ETPC,
jak i ich samego wykonywania zostaly pozytywnie ocenione przez organy
Rady Europy. Z tego wzgledu analizie poddano takze rozwigzania niemiec-
kie i brytyjskie.

Jako przykiad panstwa, w ktérym w procesie wykonywania wyrokéw
ETPC zastosowano model wyspecjalizowanej komisji (specialized model),
mozna podaé Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej.
Panstwo to jest monarchia konstytucyjng, w ramach ktérej funkcjonuje system
gabinetowo-parlamentarny. Ponadto jest paristwem unitarnym, wystepuje
w nim system dwupartyjny oraz system common law. Wladza ustawodawcza
nalezy do monarchy i dwuizbowego parlamentu, czyli Izby Lordéw i Izby
Gmin. Wielka Brytania zostala czlonkiem Rady Europy w 1949 r. i jest wsp6i-
zalozycielem tej organizacji, a Konwencje ratyfikowata w 1951 r. Pod koniec
2020 r. KMRE nadzorowal pigtnascie niewykonanych wyrokéw ETPC prze-
ciwko Wielkiej Brytanii®, podczas gdy w 2011 r. bylo ich czterdziesci’.

W parlamencie brytyjskim monitorowaniem orzecznictwa ETPC i jego
implementacjg zajmuje si¢ Komisja Wspélna Praw Czlowieka (Joint Com-
mittee on Human Rights). Skfada si¢ ona z dwunastu cztonkéw powoly-
wanych w réwnej liczbie przez Izb¢ Lordéw i Izb¢ Gmin. Zakres dzialania
komisji jest bardzo szeroki, jest ona bowiem uprawniona do rozpatrywania
spraw zwigzanych z prawami czlowieka w Wielkiej Brytanii (wyklucza to
rozpatrywanie spraw indywidualnych). Jako przyklad podejmowanych przez
nig dzialan mozna wskaza¢ badanie kazdego projektu rzadowego pod katem
jego zgodnosci z prawami czlowieka, w tym prawami wynikajacymi z Kon-
wencji'. Co istotne, prace komisji wspiera dwéch niezaleznych ekspertéw

A. Bodnar, Wykonywanie orzeczen.. ., s. 352.

8 Committee of Ministers of the Council of Europe, 14* Annual Report, 2020...,s. 47.
*  Committee of Ministers of the Council of Europe, Annual Report, 2011...,s. 39.

0 Role — Joint Committee on Human Rights, https://committees.parliament.uk/commit

tee/93/human-rights-joint-committee/role/, 11.03.2022.
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w dziedzinie praw czlowieka. Jezeli zachodzi taka potrzeba, komisja moze
zaangazowal w swoje dzialania takze organizacje pozarzadowe'. W tym
miejscu nalezy wskazaé, ze w niniejszej monografii Zjednoczone Krélestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej okreslane jest mianem Wielkiej Bry-
tanii. Jest to skrét powszechnie stosowany w polskojezycznej literaturze na
okreslenie tego paristwa'?. Pojecie to nie jest stosowane w znaczeniu geo-
graficznym, opisywane paristwo bowiem oprécz Anglii, Walii i Szkocji skta-
da si¢ takze z Irlandii Péinocne;.

Jako przyklad parnstwa, w ktérym zastosowano, tak jak w Polsce, mo-
del mieszany, jednak ma ono mniejsze problemy z wykonywaniem orzeczen
ETPC, wskaza¢ nalezy Republike Federalng Niemiec. Jest to paristwo o sys-
temie kanclersko-parlamentarnym. Ponadto w Niemczech wystepuje system
wielopartyjny. Na szczeblu federalnym wiadza ustawodawcza nalezy do dwu-
izbowego parlamentu skladajacego si¢ z Bundestagu i Bundesratu. Niemcy
zostaly czlonkiem Rady Europy w 1950 r. (jako czternaste pafstwo) i raty-
fikowaly Konwencje w 1952 r. Pod koniec 2020 r. KMRE nadzorowal dwa-
nascie niewykonanych wyrokéw ETPC wydanych przeciwko Niemcom®,
podczas gdy w 2011 r. bylo ich osiemdziesiat osiem'.

W niemieckim parlamencie monitorowaniem wykonywania orzeczen
ETPC zajmuja si¢ przede wszystkim dwie komisje parlamentarne Bun-
destagu (nizszej izby) — Komisja Praw Czlowieka i Pomocy Humanitarnej
(Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe) liczgca osiemnastu
czlonkéw i Komisja Prawna (Rechtsausschuss)® liczaca trzydziestu dziewig-
ciu cztonkéw. Minister Sprawiedliwosci co roku przedklada wspomnianym

W E. Gierach, dnaliza prawna dotyczqca obowigzkiw parlamentu narodowego w zwigz-

ku z wdrazaniem wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cxlowicka, [w:] Wykonywanie

wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka przez Sejm, Warszawa: Biuro Analiz

Sejmowych, 2012, s. 41, http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nst/0/8A15FEF47EBBEA

64C1257A8C0025B869/$file/Wykonywanie%20wyrokow%20ETPC%20przez%20Sejm

_2012.pdf, 11.03.2022.

P. Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pol-

nocnej, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2009, passim; A. Bodnar, Wykonywanie orze-

czen..., passim; P. Mikuli, Wielka Brytania, [w:] S. Bozyk, M. Grzybowski (red.), Systemy

ustrojowe paristw wspolczesnych, Biatystok: Temida 2, 2012, passim.

5 Committee of Ministers of the Council of Europe, 74* Annual Reporz, 2020...,s. 46.

1 Committee of Ministers of the Council of Europe, Annual Report, 2011...,s. 37.

5 W poprzedniej kadencji Bundestagu (2017-2021) byta to Komisja do spraw Prawnych
i Ochrony Konsumentéw (Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz) liczaca czterdzie-
stu siedmiu cztonkdéw.
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SUMMARY

Participation of National Parliaments
in the Implementation of Judgments
of the European Court of Human Rights

Comparative Analysis of Legal Regulations and Political Practice
in Poland, Germany and the United Kingdom

For several years, the bodies of the Council of Europe have been pointing out
the need for greater involvement of national parliaments in the implemen-
tation of ECtHR judgments and the application of Convention standards,
raising this issue in their resolutions and recommendations. According to
the Parliamentary Assembly of the Council of Europe, there is a risk that
the Convention system of human rights protection will be endangered if the
involvement of the parliament in this area is not increased. The application
of the mentioned recommendations could contribute to reducing the num-
ber of cases pending at the ECtHR and the number of unexecuted ECtHR
judgments.

For many years the potential of national parliaments in the implementa-
tion of ECtHR judgments was unduly underestimated. Not all member states
of the Council of Europe have created appropriate organizational structures
in their parliaments enabling them to systematically monitor the compliance
of draft laws with ECtHR judgments. Meanwhile, national parliaments
should play a key role in the effective implementation of international human
rights protection standards at national level. Therefore, the objective of the re-
search summarized in this paper is to determine how national parliaments can
contribute to the implementation of the standards of the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and the judgments
of the European Court of Human Rights.
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'The aim of the research, the results of which are presented in this paper,
was:
® to characterize the organization of parliamentary work on the execution
of ECtHR judgments in Germany, Poland and the UK;
® to identify good practices adopted in Germany, Poland and the UK in
terms of parliamentary participation in the process of executing ECtHR
judgments;

® to present proposals for modifications of the Polish, German and UK
models of parliamentary participation in the execution of judgments of
the ECtHR;

® to indicate the advantages and disadvantages of three basic models of the
organization of parliamentary work in the field of implementation of hu-
man rights protection standards;

® to develop a normative model for the participation of national parliaments
in the execution of judgments of the ECtHR, taking into account, as far
as it is possible, the recommendations stemming from the documents of
the Council of Europe, including the resolutions of the Parliamentary

Assembly.

Chapter I deals with the impact of ECtHR judgments on the legislation
of the Council of Europe member states. The chapter first presents the Con-
vention grounds for the obligation to enforce ECtHR judgments by States
parties to the Convention. Then detailed issues concerning the influence of
ECtHR judgments on the legislation of the Council of Europe member states
are analyzed. The chapter also presents the threats that may affect the Council
of Europe member states’ failure to execute ECtHR judgments, as well as the
actions taken within the framework of the Convention’s system for the pro-
tection of human rights in order to ensure its effectiveness.

Chapter II contains the characteristics of the Strasbourg system of super-
vision over the execution of ECtHR judgments. The powers of the Commit-
tee of Ministers in supervising the execution of judgments of the ECtHR,
which on the basis of Article 46(2) of the Convention is the main organ of
the Council of Europe supervising this process, are analyzed. The activities
of other bodies and institutions of the Council of Europe in this field — the
Parliamentary Assembly, the Commissioner for Human Rights, the Secre-
tary General, the Venice Commission and the European Commission against
Racism and Intolerance — were also outlined.

'The next chapter presents the role of national parliaments in the process
of implementation of ECtHR judgments. The chapter first characterizes the
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fields in which human rights policy can be implemented in parliamentary
structures. Then, three basic models of organization of parliamentary work in
the field of implementation of human rights standards are presented: 1. spe-
cialized model; 2. cross-cutting model; 3. hybrid model. Chapter III also
discusses the most important documents of the Council of Europe bodies
indicating the need to increase the participation of national parliaments in the
implementation of ECtHR judgments.

The next three chapters of the work include an analysis of models of na-
tional parliamentary participation in Germany (Chapter 1V), the United
Kingdom (Chapter V) and Poland (Chapter VI). These chapters consist of
analogous parts. The considerations began with a brief outline of the political
system of a given Council of Europe member state, as well as the history of
its accession to the Convention human rights protection system. Then, the
implementation of the convention’s obligation to enforce ECtHR judgments
in the years 1999-2020 by the analyzed member states of the Council of Eu-
rope was analyzed, and the course of the process of enforcement of the most
important ECtHR judgments was explained in more detail. The analysis
of the role of national parliaments in Germany, the UK and Poland focus-
es on the course of the legislative process, the control of the compliance of
bills with the Convention, the activities of parliamentary committees dealing
with the execution of judgments of the ECtHR, and the supervision of the
execution of judgments of the ECtHR by other entities, as well as the rela-
tions of national parliaments with the organs of the Council of Europe, in
particular the PACE. The last issue discussed is the monitoring of judgments
of the ECtHR issued against other member states and the implementation of
the standards contained therein.

Chapter VII contains reflections on the normative model of national par-
liamentary participation in the execution of judgments of the ECtHR, taking
into account the recommendations of the Council of Europe bodies. In this
chapter, descriptive models of the participation of national parliaments pre-
sented in Chapters IV-VI are juxtaposed with the recommendations of the
Council of Europe bodies concerning the intensification of the participation
of national parliaments in the execution of ECtHR judgments. Thanks to this
procedure it was possible to develop a normative model of national parlia-
ments’ participation in the implementation of ECtHR judgments. This model
is largely based on solutions that have worked well in the analyzed member
states of the Council of Europe and it is a modified version of the specialized
model. The chapter, however, points out the limitations of the implementation
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of the newly developed model by the member states of the Council of Eu-
rope, such as the principle of subsidiarity, lack of knowledge on human rights
among parliamentarians, sometimes lack of experts in parliaments dealing
with the ECtHR case law, different political situation of parliaments in the
countries of the Council of Europe.

Chapter VIII is a summary of the work. It contains information about the
most important changes that should be introduced in the German, British
and Polish models of national parliamentary participation in the process of
executing ECtHR judgments, so that they are compatible with the solutions
provided in the normative model from Chapter VII.

Keywords: ECtHR, national parliaments, implementation of ECtHR judg-

ments, European Convention on Human Rights



Badacz problematyki praw cztowieka i ich gwarancji powita
podijety temat z zadowoleniem i satysfakcja. Ksigzka wpisuje
sie w bogaty nurt badawczy w ramach doktryny prawa kon-
stytucyjnego i prawa europejskiego, jakim jest system ochro-
ny praw czlfowieka Rady Europy. Dzieki takim monografiom
mozna méwi¢ o kontynuacji tych niegdys szerzej zakrojonych
badan. Wydaje sie, ze obecnie nadchodzi czas na dogma-
tycznie poglebione opracowania poswiecone zagadnieniom
sktadowym systemu ochrony praw cztowieka Rady Europy,
a zwlaszcza owej perly w tym systemie, jakq jest europejska
Konwencja praw cztowieka i podstawowych wartosci wraz
z jej stanowczym mechanizmem kontrolnym w postaci Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. {...)

Monografia, stanowigc kompletne, uporzgdkowane i za-
wierajgce naukowq warto$é dodang opracowanie poswie-
cone udziatowi parlamentéw narodowych w wykonywaniu
orzeczen ETPC, jest godng kontynuacjg badan nad systemem
Konwencji prowadzonych w polskiej doktrynie prawa. (...)

Lektura ksigzki uswiadamia nam powazne, by nie powie-
dzieé kluczowe znaczenie ogélnego, spoteczno-politycznego
klimatu panujgcego wokét relacji europejsko-narodowych.
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