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Wykaz skrétow i akronimow
wystepujacych w tekscie

BPC — Board of Pension Commissioners (Komisja ds. Rent)

CAMC - Canadian Army Medical Corps (Kanadyjski Wojskowy Korpus Medyczny)

CIMVHR - Canadian Institute for Military and Veteran Health Research (Kanadyjski Instytut ds. Ba-
dan nad Problemami Ochrony Zdrowia Cztonkéw Sit Zbrojnych 1 Weteranow)

CVT — Canadian Vocational Training (Kanadyjski Program Szkolenia Zawodowego)

CPA — Canadian Paraplegic Association (Kanadyjskie Stowarzyszenie Osob z Porazeniem Kon-
czyn Dolnych)

CTAP — Career Transition Assistance Programs (Programy Wspomagajace Zmiang Zawodu)

DVA — Department of Veterans Affairs (Ministerstwo ds. Weteranow)

DSCR — Department of Soldiers’ Civil Re-establishment (Ministerstwo ds. Demobilizacji i Reinte-
gracji Zoierzy)

GAR — Grand Army of the Republic (Wielka Armia Republiki)

GACDR - General Advisory Committee on Demobilization and Rehabilitation (Ogdlny Komitet Do-
radczy ds. Demobilizacji i Reintegracji)
GWVA  — Great War Veterans’ Association (Stowarzyszenie Weteranow Wielkiej Wojny)

MHC — Military Hospital Commission (Komisja ds. Szpitali Wojskowych)

NWMP  — North West Mounted Police (Kanadyjska Krolewska Policja Konna)

OSI — Operational Stress Injury (Uraz Spowodowany przez Stres Operacyjny)

OSISS — Operational Stress Injury Social Support (Wsparcie Spoteczne Osob Cierpigcych z Powo-
du Stresu Operacyjnego)

OoVO — The Office of the Veterans Ombudsman (Biuro Rzecznika Praw Weterandw)

PTSD — posttraumatic stress disorder (zesp6t stresu pourazowego)

RCAF — Royal Canadian Air Force (Krolewskie Kanadyjskie Sity Lotnicze)

RISB — Retirement Income Security Benefit (zasilek wyréwnujacy $wiadczenia emerytalne)

SISIP — Service Income Insurance Plan — (Ubezpieczenie zabezpieczajace po odejsciu ze stuzby
dochody poréwnywalne z wysokoscia pensji otrzymywanej w sitach zbrojnych)

SSA — Soldier Settlement Act (Ustawa o Osiedleniu Zoknierzy)

SSB — The Soldier Settlement Board (Komisja ds. Osiedlania Zohierzy)

TBI — traumatic brain injury (pourazowe uszkodzenie mozgu)

VAC — Veterans Affairs Canada (Ministerstwo ds. Weteranow)






Wprowadzenie

Popularne angielskie powiedzenie: it is easier to make war than to make peace (lat-
wiej prowadzi¢ wojn¢ niz wprowadza¢ pokdj) obrazuje szeroki wachlarz proble-
mow powojennej rekonstrukcji. W przypadku kazdego konfliktu jednym z nich jest
stworzenie systemu opieki nad weteranami, tak aby byli w stanie na nowo zy¢ poza
strukturami armii, zintegrowac si¢ ze spoteczefnstwem i dobrze funkcjonowac we
wlasnych rodzinach. Istniejg oczywiscie rozne definicje stowa ,,weteran”. Zasadni-
czo, w kontekscie wojskowym, za weterandw uwaza si¢ wszystkich zohierzy, kto-
rzy zakonczyli shuzbe w armii danego kraju'. Niemniej w niniejszej publikacji termin
ten w wigkszos$ci kontekstow bedzie uzywany w jego zawegzonej definicji, przyjetej
przez Davida A. Gerbera w pionierskiej ksigzce Disabled Veterans in History. Autor
uznaje w niej za weteranow te osoby, ktore z powodow od nich niezaleznych, naj-
cze¢$ciej zdrowotnych, nie mogg powrécic do stuzby czynnej w wojsku i tym samym
sg zmuszone odejs¢ do cywila?.,

Jest rzecza niejako naturalna, zwykta koleja losu, ze weterani wzbudzajg szersze
zainteresowanie w okresie trwania konfliktu i krotko po jego zakonczeniu. Wowczas
ich rany 1 obrazenia postrzegane sg jako naoczny dowod odwagi oraz po$wigcenia,
za$ obraz poszkodowanych zohierzy skutecznie oddziatuje na $wiadomos$¢ spotecz-
ng i, odpowiednio wykorzystany, moze by¢ efektywnym narzedziem budowania
poparcia dla wysitku wojennego. Jak trafnie stwierdzit Stephen Leacock, kanadyj-
ski pisarz 1 humorysta, uwazny obserwator i komentator otaczajacej go rzeczywi-
stosci, ,,(...) kiedy wojna si¢ konczy, sg witani bramami z kwiatow, za$ wszystkie
dziewczeta rzucajg si¢ im na szyje — jednakze juz po sze$ciu miesigcach oczekuje
si¢, ze rozplyna si¢ w powietrzu, usung z publicznego widoku i przestang sprawiac
ktopoty™™. Kiedy wspomnienia wojenne blakng i zostaja zastapione przemoznym
pragnieniem powrotu do normalnosci, wizerunek weterana-bohatera przestaje by¢
atrakcyjny. I cho¢ bywa ,,od$wiezany” przy okazji okragtych rocznic, zazwyczaj

! Collins Cobuild English Language Dictionary, London 1990, s. 1622; Webster’s Encyclopedic
Unabridged Dictionary of the English Language, New York 1996, s. 1590.

2 D.A. Gerber, Introduction, [w:] Disabled Veterans in History, ed. idem, Ann Arbor 2000,
s. 1.

3 S.Leacock, My Remarkable Uncle and Other Sketches, [online] http://gutenberg.net.au/ebook-
s07/0700011.txt, 24 VI 2014. Jesli nie zaznaczono inaczej, wszystkie thumaczenia z jezyka angielskie-
go pochodza od autorki.
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zostaje zastapiony obrazem ngkanego wspomnieniami wojennymi inwalidy wojen-
nego, ktdrego potrzeby staja si¢ coraz trudniejsze do zaspokojenia.

Kanada nie jest w $wiecie postrzegana ani jako panstwo o bogatych tradycjach
wojskowych, ani tez jako liczaca si¢ sita militarna. Tym samym dos$¢ egzotycznym
pomystem, zwlaszcza w kontekscie polskim, moze wydawac si¢ podejmowanie ba-
dan nad systemem $wiadczen oferowanych weteranom relatywnie niewielkiej armii
w geograficznie bardzo odlegltym kraju. Prowadzgc badania, niejednokrotnie spotka-
fam si¢ z pytaniem: dlaczego nie na przyktadzie USA? Wiele osob usitowalo mnie
przekonac, ze kraj, w ktérym weterani stanowig tak widoczng i liczng grupeg, musi
by¢ zapewne najlepszym przyktadem organizacyjnym w zakresie opieki nad nimi.
W wielu aspektach tak istotnie jest. Jednoczesnie istnieje jednak kilka przestanek,
dla ktorych to wtasnie kanadyjski system opieki nad weteranami stanowi cenny ma-
terial badawczy i pordownawczy, zwlaszcza w kontekscie polskim. Potencjal wojsko-
wy naszego kraju jest w duzo wigkszym stopniu zblizony do Kanady niz do USA.
Podobne s3 tez doswiadczenia co do ostatnio prowadzonych operacji wojskowych
i liczba weterandw misji prowadzonych poza granicami kraju. Przyktad kanadyjski
jest rowniez czesto przywolywany w Polsce w zwigzku z reforma systemu emery-
talnego* i systemu opieki zdrowia®, czyli dwoch filarow istotnych takze w ramach
systemu opieki nad weteranami.

Kanada w przesztosci ze wzgledow geopolitycznych zawsze stanowita pole $cie-
rania si¢ wplywow brytyjskich i amerykanskich. W odniesieniu do problemow zwia-
zanych z opieka spoteczng, podobnie jak w innych dziedzinach, kraj ten w szerokim
zakresie zawsze czerpal z doswiadczen, pozytywnych i negatywnych, tych dwoch
systemow. Kanadyjczycy wyciagali wnioski z ich dzialania, ostatecznie wypracowu-
jac wilasne, kompleksowe rozwigzania. Stworzenie zintegrowanego systemu opieki
nad weteranami stato si¢ konieczno$cig w pierwszej potowie XX wieku w zwigz-
ku z udziatem Zomierzy Dominium Kanady w obu wojnach §wiatowych. W latach
1914-1918 oraz 1939-1945 Kanada praktycznie od zera zbudowata dwie liczace si¢
armie, co wazne — oparte prawie w catosci na zaciaggu ochotniczym. U progu zimnej
wojny kraj ten aktywnie uczestniczyl tez w konflikcie koreanskim, a od drugiej po-
towy XX wieku w sposob znaczacy zaangazowat si¢ w mi¢dzynarodowe dzialania
na rzecz utrzymania pokoju i bezpieczenstwa. Od 1956 roku ponad 120 000 kana-
dyjskich Zzomierzy wzigto udziat w prowadzonych pod egida ONZ operacjach na
rzecz utrzymania pokoju (peacekeeping) w wielu zapalnych rejonach §wiata, nad-
zorujac przestrzeganie zawieszenia broni, udzielajac pomocy we wdrazaniu porozu-

4 B. Ktos, Kanadyjski system emerytalny, ,,Analizy BAS” 2012, nr 16, [online] http://orka.sejm.
gov.pl/WydBAS.nsf/0/23E2E00519A32391C1257A9F0030279D/$file/Analiza BAS 2012 83.pdf,
25 VI2014; P. Pitat, To nie jest kraj dla starych ludzi. Kanada tak, ,,Obserwator Finansowy” 2012,
16 1V, [online] http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator/to-nie-jest-kraj-dla-starych-ludzi-
kanada-tak, 25 VI 2014.

> A. Mtynarska-Wichtowska, System Ochrony Zdrowia w Kanadzie, Kancelaria Sejmu —
Biuro Studiéw i Ekspertyz, nr 727, VI 2000, [online] http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 00/i-727.pdf,
25V12014.
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mien pokojowych zawartych przez strony konfliktu, chronige ludnos¢ cywilng oraz
wspomagajac rozbrojenie®. W XXI wieku, w latach 2002-2014, 40 026 kanadyjskich
zohierzy uczestniczyto w operacji wojskowej Enduring Freedom (Trwata Wolno$¢)
w Afganistanie’.

Cho¢ obecnie kanadyjskie sity zbrojne, podobnie jak polskie, nie stanowig
szczegollnie licznej ani tez globalnie znaczacej sity militarnej (odpowiednio 16.
i 18. miejsce w rankingu sit zbrojnych opublikowanym na portalu Globalfirepower.
com?®), istniejg przestanki pozwalajace sadzié, ze zotierze obu armii beda w najbliz-
szej przysztosci musieli zmierzy¢ si¢ z nowymi zadaniami. Kanada zapewne bedzie
musiata sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z potwierdzeniem swojej suwerennosci
w Arktyce, takze przez zwigkszenie obecnosci militarnej w tym rejonie. Dowodz-
two polskich sit zbrojnych bierze natomiast pod uwage mozliwa konieczno$¢ podje-
cia wyzwan zwigzanych ze skomplikowang sytuacjag w stosunkach Ukraina—Rosja.
Nawet po przyjeciu optymistycznego scenariusza, zakladajacego, ze obie armie nie
beda w najblizszym czasie zmuszone do podjecia wynikajacych z przynalezno$ci do
NATO zadan bojowych podobnych do operacji w Afganistanie, jest pewne, ze liczba
zotierzy odchodzacych z sit zbrojnych begdzie w najlepszym wypadku utrzymywa-
fa si¢ na stalym poziomie. Liczba weteranéw poszkodowanych moze tez wzrastac
w zwigzku ze stopniowym ujawnianiem si¢ wsérod cztonkdéw misji zagranicznych
problemow zwigzanych z zespotem stresu pourazowego.

Polskie doswiadczenia w zakresie budowy kompleksowego systemu opieki nad
weteranami misji prowadzonych poza granicami kraju sg skromne, gdyz Ustawa
o weteranach dziatan poza granicami panstwa weszta w zycie dopiero 30 marca
2012 roku’. Wczesniejsze ustawy regulujace kwestie odpowiedzialno$ci panstwa za
los kombatantow, wiacznie z przyjeta w 1991 roku Ustawg o kombatantach oraz nie-
ktorych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, nie
obejmowaty swoim zakresem zohierzy stuzacych w Wojsku Polskim po 1989 roku.

¢ O zaangazowaniu kanadyjskich oddziatow w ramach operacji pokojowych, zob. United Nations
Association in Canada, The Canadian Contribution to United Nations Peacekeeping, [online] http://
unac.org/wp-content/uploads/2013/07/CdnUNPkpgBooklet e.pdf, 11 V12014 oraz K. Jun g, Of Peace
and Power: Promoting Canadian Interests Through Peacekeeping, Frankfurt am Main 2009, s. 36-47.

7 By the Numbers: Canada’s Afghanistan Mission Ends, ,,Edmonton Journal” 2014, 12 VI, [on-
line] http://www2.canada.com/edmontonjournal/news/story.html?id=0244698f-793d-46ff-a676-31eef
bdcbeff, 18 VI 2014; End of Afghan Mission Leaves Vets Grappling With their Return to Canada, ,,Na-
tional Post” 2012, 27 VI, [online] http://news.nationalpost.com/2012/02/27/end-of-afghan-mission-
leaves-vets-grappling-with-their-return-to-canada, 18 V1 2014.

8 Ocena dokonywana jest wedtug wskaznika Power Index, bioragcego pod uwage ponad 50 czyn-
nikéw, co pozwala porownywac¢ mniejsze, lecz posiadajace nowoczesne technologie armie z armiami
wigkszymi, ale dysponujacymi przestarzatym sprzgtem. W ocenie nie jest brana pod uwage kwestia
dysponowania bronig jadrowa. Stan liczbowy armii kanadyjskiej to 68 250 Zotnierzy (57. miejsce
wsrod 106 klasyfikowanych krajow $wiata), stan armii polskiej to 120 000 Zotnierzy (44. miejsce).
Countries Ranked by Military Strength 2014, [online] http://www.globalfirepower.com/countries-
listing.asp, 22 VI 2014.

® Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa, Dz. U. 2011,
nr 205, poz.1203, [online] http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20112051203, 23 VI 2014.
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W kontekscie polskim doswiadczenia kanadyjskie stanowig zatem realny materiat
poréwnawczy, ze wzgledu na podobienstwa w ramach potencjatu armii oraz zakresu
operacji wojskowych prowadzonych w ostatnich latach.

W broszurce Powr6t do cywila (Back to Civil Life), bedacej opisem progra-
mow przygotowanych dla kanadyjskich weteranow Il wojny $wiatowej w ramach
tzw. Karty Praw Weterana (Veteran’s Charter), autorzy wymieniajg podstawowe
warunki, jakie musza zosta¢ spetnione, aby trudny proces reintegracji bylych zot-
nierzy, a szczegodlnie poszkodowanych, zakonczyt si¢ sukcesem. Wsrod nich sg ko-
nieczno$¢ budowania w spoteczenstwie pozytywnego stosunku do weteranow oraz
do zadan, jakie przyszto im wykonywac¢ podczas misji, i stworzenie odpowiednich
ram prawnych okreslajacych zakres i form¢ pomocy im naleznej. Dopiero gdy dwa
pierwsze czynniki zostang spelnione, powstaje odpowiedni klimat i szansa, aby osig-
gniety zostal cel ostateczny — weterani byli w stanie podja¢ wysitek ,,pomocy sa-
mym sobie” i rozpoczaé, czesto dtugotrwaly, proces reintegracji w ramach rodziny
i spoteczenstwa. Jak uczg doswiadczenia wielu krajow i weterandw roznych wojen,
pominigcie ktoregokolwiek z wyzej wspomnianych imperatywoéw moze skutkowac
powaznymi konsekwencjami.

Po raz ostatni faktyczne dziatania zbrojne prowadzono na terytorium Kanady
w 1885 roku. Znakomita wigkszos¢ jej obywateli, zapewne poza niewielka liczbg
imigrantow — np. uchodzcow z krajow stron konfliktow — nigdy nie do§wiadczyta
traumy wojennej. Wydawaloby si¢ wigc, ze zbudowanie szerokiego poparcia i zro-
zumienia spotecznego dla weterandw, do ktorych doswiadczen wigkszos$¢ obywateli
nie jest w stanie si¢ odnies¢, bedzie niezmiernie trudne. Wedtug stow jednego z ame-
rykanskich korespondentow wojennych, ten, kto nie doswiadczyt traumy wojenne;j,
nie potrafi w pelni zda¢ sobie sprawy ,,gdzie byli, (...) co widzieli, co odczuwaja
i jakie zadania przyszto im wykonywac¢”*. Jak zatem sprawi¢, aby doswiadczenia
weteranow przemowity do zwyktych ludzi, zostaty zrozumiane przez szersza czgs¢
spoteczenstwa? Paradoksalnie Kanada ma w tym zakresie bogate doswiadczenia.
Zdumiewa mnogos¢ dziatan podejmowanych zardbwno w celu upamigtnienia pole-
glych, jak i budowania pozytywnego stosunku spotecznego do zyjacych kombatan-
tow 1 ich doswiadczen. Dzigki widocznej obecnosci weteranéw w $srodkach maso-
wego przekazu, nie tylko z okazji uroczystosci rocznicowych lub obchodow Dnia
Pamigci, oraz dzigki inicjatywom takim jak cho¢by adresowany przede wszystkim
do dzieci i mtodziezy program Canada Remebers (Kanada Pamigta), weterani w tym
kraju ciesza si¢ szacunkiem i uznaniem ulatwiajagcymi im funkcjonowanie poza
strukturami armii*.

2 Back to Civil Life — Appendix Two, [w:] The Veterans Charter and Post-World War Il Canada,
eds. P. Neary, JL. Granatstein, Montreal 1998, s. 250.

% A. Glantz, The War Comes Home — Washington’s Battle Against America’s Veterans, Berkeley
2009, s. xiii.

2 Jedng z form upamigtnienia poleglych jest wystawienie tzw. Books of Remembrance (Ksiag pa-
migci). Zawieraja one nazwiska 118 000 polegtych w konfliktach, w ktorych uczestniczyta armia kana-
dyjska od czasu Konfederacji. Ksiggi Pamigci sg zdeponowane w Izbie Pamigci (Memorial Chamber),
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W zakresie tworzenia odpowiednich przepisow okreslajacych ramy i formg¢ po-
mocy naleznej weteranom Kanada takze posiada bogate doswiadczenia. Pierwsze,
pionierskie uregulowania prawne powstaty niespetna 100 lat temu z my$lg o Zoier-
zach Korpusu Ekspedycyjnego walczacych na froncie zachodnim podczas I wojny
swiatowej. Od tego czasu byty one na biezaco dostosowywane do zmieniajacych si¢
warunkoéw 1 potrzeb. Najnowsza wersja ustawy o weteranach — Canadian Forces
Members and Veterans Re-establishment Act, zwana potocznie New Veterans Char-
ter, zostala przyjeta 1 kwietnia 2006 roku. Podejscie kanadyjskich ustawodawcow
wypracowane na przestrzeni lat zaktada, ze wydatki ponoszone w ramach progra-
moéw pomocy bylym zohierzom stanowia dlugoterminowsg inwestycje majacg duze
szanse zwroci¢ si¢ w przysztosci'®. W ich opinii wsréd ogotu wydatkéw panstwo-
wych koszty opieki nad weteranami maja t¢ przewage, ze sg przewidywalne i fa-
twe do kontroli, poniewaz ich beneficjenci stanowig jednoznacznie zdefiniowang
grupe. Co wazne, zazwyczaj nie wzbudzaja tez oporow spotecznych i politycznych.
Ustawodawcom w Kanadzie przy§wieca wigc zasada promowania takich rozwigzan,
ktore moga wiazacé si¢ z wyzszymi kosztami krotkoterminowej pomocy weteranom,
lecz w dalszej perspektywie pomagaja unikna¢ dlugoterminowego ich uzaleznienia
od pomocy panstwa.

Pozostaja jeszcze sami weterani, ktorzy musza znalez¢ sity, aby ,,zawalczy¢
o siebie”, co czgsto okazuje si¢ rownie trudnym wyzwaniem jak stawienie czola
wrogowi. Osoby, ktore doswiadczyty traumatycznych przezy¢, niejednokrotnie be-
dac narazone na $miertelne niebezpieczenstwo, oczywiscie pragnag spokoju, chcg
odbudowac wigzi rodzinne i zaczaé w koncu prowadzi¢ zwykte, powszednie zycie.
Rownoczesnie do glosu czesto dochodzi takze dtugo thumiona, z powodu konieczno-
$ci podporzadkowania si¢ rygorom wojskowym, che¢ podkreslenia wtasnego ja, co
niejednokrotnie prowadzi do wielu nieprzewidywalnych reakcji, mogacych utrudnic¢
badz catkowicie zniweczy¢ proces reintegracji'®. Jesli te naturalne trudnosci adapta-
cyjne zostang spotggowane przez pojawiajacy si¢ z opoéznieniem, czesto nieuswia-
domiony, problem stresu pourazowego, nawet najlepszy system pomocy nie da we-
teranom gwarancji powrotu do rownowagi.

Niniejsza monografia jest probg przedstawienia analizy ewolucji systemu opie-
ki nad weteranami, jaka dokonata si¢ w Kanadzie na przestrzeni ostatnich 100 lat.
Prowadzac badania, staratam si¢ poszukiwa¢ odpowiedzi na nastepujace pytania ba-
dawcze:

» W jaki sposob na przestrzeni XX i w pierwszej dekadzie XXI wieku zmienit

si¢ zakres wyzwan zwigzanych z procesem readaptacji weteranow? Czy —
a jesli tak, to w jaki sposob — zmienito si¢ podejscie do bytych zohmierzy?

mieszczacej si¢ w budynku Parlamentu w Ottawie. Kazdego dnia otwierana jest kolejna strona, upamigt-
niajgca kolejna grupg weterandw. Ksiegi dostgpne sg takze na stronie internetowej: Books of Remem-
brance, Veterans Affairs Canada, [online] http://www.veterans.gc.ca/eng/collections/books, 3 12014.
3 P. Neary, Introduction, [w:] The Veterans Charter and Post-World War 1l Canada, s. 11.
¥ D.F. Oliver, Awaiting Return: Life in the Canadian Army’s Overseas Repatriation Depots,
1945-1956, [w:] The Veterans Charter and Post-World War Il Canada, s. 32.
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» W jakim stopniu weterani uczestniczyliiuczestnicza w procesie podejmowania
decyzji ich dotyczacych, jaka role w procesie decyzyjnym odgrywaja
organizacje i grupy kombatanckie?

» Ktore elementy systemu opieki sa najbardziej istotne z punktu widzenia bytych
zotnierzy oraz urzednikow Ministerstwa ds. Weteranow (Veterans Affairs)?

» W jakim stopniu na przestrzeni lat zmienito si¢ podejscie wtadz wojskowych
i samych weteranow do kwestii psychologicznych konsekwencji udziatu
w operacjach wojskowych? Na ile skuteczne sa obecne metody pomocy
weteranom cierpiagcym z powodu depresji, uzaleznien, zespolu stresu
pourazowego (PTSD) oraz pourazowego uszkodzenia mézgu (TBI)?

» Jak ewoluowalo podejscie rzadu do kwestii ponoszenia dlugoterminowych
kosztow opieki nad kombatantami? Jakie sg prognozowane koszty w dalszych
latach? Jakie sa przewidywane obcigzenia dla budzetu panstwa z tytutu
wyplat odszkodowan i rent? Jakie mogg by¢ najwieksze wyzwania w latach
kolejnych? Jaki jest stosunek kanadyjskiej opinii publicznej do weteranow
i ich problemow?

Podjeta przeze mnie analiza procesu ewolucji polityki Kanady wobec wetera-
ndéw miesci si¢ w ramach szerokiego podejscia do nauk politologicznych, rozumia-
nych takze jako prowadzona na wielu ptaszczyznach i z wielu perspektyw analiza
wplywu wladzy na dystrybucje zasobow, rozwoj systemu opieki spolecznej oraz za-
bezpieczanie szans zyciowych obywateli®®. W prowadzonych badaniach w znacznej
mierze opartam si¢ na tradycyjnym paradygmacie badawczym stawiajacym na opis
i zrozumienie zachodzacych procesow. Korzystalam zarowno z metod ilosciowych,
dzieki ktorym uzyskalam obraz zakresu opieki nad weteranami w poszczegdlnych
okresach, jak i jako$ciowych, pozwalajacych na analize poszczego6lnych problemow.
Takie podej$cie umozliwito mi uwzglednienie wigkszej ilo$ci aspektéw i uwarunko-
wan badanego przeze mnie zagadnienia oraz prawidtowa weryfikacje danych.

Jako punkt wyj$cia w badaniach przyjetam metode historyczng. Dla prawidto-
wego zrozumienia wspolczesnego podejscia do problematyki rozwoju panstwowych
systemow opieki nad weteranami konieczne jest poznanie genezy ich powstania oraz
stopniowej ewolucji. Poniewaz system kanadyjski historycznie pozostaje na styku
modelu brytyjskiego i amerykanskiego, w procesie jego opisu i analizy w wielu
przypadkach konieczne okazato si¢ zwrocenie si¢ takze ku metodzie poréwnawczej.
Badania poréwnawcze umozliwity bowiem wykazanie, w jakim zakresie kanadyj-
scy decydenci zdotali wykorzysta¢ do§wiadczenia wyzej wymienionych krajow dla
unikania btedow i podejmowania optymalnych decyzji (wymiar wzorca badz luki).

Badania najnowszych, biezacych aspektéw funkcjonowania systemu opieki nad
weteranami prowadzitam poczatkowo z wykorzystaniem metody analizy instytucjo-
nalno-prawnej, dokonujac szczegdtowego przegladu aktéw normatywnych i danych
statystycznych opracowanych pod auspicjami Veterans Affairs Canada. Niezwykle

% Teorie i metody w naukach politycznych, red. D. Marsh, G. Stoker, thum. J. Tegnero-
wicz, Krakow 2006, s. 9, Politika — Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego.
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cenne zrodto informacji stanowity tez raporty, analizy i opracowania sporzadzone
w Kanadzie przez komisje i audytorow powotanych dla zbadania sytuacji wetera-
now. W przypadku niektorych zagadnien ze sfery instytucjonalno-prawnej, zwlasz-
cza w zakresie finansowania i1 kosztow opieki nad weteranami, zdecydowatam
o wprowadzeniu pewnych elementoéw prognostycznych. W badaniach nad instytu-
cjami i systemami pomocowymi najwazniejsi powinni by¢, cho¢ nie zawsze niestety
s3, ludzie, ktérym maja one stuzy¢. Na kazdym z etapow pracy staratam si¢ wiegc,
w mozliwie duzym zakresie, wprowadzac¢ elementy metody behawioralnej. Mam na-
dzieje, ze dzigki wiaczeniu w tok narracji elementdéw zrodet subiektywnych — w for-
mie wspomnien, listow, pami¢tnikow i wywiadow — udalo mi si¢ skonfrontowac
oficjalne informacje i statystyki z doswiadczeniami i przezyciami poszczegdlnych
grup bylych Zzotnierzy. Staralam si¢ tez umiejscowic je w szerszym kontekscie.

Podejmowana problematyka badan nie doczekata si¢ jeszcze kompleksowej ana-
lizy ani w Kanadzie, ani tym bardziej w Polsce. W Kraju Klonowego Liscia istnieja
co prawda szczegdtowe monografie analizujace sytuacje weteranow w okresach po
obu wojnach $wiatowych, lecz w pozostatym zakresie badania na temat pozycji we-
teranow w spoleczenstwie oraz uregulowan prawnych okreslajacych ramy pomocy
im udzielanej majg charakter fragmentaryczny i wybiorczy. Mam wiec nadzieje, ze
praca ta spotka si¢ z zainteresowaniem polskich specjalistow. Wiele rozwigzan kana-
dyjskich mogtoby bowiem stanowi¢ wzor i materiat do wykorzystania przy budowie
polskiego modelu opieki nad weteranami.

Przygotowujac niniejszy tekst gtdwnie na podstawie dokumentow prawnych,
materialow archiwalnych oraz publikacji prasowych i naukowych w jezyku angiel-
skim, natrafitam na liczne putapki jezykowe. Wynikaly one z faktu, ze wiele termi-
néw oraz nazw wilasnych nie ma wiasciwych odpowiednikéw w jezyku polskim.
Poszukujac rozwigzan problemoéw tlumaczeniowych, bazowatam na nomenklaturze
wprowadzonej i uzywanej przez tworcow Ustawy o weteranach dziatan poza grani-
cami panstwa i Ustawy o kombatantach oraz niektoérych osobach bedgcych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego. W wielu przypadkach zmuszona jednak
bytam wprowadzi¢ wlasne thumaczenia nazw i terminow lub, w ostatecznosci, po-
stugiwaé si¢ terminami angielskimi, wyjasniajac ich znaczenie. Wszystkie przyto-
czone dane statystyczne odnoszace si¢ do kosztow opieki nad weteranami podane sg
w dolarach kanadyjskich.






Rozdzial 1.

Miedzy brytyjska oszczednoscia
a amerykanska hojnoscig -
weterani w Kanadzie przed rokiem 1914

Do wybuchu I wojny $wiatowej weterani nie stanowili w Dominium Kanady licz-
nej grupy. W okresie kolonialnym byli to gtéwnie cztonkowie lokalnych milicji'®
walczacy u boku oddzialow brytyjskich w czasie wojny z lat 1812-1814, thumiacy
bunty w Dolnej 1 Gornej Kanadzie w 1837 roku oraz walczacy podczas najazdow
Fenian'” w latach 1864 i 1866. Po utworzeniu Dominium dotaczyli do nich czton-
kowie sit pacyfikujacych powstania Metysow w 1870 1 1885 roku, grupa niespelna
400'8 uczestnikow ekspedycji do Afryki w 1885 roku oraz 7368 zotnierzy — uczest-
nikow wojen burskich®.

16 W okresie kolonialnym obowigzek stuzby w milicji spoczywal na wszystkich me¢zcezyznach
pomiedzy 18 a 60 rokiem zycia, zdolnych do noszenia broni. W przypadku zagrozenia zewnetrznego
lub rebelii oddzialy te miaty stanowi¢ wsparcie dla oddzialow regularnej armii. Dowodcami oddziatow
milicji byli najczeiciej cztonkowie lokalnej elity spotecznej. Cwiczenia takich oddziatéw odbywaty
si¢ zazwyczaj raz do roku i nie trwaty wigcej niz kilka dni. Wigcej na temat organizacji oddziatow
dian Provinces Before the Outbreak of the American-British War of 1812-1814, ,,Ad Americam” 2003,
vol. 4, s. 36-41; Guide to Sources Relating to the Canadian Militia, [online] http://www.bac-lac.gc.ca/
eng/discover/military-heritage/Pages/guide-sources-canadian-militia.aspx, 26 111 2015; J.L. Granat-
stein, D.F. Oliver, Militia, [w:] iidem, The Oxford Companion to Canadian Military History, Don
Mills—New York 2011, s. 271-273.

17 Poczatki dziatalno$ci Fenian, irlandzkiego ruchu niepodleglo$ciowego, datuje sie na lata 1857-
-1858. Podejmowali oni proby wzniecenia powstania w Irlandii oraz sprowokowania konfliktu ame-
rykansko-brytyjskiego. W tym celu organizowali w latach 1866-1871 zbrojne wypady z terytorium
USA, atakujac pogranicze Kanady. Wigcej o dziatalno$ci Fenian, zob. H. Senior, The Last Invasion
of Canada: The Fenian Raids, 1866-1870, Toronto 1991.

8 JL. Granatstein, D.F. Oliver, Nile Expedition, [w:] iidem, The Oxford Companion...,
s.292-293.

1 1idem, South African War, [w:] iidem, The Oxford Companion..., s. 410-413.

2 O procesie zastgpowania oddzialow brytyjskich przez lokalne oddziaty milicji i tworzeniu si¢
zrebow kanadyjskiej armii mozna przeczyta¢ w: J.R. Grodzinski, A Modicum of Professionalism:
The Canadian Militia in Nineteenth Century [w:] The Canadian Way of War: Serving the National
Interest, ed. B. Horn, Toronto 2006, s. 99-136.
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Od zakonczenia wojen napoleonskich, przez cata pierwsza potowe XIX wieku,
na ziemie kanadyjskie emigrowata takze znaczna liczba weteranow armii brytyjskiej,
zazwyczaj pod egidg rozmaitych towarzystw dobroczynnych, a niekiedy rowniez
w ramach ograniczonych programéw rzadowych?. Dla wigkszos$ci z nich glownym
bodzcem przybycia do Ameryki byta mozliwo$¢ uzyskania nadziatow ziemi. W okre-
sie przed utworzeniem Dominium do stluzby w brytyjskich koloniach w Ameryce
Poocnej przybywali tez inwalidzi armii brytyjskiej w ramach tzw. kompanii in-
walidow. Byly to oddziaty, do ktérych rekrutowano ,,zolierzy posiadajacych dobra
opinie, ktorzy z powodu ran, chor6b lub wieku nie nadaja si¢ do czynnej stuzby, lecz
zachowali wystarczajacy zapas sil do podjecia mniej wymagajacych zadan w ra-
mach garnizonu”?. Kompania inwalidow miata stworzy¢ mozliwo$¢ dokonczenia
kontraktu zolierzom, ktorzy nie byli juz zdolni do regularnej stuzby wojskowej,
lecz posiadali dtugoletnie doswiadczenie i staz czynigcy z nich doskonatych kandy-
datow do pemienia stuzby wartowniczej lub pomocniczej w armii. Po wypehieniu
obowigzkow byli zwalniani do cywila i, jesli cheieli, mogli osiedli¢ si¢ w Brytyjskiej
Ameryce Pétnocne;j.

1.1. Nadania ziemi

Nadania ziemi byty najstarsza, znang juz od czas6w cesarstwa rzymskiego, metoda
wynagradzania zotierzy za wierng stuzbg¢®. Tradycja ta stata si¢ jednoczesnie jed-
nym z popularnych sposobow pozyskiwania nowych osadnikow, byta wigc takze
kultywowana we francuskich i angielskich koloniach w Ameryce Potnocnej. Na-
dziaty ziemi przyznawano demobilizowanym zolnierzom zaréwno w okresie No-
wej Francji, jak 1 po przejsciu francuskich kolonii — na mocy traktatu paryskiego
z 1763 roku — w rece brytyjskie®.

Prawdopodobnie pierwszymi, ktorzy skorzystali z tego rozwigzania, byli fran-
cuscy zotnierze regimentu Carignan-Salieres, przysylani do kolonii w 1665 roku
dla obrony przed najazdami Irokezow?. Kolejne duze grupy zotnierzy zach¢conych

2 L.C.A.Knolwes, C.M. Knowles, The Economic Development of the British Overseas Em-
pire, vol. 1, London 2005, s. 90, Studies in Economics and Political Science, no. 76.

22 Adjutant General’s Office, Regulations and Orders for the Army, 12th August 1811, London
1816, s. 223, [cyt. za:] Show No Fear: Daring Actions in Canadian Military History, ed. B. Horn,
Toronto 2008, s. 141.

2 D. Pedlar, S. Macintosh, The Evolution of Healthcare Programs for Canadian Veterans,
[w:] The Praeger Handbook of Veterans’ Health: History, Challenges, Issues, and Developments,
ed. TW. Miller, vol. 1: ABC-CLIO, Santa Barbara 2012, s. 238.

2 R.Vineberg, Responding to Immigrants’ Settlement Needs: The Canadian Experience, New
York 2012, s. 1-2; J. Murton, Creating a Modern Countryside: Liberalism and Land Resettlement in
British Columbia, Vancouver 2011, s. 61-62.

% J. Grabowski, Historia Kanady, Warszawa 2001, s. 60-61; R. England, Disbanded and
Discharged Soldiers in Canada Prior to 1914, ,,The Canadian Historical Review” 1946, vol. 27, s. 1-2,
[online] http://utpjournals.metapress.com/content/A7J306835087Q128, 1 VI 2014. Szerzej o regimen-
cie Carignan-Saliéres, zob. J. Verney, The Good Regiment: The Carignan-Salieres Régiment in Ca-
nada, 1665-1668, Montreal-Buffalo 1991.
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do osiedlenia mozliwo$cig pozyskania ziemi stanowili oficerowie armii genera-
fa Jamesa Wolfe’a po wojnie siedmioletniej, lojalisci po rewolucji amerykanskie;j,
cztonkowie milicji kolonialnej oraz Zotnierze najemni biorgcy udziat w walkach
w okresie wojny amerykansko-brytyjskiej z lat 1812-1814%. Po tej wojnie czescia
oficjalnej polityki wtadz kolonii stato si¢ zache¢canie zdemobilizowanych zohierzy
do osiedlania si¢ posrod ludno$ci cywilnej, zwtaszeza wsrdd grup, ktorych lojalnose
budzita watpliwosci. Zaktadano, ze w przypadku pojawienia si¢ kolejnego zagroze-
nia ze strony USA bedg oni stanowili trzon lokalnych milicji. Wielko$¢ nadziatow
przyznawanych kombatantom zalezata od ich stopnia wojskowego — szeregowcy
mogli otrzyma¢ w Goérnej Kanadzie, pomiedzy rzekami Ottawg i Sw. Wawrzynca,
dziatke wielkosci 100 akrow; oficerowie — w zaleznos$ci od stopnia nawet powyzej
500 akrow. Jako osadnikéw szczegodlnie ceniono zohierzy z do§wiadczeniem w in-
zynierii wojskowej, ktorzy kierujac pracami przy budowie drég i mostoéw, walnie
przyczyniali si¢ do rozwoju infrastruktury kolonii®’.

Po powstaniu Dominium Kanady w 1867 roku pierwszymi wojskowymi, kto-
rzy otrzymali nadania ziemi, byli Zzolnierze wystani do nowo utworzonej prowincji
Manitoba po buncie Metysow nad Red River w 1870 roku. Na podstawie rozporza-
dzenia z 25 kwietnia 1871 roku po zakonczeniu stuzby mogli ubiegac si¢ o przyzna-
nie 160-akrowej dziatki bez wnoszenia jakichkolwiek optat. Dwukrotnie wigksze
nadania, o powierzchni 320 akrow, otrzymali 15 lat pézniej Zolierze thumigcy Bunt
Pomocnego Zachodu — drugie powstanie Metysow na terenie dzisiejszego Saskat-
chewan®®. Takze weterani wojen burskich, w tym réwniez pielegniarki wojskowe, na
podstawie Ustawy o gratyfikacji dla ochotnikow (Volunteer Bounty Act) z 1908 roku
otrzymali prawo do 320 akréw ziemi polozonej w zachodnich prowincjach. W $wie-
tle tej ustawy byli zohierze mogli sami osiedli¢ si¢ na przyznanej dziatce. Musieli
jednak spetni¢ wymog budowy domu oraz uprawy okreslonej czgsci gruntu. Mogli
tez wskaza¢ osobg, ktora obejmie ziemi¢ w ich zastepstwie, czyli w praktyce sprze-
dac¢ ja komukolwiek innemu. Istniata rowniez mozliwos$¢ otrzymania w zamian do-
kumentu (scrip) potwierdzajacego prawo do wyptaty C$160 tytutem zrzeczenia si¢
prawa do objecia ziemi. Dlatego wigksza cze$¢ gruntéw przyznanych weteranom
wojen burskich trafita w rece spekulantow; bardzo niewielu kombatantéw byto istot-
nie zainteresowanych osiedleniem si¢ na przyznanych im dziatkach®.

Nadan ziemi poczatkowo nie przewidziano dla cztonkow lokalnej milicji poma-
gajacej w 1837 roku tlumi¢ bunty w Dolnej i Gornej Kanadzie oraz odpiera¢ ataki

2¢O nadziatach ziemi dla zolierzy putkéw najemnych de Meuron oraz de Watteville, w ktorych
stuzyta znaczna liczba Polakéw, mozna przeczyta¢ w: R. Ktosowicz, Polacy w szwajcarskich put-
kach na stuzbie brytyjskiej w okresie wojen napoleonskich, ,,Przeglad Polonijny” 2002, nr 4, s. 66, 69.

7 R.England, Disbanded and Discharged Soldiers...

2 Ibidem, s. 15.

¥ S.Rollings-Magnusson, Determined to be Homesteaders: a Descriptive Analysis of the
Homestead Records of Single Women who Purchased Volunteer Bounty Land in Saskatchewan, ,,Ca-
nadian Journal of Family and Youth” 2014, no. 6, s. 141, [online] https://ejournals.library.ualberta.ca/
index.php/cjfy/article/view/21487/16156, 9 VI 2014.
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