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wykaz skrótów i akronimów 
występujących w tekście 

BPC – Board of Pension Commissioners (Komisja ds. Rent)
CAMC – Canadian Army Medical Corps (Kanadyjski Wojskowy Korpus Medyczny)
CIMVHR – Canadian Institute for Military and Veteran Health Research (Kanadyjski Instytut ds. Ba-

dań nad Problemami Ochrony Zdrowia Członków Sił Zbrojnych i Weteranów)
CVT – Canadian Vocational Training (Kanadyjski Program Szkolenia Zawodowego)
CPA  – Canadian Paraplegic Association (Kanadyjskie Stowarzyszenie Osób z Porażeniem Koń-

czyn Dolnych)
CTAP  – Career Transition Assistance Programs (Programy Wspomagające Zmianę Zawodu)
DVA  – Department of Veterans Affairs (Ministerstwo ds. Weteranów)
DSCR – Department of Soldiers’ Civil Re-establishment (Ministerstwo ds. Demobilizacji i Reinte-

gracji Żołnierzy)
GAR – Grand Army of the Republic (Wielka Armia Republiki)
GACDR – General Advisory Committee on Demobilization and Rehabilitation (Ogólny Komitet Do-

radczy ds. Demobilizacji i Reintegracji) 
GWVA  – Great War Veterans’ Association (Stowarzyszenie Weteranów Wielkiej Wojny)
MHC – Military Hospital Commission (Komisja ds. Szpitali Wojskowych)
NWMP  – North West Mounted Police (Kanadyjska Królewska Policja Konna)
OSI – Operational Stress Injury (Uraz Spowodowany przez Stres Operacyjny)
OSISS – Operational Stress Injury Social Support (Wsparcie Społeczne Osób Cierpiących z Powo-

du Stresu Operacyjnego)
OVO – The Office of the Veterans Ombudsman (Biuro Rzecznika Praw Weteranów)
PTSD – posttraumatic stress disorder (zespół stresu pourazowego)
RCAF – Royal Canadian Air Force (Królewskie Kanadyjskie Siły Lotnicze)
RISB – Retirement Income Security Benefit (zasiłek wyrównujący świadczenia emerytalne)
SISIP  – Service Income Insurance Plan – (Ubezpieczenie zabezpieczające po odejściu ze służby

dochody porównywalne z wysokością pensji otrzymywanej w siłach zbrojnych)
SSA  – Soldier Settlement Act (Ustawa o Osiedleniu Żołnierzy)
SSB – The Soldier Settlement Board (Komisja ds. Osiedlania Żołnierzy)
TBI – traumatic brain injury (pourazowe uszkodzenie mózgu)
VAC – Veterans Affairs Canada (Ministerstwo ds. Weteranów)





wprowadzenie

Popularne angielskie powiedzenie: it is easier to make war than to make peace (łat-
wiej prowadzić wojnę niż wprowadzać pokój) obrazuje szeroki wachlarz proble-
mów powojennej rekonstrukcji. W przypadku każdego konfliktu jednym z nich jest 
stworzenie systemu opieki nad weteranami, tak aby byli w stanie na nowo żyć poza 
strukturami armii, zintegrować się ze społeczeństwem i dobrze funkcjonować we 
włas nych rodzinach. Istnieją oczywiście różne definicje słowa „weteran”. Zasadni-
czo, w kontekście wojskowym, za weteranów uważa się wszystkich żołnierzy, któ-
rzy zakończyli służbę w armii danego kraju1. Niemniej w niniejszej publikacji termin 
ten w większości kontekstów będzie używany w jego zawężonej definicji, przyjętej 
przez Davida A. Gerbera w pionierskiej książce Disabled Veterans in History. Autor 
uznaje w niej za weteranów te osoby, które z powodów od nich niezależnych, naj-
częściej zdrowotnych, nie mogą powrócić do służby czynnej w wojsku i tym samym 
są zmuszone odejść do cywila2.

Jest rzeczą niejako naturalną, zwykłą koleją losu, że weterani wzbudzają szersze 
zainteresowanie w okresie trwania konfliktu i krótko po jego zakończeniu. Wówczas 
ich rany i obrażenia postrzegane są jako naoczny dowód odwagi oraz poświęcenia, 
zaś obraz poszkodowanych żołnierzy skutecznie oddziałuje na świadomość społecz-
ną i, odpowiednio wykorzystany, może być efektywnym narzędziem budowania 
poparcia dla wysiłku wojennego. Jak trafnie stwierdził Stephen Leacock, kanadyj-
ski pisarz i humorysta, uważny obserwator i komentator otaczającej go rzeczywi-
stości, „(…) kiedy wojna się kończy, są witani bramami z kwiatów, zaś wszystkie 
dziewczęta rzucają się im na szyje – jednakże już po sześciu miesiącach oczekuje 
się, że rozpłyną się w powietrzu, usuną z publicznego widoku i przestaną sprawiać 
kłopoty”3. Kiedy wspomnienia wojenne blakną i zostają zastąpione przemożnym 
pragnieniem powrotu do normalności, wizerunek weterana-bohatera przestaje być 
atrakcyjny. I choć bywa „odświeżany” przy okazji okrągłych rocznic, zazwyczaj 

1 Collins Cobuild English Language Dictionary, London 1990, s. 1622; Webster’s Encyclopedic 
Unabridged Dictionary of the English Language, New York 1996, s. 1590.

2 D.A. G e r b e r, Introduction, [w:] Disabled Veterans in History, ed. i d e m, Ann Arbor 2000, 
s. 1.

3 S. L e a c o c k, My Remarkable Uncle and Other Sketches, [online] http://gutenberg.net.au/ebook- 
s07/0700011.txt, 24 VI 2014. Jeśli nie zaznaczono inaczej, wszystkie tłumaczenia z języka angielskie-
go pochodzą od autorki.
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zostaje zastąpiony obrazem nękanego wspomnieniami wojennymi inwalidy wojen-
nego, którego potrzeby stają się coraz trudniejsze do zaspokojenia.

Kanada nie jest w świecie postrzegana ani jako państwo o bogatych tradycjach 
wojskowych, ani też jako licząca się siła militarna. Tym samym dość egzotycznym 
pomysłem, zwłaszcza w kontekście polskim, może wydawać się podejmowanie ba-
dań nad systemem świadczeń oferowanych weteranom relatywnie niewielkiej armii 
w geograficznie bardzo odległym kraju. Prowadząc badania, niejednokrotnie spotka-
łam się z pytaniem: dlaczego nie na przykładzie USA? Wiele osób usiłowało mnie 
przekonać, że kraj, w którym weterani stanowią tak widoczną i liczną grupę, musi 
być zapewne najlepszym przykładem organizacyjnym w zakresie opieki nad nimi. 
W wielu aspektach tak istotnie jest. Jednocześnie istnieje jednak kilka przesłanek, 
dla których to właśnie kanadyjski system opieki nad weteranami stanowi cenny ma-
teriał badawczy i porównawczy, zwłaszcza w kontekście polskim. Potencjał wojsko-
wy naszego kraju jest w dużo większym stopniu zbliżony do Kanady niż do USA. 
Podobne są też doświadczenia co do ostatnio prowadzonych operacji wojskowych 
i liczba weteranów misji prowadzonych poza granicami kraju. Przykład kanadyjski 
jest również często przywoływany w Polsce w związku z reformą systemu emery-
talnego4 i systemu opieki zdrowia5, czyli dwóch filarów istotnych także w ramach 
systemu opieki nad weteranami. 

Kanada w przeszłości ze względów geopolitycznych zawsze stanowiła pole ście-
rania się wpływów brytyjskich i amerykańskich. W odniesieniu do problemów zwią-
zanych z opieką społeczną, podobnie jak w innych dziedzinach, kraj ten w szerokim 
zakresie zawsze czerpał z doświadczeń, pozytywnych i negatywnych, tych dwóch 
systemów. Kanadyjczycy wyciągali wnioski z ich działania, ostatecznie wypracowu-
jąc własne, kompleksowe rozwiązania. Stworzenie zintegrowanego systemu opieki 
nad weteranami stało się koniecznością w pierwszej połowie XX wieku w związ-
ku z udziałem żołnierzy Dominium Kanady w obu wojnach światowych. W latach 
1914-1918 oraz 1939-1945 Kanada praktycznie od zera zbudowała dwie liczące się 
armie, co ważne – oparte prawie w całości na zaciągu ochotniczym. U progu zimnej 
wojny kraj ten aktywnie uczestniczył też w konflikcie koreańskim, a od drugiej po-
łowy XX wieku w sposób znaczący zaangażował się w międzynarodowe działania 
na rzecz utrzymania pokoju i bezpieczeństwa. Od 1956 roku ponad 120 000 kana-
dyjskich żołnierzy wzięło udział w prowadzonych pod egidą ONZ operacjach na 
rzecz utrzymania pokoju (peacekeeping) w wielu zapalnych rejonach świata, nad-
zorując przestrzeganie zawieszenia broni, udzielając pomocy we wdrażaniu porozu-

4 B. K ł o s, Kanadyjski system emerytalny, „Analizy BAS” 2012, nr 16, [online] http://orka.sejm.
gov.pl/WydBAS.nsf/0/23E2E00519A32391C1257A9F0030279D/$file/Analiza_BAS_2012_83.pdf, 
25 VI 2014; P. P i ł a t, To nie jest kraj dla starych ludzi. Kanada tak, „Obserwator Finansowy” 2012, 
16 IV, [online] http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator/to-nie-jest-kraj-dla-starych-ludzi- 
kanada-tak, 25 VI 2014. 

5 A. M ł y n a r s k a - Wi c h t o w s k a, System Ochrony Zdrowia w Kanadzie, Kancelaria Sejmu – 
Biuro Studiów i Ekspertyz, nr 727, VI 2000, [online] http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf_00/i-727.pdf, 
25 VI 2014.



13Wprowadzenie

mień pokojowych zawartych przez strony konfliktu, chroniąc ludność cywilną oraz 
wspomagając rozbrojenie6. W XXI wieku, w latach 2002-2014, 40 026 kanadyjskich 
żołnierzy uczestniczyło w operacji wojskowej Enduring Free dom (Trwała Wolność) 
w Afganistanie7. 

Choć obecnie kanadyjskie siły zbrojne, podobnie jak polskie, nie stanowią 
szczególnie licznej ani też globalnie znaczącej siły militarnej (odpowiednio 16. 
i 18. miejsce w rankingu sił zbrojnych opublikowanym na portalu Globalfirepower.
com8), istnieją przesłanki pozwalające sądzić, że żołnierze obu armii będą w najbliż-
szej przyszłości musieli zmierzyć się z nowymi zadaniami. Kanada zapewne będzie 
musiała sprostać wyzwaniom związanym z potwierdzeniem swojej suwerenności 
w Arktyce, także przez zwiększenie obecności militarnej w tym rejonie. Dowódz-
two polskich sił zbrojnych bierze natomiast pod uwagę możliwą konieczność podję-
cia wyzwań związanych ze skomplikowaną sytuacją w stosunkach Ukraina–Rosja. 
Nawet po przyjęciu optymistycznego scenariusza, zakładającego, że obie armie nie 
będą w najbliższym czasie zmuszone do podjęcia wynikających z przynależności do 
NATO zadań bojowych podobnych do operacji w Afganistanie, jest pewne, że liczba 
żołnierzy odchodzących z sił zbrojnych będzie w najlepszym wypadku utrzymywa-
ła się na stałym poziomie. Liczba weteranów poszkodowanych może też wzrastać 
w związku ze stopniowym ujawnianiem się wśród członków misji zagranicznych 
problemów związanych z zespołem stresu pourazowego. 

Polskie doświadczenia w zakresie budowy kompleksowego systemu opieki nad 
weteranami misji prowadzonych poza granicami kraju są skromne, gdyż Ustawa 
o weteranach działań poza granicami państwa weszła w życie dopiero 30 marca 
2012 roku9. Wcześniejsze ustawy regulujące kwestię odpowiedzialności państwa za 
los kombatantów, włącznie z przyjętą w 1991 roku Ustawą o kombatantach oraz nie-
których osobach będących ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, nie 
obejmowały swoim zakresem żołnierzy służących w Wojsku Polskim po 1989 roku. 

6 O zaangażowaniu kanadyjskich oddziałów w ramach operacji pokojowych, zob. United Nations 
Association in Canada, The Canadian Contribution to United Nations Peacekeeping, [online] http://
unac.org/wp-content/uploads/2013/07/CdnUNPkpgBooklet_e.pdf, 11 VI 2014 oraz K. J u n g, Of Peace 
and Power: Promoting Canadian Interests Through Peacekeeping, Frankfurt am Main 2009, s. 36-47.

7 By the Numbers: Canada’s Afghanistan Mission Ends, „Edmonton Journal” 2014, 12 VI, [on-
line] http://www2.canada.com/edmontonjournal/news/story.html?id=0244698f-793d-46ff-a676-31eef 
bdcbeff, 18 VI 2014; End of Afghan Mission Leaves Vets Grappling With their Return to Canada, „Na-
tional Post” 2012, 27 VI, [online] http://news.nationalpost.com/2012/02/27/end-of-afghan-mission- 
lea ves-vets-grappling-with-their-return-to-canada, 18 VI 2014.

8 Ocena dokonywana jest według wskaźnika Power Index, biorącego pod uwagę ponad 50 czyn-
ników, co pozwala porównywać mniejsze, lecz posiadające nowoczesne technologie armie z armiami 
większymi, ale dysponującymi przestarzałym sprzętem. W ocenie nie jest brana pod uwagę kwestia 
dysponowania bronią jądrową. Stan liczbowy armii kanadyjskiej to 68 250 żołnierzy (57. miejsce 
wśród 106 klasyfikowanych krajów świata), stan armii polskiej to 120 000 żołnierzy (44. miejsce).  
Countries Ranked by Military Strength 2014, [online] http://www.globalfirepower.com/countries- 
listing.asp, 22 VI 2014. 

9 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach działań poza granicami państwa, Dz. U. 2011, 
nr 205, poz.1203, [online] http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20112051203, 23 VI 2014.
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W kontekście polskim doświadczenia kanadyjskie stanowią zatem realny materiał 
porównawczy, ze względu na podobieństwa w ramach potencjału armii oraz zakresu 
operacji wojskowych prowadzonych w ostatnich latach.

W broszurce Powrót do cywila (Back to Civil Life), będącej opisem progra-
mów przygotowanych dla kanadyjskich weteranów II wojny światowej w ramach 
tzw. Karty Praw Weterana (Veteran’s Charter), autorzy wymieniają podstawowe 
warunki, jakie muszą zostać spełnione, aby trudny proces reintegracji byłych żoł-
nierzy, a szczególnie poszkodowanych, zakończył się sukcesem. Wśród nich są ko-
nieczność budowania w społeczeństwie pozytywnego stosunku do weteranów oraz 
do zadań, jakie przyszło im wykonywać podczas misji, i stworzenie odpowiednich 
ram prawnych określających zakres i formę pomocy im należnej. Dopiero gdy dwa 
pierwsze czynniki zostaną spełnione, powstaje odpowiedni klimat i szansa, aby osią-
gnięty został cel ostateczny – weterani byli w stanie podjąć wysiłek „pomocy sa-
mym sobie”10 i rozpocząć, często długotrwały, proces reintegracji w ramach rodziny 
i społeczeństwa. Jak uczą doświadczenia wielu krajów i weteranów różnych wojen, 
pominięcie któregokolwiek z wyżej wspomnianych imperatywów może skutkować 
poważnymi konsekwencjami.

Po raz ostatni faktyczne działania zbrojne prowadzono na terytorium Kanady 
w 1885 roku. Znakomita większość jej obywateli, zapewne poza niewielką liczbą 
imigrantów – np. uchodźców z krajów stron konfliktów – nigdy nie doświadczyła 
traumy wojennej. Wydawałoby się więc, że zbudowanie szerokiego poparcia i zro-
zumienia społecznego dla weteranów, do których doświadczeń większość obywateli 
nie jest w stanie się odnieść, będzie niezmiernie trudne. Według słów jednego z ame-
rykańskich korespondentów wojennych, ten, kto nie doświadczył traumy wojennej, 
nie potrafi w pełni zdać sobie sprawy „gdzie byli, (…) co widzieli, co odczuwają 
i jakie zadania przyszło im wykonywać”11. Jak zatem sprawić, aby doświadczenia 
weteranów przemówiły do zwykłych ludzi, zostały zrozumiane przez szerszą część 
społeczeństwa? Paradoksalnie Kanada ma w tym zakresie bogate doświadczenia. 
Zdumiewa mnogość działań podejmowanych zarówno w celu upamiętnienia pole-
głych, jak i budowania pozytywnego stosunku społecznego do żyjących kombatan-
tów i ich doświadczeń. Dzięki widocznej obecności weteranów w środkach maso-
wego przekazu, nie tylko z okazji uroczystości rocznicowych lub obchodów Dnia 
Pamięci, oraz dzięki inicjatywom takim jak choćby adresowany przede wszystkim 
do dzieci i młodzieży program Canada Remebers (Kanada Pamięta), weterani w tym 
kraju cieszą się szacunkiem i uznaniem ułatwiającymi im funkcjonowanie poza 
strukturami armii12. 

10 Back to Civil Life – Appendix Two, [w:] The Veterans Charter and Post-World War II Canada, 
eds. P. N e a r y, J.L. G r a n a t s t e i n, Montreal 1998, s. 250.

11 A. G l a n t z, The War Comes Home – Washington’s Battle Against America’s Veterans, Berkeley 
2009, s. xiii.

12 Jedną z form upamiętnienia poległych jest wystawienie tzw. Books of Remembrance (Ksiąg pa-
mięci). Zawierają one nazwiska 118 000 poległych w konfliktach, w których uczestniczyła armia kana-
dyjska od czasu Konfederacji. Księgi Pamięci są zdeponowane w Izbie Pamięci (Memorial Chamber), 
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W zakresie tworzenia odpowiednich przepisów określających ramy i formę po-
mocy należnej weteranom Kanada także posiada bogate doświadczenia. Pierwsze, 
pionierskie uregulowania prawne powstały niespełna 100 lat temu z myślą o żołnier-
zach Korpusu Ekspedycyjnego walczących na froncie zachodnim podczas I wojny 
światowej. Od tego czasu były one na bieżąco dostosowywane do zmieniających się 
warunków i potrzeb. Najnowsza wersja ustawy o weteranach – Canadian Forces 
Members and Veterans Re-establishment Act, zwana potocznie New Veterans Char-
ter, została przyjęta 1 kwietnia 2006 roku. Podejście kanadyjskich ustawodawców 
wypracowane na przestrzeni lat zakłada, że wydatki ponoszone w ramach progra-
mów pomocy byłym żołnierzom stanowią długoterminową inwestycję mającą duże 
szanse zwrócić się w przyszłości13. W ich opinii wśród ogółu wydatków państwo-
wych koszty opieki nad weteranami mają tę przewagę, że są przewidywalne i ła-
twe do kontroli, ponieważ ich beneficjenci stanowią jednoznacznie zdefiniowaną 
grupę. Co ważne, zazwyczaj nie wzbudzają też oporów społecznych i politycznych. 
Ustawodawcom w Kanadzie przyświeca więc zasada promowania takich rozwiązań, 
które mogą wiązać się z wyższymi kosztami krótkoterminowej pomocy weteranom, 
lecz w dalszej perspektywie pomagają uniknąć długoterminowego ich uzależnienia 
od pomocy państwa.

Pozostają jeszcze sami weterani, którzy muszą znaleźć siły, aby „zawalczyć 
o siebie”, co często okazuje się równie trudnym wyzwaniem jak stawienie czoła 
wrogowi. Osoby, które doświadczyły traumatycznych przeżyć, niejednokrotnie bę-
dąc narażone na śmiertelne niebezpieczeństwo, oczywiście pragną spokoju, chcą 
odbudować więzi rodzinne i zacząć w końcu prowadzić zwykłe, powszednie życie. 
Równocześnie do głosu często dochodzi także długo tłumiona, z powodu konieczno-
ści podporządkowania się rygorom wojskowym, chęć podkreślenia własnego ja, co 
niejednokrotnie prowadzi do wielu nieprzewidywalnych reakcji, mogących utrudnić 
bądź całkowicie zniweczyć proces reintegracji14. Jeśli te naturalne trudności adapta-
cyjne zostaną spotęgowane przez pojawiający się z opóźnieniem, często nieuświa-
domiony, problem stresu pourazowego, nawet najlepszy system pomocy nie da we-
teranom gwarancji powrotu do równowagi.

Niniejsza monografia jest próbą przedstawienia analizy ewolucji systemu opie-
ki nad weteranami, jaka dokonała się w Kanadzie na przestrzeni ostatnich 100 lat. 
Prowadząc badania, starałam się poszukiwać odpowiedzi na następujące pytania ba-
dawcze:

► W jaki sposób na przestrzeni XX i w pierwszej dekadzie XXI wieku zmienił 
się zakres wyzwań związanych z procesem readaptacji weteranów? Czy – 
a jeśli tak, to w jaki sposób – zmieniło się podejście do byłych żołnierzy?

mieszczącej się w budynku Parlamentu w Ottawie. Każdego dnia otwierana jest kolejna strona, upamięt-
niająca kolejną grupę weteranów. Księgi dostępne są także na stronie internetowej: Books of Remem-
brance, Veterans Affairs Canada, [online] http://www.veterans.gc.ca/eng/collections/books, 3 I 2014.

13 P. N e a r y, Introduction, [w:] The Veterans Charter and Post-World War II Canada, s. 11.
14 D.F. O l i v e r, Awaiting Return: Life in the Canadian Army’s Overseas Repatriation Depots, 

1945-1956, [w:] The Veterans Charter and Post-World War II Canada, s. 32.
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► W jakim stopniu weterani uczestniczyli i uczestniczą w procesie podejmowania 
decyzji ich dotyczących, jaką rolę w procesie decyzyjnym odgrywają 
organizacje i grupy kombatanckie?

► Które elementy systemu opieki są najbardziej istotne z punktu widzenia byłych 
żołnierzy oraz urzędników Ministerstwa ds. Weteranów (Veterans Affairs)?

► W jakim stopniu na przestrzeni lat zmieniło się podejście władz wojskowych 
i samych weteranów do kwestii psychologicznych konsekwencji udziału 
w operacjach wojskowych? Na ile skuteczne są obecne metody pomocy 
weteranom cierpiącym z powodu depresji, uzależnień, zespołu stresu 
pourazowego (PTSD) oraz pourazowego uszkodzenia mózgu (TBI)? 

► Jak ewoluowało podejście rządu do kwestii ponoszenia długoterminowych 
kosztów opieki nad kombatantami? Jakie są prognozowane koszty w dalszych 
latach? Jakie są przewidywane obciążenia dla budżetu państwa z tytułu 
wypłat odszkodowań i rent? Jakie mogą być największe wyzwania w latach 
kolejnych? Jaki jest stosunek kanadyjskiej opinii publicznej do weteranów 
i ich problemów?

Podjęta przeze mnie analiza procesu ewolucji polityki Kanady wobec wetera-
nów mieści się w ramach szerokiego podejścia do nauk politologicznych, rozumia-
nych także jako prowadzona na wielu płaszczyznach i z wielu perspektyw analiza 
wpływu władzy na dystrybucję zasobów, rozwój systemu opieki społecznej oraz za-
bezpieczanie szans życiowych obywateli15. W prowadzonych badaniach w znacznej 
mierze oparłam się na tradycyjnym paradygmacie badawczym stawiającym na opis 
i zrozumienie zachodzących procesów. Korzystałam zarówno z metod ilościowych, 
dzięki którym uzyskałam obraz zakresu opieki nad weteranami w poszczególnych 
okresach, jak i jakościowych, pozwalających na analizę poszczególnych problemów. 
Takie podejście umożliwiło mi uwzględnienie większej ilości aspektów i uwarunko-
wań badanego przeze mnie zagadnienia oraz prawidłową weryfikację danych. 

Jako punkt wyjścia w badaniach przyjęłam metodę historyczną. Dla prawidło-
wego zrozumienia współczesnego podejścia do problematyki rozwoju państwowych 
systemów opieki nad weteranami konieczne jest poznanie genezy ich powstania oraz 
stopniowej ewolucji. Ponieważ system kanadyjski historycznie pozostaje na styku 
modelu brytyjskiego i amerykańskiego, w procesie jego opisu i analizy w wielu 
przypadkach konieczne okazało się zwrócenie się także ku metodzie porównawczej. 
Badania porównawcze umożliwiły bowiem wykazanie, w jakim zakresie kanadyj-
scy decydenci zdołali wykorzystać doświadczenia wyżej wymienionych krajów dla 
unikania błędów i podejmowania optymalnych decyzji (wymiar wzorca bądź luki).

Badania najnowszych, bieżących aspektów funkcjonowania systemu opieki nad 
weteranami prowadziłam początkowo z wykorzystaniem metody analizy instytucjo-
nalno-prawnej, dokonując szczegółowego przeglądu aktów normatywnych i danych 
statystycznych opracowanych pod auspicjami Veterans Affairs Canada. Niezwykle 

15 Teorie i metody w naukach politycznych, red. D. M a r s h, G. S t o k e r, tłum. J. Te g n e r o -
w i c z, Kraków 2006, s. 9, Politika – Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellońskiego.
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cenne źródło informacji stanowiły też raporty, analizy i opracowania sporządzone 
w Kanadzie przez komisje i audytorów powołanych dla zbadania sytuacji wetera-
nów. W przypadku niektórych zagadnień ze sfery instytucjonalno-prawnej, zwłasz-
cza w zakresie finansowania i kosztów opieki nad weteranami, zdecydowałam 
o wprowadzeniu pewnych elementów prognostycznych. W badaniach nad instytu-
cjami i systemami pomocowymi najważniejsi powinni być, choć nie zawsze niestety
są, ludzie, którym mają one służyć. Na każdym z etapów pracy starałam się więc,
w możliwie dużym zakresie, wprowadzać elementy metody behawioralnej. Mam na-
dzieję, że dzięki włączeniu w tok narracji elementów źródeł subiektywnych – w for-
mie wspomnień, listów, pamiętników i wywiadów – udało mi się skonfrontować
oficjalne informacje i statystyki z doświadczeniami i przeżyciami poszczególnych
grup byłych żołnierzy. Starałam się też umiejscowić je w szerszym kontekście.

Podejmowana problematyka badań nie doczekała się jeszcze kompleksowej ana-
lizy ani w Kanadzie, ani tym bardziej w Polsce. W Kraju Klonowego Liścia istnieją 
co prawda szczegółowe monografie analizujące sytuację weteranów w okresach po 
obu wojnach światowych, lecz w pozostałym zakresie badania na temat pozycji we-
teranów w społeczeństwie oraz uregulowań prawnych określających ramy pomocy 
im udzielanej mają charakter fragmentaryczny i wybiórczy. Mam więc nadzieję, że 
praca ta spotka się z zainteresowaniem polskich specjalistów. Wiele rozwiązań kana-
dyjskich mogłoby bowiem stanowić wzór i materiał do wykorzystania przy budowie 
polskiego modelu opieki nad weteranami. 

Przygotowując niniejszy tekst głównie na podstawie dokumentów prawnych, 
materiałów archiwalnych oraz publikacji prasowych i naukowych w języku angiel-
skim, natrafiłam na liczne pułapki językowe. Wynikały one z faktu, że wiele termi-
nów oraz nazw własnych nie ma właściwych odpowiedników w języku polskim. 
Poszukując rozwiązań problemów tłumaczeniowych, bazowałam na nomenklaturze 
wprowadzonej i używanej przez twórców Ustawy o weteranach działań poza grani-
cami państwa i Ustawy o kombatantach oraz niektórych osobach będących ofiarami 
represji wojennych i okresu powojennego. W wielu przypadkach zmuszona jednak 
byłam wprowadzić własne tłumaczenia nazw i terminów lub, w ostateczności, po-
sługiwać się terminami angielskimi, wyjaśniając ich znaczenie. Wszystkie przyto-
czone dane statystyczne odnoszące się do kosztów opieki nad weteranami podane są 
w dolarach kanadyjskich.





rozdział 1.

między brytyjską oszczędnością  
a amerykańską hojnością –  

weterani w kanadzie przed rokiem 1914 

Do wybuchu I wojny światowej weterani nie stanowili w Dominium Kanady licz-
nej grupy. W okresie kolonialnym byli to głównie członkowie lokalnych milicji16 
walczący u boku oddziałów brytyjskich w czasie wojny z lat 1812-1814, tłumiący 
bunty w Dolnej i Górnej Kanadzie w 1837 roku oraz walczący podczas najazdów 
Fenian17 w latach 1864 i 1866. Po utworzeniu Dominium dołączyli do nich człon-
kowie sił pacyfikujących powstania Metysów w 1870 i 1885 roku, grupa niespełna 
40018 uczestników ekspedycji do Afryki w 1885 roku oraz 736819 żołnierzy – uczest-
ników wojen burskich20. 

16 W okresie kolonialnym obowiązek służby w milicji spoczywał na wszystkich mężczyznach 
pomiędzy 18 a 60 rokiem życia, zdolnych do noszenia broni. W przypadku zagrożenia zewnętrznego 
lub rebelii oddziały te miały stanowić wsparcie dla oddziałów regularnej armii. Dowódcami oddziałów 
milicji byli najczęściej członkowie lokalnej elity społecznej. Ćwiczenia takich oddziałów odbywały 
się zazwyczaj raz do roku i nie trwały więcej niż kilka dni. Więcej na temat organizacji oddziałów 
milicji i ich roli w okresie po Konfederacji, zob. R. K ł o s o w i c z, The Military Situation in the Cana-
dian Provinces Before the Outbreak of the American-British War of 1812-1814, „Ad Americam” 2003, 
vol. 4, s. 36-41; Guide to Sources Relating to the Canadian Militia, [online] http://www.bac-lac.gc.ca/
eng/discover/military-heritage/Pages/guide-sources-canadian-militia.aspx, 26 III 2015; J.L. G r a n a t -
s t e i n, D.F. O l i v e r, Militia, [w:] i i d e m, The Oxford Companion to Canadian Military History, Don 
Mills–New York 2011, s. 271-273.

17 Początki działalności Fenian, irlandzkiego ruchu niepodległościowego, datuje się na lata 1857- 
-1858. Podejmowali oni próby wzniecenia powstania w Irlandii oraz sprowokowania konfliktu ame-
rykańsko-brytyjskiego. W tym celu organizowali w latach 1866-1871 zbrojne wypady z terytorium
USA, atakując pogranicze Kanady. Więcej o działalności Fenian, zob. H. S e n i o r, The Last Invasion
of Canada: The Fenian Raids, 1866-1870, Toronto 1991.

18 J.L. G r a n a t s t e i n, D.F. O l i v e r, Nile Expedition, [w:] i i d e m, The Oxford Companion…, 
s. 292-293.

19 I i d e m, South African War, [w:] i i d e m, The Oxford Companion…, s. 410-413.
20 O procesie zastępowania oddziałów brytyjskich przez lokalne oddziały milicji i tworzeniu się 

zrębów kanadyjskiej armii można przeczytać w: J.R. G r o d z i n s k i, A Modicum of Professionalism: 
The Canadian Militia in Nineteenth Century [w:] The Canadian Way of War: Serving the National 
Interest, ed. B. H o r n, Toronto 2006, s. 99-136.
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Od zakończenia wojen napoleońskich, przez całą pierwszą połowę XIX wieku, 
na ziemie kanadyjskie emigrowała także znaczna liczba weteranów armii brytyjskiej, 
zazwyczaj pod egidą rozmaitych towarzystw dobroczynnych, a niekiedy również 
w ramach ograniczonych programów rządowych21. Dla większości z nich głównym 
bodźcem przybycia do Ameryki była możliwość uzyskania nadziałów ziemi. W okre-
sie przed utworzeniem Dominium do służby w brytyjskich koloniach w Ameryce 
Północnej przybywali też inwalidzi armii brytyjskiej w ramach tzw. kompanii in-
walidów. Były to oddziały, do których rekrutowano „żołnierzy posiadających dobrą 
opinię, którzy z powodu ran, chorób lub wieku nie nadają się do czynnej służby, lecz 
zachowali wystarczający zapas sił do podjęcia mniej wymagających zadań w ra-
mach garnizonu”22. Kompania inwalidów miała stworzyć możliwość dokończenia 
kontraktu żołnierzom, którzy nie byli już zdolni do regularnej służby wojskowej, 
lecz posiadali długoletnie doświadczenie i staż czyniący z nich doskonałych kandy-
datów do pełnienia służby wartowniczej lub pomocniczej w armii. Po wypełnieniu 
obowiązków byli zwalniani do cywila i, jeśli chcieli, mogli osiedlić się w Brytyjskiej 
Ameryce Północnej. 

1.1. nadania ziemi

Nadania ziemi były najstarszą, znaną już od czasów cesarstwa rzymskiego, metodą 
wynagradzania żołnierzy za wierną służbę23. Tradycja ta stała się jednocześnie jed-
nym z popularnych sposobów pozyskiwania nowych osadników, była więc także 
kultywowana we francuskich i angielskich koloniach w Ameryce Północnej. Na-
działy ziemi przyznawano demobilizowanym żołnierzom zarówno w okresie No-
wej Francji, jak i po przejściu francuskich kolonii – na mocy traktatu paryskiego 
z 1763 roku – w ręce brytyjskie24. 

Prawdopodobnie pierwszymi, którzy skorzystali z tego rozwiązania, byli fran-
cuscy żołnierze regimentu Carignan-Salières, przysyłani do kolonii w 1665 roku 
dla obrony przed najazdami Irokezów25. Kolejne duże grupy żołnierzy zachęconych 

21 L.C.A. K n o l w e s, C.M. K n o w l e s, The Economic Development of the British Overseas Em-
pire, vol. 1, London 2005, s. 90, Studies in Economics and Political Science, no. 76.

22 Adjutant General’s Office, Regulations and Orders for the Army, 12th August 1811, London 
1816, s. 223, [cyt. za:] Show No Fear: Daring Actions in Canadian Military History, ed. B. H o r n, 
Toronto 2008, s. 141.

23 D. P e d l a r, S. M a c i n t o s h, The Evolution of Healthcare Programs for Canadian Veterans, 
[w:] The Praeger Handbook of Veterans’ Health: History, Challenges, Issues, and Developments, 
ed. T.W. M i l l e r, vol. 1: ABC-CLIO, Santa Barbara 2012, s. 238.

24 R. Vi n e b e r g, Responding to Immigrants’ Settlement Needs: The Canadian Experience, New 
York 2012, s. 1-2; J. M u r t o n, Creating a Modern Countryside: Liberalism and Land Resettlement in 
British Columbia, Vancouver 2011, s. 61-62.

25 J. G r a b o w s k i, Historia Kanady, Warszawa 2001, s. 60-61; R. E n g l a n d, Disbanded and 
Discharged Soldiers in Canada Prior to 1914, „The Canadian Historical Review” 1946, vol. 27, s. 1-2, 
[online] http://utpjournals.metapress.com/content/A7J306835087Q128, 1 VI 2014. Szerzej o regimen-
cie Carignan-Salières, zob. J. Ve r n e y, The Good Regiment: The Carignan-Salières Régiment in Ca-
nada, 1665-1668, Montreal–Buffalo 1991.



211.1. Nadania ziemi

do osiedlenia możliwością pozyskania ziemi stanowili oficerowie armii genera-
ła Jamesa Wolfe’a po wojnie siedmioletniej, lojaliści po rewolucji amerykańskiej, 
członkowie milicji kolonialnej oraz żołnierze najemni biorący udział w walkach 
w okresie wojny amerykańsko-brytyjskiej z lat 1812-181426. Po tej wojnie częścią 
oficjalnej polityki władz kolonii stało się zachęcanie zdemobilizowanych żołnierzy 
do osiedlania się pośród ludności cywilnej, zwłaszcza wśród grup, których lojalność 
budziła wątpliwości. Zakładano, że w przypadku pojawienia się kolejnego zagroże-
nia ze strony USA będą oni stanowili trzon lokalnych milicji. Wielkość nadziałów 
przyznawanych kombatantom zależała od ich stopnia wojskowego – szeregowcy 
mogli otrzymać w Górnej Kanadzie, pomiędzy rzekami Ottawą i Św. Wawrzyńca, 
działkę wielkości 100 akrów; oficerowie – w zależności od stopnia nawet powyżej 
500 akrów. Jako osadników szczególnie ceniono żołnierzy z doświadczeniem w in-
żynierii wojskowej, którzy kierując pracami przy budowie dróg i mostów, walnie 
przyczyniali się do rozwoju infrastruktury kolonii27. 

Po powstaniu Dominium Kanady w 1867 roku pierwszymi wojskowymi, któ-
rzy otrzymali nadania ziemi, byli żołnierze wysłani do nowo utworzonej prowincji 
Manitoba po buncie Metysów nad Red River w 1870 roku. Na podstawie rozporzą-
dzenia z 25 kwietnia 1871 roku po zakończeniu służby mogli ubiegać się o przyzna-
nie 160-akrowej działki bez wnoszenia jakichkolwiek opłat. Dwukrotnie większe 
nadania, o powierzchni 320 akrów, otrzymali 15 lat później żołnierze tłumiący Bunt 
Północnego Zachodu – drugie powstanie Metysów na terenie dzisiejszego Saskat-
chewan28. Także weterani wojen burskich, w tym również pielęgniarki wojskowe, na 
podstawie Ustawy o gratyfikacji dla ochotników (Volunteer Bounty Act) z 1908 roku 
otrzymali prawo do 320 akrów ziemi położonej w zachodnich prowincjach. W świe-
tle tej ustawy byli żołnierze mogli sami osiedlić się na przyznanej działce. Musieli 
jednak spełnić wymóg budowy domu oraz uprawy określonej części gruntu. Mogli 
też wskazać osobę, która obejmie ziemię w ich zastępstwie, czyli w praktyce sprze-
dać ją komukolwiek innemu. Istniała również możliwość otrzymania w zamian do-
kumentu (scrip) potwierdzającego prawo do wypłaty C$160 tytułem zrzeczenia się 
prawa do objęcia ziemi. Dlatego większa część gruntów przyznanych weteranom 
wojen burskich trafiła w ręce spekulantów; bardzo niewielu kombatantów było istot-
nie zainteresowanych osiedleniem się na przyznanych im działkach29.

Nadań ziemi początkowo nie przewidziano dla członków lokalnej milicji poma-
gającej w 1837 roku tłumić bunty w Dolnej i Górnej Kanadzie oraz odpierać ataki 

26 O nadziałach ziemi dla żołnierzy pułków najemnych de Meuron oraz de Watteville, w których 
służyła znaczna liczba Polaków, można przeczytać w: R. K ł o s o w i c z, Polacy w szwajcarskich puł-
kach na służbie brytyjskiej w okresie wojen napoleońskich, „Przegląd Polonijny” 2002, nr 4, s. 66, 69.

27 R. E n g l a n d, Disbanded and Discharged Soldiers…
28 Ibidem, s. 15.
29 S. R o l l i n g s - M a g n u s s o n, Determined to be Homesteaders: a Descriptive Analysis of the 

Homestead Records of Single Women who Purchased Volunteer Bounty Land in Saskatchewan, „Ca-
nadian Journal of Family and Youth” 2014, no. 6, s. 141, [online] https://ejournals.library.ualberta.ca/
index.php/cjfy/article/view/21487/16156, 9 VI 2014.
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