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Whprowadzenie

»Jesli chcemy by wszystko pozostato tak jak jest, wszystko musi si¢ zmienic.
... i potem znowu bedzie to samo, kiedy sie wszystko zmieni.”

Giuseppe Tomasi Di Lampedusa, Lampart

Stowa z powiesci tego wloskiego pisarza, ktory stworzyl sugestywny obraz stosunkow
spotecznych XIX-wiecznej Sycylii, pelnej watkéw politycznych z okresu jednoczenia
sie Wloch, mozna prébowac odnosi¢ do wielu zjawisk spoteczno-politycznych, w tym
do polityki zagranicznej Wtoch. To dos¢ uproszczone, ale interesujace spostrzezenie
stalo si¢ jedng z wielu moich inspiracji do podjecia szerszych badan nad kategoria
zmiany. Stad pomyst przegladu réznych koncepcji teoretycznych, w ramach ktérych
prowadzono badania nad kategorig zmiany, oraz odniesienie ich do polityki zagra-
nicznej Wioch. Warto podkresli¢, ze nie ma zgody pomiedzy réznymi szkotami teo-
retycznymi na temat tego, czy w ogdle mozliwe jest sformutowanie jakichkolwiek re-
gut badz praw zmienno$ci. Dlatego uzyty w tytule termin ,teorie zmiany” odnosi si¢
do odmiennych ujeé teoretycznych tej kategorii, a nie do niezaleznych teorii zmian.

Celem podjetych w pracy rozwazan jest przede wszystkim proba odpowiedzi
na pytanie, na ile te analityczne narzedzia pozwalajg lepiej zrozumie¢ zmiany, ja-
kie dokonywaly sie w polityce zagranicznej Wloch na przetomie lat 80. i 90. Prze-
obrazenia porzadku miedzynarodowego wyzwolily nadzieje na zwiekszenie moz-
liwosci bardziej swobodnego kreowania polityki zagranicznej, a na wloskiej scenie
politycznej dokonaly si¢ zmiany nie mniejsze od tych, ktére dotknely kraje bloku
wschodniego. Pragnienie zmian bylo tak wielkie, ze méwiono i pisano o powolaniu
do zycia II Republiki i uchwaleniu nowej konstytucji. Rozpoczela si¢ dyskusja nad
polityka zagraniczng Wloch, powszechnie wyrazano potrzebe jej modyfikacji, wiele
obiecywano sobie po nowej polityce regionalnej i poszerzaniu wpltywéw w bytych
panstwach socjalistycznych (polityce wschodniej). W kolejnych dwéch dekadach po-
dejmowano wcigz nowe wyzwania i prébowano wyznacza¢ nowe kierunki dzialania
wloskiej dyplomacji. Wielu z tych postulatéw nie udato sie zrealizowa¢ i by¢ moze
teoretyczne przebadanie tych proceséw dostarczy nam bardziej pogtebionego wyja-
$nienia owych kwestii.

Analiza polityki zagranicznej Wtoch lat 90., w tym gléwnie polityki wschodniej,
zostala w pracy poprzedzona teoretycznym wprowadzeniem na temat réznych uje¢
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kategorii zmiany, w ramach najwazniejszych kierunkéw badawczych stosunkow
miedzynarodowych. Celem takiej prezentacji bylo przedstawienie wypracowanych
narzedzi i mozliwosci badania zmiany w teoriach stosunkéw miedzynarodowych.
Sposéb ujecia zmiany odgrywa zwykle role zasadniczg dla rozumienia proceséw spo-
tecznych, a zmiany w stosunkach miedzynarodowych nastepuja caly czas, dlatego ich
tempo czy sposob wystepowania oraz konsekwencje, jakie niosa, stanowia zwykle
istotne wyznaczniki w dziejach poszczegoélnych panstw, regionéw czy nawet w po-
rzadku $wiatowym. Jeszcze inng sprawg jest sposob ich interpretacji — obserwujac
zmiany z perspektywy mikro, podazamy za kazda kolejng chwila, kazdym kolejnym
dniem, w ktérym zachodza mniej lub bardziej istotne wydarzenia. Takie ,,mikro-
chwile” stanowig punkt odniesienia dla interpretacji biezgcych zmian, co powoduje,
Ze s3 czesto przeceniane, przerysowywane i towarzyszy im sporo emocji. Taka per-
spektywa badawcza, cho¢ niezbedna dla biezacej orientacji w otaczajacym nas swie-
cie, ma mniejszg przydatnos¢ w obserwacji ogolnej zmiennosci dziejow. W celu usta-
lenia tego, co w stosunkach miedzynarodowych wykazuje cechy stale, a co zmienne,
konieczna jest ogdlna analiza makro, w ramach ktérej staramy si¢ uchwyci¢ to, co
najistotniejsze w dtuzszym odcinku czasowym.

Wielkie zmiany, takie o charakterze strukturalnym, ktére prowadza do glebo-
kich przemian spotecznych, moga przebiega¢ w réznym tempie i w réznej formie,
ale najbardziej interesujaca kwestia zawsze byto poszukiwanie statych cech ich prze-
biegu. Pierwsze konstrukcje teoretyczne, jakie zaczely powstawaé w latach 30. i 40.
XX wieku, staraty si¢ odwzorowywac relacje miedzynarodowe, poszukujac prostych
mechanizméw. Swiadomie dagzono do budowania redukcjonistycznych modeli i kon-
centrowano si¢ na tym, co stale i ciagle. Byly to pierwsze proby konstruowania praw
obowigzujacych w $wiecie polityki miedzynarodowej i poszukiwania statych, powta-
rzalnych elementéw, ktére moglyby sta¢ sie podstawa odkrywania prawidlowosci
i mechanizmoéw ogolnych modeli teoretycznych. W dalszym rozwoju nauk teoretycz-
nych o stosunkach migedzynarodowych rosto zapotrzebowanie na badanie tego, czym
s3 zmiany, jak do nich dochodzi, ale przede wszystkim - co nimi rzadzi. W duze;j
mierze starano si¢ odnalez¢ w tym jaki$ rytm, cykl lub cokolwiek, co mogloby za-
chodzace zmiany uczyni¢ zrozumiatymi lub wrecz przewidywalnymi. Jednak brak
duzych zmian na arenie miedzynarodowej przez caly okres powojenny nie sprzyjal
rozwijaniu badan nad kategoria zmiany, a zwlaszcza tworzeniu modeli badawczych,
ktére mozna byloby stosowaé w sytuacjach braku stabilizacji. Proby przezwycigze-
nia statycznosci w teoriach badawczych rozpoczely si¢ dopiero w latach 80., kiedy
to pojawilo sie wiele interesujacych prac poruszajacych kwestie dynamiki stosun-
kéw miedzynarodowych. Ale kiedy na poczatku lat 90. doszto do powaznego naru-
szenia powojennego ukladu sil, okazalo sie, ze wypracowane metody badawcze sa
niewystarczajace. Brakowalo adekwatnej analizy szybko zmieniajacej sie sytuacji na
$wiecie, nie bylo odpowiednich kategorii pojeciowych, by dobrze opisa¢ nowe zjawi-
ska. Stad mielismy do czynienia gtéwnie z probami odnoszenia sie do tego, co nowe,
przez pryzmat tego, co dobrze juz znane. Nastgpita powszechna ucieczka w postaci
okreslania wszystkiego jako ,,post”, co widoczne bylo bynajmniej nie tylko w teoriach
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stosunkéw miedzynarodowych. Ponadto na skutek narastajacej od lat 80. krytyki
uje¢ klasycznych, zaczely zyskiwaé na znaczeniu nowe szkoly teoretyczne, prezen-
tujace zupelnie odmienne podejscie do badania zmian w stosunkach mig¢dzynaro-
dowych. Stalo si¢ to wrecz konieczne, skoro relacje migdzynarodowe staty sie duzo
bardziej skomplikowane, dynamiczne i nic juz nie wydawalo si¢ tak jednoznaczne
i poddajace sie prostej interpretacji. Co wiecej, podjecie debaty na temat probleméw
z obiektywizacja badan w naukach spotecznych otworzylo analitykéw na szerokie
uznanie réznorodnosci interpretacyjnych oraz uczynito bardziej przyjaznymi dla
podejmowania badan interdyscyplinarnych i wielokulturowych. A co najwazniej-
sze, mocno zostata zachwiana wiara w mozliwo$¢ ustalania jedynych, powszechnych
i niezmiennych praw spotecznych. Dla nowych szkél teoretycznych zmiany zacho-
dzace w stosunkach miedzynarodowych byly zwykta zmiennoscia wszelkich zjawisk
spolecznych. Zbadanie i zrozumienie ich natury stalo si¢ mozliwe przez analize¢ ich
kontekstu politycznego, gospodarczego i spoteczno-kulturowego. Doceniono role
idei, tradycji, kultury, lingwistyki i tego wszystkiego, co wptywa na myslenie czto-
wieka, w ksztaltowaniu kolejnych zmian. W tym nowym rozumieniu zmiana stata
sie czyms, co nadaje znaczenie i sens zjawiskom spotecznym oraz kolejnym interpre-
tacjom idei, w ktére wierzymy, czy wartosci, ktére wyznajemy. Dlatego nowe ujecia
nie staraly si¢ juz ,,ujarzmi¢” zmiany tak, jak probowaty to robi¢ wczesniejsze szkoly
teoretyczne, ale przede wszystkim inaczej postrzegaly jej role w wyjasnianiu rzeczy-
wisto$ci miedzynarodowe;j.

Po teoretycznym wprowadzeniu dwa kolejne rozdzialy niniejszej pracy beda po-
$wiecone analizie polityki zagranicznej Wloch, w tym polityki wschodniej. Okre-
sem badanym, ktory interesuje nas tutaj w sposob szczegdlny, sg lata 90., czyli proces
zmian, jakie dokonaly sie¢ we Wloszech po przeobrazeniach geopolitycznych na scenie
miedzynarodowej. Jednak zrozumienie zachodzacych zmian w polityce jakiegokol-
wiek kraju nie jest mozliwe bez poznania ogdlnych uwarunkowan dla ich prowadze-
nia czy bez przedstawienia ich historycznej podbudowy. Stad skrécony przeglad tego,
co historycznie, geograficznie, instytucjonalnie itp., tego, co ksztaltowato prowadze-
nie okreslonej polityki i zachodzacych w niej zmian - wydaje sie niezbedny. Gléwne
obszary aktywnosci wloskiej polityki zagranicznej, uksztalttowane po II wojnie swia-
towej, sa naturalnym zakotwiczeniem dla wlasciwej analizy zmian, jakie dokonaty
sie w niej po zakonczeniu zimnej wojny. Z kolei badania nad polityka wschodnia
uwzgledniajg jeszcze poczatki formowania sie panstwa wloskiego po jego zjednocze-
niu, chociaz koncentruja sie na latach 90. i ostatniej dekadzie. Warto zaznaczy¢, ze
sama tre$¢ stosowanych pojec i kategorii tez jest zmienna, dlatego wymaga krétkiego
wyjasnienia. Okreslenie ,wloska polityka wschodnia” (Wlosi tez chetnie stosowali
nazwe ostpolitik) jeszcze w latach 90. odnosilo si¢ do wszystkich europejskich panstw
bytego obozu socjalistycznego. Jednak juz w kolejnej dekadzie coraz mniej istotne
stawaly sie niegdysiejsze zimnowojenne podzialy, a coraz wazniejsza byla bliskos§¢
wloskich granic. Stad obecnie panstwa Europy Poludniowej (Rumunia, Bulgaria)
to czes¢ wloskiej polityki regionalnej, a polityka wschodniag Wtoch okresla si¢ dzia-
tania prowadzone wobec Rosji i pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej. W catym
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tym okresie miejsce i znaczenie Rosji w polityce wschodniej byly i sa szczegélne na
tle wszystkich innych panstw tego regionu. Zapewnienie coraz lepszych stosunkow
z tym krajem z réznych wzgledéw bylo i nadal pozostaje prerogatywa wloskich poli-
tykow, dlatego w rozdziale po$wigconym polityce wschodniej Wloch zdecydowanie
najwiecej informacji bedzie dotyczylo wzajemnej wspotpracy tych dwoch panstw.

Ostatni rozdzial to proba wlasnej analizy, ktéra w zamierzeniach ma by¢ przede
wszystkim poréwnaniem mozliwosci interpretacyjnych poszczegdlnych szkot teore-
tycznych. Zostaly wigc zaprezentowane cztery rozne narracje opisu tych samych wy-
darzen i zjawisk, odzwierciedlajace jednak calkiem odmienne sposoby faczenia i inter-
pretacji faktow — wedtug najwazniejszych szkot teoretycznych. W tej ogdlnej analizie
zastosowalam jedynie takie koncepcje i narzedzia, ktére wydawaly sie niezbedne dla
wyznaczenia najbardziej istotnych cech i elementéw zmian we wloskiej polityce za-
granicznej i - o ile to bylo mozliwe — wedlug tych samych zasad i wyznacznikéw. Nie-
ktore z nich, jak na przyklad teorie cykliczne, w przypadku Wloch byly trudne do
zastosowania, poniewaz stuza gléwnie wyznaczaniu wielkich zmian strukturalnych
w otoczeniu miedzynarodowym. Natomiast ze wzgledu na to, iz kazda zmiana spo-
teczno-polityczna przebiega w okreslonym czasie, implikuje to koniecznos$¢ odnie-
sienia tego zagadnienia do diuzszej perspektywy czasowej niz tylko lata 90. — w przy-
padku koncepcji pozytywistycznych w celu odnalezienia stalych cech tej zmiennosci,
a w ujeciach postpozytywistycznych w celu obserwacji zmiennosci zachodzacych pod
wplywem rdéznych impulséw, wplywajacych na zmiany $wiadomosciowe. Stad po-
szczegblne narracje, cho¢ koncentrujg si¢ na okresie lat 90. XX w., zawieraja fragmen-
ty analizy innych okresow historycznych. Celem tych wszystkich badan bylo m.in.
pokazanie potencjalu i ograniczen poszczegélnych kierunkéw badawczych, a takze
tego, na ile kazdy z modeli badawczych pozwalal na antycypacje tych zmian, oraz od-
powiedz na pytanie, czy prowadzong wowczas polityke mozna byto uzasadni¢ zgodnie
z regutami danej szkoly teoretycznej. Pewna zaletg jest pisanie tej pracy juz z pewnej
perspektywy czasowej, poniewaz mozemy zupelnie inaczej niz kiedys interpretowac
przyczyny oraz ocenia¢ skutki przeobrazen lat 90. Dzigki temu zmiany, jakie wowczas
zaszly jawia nam si¢ zawieszone jak na ,strzalce czasu”, na ktérej dokonana zostata
analiza wybranego okresu czasowego. Takie ewolucyjne ujecie wydaje si¢ uzasadnio-
nie choc¢by dlatego, Ze samo zagadnienie zmiany wymaga powigzania jej z czasem.

Chcialabym podkresli¢, ze nie jest to z pewnoscig pelny zakres teoretycznych ba-
dan nad kategorig zmiany w ramach teorii stosunkéw miedzynarodowych. Jednakze
celem tej pracy mialo by¢ nie tyle samo opracowanie dorobku poszczegélnych szkot
teoretycznych w zakresie badania kategorii zmiany, co proba wykorzystania ich do
analizy konkretnego przypadku. Dlatego konieczne bylo ograniczenie si¢ do najbar-
dziej znanych i uznawanych koncepcji teoretycznych. Wyniki koncowe tych rozwa-
zan maja znaczenie réwniez dla ogdlnych badan nad teoriami stosunkéw miedzyna-
rodowych, ich mozliwo$ciami i ograniczeniami. Stanowia tez istotny punkt wyjscia
do moich dalszych badan nad kategorig zmiany.



Rozdziat pierwszy

Kategoria zmiany
w teoriach stosunkéw miedzynarodowych

Od poczatku formowania si¢ pierwszych szkot teoretycznych kategoria zmiany byta
uznawana za zjawisko trudne do diagnozowania, gléwnie ze wzgledu na to, ze po-
szukiwano w odniesieniu do tego zagadnienia przede wszystkim zaleznosci przyczy-
nowo-skutkowych, ktére stalyby sie zalazkiem szerszej teorii. Pierwsze konstrukcje
teoretyczne, ktére mialy za zadanie odwzorowywa¢ relacje migdzynarodowe, byty
wiec bardzo statyczne. Swiadomie dgzono do budowania prostych modeli, a przy tak
redukcjonistycznym nastawieniu najlepiej bylo koncentrowa¢ si¢ na tym, co stale
i ciggle, zamiast na tym, jak i dlaczego dokonuja si¢ zmiany. A zatem dla idealizmu
czy realizmu politycznego z lat 30. i 40. XX w. wlasciwa analiza danego stanu rzeczy
byla zasadniczym celem badawczym. W tych pierwszych probach badawczych nie
zaktadano wigc, ze uda sie opisa¢ zmienno$¢ zjawisk, ale co najwyzej odkry¢ ich stale
cechy. Ze wzgledu jednak na naturalng zmiennos$¢ stosunkéw migdzynarodowych
problem byt oczywiscie dostrzegany, cho¢ dopiero od lat 50. zaczeta narasta¢ potrze-
ba ujecia tego w ramy konstruowanych modeli teoretycznych. Nowatorska pod wie-
loma wzgledami pracg okazala si¢ ksigzka System and Process in International Politics
Mortona Kaplana, wydana po raz pierwszy w 1957 r., w ktorej autor tworzyl modele
systemowe nie przez pryzmat trwalosci ich struktury, ale poprzez ciagle zachodzace
w nich zmiany'. W ciagu kolejnych dwdch dekad ukazato si¢ wiele znaczacych publi-
kacji, w ktorych probowano w rézny sposob analizowaé zmiennos¢ stosunkéw mie-
dzynarodowych i odkry¢ zasady nimi rzadzace. W szkole realistycznej wazna pod
tym wzgledem okazala si¢ praca Roberta Gilpina, w ktorej autor zajal si¢ badaniem
wielkich zmian systemowych?. W kolejnych latach rosto zainteresowanie badaniem
zmian globalnych, rozwijaly si¢ zwlaszcza ujecia cykliczne®. Najistotniejsze w pod-

! M.A. Kaplan, System and Process in International Politics, New York 1957.

* R. Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge 1981.

> 'Wsrod najbardziej uznanych prac znalazly sie m.in.: Change and the Study of International
Relations. The Evaded Dimension, eds. B. Buzan, R.J.B. Jones, New York 1981; M. Olson, The
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jeciu badan nad kategorig zmiany w ramach globalnych zmian systemowych byto
dos¢ powszechne przekonanie, ze do fundamentalnych zmian na arenie migdzyna-
rodowej dochodzi w wyniku wojen. Dlatego wydarzenia z przetomu lat 80. i 90. byly
trudno interpretowalne na bazie tych teorii. Koniec zimnej wojny stanowil wedtug
jednych analitykow przede wszystkim zmiane regut gry w stosunkach miedzynaro-
dowych, a wedtug innych - transformacje calego systemu migdzynarodowego, ktéra
nie byta zmiang dokonang w ramach systemu, ale wlasnie zmiang samego systemu*.
Warto przy tym zauwazy¢, ze zmiany te nie byly zapowiadane przez zadng ze szkoét
teoretycznych ani przez zaden powotany do tego celu instytut futurologiczny’. Na
poczatku tej wielkiej transformacji bardzo trudno bylo tez oceni¢, w jakim stopniu
odmieni ona naszg rzeczywisto$¢ i to nie tylko na politycznych mapach $wiata, ale
tez w zyciu milionéw ludzi rozpadajacego sie bloku wschodniego. Jedynie politykom
»Zwycieskiego bloku” wydawalo sie, ze mamy do czynienia z niekwestionowanym
triumfem ich zalozen ideologicznych i ekonomicznych, dlatego mogli oglosi¢ swoj
»koniec historii” i swoje rozwigzania uznac za najlepsze i jedynie stuszne. Dopiero
wydarzenia XXI w. pokazaly konieczno$¢ dokonania glebokiej korekty tych zatozen
i to na wszystkich ptaszczyznach.

Jesli zas wzia¢ pod uwage $cisle naukowe proby wyjasnienia tego przelomu, to
trzeba zauwazy¢, ze od poczatku ujawnily sie przede wszystkim stabosci i braki do-
tychczasowych koncepcji teoretycznych. Nie bylo zgody ani w ocenie tego, co si¢
wydarzylo, ani tym bardziej w prébach okreslenia tego, co nadchodzi. Te ewidentne
trudnosci objawialy si¢ nawet w niemoznosci samego nazwania nowych zjawisk, stad
wszystko, co nowe, zaczeto poprzedza¢ przedimkiem ,,post” lub ,,po”, modne staly si¢
proby odniesien do okresu sredniowiecznego czy czasdéw starozytnego Rzymu®. Do-
tychczasowe teorie nie dawaly tez narzedzi do badania bardzo szybko zmieniajacej

Rise and Decline of Nations. Economic Growth, Stagfaltion and Social Rigidities, New Haven-Lon-
don 1982; G. Modelski, Long Cycles in World Politics, Seattle 1987; P. Kennedy, The Rise and
Fall of the Great Powers. Economic Change and Military Conflict from 15000 to 2000, New York
1987; ].S. Goldstein, Long Cycles. Prosperity and War in the Modern Age, New Heaven-London
1988.

* R. Koslowski, E Krotochwil, Understanding Change in International Politics. The Soviet
Empires Demise and the International System, ,International Organization” 1994, Vol. 48, No. 2,
s. 215-216.

> Futurologia - proby naukowego przewidywania zagrozen, pomyst Ossipa Flechtheima
z 1943 r. Rozwijala sie bardzo szybko w latach 60. i 70. Do najwazniejszych oérodkéw naukowych,
ktére zajmowaly sie futurologia, nalezy m.in. RAND Corporation. Od lat 80. cieszyla si¢ coraz
mniejszym zainteresowaniem naukowcoéw, a udziat w propagandowym wyscigu Wschod-Zachaod,
nastawienie bardziej na kreowanie rzeczywistosci niz jej przewidywanie oraz wybitnie nietrafne
prognozy (nikt nie przewidzial upadku ZSRR) spowodowaty, ze w latach 90. futurologia bardzo
stracita na znaczeniu i popularno$ci. Patrz m.in.: L.M. Nijakowski, Przyszlos¢ i dziatanie. Wokot
probleméw futurologii, ,Rubikon” 2000, nr 3.

¢ Przykladowo: M. Bierdiajew, Nowe sredniowiecze. Los cztowieka we wspotczesnym swiecie,
przel. H. Paprocki, Warszawa 2003; P. Bender, Ameryka. Nowy Rzym, przet. A. Krzeminska,
A. Krzeminski, Warszawa 2004.
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