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Whprowadzenie

»Jesli chcemy by wszystko pozostato tak jak jest, wszystko musi si¢ zmienic.
... i potem znowu bedzie to samo, kiedy sie wszystko zmieni.”

Giuseppe Tomasi Di Lampedusa, Lampart

Stowa z powiesci tego wloskiego pisarza, ktory stworzyl sugestywny obraz stosunkow
spotecznych XIX-wiecznej Sycylii, pelnej watkéw politycznych z okresu jednoczenia
sie Wloch, mozna prébowac odnosi¢ do wielu zjawisk spoteczno-politycznych, w tym
do polityki zagranicznej Wtoch. To dos¢ uproszczone, ale interesujace spostrzezenie
stalo si¢ jedng z wielu moich inspiracji do podjecia szerszych badan nad kategoria
zmiany. Stad pomyst przegladu réznych koncepcji teoretycznych, w ramach ktérych
prowadzono badania nad kategorig zmiany, oraz odniesienie ich do polityki zagra-
nicznej Wioch. Warto podkresli¢, ze nie ma zgody pomiedzy réznymi szkotami teo-
retycznymi na temat tego, czy w ogdle mozliwe jest sformutowanie jakichkolwiek re-
gut badz praw zmienno$ci. Dlatego uzyty w tytule termin ,teorie zmiany” odnosi si¢
do odmiennych ujeé teoretycznych tej kategorii, a nie do niezaleznych teorii zmian.

Celem podjetych w pracy rozwazan jest przede wszystkim proba odpowiedzi
na pytanie, na ile te analityczne narzedzia pozwalajg lepiej zrozumie¢ zmiany, ja-
kie dokonywaly sie w polityce zagranicznej Wloch na przetomie lat 80. i 90. Prze-
obrazenia porzadku miedzynarodowego wyzwolily nadzieje na zwiekszenie moz-
liwosci bardziej swobodnego kreowania polityki zagranicznej, a na wloskiej scenie
politycznej dokonaly si¢ zmiany nie mniejsze od tych, ktére dotknely kraje bloku
wschodniego. Pragnienie zmian bylo tak wielkie, ze méwiono i pisano o powolaniu
do zycia II Republiki i uchwaleniu nowej konstytucji. Rozpoczela si¢ dyskusja nad
polityka zagraniczng Wloch, powszechnie wyrazano potrzebe jej modyfikacji, wiele
obiecywano sobie po nowej polityce regionalnej i poszerzaniu wpltywéw w bytych
panstwach socjalistycznych (polityce wschodniej). W kolejnych dwéch dekadach po-
dejmowano wcigz nowe wyzwania i prébowano wyznacza¢ nowe kierunki dzialania
wloskiej dyplomacji. Wielu z tych postulatéw nie udato sie zrealizowa¢ i by¢ moze
teoretyczne przebadanie tych proceséw dostarczy nam bardziej pogtebionego wyja-
$nienia owych kwestii.

Analiza polityki zagranicznej Wtoch lat 90., w tym gléwnie polityki wschodniej,
zostala w pracy poprzedzona teoretycznym wprowadzeniem na temat réznych uje¢
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kategorii zmiany, w ramach najwazniejszych kierunkéw badawczych stosunkow
miedzynarodowych. Celem takiej prezentacji bylo przedstawienie wypracowanych
narzedzi i mozliwosci badania zmiany w teoriach stosunkéw miedzynarodowych.
Sposéb ujecia zmiany odgrywa zwykle role zasadniczg dla rozumienia proceséw spo-
tecznych, a zmiany w stosunkach miedzynarodowych nastepuja caly czas, dlatego ich
tempo czy sposob wystepowania oraz konsekwencje, jakie niosa, stanowia zwykle
istotne wyznaczniki w dziejach poszczegoélnych panstw, regionéw czy nawet w po-
rzadku $wiatowym. Jeszcze inng sprawg jest sposob ich interpretacji — obserwujac
zmiany z perspektywy mikro, podazamy za kazda kolejng chwila, kazdym kolejnym
dniem, w ktérym zachodza mniej lub bardziej istotne wydarzenia. Takie ,,mikro-
chwile” stanowig punkt odniesienia dla interpretacji biezgcych zmian, co powoduje,
Ze s3 czesto przeceniane, przerysowywane i towarzyszy im sporo emocji. Taka per-
spektywa badawcza, cho¢ niezbedna dla biezacej orientacji w otaczajacym nas swie-
cie, ma mniejszg przydatnos¢ w obserwacji ogolnej zmiennosci dziejow. W celu usta-
lenia tego, co w stosunkach miedzynarodowych wykazuje cechy stale, a co zmienne,
konieczna jest ogdlna analiza makro, w ramach ktérej staramy si¢ uchwyci¢ to, co
najistotniejsze w dtuzszym odcinku czasowym.

Wielkie zmiany, takie o charakterze strukturalnym, ktére prowadza do glebo-
kich przemian spotecznych, moga przebiega¢ w réznym tempie i w réznej formie,
ale najbardziej interesujaca kwestia zawsze byto poszukiwanie statych cech ich prze-
biegu. Pierwsze konstrukcje teoretyczne, jakie zaczely powstawaé w latach 30. i 40.
XX wieku, staraty si¢ odwzorowywac relacje miedzynarodowe, poszukujac prostych
mechanizméw. Swiadomie dagzono do budowania redukcjonistycznych modeli i kon-
centrowano si¢ na tym, co stale i ciagle. Byly to pierwsze proby konstruowania praw
obowigzujacych w $wiecie polityki miedzynarodowej i poszukiwania statych, powta-
rzalnych elementéw, ktére moglyby sta¢ sie podstawa odkrywania prawidlowosci
i mechanizmoéw ogolnych modeli teoretycznych. W dalszym rozwoju nauk teoretycz-
nych o stosunkach migedzynarodowych rosto zapotrzebowanie na badanie tego, czym
s3 zmiany, jak do nich dochodzi, ale przede wszystkim - co nimi rzadzi. W duze;j
mierze starano si¢ odnalez¢ w tym jaki$ rytm, cykl lub cokolwiek, co mogloby za-
chodzace zmiany uczyni¢ zrozumiatymi lub wrecz przewidywalnymi. Jednak brak
duzych zmian na arenie miedzynarodowej przez caly okres powojenny nie sprzyjal
rozwijaniu badan nad kategoria zmiany, a zwlaszcza tworzeniu modeli badawczych,
ktére mozna byloby stosowaé w sytuacjach braku stabilizacji. Proby przezwycigze-
nia statycznosci w teoriach badawczych rozpoczely si¢ dopiero w latach 80., kiedy
to pojawilo sie wiele interesujacych prac poruszajacych kwestie dynamiki stosun-
kéw miedzynarodowych. Ale kiedy na poczatku lat 90. doszto do powaznego naru-
szenia powojennego ukladu sil, okazalo sie, ze wypracowane metody badawcze sa
niewystarczajace. Brakowalo adekwatnej analizy szybko zmieniajacej sie sytuacji na
$wiecie, nie bylo odpowiednich kategorii pojeciowych, by dobrze opisa¢ nowe zjawi-
ska. Stad mielismy do czynienia gtéwnie z probami odnoszenia sie do tego, co nowe,
przez pryzmat tego, co dobrze juz znane. Nastgpita powszechna ucieczka w postaci
okreslania wszystkiego jako ,,post”, co widoczne bylo bynajmniej nie tylko w teoriach
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stosunkéw miedzynarodowych. Ponadto na skutek narastajacej od lat 80. krytyki
uje¢ klasycznych, zaczely zyskiwaé na znaczeniu nowe szkoly teoretyczne, prezen-
tujace zupelnie odmienne podejscie do badania zmian w stosunkach mig¢dzynaro-
dowych. Stalo si¢ to wrecz konieczne, skoro relacje migdzynarodowe staty sie duzo
bardziej skomplikowane, dynamiczne i nic juz nie wydawalo si¢ tak jednoznaczne
i poddajace sie prostej interpretacji. Co wiecej, podjecie debaty na temat probleméw
z obiektywizacja badan w naukach spotecznych otworzylo analitykéw na szerokie
uznanie réznorodnosci interpretacyjnych oraz uczynito bardziej przyjaznymi dla
podejmowania badan interdyscyplinarnych i wielokulturowych. A co najwazniej-
sze, mocno zostata zachwiana wiara w mozliwo$¢ ustalania jedynych, powszechnych
i niezmiennych praw spotecznych. Dla nowych szkél teoretycznych zmiany zacho-
dzace w stosunkach miedzynarodowych byly zwykta zmiennoscia wszelkich zjawisk
spolecznych. Zbadanie i zrozumienie ich natury stalo si¢ mozliwe przez analize¢ ich
kontekstu politycznego, gospodarczego i spoteczno-kulturowego. Doceniono role
idei, tradycji, kultury, lingwistyki i tego wszystkiego, co wptywa na myslenie czto-
wieka, w ksztaltowaniu kolejnych zmian. W tym nowym rozumieniu zmiana stata
sie czyms, co nadaje znaczenie i sens zjawiskom spotecznym oraz kolejnym interpre-
tacjom idei, w ktére wierzymy, czy wartosci, ktére wyznajemy. Dlatego nowe ujecia
nie staraly si¢ juz ,,ujarzmi¢” zmiany tak, jak probowaty to robi¢ wczesniejsze szkoly
teoretyczne, ale przede wszystkim inaczej postrzegaly jej role w wyjasnianiu rzeczy-
wisto$ci miedzynarodowe;j.

Po teoretycznym wprowadzeniu dwa kolejne rozdzialy niniejszej pracy beda po-
$wiecone analizie polityki zagranicznej Wloch, w tym polityki wschodniej. Okre-
sem badanym, ktory interesuje nas tutaj w sposob szczegdlny, sg lata 90., czyli proces
zmian, jakie dokonaly sie¢ we Wloszech po przeobrazeniach geopolitycznych na scenie
miedzynarodowej. Jednak zrozumienie zachodzacych zmian w polityce jakiegokol-
wiek kraju nie jest mozliwe bez poznania ogdlnych uwarunkowan dla ich prowadze-
nia czy bez przedstawienia ich historycznej podbudowy. Stad skrécony przeglad tego,
co historycznie, geograficznie, instytucjonalnie itp., tego, co ksztaltowato prowadze-
nie okreslonej polityki i zachodzacych w niej zmian - wydaje sie niezbedny. Gléwne
obszary aktywnosci wloskiej polityki zagranicznej, uksztalttowane po II wojnie swia-
towej, sa naturalnym zakotwiczeniem dla wlasciwej analizy zmian, jakie dokonaty
sie w niej po zakonczeniu zimnej wojny. Z kolei badania nad polityka wschodnia
uwzgledniajg jeszcze poczatki formowania sie panstwa wloskiego po jego zjednocze-
niu, chociaz koncentruja sie na latach 90. i ostatniej dekadzie. Warto zaznaczy¢, ze
sama tre$¢ stosowanych pojec i kategorii tez jest zmienna, dlatego wymaga krétkiego
wyjasnienia. Okreslenie ,wloska polityka wschodnia” (Wlosi tez chetnie stosowali
nazwe ostpolitik) jeszcze w latach 90. odnosilo si¢ do wszystkich europejskich panstw
bytego obozu socjalistycznego. Jednak juz w kolejnej dekadzie coraz mniej istotne
stawaly sie niegdysiejsze zimnowojenne podzialy, a coraz wazniejsza byla bliskos§¢
wloskich granic. Stad obecnie panstwa Europy Poludniowej (Rumunia, Bulgaria)
to czes¢ wloskiej polityki regionalnej, a polityka wschodniag Wtoch okresla si¢ dzia-
tania prowadzone wobec Rosji i pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej. W catym
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tym okresie miejsce i znaczenie Rosji w polityce wschodniej byly i sa szczegélne na
tle wszystkich innych panstw tego regionu. Zapewnienie coraz lepszych stosunkow
z tym krajem z réznych wzgledéw bylo i nadal pozostaje prerogatywa wloskich poli-
tykow, dlatego w rozdziale po$wigconym polityce wschodniej Wloch zdecydowanie
najwiecej informacji bedzie dotyczylo wzajemnej wspotpracy tych dwoch panstw.

Ostatni rozdzial to proba wlasnej analizy, ktéra w zamierzeniach ma by¢ przede
wszystkim poréwnaniem mozliwosci interpretacyjnych poszczegdlnych szkot teore-
tycznych. Zostaly wigc zaprezentowane cztery rozne narracje opisu tych samych wy-
darzen i zjawisk, odzwierciedlajace jednak calkiem odmienne sposoby faczenia i inter-
pretacji faktow — wedtug najwazniejszych szkot teoretycznych. W tej ogdlnej analizie
zastosowalam jedynie takie koncepcje i narzedzia, ktére wydawaly sie niezbedne dla
wyznaczenia najbardziej istotnych cech i elementéw zmian we wloskiej polityce za-
granicznej i - o ile to bylo mozliwe — wedlug tych samych zasad i wyznacznikéw. Nie-
ktore z nich, jak na przyklad teorie cykliczne, w przypadku Wloch byly trudne do
zastosowania, poniewaz stuza gléwnie wyznaczaniu wielkich zmian strukturalnych
w otoczeniu miedzynarodowym. Natomiast ze wzgledu na to, iz kazda zmiana spo-
teczno-polityczna przebiega w okreslonym czasie, implikuje to koniecznos$¢ odnie-
sienia tego zagadnienia do diuzszej perspektywy czasowej niz tylko lata 90. — w przy-
padku koncepcji pozytywistycznych w celu odnalezienia stalych cech tej zmiennosci,
a w ujeciach postpozytywistycznych w celu obserwacji zmiennosci zachodzacych pod
wplywem rdéznych impulséw, wplywajacych na zmiany $wiadomosciowe. Stad po-
szczegblne narracje, cho¢ koncentrujg si¢ na okresie lat 90. XX w., zawieraja fragmen-
ty analizy innych okresow historycznych. Celem tych wszystkich badan bylo m.in.
pokazanie potencjalu i ograniczen poszczegélnych kierunkéw badawczych, a takze
tego, na ile kazdy z modeli badawczych pozwalal na antycypacje tych zmian, oraz od-
powiedz na pytanie, czy prowadzong wowczas polityke mozna byto uzasadni¢ zgodnie
z regutami danej szkoly teoretycznej. Pewna zaletg jest pisanie tej pracy juz z pewnej
perspektywy czasowej, poniewaz mozemy zupelnie inaczej niz kiedys interpretowac
przyczyny oraz ocenia¢ skutki przeobrazen lat 90. Dzigki temu zmiany, jakie wowczas
zaszly jawia nam si¢ zawieszone jak na ,strzalce czasu”, na ktérej dokonana zostata
analiza wybranego okresu czasowego. Takie ewolucyjne ujecie wydaje si¢ uzasadnio-
nie choc¢by dlatego, Ze samo zagadnienie zmiany wymaga powigzania jej z czasem.

Chcialabym podkresli¢, ze nie jest to z pewnoscig pelny zakres teoretycznych ba-
dan nad kategorig zmiany w ramach teorii stosunkéw miedzynarodowych. Jednakze
celem tej pracy mialo by¢ nie tyle samo opracowanie dorobku poszczegélnych szkot
teoretycznych w zakresie badania kategorii zmiany, co proba wykorzystania ich do
analizy konkretnego przypadku. Dlatego konieczne bylo ograniczenie si¢ do najbar-
dziej znanych i uznawanych koncepcji teoretycznych. Wyniki koncowe tych rozwa-
zan maja znaczenie réwniez dla ogdlnych badan nad teoriami stosunkéw miedzyna-
rodowych, ich mozliwo$ciami i ograniczeniami. Stanowia tez istotny punkt wyjscia
do moich dalszych badan nad kategorig zmiany.



Rozdziat pierwszy

Kategoria zmiany
w teoriach stosunkéw miedzynarodowych

Od poczatku formowania si¢ pierwszych szkot teoretycznych kategoria zmiany byta
uznawana za zjawisko trudne do diagnozowania, gléwnie ze wzgledu na to, ze po-
szukiwano w odniesieniu do tego zagadnienia przede wszystkim zaleznosci przyczy-
nowo-skutkowych, ktére stalyby sie zalazkiem szerszej teorii. Pierwsze konstrukcje
teoretyczne, ktére mialy za zadanie odwzorowywa¢ relacje migdzynarodowe, byty
wiec bardzo statyczne. Swiadomie dgzono do budowania prostych modeli, a przy tak
redukcjonistycznym nastawieniu najlepiej bylo koncentrowa¢ si¢ na tym, co stale
i ciggle, zamiast na tym, jak i dlaczego dokonuja si¢ zmiany. A zatem dla idealizmu
czy realizmu politycznego z lat 30. i 40. XX w. wlasciwa analiza danego stanu rzeczy
byla zasadniczym celem badawczym. W tych pierwszych probach badawczych nie
zaktadano wigc, ze uda sie opisa¢ zmienno$¢ zjawisk, ale co najwyzej odkry¢ ich stale
cechy. Ze wzgledu jednak na naturalng zmiennos$¢ stosunkéw migdzynarodowych
problem byt oczywiscie dostrzegany, cho¢ dopiero od lat 50. zaczeta narasta¢ potrze-
ba ujecia tego w ramy konstruowanych modeli teoretycznych. Nowatorska pod wie-
loma wzgledami pracg okazala si¢ ksigzka System and Process in International Politics
Mortona Kaplana, wydana po raz pierwszy w 1957 r., w ktorej autor tworzyl modele
systemowe nie przez pryzmat trwalosci ich struktury, ale poprzez ciagle zachodzace
w nich zmiany'. W ciagu kolejnych dwdch dekad ukazato si¢ wiele znaczacych publi-
kacji, w ktorych probowano w rézny sposob analizowaé zmiennos¢ stosunkéw mie-
dzynarodowych i odkry¢ zasady nimi rzadzace. W szkole realistycznej wazna pod
tym wzgledem okazala si¢ praca Roberta Gilpina, w ktorej autor zajal si¢ badaniem
wielkich zmian systemowych?. W kolejnych latach rosto zainteresowanie badaniem
zmian globalnych, rozwijaly si¢ zwlaszcza ujecia cykliczne®. Najistotniejsze w pod-

! M.A. Kaplan, System and Process in International Politics, New York 1957.

* R. Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge 1981.

> 'Wsrod najbardziej uznanych prac znalazly sie m.in.: Change and the Study of International
Relations. The Evaded Dimension, eds. B. Buzan, R.J.B. Jones, New York 1981; M. Olson, The
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jeciu badan nad kategorig zmiany w ramach globalnych zmian systemowych byto
dos¢ powszechne przekonanie, ze do fundamentalnych zmian na arenie migdzyna-
rodowej dochodzi w wyniku wojen. Dlatego wydarzenia z przetomu lat 80. i 90. byly
trudno interpretowalne na bazie tych teorii. Koniec zimnej wojny stanowil wedtug
jednych analitykow przede wszystkim zmiane regut gry w stosunkach miedzynaro-
dowych, a wedtug innych - transformacje calego systemu migdzynarodowego, ktéra
nie byta zmiang dokonang w ramach systemu, ale wlasnie zmiang samego systemu*.
Warto przy tym zauwazy¢, ze zmiany te nie byly zapowiadane przez zadng ze szkoét
teoretycznych ani przez zaden powotany do tego celu instytut futurologiczny’. Na
poczatku tej wielkiej transformacji bardzo trudno bylo tez oceni¢, w jakim stopniu
odmieni ona naszg rzeczywisto$¢ i to nie tylko na politycznych mapach $wiata, ale
tez w zyciu milionéw ludzi rozpadajacego sie bloku wschodniego. Jedynie politykom
»Zwycieskiego bloku” wydawalo sie, ze mamy do czynienia z niekwestionowanym
triumfem ich zalozen ideologicznych i ekonomicznych, dlatego mogli oglosi¢ swoj
»koniec historii” i swoje rozwigzania uznac za najlepsze i jedynie stuszne. Dopiero
wydarzenia XXI w. pokazaly konieczno$¢ dokonania glebokiej korekty tych zatozen
i to na wszystkich ptaszczyznach.

Jesli zas wzia¢ pod uwage $cisle naukowe proby wyjasnienia tego przelomu, to
trzeba zauwazy¢, ze od poczatku ujawnily sie przede wszystkim stabosci i braki do-
tychczasowych koncepcji teoretycznych. Nie bylo zgody ani w ocenie tego, co si¢
wydarzylo, ani tym bardziej w prébach okreslenia tego, co nadchodzi. Te ewidentne
trudnosci objawialy si¢ nawet w niemoznosci samego nazwania nowych zjawisk, stad
wszystko, co nowe, zaczeto poprzedza¢ przedimkiem ,,post” lub ,,po”, modne staly si¢
proby odniesien do okresu sredniowiecznego czy czasdéw starozytnego Rzymu®. Do-
tychczasowe teorie nie dawaly tez narzedzi do badania bardzo szybko zmieniajacej

Rise and Decline of Nations. Economic Growth, Stagfaltion and Social Rigidities, New Haven-Lon-
don 1982; G. Modelski, Long Cycles in World Politics, Seattle 1987; P. Kennedy, The Rise and
Fall of the Great Powers. Economic Change and Military Conflict from 15000 to 2000, New York
1987; ].S. Goldstein, Long Cycles. Prosperity and War in the Modern Age, New Heaven-London
1988.

* R. Koslowski, E Krotochwil, Understanding Change in International Politics. The Soviet
Empires Demise and the International System, ,International Organization” 1994, Vol. 48, No. 2,
s. 215-216.

> Futurologia - proby naukowego przewidywania zagrozen, pomyst Ossipa Flechtheima
z 1943 r. Rozwijala sie bardzo szybko w latach 60. i 70. Do najwazniejszych oérodkéw naukowych,
ktére zajmowaly sie futurologia, nalezy m.in. RAND Corporation. Od lat 80. cieszyla si¢ coraz
mniejszym zainteresowaniem naukowcoéw, a udziat w propagandowym wyscigu Wschod-Zachaod,
nastawienie bardziej na kreowanie rzeczywistosci niz jej przewidywanie oraz wybitnie nietrafne
prognozy (nikt nie przewidzial upadku ZSRR) spowodowaty, ze w latach 90. futurologia bardzo
stracita na znaczeniu i popularno$ci. Patrz m.in.: L.M. Nijakowski, Przyszlos¢ i dziatanie. Wokot
probleméw futurologii, ,Rubikon” 2000, nr 3.

¢ Przykladowo: M. Bierdiajew, Nowe sredniowiecze. Los cztowieka we wspotczesnym swiecie,
przel. H. Paprocki, Warszawa 2003; P. Bender, Ameryka. Nowy Rzym, przet. A. Krzeminska,
A. Krzeminski, Warszawa 2004.
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sie rzeczywistosci, poniewaz caly aparat pojeciowy i metodologiczny przystosowany
byt do stabilnej sceny migdzynarodowej i na jej potrzeby odpowiadal.

Warto podkresli¢, ze brak duzych zmian na arenie miedzynarodowej przez caty
okres powojenny nie sprzyjal rozwijaniu badan nad kategorig zmiany, chociaz du-
zym zainteresowaniem badaczy cieszyly sie teorie systemowe czy teorie cykliczne.
W naukach socjologicznych ,,zmiana” najczgsciej badana byla jako cze¢s¢ sktadowa
teorii wzrostu badz teorii modernizacji’. Analizy futurologiczne oparte byty na ba-
daniu trendéw, dlugich szeregéw czasowych, szukaniu rytméw, cykli, podobienstw —
czyli koncentrowaly sie raczej na stalodci, ciaglodci, ewentualnie rytmicznosci za-
chodzacych zmian. Wydarzenia na arenie miedzynarodowej z przelomu lat 80. i 90.
przyspieszyly w teoriach stosunkéw miedzynarodowych rozwoéj rewolucji postpozy-
tywistycznej, na bazie ktdrej zanegowane zostaly fundamentalne podstawy dotych-
czasowych nauk®. Byl to wiec niezwykle wazny moment w rozwoju samych teorii
stosunkow miedzynarodowych. Okazalo si¢ tez, Ze wyjasnianie rzeczywisto$ci mig-
dzynarodowej nie moze si¢ odbywa¢ bez wlasciwego teoretycznego i metodologicz-
nego podejscia do probleméw dokonujacych sie przeksztalcen. Dotychczasowe ujecia
teoretyczne byly po prostu statyczne, aby mogly nadazy¢ za szybko dokonujacymi si¢
transformacjami systemowymi, ustrojowymi, gospodarczymi, technologicznymi itd.
Przy badaniu dynamicznie zmieniajacych si¢ zjawisk niekoniecznie jesteSmy w sta-
nie odnalez¢ ciaglos¢ z przesztoscia lub pewien cykliczny sposéb ich wystepowania.
Badania rzeczywisto$ci miedzynarodowej oparte na behawioralnych zasadach ob-
serwacji oraz jednowymiarowo$¢ badanych proceséw byly wyraznym obcigzeniem
i zrédlem wielu bledow. Stad pojawila si¢ koniecznos¢ poglebienia badan na pozio-
mie ludzkiej §$wiadomosci czy analiz wielowymiarowych.

Rewolucja postpozytywistyczna niewatpliwie wprowadzita sporo zmian do do-
tychczasowego myslenia o badaniu rzeczywistosci miedzynarodowej, cho¢ pozostaje
pytanie, czy dzigki niej pojawily sie jakies nowe mozliwosci badania zmian. Niemniej
wydaje sig, ze zapoczatkowala ona przynajmniej pewne nowe sposoby postrzegania
rzeczywisto$ci czy poszukiwania istoty zmian oraz ich konsekwencji. Zostaty doko-
nane wyrazne proby zmierzenia si¢ ze zlozonoscig stosunkéw miedzynarodowych,
pojawily si¢ nowe kategorie i pomysty na ich opisanie. Nowe stownictwo zaczeto po-
wstawac na bazie klisz lub analogii, metaforycznych ujg¢ rzeczywistosci. Z czasem
poszukiwania teoretyczne i nowe debaty poszerzaly krag zainteresowan, stopniowo
jedne watki sie pojawialy, inne zanikaly, a jednym z najciekawszych, ktory stat sie
popularny dopiero w ostatnich latach, jest wyrazne zainteresowanie dorobkiem ba-
dawczym innych kultur i cywilizacji. Ta przynajmniej cze$ciowa rezygnacja z ,obiek-
tywizmu” i ,uniwersalizmu” zachodniej wiedzy nie bytaby mozliwa bez rewolucji

7 M.S. Szczepanski, Teorie zmian spolecznych, cz. 1: Teorie modernizacji, Katowice 1990,
Skrypty Uniwersytetu Slgskiego, nr 443,

8 V. Pazniak, Post-Positivist Approaches. Constructivism and Postmodernism, [w:] K. Seg-
bers, K. Imbusch, The Globalization of Eastern Europe. Teaching International Relations without
Borders, Hamburg 2000, s. 135-151.
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postpozytywistycznej, dzigki ktdrej wiedze zaczgto umieszcza¢ w okreslonym miej-
scu i czasie oraz wigza¢ Scisle z kregiem cywilizacyjnym i jego doswiadczeniami.
Drugim czynnikiem otwierajagcym nauke na inne kultury byly wydarzenia XXI w. -
okazalo sie, ze wzory zachodnie maja swoje ograniczenia i czgsto sg czgsciowo lub
catkowicie odrzucane przez rézne cywilizacyjnie i kulturowo spotecznosci.

Niemniej jednak w naukach teoretycznych problem uchwycenia kategorii zmia-
ny, zaréwno jesli chodzi o ustalenie jej przyczyn, samej mozliwosci wystapienia, jak
i skutkow, wcigz pozostaje trudny do zbadania w ramach prostych modeli teore-
tycznych. Mozliwie najtrafniejsze opisanie, wyjasnianie czy prognozowanie zmian
to zadania nadal zbyt trudne i zbyt problematyczne. W tej sytuacji rozwigzaniem
najbardziej rozsadnym jest przedstawienie kilku najwazniejszych uje¢ kategorii
zmiany, z jakimi mamy do czynienia w ramach teoretycznych badan nad rzeczy-
wisto$cig miedzynarodowg. W niniejszej pracy, na podstawie tej ogdlnej charakte-
rystyki gtéwnych nurtéw badawczych, chciatabym dokonaé proby opisania zmian,
jakie zachodzily w polityce zagranicznej Wtoch, zwlaszcza w kontekscie jej polityki
wschodnie;j.

Warto na koniec podkresli¢, Ze rozumienie i sposoby badania kategorii zmiany
to zwykle cecha mocno wyrdzniajaca kazdy nurt badawczy. Pomimo wielosci szkot
i réznorodnosci uje¢ dotychczasowe proby wydaja sie wciaz niewystarczajace, a wy-
stepujace roznice wynikajg zaréwno z pewnych zatozen metodologicznych, jak tez
zastosowania rdznej skali, dynamiki itp. Pozostaje nam wiec odczytywacé i analizowa¢
konkretne przeksztalcenia systemowe, uznajac jednoczesnie, ze nasza analiza bedzie
jedynie szeregiem roznych interpretacji. Aby dokonac tego na przyktadzie polityki
wloskiej, najpierw musimy sie zapozna¢ z dorobkiem poszczegolnych szkdt teore-
tycznych. W ich debatach kategoria zmiany nie wydawala si¢ ta gtéwna, ale odmien-
ne do niej podejscie wynikato zwykle z réznicy w przyjetych zalozeniach i wptywato
na sposob interpretowania rzeczywistosci.

1.1 Realizm — gtéwne koncepcje

Realizm to najstarsza i najbardziej uznana szkota teoretyczna, zwlaszcza gdy wzig¢
pod uwage fakt, jak wielu uczonych przekonanych bylo i jest do gléwnych zalozen
przyjetych przez tworcow tego kierunku. Pomimo daleko idgcych uproszczen i bar-
dzo schematycznego wyjasniania rzeczywistosci miedzynarodowej, ten ogélny mo-
del miescil w sobie rdwniez sporo réznorodnych nurtéw. By¢ moze ta réznorodnos¢
w ramach tych samych podstawowych zalozen byta jedna z przyczyn utrzymania
jego licznego grona zwolennikéw. Co wigcej, realizm od poczatkéow swojego istnienia
ewoluowal zwykle bardzo rozsadnie, podazajac za zmieniajaca sie¢ rzeczywisto$cia
i tym, co proponowaly inne kierunki badawcze. Jednak to, co byto czesciag samej my-
$li teoretycznej, czyli mozliwos¢ dokonywania w niej zmian w odpowiedzi na trans-
formacj¢ uwarunkowan spotecznych i oczekiwan naukowych, nie zostalto przeniesio-



1.1 Realizm - gléwne koncepcje 15

ne na grunt zalozen dotyczacych $wiata polityki. Przekonania na temat niezmiennej
natury ludzkiej oraz wynikajacego z niej sposobu zachowania si¢ panstw to funda-
mentalny element mysli realistycznej od lat 30. XX w. do czaséw dzisiejszych.

Dla realistow ludzka natura od poczatku byta podstawa do tworzenia wszelkich
praw rzadzacych $§wiatem polityki. Jeden z gldwnych twércow i zalozycieli nurtu re-
alistycznego, Hans Morgenthau, oparl mozliwos¢ obiektywizacji praw rzadzacych
spoleczenstwem wlasnie na naturze czlowieka’. W swoim kanonie zasad ujat jg jako
pierwsza, stwierdzajac, ze polityka, podobnie jak spoteczenstwo, rzadzi si¢ obiektyw-
nymi prawami zakorzenionymi w naturze ludzkiej. Prawa te s3 w duzej mierze nieza-
lezne od naszej woli, poniewaz cztowiek podlega przede wszystkim instynktowi bio-
logicznemu i nie jest w stanie tego zmieni¢. Natomiast ewolucja spoteczna nie zostata
przez niego wzieta pod uwage, jako wtérna wobec biologicznej, a wigc mniej istotna.
Chociaz wigc zmiany spoleczne nastepujg i mozna je zauwazy¢ w sposobie zacho-
wania ludzi oraz prowadzonej przez nich polityki, to i tak wynika to z biologicznego
instynktu przetrwania, ktéry kaze dostosowac si¢ do danej sytuacji. Oznacza to, ze
nawet jesli powstaja nowe rozwigzania w sposobie funkcjonowania panstw na arenie
miedzynarodowej, to cele wszystkich aktoréw sa wcigz niezmienne (dyktowane przez
nature), a zmieniajg sie jedynie sposoby ich osiggania (czyli wzory zachowan spo-
tecznych). Bardzo konsekwentnie zostalo to ujete przez Morgenthaua w dwdéch ko-
lejnych zasadach. Celem wszelkich dziatan aktoréw na arenie miedzynarodowej jest
osiggniecie potegi (power) i dotyczy to wszystkich aktorow w kazdym miejscu i cza-
sie. Zmieniajg sie¢ ja jedynie ,tre$¢ i znaczenie”, czyli sposdb osiggania owej potegi'.

Dzigki tak sformulowanej zasadzie niezmiennosci natury ludzkiej powstata moz-
liwos$¢ ustalenia niezmiennych praw rzadzacych rzeczywistoscia miedzynarodowa.
Wielu teoretykdw bylo woéwczas przekonanych, ze prawa biologiczne mozna prze-
kiada¢ bezposrednio na prawa spoleczne, poniewaz czlowiek reaguje na sytuacje
spoleczne w powtarzalny sposob. Morgenthau uwazat, ze ,,umyst czlowieka trzyma
w pogotowiu zestaw wzoréw odpowiednich dla réznych sytuacji i potrzebuje jedynie
identyfikacji danego przypadku, by zastosowa¢ don odpowiedni, uprzednio wytwo-
rzony wzor’'!. Jednak na arenie migdzynarodowej dokonuja si¢ czasem zmiany na
tyle glebokie, niekiedy na tyle gwaltowne, Ze nie sposéb ich identyfikowaé wedtug
posiadanych wzoréw. Morgenthau uznal, ze ,,gdy nastepuje dynamiczna zmiana, tra-
dycyjne wzory przestaja si¢ sprawdzac¢, zatem trzeba je zastapi¢ nowymi, odzwiercie-
dlajacymi owg zmiang. W innym razie migedzy tradycyjnymi wzorami a nowg rze-
czywistoscig powstanie rozziew, za$ zardwno mysl, jak i dziatanie, utracg trafno$¢™'.
Jednak Morgenthau nie zainteresowat sie blizej tym, w jaki sposéb umyst cztowieka,
ktéry - jak si¢ okazalo - nie trzyma w pogotowiu wszystkich mozliwych wzoréw,

® H. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokéj, przet. R. Wtoch,
Warszawa 2010, s. 20.

10 Ibidem, s. 21-28.

" Ibidem, s. 23-24.

12 Ibidem, s. 24.
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wypracowuje te nowe. Czy ta adaptacja ma swoje zrédlo jedynie w naturze cztowieka
czy juz w kolejnych uwarunkowaniach spotecznych? Jesli te sposoby ujecia rzeczywi-
sto$ci s3 konieczne do przystosowania sig, stajac sie wykladnig interpretacji tego, co
nowe, czyli nowych wartosci, celéw, innych zagrozen itp., to nie sg juz mniej istotne.
Jaka jest wiec rola nabytych doswiadczen spolecznych, powielania pewnych wzoréw,
fobii etc., wystepujacych w danej spotecznosci? Morgenthau mimo wszystko nie wi-
dzial potrzeby przeprowadzania badan spotecznych, réznicowania kulturowego czy
cywilizacyjnego. Wedlug niego wzory, ktore obowigzywaly wezesniej, i te, ktére je za-
stapily, sa w rownym stopniu oparte na ludzkiej naturze. Wszystko, co stanowi pod-
stawe naszych zachowan, to nie kwestia wiedzy o $wiecie spolecznym, ale instynkt
i prosta kalkulacja zyskow i strat. Powstaje tylko pytanie — jak sa tworzone kalkulacje
zyskow i strat? Nie wszystko mozna wyprowadzi¢ prosto z biologicznych instynk-
tow, zwlaszcza ze to wzory spoleczne nadajg tre$¢ temu, co w rezultacie uznajemy
za strate lub zysk. Jak mozna pomina¢ determinujaca role spotecznych wyobrazen,
skoro podejmujemy wysitek dostosowania si¢ do zmian, ktore przebiegaja w sferze
relacji spotecznych? Realisci twierdzg jednak zgodnie, ze kontekst spoleczny nale-
zy uzna¢ zdecydowanie za drugorzedny wobec tego, co biologiczne. Przy czym ta
biologiczna natura cztowieka pojmowana jest w sposob bardzo redukcjonistyczny.
Czlowiek nastawiony jest na przetrwanie, a wiec na realizacje swojego partykular-
nego interesu, i dazy wylacznie do zaspokojenia wlasnych potrzeb. Dlatego realisci
wykluczajg dzialania na rzecz tzw. dobra wspdlnego, doszukujac sie w instytucjach
ponadnarodowych realizacji wlasnych intereséw. W ten sposéb zostaje zachowa-
na zasada niezmienno$ci natury ludzkiej, a w konsekwencji — opierajacych si¢ na
niej niezmiennych praw opisujacych rzeczywisto$¢ miedzynarodows. Sama mozli-
wos¢ wywiedzenia takich praw opiera si¢ na przekonaniu, ze cztowiek reaguje na
sytuacje spoleczne w powtarzalny sposéb - taka sama sytuacja wywoluje taka sama
odpowiedz".

Jaka jest warto$¢ takiej konstrukeji teoretycznej dla wyjasniania rzeczywistosci
miedzynarodowej i dla zachodzgcych w niej zmian? Czy w badaniu dynamiczne;j
ze swojej natury rzeczywisto$ci miedzynarodowej poszukiwanie cigglosci i stalych
elementdw moze mie¢ znaczenie? Z pewnoscig zasada ogolna, ktéra sprowadza
dziatanie czlowieka do poziomu bodziec-reakcja, jest absolutnie niewystarczajaca
i w bardzo niewielkim stopniu przybliza nas do wtasciwej analizy ludzkiego zacho-
wania. Natomiast uchwycenie pewnych stalych elementéw moze mie¢ duze znacze-
nie dla zrozumienia ogélnej natury $wiata politycznego. Gdyby dla przykladu wzig¢
pod uwage analize polityki wielkich mocarstw, to okazuje si¢, ze panstwa uzysku-
jace status wielkiej potegi $wiatowej bez wzgledu na czasy, ustroj, krag kulturowy
itp. w podobny sposob staraja si¢ utrzymaé wladzg, stosujac niemal te same $rodki
do jej legitymizowania. Mozna znalez¢ pomiedzy nimi wiele elementéw wspdlnych,
pomimo rdznic systemowych, kulturowych czy cywilizacyjnych, co wynika z faktu,
ze dla kazdego z dominujacych panstw najistotniejszym celem jest utrzymanie wta-

B Ibidem, s. 23-24.
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dzy i jej stabilizacja w ramach systemu $wiatowego. Takie mocarstwa czesto uzywaja
przemocy do utrzymania swojej pozycji na arenie miedzynarodowej, a wyrdznia-
ja sie przy tym szczegdlng determinacja, jesli chodzi o sposob jej legitymizowania.
Do najbardziej popularnych nalezy przekonanie o szczegdlnej misji danego wtadcy,
panstwa, narodu itp. O swojej wyjatkowosci przekonywali wielcy wladcy od czasow
starozytnych po obecnych $wiatowych liderow. Wszystkie ideologie typu: Pax Sini-
ca, Pax Romana, Pax Mongolica, Pax Britannica, Pax Americana, oparte byly na tej
samej retoryce pokoju i bezpieczenstwa'®. Réwniez Woodrow Wilson przekonywat
o szczegolnej misji narodu amerykanskiego w przeméwieniu do Kongresu 2 kwiet-
nia 1917 r., stwierdzajac, Ze amerykanskie wartosci sa wartosciami ludzkosci, dlatego
Ameryka musi dominowac®.

Stosujac konsekwentnie realistyczne zalozenia, przynajmniej pozbawiamy sie
zludzen, poniewaz umieszczamy wszystkich aktoréw w tej samej perspektywie. Mo-
del realistyczny daje z pewnoscig mozliwo$¢ zdecydowanie trafniejszej oceny dzialan
swiatowych mocarstw, niz gdybysmy to mieli czyni¢ na podstawie ich propagando-
wych zapewnien, na ktérych czesto opierajg sie medialne komentarze. W ten spo-
sob realizm moze skutecznie chroni¢ przed celowym i §wiadomym zaktamywaniem
rzeczywisto$ci. A taki sposob analizowania rzeczywistosci to tez niezbedny warunek
stosowania zasad obiektywizacji, cho¢ sam Morgenthau zdawal sobie sprawe, jak
trudny do spelnienia. Dlatego przyznawal, ze ,ludzki umyst w swym codziennym
dzialaniu nie moze znie$¢ patrzenia prawdzie politycznej prosto w oczy. Musi masko-
wad, znieksztalca¢, pomniejszac¢ i upigkszaé prawde (...). Tylko oszukujac si¢ co do
natury polityki i roli, jaka sam odgrywa na scenie politycznej, cztowiek jest w stanie
zy¢ z zadowoleniem jako zwierze polityczne sam ze sobg i ze swoimi bliZznimi™®.

Kolejnym istotnym czynnikiem determinujgcym porzadek miedzynarodowy jest
wynikajaca réwniez z biologicznych uwarunkowan czlowieka, panujaca na scenie
miedzynarodowej, anarchia. Pomimo wielu podziatéw, jakie zaznaczaja si¢ w ra-
mach nurtu realistycznego, panuje pelna zgoda co do fundamentalnego znaczenia
tego czynnika. W naszych rozwazaniach jest to o tyle istotne, ze anarchia jest elemen-
tem stalym, ktéry uniemozliwia dokonywanie si¢ zmian w mechanizmach ksztatto-
wania sie, stabilizowania czy przeobrazania si¢ porzadku migdzynarodowego. Ten
anarchiczny porzadek miedzynarodowy jest nie do pokonania, wymusza okreslone
zachowania panstw i nie ma mozliwosci wyrwania sie z jego uscisku. Dotyczy to
zaréwno starozytnych polis, miast-panstw, jak i panstw wspotczesnych. To prawo
uznaje sie za powszechne. Dlatego wlasnie wsrod realistow popularny jest scepty-
cyzm wobec mozliwosci dokonania zasadniczych zmian na arenie migdzynarodowej
poprzez realizacje projektéw ponadnarodowych. Powstanie instytucji miedzynaro-
dowych czy prawa migdzynarodowego jak dotychczas niewiele zmienito w sposobie

“ 1. Krzyzanowska, The Rhetoric of Great Powers, [w:] Rhetoric and Politics. Central/
Eastern European Perspectives, ed. M. Zaleska, Cambridge 2012, s. 192-210.

15 P. Johnson, Historia $wiata (od roku 1917), London 1989, s. 37, Swiat Wspélczesny, 8.

¢ H. Morgenthau, op. cit, s. 33.
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prowadzenia polityki przez poszczegélne panstwa. Zdaniem realistow organizacje
powolujesie po to, by lepiej realizowac swoje wlasne interesy, a panistwa podporzad-
kowuja sie prawu miedzynarodowemu tylko w razie koniecznosci’”. Gtéwni aktorzy
sceny miedzynarodowej, za jakich nadal uznaje si¢ wybrane panstwa, bardzo mocno
umniejszajgc role i znaczenie innych, prowadza polityke zalezna wylacznie od ich
potencjatu militarnego, gospodarczego, politycznego'®. John Mearsheimer, przykla-
dowo, twierdzi, ze prawo migdzynarodowe nie moze ogranicza¢ realizacji dziatan
zgodnych z interesami panstw. W wypadku niezgodnosci bowiem panstwo zawsze
wybierze swoj interes, dlatego istnienie prawa miedzynarodowego nie jest w stanie go
ograniczac®.

Ten pesymizm co do mozliwosci dokonania zmian spolecznych - takich, ktére
umozliwityby zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu aktoréw na arenie miedzyna-
rodowej — jest rdwniez elementem lgczacym rézne nurty realizmu. A przy tym ca-
to$¢ jest mocno warunkowana ,,biologicznoscig” cztowieka, ktorej nie da si¢ zmienic.
Mozna si¢ jednak zastanawia¢, jak ta ,biologicznos$¢” przektadata si¢ na takie same
rezultaty dawniej, kiedy zyl on w warunkach znacznie wigkszego zespolenia z przy-
roda, a jakie ma to znaczenie dzis, kiedy czlowiekowi udato si¢ w sporej mierze od
tej przyrody uniezalezni¢? Czy anarchiczno$¢ w swiecie skomplikowanych systemow,
organizacji i relacji spolecznych, przy obecnym rozwoju techniki i nowych sposo-
bow przekazu informacji, nie podlega prawom ewolucji spotecznej? Czy $wiat anar-
chiczny, ale wspoltzalezny, nie ulegt jednak pewnym istotnym zmianom, prowadzac
réwniez do modyfikacji dotychczasowych regut? Warto zauwazy¢, ze przedstawiciele
nurtu liberalnego potrafili dostrzec te zmiany i w sposéb bardziej adekwatny opisac
efekty wysokorozwinietego, wspétzaleznego $wiata. W ich rozumieniu przyspieszo-
ny rozwdj wielopoziomowych kontaktéw miedzy spoteczenstwami doprowadzit do
zasadniczych zmian systemu miedzynarodowego w XX w.

Reali$ci nigdy tych zmian nie uznali za zasadnicze, dla nich rzeczywisto$¢ mie-
dzynarodowa rzadzi si¢ nadal tymi samymi prawami. Sposéb realizacji wlasnych in-
teresow zmienia si¢ w zaleznosci od okolicznosci, ale cele dla wszystkich sa nadal
takie same. Jeden z najwybitniejszych przedstawicieli realizmu, Kenneth Waltz, zde-
cydowanie zaprzeczyt twierdzeniu, by tzw. procesy globalizacyjne mogty co$ zmie-
ni¢ w odwiecznych prawach rzadzacych $§wiatem polityki. Globalizacja to dla niego
moda, a nawet mania lat 90., dlatego Waltz z wyraznym sarkazmem wypowiadal si¢

17°S. Burchill et al., Teorie stosunkéw miedzynarodowych, przel. P. Frankowski, Warszawa
2006, s. 98-125.

8 K.N. Waltz, Struktura teorii stosunkow migdzynarodowych, przet. R. Wtoch, Warszawa
2010, Teoria Stosunkéw Miedzynarodowych.

¥ Mearsheimer odnosit swoje wnioski jedynie do panstw duzych, mocarstwowych, takich,
ktore sa na tyle silne, aby mogly nie obawia¢ si¢ ze strony innych panstw jakichkolwiek sankeji
z powodu jawnego tamania prawa miedzynarodowego. J. Mearsheimer, The Tragedy of Great
Powers Politics, New York-London 2001.

? 1. Krzyzanowska, Wspélzaleznosé a konfliktowos¢ stosunkéw miedzynarodowych, ,,Poli-
teja” 2007, t. 2, nr 8, s. 231-248.
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na temat teorii gloszonych np. przez Thomasa Friedmana, m.in. o tym, ze ,,$wiat
ma 10 lat”!. Takie procesy wedlug Waltza wystepowaly juz wielokrotnie w dziejach
$wiata i niczego nie odmienily, poniewaz zachowania globalizacyjne to typowe za-
chowania stadne, ktorych logika i konsekwencje niczym nie réznig si¢ od innych
przejawow tego typu zachowan. Waltz przekonywal, ze zawsze pojawiaja si¢ przy-
wodcy ,,stada’, czyli panstwa, ktére innym narzucajg warunki (reguty gry), a inne
panstwa, jesli zostaja wlaczone do stada, np. Tajlandia, Malezja, Indonezja czy Korea
Potludniowa, musza zaplaci¢ za to swoja cen¢. Istnieja tez zawsze obszary odrzuco-
ne ze wzgledéw ideologicznych oraz takie, ktére same odrzucajg takie mozliwosci.
Podzial obejmuje tez tych, ktorych sta¢ na przyjecie takich zachowan (np. panstwa
zasobne w ropeg), oraz wiele takich, ktérzy zostali pominigci i nie majg szans na dofa-
czenie (np. znaczny obszar Afryki). Waltz zwracal uwage, ze wszystko to odbywa sie
na tych samych zasadach, co zawsze, czyli podstawa do omawianych proceséw jest
nadal bardziej rywalizacja migdzy panstwami niz kooperacja, do ktdérej dopuszczani
sg tylko ci, ktérzy sg konkurencyjni i na tyle silni, by si¢ w ,,stadzie” odnalez¢. Dlatego
to wlasnie Waltz najsmielej odrzucit teze o tym, ze wspdtzaleznos¢ gospodarcza od-
mienila §wiat. Wedlug niego to system panstw narodowych byt zawsze najwazniejszy
i tak bedzie réwniez w XXI w. Zreszta dla Waltza poziom wspolzaleznosci nadal jest
niski, cho¢ powoli zaczal si¢ podnosi¢ od 1979 r.2

Bez wzgledu na to, czy bardziej przekonuja nas liberalowie czy realisci w kwe-
stii wspolzaleznosci, nalezy przyznaé, ze koniec zimnej wojny, przynoszac znaczne
przeksztalcenia jednego z blokéw, musial pociagnac za sobg tez pewne systemowe
implikacje. Stad zmiany z 1989 r. staly si¢ prawdziwym testem dla realizmu struktu-
ralnego, reprezentowanego gtéwnie przez Kennetha Waltza, a zwtaszcza dla jego sys-
temowego podejscia do polityki miedzynarodowej. Czy ta dominujaca szkota polity-
ki miedzynarodowej byta w stanie dostarczy¢ wystarczajacego i spéjnego wyjasnienia
tych przemian, czy tez konieczne okazalo si¢ uzupetnienie jej o inne koncepcje teore-
tyczne? Realisci pozostaja w tej kwestii upartymi pesymistami i jedyne zmiany, jakie
sg przez nich brane pod uwage, to te, ktére zachodza w uktadzie sit w anarchicznej
rzeczywisto$ci miedzynarodowej na skutek rywalizacji miedzy najsilniejszymi pan-
stwami. Do zmian dochodzi wiec ich zdaniem wedlug odwiecznych praw natury,
gdzie silniejszy pokonuje stabszych, by zdoby¢ wyzsze miejsce w strukturze i czerpaé
z tego korzysci dla siebie”.

Waltz z zalozenia nie interesowal si¢ Zadnymi innymi Zrédlami zmian, poza tymi,
ktore tkwiag w selekeji dokonywanej przez poszczegdlne elementy sceny migdzynaro-

21 Taka teze (cho¢ byta to, jak wiele innych znanych stwierdzen, tylko metafora) zawierata
pierwsza praca publicystyczna Friedmana o globalizacji wydana w 1999 r., pod no$nym tytulem:
The Lexus and the Olive Tree. Wydanie polskie: T.L. Friedman, Lexus i drzewo oliwne. Zrozumie¢
globalizacje, przet. T. Hornowski, Poznan 2001, Nowe Horyzonty.

2 K. Waltz, Globalization and Governance, ,,Political Science and Politics” 1999, Vol. 32,
No. 4, [online] http://dx.doi.org/10.1017/S1049096500056535.

» Idem, Struktura teorii...
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dowej (dla Waltza to nadal byty panstwa), ktérym pozwalaja na to ich zasoby. Badacz
nie rozpatrywal tego, jak dokonuja si¢ zmiany na skutek czynnikéw spotecznych,
kiedy ci, ktorzy sa sprawcami przeksztalcen, nie maja istotnych zasobéw rozumia-
nych materialnie. Dla Waltza jako$ciowe atrybuty byly nieistotne, dlatego wyrzucat
je poza zakres swojego zainteresowania jako te, ktore majg charakter wtérny. Wszel-
kie dzialania, a wiec rdwniez dokonanie przeksztalcen systemu, ttumaczyl determi-
nistyczng strukturg, wyznaczong przez materialne potencjaly. Dlatego dla Waltza
wszystkie nosniki zmian kryly si¢ w jednostkach (panstwach) i ich dziataniach, a nie
w zewnetrznym wobec nich systemie, ktdry jest staly. Zmiany i przeksztalcenia nie
pochodzily wiec jego zdaniem ze struktury systemu, tylko byly wynikiem dzialan
poszczegdlnych panstw. Natomiast sama struktura byta stalym elementem systemu
miedzynarodowego, a strukturalny realizm wrecz te ciaglos¢ podkreslat*.

Jednym z waznych ograniczen realizmu strukturalnego jest fakt, ze nie tylko nie
wskazuje na zadne, nawet istotne, Zrédla rewolucji spotecznych, powodujacych bar-
dzo powazne zmiany. Nie zauwaza tez faktu, zZe spofeczne uznanie, czyli legitymizacja
dzialan w spoteczenstwie, stanowi bardzo istotny element wzmocnienia lub ostabie-
nia materialnych zdolnosci aktoréw. Aby dziala¢, nie tylko nalezy posiada¢ srodki
materialne, ktore to umozliwia, ale trzeba mie¢ tez prawo do dzialania. Waltz pomija
ten element ze wzgledu na realistyczne przeswiadczenie, ze to najsilniejszy decyduje
o tym, jakie mamy prawa, co jest dobre, a co zle. Tyle ze w sferze spolecznej wcigz
istnieje konieczno$¢ uzyskania poparcia, nawet za cen¢ umyslnego wrecz zaklamy-
wania rzeczywistych celéw. Jak dotad zadnej wielkiej potedze nie udato si¢ uciec od
takiej koniecznosci, dlatego pomijanie tego spotecznego kontekstu dziatan powodu-
je, ze dopatrywanie si¢ przyczyn wszelkich zmian wylacznie w materialistycznych
uwarunkowaniach poszczegoélnych aktoréw staje si¢ mato przekonujace.

1.1.1 Teorie cykliczne i wzory zmian hegemonicznych

Od lat 60. XX w. spora grupa teoretykow stosunkéw miedzynarodowych, wywodza-
cych si¢ réwniez sposrdd realistow, zaczeta przychylac sie do pogladu, ze fundamen-
talne zmiany w strukturze migedzynarodowej zachodzg w okreslonych rytmach czy
cyklach, stanowigc w ten sposéb staly wzorzec, powtarzajacy sie w dziejach ludzkich.
Cykliczny sposéb ujmowania zjawisk, przebiegajacych w sferze spotecznej tworza-
cej histori¢ ludzkosci, byl znany juz od czaséw starozytnych, a wlasciwie stamtad
sie wywodzi. Idea wiecznego powrotu, czyli cykliczna koncepcja czasu, znana byta
juz w kulturze egipskiej®, a jej liczne §lady mozna odnalez¢ w starozytnej Grecji,
m.in. u stoikéw, pitagorejczykéw, w dzietach Heraklita z Efezu czy pracach historyka

# Ibidem.
» H.A. Schlogl, Starozytny Egipt. Historia i kultura od czasow najdawniejszych do Kleopatry,
przel. A. Gadzala, Warszawa 2009.
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Polibiusza*. Do spopularyzowania cyklicznego ujecia dziejéow w czasach nowozyt-
nych przyczynily sie prace historyczne Ibn Chalduna® czy analizy spoteczno-histo-
ryczne Giambattisty Vico?®. W badaniach socjologicznych teorie cykliczne wykorzy-
stywano juz od dawna, a stosowali je m.in. Pitirim Sorokin czy Vilfredo Pareto®.
Natomiast we wspotczesnych naukach politologicznych cykle zostaly spopularyzo-
wane gléwnie dzigki rewolucji modernistycznej, jako nasladownictwo nauk $cistych,
w ktorych bardzo szeroko wykorzystywano modele cykliczne, np. w biologii, fizyce,
matematyce, ale tez czerpano z do$wiadczen antropologii, socjologii, ekonomii i ba-
dan interdyscyplinarnych. Teorie cykliczne, jako uzyteczne narzedzie do badania sto-
sunkow miedzynarodowych, zaczely by¢ doceniane w drugiej polowie lat 60. XX w.
Pierwsze prace jednego z najwybitniejszych badaczy cyklicznych, George'a Model-
skiego, z lat 70., $wiadczyly o bardzo mocnym nawiazaniu do teorii ewolucjonistycz-
nych, w ktorych uzywany byt jezyk wzorowany na pracach Darwina®.

W szkole realistycznej podstawy myslenia w kategoriach zmiany, dokonywa-
nej w okreslonych warunkach i w cyklicznym rytmie, data praca Roberta Gilpina
z 1981 r., w calo$ci poswigcona problemowi dokonywania si¢ zmian w systemie mie-
dzynarodowym®!. Gilpin w pelni docenil znaczenie zmiany w systemie miedzyna-
rodowym i swoja pracg chcial odejs¢ od zbyt statycznie sformutowanej teorii reali-
stycznej. Polaczyl w tym celu dwie najwazniejsze warto$ci poznawcze: sile i zmiane,
uznajac je za decydujace o rzeczywistej potedze panstwa i o mozliwosci dokonania
przeksztalcen w systemie. Wedlug Gilpina dazenie panistwa do zmiany systemu nie
jest celem samoistnym, ale zwykle podyktowane jest znalezieniem lepszego miejsca
w systemie, umozliwiajacym przejecie wigkszych korzysci. Gilpin podkreslal, ze kaz-
da zmiana niesie ze sobg zaréwno korzysci, jak i straty, nawet jesli osiagnieta pozycja
po dokonanej zmianie jest wyzsza w stosunku do tej, ktorg zajmowalismy wczesniej.
Dlatego za kazdym razem nalezy dokonac realistycznej oceny potencjalnych zyskow
i strat, zanim zdecydujemy si¢ na jakiekolwiek zmiany w systemie. Aby zrozumiec,
skad bierze si¢ mozliwos¢ dokonania zmiany, Gilpin rozpoczal od ustalenia, w ja-
kich okoliczno$ciach system zachowuje stabilno$¢. Na podstawie dokonanych analiz
stwierdzil, ze system pozostanie w rownowadze, jedli panstwa nie widza dla siebie

* Polibiusz, Dzieje, t. 1, przel. i oprac. S. Hammer, t. 2, przel. S. Hammer, M. Bro-
zek, Wroctaw—Warszawa 2005, Arcydzieta Kultury Antycznej. Cykliczna koncepcja czasu znana
jest rowniez z innych kultur starozytnych, o czym szerzej zob.: B. Adam, Czas, przel. M. Dera,
Warszawa 2010, Key Concepts.

7 H.A. Jamsheer, Ibn Chaldun i jego ,,Muqaddima®. Antologia mysli spoteczno-politycznej,
Lo6dz 2002, Swiat Arabski, Swiat Islamu, 3.

% G. Vico, Nauka nowa, przel. ]. Jakubowicz, oprac.iwstep S. Krzemien-Ojak, Warsza-
wa 1966, Biblioteka Klasykow Filozofii.

¥ M. Stefaniuk, Teoria elit Vilfreda Pareta, Lublin 2001.

* G. Modelski, Principles of World Politics, New York 1972. A takze: idem, The Long Cycle
of Global Politics and the Nation-State, ,Comparative Studies in Society and History” 1978, Vol. 20,
No. 2.

* R. Gilpin, op. cit.
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korzysci z jego zmiany. Stad kolejny wniosek, ze panstwa beda dazyly do zmiany, jesli
potencjalne korzysci moga okazac sie wyzsze niz straty. W celu dokonania zmiany
panstwa uzyja swojej terytorialnej, ekonomicznej i politycznej sity, ale tylko do mo-
mentu, w ktérym koszty dalszych zmian nie okazg si¢ rowne lub wigksze od spodzie-
wanych korzysci. Gilpin ponadto zauwazyl, ze osiggnieta rownowaga bedzie trudna
do utrzymania, jesli jej koszty dla panstw dominujacych beda rosty szybciej niz moz-
liwosci ich ponoszenia. Jesli dominujace panstwa nie sg w stanie utrzymac status quo,
to system przeksztalca sie, zwykle na drodze wojny hegemonicznej, po czym doko-
nuje si¢ nowa redystrybucja wtadzy i powstaje nowy uktad sit*>.

Gilpin stworzyl z tych swoich prostych zalozen ogélny model, dlatego jego po-
strzeganie systemu miedzynarodowego i mozliwosci dokonywania w nim zmian
uklada si¢ w wieczny spektakl odnawiania sie struktury systemu. Historia $wiata
w tym modelu to nastepujace po sobie cykle dochodzenia do wladzy (ekspansji),
sprawowania wladzy (hegemonii) i jej utraty (upadku). Jedyny sposéb na dokonanie
zmiany ma swoje Zrédlo w niemoznosci utrzymania panujacego status quo, opartego
na okreslonym uktadzie sil. System miedzynarodowy zyskat wiec tym sposobem pe-
wien dynamizm, cho¢ oparty na bardzo prostej zasadzie nieréwnowagi, ustepujacej
wytworzonej rownowadze sil.

Teoria Gilpina wydaje sie troche zbyt uproszczona, by wystarczajaco wyjasniac
skomplikowane procesy i powigzania, w wyniku ktérych dochodzi do zasadniczych
zmian. Proces zmian zachodzacych na arenie miedzynarodowej ma tutaj charakter
staly i przebiega wedlug niezmiennych regul. Czynniki zmian ograniczone zostaly
wylacznie do posiadanej sity i mozliwosci jej wykorzystania, przy zalozeniu, ze jeste-
$my w stanie oszacowac przyszle zyski i straty. Pojawiaja si¢ duze watpliwosci co do
tego, na ile da si¢ przeprowadzi¢ doktadne szacunki, ktére na dodatek uwzgledniaty-
by, ze dziatanie cztowieka jest w pelni zracjonalizowane. Czy wiec teoria Gilpina po-
zostaje w tym samym kregu rozwazan, w ktérym bardziej interesuje nas to, co stale,
niz to, co zmienne? Wydaje si¢, Ze w duzej mierze tak jest, poniewaz koncentrujemy
naszg uwage na ciagle powtarzajacym sie odwiecznym rytmie i tak jak w przypad-
ku pracy Waltza, brakuje analizy historycznej, ktéra potwierdzilaby te teorie. Poza
tym nie przekonuje do konca teza, Ze racjonalistyczne wywazanie zyskow i strat na
przyszlos¢ jest rzeczywiscie jedyna stuszna podstawa do podejmowania decyzji o do-
konaniu zmiany strukturalnej. Walka miedzy aktorami miedzynarodowymi wyni-
ka z wielu innych Zrddet, takich jak chocby zwykta konkurencja o wladze i wptywy,
che¢ dominacji, narzucenia innym swojej woli itd. Co wiecej, do najwigkszych zmian
strukturalnych na arenie miedzynarodowej po II wojnie $§wiatowej doszlo bez wal-
ki miedzy najpotezniejszymi mocarstwami i bez zachowania cykliczno-rytmicznego
odmierzania czasu trwania lidera na arenie miedzynarodowej. Dlatego wydaje sie, ze
teoria Gilpina to zaledwie ogélny zarys do rozwazan nad zmianami, ktore czasami
moga mie¢ swoje Zrédlo w mniej zracjonalizowanych deliberacjach czy nawet do-
konywac si¢ spontanicznie. U Gilpina zrédlo power, ktére moze by¢ droga do zmian

32 Ibidem.
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strukturalnych, ma podfoze materialistyczne, a nie bierze pod uwage chociazby sily
wystapien spolecznych. Zresztg reali$ci zgodnie milczg na temat spolecznej sity, kto-
ra przeciez w rzeczywistosci nie jest lekcewazona przy podejmowaniu decyzji, row-
niez przez najwiekszych graczy. Gilpin, opisujac warunki do zmian, pozostal jednak
wierny gléownym zalozeniom realizmu, cho¢ zdecydowanie bardziej niz inni docenit
ekonomiczny wymiar power. Jednak niezwykle ogdlny zakres tej teorii nie przyczy-
nil sie do nadania jej bardziej uniwersalnego charakteru. Tymczasem zmiany zacho-
dzace na arenie miedzynarodowej s3 tak réznorodne, zaréwno pod wzgledem 7ré-
del, przebiegu, jak i skutkéw, ze teoria Gilpina wydaje sie¢ mie¢ ograniczong wartos¢
w wyjasnianiu konkretnych zjawisk, ktére nie wynikaja wylgcznie z rozlozenia sit
poszczegdlnych panstw.

Warto na koniec zastanowic¢ sig, czy jaka$ inna koncepcja cyklicznego nastep-
stwa hegemonicznego moze w wystarczajacy sposob wyjasnia¢ strukturalne zmia-
ny zachodzace na arenie migedzynarodowej. Najdalej w tych dociekaniach posunat
sie George Modelski, ktory opracowal w szczegolach teorig dlugich cykli, opisujac
ewolucje cztowieka uczacego sie, ktdrej rozpoczecie datowal na okoto 3 tys. lat p.n.e.
Zmiana $wiatowego lidera, zgodnie z jego ustaleniami, dokonywala si¢ prawie wy-
facznie w wyniku wojny hegemonicznej, czyli bezposredniego starcia pomiedzy do-
minujacym panstwem a pretendentem do tego miejsca. George Modelski poukfadat
historie czlowieka w algorytm: 1, 2, 4, 8 — az do roku 5000 - czyli tacznie zaprezento-
wane dzieje obejmowaly okres 8 tys. lat**. Nie ma tu miejsca na przypadek, czlowiek
postepuje zawsze wedlug wzorca i w okreslonym rytmie. Dlatego przez wieki ludzie
~wyrzynali si¢” w réwnych odstepach czasowych, tylko po to, by dokona¢ kolejnej
zmiany strukturalnej. Co gorsza, kolejne tysigc lat zapowiada si¢ podobnie, az do
osiagniecia stabilizacji, kiedy caly $wiat stanie si¢ w pelni rozwiniety, zorganizowa-
ny, zinstytucjonalizowany — poniewaz, jesli wierzy¢ autorowi tej koncepcji, zyjemy
w erze, w ktorej w wyniku selekcji wybierane sa najlepsze rozwigzania. Autor nie
wyjasnit jednak, jakich zmian nalezy oczekiwa¢, kiedy skonczy si¢ juz caly cykl, czy-
li co nastapi po erze stabilizacji. Chociaz dla naszych rozwazan istotniejsze bedzie
szukanie odpowiedzi na pytania dotyczace przydatnosci tej teorii do wyjasniania
dokonujacych si¢ zmian, zanim te stabilizacje osiaggniemy. Modelski na poparcie
swoich tez analizowal kazdy przypadek z osobna, biorac pod uwage czynniki po-
lityczne, gospodarcze, rozgrywki militarne, ale tez wprowadzane innowacje, ktére
mialy bardzo rézny charakter, np. ideologiczny czy religijny. Odwotal si¢ przy tym
do pewnej ogolnej zaleznosci miedzy czynnikami wzrostu i upadku kazdej potegi,
zgodnie z ktorg bardzo czesto przyczyn upadku nalezato szuka¢ w tym, co wczesniej
prowadzito do sukcesu. Problem w tym, ze nigdy nie wiadomo, ktéry to moze by¢
czynnik, poniewaz zwykle jest ich bardzo wiele. Mial z tym problemy sam Modelski,
gdy zrezygnowal ostatecznie z prob wyznaczania chocby nastepcy obecnego lidera,

¥ G. Modelski, World System Evolution, [w:] R.A. Denemark, World-System History. The
Social Science of Long-Term Change, London-New York 2000, [online] http://abuss.narod.ru/Bib
lio/WS/ws-historyl_2.htm.
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majac w pamieci nieudane prognozy z konca lat 70., kiedy Stany Zjednoczone miaty
wedlug niego zostac zastapione przez Zwigzek Radziecki*. Zatem pomimo wyzna-
czenia stalego mechanizmu zmian, mozliwosci prognostyczne tej teorii nie wydaja
sie przekonujace, przeciwnie - jak zawsze to niezbadana przysztos¢ zdaje si¢ stano-
wi¢ najwigkszy problem.

Teoria Modelskiego jest po czesci wynikiem modernistycznej fascynacji, przy re-
alistycznym zalozeniu o racjonalnosci ludzkiego postepowania, podszyta liberalng
wizjg postepu dziejow. Cho¢ pierwotnym dla niej wzorcem, co nie ulega watpliwosci,
byta teoria ewolucji Darwina. Warto pamietac, ze teoria Modelskiego zajmuje si¢ na-
stepstwem dziejow i bada zmiany zachodzace wylacznie wsréd wielkich mocarstw,
ktorych historie budowania i utraty potegi juz znamy, stad tatwo$¢ oceny tego, co
w koncu okazalo si¢ destruktywne. To, ktéry czynnik wpierw umozIliwil osiggniecie
potegi, a po pewnym czasie okazal si¢ rujnujacy, zalezato od splotu réznych, wzajem-
nie na siebie oddzialujacych czynnikéw czy nawet pojedynczych zdarzen®. Teoria
ta, cho¢ zdecydowanie bardziej rozbudowana i ciekawsza od teorii Roberta Gilpina,
w takim samym stopniu odwzorowuje staly rytm nastepujacych po sobie poteg. Poza
tym koncepcje Modelskiego byly tez czesto krytykowane za niezbyt dokladne od-
wzorowywanie rzeczywistosci, przecenianie roli niektérych panstw, niedocenianie
lub wrecz pomijanie znaczenia innych. Przyktadowo, sporo watpliwosci budzita he-
gemoniczna rola Wielkiej Brytanii w Europie w czasie okreslanym przez innych jako
»koncert mocarstw”*, czy okres po II wojnie swiatowej, w ktérym jedynym swia-
towym liderem byty Stany Zjednoczone. Te problemy i watpliwosci dotyczace teo-
rii dtugich cykli oraz trudnosci w odszukaniu pewnych prawidlowosci dotyczacych
przyczyn wzrostu i upadku wielkich mocarstw powoduja, ze réwniez to narzedzie
analizowania zmian na arenie migdzynarodowej nie wydaje si¢ wystarczajace.

Trudno przeprowadzi¢ tu pelng analiz¢ poréwnawczg réznych koncepcji cyklicz-
nych i oméwic¢ ich stabe i mocne strony, zwlaszcza ze wykracza to nieco poza zakres
naszych zainteresowan. Podsumowujac jednak dorobek samej szkoly realistycznej
w kwestii zmian spolecznych, nalezatoby przede wszystkim podkresli¢ przywigzanie
wszystkich jej nurtéw do myslenia w kategoriach stalo$ci i niezmiennos$ci fundamen-
talnych zasad rzadzacych naturg ludzka, a przez to i zyciem spotecznym. To pod-
stawowe zalozenie stanowi punkt wyjsciowy do zrozumienia, w jaki sposob realisci
podchodza do kwestii zmian, ktére dla nich ograniczajg si¢ do zmiany ukfadu sil,
utraty i przekazania wladzy, wedtug tych samych, odwiecznych zasad. Realisci nie
wierza w zbyt glebokie zmiany, jakich mogtyby dokona¢ rézne instytucje ponadnaro-
dowe, transnarodowe czy regionalne. Podstawowa jednostka na arenie miedzynaro-
dowej, ktéra dyktuje zasady jej funkcjonowania, sa wedtug realistow panstwa, dlatego

** Idem, The Long Cycle..., s. 214-235.

% Idem, Is World Politics Evolutionary Learning?, ., International Organization” 1990, Vol. 44,
No. 1, s. 15, [online] http://dx.doi.org/10.1017/S0020818300004628.

3 W teoriach Mortona Kaplana ten okres to réwnowaga sil pomiedzy piecioma najwigkszymi
owczesnymi potegami. Patrz: M.A. Kaplan, System and Process...
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wciaz na nich skupiaja si¢ budowane w ramach tych teorii wzorce zmian. To wilasnie
panstwa majg site i potencjat do dokonywania zmian najgtebszych, nawet ponad pra-
wem miedzynarodowym, jesli wymagaja tego ich interesy.

Teoretycy szkoly realistycznej zawsze dazyli do tworzenia uniwersalnych zasad,
wiec w sposdb bardzo ogdlny badali zaréwno przyczyny, jak i skutki zachodzacych
na arenie miedzynarodowej zmian. Dlatego tez krytyka realistycznego podejscia do
badania tych kwestii dotyczy przede wszystkim statycznego i niezbyt dobrze zbada-
nego gruntu dokonywania si¢ zmian pomiedzy gléwnymi podmiotami przestrzeni
miedzynarodowej. Poza tym podkresla sie, Ze stworzona przez realistow aparatura
pojeciowa jest niedostosowana do mozliwosci poznawczych i zrozumienia zmian
zachodzacych we wspdlczesnym $wiecie”. I rzeczywiscie, w teoriach realistycznych
do lat 80. przewazaly ujecia statyczne, jak chocby strukturalizm Waltza, a zmiany
starano si¢ przede wszystkim podporzadkowaé pewnym stalym regulom. Takie po-
dejscie nie pozwolito szkole realistycznej w pelni przekona¢ o wiarygodnosci swoich
wyjasnien na temat rzeczywistosci miedzynarodowej w okresie szybkich i dynamicz-
nych przemian. Niemniej jednak te uproszczone modele zawsze pelnity role punktow
orientacyjnych, stanowigc podstawe do tworzenia bardziej rozbudowanych modeli
badawczych i poglebiania wiedzy nad kategorig zmiany.

1.2 Behawioryzm i nowe podej$cie w badaniu zmian

Behawioryzm (mieszczacy si¢ w bardziej ogdlnej nazwie - modernizm) pojawit sie
w rozwazaniach teoretycznych nad stosunkami miedzynarodowymi w latach 50.
XX w., poczatkowo gtéwnie na gruncie nauk anglosaskich. Byl to nurt wyrosty na
fali scjentyzmu, jako nowoczesna orientacja naukowa, ktéra charakteryzowata si¢
kompleksowym ujmowaniem probleméw oraz stosowaniem wielodyscyplinarnych
i interdyscyplinarnych metod analiz. Wnioskowanie na podstawie zachowan - jak
wskazywala sama nazwa - mialo si¢ odbywa¢ metodami ilo$ciowymi i gtéwnie in-
dukcyjnymi. W cenie bylo wszystko, co mozna podda¢ kwantyfikacji i do$wiad-
czeniu, a co poprzez nagromadzenie danych mogloby by¢ przetworzone, poddane
wnioskowaniu, po to, by ostatecznie doszto do sformulowania hipotez i ich wery-
tikacji. Behawiorysci zarzucali nurtowi klasycznemu nienaukowo$¢, ideologizacje,
redukcjonizm, a sami rozwijali ujecia holistyczne, systemowe i swoje wnioski o rze-
czywistos$ci poddawali weryfikacji takiej, jaka obowigzywala w naukach $cistych™®.
I chociaz wiele z metod i nadziei, jakie towarzyszyly tworcom tego nurtu, okazalto

7 K.J. Holsti, The Problem of Change in International Relations Theory, Institute of Inter-
national Relations. The University of British Columbia, Working Paper, No. 26, December 1998,
[online] http://www.ligi.ubc.ca/sites/liu/files/Publications/webwp26.pdf.

¥ T. Los-Nowak, Stosunki Migdzynarodowe. Teorie, systemy, uczestnicy, Wroctaw 2000,
s. 49-58, Acta Universitatis Wratislaviensis, No. 2161.
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sie nie do przeniesienia na grunt nauk spotecznych, to i tak owa rewolucja naukowa
odmienila raz na zawsze sposoby badania rzeczywistosci migdzynarodowej. Mimo
ze nie dalo si¢ wszystkiego policzy¢ i okazalo si¢, ze nie mozna rezygnowac z metod
jakosciowych czy dedukgji, to nikt juz nie myslat o powrocie do redukcjonistycznego
historycyzmu z lat 30. i 40. XX w. A co dla nas najwazniejsze, doceniono wdowczas
kwestie dynamiki stosunkéw miedzynarodowych jako problemu badawczego, bez
ktérego niemozliwy jest rozwoj badan w tej dziedzinie. Naukowcy poszukujacy no-
wych metod badawczych przywigzywali szczegdlng wage do tego, aby uwzgledniac
problem zmian. Przykltadowo, w ramach tzw. teorii pola badacze zakladali, ze §wiat
zmienia si¢ nieustannie, bedac polem dynamicznych stosunkéw sil wspotzawodni-
czacych ze soba. Dlatego powinni$émy dokonywac ciagltych pomiaréw, aby wciaz na
nowo umiejscawia¢ podmioty naszych badan w ogélnym wizerunku pola i okresla¢
oddzialywanie sit w tym polu. Zakladano tez, Ze zmiany beda nastepowaly w naszym
sposobie pojmowania $wiata, dlatego koncepcje rozwoju stosunkéw miedzynarodo-
wych beda zmieniac si¢ wraz z rozwojem dyscypliny, zgodnie z zalozeniem, ze wi-
zje $wiata zaleza zawsze od stopnia jego poznania. Rowniez badacze, ktorzy starali
sie przedstawic¢ $§wiat jako pewna strukture systemowa lub poprzez sie¢ wzajemnych
wiezi i zaleznosci, zakladali dynamiczng koncepcje stosunkéw miedzynarodowych.
To przedstawiciele tej szkoly byli twércami pierwszych, catkowicie nowatorskich
prac, w ktorych zmiana zostata ujeta jako naturalny komponent rozwijajacych si¢
stosunkéw miedzynarodowych.

1.2.1 Teorie Systemowe Mortona Kaplana

Morton Kaplan w poczatkach swojej dzialalnosci naukowej reprezentowat realistycz-
ny sposdb ujecia rzeczywistosci, ale bardzo szybko doszedt do wniosku, Ze nie jest to
wystarczajgce narzedzie badawcze. W latach 50. XX w. stworzyl awangarde nowego
myslenia na gruncie nauk o stosunkach mi¢dzynarodowych. Szczegdlnie intereso-
waly go mozliwosci podejmowania badan holistycznych, w ramach ktérych mozna
uja¢ wzajemne oddzialywanie uczestnikéw sceny miedzynarodowej. Kiedy zaczety
powstawac ujecia systemowe, Kaplan byl jednym z pierwszych, ktérzy przedstawili
swoje wlasne koncepcje®. Co ciekawe, przyjal od razu, ze zadna teoria systemowa
nie jest w stanie opisa¢ rzeczywisto$ci miedzynarodowej jako catosci, ze wzgledu na
duzg zlozonos¢ badanej materii. Nie jest wiec mozliwe stworzenie jednej spojnej teo-
rii stosunkow miedzynarodowych, ktdra opisataby calg rzeczywistos¢ i odnositaby
sie do wszystkich zjawisk. Porownywat to nawet do innych nauk, zauwazajac, ze tak
samo niemozliwe jest w fizyce stworzenie teorii wielkiej unifikacji. Dlatego Kaplan
nie stworzyl jednej ogdlnej teorii systemowej, a zaproponowatl kilka modeli syste-
mowych i to takich, ktdre ulegaja ciagtlym przeksztalceniom. Te swoje modele istnie-

* M.A. Kaplan, System and Process...
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jacych lub mozliwych do realizacji systemdéw politycznych Kaplan tworzyl kierujac
sie nie trwaloscig ich struktury, ale wlasnie ciagle zachodzacymi w nich zmianami.
Kazdy system byl definiowany przez zestaw zmiennych, tak ze sobg powiazanych,
ze mozliwe do opisania regularnosci zachowan okreslaly stosunki zmiennych we-
wnetrznych i zewnetrznych wobec systemu. Kaplan swoja analize systemowa popro-
wadzil m.in. poprzez opisanie systemu w réznych momentach, przy czym najistot-
niejsze bylo okreslenie warunkéw, w jakich dany system traci stabilno$¢ i moze by¢
podatny na przeksztalcenia. Wazne bylo tez okreslenie tempa zachodzacych zmian
oraz innej formy, w jaka system magl sie przeksztalci¢. Co ciekawe, zeby podkreslic,
ze kazdy analizowany przez niego system ulega ustawicznym zmianom, Kaplan od-
réznit koncepcje stabilnosci od koncepcji rownowagi. Zakladal, ze rownowaga moze
by¢ niestabilna, a system pozostanie w réownowadze, jesli nie istnieje rodzaj zakt6ce-
nia, ktory przesunaltby go z jednego stanu réwnowagi do nowego™.

Tworzac swoje teorie systemowo ujmujace rzeczywistos¢ miedzynarodows, Ka-
plan potrafil ujac to zupelnie inaczej, poniewaz nie interesowal go sam stan systemu
w danym momencie, ale to, kiedy i w jakich warunkach ulega on przeksztalceniom.
Kazda kolejna zmiana uruchamiata caly zestaw zmiennych, ktérych analiza pozwala-
ta oceni¢, czy to faza schytkowa systemu, czy raczej dopiero si¢ on rozwija, stabilizuje
albo wlasnie traci swoja stabilnos¢. Kaplanowi udalo si¢ w ramach rozwazan nad
poszczegdlnymi modelami systemowymi zawrzec sporo réznych teorii dotyczacych
kwestii utrzymania stabilnosci w réznych sytuacjach. W kazdym przypadku badat
nie tylko uklad sil, ale tez sposob organizacji, poziom integracji czy solidarnosci da-
nego systemu, probowal dociec, ktora z faz ksztaltowania si¢ systemu jest najbardziej
narazona na okresy niestabilnosci, a takze jaki sposéb powigkszania swoich zdol-
nosci przez poszczegélne panstwa jest dopuszczony w danym systemie. Zauwazat,
ze w kazdym systemie dziala to inaczej, poniewaz ci¢zar utrzymania stabilnosci jest
w nich inaczej roztozony*'.

Modele systemowe Kaplana doskonale sprawdzaja si¢ wigc jako podstawa badaw-
cza do dalszych rozwazan i tworzenia nowych modeli, a to, co budzi w nich szczegdl-
ne zainteresowanie badaczy, to wlasnie ich dynamiczny charakter. Cate ujecie bylo
nastawione na obserwacje zmian, dzigki czemu przetamywato bardzo statyczne ramy
postrzegania realistycznego. Kaplan byl jednym z pierwszych, ktorzy zaczeli prze-
nosi¢ na grunt nauk o stosunkach miedzynarodowych taki sposéb myslenia i takie
metody. Dlatego jego ujecie pozostalo jeszcze na dlugo nowatorskie

“ Ibidem, s. 3-53.
“ Idem, Problems of Theory Building and Theory Confirmation in International Politics,
»World Politics” 1961, No. 14, s. 6-24.
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1.2.2. Teorie Jamesa Rosenaua

James N. Rosenau obok Mortona Kaplana zaliczany byl do najwazniejszych tworcow
rewolucji behawioralnej w stosunkach miedzynarodowych. Rosenau zdecydowanie
bardziej docenial wiezi we wzajemnych relacjach i wedlug niego to one byty decy-
dujace w tworzeniu o$rodkéw wplywu politycznego. To on odkrywal, jak powstaja
w sposob niekontrolowany wielopoziomowe zaleznosci migdzy réznorodnymi pod-
miotami systemu miedzynarodowego, dzieki czemu tworzy si¢ nowy wzorzec inte-
rakcji, ktorg nazwal ,kaskadowa wspolzaleznodciag”. Byla to analiza, ktéra miata na
celu zbudowanie calosciowej teorii polityki §wiatowej, bedaca syntezg zmian zacho-
dzacych zaréwno w skali mikro, jak i na poziomie makro*.

Dla Rosenaua kluczowe byto blizsze zbadanie kategorii zmiany, ktéra traktowal
bardzo szeroko, najogdlniej — jako czes¢ filozofii historii. Bardzo istotne miejsce w jego
analizach zajmowala perspektywa czasowa dla podejmowanych badan oraz ich zakres
(globalne, regionalne, lokalne). Jego studia nad badaniem zmian polegaly gléwnie na
szukaniu ,,punktéw zwrotnych” czy ,momentéw przelomowych’, po ktérych nastepo-
waly mniej lub bardziej gwaltowne zmiany, ktére nalezalo dobrze zanalizowac, poréw-
na¢, stworzy¢ dla nich odpowiedni wzorzec. Rosenau uwazal, ze podstawowg sprawg
dla kazdego analityka stosunkéw miedzynarodowych jest stworzenie odpowiednich
wzorcow i parametréw zmian, dzigki ktérym bedzie on mogl skuteczniej bada¢ ich
wielko$¢, znaczenie i kierunki. I tak, w celu identyfikacji i analizy zmian nagtych (burz-
liwych) istnieje konieczno$¢ odrdznienia transformacji glebokich (np. o skali global-
nej) od powszechnie wystepujacych zmian, o znacznie mniej istotnych skutkach. Ro-
senau uwazal, ze z gleboka transformacja mamy do czynienia wtedy, gdy podstawowe
parametry polityki §wiatowej, czyli ograniczenia brzegowe, ktore, ksztaltujac fluktu-
acje swoich zmiennych, czynig mozliwg ciaglos¢ zycia politycznego, s ,pochlaniane”
przez duza ztozono$¢ probleméw i wysoka dynamike wydarzen. Podal trzy wymiary
polityki $wiatowej jako jej podstawowe parametry. Poziom mikro tworza polaczenia,
ktore powstajg miedzy obywatelami panstw i czlonkami podmiotdéw niepanstwowych
w ramach globalnej polityki. Poziom makro jest rozumiany jako parametr strukturalny
i odnosi si¢ do ograniczen podzialu wtadzy w ramach réznych zbiorowosci globalnego
systemu. Parametr mieszany nazywany jest taczacym, poprzez ktéry badane sg stosun-
ki wladzy miedzy jednostkami na poziomie mikro i zbiorowos$ciami w skali makro®.

W celu dokonania analizy teoretycznej zmian, jakie dokonywaly si¢ w systemie
miedzynarodowym od lat 50. XX w., Rosenau zastosowal wlasny model parametrycz-
ny. Na podstawie tych badan stwierdzil, ze pod koniec lat 80. zostaly przekroczone
wszystkie krytyczne parametry zmian sytemu miedzynarodowego, co upowaznilo
go do stwierdzenia, ze weszliSmy w nowga ere ,,postpolityki miedzynarodowej”. Ro-

2 IN. Rosenau, A Pre-Theory Revisited. World Politics in an Era of Cascading Interdependen-
ce, »International Studies Quarterly” 1984, Vol. 28, No. 3, s. 254-305.

# J.N. Rosenau, Turbulence in World Politics. A Theory of Change and Continuity, Princeton
1990, s. 69-90, Princeton Paperbacks.
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senau wymienit pie¢ gléwnych czynnikéw, ktoére doprowadzity do zmiany podsta-
wowych parametréw polityki §wiatowej. Pierwszy z nich to przejscie od porzadku
przemystowego do postindustrialnego — dotyczy dynamiki zmian technologicznych,
zwigzanych z procesami globalizacyjnymi i rewolucja mikroelektroniczng. Zmiany
te znaczgco skrocily oddzialywania polityczne, gospodarcze i spoleczne i bardzo
przyspieszyly wymiang mygli, co z kolei poglebito zjawisko wspotzaleznosci. Drugi
parametr zmian to wprowadzanie nowych probleméw (idei) do globalnego porzad-
ku, ktdre roznig si¢ od tradycyjnych politycznych koncepcji tym, ze maja wymiar
ponadnarodowy. Takie problemy jak terroryzm, handel narkotykami, AIDS czy za-
nieczyszczenie srodowiska sg produktami nowych technologii lub wigkszej §wiato-
wej wspotzaleznosci. Trzeci parametr moze by¢ definiowany jako zmniejszajace si¢
mozliwosci wladz krajowych do wprowadzania zadowalajacych rozwigzan nowych
probleméw i wyzwan. Dzieje sie tak dlatego, ze kwestie te sa ponadnarodowe i nie
w pelni podlegaja ich jurysdykeji. W wyniku dzialania trzeciego parametru zmian
nastgpito ostabienie catego systemu oraz wzrosly tendencje w kierunku decentraliza-
cji. Przejawiajg si¢ one gtéwnie w tym, ze to podsystemy uzyskaly wigksza spdjnosé
i skutecznos¢, co moze by¢ zdefiniowane jako czwarty parametr. W konsekwencji
dzialania wszystkich powyzszych parametréw zmiennych oraz zwigkszajacego si¢
wplywu mniejszych jednostek, takich jak stany, grupy intereséw i inne zbiorowosci,
powstaje ostatni, piaty parametr zmiennych*.

Na podstawie tych analiz Rosenau doszed! do wniosku, Ze rozszerzenie mozli-
wodci dzialania poszczegdlnych obywateli stanowi podstawowy warunek globalnych
przemian. Waznym czynnikiem poszerzania mozliwosci jednostek jest rozwoj tech-
nologiczny, ktory zwieksza szanse generowania i manipulowania informacja i wiedza
oraz znacznie zmniejsza dystans geograficzny i spoteczny. Prowadzona uprzednio
polityka miedzynarodowa przestala wigc by¢ aktualna, poniewaz interakcje, ktore
podtrzymuja polityke swiatowa, rozwijaja si¢ obecnie bez bezposredniego zaanga-
zowania panstw. Co ciekawe, to, ze interakcje wykraczaja poza granice panstw na-
rodowych, nie powinno oznacza¢, ze ich obecno$¢ i centralne miejsce w polityce
$wiatowej uleglo znacznej deprecjacji. Wrecz przeciwnie, panstwa nadal posiadaja
centralng i wplywowa pozycje w polityce swiatowej. Natomiast Rosenau wprowadzit
rozroznienie na §wiat panstwowocentryczny (ten wczesniejszy) i wielocentryczny
(ten, ktéry konkuruje obecnie z poprzednim), z ktérych kazdy ma inng strukture. Te
dwa $wiaty wspolistnieja ze soba, wchodza ze sobg w interakcje i naktadaja si¢ na sie-
bie, cho¢ kazdy zachowuje wlasng tozsamo$¢. Réwniez zachodzace zmiany (chocby
ze wzgledu na procesy globalizacyjne) oraz obserwowana cigglos¢ w polityce swiato-
wej (nawyki, tradycje) istniejg synchronicznie i pomimo wystepujacych napiec i roz-
nic zapewniajg wspolistnienie migdzy wielo- i panstwowocentrycznymi swiatami®.

Rosenau w bardzo interesujacy sposob pokazal, jak makrostruktury globalnej po-
lityki przeszly gleboka transformacje, zwigzang ze zmianami, ktére dokonaly si¢ na

# Ibidem, s. 180-314.
4 Ibidem, s. 398-442.
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poziomie mikro. Nastgpito ostabienie dawnych struktur wtadzy, fragmentaryzacja zbio-
rowosci, coraz wieksze znaczenie zaczely zyskiwac ,,podgrupy’, ktére stawaly sie coraz
potezniejsze kosztem panstw i rzadéw, a w wyniku tych przemian pojawily sie nowe
problemy w globalnym porzadku obrad. Te burzliwag dynamike wspieraja wystepujace
jednoczesnie tendencje zaréwno do centralizacji, jak i decentralizacji, ktore prowadza
do bifurkacji globalnych struktur. Praca Rosenaua to z pewnoscig jedna z najciekaw-
szych analiz zmian, ktére nastagpity w polityce $§wiatowej na przelomie XX i XXI w.

1.3 Liberalne podej$cie do kategorii zmiany

Przedstawiciele szkoty ogolnie nazywanej liberalng mocno podkreslaja odmiennos¢
swojej perspektywy badawczej od przeciwstawnej im w wielu kwestiach szkotly re-
alistycznej, m.in. ze wzgledu na podejscie do badania kategorii zmiany. Liberalowie
wierza w postep, modernizacje i mozliwo$¢ dokonania zmian na arenie mi¢dzyna-
rodowej, w tym dotyczacych praw nig rzadzacych. Dlatego zmiana jest niezbednym,
wrecz oczekiwanym elementem postepu i rozwoju stosunkéw miedzynarodowych.
Ich wizja rozwoju opiera si¢ czgsciowo na oswieceniowej wierze w doswiadczenie
i rozum cztowieka, co skutkuje coraz to nowymi rozwigzaniami, jakie mozna zaob-
serwowac w relacjach miedzynarodowych. Trzeba podkresli¢, ze jest to zdecydowanie
wizja optymistyczna, oparta na przekonaniu o mozliwosci stalego ulepszania form
organizacyjnych. Ten sposdb myslenia wpisywal si¢ w bardzo ogélny trend obserwo-
wany we wszystkich naukach spotecznych, w ktérym podstawa byla wiara w postep.
Przykladowo, na gruncie socjologicznym w ramach teorii zmian spotecznych rozpa-
trywano m.in. teorie modernizacji*. Teorie te mialy poczatek w glebokich rozwaza-
niach filozoficznych nad sensem ludzkich dziejow, ktére dotykaly najistotniejszych
zagadnien historiozoficznych, nie dajac bynajmniej zadnego spojnego obrazu wizji
postepu i rozwoju®’. Na marginesie tych rozwazan pojawialy sie pytania o mozliwos¢
przywidywania biegu ludzkich dziejéw, antycypacji dokonujacych si¢ przemian i ich
kierunkow. Karl Popper w swoim doniostym dziele The Poverty of Historicism jedno-
znacznie wykluczyt takg mozliwos¢. Stworzyt tam bardzo wyszukang argumentacje,
by dowies¢, ze ani przyszlego rozwoju wiedzy, ani biegu dziejow nie mozna przewie-
dzie¢ za pomocg zadnych naukowych metod. Podstawowy cel historycyzmu, czyli
odkrywanie uniwersalnych praw rozwoju spolecznego i przewidywanie przysztosci,
wedlug Poppera jest nieziszczalny*.

% M.S. Szczepanski, op. cit.

¥ Analityczno-krytyczng filozofie historii stworzyt Raymond Aron, ktory czgéciej kojarzony
byl z pogladami realistycznymi. O nim i o innych koncepcjach historiozoficznych przeczytamy
w pracy: Z. Kuderowicz, Filozofia dziejow, Warszawa 1983, Omega, 264.

% K.R. Popper, Nedza historycyzmu, red. nauk. S. Amsterdamski, Warszawa 1999, Biblio-
teka Kwartalnika Politycznego ,,Krytyka”.
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Jednak sama idea modernizmu niosta w sobie sens do$¢ jednoznaczny, przedsta-
wiajac jednokierunkowy cigg zmian spotecznych, prowadzacy do coraz doskonal-
szych form, czyli lepszego systemu wiladzy, polityki, gospodarki itp. Teoria moder-
nizacji miafa i ma swoich licznych krytykéw, a i dowoddéw na to, ze niekoniecznie
wszystko dziala tu jednokierunkowo, z pewnoscia nie brakuje. Wazny jest jednak
w tym wszystkim optymizm dziejowy, jaki z niej wynika, wiara w sens dokonywania
kolejnych zmian, by poprawi¢ to, co w przesztosci dziatalo (lub obecnie dziata) Zle.
Najwiekszym problemem takiego sposobu myslenia jest pomijanie badz niedocenia-
nie réznorodnych efektéw, jakie rodzi kazda zmiana. W niezwykle interesujacy spo-
sob opisal ten problem Ulrich Beck, odnoszac si¢ do ciaglego ulepszania i ucieczki
przed wszelkimi zagrozeniami w ztudny $wiat ,,bezpieczenstwa”. Tymczasem wediug
Becka to ustawiczne poszukiwanie coraz to doskonalszych sposobéw na pokonanie
czyhajacych na nas zagrozen wprowadzito nas w spirale ,,ryzyka’, ktora czesto byla
nie do przewidzenia, a w rezultacie wcale nie uwalniala nas od strachu, pomimo wie-
lu podjetych dziatan i dokonanych zmian®.

Jednak to wiasnie taka orientacja, skierowana na dostrzeganie i podkreslanie
gltéwnie pozytywnych efektéw wspodtpracy, co prowadzi do innego sposobu rozwia-
zywania konfliktéw, demokratyzacji stosunkéw miedzynarodowych, poglebiajacej
sie wspolzaleznosci w réznych sferach, wysokiej instytucjonalizacji — okreslana jest
jako dynamiczna teoria stosunkéw miedzynarodowych®. Ten dynamizm ma wyni-
ka¢ z otwarto$ci na reinterpretacje zasad funkcjonowania sceny politycznej w rela-
cjach migdzynarodowych. Zrédtem zmian jest racjonalne dazenie do postepu, wyko-
rzystywanie swoich doswiadczen do budowania wcigz nowych form organizacyjnych
i poglebiajaca sie wspétpraca. Swiadomo$é wspotzaleznoéci powoduje zmiany w ob-
szarze preferencji, ktére zaczynaja dominowaé w polityce zagranicznej panstw za-
angazowanych we wspodlprace. Zamiast realizacji swoich egoistycznych interesow
wylacznie poprzez rywalizacje i kosztem innych, zaczyna dominowa¢ myslenie w ka-
tegoriach dobra wspoélnego i intereséw grupowych®'.

Przedstawiciele nurtu liberalnego potrafili dostrzec te zmiany i w sposéb chyba
najbardziej adekwatny opisac efekty wspotzaleznego swiata. Wedtug nich przyspie-
szony rozwdj wielowymiarowych kontaktéw miedzy spoleczenstwami doprowa-
dzil do zasadniczych zmian systemu miedzynarodowego w wieku XX. Scislejsza
wspolpraca panstw, chociaz oznaczala zwykle wieksze ograniczenia w swobodzie
podejmowania decyzji, wigzala si¢ z mozliwoscig osiggania wiekszych wzajemnych
korzysci. Rozwdj globalnej gospodarki rynkowej przyczynil si¢ do wykreowania
sieci wzajemnych zaleznosci, co doprowadzilo zdaniem liberaléw do bardziej po-
kojowych relacji®.

¥ U. Beck, Spoleczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa 2004, Spote-
czeristwo Wspolczesne.

¥ T. Lo§-Nowak, op. cit., s. 76.

! Change and the Study..., s. 194-195.

2 1. Krzyzanowska, Wspétzaleznos¢ a konfliktowosé..., s. 231-248.
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Whioski okazaly si¢ zdecydowanie zbyt uproszczone, poniewaz skutki zmian
dostrzegane w pewnych czesciach $wiata nie przelozyly sie na takie same w ska-
li globalnej, gdzie obserwujemy raczej wzrost napi¢¢. Nie mozna tez kategorycznie
przyjmowac, ze miedzy panstwami najwyzej rozwinietymi nie bedzie w przysztosci
dochodzilo do eskalacji konfliktéw i gwattownych ich przejawdw. Efekty $cistych
wspolzaleznosci, jakie obserwujemy wsrdd panstw tzw. cywilizacji zachodniej, maja
sie nijak do stosunkéw miedzynarodowych realizowanych w skali globalnej, i to po-
mimo proceséw globalizacyjnych, ktére w latach 90. znacznie przyspieszyly. Poza
tym mozna si¢ tez zastanawiac, dlaczego w tej dynamice zmian zalozono state po-
szerzanie si¢ tego samego typu przeksztalcen spotecznych, bez wzgledu na réznice
kulturowe i cywilizacyjne. Lata 90. XX w. podtrzymywaly jeszcze co prawda prze-
konania o mozliwosci realizacji tych samych rozwiazan, ktére koniec zimnowojen-
nej konfrontacji uczynil najlepszymi. Ten optymizm nie dal si¢ juz jednak uzasadni¢
w XXI w., cho¢ wiara w pewne ogoélne zasady teoretyczne pozostala w obozie liberal-
nym niezmienna.

Inng cechg prowadzonych badan, ktéra rozni liberaléw od realistow w podejsciu
do analizowania znaczenia kategorii zmiany, jest czestsze uwzglednianie zmiennosci
i réznorodnosci badanych zjawisk. Liberalowie zwracajg wigksza uwage na wielos¢
czynnikéw, ktdére decyduja o nowej jakosci stosunkéw miedzynarodowych. Zawsze
podkreslali istotne réznice w interesach, do§wiadczeniach, tradycji, potozeniu geopo-
litycznym itp. poszczegolnych uczestnikdw sceny miedzynarodowej. Zauwazali tez,
ze zmiany dokonywane w ramach dziatan podjetych przez poszczegélne podmioty
skutkujg réznorodnymi konsekwencjami. Owa réznorodnos¢ zwykle tworzy nowa
jako$¢, dzigki czemu mozemy wcigz moéwi¢ o budowaniu nowych relacji i odniesien.
I to jest jeszcze jedna préba wyjasnienia powstawania zmian w relacjach miedzyna-
rodowych. Jednym z najbardziej interesujacych byl model kompleksowej wspoétzalez-
nosci Josepha Nye'a i Roberta Keohane’a, w ktérym zalozono brak jednej hierarchii
celow dla poszczegdlnych aktoréw, poniewaz kazdego z nich charakteryzowata inna
dynamika zmian, rézne potrzeby, mozliwosci, inne priorytety polityki zagranicznej.
Takie podejscie umozliwilo w duzym stopniu indywidualizacj¢ probleméw i rézno-
rodnos¢ rozwigzan®.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze przedstawiciele liberalizmu ulegali tez pewnej fa-
scynacji idealami uniwersalistycznymi (wartosci uniwersalne, dobro wspdlne) i ko-
smopolitycznymi (symbiotyczne wspoétzycie w Srodowisku wielopodmiotowym).
Dlatego, pomimo stworzenia pewnych modeli umozliwiajacych uwzglednienie
réznorodnosci celéw dla poszczegélnych aktordw, liberalowie zakladali, ze w ogdl-
nym, ewolucyjnym rozwoju spotecznym ostateczny kierunek zmian jest taki sam dla
wszystkich. Wérdd najistotniejszych czynnikéw warunkujacych zmiany na arenie
miedzynarodowej wymieniali oni przede wszystkim osiggniecia cywilizacji zachod-
niej, ktére doprowadzity do powstania prawa miedzynarodowego i silnych instytucji

» R.0. Keohane, J.S. Nye, Power and Interdependence. World Politics in Transition, Boston—
-Toronto 1977, s. 3-37.
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o roznych zasiggach, sposobach dziatania itp. Dlatego tez liberatowie uznali, ze pomi-
mo podejmowania réznorodnych dzialan i tak wszyscy daza do postepu, definiowa-
nego i rozumianego tak, jak zostalo to uksztalttowane w kulturze zachodnioeuropej-
skiej. Poniekad jest to problem wszystkich ujec tradycyjnych, formulujacych wnioski
na podstawie badan wlasnego kregu kulturowego, a uznajacych jednoczesnie mozli-
wos$¢ obiektywizowania wiedzy spotecznej. Z kolei gtéwna rdéznicg teorii liberalnych
w stosunku do tego, co glosili realisci, bylo zalozenie, ze czlowiek jest przede wszyst-
kim istotg prospoteczna, chetng do wspolpracy i jest w stanie zmienia¢ spoleczne
reguly gry, co moze znacznie umniejszy¢ skutki dzialania anarchicznego porzadku
miedzynarodowego*. Nie jest to jednak réznica fundamentalna ani w postrzeganiu,
czym jest zmiana, ani w metodologii badan czy sposobie obiektywizacji wiedzy.

Teorie liberalne wiele wniosty przede wszystkim do badan nad skutkami zmian
w relacjach miedzy panstwami wysokorozwinietymi i wspotzaleznymi. Najwiekszym
ich mankamentem bylo zalozenie, Ze dynamika tych zmian, w sensie og6lnym, to sta-
te poszerzanie sie tego samego typu przeksztalcen spolecznych. Liberalowie zdawali
sie nie dostrzegac sprzecznosci przyjmowanych przez siebie uniwersalistycznych za-
tozen z podkreslang réznorodnoscig kulturowa, tworzaca nows jakos¢ i réznorodne
rozwigzania. Pokonanie tej sprzeczno$ci bylo mozliwe dzigki dodatkowemu zato-
zeniu o wyzszosci rozwigzan przyjetych w cywilizacji zachodnioeuropejskiej i przy
pominieciu mozliwosci wybrania zupelnie innych kierunkéw rozwoju, o duzej skali
i mocy oddzialywania. W ramach nurtéw liberalnych dalo si¢ oczywiscie zauwazy¢
pewne réznice w sposobie podejscia do kategorii zmiany. Jednym z ciekawszych byt
liberalizm instytucjonalny, uksztaltowany na przetomie lat 70. i 80., w ktérym szcze-
gllnie istotng rol¢ odgrywala kwestia zmian spotecznych i ich skutkéw dla nowego
definiowania stosunkéw miedzynarodowych.

1.3.1 Liberalizm instytucjonalny

Przedstawiciele liberalizmu instytucjonalnego podkreslaja w sposob szczegdlny, jak
duze zmiany dokonaly si¢ na arenie migdzynarodowej dzigki pojawieniu si¢ insty-
tucji lokalnych, regionalnych, a przede wszystkim globalnych. Doceniaja bardziej
niz inni badacze stosunkéw miedzynarodowych szczegélng role instytucji w zapew-
nieniu cigglosci i budowaniu poczucia stabilnosci wérdd panstw, ktére je tworza.
Wedtug nich istnienie i funkcjonowanie tak wielu organizacji umozliwia obecnie
znacznie rozleglejsza wspolprace, i to na réznych jej poziomach. Instytucje poma-
gaja tworzy¢ zupelnie nowy ,klimat” w stosunkach migedzynarodowych, w ktérym
rodzi si¢ oczekiwanie stabilnego pokoju, m.in. dzigki temu, ze zapewniaja przeptyw

> R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych. Teorie i kie-
runki badawcze, przet. A. Czwojdrak, Krakéw 2006, s. 111-115, Polityka - Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagielloriskiego.
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informacji, mozliwo$¢ negocjacji, umacniaja przekonanie o trwatosci umow miedzy-
narodowych™.

Liberalowie instytucjonalni sa przekonani, Ze powstanie instytucji o ponadna-
rodowym charakterze zmienilo relacje miedzynarodowe w sposéb efektywny, a do-
brym tego przyktadem stala si¢ cho¢by sytuacja w Europie po upadku bloku wschod-
niego. Wskazywali oni wowczas, ze przedstawiciele szkoly realistycznej oczekiwali
w tym wypadku chaosu, gwaltownych, nerwowych ruchéw, konfliktéw, a nawet wo-
jen pomiedzy najsilniejszymi panstwami w Europie. Nowa sytuacja migedzynarodowa
miata stworzy¢ doskonalg okazje do zdominowania innych i poprawienia wlasnej
pozycji na kontynencie - zgodnie z odwiecznymi prawami. Przewidywania realistow
nie spelnity sig, co liberatowie instytucjonalni przypisywali wiasnie istnieniu w Euro-
pie bardzo silnych instytucji. Uznali, ze sie¢ powiazan i zaleznosci w ramach réznych
sprawnie dzialajacych instytucji, w tym Unii Europejskiej, pomogta zamortyzowa¢
wstrzasy, jakie targaly Europa wskutek zakonczenia zimnej wojny. Wspdlne interesy
i powiazania okazaly si¢ znacznie cenniejsze niz mozliwo$¢ zmiany tej sytuacji na
drodze walki zbrojnej®.

Zwolennicy liberalizmu instytucjonalnego zauwazaja réwniez, Ze duze zmiany
na arenie miedzynarodowej moze spowodowa¢ powstanie jakiego$ sojuszu politycz-
nego czy nowych ukfadéw politycznych. Bardzo istotne s3 powiazania sojusznicze,
zaréwno polityczne, jak i wojskowe, oraz sposéb ich organizacji. Karl Deutsch wprost
pisal o nowej jakosci w stosunkach miedzynarodowych, jaka powstala dzieki temu,
ze uklad sojuszy polityczno-militarnych oraz wspélzaleznoséci gospodarcze i spo-
teczno-kulturowe stworzyly na Zachodzie pewnego rodzaju wspdlnote bezpieczen-
stwa i moga teraz wzmacnia¢ takie tendencje ogdélnoswiatowe. To wlasnie rozlegta
sie¢ instytucji ma sprzyja¢ pokojowej wspdtpracy, porzadkowaé wzajemne relacje,
a powstale polaczenia w ramach organizacji maja wzmacnia¢ wspolprace. Dzigki
tworzacej sie w ten sposdb integracji powstaje szczegélne poczucie wspdlnoty i bez-
pieczenstwa®.

Trudno zaprzeczy¢ wadze roli miedzynarodowych instytucji, jesli chodzi o do-
konujace si¢ zmiany, zar6wno w sferze teorii, jak i praktyki polityki migdzynarodo-
wej. Jesli jednak instytucje panstwa w stosunkach miedzynarodowych sa tak wazne
i tak bardzo przyczyniaja si¢ do przeksztalcen, jak twierdzi si¢ w wielu analizach, to
by¢ moze powinnismy rozwazy¢, czy te nowe interakcje nie wyksztalcily juz jakie-
go$ innego systemu miedzynarodowego. Czy wiec osiagnieto juz zasadnicze zmiany
i jak te zmiany nastepuja — przez zastapienie, dodanie, transformacje czy synteze?
Juz z pobieznej analizy mozna wnosi¢, ze wigkszo$¢ migedzynarodowych instytucji
utrzymuje swoje cechy charakterystyczne, cho¢ dokonujg sie¢ w nich stopniowe mo-
dyfikacje, przez co staja si¢ one coraz bardziej ztozone. Ale nie daje to nam podstaw

> Ibidem, s. 123-127.

* R.O. Keohane, L.L. Martin, The Promise of Institutionalist Theory, ,,International Securi-
ty” 1995, Vol. 20, No. 1, s. 39-50, [online] http://dx.doi.org/10.2307/2539214.

7 K.W. Deutsch, The Analysis of International Relations, Englewood Cliffs 1988.
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dla twierdzenia, zZe Zyjemy w zupelnie nowym $wiecie. Nastgpily rowniez znaczace
zmiany w rozkladzie funkcji, tak jak to mialo miejsce pod koniec zimnej wojny, ale
to tez za malo, by twierdzi¢, Ze mamy do czynienia z zupelnie nowa jakoscia syste-
mowa. Cho¢ trzeba przyzna¢, ze niektére funkcje istniejacych organizacji zaczeto
wykorzystywa¢ w znacznie wiekszym stopniu, niz mialo to miejsce w poprzednim
ukladzie sit. Przykladowo, duzo tatwiejsze stalo si¢ prowadzenie akeji zbrojnych pod
egidg ONZ, co byto mocno utrudnione od czaséw wojny koreanskiej. Tyle tylko, ze
inicjatywa pochodzita zwykle nie od instytucji, ale od §wiatowych mocarstw, ktére
realizowaly przede wszystkim wlasne interesy. Trudno wiec upatrywa¢ w tym no-
wej jakosci, skoro organizacja jest raczej narzedziem do realizacji celéw poteznych
panstw niz ponadnarodowym gremium, ktére dzialoby w jakim$ szerszym interesie.

Pytanie wigc, czy zmiany, jakie dokonaly si¢ w sferze szeroko rozumianych zja-
wisk spolecznych, takie jak zwigkszone mozliwosci poruszania sie i komunikowania,
wzrost ruchu turystycznego, rozrost miedzynarodowych wspoétzaleznosci gospo-
darczych lub ogdlny rozwdj instytucjonalizacji, wniosly nowa jakos$¢ do stosunkéw
miedzynarodowych. Lata 90. XX w. pelne byly analiz, w ktérych pojawiala sie teza
o koncu panstwa, jako zapowiedz zupelnie nowej jakosci i znacznego zwiekszenia
znaczenia organizacji. Bardziej stonowane komentarze wskazywaly raczej na umniej-
szenie ich roli. Jednak pod koniec XX w. przekonanie o stabosci panstwa zdawato si¢
bardziej powszechne, a zmiana znaczenia organizacji w systemie miedzynarodowym
mogla sta¢ si¢ podstawg do myslenia o nowych stosunkach miedzynarodowych.
Bylo to co$ zupelnie innego niz gloszenie tez o koniecznosci wlaczenia do gry innych
podmiotéw sceny migdzynarodowej jako réwnie waznych uczestnikow i decyden-
tow. Umniejszanie roli pafistwa na rzecz instytucji i korporacji ponadnarodowych
zdawalo si¢ wrecz nieuniknione. Z czasem okazalo sie, ze rola panstw wprawdzie
nieco si¢ zmienita, ale bynajmniej nie na tyle, by przestaty by¢ liczacy si¢ sila na are-
nie miedzynarodowej. Wielu funkcji, jakie spelniaja panstwa, nie sa w stanie przejaé
zadne inne formy organizacyjne. Rowniez funkcjonowanie swiatowej gospodarki
i licznych ponadnarodowych struktur nie moze si¢ oby¢ bez panstwa. Na szczeblu
miedzynarodowym nie wyksztalcily si¢ niezbedne, chociazby podstawowe struktury
zycia wspdlnotowego na skale globalna, takie jak wymiar sprawiedliwosci, opieka
spoleczna itp. Mozna co najwyzej mowic o tym, ze wspotpraca w polityce §wiatowej
zostala wzmocniona dzieki powstaniu i wsparciu instytucji ponadnarodowych. Ro-
bert Keohane wskazywal na pewne trendy, jakie uksztaltowaly si¢ od 1990 r., a ktore
nalezatoby wigza¢ z rozwojem tego, na co wskazuje liberalizm instytucjonalny. We-
diug Keohanea bylo to zwiekszenie znaczenia legalizacji podejmowanych dziatan,
np. wobec prawa migdzynarodowego, oraz przywigzywanie coraz wiekszej wagi do
etycznej i zgodnej z regulami dzialalnosci na arenie migdzynarodowej. Jednocze$nie
dat sie zauwazy¢ spadek spojnosci funkcjonowania niektérych reziméw miedzynaro-
dowych, powodowany gléwnie rozbiezno$ciami intereséw poszczegdlnych aktoréw.
Keohane przychylit si¢ wiec w konicu do realistycznej krytyki, podnoszacej, iz dzia-
talnos¢ instytucji miedzynarodowych zalezy gléwnie od intereséw poszczegoélnych
aktoréw, zwykle tych najsilniejszych. Poza tym wszystkie instytucje migdzynarodowe
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dziataja mniej lub bardziej wadliwie, ale wzmacnianie ich w sposoéb, ktéry odzwier-
ciedla stuszne cele spoteczne, to gléwne wyzwanie naszych czaséw™. Trudno o bar-
dziej wnikliwg i wywazong analize tego, co rzeczywiscie udalo si¢ zmieni¢ na arenie
miedzynarodowej dzigki powstaniu i dzialaniu instytucji. Wprawdzie nie mozna nie
zauwazyc¢, ze obecny sposob funkcjonowania systemu $§wiatowego rdzni si¢ od tego,
jaki istnial dawniej, ale te zmiany to naturalna ewolucja spotecznych odniesien. Za-
sady rzadzace stosunkami migdzynarodowymi ulegaja z czasem pewnym modyfika-
cjom, cho¢ na ich uksztaltowanie ma zwykle wpltyw wiele réznych czynnikéw, a nie
tylko rozwdj instytucjonalizacji. Dlatego nalezaloby zbada¢ ten problem, wlaczajac
do rozwazan wiele innych proceséw i zjawisk politycznych, spoleczno-kulturowych,
gospodarczych, technologicznych itp.

Na koniec warto podkresli¢, ze krytyka omawianego nurtu zwykle dotyczy wad
i probleméw samych instytucji, czyli ich niedowtadu biurokratycznego, niskiej efek-
tywnosci, trudnosci z reformowaniem si¢ lub zaspokajania potrzeb gléwnie panstw
najsilniejszych. Pomimo krytyki, jaka towarzyszy dzialalnosci wszelkich ponadnaro-
dowych organizacji, réwniez ze strony niektorych panstw, trudno przekresli¢ ich role
i znaczenie we wspdlczesnym $wiecie. Skala zmian jest by¢ moze nawet nie do konca
uswiadamiana, biorgc pod uwage, ze scena miedzynarodowa bedzie si¢ przeciez na-
dal przeksztalca¢, na bazie tego, co juz zostato uksztaltowane.

1.4 Postmodernistyczne ujecie zmiany

Postmodernizm w stosunkach miedzynarodowych to jeden z najwazniejszych i naj-
wczesniej rozwijajacych sie nurtéw w ramach tzw. postpozytywizmu, ktéry podwazyt
fundamentalne zalozenia dotychczasowych uje¢ badawczych. Od lat 80. rozpoczeta
sie kontestacja dotychczasowych, uniwersalistycznych ujec i gleboka dyskusja rozpo-
czeta artykutem Richarda Ashleya z 1984 r.*°

W postmodernizmie z zaloZenia nie ma nic stalego, jedynego, niezmiennego,
a nawet jednoznacznego, stad mozna méwic¢ o calkowitym przewrocie w rozumieniu
kategorii zmiany w stosunkach miedzynarodowych. Co wazne, wéréd wielu istot-
nych zarzutéw kierowanych pod adresem nauk pozytywistycznych, gléwnie reali-
zmu, znalazly sie rowniez kwestie ujecia zmian. Koncepcje postmodernistyczne daja
nam obraz §wiata znajdujacego si¢ w bezustannym ruchu. Réwniez cata wiedza o nim
to wcigz zmieniajace si¢ interpretacje tego, co doswiadczamy®. Ta zmiennos¢ inter-
pretacji umozliwia pokonanie wszelkich uogdlnien (metanarracji), jakie przyjmuje

% R.O. Keohane, Twenty Years of Institutional Liberalism, ,International Relations” 2012,
Vol. 26, No. 2, s. 125-138, [online] http://dx.doi.org/10.1177/0047117812438451.

* R.K. Ashley, The Poverty of Neorealism, ,,International Organization” 1984, Vol. 38, No. 2,
s. 225-286, [online] http://dx.doi.org/10.1017/5S0020818300026709.

% RXK. Ashley, R.B.J. Walker, Speaking the Language of Exile. Dissident Thought in Interna-
tional Studies, ,International Studies Quarterly” 1990, Vol. 34, No. 3, s. 259-268.
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sie w trendach pozytywistycznych. Takie uogdlnienia oparte zostaly o zachodnia,
logocentryczng koncepcje wyjasniania mechanizméw rzadzacych $wiatem politycz-
nym. Wedlug postmodernistow umyst ludzki nie jest w stanie zrozumie¢ zlozonosci
$wiata, a poniewaz zmiany s3 wszechobecne, kazda proba ich scharakteryzowania
w sposob ogolny jest skazana na niepowodzenie.

Postmodernisci uznali, Zze gtéwne kategorie pojeciowe, jakimi postuguja sie po-
zytywisci do wyjasniania rzeczywisto$ci miedzynarodowej, takie jak np. suweren-
nos¢ czy anarchia, nie przystaja juz do tego, co obserwujemy w rzeczywistym swiecie
stosunkéw miedzynarodowych. Jak zauwazyla Susan Strange: ,naukowcy, szczegol-
nie politolodzy czy ekonomisci, trzymaja sie przestarzalych poje¢ i nieodpowiednich
teorii. Teorie te naleza do $wiata duzo bardziej stabilnego i uporzadkowanego niz
ten, w ktorym zyjemy”®'. Biorgc pod uwage narzedzia, aparat pojeciowy i mozliwosci
poznawcze, jakie oferuje nam postmodernizm, trudno jest znalez¢ bardziej ,,ptynne”
analizy rzeczywistosci, w ktérych wszystko bezustannie si¢ zmienia. Postmodernizm
nie daje Zadnego poczucia stalosci, zadnego fundamentu wiedzy, zadnego oparcia
w formutowaniu wnioskéw na temat $wiata, ktéry wcigz si¢ zmienia, tak jak i jego
interpretacje.

Sam problem kategorii zmiany mozna rozpatrywac tez w innym kontekscie. Nie
sposob tu nie wspomnie¢, iz w stosunku do postmodernizmu wysunigto zarzuty na
temat tego, ze brakuje mu programu na rzecz zmiany spolecznej — niczego nie propo-
nujac, nie moze niczego zmieni¢ w rzeczywistosci®>. Postmodernizm nie jest jednak
programem politycznym, wigc tak sformulowany zarzut zdradza raczej polityczne
powigzania krytykujacego. To nauka dla nauki, wiedza dla wiedzy - do tworzenia
jak najlepszych narzedzi dla wyjasniania rzeczywisto$ci, aby ja lepiej rozumie¢, a nie
programowac. Oczywiscie jesli na podstawie takiego, a nie innego rozumienia rze-
czywisto$ci kto§ podejmie kroki, by dokona¢ zmian spolecznych, nie powinny by¢
one odgdrnie zaplanowane i nie od razu na skal¢ uniwersalna. W ten sposéb w nauce
stworzyliby$my kolejng metanarracje, a w zyciu spotecznym kolejng totalizujacg ideg¢
do wcielenia dla wszystkich. Stad trudno sobie wyobrazi¢ planowanie zmian ogélno-
spotecznych na bazie postmodernizmu, poniewaz jest to zwyczajnie sprzeczne z tym
wszystkim, co postmodernizm chcial nam zaoferowa¢. Cala ,,rewolucja” postpozy-
tywistyczna byla przeciez wielkim protestem przeciw naukom tradycyjnym, ktdre
oskarzala o podtrzymywanie panujacego modelu spoteczno-politycznego. W rozu-
mieniu postmodernistycznym zmiany rzeczywiscie nalezato planowa¢, ale po to, by
byly na tyle ograniczone, aby nie zagrazaty ustalonemu porzadkowi. Postmodernizm
nie programuje zadnych zmian, ale skoro uznaje, ze wszystko jest w ruchu, to znaczy,
ze je dopuszcza jako takie, z ktérymi w réznym stopniu i na r6zng skale mamy do

61 Cytat w oryginale: ,,Social scientists, in politics and economics especially, cling to obsolete
concepts and inappropriate theories. These theories belong to a more stable and orderly world
than the one we live in”. S. Strange, The Retreat of the State. The Diffusion of Power in World Eco-
nomy, Cambridge 1996, s. 195, Cambridge Studies in International Relations, 49.

¢ K.J. Holsti, op. cit., s. 24-25.
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czynienia przez caly czas. Dokonuja si¢ nieustannie, pod wptywem wydarzen i oko-
licznosci, na skutek dazenia poszczegoélnych aktoréw do realizacji wlasnych potrzeb.
Co wiecej, mozna sobie zada¢ pytanie, czy postmodernizm nie stymuluje zmian
spotecznych w wyniku przyjecia postawy niepewnosci wynikajacej z samej natury
zmiennej rzeczywistosci, uznania réznorodnosci czy odmowy uznawania takich po-
je¢ jak ,sprawiedliwo$¢” lub ,,spoteczenstwo” jako stalych, raz na zawsze ustalonych
i bezspornych koncepcji pojeciowych®. Postmodernizm przeciez nie oferuje zadnych
stalych poje¢, jedynie stusznej wiedzy czy metody, akceptujac ztozono$¢ rzeczywisto-
$ci gtéwnie ze wzgledu na wielo$¢, réznorodnos¢, brak mozliwosci uzyskania jedno-
znacznosci. Akceptuje tez sprzeczno$c¢ i ironig, przy catkowitym braku szacunku dla
tradycji i odmowie przyjecia jakichkolwiek granic i hierarchii w sposobie myslenia.
Nie nawoluje wprost do zmian spotecznych, ale je umozliwia, nie stawiajac przy tym
zadnych warunkow i granic. Mozna wrecz przyjacé, ze postmodernizm jako spotecz-
no-kulturowa krytyka zajmuje wazne miejsce w przestrezeni spofecznej i politycznej,
réwniez w dokonywaniu w niej zmian.

Mozna si¢ oczywiscie zastanawia¢, czy postmodernistyczny teoretyk-badacz ma
jaka$ role do odegrania w doprowadzeniu do przemian spotecznych, skoro opowiada
si¢ za rolg akademickiego ,,publicznego intelektualisty”, a nie stugi panstwa. Wtasci-
wie przyjac¢ nalezatoby, ze postmodernista przejmuje funkcje kulturowego krytyka,
oferujacego rézne perspektywy zamiast jedynej prawdy. Tak stworzona mozliwos¢
poznania innego ujecia dotychczasowych spraw moze zdecydowanie zacheca¢ do
proponowania nowych rozwigzan spotecznych i kontestowania dotychczas utartych
schematow myslowych. Niemniej jednak nie sposéb uznac tego za otwarte nawo-
lywanie do dokonywania zmian spolecznych. Natomiast pojawia si¢ jeszcze inna
interesujaca kwestia w kontekscie kategorii zmiany i postmodernizmu. Biorac pod
uwage, ze tutaj nic nie jest odgdrnie zalozone czy zdefiniowane, postmodernizm,
przez uznanie zmiany w kazdej postaci i wymiarze jako czeéci natury rzeczy, daje
nam nieograniczong mozliwo$¢ do tworzenia takich zmian, jakimi jeste$my zain-
teresowani. Zmiany, w tym spoleczne, polityczne, ekonomiczne itp., dokonuja si¢
czasem powoli, czasem skokowo, bywaja gwaltowne i glebokie, ale tez wiele z nich
przebiega bardzo wolno, ledwie zauwazalnie. Potrzeba dokonania zmian w danym
miejscu i czasie jest rdzna, a postmodernizm daje nam doskonate narzedzie nie tyl-
ko do nowej interpretacji zjawisk, ale tez do pelnej dowolnosci w ich przeksztal-
caniu. Dlatego jest on, mozna by rzec, w pelni otwarty na zmiany spoteczne, cho¢
nie posiada zadnego gotowego programu, poniewaz jest to sprzeczne z ogélnymi
zfozeniami, jakim hotduje.

Postmodernizm z tg duza otwartoscig na réznorodnos¢ stal si¢ bardzo atrakcyjny
dla wielu innych koncepcji powstajacych pod koniec lat 80. Czerpaly z niego cho¢-
by niektdre nurty teorii feministycznych, akceptujac i wlaczajac do swego programu

¢ E. Atkinson, The Responsible Anarchist. Postmodernism and Social Change, ,,British Jo-
urnal of Sociology of Education” 2002, Vol. 23, No. 1, s. 73-87, [online] http://dx.doi.org/10.1080/
01425690120102863.
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teorie o niewspétmiernosci, wieloéci czy braku ostatecznych rozwigzan. Powotywaty
sie one na pisma wielu intelektualistow, takich jak Michael Foucault, Jacques Der-
rida, Richard Rorty, Jean-Frangois Lyotard, ktérzy wystepowali przeciwko wierze
w rozum uniwersalny. Przyjety podobne elementy krytyki spotecznej, ktéra jest kon-
tekstowa, nastawiona na wielo$¢ i ograniczona - a nie ogélna, holistyczna lub uni-
wersalna. Chociaz teorie postmodernistyczne napotykaja wiele epistemologicznych
trudnosci, zawieraja liczne elementy, ktére moga stanowi¢ podstawe dla réznych in-
nych nurtéw badawczych. Zwykle bazg do powstawania wspolnych odniesien jest
nie tyle odrzucenie jakiego$ centrum (np. Boga) czy mozliwosci poznania w ogo-
le, ale tworzenie alternatyw do oswieceniowego modelu wiedzy. Cho¢ réwnie istot-
ne jest uwolnienie si¢ od ,,ucisku morderczych skutkéw uniwersaliéw stworzonych
przez Zach6d™*. A co najwazniejsze, zamiast akceptowac falszywy wybor pomiedzy
wszechmocg i niemocg poznawczg, mozna w ramach tych teorii przyja¢ koncepcje
wiedzy ograniczonej i zmiennej. Sama wiedza jest wiec czyms, co ulega ciaglej zmia-
nie, co pomaga rozwija¢ odmienna perspektywe $wiata, wymagajac ujecia zmieniajg-
cych sig relacji wtadzy, zakorzenionych zaréwno w do$wiadczeniu zdominowanych,
jak i marginalizowanych.

Postmodernizm jest z pewnoscig trudnym narzedziem do analizowania zmian,
ze wzgledu na daleko idacy relatywizm i subiektywizm, co wiaze si¢ z konieczno-
$cig dokonywania wcigz nowych interpretacji. Ale akurat zmienno$¢ jest tutaj dana
wprost, jest mocno wyczuwalna, naturalna, konieczna, a przez to i lepiej zrozumiata.
Nasze rozumienie zmiany zalezy do wielu czynnikéw, a na gruncie postmoderni-
zmu wystarczy poddac je praktykom dyskursywnym, by zacza¢ dowiadywac si¢ coraz
wigcej i wiecej. I cho¢ nie sposéb odmoéwic racji postmodernistom, ze rzeczywistosé
zmienng jest z natury i ze interpretacje poszczegdlnych wydarzen i zjawisk wcigz
ulegaja zmianom, to niezwykle trudno zbudowac¢ na tej bazie wygodny model teo-
retyczny. Dlatego zwykle wybiera si¢ modele proste, schematyczne, takie, ktére daja
poczucie ogélnego rozeznania, nawet jesli mamy swiadomos¢, jak dalece ten schemat
nie przystaje do rzeczywistosci. A przeciez kazde kolejne ,,odczytanie” nadaje nowy
sens dokonanej zmianie, co jest jak odslanianie wcigz nowych ,,prawd” - bardzo po-
uczajace i tworcze, tyle Ze wrecz niewyobrazalne w powszechnym stosowaniu.

1.5 Koncepcje konstruktywistyczne

Konstruktywizm w stosunkach miedzynarodowych to jeden z najbardziej interesu-
jacych kierunkow teoretycznych, ktéry zaczal rozwija¢ si¢ w latach 90. XX w. Jego
przedstawiciele odrzucaja gtéwne zasady, na jakich opieraly si¢ kierunki pozytywi-
styczne, w tym przede wszystkim mozliwo$¢ pelnej obiektywizacji wiedzy o stosun-

¢ N. Hartsock, Postmodernism and Political Change. Issues for Feminist Theory, ,Cultural
Critique” 1989-1990, No. 14, s. 15-33.
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kach miedzynarodowych. Podajg tez w watpliwos¢ mozliwos¢ petnego oparcia badan
spolecznych na empiryzmie i behawioryzmie. Sami natomiast przyjmujg intersubiek-
tywne postrzeganie rzeczywistoéci jako podstawe tworzenia wspolnego odniesienia
dla debat oraz uniknigcia skrajnego subiektywizmu i relatywizmu. Konstruktywizm
czesto nazywany jest socjologicznym strukturalizmem, poniewaz swiat ujmuje w po-
staci struktury, cho¢ jej podstawa sg relacje spofeczne, a nie czynniki materialne -
jak u realistow czy strukturalistow. Struktury spoteczne s3 po czesci definiowane
przez wspolne rozumienie, oczekiwania i wiedze, ktore ksztaltujg aktordw i nature
ich relacji, czy to kooperatywna, czy konfliktowa. Przyjmuje si¢ wiec, ze spoleczna
struktura jest zalezna gtéwnie od idei. Jednak w przeciwienstwie do neoliberatow,
ktérzy zgromadzong wiedze traktuja jako ,wiedze wspdlnotowa” i koncentruja si¢ na
procesie nauki aktoréw politycznych, konstruktywisci uwazaja, ze zrédla materialne
tylko nadajg znaczenia ludzkim dziataniom poprzez struktury podzielanej wiedzy,
ktdéra one wyrazajq®.

Konstruktywizm stwarza dogodne warunki do analizowania zmian, z tym ze naj-
wigksza uwage przywiazuje do zmian zachodzacych w §wiadomosci ludzi. Zmiany
w strukturach spofecznych moga si¢ dokonac dopiero, gdy dojdzie do u§wiadomie-
nia sobie potrzeby czy chocby checi ich dokonania. Spofeczne interakcje determinuja
zaréwno to, kim jestesmy, jak i to, czego chcemy. Dlatego nowe sposoby postrzega-
nia rzeczywistosci moga wykreowaé nowe formy wspodtdziatania panstw. W przeci-
wienstwie do realistow konstruktywisci wierzag w mozliwos¢ dokonywania glebokich
transformacji w przestrzeni miedzynarodowe;j. Dla nich przyktadowo ksztaltowanie
instytucji wspdtpracy na arenie migedzynarodowej to jedno ze zjawisk, ktére przy-
czynia si¢ do powstawania nowego rozumienia siebie i innych. Proces uczenia si¢
wspolpracy jest zarazem procesem rekonstrukeji wlasnej tozsamosci i interesow pod
wzgledem wspdlnych zobowigzan wobec spotecznych norm. Tworzenie instytucji
wspOlpracy moze przeksztalci¢ pozytywna wspoétzaleznos¢ w kolektywna tozsamosé,
na bazie ktdrej panstwa definiuja swoje wlasne interesy®.

Konstruktywisci uwazajg, ze zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i miedzynaro-
dowej aktorzy reprodukuja lub zmieniajg systemy poprzez swoje dzialania. Przyjmu-
ja mianowicie, ze struktury systemoéw politycznych zmieniaja sie, glownie dlatego, ze
sg one bardzo wrazliwe na dzialania aktoréw (decydentéw), ktorzy albo podtrzymuja
dany ukfad, albo chca go zmieni¢. Zasadnicza zmiana systemu mi¢dzynarodowe-
go nastepuje wtedy, gdy aktorzy poprzez swoje dziatania modyfikuja zasady i normy
konstytutywne miedzynarodowego wspéldziatania. Co wiecej, reprodukeja praktyk
aktoréw miedzynarodowych (np. panstw) zalezy od reprodukcji praktyk krajowych
podmiotdw (tj. osdb i grup). Dlatego do zasadniczych zmian w polityce miedzynaro-
dowej dochodzi, gdy przekonania i tozsamosci krajowych aktorow zmieniaja sig, co
jednoczes$nie prowadzi do zmian zasad i norm, ktoére sg konstytutywne dla ich poli-
tycznych dziatan réwniez na zewnatrz. Wzorce, jakie powstaja w tym procesie, moga

% R. Jackson, G. Serensen, op. cit,, s. 269-276; V. Pazniak, op. cit., s. 135-151.
% R. Koslowski, E Krotochwil, op. cit., s. 215-216.
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by¢ zidentyfikowane i wyjasnione, ale s3 wyjatkowo trudne do nakreslenia i ujecia
w ramach ogélnych praw historycznych, czy to cyklicznych, czy ewolucyjnych®.

Czy istnieje jaki$ sposéb wyjasniania zmian zachodzacych w strukturach, czyli
okreslenia, ,,co na co wptywa” tak, ze w koncu dochodzi do zmian, i jak wyglada fan-
cuch zaleznosci? Ot6z konstruktywisci zakladajg, ze sama struktura moze by¢ trak-
towana jednoczes$nie jako zmienna zalezna, jak i niezalezna, w odniesieniu do wielu
innych zjawisk przebiegajacych w réznych sferach. Rzeczywistos¢ migedzynarodowa
jest zbyt zfozona, aby mozna jg bylto rzetelnie opisa¢ przez takie pojedyncze i od-
dzielne ukfady zaleznosci, dlatego aby odpowiednio potaczy¢ te¢ dwoistos¢ struktury,
powinna sie ona zawiera¢ w szerszej teorii strukturyzacji.

Aby zrozumie¢ to podejscie do zmiany, trzeba wyjasni¢ koncepcje wiedzy po-
dzielanej, ktéra umozliwita myslenie kategoriami danego miejsca i czasu, a przez
to dostosowanie teorii do komponentu wiekszos$ciowego czy regionalnego i zejscie
z pulapu uniwersalnych metanarracji. Zalety intersubiektywizacji doceniane s3 i wy-
korzystywane we wspolczesnych teoriach nawet przez tych, ktérym nie wydaje sie,
aby cokolwiek z konstruktywizmem mieli wspdlnego. Natomiast koncepcja wiedzy
podzielanej, z punktu widzenia czysto badawczego, ma swoje oczywiste wady. Wy-
nikaja one z pomijania w niej tej czesci rzeczywistosci, ktora nie jest uswiadamia-
na przez reprezentatywna wigkszo$¢ dla danego miejsca i czasu. Wszystko, co jest
w zdecydowanej mniejszosci, przestaje by¢ istotne i nie jest brane pod uwage, nawet
jesli jest trafng interpretacja rzeczywistosci. Wazne jest to, co stanowi wiedze po-
wszechnie uznawana, czyli to, do czego przekonana jest wigkszos¢. Dlatego mozli-
we jest, ze ludzie sg np. przekonani o zagrozeniu ze strony terroryzmu, nawet jesli
prawdopodobienstwo ataku terrorystycznego na danym terenie jest bardzo niskie.
I odwrotnie, brak §wiadomosci innych, bardziej prawdopodobnych zagrozen powo-
duje, ze s3 one pomijane zaréwno w spolecznej dyskusji, jak i przy podejmowaniu
dzialan prewencyjnych. Tyle ze to wlasnie te, czasem nawet mylnie u§wiadamiane,
sposoby rozumienia rzeczywistosci sa decydujace w podejmowaniu decyzji i stano-
wieniu np. polityki zagranicznej oraz przy dokonywaniu w niej zmian. Dla naukowca
powszechnie uswiadamiana wiedza moze by¢ z kolei istotnym wskazaniem dla analiz
dotyczacych mozliwych sposobéw zachowan spoteczno-politycznych.

Z konstruktywistycznych analiz dla mozliwo$ci dokonywania zmian w rzeczywi-
sto$ci miedzynarodowej mozna wyciagna¢ wniosek ogolny, ze swiat jest taki, jakim
go postrzegamy i na ile jesteSmy w stanie go zrozumie¢ w kontekscie ,tu i teraz’,
a kazda zmiana w naszej $wiadomosci odmienia 6w $wiat. Wystarczy jedno istotne
wydarzenie, zeby na dtugo w §wiadomosci ludzi powstaly trwale schematy dotyczace
odczytywania podobnych zjawisk. Wazne, zeby zmiana w $wiadomosci byta na tyle
powszechna, by mogla znalez¢ odbicie w zmienionym postrzeganiu zjawisk przez
wigkszos¢. Dlatego pojedyncze, mniej istotne w systemie zmiany nie majg znaczenia.
Muszg to by¢ modyfikacje, ktore obejma wiele elementdw i zostang dostrzezone oraz

¢ PJ. Katzenstein, Analyzing Change in International Politics. The New Institutionalism and
the Interpretative Approach, [online] http://www.mpifg.de/pu/mpifg dp/dp90-10.pdf.
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zinterpretowane przez wiekszo$¢ jako istotne — dopiero to moze by¢ podstawa do
zmiany wiedzy podzielanej. Ponadto to, co dzieje sie w sferze sSwiadomosci spotecz-
nej, jest wazniejsze niz materialne podstawy systemu. Nawet dla zrozumienia zmian
w $cistych kwestiach gospodarczych niewystarczajace jest skupienie uwagi na mate-
rialnych podstawach, raczej przeciwnie — nalezy skupi¢ si¢ na konstytutywnej stronie
dyskursu spolecznego, ktéra nadaje sens ogélnym spolecznym wyobrazeniom, np.
o czynnikach rozwoju gospodarczego®.

Warto tez zauwazy¢, ze dla konstruktywistow jednym z gléwnych nos$nikow
zmian s3 normy spoleczne, rézne zasady, uregulowania, obowigzujace prawa ksztal-
tujace ludzkie zachowania. Przyjeli oni, ze to one w najwigkszym stopniu decyduja
o podejmowanych przez nas decyzjach, jako ukonstytuowane stany naszej swiado-
mosci. I to wlasnie normy w najwiekszym stopniu wyznaczaja sposoby naszego za-
chowania. Jesli prawo miedzynarodowe zakazuje uzywania broni jadrowej, to jest to
wystarczajace wyjasnienie, dlaczego jej si¢ nie stosuje. Ale czy w takim razie famanie
prawa miedzynarodowego moze wynika¢, przykladowo, ze $wiadomosci, ze nie po-
niesie si¢ z tego tytulu konsekwencji (lub nie beda one dotkliwe) albo ze rozmyslnie
chce si¢ je zmieni¢? Konstruktywisci, ogélnie rzecz biorac, by wyjasnic skad si¢ bio-
ra zmiany, przyjmuja, ze skoro normy sg gtéwna podstawg naszego postepowania,
to $wiadomos¢ koniecznosci czy mozliwosci ich zmiany jest wystarczajaca. Zmiana
norm czy uregulowan prowadzi do zmian w naszym postepowaniu, tworzy nowe
relacje i struktury. Podejscie konstruktywistyczne uzaleznia wiec stabilnos¢ struktur
od zmieniajacych si¢ standw swiadomosci, dzialan i relacji miedzy aktorami oraz od
ustanawianych norm. System miedzynarodowy zwiazany jest $cisle z tym, co dzie-
je sie w jego podsystemach, i to podejmowane tam dziatania zmieniajg relacje we-
wnatrzsystemowe dla struktury miedzynarodowej. Dlatego zasadnicza zmiana calego
systemu migdzynarodowego wystepuje wtedy, gdy aktorzy poprzez swoje dzialania
zmieniajg zasady i normy miedzynarodowego wspoétdzialania. Reprodukcja dziatan
aktoréw miedzynarodowych zalezy od reprodukcji praktyk krajowych podmiotow.
Zasadnicze zmiany w polityce miedzynarodowej wystepuja zatem, gdy przekonania
i tozsamosci krajowych aktoréw zmieniaja sig®.

Nie oznacza to, ze te nowe praktyki wypracowane w podsystemach beda w ta-
kim samym stopniu czy postaci funkcjonowa¢ na poziomie mi¢dzynarodowym.
Konstruktywizm nie wyznacza praw ogdlnych, dlatego nigdy nie bedziemy wie-
dzieli, na ile wewnetrzne zmiany praktyk poszczegélnych aktoréw moga znalezé
odzwierciedlenie w zmianie praktyk wystepujacych w strukturach miedzynarodo-
wych. Proces przenoszenia praktyk na wyzszy poziom jest dosy¢ zlozony. Niemniej
jednak mozna przyjaé, ze zwykle do najbardziej istotnych zmian dochodzi, gdy na-
stepuje ostabienie najbardziej znaczacego aktora na rzecz innego, ktéry wzmocnit
swoja pozycje. Ale, w ten sposob patrzac, wystarczyloby wyjasnienie realistyczne,

% A. Wendt, Spoleczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, przel. W. Derczynski, War-
szawa 2008, s. 211-226, Teoria Stosunkéw Migdzynarodowych.
% K.J. Holsti, op. cit.
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pomimo zalozonego redukcjonizmu. Jak wida¢ wiec, wszelkie narzedzia badawcze,
réwniez te, ktore stworzyli konstruktywisci, maja swoje ograniczenia. Bedzie to
w tym wypadku dotyczy¢ zwlaszcza wszelkich najbardziej ogélnych zjawisk, ba-
danych na poziomie miedzynarodowym. Natomiast dzigki konstruktywistom zde-
cydowanie lepiej mozna wyjasni¢ zmiany, jakie zachodza w mniejszych zbiorowo-
$ciach, co jednak nie zawsze przeklada sie na takie same mozliwosci poznawcze na
poziomie miedzynarodowym.

Podsumowanie

Kroétka analiza podjetych staran, zmierzajacych do wlasciwego uchwycenia zmiany
w stosunkach miedzynarodowych w ramach poszczegdlnych szkét teoretycznych,
nie pozwala na sformulowanie ostatecznych wnioskéw, ktore metody s najbardziej
przydatne. Wiele zalezy od tego, jakiego rodzaju zmiany nas interesuja i czego ocze-
kujemy jako wyniku analizy. Proby badan nad kategorig zmiany w ramach nurtéw
pozytywistycznych pod wieloma wzgledami okazaty sie niewystarczajace, ale to nie
znaczy, ze s3 nieprzydatne. Dzigki realistycznym ujeciom, ktére poszukiwaly sta-
tych, powtarzalnych elementéw zmian, udato si¢ zbada¢ wiele prawidtowosci wy-
stepujacych na tyle czesto, ze mozna dzieki nim lepiej rozumie¢ zachodzace zmiany.
Dotyczy to nawet teorii cyklicznych, ktére — cho¢ budza uzasadnione watpliwosci
— oferuja wiele poglebionych analiz i wnioskéw dotyczacych dokonywania si¢ tzw.
zmiany hegemonicznej. Warto wiec z tego dorobku korzysta¢, pomimo stosowanych
uproszczen i schematyzméw, poniewaz niektdre z tych prawidtowosci moga okaza¢
sie przydatne do zrozumienia tego, jak dokonujg si¢ zmiany na poziomie miedzyna-
rodowym. Trzeba przy tym pamietac, ze najwigkszym ich mankamentem jest zaloze-
nie o pelnej racjonalnosci aktoréw migdzynarodowych i mozliwosci obiektywizacji
wiedzy w naukach spotecznych. Podobny problem dotyczy teorii liberalnych, w kto6-
rych z réwnym przywigzaniem do rozumnego i dazacego do postepu cztowieka przy-
jeto mozliwos¢ ewolucji spotecznej tylko wediug jednego wzorca. W latach 90. teorie
liberalne znacznie zyskaly na znaczeniu, a ich modele badawcze dla wielu wydawaty
sie najbardziej przekonujace. Jednak dalszy rozwdj globalizacji i demokratyzacji nie
przynosil oczekiwanych efektow, a sytuacja migdzynarodowa w pierwszej dekadzie
XXI w. nie wskazywala na to, by wszyscy jej istotni uczestnicy chcieli realizowa¢ ten
sam wzorzec przemian spolecznych. Ogoélem rzecz biorac, wypracowane wczesniej
modele badania zmian okazaly si¢ zbyt statyczne i malo przydatne w okresie bar-
dzo szybkich transformacji systemowych. Przy badaniu dynamicznie zmieniajacej
sie sytuacji na arenie migdzynarodowej nie zawsze jesteSmy w stanie odnalez¢ cig-
glos¢ z przeszioscig czy nadazy¢ z kategoryzacja zupelnie nowych zjawisk. Chociazby
nagly i nieoczekiwany koniec zimnej wojny byl zmiang, ktérej nie dato si¢ w prosty
sposob wyjasni¢ w oparciu o istniejace wowczas modele badawcze, nie stanowit np.
zadnego punktu zwrotnego cyklu.



44 Rozdzial pierwszy. Kategoria zmiany w teoriach stosunkéw miedzynarodowych

Natomiast teorie, ktére wyrosly na fali kontestacji w stosunku do wcze$niejszych
metod badawczych, zaproponowaly zupelnie nowe podejscie do badania zmiany.
Nurty postpozytywistyczne przesunely srodek ci¢zkosci w badaniu zmian z czynni-
kéw materialnych na spoteczne, doceniajac réznorodno$é, ztozonosé i dynamizm
sceny miedzynarodowej. Postmodernizm stal si¢ odbiciem czaséw niepewnosci,
szybko zmieniajgcych si¢ interpretacji i dostarczal raczej ptynny obraz postepujacych
po sobie kolejnych obrazéw rzeczywistosci niz stalg konstrukcje metodologiczna,
na ktérej mozna byloby si¢ oprze¢. Ale dzieki postmodernizmowi moglismy zaczaé
odchodzi¢ od sztywnych poréwnan do przeszlosci, co uprzednio dostarczalo czesto
watpliwych wskazéwek w odczytywaniu nowych zjawisk. Z kolei konstruktywisci,
m.in. dzigki stosowanej intersubiektywizacji, stworzyli nowy sposéb interpretowa-
nia zachodzacych zmian. Przede wszystkim uprzednio$¢ procesow §wiadomoscio-
wych w stosunku do badania samych zachowan uczestnikow, a takze uwzglednienie
doswiadczen grupowych, tradycji itp. daty znacznie wigksze mozliwosci wlasciwej
oceny tego, w jaki sposdb podejmowano decyzje¢. Kardynalne znaczenie dla bada-
nia zmian w stosunkach miedzynarodowych mialo zalozenie, ze interesy poszcze-
golnych aktoréw maja charakter ideacyjny. A skoro interesy determinujace uktad sit
s konstruktami spotecznymi, pojeciami, ktérych tre$¢ zmienia si¢ wraz z ewolucja
spoleczna, to kazda zmiana swiadomosci ksztattuje nowe odczytanie sceny miedzy-
narodowej. Dlatego zmiany na arenie miedzynarodowej nie muszg by¢ juz utozsa-
miane wylacznie z przesunigciem materialnie rozumianej sily, ale wystarczy do ich
zrozumienia nowe zdefiniowanie roli poszczegélnych aktoréw. Konstruktywisci le-
piej potrafig wiec wytlumaczy¢, skad bierze si¢ sita oddzialywania aktoréw, ktorzy
nie posiadajg znaczacego potencjalu materialnego, ale potrafiag dokonac¢ na tyle istot-
nych zmian w $wiadomosci znaczacych grup spotecznych, zeby umozliwi¢ zmiany na
politycznej mapie $wiata.

Warto zaznaczy¢, ze juz samo zestawienie roznych sposobéw postrzegania rze-
czywistosci otworzyto przed badaczami nowe mozliwosci. Postmodernistyczna
réznorodno$¢ interpretacyjna pozostawila wielu w poczuciu ogromnej niemocy
wobec tej wielosci i mnogosci. Niemniej jednak takie podejscie podziatalo jak in-
kubator nowych sposobow postrzegania rzeczywistosci. Przez ostanie dwie dekady
zostaly dokonane wyrazne proby zmierzenia si¢ z wielowymiarowoscia i ztozono-
$cig stosunkéw miedzynarodowych, pojawily si¢ nowe kategorie i pomysty na ich
opisanie. Analiza zmian stala si¢ tez waznym i stalym elementem dociekan nauko-
wych w ramach teorii stosunkéw miedzynarodowych. Dla nas interesujacym jest,
na ile ulatwifo to interpretacj¢ i wlasciwe zrozumienie wielu zmian, jakie dokona-
ly sie w Europie w ostatnich dekadach. Przyklad zmian, ktére nastgpily w polityce
wschodniej w latach 90. bedzie pomocny do przedstawienia szczegotowego studium
przypadku i wyciagnigcia wnioskéw, na ile teoretyczne koncepcje pomagaja wyja-
$niac¢ rzeczywistosc.



Rozdziat drugi

Uwarunkowania | ewolucja
polityki zagranicznej Wtoch

Na polityke zagraniczng kazdego panstwa, w tym réwniez na dokonujgce si¢ zmiany,
wplywa mndstwo wzajemnie warunkujacych sie czynnikéw. Ich liczba i réznorod-
no$¢ powoduja, ze istnieje wiele sposobéw na ich sklasyfikowanie. Jednak szczegélne
uwarunkowania kazdego panstwa oraz zalezno$ci miedzy konkretnymi czynnikami
tworzg zawsze model niepowtarzalny. Ponizsza krdtka analiza uwarunkowan wlo-
skiej polityki zagranicznej uwzglednia podstawowe kategorie oddzialywan i pozwala
jedynie na ogélne ich przesledzenie. Nie wyczerpuje to zagadnienia, ale umozliwia
zapoznanie si¢ z gtéwnymi czynnikami, warunkujacymi proces tworzenia i dokony-
wania zmian w polityce zagranicznej Wioch.

2.1 Uwarunkowania historyczne i geopolityczne

Zjednoczenie Wtoch w jednolity organizm panstwowy nastapilo wlatach 1860-1870,
po tym, jak przez cale stulecia panistwo rozdrobnione byto na wiele matych panste-
wek, bedacych terenem ciaglych rywalizacji obcych mocarstw. Wielowiekowe rozbi-
cie wywarlo decydujacy wplyw na ksztaltowanie si¢ zycia politycznego. Niebagatelne
znaczenie mial fakt, Zze zjednoczenie nastgpito poprzez gwaltowne polaczenie zu-
pelnie odmiennych wspdlnot, o odrebnej historii, tradycji, obyczajowosci i stopniu
rozwoju gospodarczego'. Najglebsza réznica wystepowala pomiedzy zdecydowanie
bogatsza, zaawansowang w rozwoju gospodarczym Péinoca a biednym Potudniem,
gdzie zachowala sie jeszcze feudalna struktura gospodarczo-spoteczna’.

! D.M. Smith, Modern Italy. A Political History, Ann Arbor 1997, s. 48-58.
2 G. Procacci, Historia Wlochéw, przel. B. Kowalczyk-Trupiano, Warszawa 1983,
s.215-238.
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Po zjednoczeniu panstwa niezwykle trudnym zadaniem bylo wypracowanie
wspolnej, ogdlnie akceptowanej polityki zagranicznej. Politycy pochodzacy z Pot-
nocy czesciej starali si¢ umniejsza¢ role wloskiej polityki §rédziemnomorskiej,
stawiajac w pierwszym rzedzie na orientacj¢ kontynentalng (europejska). Przed-
stawiciele Potudnia reprezentowali w wigkszosci przeciwne stanowisko, kierujac
sie wizjami mocarstwa regionalnego i wiodacej roli Wloch nad Morzem Srédziem-
nym®. Wiochy znajdowaly sie wowczas w trudnej sytuacji gospodarczej i zmagaly
sie z ogromnym deficytem finansowym®. Stabo$¢ ekonomiczna panstwa w polacze-
niu z wygérowanymi ambicjami politycznymi powodowala, ze panstwo wciaz da-
zylo do nierealnych, wrecz iluzorycznych celow. Brak stabilizacji w polityce zagra-
nicznej Wloch zwigzany byl wiec z faktem permanentnego oscylowania pomiedzy
poczuciem mocarstwowosci a obawami o nikte znaczenie, miedzy wielkoscia a kar-
fowatoscig polityczng®. Posiadajac bogate, siegajace epoki cesarstwa rzymskiego
tradycje kolonialne, Wlochy czuly sie szczegdlnie predestynowane do odgrywania
aktywnej roli w regionie $rédziemnomorskim i na wybrzezach pdétnocno-afrykan-
skich. Od 1885 r. panstwo zaczelo realizowa¢ swoje ambicje kolonialne: w latach
1885-1896 zajelo Erytree, nastepnie przejeto protektorat nad Somalig (1889-1905),
aw 1911 r. podbito Libig®.

Réwnolegle z polityka kolonialng rozwijala si¢ dziatalno$¢ irredentystyczna,
gltéwnie na rzecz Triestu i Trydentu, wchodzacych w sklad Austro-Wegier. Zakla-
dano tez, ze dla bezpieczenstwa strategicznego Wtoch i dominacji nad Adriatykiem
niezbedne jest przylaczenie Wenecji Julijskiej, podporzadkowanie sobie Albanii,
Dalmaciji i Rijeki’. Na polityke zagraniczng Wloch, niespdjna, zbyt wszechstronng
i rozproszona na zbyt wielu zagadnieniach, duzy wpltyw mialo ich polozenie geo-
polityczne, réznorodnos¢ obyczajow, tradycji, jezyka, warunkéw materialnych, sto-
sunkow spotecznych i historycznych podziatéw. Trafny okazal si¢ aforyzm pisarza
i bojownika okresu Risorgimento Massimo d’Azeglio: ,,Fatta I'Italia, bisogna fare gli
italiani” (Stworzone zostaly Wlochy, trzeba jeszcze stworzy¢ Wlochow)®.

W okresie pozjednoczeniowym dochodzito wielokrotnie do zmian ekip rzadzg-
cych i orientacji, jednak decydujaca role odgrywata zawsze osoba premiera, ktéry
wywieral ogromny wplyw na okreslanie kierunkéw rozwoju panstwa, w tym polityki
zagranicznej. Najwigkszy wplyw na polityke Wloch tego okresu mieli: Agostino De-
pretis, Francesco Crispi i Giovanni Giolitti’.

3 ].P. Darnis, Repertorio delle rappresentazioni geopolitiche nei partiti politici italiani, ,Rela-
zioni Internazionali” 1994, s. 13-21.

4 J.A. Gierowski, Historia Wioch, Wroctaw 1985, s. 487-492.

> C.M. Santoro, La politica estera di una media potenza. Lltalia dall’'Unita ad oggi, Bologna
1991, s. 10, Studi e ricerche.

¢ E. Decleva, Lltalia e la politica internazionale dal 1870 al 1914, Milano 1974, s. 87-90, 95-
-99, 137-141; albo J.A. Gierowski, op. cit., s. 500, 508-512, 530-533.

7 E. Decleva, op. cit., s. 133-137.

8 G. Procacci, op. cit., s. 353.

® Ibidem, s. 360-361.
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W latach 1876-1887 arbitrem wloskiego zycia parlamentarnego i politycznego
byt Agostino Depretis, ktory stworzyl zupelnie nowy styl rzadzenia zwany popular-
nie trasformismo. Terminem tym zwyklo si¢ okresla¢ praktyke parlamentarng pole-
gajaca na zapewnieniu rzadowi odpowiedniej wigkszosci w parlamencie za pomo-
ca ugody z najwazniejszymi opozycjonistami badz stosowania wobec nich polityki
protekcjonizmu. Powodowalo to ,transformacje” tradycyjnych partii i tworzenie
w ten sposdb stabilnej wiekszosci. Trasformismo stalo si¢ znamienng cechg zycia po-
litycznego, przeksztalcajac si¢ jednak z czasem w clientelismo. Ten nowy sposob na
realizowanie wlasnych celéw obnizyl znacznie ton zycia publicznego i doprowadzit
do jeszcze wigkszej korupcji. Clientelismo oznaczato oddawanie przystug wyborcom
przez swoich reprezentantéw sprawujacych wiladze, dzieki czemu zorganizowane
grupy nacisku politycznego uzyskaly duzy wplyw na rzadzacych'.

Z kolei Francesco Crispi, ktory pochodzil z Sycylii, jako Poludniowiec marzyt
o mocarstwowej roli Wloch. Dojécie Crispiego do wladzy nadalo polityce wloskiej
nowy kurs. Za jego rzadéw stosunki z Francjg byly napiete do ostatecznosci, nato-
miast z Niemcami podpisat konwencje militarng. Crispi wziat tez udziat w obradach
wielkich mocarstw, co bylo dla tego panstwa bardzo nobilitujace, ale nie uzyskat
zadnych wymiernych korzysci, ktére mogtyby wzmocni¢ pozycje miedzynarodowa
Wrtoch, zapewni¢ dogodny rynek zbytu czy dostep do tanich surowcéw. Jednakze
te wlasnie cele mialy by¢ wedlug Crispiego osiagniete poprzez polityke ekspansji
kolonialnej Wloch, ktora realizowana byla w duzej mierze na uzytek wewnetrzny.
Wrtochy mialy sta¢ sie, zaréwno w $wiadomosci kregéw zwigzanych z wladza, jak
i w ogolnym odbiorze spolecznym, spadkobiercag dawnego Rzymu. Wtadze wloskie
szczegolnie rozbudzaty idee misji kolonialnej w basenie Morza Srédziemnego, a sam
Crispi osiagnal spore sukcesy w polityce kolonialnej. W 1889 r. na mocy traktatu
w Ucciali Wlochy objely panowanie w Erytrei oraz uzyskaly specjalne uprawnienia
handlowe w Etiopii. Zapewnity sobie tez zwierzchnictwo nad dwoma suttanami so-
malijskimi, przejmujac protektorat na ich terenach. Pomimo tych osiaggnie¢ to wta-
$nie kleski w Afryce ostatecznie pozbawity Crispiego wladzy.

Zupelnie odmienny styl rzadzenia reprezentowal Giovanni Giolitti, ktéremu im-
ponowal sposob rzadzenia politykow szkoty Cavoura. Jedna z kardynalnych zasad
jego przekonan politycznych byla nieche¢¢ do wszelkiej mocarstwowej polityki zagra-
nicznej Wloch oraz wiara, ze do rozwigzania trudnych probleméw panstwa wloskie-
go potrzeba przede wszystkim spokoju i pokoju'’.

W Europie polityka zagraniczna Wloch opierala si¢ gtéwnie na sojuszach z Fran-
cja i Anglia, przy czym to Wielka Brytania stala si¢ dla Wloch stalym oparciem,
stanowigc przeciwwage dla pozycji francuskiej na Morzu Srédziemnym. Stosunki
Wrtoch z Francjg od samego poczatku Zle si¢ uktadaly, co miato swoje Zrédto we wza-
jemnych urazach i niecheci ze strony obu narodéw. Przyczyng nieporozumien byla
rywalizacja o Tunis, poniewaz Wtlosi wlasnie tam upatrywali poczatku dla swoich

' P. Allum et al,, State and Society in Western Europe, Cambridge 1995, s. 115.
1 Ibidem, s. 80.
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podbojow kolonialnych. Tymczasem Francja zajeta Tunis w 1881 r. i utworzyta na
jego terytorium swoj protektorat. Spowodowalo to ogromne napigcie we wzajem-
nych stosunkach i przesadzito o zblizeniu Rzymu z Wiedniem i Berlinem. Dlatego
to wlasnie nieporozumienia z Francja doprowadzily do zblizenia Wloch z Austro-
-Wegrami, a potem Niemcami, z ktéorymi w roku 1881 podpisaty Tréjprzymierze'.
Jednak w 1915 r. Wlochy opowiedzialy sie po stronie swojego sojusznika, Wielkiej
Brytanii, i przystapity do I wojny $wiatowej po stronie panstw Ententy". Po wojnie
na mocy traktatu wersalskiego Wlochy otrzymaly wiele ze swoich zadan - Trydent,
Potudniowy Tyrol i Triest, ale i tak wsréd wloskiego spoteczenstwa narodzit sie mit
»kalekiego zwyciestwa’, ktory mial duzy wptyw na dalsze ksztaltowanie polityki za-
granicznej panstwa. W rzeczywistosci Wlochy wyszly z tej wojny bardziej zwycigskie
niz inne narody, chociazby z powodu rozpadu Austro-Wegier, co umozliwito im pod-
jecie rywalizacji o wplywy w Europie batkansko-naddunajskiej (zwlaszcza ze rowniez
Rosja wycofata sie z walki o wplywy w tym rejonie)'.

Podsumowujac, w calym pozjednoczeniowym okresie najwazniejsze dla Wloch
byto zaistnienie panistwa w $wiecie jako nowej panstwowosci — poprzez rozwoj kon-
taktow dyplomatycznych i handlowych, zabezpieczenie intereséw ludnosci wloskiej
zamieszkujacej wiele panstw na réznych kontynentach, oraz wspieranie inicjatyw
majacych na celu penetracje ekonomiczng nowych terendéw, szczegdlnie w strefie
Morza Srédziemnego.

W okresie faszystowskim réwniez nie doszlo do przyjecia zdecydowanych kie-
runkéw w polityce zagranicznej. Polityka Mussoliniego, bardzo kreta i podejmuja-
ca sie wielkich rol, byla zbyt ambitna jak na mozliwosci Wloch i zbyt odlegta od
realnych potrzeb panstwa. Uwaza sie, ze faszysci, obejmujac wladze, nie dyspono-
wali programem dotyczacym polityki zagranicznej panstwa'®, chociaz nie wszyscy
historycy sa co do tego zgodni'®. Nie ulega jednak watpliwosci, ze samo przejecie
wladzy przez Mussoliniego nie bylo punktem zwrotnym w polityce zagranicznej
panstwa. Dopiero stopniowo stawala si¢ ona coraz aktywniejsza i przybierala coraz
bardziej nacjonalistyczny charakter'”, opierajac si¢ na wczesniejszych zatozeniach

12 Ibidem, s. 213.

3 W 1915 r. Wilochy podpisaly z Wielkg Brytanig tajne porozumienie (tzw. londynskie), dla-
tego wlaczyly sie¢ do wojny przeciw poprzednim sojusznikom. Na podstawie: J.LA. Gierowski,
op. cit., s. 500, 546.

4 D.M. Smith, Modern Italy..., s. 276-282.

* Tak podaje: S. Sierpowski, Polityka zagraniczna faszystowskich Wtoch, ,,Dzieje Najnow-
sze” 1978, t. 10, s. 38. Powoluje si¢ on na poglady M. Zywczynskiego o kompletnej ignorancji
Mussoliniego w sprawach polityki zagranicznej. Watpliwosci co do jasno sprecyzowanych celéw
polityki zagranicznej Mussoliniego podkresla réwniez: J.A. Gierowski, op. cit., s. 597-598.

16 B. Koszel, Rywalizacja niemiecko-wloska w Europie Srodkowej i na Batkanach w latach
1933-1941, Poznan 1987, s. 42, Studium Niemcoznawcze Instytutu Zachodniego, nr 46.

17 Na temat korzeni wloskiego nacjonalizmu i jego rozwoju w okresie faszystowskich Wtoch
zob. W. Kozub-Ciembroniewicz, Nacjonalizm a faszyzm we Wloszech. Ewolucja idei paristwa
i narodu, ,,Przeglad Zachodni” 1986, nr 2, s. 57-68.
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i takich samych kierunkach ekspansji: Afryce, Morzu Srédziemnym i Batkanach'.
W latach 20. i na poczatku 30. gléwnym przeciwnikiem dla wloskiej ekspansji w ob-
szarze balkanskim i naddunajskim byta Francja, ktéra utrzymywata dobre stosun-
ki z Krélestwem Serbéw, Chorwatéw i Stowencow (SHS) i posiadata spore wptywy
w panstwach Malej Ententy. Po dojsciu Hitlera do wladzy zagrozeniem dla intereséw
wloskich w tych panstwach staly si¢ silniejsze ekonomicznie Niemcy, a Wlochy juz
bez wiekszego powodzenia staraly si¢ przeciwstawi¢ niemieckiemu Drang nach Ad-
ria. Jedynym panstwem, w ktérym udalo si¢ Wlochom zdoby¢ trwate wplywy, byta
Albania, ktéra w 1927 r. znalazta sie pod ich protektoratem, a w 1939 r. zostala przez
nie zaanektowana'. Mussolini nie realizowal jednak Zadnej dlugofalowej koncepcji
polityki zagranicznej. Anschluss Austrii przez hitlerowskie Niemcy zblizyl Mussoli-
niego do Anglii i Francji, z ktérymi podpisal w 1935 r. szereg uméw o utrzymaniu
status quo w obszarze naddunajskim. Francuzi dokonali nawet pewnych koncesji na
rzecz Wloch w Afryce i w tajnym uktadzie umozliwili im podjecie dziatan w Afryce
Wschodniej. Jednakze to wlasnie zbrojna inwazja Wtoch na Etiopie w 1935 r., ktéra
spowodowatla nalozenie na Wlochy sankcji gospodarczych ze strony Ligi Narodéw,
przeciagnela Mussoliniego na stron¢ Niemiec®. Brak zdecydowanych dziatan ze stro-
ny Francji i Wielkiej Brytanii oraz zrozumienie okazane przez III Rzesze dla wloskich
aspiracji kolonialnych przekonaly Mussoliniego o stabosci zachodnich demokracji
i staly si¢ podstawa do zacies$nienia relacji na linii Berlin-Rzym?*'. Wspoéldziatanie
z Hitlerem nie bylo korzystne dla Wtoch, ktére tracily stopniowo swoja pozycje przy
boku silniejszego partnera. Od aneksji Austrii i powstania osi Rzym-Berlin (1936)
trudno juz bylo moéwic o rywalizacji niemiecko-wtoskiej na Baltkanach, a od zajecia
Czechostowacji (1938) Wtlochy zaczely wrecz nabiera¢ charakteru panstwa satelic-
kiego wobec Trzeciej Rzeszy*’. W maju 1939 r. Wlochy polaczyt pakt stalowy z Niem-
cami, a w czerwcu 1940 r. (po zalamaniu si¢ kontrofensywy francuskiej) wlaczyly sie
one do dziatan IT wojny $wiatowej. Na skutek klesk wojsk wtoskich w Grecji i Afryce,
od 1941 r. Wlochy zaczely traci¢ autonomie w zakresie prowadzenia polityki zagra-
nicznej na rzecz Niemiec®.

Po II wojnie $wiatowej polityke zagraniczng Wloch zdeterminowat uklad sit
dzielacy spotecznos¢ migedzynarodowa na strefy wplywow Stanéw Zjednoczonych
i Zwigzku Radzieckiego. Wlochy mogly jedynie zosta¢ sojusznikiem jednej ze stron
tej konfrontacji, co nie sprzyjato uzyskaniu wigkszej niezaleznosci w ich polityce
zagranicznej. Wsrdd gléwnych stronnictw politycznych brakowalo poczatkowo

'8 JW. Borejsza, Rzym a wspélnota faszystowska. O penetracji faszyzmu wloskiego w Europie
Srodkowej, Potudniowej i Wschodniej, Warszawa 1981, s. 19.

1 Ibidem, s. 72-74.

2 Szerzej: D.M. Smith, Modern Italy..., s. 383-414; La repressione fascista fu dura, violenta,
particolarmente crudele. A migliaia i morti, ,La Repubblica” 1997, 25 XI.

2L P. Johnson, Historia swiata (od roku 1917), London 1989, s. 345-347, Swiat Wspélczesny, 8.

22 B. Koszel, op. cit., s. 11, 211-220.

» S. Sierpowski, op. cit., s. 46; ] W. Borejsza, Mussolini byt pierwszy..., Warszawa 1989,
s. 89-92.
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zgody co do ustalenia realnych kierunkéw rozwoju panstwa oraz znalezienia wla-
$ciwego miejsca dla Wioch w nowej rzeczywistosci. Dopiero wybory parlamentarne
w 1948 r. zadecydowaly o przyjeciu orientacji prozachodniej. Zwycieska (i rzadzaca
przez ponad pdt wieku) Chrzescijaniska Demokracja akcentowata przede wszystkim
kierunek zachodnioeuropejski, uznajac, ze dla rozwoju Wloch najwazniejszy jest
pelny udzial w tworzeniu nowych struktur politycznych i gospodarczych Zacho-
du - w roku 1949 Wlochy zostaty cztonkiem NATO, a pézniej weszty do wszystkich
struktur zachodnioeuropejskich*’. Powojenne Wtochy nie miaty ani politycznej, ani
militarnej sity zdolnej zapewni¢ im zgodna z ich aspiracjami pozycja na arenie mie-
dzynarodowej. Brak mozliwosci swobodnego ksztaltowania polityki zagranicznej
pozwolil jednak ustali¢, realne jak na ich éwczesng sytuacje, glowne jej kierunki.
Upraszczajac, mozna stwierdzi¢, ze najwazniejsza orientacja — atlantycka — zapew-
niala Wlochom bezpieczenstwo, druga - europejska — gwarantowala rozwdj gospo-
darczy, a trzecia, najmniej aktywna - §rédziemnomorska - pewna oryginalnos¢ dy-
plomacji wloskiej*.

Sergio Romano®, jeden z najbardziej uznanych wloskich specjalistow w dziedzi-
nie stosunkéw miedzynarodowych, zwracal uwage na kontrast pomiedzy rzeczywista
polityka zagraniczng Wloch - ostrozng i wyczekujaca, a ogélnikows retoryka, wyra-
zang w oficjalnych enuncjacjach rzagdowych”. Wskazywat tez na liczne przeszkody
w zdefiniowaniu migdzynarodowej pozycji Wloch, brak jasnych kryteriow i celow
oraz okreslonych koncepcji. Romano wyprowadzal stad wniosek, ze Wtochy po II
wojnie $wiatowej w ogdle nie prowadzity samodzielnej polityki zagranicznej, skoro
brak jej byto podstawowych atrybutéw?. Natomiast wedlug profesora Carla M. San-
tora® polityke zagraniczng Wtoch - liberalnych, faszystowskich, jak i Republiki Wto-
skiej, charakteryzowaly dwie cechy: reattivita, czyli polityka reagowania na biezace
wydarzenia, oraz stale obecny oportunizm polityczny.

* G. Andreotti, Foreign Policy in the Italian Democracy, ,Political Science Quarterly” 1994,
Vol. 109, No. 3, s. 529-537, [online] http://dx.doi.org/10.2307/2152618.

# L. Incisa di Camerana, Nouva geografia politica e interessi italiani, ,Relazioni Interna-
zionali” 1992, s. 52-60.

% Sergio Romano - historyk, pisarz, publicysta, ambasador Wtoch w ZSRR do 1989 r., wie-
loletni wspolpracownik takich pism jak: ,La Stampa’, ,Corriere della Sera”, ,Limes”, ,,Il Mulino’,
wykladowca uniwersytecki (Harvard, Padwa, Mediolan). Na podstawie: Deconstructing Italy. Italy
in the Nineties, ed. S. Sechi, Berkeley 1995, s. VIII, Research Series — University of California, Ber-
keley. International and Area Studies, No. 91; http://it.wikipedia.org/wiki/Sergio_Romano.

¥ S. Romano, The First Republic. A Brief history, ,Géopolitique” 1992, No, 38, s. 4-9.

# Idem, The Foreign Policy That Was Not There, [w:] Deconstructing Italy..., s. 140-152.

» Carlo Maria Santoro — wloski dyplomata, profesor stosunkéw miedzynarodowych na Uni-
wersytecie w Mediolanie, cztonek Instytutu Badan w dziedzinie Polityki Migdzynarodowej (ISPI),
badacz polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych. Byl przede wszystkim wybitnym teoretykiem
stosunkéw miedzynarodowych, ktdrego koncepcje nadal stanowia podstawe dla studiéw zwigza-
nych z wloska czy amerykanska polityka zagraniczng. Na podstawie m.in.: http://www.jhubc.it/
support-the-bc/building-dedications/santorodedication.cfm.

% C.M. Santoro, La politica estera..., s. 93.
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Polityka zagraniczna Wtoch w duzym stopniu inspirowana byla i jest nadal ich
polozeniem geopolitycznym. Granice polityczne od strony podinocnej ciggng si¢
wzdtuz tancucha goérskiego Alp, gdzie Wlochy bezposrednio sasiadujg z Francja,
Szwajcarig, Austria i Sfowenig. Pozostala cz¢s¢ terytorium ma granice morskie, ktdre
tacza Wlochy w sposéb posredni z Chorwacjg, Bosnia i Hercegowing, nowa Jugosta-
wig i Albanig poprzez Adriatyk, z Grecja przez Morze Jonskie, z panstwami Pétnoc-
nej Afryki i Bliskiego Wschodu przez Morze Srédziemne oraz z brzegami Hiszpanii
i Francji przez Morze Tyrrenskie®'. Takie usytuowanie sprawia, ze geograficznie jest
to panstwo po czesci morskie, po czgsci ladowe. Ten podwdjny charakter ma duze
znaczenie dla ksztaltowania polityki zagranicznej. Bardzo oryginalnie ujat to w ob-
razowej metaforze Carlo Santoro, okreslajac Wlochy jako: ,,rodzaj dziwnego zwie-
rza w ZOO polityki miedzynarodowej, w polowie ladowego i w potowie morskiego,
niby niedzwiedzia, niby wieloryba, co§ w rodzaju tréjkolorowego ziemnowodnego
plaza, w stanie ciaglego poszukiwania: bardziej statusu niz roli, bardziej wsparcia
niz autonomii, wrazliwego bardziej na to, co postrzegane, mniej na to, co rzeczywi-
ste, oscylujacego zawsze pomiedzy niesmialoscia i zuchwalstwem®®. Santoro uzywa
w stosunku do Wtoch zaréwno metaforycznego okreslenia ,wyspa’, jak i ,,potwysep”.
Wiochy postrzegane jako ,wyspa” petnig role politycznie centralng w regionie $réd-
ziemnomorskim, bardziej autonomiczng, takze w kontekscie miedzynarodowym.
Natomiast ich znaczenie jako ,,pétwyspu” redukuje si¢ do morskiego dodatku za-
chodniej Europy kontynentalnej i ustawia je w pozycji defensywnej w stosunku do
obszaru §rodziemnomorskiego®.

Usytuowanie w Basenie Morza Srédziemnego daje Wlochom bezposredni kon-
takt z trzema wielkimi obszarami etnicznymi i cywilizacyjnymi Starego Swiata -
kulturg neo-tacinska, germanska i stowiansko-batkanska. Region $rédziemnomor-
ski odgrywa réwniez duza role w zaspakajaniu potrzeb energetyczno-surowcowych
$wiata, przebiegaja tam wazne miedzynarodowe szlaki zeglugowe, a jednoczesnie
jest to obszar bardzo niestabilny, pefen ciagtych napiec i konfliktow. Wiochy zawsze
szukaly tam dla siebie roli posrednika pomiedzy panstwami afrykanskimi a europej-
skimi, co urastalo wrecz do wizji ,wloskiego powotania™*. Jednakze przynalezno$é
Wioch do kontynentu europejskiego oraz bardzo $ciste kontakty polityczne, gospo-
darcze i kulturalne z panistwami europejskimi zawsze sytuowaty to panstwo w kregu
cywilizacji zachodnioeuropejskiej®.

Po II wojnie $wiatowe]j polozenie geopolityczne Wtoch bylo jedna z przyczyn ro-
snacych wplywoéw Stanéw Zjednoczonych na tym terenie, co nie sprzyjalo rozwijaniu

3! Italy in the Mediterranean and in Europe, [online] http://www.mi.cnr.it/ WOI/deagosti/co
untry/position.html.

2 C.M. Santoro, La politica estera..., s. 10.

3 Ibidem, s. 52.

* M. Antonich, Geopolitica e geografia politica in Italia dal 1945 ad oggi, Trieste 1996, Qu-
aderni del dottorato di ricerca in geografia politica. Quaderno speciale, 2/1996.

% Szerzej: L. Guazzone, Italy’s Policy Towards the Mediterranean Middle East Area, Rome
1991.
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(NATO) i w relacjach Wschod-Zachéd Wlochy pelnily funkcje wtdrng, jako potu-
dniowa flanka gléwnych sit Sojuszu Péinocnoatlantyckiego®. W globalnym uktadzie
sit Wlochy nie byly w stanie odgrywac roli mediatora czy rzecznika intereséw panstw
obszaru $rédziemnomorskiego. Musialy realizowaé, czgsto nawet wbrew wlasnym
interesom regionalnym, polityke swojego sojusznika, poniewaz przynaleznos¢ do
NATO stanowila podstawe ich bezpieczenstwa narodowego. Z tych wlasnie powo-
dow ,,powolanie $rodziemnomorskie” stalo si¢ wowczas co najwyzej przykladem
odmiennosci podejscia Wloch do spraw tego regionu, ale bez mozliwosci modyfi-
kowania oficjalnej polityki Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego”. Jednoczesnie Wlochy
zaangazowaly si¢ mocno we wspoltprace gospodarczg i polityczng na kontynencie
europejskim, dlatego tez w sensie historycznym wazniejsza okazala si¢ ich orientacja
kontynentalna (europejska) — gléwnie ze wzgledéw ekonomicznych i organizacyj-
nych - oraz prymat racji blokowych nad regionalnymi’.

Zmiana geopolityczna, jaka dokonala si¢ po zakonczeniu zimnej wojny, nie
mogla pozosta¢ bez wptywu na wloska polityke zagraniczng. Struktura polaczen
sojuszniczych ulegla kluczowym przeobrazeniom i Wtochy, ktére czuly sie ,,$ci-
$niete” poprzednim ukladem sil, staraly si¢ od poczatku wprowadzi¢ u siebie istot-
ne zmiany. Dlatego przez ostatnie 25 lat wloska polityka zagraniczna ulegata cia-
glym przeobrazeniom, chociaz s3 pewne stale i nienaruszalne jej podstawy. Przede
wszystkim aktywnos¢ w ramach Unii Europejskiej stanowi trwaly element wloskiej
pozycji politycznej i gospodarczej. Z kolei przynaleznos¢ do NATO to filar ich bez-
pieczenstwa, chociaz Wlochy i tak zmienily sposdb prowadzenia niegdysiejszej
polityki atlantyckiej, prébujac zmniejszy¢ stopien uzaleznienia od polityki Stanow
Zjednoczonych. W nowej sytuacji geopolitycznej nie ma jednak koniecznosci pod-
trzymywania az tak $cistych wigzow zaleznosci, a Wlochy nawet kosztem wlasnych
intereséw zrealizuja zobowiazania sojusznicze. Dlatego nie ulega watpliwosci, ze
pewne systemowe zalezno$ci nadal pozostajg trwalte, pomimo ciagle wprowadza-
nych, wcale nie malych zmian w kierunkach zainteresowan wtloskiej dyplomacji.
Sledzac je, nie sposob nie odnie$¢ wrazenia, ze to, co pisal Carlo Santoro jeszcze
w 1991 r., jest nadal aktualne. Wloska polityka zagraniczna reaguje bardzo mocno
na wszelkie zmiany $wiatowych tendencji i na biezace wydarzenia, dlatego wydaje
sie, Ze wciaz aktualna jest w jej obszarze wspomniana reattivita, co w szybko zmie-
niajacym si¢ $wiecie powoduje ciggle przeobrazenia we wtoskiej polityce. I tak, po
rozbiciu bloku wschodniego, kiedy pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej otwie-
raly sie na wplywy panstw zachodnich, wloscy politycy wykazywali ogromne zain-

* ]J.P. Darnis, Repertorio delle rappresentazioni geopolitiche nei partiti politici italiani, ,Rela-
zioni Internazionali” 1994, s. 13-21.

7 C.M. Santoro, Geopolitica e sicurezza del Mediterraneo, ,Rivista Marittima” 1994, No. 10,
s. 16-22.

% L. Incisa di Camerana, Italian Interests and New Geopolitics, ,ltalian Journal” 1993,
No. 1,s. 13-19.
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teresowanie tym obszarem $wiata. W celu realizacji jak najwigkszego zaangazowa-
nia Wloch w Europie Srodkowo-Wschodniej powstato mnéstwo instytucji, ktére
przy wsparciu rzadu wloskiego mialy rozwija¢ wspdtprace. Wlochy tak bardzo
wlaczyly sie w dzialania w tym obszarze, ze polityka wschodnia stata si¢ jednym
z gtéwnych kierunkéw ich dyplomacji. W tym samym czasie rosto zaangazowanie
Wtoch w réznego rodzaje misje humanitarne, co miato przyda¢ panstwu wigkszego
znaczenia w $wiecie. Panstwo wloskie chcialo by¢ aktywne i widoczne na arenie
miedzynarodowej. Kiedy postgpowata globalizacja i jednocze$nie rosto znaczenie
stosunkow z panstwami azjatyckimi, we wloskiej polityce zagranicznej nastapito
wyrazne otwarcie na rozne obszary $wiata. Od tej pory zainteresowanie Wloch
podlega ciagtej ewolucji, w zalezno$ci od zmieniajacej sie sytuacji politycznej i go-
spodarczej na $wiecie.

2.2 Uwarunkowania polityczne, ekonomiczne i spoteczne

2.2.1 Uwarunkowania polityczno-ustrojowe

W historii ustroju politycznego zjednoczonych Wtoch mozna wyodrebni¢ trzy okre-
sy: lata monarchii liberalnej (1861-1922), lata dyktatury faszystowskiej oraz lata libe-
ralnej demokracji (od czasu uchwalenia nowej konstytucji w 1947 r.)*. Ustréj libe-
ralnej monarchii oparty zostal na Statucie Albertynskim, ktory stat si¢ obowiazujacy
dla catego panstwa z chwilg powstania Kroélestwa Wloch. W mysl jego postanowien
wladza ustawodawcza nalezata do kroéla, Senatu i Izby Deputowanych, a wykonawcza
jedynie do krola, ktérego osoba byta $wigta i nietykalna®. Po zjednoczeniu panstwa
wprowadzono zmiany. Wladza wykonawcza prawie wylacznie spoczeta w rekach
Rady Ministrow, gdzie duzg role odgrywala osoba premiera, ktory okreslal kierunki
rozwoju panstwa’'. Formalnie Statut obowigzywal we Wloszech w okresie pozjed-
noczeniowym, w czasie I wojny swiatowej i w okresie faszystowskim. Jednak za cza-
séw Mussoliniego wprowadzono tak wiele zmian, ze Statut albertynski przestat mie¢
jakiekolwiek znaczenie*>. W 1924 r. zostala tez zmieniona ordynacja wyborcza, tak

¥ P. Furlong, Modern Italy. Representation and Reform, London-New York 1994, s. 29-31,
Politics and Policy-Making.

0 Statut Albertynski zostal uchwalony w 1848 r. przez kréla Karola Alberta w Krolestwie Sar-
dynii. Na podstawie: P. Furlong, Modern Italy..., s. 37.

1 P. Allum etal,, op. cit., cz. 3, rozdz. 7, s. 344-346.

2 'Wsrod najwazniejszych postanowien nalezy wymieni¢ ustawy: z grudnia 1924 r. o Radzie
Stanu, z grudnia 1925 r. o kompetencjach i prerogatywach glowy panstwa oraz z grudnia 1928 r.
o Wielkiej Radzie Faszystowskiej. W 1939 r. zniesiono Izbe Deputowanych i powotano Izbe Fa-
szystowska i Korporacyjng. Na podstawie: ]. Zakrzewska, Ustrdj polityczny Republiki Wioskiej,
Warszawa 1986, s. 15-20.
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aby usankcjonowac rezim Duce, a po wyborach Wtochy jako demokracja liberalna
przestaly istnie¢®.

Negatywne do$wiadczenia z czaséw faszyzmu sprawily, ze po II wojnie §wiatowej
nie prébowano juz niczego tworzy¢ na bazie Statutu. W czerwcu 1946 r. odbylo si¢
referendum, w ktorym Wlosi opowiedzieli sie za Republikg, a na podstawie nowe;j
konstytucji wprowadzony zostal ustréj liberalnej demokracji i parlamentarno-gabi-
netowy system sprawowania wladzy*. Glowa Republiki Wtoskiej jest do dzi$ pre-
zydent, ktéry pelni gléwnie funkcje reprezentacyjne, a zakres przystugujacych mu
uprawnien w podejmowaniu decyzji jest niewielki*. Konstytucja nie okresla szcze-
goétowo funkcji rzadu, nie ulega jednak watpliwosci, ze jest on organem o kompeten-
cjach generalnych, a jego zadaniem jest kierowanie ogolng polityka panstwa, w tym
polityka zagraniczng. Szczegdlnie wazna role we wloskim systemie politycznym od-
grywa osoba premiera, ktdry kieruje polityka rzadu oraz decyduje o kierunkach po-
lityki wewnetrznej i zagranicznej*.

Cecha wloskiego systemu politycznego po II wojnie §wiatowej byta duza niesta-
bilnos¢ gabinetéw rzgdowych, ktdre od 1946 r. do maja 1994 r. (czyli do konca rzadow
Chrzescijanskiej Demokracji) zmienialy sie az 52 razy. Znacznie rzadziej niz gabinety
zmieniali si¢ premierzy i poszczegdlni ministrowie, a przesilenia rzagdowe wynikaly
gléwnie z walk pomiedzy ugrupowaniami koalicji badz ze sporéw wewnatrz rzadza-
cej chadecji. Jednak przez cale powojenne pétwiecze wladza wykonawcza znajdowata
sie w rekach jednej partii politycznej, a zmiana rzgdu nie oznaczala przyjecia inne-
go kursu polityki wewnetrznej czy zagranicznej’. Od 1994 r. (czyli od rozwigzania
gltéwnych partii politycznych i znacznego przeksztalcenia sceny politycznej Wtoch)
do roku 2011 gabinety rzadzace zmienily sie 11 razy, z tym ze przez ponad dziewigé
lat urzad premiera sprawowat Silvio Berlusconi*.

Od lat 90. we Wtoszech toczyla sie dyskusja nad zmiang zasad ustrojowych. Utwo-
rzono specjalng komisje obu izb parlamentu - bicamerale, ktdra zajela sie opracowywa-
niem nowych rozwigzan. Poczatkowo dyskutowano nad wzmocnieniem wtadzy wyko-
nawczej i przyznaniem wiekszej autonomii podmiotom lokalnym®. W ciggu kolejnych
lat zrezygnowano z wielu radykalnych rozwigzan i ostatecznie ograniczono si¢ do do-
konania niewielkich zmian, gtéwnie po to, aby zwigkszy¢ znaczenie regionéw, dajac im
wigkszg niezaleznos¢ od wladz centralnych. We Wloszech diugo toczyla si¢ debata na
temat federalizmu, poniewaz wloscy ustawodawcy chcieli wyjs¢ naprzeciw oczekiwa-

# Ibidem, s. 26-27.

* Wiecej: P. Furlong, Modern Italy..., rozdz. 3: The Constitutional Framework, s. 53-73.

* Costituzione della Repubblica Italiana, cz. 11, art. 89.

 Costituzione della Repubblica Italiana, cz. 11, art. 92-97.

¥ M.L. Volcansek, Coalition Composition and Legislative Outcomes in Italy, ,West European
Politics” 1999, Vol. 22, No. 1, s. 95-114, [online] http://dx.doi.org/10.1080/01402389908425288.

8 I governi della Repubblica Italiana dal 1945 al 2011, [online] http://www.storiologia.it/ta
belle/elezioni03.htm.

# A. Schiavone, Riforma presidenziale o controriforma partitocratica, ,Nuova Repubblica”
1997, No. 2.
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niom Unii Europejskiej, aby tutejsze regiony mogly konkurowac z silnymi jednostkami
terytorialnymi innych panstw europejskich. Innym powodem dokonania takich zmian
bylo przeciwdzialanie ideom gloszonym przez Lige Péinocng, ktéra domagala si¢ od-
dzielenia pdétnocnych Wtoch od reszty panstwa. Projekt zostal uchwalony przez obie
izby parlamentu, a nastepnie przyjety w ogolnonarodowym referendum w pazdzier-
niku 2001 r.** Nowa ustawa przyznaje regionom mozliwo$¢ zawierania uméw z jed-
nostkami terytorialnymi innych panstw oraz utrzymywania stosunkéw i prowadzenia
wtlasnej polityki wobec poszczegdlnych regionéw panstw Unii Europejskiej™.

Polityka zagraniczna Wtoch wzgledem innych panstw i organizacji miedzyna-
rodowych nadal nalezy do wladz centralnych panstwa. Minister spraw zagranicz-
nych wyznacza i odpowiada za realizacj¢ gtéwnych kierunkéw polityki zagranicznej
panstwa®’. Przy czym partie polityczne stanowig wazng cze¢$¢ wloskiego porzadku
ustrojowego — ustawodawstwo wloskie zastrzega prawo zglaszania kandydatur do
parlamentu wylacznie dla partii i organizacji politycznych®. Najwazniejszymi partia-
mi politycznymi, ktore aktywowaty swoja dziatalnos¢ po zakonczeniu II wojny $wia-
towej, byly: Democrazia Cristiana (Chrzescijaniska Demokracja), Partito Comunista
Italiano (Wloska Partia Komunistyczna), Partito Socialista Italiano (Wloska Partia
Socjalistyczna), Partito Liberale Italiano (Wloska Partia Liberalna), Partito dAzione
(Partia Czynu), Partito Repubblicano Italiano (Wloska Partia Republikanska), neofa-
szystowski Movimento Sociale Italiano (Wtoski Ruch Spoteczny) i Partito Socialista
Democratico Italiano (Wloska Partia Socjaldemokratyczna)®*. Scene polityczng po-
wojennych Wloch zdominowaly dwie najwieksze i antagonistyczne partie: rzadzaca
Chrzescijanska Demokracja (DC) oraz opozycyjna Wloska Partia Komunistyczna
(PCI) - najwigksza partia komunistyczna w Europie Zachodniej. PCI konsolidowata
przeciwnikéw chadecji, odgrywata wazng role na politycznej scenie, ale akceptowa-
ta bez zastrzezen uczestnictwo Wloch w EWG, zas od 1974 r. przestala domagac
sie wystgpienia Wloch z NATO*. We Wloszech partia komunistyczna nie byta tak
izolowana politycznie, jak to mialo miejsce w innych panstwach zachodnioeuropej-
skich, a nawet zdarzalo sig, zZe byta dopuszczana do sprawowania wladzy na szczeblu
lokalnym. Z kolei przewaga Chrzescijaniskiej Demokracji, oprocz naturalnego po-
dzialu gtosow, sympatii politycznych czy strachu przed komunizmem, utrzymywana
bylta réwniez dzieki powigzaniom z réznymi grupami nacisku politycznego. Duzy
wplyw na poczynania wloskich politykéw mieli ludzie bezposrednio zwigzani z Wa-
tykanem, kotami finansowymi i przemyslowymi, a nawet organizacjami mafijnymi.
Pomimo znacznego poparcia, DC trudno bylo osiagna¢ wigkszo$¢ pozwalajaca na

0 Referendum, vince il ,si” riforma approvata al 64,2%, ,La Repubblica” 2001, 8 X, [online]
http://www.repubblica.it/online/politica/refefede/dati/datihtml.

1 A. Manzella, La via italiana al nuovo federalismo, ,La Repubblica” 2001, 6 X.
http://www.buvette.net.

53 Costituzione della Repubblica Italiana, cz. 11, art. 67.

** P. Furlong, Modern Italy..., rozdz. 3, s. 55-62.

* P. Calvocoressi, Polityka migdzynarodowa po 1945 roku, , przel. W. Bolimowska-Gar-
wacka et al., Warszawa 1998, s. 255-257.
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samodzielne sprawowanie rzagddéw, a to zmuszalo do zawierania koalicji juz po wybo-
rach, co w konsekwencji bardziej przypominatlo partiokracje niz demokracje®.
Autorami najbardziej znanych teorii opisujacych system partyjny powojennych
Wioch byli Giovanni Sartori i Giorgio Galli. Sartori zdefiniowal wtoski system par-
tyjny jako ,,spolaryzowany pluralizm” - dwa bieguny polaryzujace wloska scene po-
lityczng stanowily partie w pewnym sensie antysystemowe: partia komunistyczna
(PCI) i neofaszystowska (MSI). Istnienie tych partii zapewnialo stale sprawowanie
wladzy przez najwigksza parti¢ centrowa — Chrzescijanska Demokracje. Partie ,,anty-
systemowe’, aby zdoby¢ jak najwigkszy elektorat, czgsto przedstawialy nierealistyczne
zalozenia swoich programéw politycznych, chcac w ten sposéb doprowadzi¢ do de-
stabilizacji i delegitymizacji istniejacego systemu. Natomiast wloska chadecja mia-
fa staly elektorat, zapewniajacy jej permanentne utrzymywanie si¢ przy wladzy, bez
wzgledu na efekty pracy. DC nie byla wigc zainteresowana utrzymaniem stabilno$ci
rzadowej, poniewaz kazdy nastepny rzad nie mégt by¢ stworzony bez jej udziatu’.
Natomiast Galli okreslil wloski system jako ,,niedoskonaty dwupartyjny”, w ktérym
problem niestabilnosci rzadowej bezposrednio wigzal si¢ z permanentnym pozosta-
waniem u wladzy jednej partii politycznej. Brak jakiejkolwiek alternatywy, wynika-
jacy z historycznego pozbawienia mozliwosci sprawowania wladzy przez najwieksza
partie opozycyjna (PCI), prowadzit do nieefektywnych rzadéw chadecji*®. Przy istot-
nych réznicach obie te teorie dowodzily, ze brak perspektywy przejecia wladzy przez
opozycje prowadzil wprost do braku odpowiedzialnosci za jej programy polityczne
i dziatania. W rezultacie wiekszym problemem niz niestabilnos¢ gabinetéw rzado-
wych stala sie zbytnia stabilnos¢ ukladu politycznego we Wiloszech®. Taka sytuacja
doprowadzita na poczatku lat 90. do powaznego kryzysu politycznego i gruntownych
zmian na wloskiej scenie politycznej. Drastyczny spadek poparcia dla Chrzescijan-
skiej Demokracji w wyborach parlamentarnych z 1992 r. stal sie przyczyna rozwigza-
nia partii®. DC nigdy nie byla partia jednolita, a raczej konglomeratem réznych nur-
tow i tendencji, dlatego po jej rozpadzie powstaly trzy rézne ugrupowania. Gtéwna
spadkobierczynia, nawigzujacg do historycznej nazwy partii utworzonej przez ksie-
dza Luigiego Sturzo w 1919 r,, stala si¢ Partito Popolare Italiano (Wtoska Partia Lu-
dowa, PPI)*'. Dwie pozostale to: Zjednoczenie Chrzescijanskich Demokratow (Cri-
stiani Democratici Uniti, CDU) i Centrum Chrzes$cijanisko-Demokratyczne (Centro
Cristiana Democratico, CCD)%. CDU i CCD deklarowaly si¢ jako prawicowe, a PPI

¢ E. Berselli, The Sunset of Christian Democracy, [w:] Deconstructing Italy..., s. 235-252.

7 G. Sartori, European Political Parties. The Case of Polarized Pluralism, [w:] Political Parties
and Political Development, eds. ]. LaPalombara, M. Weiner, Princeton 1996, s. 137-176.

8 Szerzej: G. Galli, I partiti politici, Torino 1974.

» M. Bankowicz, Wlochy: polityka kryzysu czy kryzys polityki, ,Arcana” 1995, nr 3, s. 32-45.

% D.A. Caputo, Italy’s Parliamentary Elections. New Directions or Only Minor Deviations
from the Past?, ,Italian Journal” 1992, Vol. 6, No. 2-3 (Dosier: 1992 Elecions).

¢' Political Parties, ,Keesing’s Record of World Events” 1994, Vol. 40, s. 34947.

8 CCD powstala w 1994 1., a CDU w 1995 r. - juz jako odlam PPI (popierajacy Berlusco-
niego). Patrz: ,Keesing’s Record of World Events” 1994, Vol. 40, s. 34465; 1995, Vol. 41, s. 25387.
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jako partia centrowa, ktéra w 1996 r. utworzyla z byl partiag komunistyczng Demo-
kratyczng Parti¢ Lewicy (Partito Democratico della Sinistra), centrolewicowy blok
wyborczy®. Sposrédd ugrupowan, ktdre przetrwaly i zdobywaly poparcie wyborcéw,
wymieni¢ nalezy neofaszystowska MSI, ktéra niezwigzana ze skorumpowang wta-
dza nieprzerwanie glosita potrzebe zaostrzenia walki z przestepczoscig®. W 1994 r.
MSI utworzyta koalicje wyborcza Alleanza Nazionale (Sojusz Narodowy) i uzyskata
w tych wyborach 13,5% popracia, a w dwa lata pozniej — 15,7%. W 1995 r. przywdd-
ca MSI Gianfranco Fini postanowil definitywnie odcia¢ si¢ od wszelkich odwotan do
faszyzmu, rozwigzatl MSI, zmienit podstawy programowe partii i przeksztalcit Alle-
anza Nazionale z koalicji w partie polityczna®.

W latach 90. powstawaly nowe ugrupowania polityczne, wérod ktérych najbar-
dziej znaczacymi byly: Lega Nord (Liga Pélnocna) i Forza Italia. Liga Péinocna po-
wstala z polaczenia kilku mniejszych partii (Liga Lombardzka, Liga Wenecka itd.),
a na ogdlnokrajowej scenie politycznej pojawila si¢ w 1992 r., uzyskujac 8,7% w wy-
borach parlamentarnych®”. Kontrowersyjny program, oparty na dazeniu do podzia-
tu Wloch wzdtuz rzeki Po, przewidywal uwolnienie bogatych pétnocnych regionow
panstwa od wyzysku gospodarczego ze strony biednego i zacofanego Potudnia®.
Ugrupowanie to zdotalo odnies¢ sukces wyborczy dzigki krytyce centralizmu pan-
stwowego i wladzy ,wielkich rodzin®®. Liga przedstawita réwniez program stopnio-
wego przeksztalcania Wloch w luzng federacj¢ regiondéw, a jej gtéwnymi przywddca-
mi zostali Umberto Bossi i Gianfranco Miglio”.

Forza Italia (FI) powstala w styczniu 1994 r., a w trzy miesiace pdzniej wygrala
wybory i utworzyta gabinet rzagdowy ze swoim przywddcg Silvio Berlusconim na czele.
FI byta bardziej ruchem niz partia, jak twierdzit Berlusconi, zwany we Wtoszech Cava-
liere, co oznacza zar6wno rycerza, jak i oszusta, a doskonale oddaje charakter pelnego
sukceséw przedsiebiorcy, oskarzanego jednoczesnie o korupcje i niejasng przesztos¢.

¢ Po rozpadzie Wloskiej Partii Komunistycznej powstala Demokratyczna Partia Lewicy oraz
mniejsza Partito della Rifondazione Comunista. Szerzej: M.J. Bull, The Great Failure. The Demo-
cratic Party of the Left in Italy’s Transition, [w:] The New Italian Republic. From the Fall of the Berlin
Wall to Berlusconi, eds. S. Gundle, S. Parker, London-New York 1996, s. 159-186.

¢ L. Vaccari, A destra cé posto, ,Panorama” 1994, 8 IV, s. 20.

% C. Ruzza, O. Schmidtke, Towards a Modern Right. Alleanza Nazionale and the ,Italian
Revolution”, [w:] The New Italian Republic..., s. 147-157.

5 http://www.alleanza-nazionale.it.

7 Centre-left Election Victory, ,Keesing’s Record of World Events” 1996, Vol. 42, s. 19052.

% Padania, czyli pélnocne regiony kraju (zamieszkane przez 45% populacji) wytwarza 55%
GDP, Centrum - 21% GDP, a Potudnie tylko 11% GDP (mieszka tam 35% ludnosci Wloch). Na
podstawie: S. Sansoni, The Prosperous North Wants More for its Money from Rome, ,,Business
Week” 1996, 10 V1, s. 17. Dane mozna poréwnac: Italia in cifre, Rome (ISTAT) 1999, s. 21.

% C.E. Ruzza, Roots of succes of the Lega Lombarda. Mobilisation, dynamics and the media,
»West European Politics” 1993, IV, s. 10-15.

1. Diamanti, The Northen League. From Regional Party to Party of Government, [w:] The
New Italian Republic...,s. 113-129.

! Berlusconi byl oskarzony o powiazania z tajna loza masoniska P2 i socjalista Bettino Craxim
(skazanym za korupcje finansowe). Z serii oskarzen o korupcje wysunietych przeciwko S. Berlu-
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Forza Italia kojarzyta si¢ przede wszystkim z liberalizmem gospodarczym, kul-
tem prywatnej przedsiebiorczosci, hastem ograniczenia ekonomicznych funkgji pan-
stwa i obnizenia wysokich podatkéw’. Program gospodarczy Berlusconiego w wa-
runkach wloskich zawsze budzil nadzieje prywatnych przedsigbiorcéw, a wygrane
wybory w latach 2001, 2005 i 2008 potwierdzily stalg popularnos¢ tej partii. W 2009
r. Berlusconi doprowadzit do polaczenia kilku partii, w tym dwdch najwazniejszych:
Forza Italia i Alleanza Nazionale, i utworzenia nowej partii centroprawicowej Popolo
della Liberta (PdL) — Lud Wolnosci”. W wyniku narastajacego we Wloszech kryzysu
tinansowego Silvio Berlusconi utracil posade szefa rzadu i zostal zastapiony przez
rzad fachowcéw w listopadzie 2011 r.”*

W latach 90. wloska scena polityczna ewoluowata w strone dwdch silnych blokéw
politycznych: centroprawicy i centrolewicy. W 1996 r. byly to odpowiednio: Polo per
le Liberta (Biegun Wolnosci) i Ulivo (Drzewo Oliwne) — Comitato per I'Italia che
vogliamo”. Przed wyborami z 2001 r. Polo per le Liberta zmienilo nazwe na Casa
delle Liberta i w wyborach wystartowalo wraz z Ligag Pélnocng’. W kolejnych la-
tach dochodzilo do sporych zmian, rozwigzywania partii, nawigzywania wspoétpracy
i powstawania nowych sojuszy, ale stalg praktyka kazdych nastepnych wyboréw stata
sie walka dwoch najwigkszych koalicji wyborczych. Po wielkim przewrocie z potowy
lat 90. we Wloszech doszlo do ustabilizowania sie sceny politycznej, na ktérej ma
miejsce autentyczna rywalizacja pomigdzy prawicowymi i lewicowymi partiami po-
litycznymi, co bylo niemozliwe przez caly powojenny okres. Wtoski system partyjny
ewoluowal w kierunku silnych, przeciwstawnych blokéw politycznych, stanowigcych
dla siebie przeciwwage. Zostal wiec pozbawiony mankamentéw poprzedniej epoki
poprzez wyeliminowanie gléwnych przyczyn powstawania nieprawidtowosci, za-
réwno dzigki zmianie sytuacji miedzynarodowej, jak i wewnetrznym przemianom
politycznym. Ponadto zreformowane partie i nowe ugrupowania bardziej przypomi-
naja nowoczesne partie europejskie niz ich poprzedniczki. Najwiekszym problemem
dotychczasowych sojuszy koalicyjnych pozostaje duza rozpigto$¢ prezentowanych
przez poszczegélne partie zalozen programowych, co z chwilg objecia wladzy utrud-
nia skoordynowang wspolprace i petng realizacje programoéw.

sconiemu zapadly trzy wyroki skazujace 1 jeden uniewinniajagcy w marcu 1999 r. Na podstawie:
Corruption Charges Against Berlusconi, ,,Keesing’s Record of World Events” 1995, Vol. 41, s. 23941;
Acquittal of Berlusconi, ,Keesing’s Record of World Events” 1999, Vol. 45, s. 1812.

72 http://www.forza-italia.it/istituzionale/chisiamo.html.

7 M. Arens, Italia. Berlusconi crea un nouvo partito do destra, [online] https://www.wsws.
org/it/2009/apr2009/ital-al4.shtml.

™ P. Ermani, Mario Monti nuovo premier. Verso leconomia del ,, suicidio deliberato”?, ,11 Cam-
biamento” 2011, 14 XI, [online] http://www.illcambiamento.it/editoriale/mario_monti_nuovo_
premier.html

7> Polo per le Liberta powstalo jeszcze przed wyborami w 1994 r., a w jego sktad weszly: Forza
Italia, Liga PéInocna i AN-MSI. Na podstawie: Sulla strada di Berlusconi cé Bosi, ,,La Stampa” 1994,
30 IIL

7S http://www.perulivo.it.
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2.2.2 Uwarunkowania ekonomiczne

Po II wojnie $wiatowej Wlochy byly w stanie ruiny gospodarczej, ale w stosunkowo
niedlugim czasie znalazly si¢ w grupie najszybciej rozwijajacych si¢ panstw kapita-
listycznych w Europie. Osiagniecia gospodarki wloskiej w okresie powojennym cze-
sto okresla si¢ mianem cudu gospodarczego. W latach 1951-1968 dochdd narodowy
Wioch zwiekszyl sie z 25,6 mld USD do okoto 63,6 mld USD. Jednocze$nie grun-
townie zmieniala si¢ struktura wloskiej gospodarki, przeksztalcajac Wlochy z kraju
rolniczego w kraj wysoko uprzemystowiony. Udzial przemystu w tworzeniu docho-
du narodowego wzrést do 40% (z 27%), a udzial rolnictwa zmniejszyt sie z 25% do
15%”". W roku 2000 rolnictwem zajmowalo sie¢ juz tylko 5,5% ogoétu pracujacych,
w przemysle zatrudnionych bylo 32,1%, a w ustugach 62,6%®. Szybka rozbudowa
potencjalu produkcyjnego Wloch koncentrowatla si¢ przede wszystkim na péino-
cy kraju, w tréjkacie Mediolan-Turyn-Genua, przy czym najbardziej dynamicznie
rozwijal sie przemyst przetwoérczy, chemiczny, maszynowy oraz produkcja srodkéw
transportu.

W latach 80. wartos¢ produktu krajowego brutto Wloch dala im pozycje piatej
potegi gospodarczej wsrdd krajow OECD?”. Jednakze o ile w latach 70. $redni roczny
wzrost PKB wynosit ponad 3,8%, a w latach 80. okoto 2,2%, to w latach 90. juz tylko
1,3%%. Wysokie tempo rozwoju zaczelo spada¢ od 1990 r., az do krytycznego roku
1993, kiedy to PKB byl mniejszy niz w roku poprzednim o 0,9%. Po tak gwaltownym
spadku tylko lata 1994 (2,2%) i 1995 (2,9%) byly relatywnie lepsze dla wloskiej go-
spodarki. W nastepnych latach (1996-1999) wzrost PKB byl niski (od 0,9% do 1,5%),
az do roku 2000, kiedy wynidst 2,9%, po czym nastapit spadek do 1,8% w 2001 r.%!
W kolejnych latach wzrost PKB nadal utrzymywat si¢ na niskim poziomie i wahat si¢
miedzy 0,4% a 1,4%. Duze problemy wloska gospodarka napotkata wraz z kryzysem
finansowym, ktory dotknal najwigksze gospodarki §wiata w 2008 r. Wtochy bolesnie
odczuly skutki kryzysu i w 2009 r. wypracowany dochéd narodowy brutto byl az
o ponad 5% nizszy niz w roku poprzednim. Tak mocnego regresu gospodarka wloska
nie przezywata w calym okresie powojennym®.

77 E. Mozejko, Wlochy a integracja zachodnioeuropejska, Warszawa 1972, s. 58-89.

78 Italia in cifre, Rome (ISTAT) 2001, s. 29.

7 Przy uwzglednieniu Chin i Indii Wlochy zajmujg siédme miejsce wsréd najwiekszych po-
teg gospodarczych $wiata. Na podstawie: Emerging-Market Indicators, ,The Economist” 1998, 25 V.

8 World Economic Output, V 2001, s. 166.

81 Osservatorio delleconomia italiana, ,I1 Sole 24 Ore”, [online] http://www.ilsole24ore.com/
art.jhtml?codid=22.0.2226137.

8 http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=it&v=66.
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Diagram 2.1. Wzrost PKB we Wtoszech (1990-2010)

6 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrédto: World Economic Outlook, V 2001, s. 166; Osservatorio dell’'economia italiana, ,|l Sole
24 0re”, [online] http://ilsole24ore.com; http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=it&v=66.

W latach 90. warto$¢ produktu krajowego brutto w przeliczeniu na jednego
mieszkanca dawata Wlochom 16 miejsce wsrod panstw OECD i byla nieco nizsza
niz we Francji, ale wyzsza niz w Wielkiej Brytanii. W 1998 r. bylo to 20 323 USD
w cenach biezacych, a 21 739 USD wedlug PPP®. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
w regionach potnocno-wschodnich Wloch PKB per capita jest mniej wigcej dwa razy
wyzszy od Sredniej krajowej, a w regionach poludniowych - prawie dwa razy niz-
szy*. Co jednak najwazniejsze, pomimo niskiego wzrostu gospodarczego, jaki no-
towaly Wlochy w ostatnich 10 latach, w sposéb stabilny i szybki rést wskaznik PPP,
najwyzszy poziom osiagajac w 2008 r. — 3,130 bln USD. W kolejnych latach ulegt on
jedynie niewielkiemu spadkowi — w 2010 r. osiagajac 3,050 bln USD®.

Udzial Wioch w miedzynarodowej wymianie handlowej w latach 90. utrzymy-
wal sie na poziomie 4,5% - w 1992 r. bylo to 5,6% $wiatowego eksportu, w 1998 r.
- 4,5%, a w 2000 r. juz tylko 3,9%%. W Kolejnych latach - zwykle wynosit okoto
5,5%, ostabiajac si¢ lekko w 2008 i 2009 r. do 5%%. Wlochy sg siddmym $wiatowym

8 Ibidem.

8 Italia in cifre, s. 23.

8 http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=it&v=67.

8 World Economic Outlook, IMF, V 2001, s. 157.

8 Italy in World Economy, ICE Report, 2009-2010, [online] http://www.italtrade.com/italy/
world_market08.pdf.



2.2 Uwarunkowania polityczne, ekonomiczne i spoleczne 61

eksporterem i 6smym importerem — warto$¢ wloskiego eksportu w 2009 r. wynosita
405 mld USD (3,3% $wiatowego eksportu), a importu — 410 mld USD (co stanowilo
3,2% $wiatowego importu)®.

Najwigksze obroty Wlochy osiagaja z krajami Unii Europejskiej, ktérych udziat
wynosi okoto 55% calej wymiany. Na pozostale kraje Europy Zachodniej przypada
prawie 12%, a wymiana handlowa z Europa Wschodnig wynosi niewiele ponad 5%.
Handel z krajami azjatyckimi stanowi ponad 8%, z Afryka niecale 3%, a z Amery-
ka Potnocng i Poludniowa - ponad 15%*. Wsrdd poszczegélnych krajow w 2011
i 2012 r. do najwazniejszych partneréw handlowych Wloch nalezaty Niemcy i Fran-
cja — bedace zaréwno najwigkszymi eksporterami, jak i importerami. Waznym part-
nerem pozostaja Stany Zjednoczone i inne kraje europejskie. Trzecim importerem
obecnie sg Chiny, a pigtym Rosja®.

Wloska gospodarke charakteryzuje przewaga matych i srednich przedsigbiorstw
nad duzymi, co réznicuje wyraznie Wlochy od innych wysokorozwinigtych panstw
Unii Europejskiej. Pod koniec lat 80. male firmy (20-100 pracownikéw) stanowily
tu 28%, podczas gdy we Francji byto ich 17%, w Wielkiej Brytanii 14%, a w Niem-
czech 11%. Firm $rednich (100-500 pracownikéw) byto we Wtoszech 26%, a duzych
(ponad 500 os6b) 46%, podczas gdy we Francji duze firmy stanowily 62%, w Niem-
czech 67%, zas w Wielkiej Brytanii 58%°'. Ponadto we Wloszech mamy do czynienia
z bardzo wysokim udziatem sektora publicznego — najwiekszym sposrod wszystkich
panstw Unii Europejskiej. Publiczny sektor to tradycyjnie dzialy gospodarki, takie
jak telekomunikacja czy energetyka oraz w duzej czgsci przemyst stalowy, petroche-
miczny, spozywczy i prawie wszystkie banki®. Jeszcze w latach 80., kiedy w wielu kra-
jach zachodnioeuropejskich widoczny byl wyrazny trend do prywatyzowania sektora
publicznego, we Wloszech jeszcze bardziej si¢ on rozrastal. Wielki kapital powiazany
byt z gtéwnymi sitami politycznymi w kraju, co miato wpltyw na rozwinigcie sie sta-
tej, bardzo wysokiej kontroli panstwa nad funkcjonowaniem gospodarki®. Proces
prywatyzacji wloskiej gospodarki rozpoczat sie dopiero w 1992 r., kiedy sprzedano
udzialy ponad 30 duzych wloskich przedsiebiorstw. Prywatyzacja firm miafa na celu
zwigkszenie ich konkurencyjnosci na rynku europejskim. Natomiast reforma me-
chanizmoéw kontroli wloskiego rynku to skutek nie tylko dzialan wladz wloskich dla

8 Ibidem.

% Dane ISTAT: Commercio con lestero, [online] http://www.istat.it/ Anotizie/ Acom/comest/
com0299a.html.

%Il commercio estero dell”iatlia nell 2011, [online] http://www.ice.it/statistiche/Congiuntura.
pdf; dane ISTAT: Commercio con lestero e internazionalizzazione, [online] http://www.istat.it/en/
files/2013/12/Cap_17.pdf.

! Dane Eurostat za: R. Prodi, The Public Sector and the Italian Economy, ,,Géopolitique”
1992, No. 38, s. 51-54.

%2 C.M. Guerci, Tre grandi progetti per l'impresa italiana, ,,Liberal Online” 1996, No. 21, [on
line] http://www.imkt.com/liberal/dic96/ort_4.htm.

% A. Friedman, The Economic Elites and the Political System, [w:] The New Italian Repu-
blic...,s. 263-273.
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polepszenia kondycji gospodarki, ale tez nacisku Unii Europejskiej. Wzorem dla wlo-
skich reformatorow stal si¢ system zarzadzania gospodarka w Niemczech (czg¢$ciowo
tez we Francji)™.

To, co okazalo si¢ ewidentng staboscia wloskiej gospodarki, to niskie nakltady
na inwestycje i badania krajowe. Poziom innowacyjnosci jest wcigz zdecydowanie
niewystarczajacy, a biorgc pod uwage spadajace inne istotne wskazniki gospodarcze,
trudno dobra¢ wlasciwe narzedzia, by pobudzi¢ gospodarke. Wielu winito surowe
przepisy, ktore zniechecaly firmy do efektywnej dziatalnosci, do inwestowania w in-
nowacyjne technologie i podejmowania zmian organizacyjnych. Niezbedne reformy
i liberalizujace przepisy zaczgto co prawda wprowadzaé w zycie, natomiast nie udato
sie zwiekszy¢ udzialu naukowcéw zaangazowanych w prace wspomagajace innowa-
cyjnos¢. Nie ma wcigz odpowiedniej wspdtpracy pomiedzy uczelniami i sektorem
przemystowym, chociaz stworzono specjalny fundusz na rzecz konkurencyjnosci
rozwoju’. Gospodarka wloska, bardzo mocno polaczona z krajami, ktére same prze-
chodzily kryzys gospodarczy, o zbyt wrazliwej strukturze i nieopanowanym od lat
90. dtugu publicznym, czyni z Wtoch kraj wyjatkowo narazony na wszelkie problemy
gospodarki $wiatowej.

2.2.3 Problemy spoteczno-ekonomiczne

Terytorium Wloch jest nierdéwnomiernie zamieszkane — na 90 prowincji tylko w 40
zaludnienie jest wyzsze od $redniej krajowej. Najgesciej zamieszkane regiony Wloch
to Kampania, Lombardia, Lacjum i Liguria oraz prawie wszystkie strefy przybrzezne,
wielkie miasta i tereny wokol nich®. Zamieszkiwanie na obszarach gesto zaludnio-
nych graniczacych z terenami wrecz wyludnionymi wynika po czgsci z zamierzchlej
tradycji, feudalnej struktury panstewek wloskich i wymogoéw bezpieczenstwa zacho-
wywanych w dawnych wiekach, ale jest takze odbiciem upodobania Wlochéw do zy-
cia zbiorowego®. Przeludnienie kraju, trudna sytuacja ekonomiczna i brak zdolnosci
do zatrudnienia nadmiaru sity roboczej byly od zjednoczenia kraju jedna z przyczyn
emigracji mieszkancéw w poszukiwaniu pracy. W poczatkowym okresie Wtosi wy-
jezdzali gtownie do Francji, Szwajcarii i Tunezji. W ostatnich latach XIX w. nastapit
masowy exodus Wlochéw do Standéw Zjednoczonych, Argentyny, Urugwaju i Bra-
zylii. W ciagu pot wieku, miedzy 1875 a 1925 r., Wlochy opuscilo 10 mln obywateli

% Survey on Italy, ,The Economist” 1997, 8 X1, s. 18.

% Science and Innovation. Country Notes. Italy, [online] http://www.oecd.org/data-
oecd/18/21/41559204.pdf.

% We Wtoszech jest 800 o$rodkéw miejskich, w ktdrych liczba ludnosci przekracza 10 tys.
i gdzie tacznie mieszka 2/3 populacji Wtoch. Na podstawie: Italia in cifre, Rome (ISTAT) 2001,
s. 1-4.

7 Italy’s little helpers, ,T'he Economist” 1999, 20-26 111, s. 35.
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i ponad potowa z nich juz nie wrdcita®. W czasach Mussoliniego emigracja przestala
by¢ zjawiskiem masowym, a kolejny wzrost liczby opuszczajacych kraj Wtochéw na-
stapil po II wojnie $wiatowej, kiedy to wyjezdzali oni gtéwnie do Szwajcarii, Niemiec,
Wielkiej Brytanii, Francji i krajéow Beneluksu. W latach 50. i 60. Wlosi zaczeli emi-
growa¢ do Australii, Wenezueli i Kanady”. Ze zdecydowanym spadkiem liczby oby-
wateli wyjezdzajacych z kraju na state mamy do czynienia od lat 70.'° W 1999 r. poza
granicami kraju mieszkato mniej niz 4 mln oséb, ktére nadal maja wloskie obywatel-
stwo, w tym 43,7% w Ameryce, a 42,9% w Europie'®'. Obecnie nie jest to juz kraj tak
masowej emigracji, a od kilku lat zauwazalny jest znaczny procent przybywajacych
imigrantéw. Ogoélna liczba wyjezdzajacych na state Wlochéw i liczba obcokrajow-
cow osiedlajacych sie we Wloszech jest prawie taka sama, a wigc saldo migracyjne
wyréwnuje si¢'”.

Pomimo tych przemian Wlochy nadal mozna zaliczy¢ do krajéw jednolitych
narodowo$ciowo, a nieliczne mniejszosci to pozostalosci historycznych podziatow.
Mniejszo$¢ niemieckojezyczna zamieszkuje Wenecje Euganejska i Trydent-Goérng
Adyge, stowenska — Wenecje Julijska (gléwnie Triest), za$ francuska — Doline Aosty.
Mniejszo$ci naptywowe, w tym gltéwnie albanska, grecka i serbsko-chorwacka, ktére
zamieszkujg przede wszystkim potudnie i srodkowa czes¢ Wloch, sg mniej liczne
i stabo zorganizowane'®. W listopadzie 1997 r. przyjeto bardzo restrykcyjna ustawe
imigracyjna dla nielegalnie przebywajacych we Wtoszech. Przewidziano surowe kary
dla tych, ktérzy zatrudniajg nielegalnych imigrantéw badz pomagaja im przekracza¢
granice. Jednocze$nie ustawa przewiduje szereg utatwien dla oséb pracujacych legal-
nie, facznie z mozliwoscig uzyskania bezterminowej karty pobytu, bezptatnej opieki
zdrowotnej czy otrzymania mieszkania komunalnego'™.

Jednym z najpowazniejszych problemoéw spoleczno-ekonomicznych Wtoch
jest nierdwnomierny rozwoj kraju, dzielacy spotecznos¢ regionéw péinocnych
i potudniowych pod wzgledem ekonomicznym, obyczajowym i kulturowym.
Zacofanie gospodarcze i spoleczne wyksztalcito u ludnosci Poludnia okreslone
cechy psychologiczne, poglady, obyczaje i wartosci moralne. Jedng z podstawo-
wych cech mieszkancéw Potudnia jest pewna zasciankowo$¢, ktora nadal umac-
nia wladz¢ miejscowych notabli. Taki typ stosunkéw spotecznych, oparty na $ci-
stej hierarchizacji pozycji i przywilejow, silnie kontrastuje z mentalnoscia ludzi

% D.R. Gabaccia, Per una storia italiana dellemigrazione, ,,Altreltalie” 1997, No. 16.

% Demographic Dynamics and Emigration, [online] http://www.mi.cnr.it/ WOI/deagosti/co
untry/demograp.html#demographic.

1% Comunita Italiane nel mondo. Aspetti e problemi dellemigrazione Italiana allestero, Ministe-
ro degli Affari Esteri, 1988, s. 8.

11 R. Cagiano de Azevedo,P. Bacchetta, Le Comunita Italiane allestero, [online] http://
www3.itu.int/MISIONS/Italy/comunit1.htm#1.

12 Jtalia in cifre, Rome (ISTAT) 2001, s. 8.

1% Demographic and Social Patterns. Ethnic-Linguistic Profile, [online] http://www.mi.cnr.it/
WOI/deagosti/country/demograp.html.

104 1. Moskwa, Po pigciu latach staly pobyt, ,Rzeczpospolita® 1998, 21 II, nr 42.



64 Rozdziat drugi. Uwarunkowania i ewolucja polityki zagranicznej Wioch

Pétnocy'®. Utrzymujace si¢ wcigz réznice ekonomiczne sg bardzo widoczne, nie

sprzyjaja calosciowemu rozwojowi kraju i powodujg napiecia spoleczne. Wystarczy
poréwnaé poziom zycia na podstawie zestawienia procentowego stopy bezrobocia
w poszczegdlnych czgsciach kraju, ktdra zawsze byta i jest najwyzsza na potudniu. Sg
to zjawiska bardzo trwatle, poniewaz od wielu lat regionem najwyzszego bezrobocia
jest Kalabria (okolo 20%), a regionem, gdzie wskaznik bezrobocia jest najnizszy, po-
zostaje Trentino-Adige (okofo 5-6%)'.

Diagram 2.2. Bezrobocie w réznych regionach kraju w 2012 .
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Zrédto: http://dati.istat.it/Index.aspx?DataSetCode=DCCV_TAXDISOCCU.

Problem wysokiego bezrobocia ma powazne skutki spoteczne w skali calego kra-
ju, przy czym jest ono najwyzsze w przypadku kobiet i ludzi mtodych. Trzeba tez
doda¢, ze cze$¢ wloskiej ludnosci zatrudniona jest w tzw. szarej strefie, czego nie
uwzgledniaja dane statystyczne — place z reguly sa niskie, a pracujacy pozbawieni
opieki socjalnej i ubezpieczenia emerytalnego'”.

Wrtochy s3 tez jednym z najszybciej starzejacych si¢ spoleczenstw Europy Za-
chodniej. W latach 80. przyrost naturalny byt niski - w 1980 r. wynosit 1,5%, a od
1986 r. nie przekraczal juz 1%. Od 1993 r. (-0,1%) przyrost naturalny we Wtoszech
jest ujemny i wcigz spada — w 1995 r. wynosil juz -0,5%, a w 1998 r. -0,9%'%. Warto
doda¢, ze we Wloszech starzenie si¢ populacji nastegpowalo juz wczesniej i zwigzane
byto ze stala, wysoka emigracja, gléwnie ludzi mlodych. W 1995 r. ogét mieszkancow

19 North, South and Segni. A Survey of Italy, ,The Economist” 1993, 26 VI, s. 9.

16 Disoccupazione 2013, il tasso regione per regione, ,Panorama” 2013, 2 I, [online] http://
www.panorama.it/economia/lavoro/disoccupazione-2013-regione.

17 P. Ranci, Reconstructing Italy. The Economy, [w:] Deconstructing Italy..., s. 113-127.

198 Ttalia in cifre, s. 6.
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powyzej 60 roku zycia stanowil 21,4% spoleczenstwa, a przewiduje si¢, ze w ciagu
nastepnych 30 lat gwaltownie si¢ zwiekszy'®”.

Diagram 2.3. Przewidywana liczba ludnosci (w %)
ponizej 20 I. I:I 2023

20-60 1.

ponad 60 I.

0 10 20 30 40 50 60

Zrédto: Statistical Data about Italy, ISTAT, 1996.

Starzejace sie spoleczenstwa sg bardziej statyczne i zachowawcze, co jest niepo-
kojace z socjologicznego i ekonomicznego punktu widzenia. We Wloszech zwigksza
sie grupa ludzi objetych wysokimi swiadczeniami, otrzymywanymi na bardzo do-
godnych warunkach wedlug starego systemu ubezpieczen spotecznych. Konsekwen-
cje tego zjawiska dla zadluzonego wewnetrznie panstwa sg katastrofalne. Pomimo
ze w 1995 r. dokonano reformy systemu emerytalnego, przy ogromnych protestach
i ogdlnym sprzeciwie spolecznym, perspektywy dla panstwa wloskiego sg nadal
niepokojace!'’’.

19 QOpracowane na podstawie danych ISTAT: Statistical Data about Italy, 1999, [online] http://
SunSITE.sut.ac.jp/embitaly/ItalFiles/Statis_Data.html#5.

19 P Donati, A proposito di Welfare. I crollo etico dello Stato sociale, ,,Liberal OnLine” 1997,
No. 24, [online] http://www.imkt.com/liberal/mar97/art_4.htm.
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2.3 Pozapanstwowe kregi wptywu politycznego

2.3.1 Kosciot katolicki

Wyjatkowy charakter wzajemnych relacji Kosciota katolickiego i Wtoch warunku-
je usytuowanie Stolicy Apostolskiej, bedacej centrum $wiata katolickiego i siedzi-
ba glowy Kosciota. Watykan wywiera zdecydowanie wiekszy wplyw na spoleczne
i polityczne zycie Wtoch niz jakiegokolwiek innego panstwa. Duze znaczenie ma tez
fakt, ze urzad papieski najczesciej piastowali wlasnie Wlosi — poczawszy od Leona X
(1513) az do Jana Pawta I (1978), czyli przez ponad 450 lat''!. W okresie formowania
sie panstw narodowych w Europie Ko$ciét katolicki opdznial zjednoczenie wloskich
prowingji, a potem wywieral ogromny wplyw na zycie polityczne Wtoch. Po zjed-
noczeniu kraju widoczna wrogo$¢ do nowo powstatego panstwa wynikata gléwnie
z utraty wplywoéw zwigzanych z likwidacjg Panstwa Kos$cielnego''?. Koscidt otwarcie
zakazywal katolikom jakiegokolwiek udzialu w zyciu politycznym kraju, aby podwa-
zy¢ tym legitymizacje wladzy w panstwie — w mysl hasta: nie ma wyborcow, nie ma
wybranych'"®. Dopiero w okresie faszystowskim doszto do uregulowania stosunkéow
z Watykanem. Uklady lateranskie z 1929 r. zostaly zawarte na korzystnych warun-
kach dla Kosciota katolickiego, ktory zapewnit sobie rozliczne przywileje. Specjal-
ne uprawnienia dla Watykanu umozliwialy ingerencj¢ papieska w sprawy spoteczne
i polityczne Wloch. Rozwigzano réwniez tzw. ,kwestie rzymska” poprzez uznanie su-
werennosci Stolicy Apostolskiej jako podmiotu prawa migedzynarodowego i utworze-
nie Panistwa Watykanskiego''*. W konstytucji uchwalonej w 1947 r. odwolano si¢ do
Ukladow lateranskich, ale stwierdzono jasno, ze nie sg one jej czg¢scia. Potem dlugo
nie rozstrzygano ich sprzeczno$ci z postanowieniami konstytucji, chociaz od poczat-
ku w parlamencie wloskim pojawiaty sie postulaty ich rewizji. Jednak Chrzeécijanska
no. Demokracja, mocno zwigzana z kregami Watykanu, nie byla zainteresowana do-
konywaniem jakichkolwiek zmian'".

Sila oddzialywania Kosciota katolickiego po II wojnie $wiatowej okazala si¢
wieksza niz kiedykolwiek wczesniej. Kosciot przypisywal sobie szerokie kompetencje
w dziedzinie zycia publicznego, a rzady Chrzedcijanskiej Demokracji, zwanej czgsto
»partig Kosciola”, pozwalaly na duzg swobode dzialania we Wloszech. Przez wiele
lat nie doszlo do prawie zZadnej akgji politycznej, ktora nie wyzwalalaby konkretnych
dzialan ze strony Watykanu. Trzeba bylo wielu lat doswiadczen, zeby poczynania

! Zob. wyczerpujaca prace na temat historycznych i obecnych powigzan migdzy panstwem
wloskim i Ko$ciolem katolickim: F. Garelli, Religione e chiesa in Italia, Bologna 1991, Contem-
poranea, 44.

12 EM. Broglio, The Church and Politics, ,Géopolitique” 1992, No. 38, s. 15-17.

113 P Allum etal, op. cit., cz. 2, rozdz. 3, s. 114.

14 7. Borejsza, Mussolini..., s. 75-77.

> P Furlong, Political Catholicism and the Strange Death of the Christian Democrats,
[w:] The New Italian Republic..., s. 59-70.



2.3 Pozapanstwowe kregi wpltywu politycznego 67

wloskiej hierarchii koécielnej staly si¢ mniej widoczne''. Liczne i preznie dzialajace
organizacje katolickie jeszcze w latach 60. zapewniaty chadecji duze poparcie w wy-
borach. Sita ich oddzialywania i bezpo$rednie zaangazowanie wloskiego spoteczen-
stwa zaczely powoli spada¢ od lat 70.!” Ponadto wplywy Kosciota mogly by¢ sku-
teczne, dopdki utrzymywala sie wysoka liczba praktykujgcych katolikow (w latach
90. tylko 1/3 dorostych Wlochéw'*®), gotowych nie tylko wystuchac jego stanowiska,
ale tez si¢ do niego stosowacd. Jednak wierni coraz czgsciej wybierali partie centro-
we, a nawet lewicowe — w 1980 r. az 40% praktykujacych katolikéw glosowalo na
inng partie niz Chrzescijaniska Demokracja'’®. Précz tego Kosciot przegral dwie wiel-
kie batalie - o rozwody (referendum w 1974 r.) i aborcje (1981), ktére uwidocznity,
jak poglady Wtochéw roznia sie od oficjalnego stanowiska Kosciota'?’. Srodowiska
klerykalne nie byly juz w stanie hamowac¢ prac nad rewizja Uktadéw lateranskich
i w lutym 1984 r. zostalo podpisane porozumienie w sprawie ich modyfikacji, zwane
»>nowym konkordatem” Najwazniejsza kwestig byta zmiana sformulowania, ze religia
katolicka jest jedyna religia panstwowa, na rzecz uznania zasady réwnosci wszyst-
kich wyznan'?'. Zrezygnowano z uznawania ,,$wigtego charakteru Rzymu”, zniesiono
zapis o niedopuszczaniu ksiezy (oblozonych cenzurg ko$cielng) do zajmowania sta-
nowisk nauczycielskich i urzedéw publicznych oraz usunigto zapis o obowigzkowe;j
nauce religii w szkotach publicznych'*. Porozumienie pozytywnie ocenily niemal
wszystkie sily polityczne w kraju, ale jego przeciwnicy argumentowali, ze Wlochy
nadal nie majg w petni laickiego charakteru. Wedtug nich Kosciot katolicki zachowat
uprzywilejowang pozycje zaréwno w sensie formalnym, jak i praktycznym. Panstwo
wloskie uznalo w nowym konkordacie ,wartos¢ kultury religijnej” w procesie wycho-
wania miodych pokolen oraz ksztattowania §$wiadomosci moralnej narodu, co pozo-
staje w sprzeczno$ci z zasadg neutralnosci §wiatopogladowej. Zostalo tez utrzymane
finansowanie (posrednie) Kosciola przez panstwo. Podsumowujgc, nowy konkordat
nie ograniczyl funkcji Kosciota w sprawach kultu, uznajac jednoczesnie jego role spo-
teczna, polityczng i kulturalng. Pozwolito to przedstawicielom hierarchii koscielnej
na interwencje w sprawy polityczne kraju, np. przed wyborami parlamentarnymi'®.

Wydarzenia lat 90. jeszcze bardziej uszczuplily wpltywy Kos$ciota w spoteczen-
stwie oraz ograniczyly dotychczasowe powiazania z rzagdzacymi. Dopoki idea an-
tykomunizmu faczyla wyborcéw z prawej sceny politycznej, Kosciotowi latwiej
bylo uzyska¢ poparcie i jeszcze w wyborach 1992 r. ksi¢za nawotywali do ,,jednosci

16 Ibidem.

17 G. Sani, The Church and Politics in Italy, [w:] Deconstructing Italy..., s. 223-233.

18 Ibidem, s. 223.

19 R. Mannheimer, Il mercato elettorale. Identikit dellelettore italiano, Bologna 1987, s. 27-
-29, Contemporanea, 19.

120 D. Wertman, The Catholic Church and Italian Politics. The Impact of Secularisation, ,West
European Politics” 1982, Vol. 5, No. 2, s. 87-107.

121 Costituzione della Repubblica Italiana, Principi Fondamentali, art. 8.

122 Ibidem, cz. I: Diritti e doveri dei cittadini, art. 19.

2 M. Nowaczyk, Z. Stachowski, Konkordat z Wlochami, Warszawa 1989, s. 147-151.
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chrzesdcijan™*. Do spadku autorytetu Kosciofa katolickiego we Wloszech przyczy-
nialy si¢ tez liczne afery, a w tym najglosniejsza, zwigzana z bankiem Ambrosiano
(1982), scisle powigzanym z watykanskim bankiem IOR (Istituto per le Opere di
Religione). W wyniku prowadzonych dochodzen sadowych zostaly tam wykryte
powazne naduzycia finansowe i powigzania z grupami przestepczymi'®. Podsumo-
wujac, zmiana pozycji Kosciota katolickiego w spoleczenstwie wloskim nastapita for-
malnie juz w 1947 r. (kiedy uchwalono konstytucje), ale dokonywala si¢ stopniowo,
przez postepujaca laicyzacje zycia publicznego i $Swiadomosci spotecznej oraz zmiany
polityczne lat 90.

2.3.2 Organizacje mafijne

Przyczyn powstawania stowarzyszen mafijnych na Sycylii upatruje si¢ gtéwnie w trud-
nej historii wyspy, kiedy to przez wieki organizacje takie powstawaly spontanicznie,
jako ochrona sycylijskich intereséw i majatkow ziemskich przed naduzyciami obcych
wojsk i kolejnych wladcow'*. Tej bardzo rozpowszechnionej opinii, tworzonej po
czesci na uzytek samej mafii, nie wydaja sie potwierdza¢ badania historyczne i so-
cjologiczne. Wybitny XIX-wieczny badacz tego zjawiska Leopoldo Franchetti dowo-
dzil, ze bylo wrecz na odwrét — do najwiekszego rozkwitu matii dochodzito zawsze
w warunkach szybkiego przystosowywania si¢ do nowych reziméw i przenikania do
nowych systemoéw wiadzy'”. Tak wiec zjednoczenie Wioch wzmocnito site grup ma-
tijnych, ktére wykorzystujac konflikty miedzy Wyspa a wladzg centralng, zwigzaly si¢
ze strukturami wladzy w sposob pozwalajacy im podzniej przetrwaé, mimo wszelkich
przemian ustrojowych. Rzadzacy sami w duzej mierze udaremniali skuteczng walke
z mafig, opierajac si¢ na skorumpowanych politykach, otwarcie z nig wspotpracujg-
cych. Poza tym przez dlugi czas nie dostrzegano prawdziwego zagrozenia intereséw
panstwa i traktowano mafie jako zjawisko czysto kryminalne. Dopiero Benito Mus-
solini wypowiedzial jej otwartg walke, ale byto to zbyt krétkotrwale i ograniczone
zwycigstwo'?.

Mafia dlugo kojarzyla sie z pospolitym bandytyzmem, $lepg przemoca i zwy-
ktymi wymuszeniami. Nie uznajgc innych praw niz wlasne, oparta si¢ mocno na

24 EM. Broglio, op. cit., s. 19.

1% Keesing’s Record of World Events” 1993, Vol. 39, s. 35794; 1983, Vol. 29, s. 71567-71662;
1995, Vol. 41, Reference Supplement — Italy 1994, s. 22028.

126 Jednym z wielu, ktorzy przedstawiali poczatki mafii jako pozyteczng forme samoobrony
chlopskiej, jest amerykanski znawca tego problemu Norman Lewis. Patrz: N. Lewis, Mafia Wins
Sicily for the the U.S. Army, ,Sunday Times Magazine” 1972, 28 V.

127 Na prace L. Franchettiego i S. Sonnina o korzeniach i historii sycylijskiej mafii, wyda-
ng we Florencji w 1877 r., powoluje si¢: J. Boucéek, Osmiornica. Historia sycylijskiej mafii, przel.
E.iW. Kaniewscy, Gdansk 1992, s. 23-24.

128 Szerzej: C. Duggan, La mafia durante il fascismo, Soviera Mannelli 1986, Saggi;
D.M. Smith, Storia della Sicilia medievale e moderna, Roma 1983, s. 697-701.
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rodzinie, stworzyla wlasng moralnos¢, obyczaje (,,cztowiek honoru”, omerta) i we-
wnetrzng hierarchie. Nowoczesna struktura organizacyjna mafii sycylijskiej zostata
stworzona na poczatku XX w. przez Vita Cascio Ferro, ktory pofaczyt klany mafijne
w konfederacje, wprowadzajac surowe zasady i zdobywajac mocne oparcie w roz-
nych warstwach spotecznych i wplywowych instytucjach'®. Tuz po II wojnie $wia-
towej sycylijska mafia zaczela przenika¢ bardzo glteboko do zwigzkéw zawodowych
i partii politycznych, opanowujac wszystkie struktury administracji panstwowej i co-
raz szersze obszary wloskiej gospodarki. Mafia docierala wszedzie tam, gdzie byla
mozliwo$¢ zdobycia wplywdw i pieniedzy. Wspoldziata wigc zaréwno z instytucjami
legalnymi, np. duzymi grupami przemystowymi i finansowymi, jak tez z innymi gru-
pami przestepczymi, przyczyniajac si¢ do poszerzania skali korupcji i przestepstw'*.
»Dzialalno$¢ mafijna” nie obejmowata tylko wtajemniczonych cztonkéw, ale rzesze
ludzi reprezentujacych rozne grupy spoleczne i profesje, ktorzy z nig wspotpracowali.
Pozwalalo to na duza swobode dzialania, zwlaszcza ze z mafig zwigzani byli wptywo-
wi politycy, ktdrzy stanowili jej tzw. trzeci poziom'".

We Wloszech poza sycylijska Cosa Nostra, ktdra pozostaje wciaz najlepiej zor-
ganizowang i najbardziej wptywowa matfiag w tym kraju, dziata wiele innych. Jednak
dopiero w latach 80. neapolitaniska Camorra czy kalabryjska N'Dranghetta zdotaly
zdoby¢ powazne wpltywy wsréd wladz réznego szczebla oraz w kregach przemysto-
wych i finansowych'*2. Wtadze wloskie az do lat 80., kiedy to kwestia przestepczosci
zorganizowanej urosla do rangi problemu narodowego, nie potrafity skutecznie prze-
ciwstawi¢ si¢ dzialaniom grup mafijnych, a co wiecej, wielu wybitnych znawcow tej
tematyki utrzymywalo, ze to tajne hierarchiczne stowarzyszenie jest fikcja'*. Dzie-
ki poswieceniu ludzi, ktérych ofiara zycia stawala si¢ czesto dopiero bodzcem do
uchwalania kolejnych ustaw pozwalajacych na skuteczniejsza walke z mafig'**, w po-
fowie lat 80. doszlo do masowych aresztowan czlonkéw, a w 1986 r. rozpoczal si¢
pierwszy wielki proces'*. Niewyobrazalna wcze$niej skala powigzan z administracja
panstwowa i rzadzaca klasg polityczng, brutalne morderstwa, powszechne naduzycia

12 1. Boucek, op. cit., s. 33.

130 Szerzej: G. Balistreri, Sicilia. La ricerca di una nuova identita, [w:] Stato dell'Italia, ed.
P. Ginsborg, Milano 1994.

BLS. Lupo, The Changing Mezzogiorno. Between Representation and Reality, [w:] The New
Italian Republic..., s. 252-259.

132 P Allum, E Allum, The Resistible Rise of the New Neapolitan Camorra, [w:] The New
Italian Republic..., s. 234-244.

13 Przykladowo, tak twierdzit jeszcze w 1983 r. Pino Arlacchi, socjolog, wybitny znawca pro-
blemu, obecnie autor wielu cieszacych si¢ uznaniem publikacji na ten temat. Patrz: P. Arlacchi,
La Mafia imprenditrice. Letica mafiosa e lo spirito del capitalismo, Bologna 1983, Contemporanea, 2.

13 Po zabojstwach: generala Carlo Alberto Della Chiesy w 1982 r., sedziego Rocco Chinnici
w 1983 r. i Giovanniego Falcone w 1992 r. wprowadzano bardziej rygorystyczne ustawy, pozwa-
lajace na skuteczniejsza walke z mafig. Patrz: ,Keesing’s Record of World Events” 1993, Vol. 38,
s. 44219.

135 Dove’ il cuore dello Stato?, [online] http://www.ecn.org/liberi/agenda/schede/1978i.htm.
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i korupcje wplynely na zmiane oceny spolecznej tego zjawiska i przemiane swiado-
mosci Wlochow'*.

Istnienie dobrze uzbrojonej i zorganizowanej armii bezwzglednych przestepcéow,
ktérzy opanowali wszystkie struktury wladzy, budzilo zawsze zaniepokojenie innych
panstw i instytucji miedzynarodowych'””. Od potowy lat 80. w oficjalnych rapor-
tach Parlamentu Europejskiego zwracano uwage na liczne oszustwa dokonywane na
Sycylii. Podejmowano réwniez specjalne srodki w celu monitorowania wydawania
funduszy Wspolnoty'*. Masowe aresztowania i procesy lat 80. i 90. spowodowaly
uszczuplenie wptywow mafii w nowych strukturach wladzy, zwlaszcza na szczeblu
centralnym'”. Ponadto naruszenie podstawowej struktury najwigkszych grup ma-
fijnych, surowsze prawo, odmienna sytuacja polityczna, negatywnie nastawiona
wloska spoleczno$¢ czy potepienie ze strony Kosciofa katolickiego mialy na trwate
ograniczy¢ swobode dzialania mafijnych grup przestepczych we Wloszech. Jednak
cho¢ dzialania mafii staly si¢ mniej widoczne, nadal stanowi ona integralny element
spolecznosci, pozostajac wielkim socjoekonomicznym i politycznym problemem
Wrtoch, a w przysztosci moze i calej zjednoczonej Europy'*’. Kontynuowanie walki
z mafig nigdy nie stanie si¢ proste, zawsze bedzie wymagato odwagi sedziéw, popar-
cia spotecznego, woli politycznej, statego zaangazowania i kolejnych zmian przyje-
tych juz rozwigzan prawnych.

2.4. Gtéwne obszary zainteresowania polityki zagranicznej wtoch

W powojennej historii Wloch gléwne kierunki polityki zagranicznej: atlantycki,
europejski i srodziemnomorski - realizowane byly niezmiennie, az do czasu glebo-
kich przemian politycznych, ktére zakonczyly okres zimnowojennej konfrontacji
Wschdd-Zachdod. W latach 90. rozpoczatl si¢ proces ksztaltowania si¢ nowych sto-
sunkow miedzynarodowych, co umozliwilo zniesienie dawnych ograniczen polityki
wewnetrznej i zagranicznej Wloch. Reperkusje zmian w krajach bloku wschodniego
okazaly si¢ we Wloszech znacznie wigksze niz w innych panstwach zachodnioeu-
ropejskich. W ciagu kilku lat doszlo do gruntownych zmian na scenie politycznej,
a zapoczatkowane wowczas reformy polityczne w duzym stopniu przyczynily si¢ do
przeobrazen w polityce zagranicznej Wloch. Jednak pomimo wielu przemian, wcigz
statymi jej elementami pozostaja pelna integracja z Unia Europejska oraz sojusz
z NATO. I chociaz podjeto wiele prob modytfikacji gléwnych kierunkéw zaintere-

6 N. Tranfaglia, The Rot From the South, ,Géopolitique” 1992, No. 38, s. 27.

17 P. Arlacchi, The Mafia, Cosa Nostra, and Italian Institutions Today, [w:] Deconstructing
Italy..., s. 154.

138 Keesing’s Record of World Events” 1985, Vol. 31, s. 67852.

19 P Arlacchi, The Mafia, Cosa Nostra, and Italian..., s. 153-163.

10" G. Tucci, Nessun patto anti-pentiti, ,LUnita” 1997, 27 I1.
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sowan dyplomacji wloskiej, to po tych 25 latach mozna stwierdzi¢, ze obecnie nie
ma wielkich rozbieznosci co do celowosci i znaczenia we wloskiej polityce zagra-
nicznej tych dwdch najwazniejszych obszaréw oddzialywania wloskiej dyplomacji.
Natomiast pozostale kierunki nie sg juz tak jednoznacznie okreslone, nie byly tez
realizowane w sposob tak konsekwentny i spdjny.

2.4.1 Zaangazowanie wtoch w procesach integracji europejskiej

Wrtochy uczestniczyly w procesie integracji Europy Zachodniej od samego poczatku
tworzenia jej struktur. Wszyscy wloscy ,,ojcowie integracji europejskiej’, tacy jak: Lu-
igi Einaudi, Altiero Spinelli', Carlo Sforza czy Alcide De Gasperi'*, reprezentowali
tzw. nurt federalistyczny. W ich koncepcjach miala to by¢ federacja panstw oparta
na wladzy ponadnarodowej, obejmujacej jak najszersze dziedziny wspolpracy. Jako
pierwsza wedlug nich powinna byta powsta¢ wspélnota polityczna, a dopiero pdzniej
gospodarcza, spoteczna i wojskowa'*. Zgodnie z tymi projektami w sierpniu 1948 r.
rzad wloski wystapil z memorandum o powotaniu federacji panstw Europy Zachod-
niej. Jednak wsrdd panstw europejskich nie byto wowczas zgody na taka wspodtprace,
zwlaszcza ze strony Francji'*. Wtochy podjely wiele innych inicjatyw, np. w ramach
powstatej w 1948 r. Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (OEEC) wy-
stapily z tzw. projektem Pellego, dotyczacym rozszerzenia wspodlpracy, ktorego osta-
tecznie nie poparla Wielka Brytania'*. W 1949 r. Wiochy byly jednym z dziesieciu
panstw zalozycieli Rady Europy, ktéra miala sta¢ si¢ forum wspolpracy politycznej,

"1 Luigi Einaudi i Altiero Spinelli glosili ide¢ sfederowanej Europy jeszcze w latach 30.
W 1941 r. Spinelli napisal Manifesto per Unione Europea, a w 1943 r. wraz z Einaudim utworzyli
Movimento Federalista Europeo i w imieniu Wloch podpisali Manifeste de la Résistance Européen-
ne w 1944 r. Po wojnie Spinelli aktywnie dzialal w strukturach wspdlnot europejskich, m.in. w Par-
lamencie Europejskim w latach 1970-1982, a takze byl wieloletnim komisarzem ds. Euratomu.
Z jego inicjatywy ustanowiono komisje ds. reform instytucjonalnych i pod jego kierownictwem
zostal przygotowany projekt Traktatu o utworzeniu Unii Europejskiej, przyjety w styczniu 1984 r.
Szerzej: A. Bosco, A ,Federator” for Europe. Altiero Spinelli and the Constituent Role of the Europe-
an Parliament, Florence 1994, EUI working paper. RSC, No. 94/19.

42 Carlo Sforza i Alcide De Gasperi wspdttworzyli aktywnie Europejska Unie Federalistow,
zalozong w 1946 r. Alcide De Gasperi odegral najbardziej znaczaca role jako rzecznik integra-
cji europejskiej, wymieniany obok Roberta Schumana i Jeana Moneta. Byl cztonkiem prezydium
Ruchu Europejskiego i Komitetu Ministréw w Radzie Europy, miat decydujacy wplyw na realiza-
cje planu Schumana (EWWiS) i EWO. Na podstawie: L.W. Zyblikiewicz, Christian Democra-
cy and the European Integration Policy, [w:] Chrzescijariska Demokracja we wspolczesnym Swiecie,
red. E. Olszewski, K. Krzywicka, Lublin 1999, s. 139.

1 M. Albertini, Il federalismo. Antologia e definizione, Bologna 1979, s. 309, Il pensiero
moderno. Politica, 18.

14 R. Prodi, The Great Integration, ,Italian Journal” 1994, No. 3-4.

145 Giuseppe Pella (premier w latach 1953-1954) zgtosil w lipcu 1950 r. plan utworzenia pre-
ferencyjnej strefy celnej, na okres niezbedny dla konsolidacji gospodarczej krajéw zachodnio-
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jak sie okazalo w praktyce - bardzo luznej'**. W 1951 r. Wilochy zostaly jednym
z czlonkéw Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, chociaz ich przemyst hutniczy
nalezal wowczas do najstabiej rozwinietych sposréd wszystkich panstw uczestnicza-
cych w ugrupowaniu. Jednak po okresie trudnych zmian udato im si¢ zmodernizo-
wac i rozwing¢ hutnictwo'¥’. Wlochy wiaczaly sie w kazdg podejmowang inicjatywe,
chociaz wiele z nich z réznych wzgledéow nie zostalo zrealizowanych'*. W 1954 r.
zostaly czlonkiem Unii Zachodnioeuropejskiej'®, a w 1957 r. — Europejskiej Wspdl-
noty Energii Atomowej, czyli tzw. Euratomu, i Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
(EWG)™. Poparcie dla EWG bylo we Wloszech uzasadniane potrzeba zacie$nienia
wiezow z krajami europejskimi i checig wspétuczestniczenia w ksztaltowaniu lo-
séw Europy Zachodniej. Wejsciem do EWG byt tez zainteresowany wielki kapitaf''.
Z powstaniem Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej Wlochy wigzaly tez nadzieje
na wzmozony naplyw kapitatu zagranicznego do kraju, co pomogtoby unowoczesni¢
gospodarke i rozwigza¢ problem zacofanego Poludnia. Natomiast swobodny prze-
plyw sily roboczej miedzy krajami Wspélnoty stwarzal szans¢ rozwiazania nekajacej
Wtochy kwestii bezrobocia'*’. Kiedy panstwo to przystepowato do EWG, bylo part-
nerem wyraznie ustepujacym pozostatym krajom pod wzgledem poziomu rozwoju
gospodarczego. Chociaz wiele z tego, czego oczekiwaly Wlochy, nie spelnito sie'*,
to wlasnie one zaliczane sg do tych panstw, ktdre najwigcej skorzystaly z przynalez-
nosci do tego ugrupowania. Szybki rozwoéj gospodarczy tego kraju dokonat si¢ mie-
dzy innymi dzieki liberalizacji wymiany towarowej z panistwami Europy Zachodnie;j.
W latach 1950-1962 nastapil czterokrotny wzrost obrotéw handlowych Wtoch, przy
czym najszybsze tempo przyrostu przypadio wlasnie na handel z krajami Europy
Zachodniej'™*.

europejskich. Na podstawie: R. Vaughan, Twentieth-Century Europe. Paths to Unity, London-
-New York 1979, s. 74.

146 'W. Weidenfeld, W. Wesels, Europa od A do Z. Podrecznik integracji europejskiej, przel.
E. Ptaszynska-Sadowska, Gliwice 1996, s. 13.

7 E. Mozejko, op. cit., s. 30-34.

148 EWO powotano do zycia w 1952 r. (na podstawie tzw. planu Plevena), ale w procesie raty-
fikacyjnym w 1954 r. nie uzyskala ona ostatecznie aprobaty Francji. Na podstawie: A. Cavallari,
The European Janus, ,Géopolitique” 1992, No. 38, s. 37-39.

14 Por. W. Weidenfeld, W. Wesels, op. cit., s. 320-324.

150 A. Varsori, Italy Opts for Europe, ,,Géopolitique” 1992, No. 38, s. 65-68.

151 Dla takich koncernéw przemystowych jak: Montecatini, Edison, Fiat, Olivetti czy Pirelli,
rynek wloski byt za maty, dopiero integracja gospodarcza z Europg otwierata dla nich odpowiednie
mozliwosci rozwoju. Wiecej: E. Mozejko, op. cit., s. 77.

52 D.M. Smith, Modern Italy..., rozdz. 13: The Transformation of Italy, 1943-1969, Postwar
Recovery, s. 430.

193 Udzial w EWG nie doprowadzil do poprawy sytuacji w rolnictwie, a nawet uniemozliwit
prowadzenie skutecznej polityki narodowej, ktéra mogtaby zmieni¢ strukture wloskiego rolnictwa.
Nie pomdgt tez rozwigzaé problemu nieréwnomiernego rozwoju kraju. Na podstawie: M. Rosi-
-Doria, Dieci anni di politica agraria nel Mezzogiorno, Bari 1972, s. 14-32.

1% Na podstawie: Compendio Statistico Italiano, 1951, s. 178-179; 1956, s. 240-241; 1965,
s. 238-239.
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Diagram 2.4. Eksport wtoski w latach 1950, 1955 i 1964 (w mIn USD)
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Zrédto: Compendio Statistico Italiano, 1951, 1956, 1965.

Wzrost obrotéw handlowych z zagranica mial powazny wplyw na rozwdj go-
spodarki wloskiej, a dostawy z Europy Zachodniej staly si¢ Zrédlem zaopatrzenia
w nowoczesng technologie. Uczestnictwo w migdzynarodowym podziale pracy przy-
czynilo sie do podnoszenia specjalizacji produkcji oraz ulepszania technologii pro-
dukcji i obnizania jej kosztow'*. Rozwoj gospodarki Wtoch nie byl réwnomierny
i po okresach szybkiego wzrostu gospodarczego nastepowaly lata stagnacji. Od lat
80. Wlochy byty w Europie trzecim krajem pod wzgledem wielkosci wypracowy-
wanego produktu krajowego, ale od 1997 r. stale zajmujg czwarte miejsce, po Niem-
czech, Francji i Wielkiej Brytanii'*®. Pozycje te zachowaly przez calg pierwsza dekade
XXI w. i pomimo probleméw gospodarczych nadal jest to czwarta potega gospodar-
cza w Unii Europejskiej'”’.

Jednak w 1992 r., kiedy podpisano w Maastricht Traktat o Unii Europejskiej,
Wrtochy nie spetnialy wymagan stawianych krajom cztonkowskim chcagcym wejs¢ do
Unii Gospodarczej i Walutowe;j'**. W polityce ekonomicznej Wloch skoncentrowano
wowczas wszystkie wysitki na dostosowaniu gospodarki do postawionych wymagan.
W kroétkim czasie udato si¢ osiagnac znaczne ograniczenie deficytu budzetowego:
2 10,8% PKB w 1992 r. do 2,4% PKB w 1998 r."** Obnizono tez wysoka inflacje: z 21%

155 Szerzej: E. Mozejko, op. cit., s. 58-99.

1% Dane podawane przez OECD: http://www.oecd.org/std/gdp.htm (IV 2000).

157 Gross Domestic Product 2013, [online] http://databank.worldbank.org/data/download/
GDPpdf.

%8 A. Fazio, The Italian Economy, ,ltalian Journal” 1994, No. 3; Converging Towards Union?,
»The Economist” 1994, 151, s. 76.

1% K. Woodfield, EU Piles Huge Pressure On Italy, First Wave EMU-Entry Hopes, ,The Eco-
nomeister” 1997, [online] http://www.economeister.com/curract/ 970423ca/itemu_pe.htm.
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w 1980 r.'° i ponad 10% w 1991 r. do 1,9% w 1997 r.'*" i 1,8% w 1998 r.'* W wy-
niku podjetych dzialan Wlochy zdotaly w odpowiednim czasie dostosowaé swoja
gospodarke do wymagan postawionych przez Unie. Niemozliwe bylo jedynie zre-
dukowanie zadluzenia panstwa do wymaganych 60% PKB'®’. Dla Wtoch, tak $cisle
powigzanych gospodarczo z krajami Unii, ale bez odpowiedniego potencjatu do pro-
wadzenia autonomicznej polityki zagranicznej, znalezienie si¢ poza Unig Walutowa
mogloby oznacza¢ marginalizacje polityczng w Europie'®. Z determinacja dazyly
wigc do pelnej unifikacji gospodarczej i monetarnej Unii, poczawszy od wspélnej
waluty, poprzez dalsze dostosowywanie si¢ do wymogdéw wspdlnego rynku i libe-
ralizacji handlu $§wiatowego, az do udzialu w pracach nad formowaniem komplek-
sowej polityki wspdlnej gospodarki'®. Zaangazowanie politykéw podzielalo wloskie
spoleczenstwo, ktére pomimo trudnego okresu reform gospodarczych popierato
w wiekszym stopniu niz w inne spoleczenstwa (78% w 1997 r.) unifikacje gospodar-
cz3 i wprowadzenie wspdlnej waluty'.

W tym trudnym okresie wsréd Wiochéw odnotowywano tez bardzo wysokie
poparcie dla innych kwestii integrowania si¢ panstw w ramach Unii Europejskie;j.
W najwiekszym stopniu poparli wspdlng konstytucje (89%), wspolna polityke obron-
na (85%) i wspolna polityke zagraniczng (80%). Poparcie dla dalszego rozszerzania
Unii wynosilo 62% (tylko w dwéch innych panstwach bylo wyzsze), a to samo doty-
czylo zaufania Wiochéw do Komisji Europejskiej (62%)'".

10 P, Ranci, op. cit., s. 113-127.

161 A. Zuliani, 1997 Report Synthesis, ISTAT, 1998, [online] http://www.istat.it/Firstpag/ra
pann97.htm.

12 Economia e politica italiana, [online] http://www.ilsole24ore.it/oservatorio/situazione/bi-
lancio.htm.

16 K. Woodfield, Criticism of Italian Economical Convergence Program Muted, ,,The Econo-
meister”, [online] http://www.economiester.com/curracct/970707ca/ iteco_pe.htm.

14 G. Agnelli, La nuova era, ,La Stampa” 1998, 30 IV.

16 Lamberto Dini na konferencji ,,Euro-Effects on the Competitive Scenario of Enterprises”,
Ancona, 20 XI 1998, [online] http://www.esteri.it/eng/archives/arch-pres/speeches/november98/
d201.html.

16 Eurobarometer” 1997, No. 48.

167 Ibidem.
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Diagram 2.5. Poziom akceptacji wspdlnej waluty w niektérych
panstwach cztonkowskich UE (w %)
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Zrédto: , Eurobarometer” 1997, no. 48; 2001, no. 56.

Wrtosi zdawali sobie sprawe, ze ich pozycja gospodarcza zostala wypracowana
w duzej mierze dzigki $cislej wspolpracy z krajami europejskimi oraz dzigki procesom
integracyjnym. Stad moze nie dziwi¢ fakt tak wysokiego poparcia, zwlaszcza w la-
tach 90., kiedy pomimo wiasnych probleméw gospodarczych integracja w ramach
Unii Europejskiej kojarzyla im si¢ jednoznacznie ze stabilnoscig i bezpieczenstwem
ekonomicznym. Wtosi byli tez bardzo aktywni nie tylko, kiedy powstawaly pierwsze
struktury gospodarcze, ale réwniez wtedy, gdy rozpoczeta sie dyskusja o procesach
reformujacych Unie. Zglaszali potrzebe zwigkszenia zakresu spraw rozstrzyganych
kwalifikowang wigkszo$cig gloséw oraz zwigkszenia mozliwosci i zakresu spraw le-
gislacyjnych Parlamentu Europejskiego. Opowiadali si¢ za zreformowaniem struktu-
ry Komisji Europejskiej, by sprawiedliwiej reprezentowala interesy poszczegdlnych
panstw'®®. Wiochy domagaly si¢ przeprowadzenia reformy polityki rolnej Unii i wy-
pracowania nowego sposobu rozdziatu srodkéw, biorac pod uwage rowniez przysztych
czfonkéw Unii'®. Pomimo tak duzego zaangazowania, ciaglej aktywnosci Wlochéw,
czynnego przedstawicielstwa w réznych strukturach europejskich i pozycji czwartej
potegi gospodarczej Wlochy, nie kojarzg si¢ z panistwem, ktore jest waznym decyden-
tem w Unii Europejskiej. Odczuwajg to sami Wlosi i bardzo dobrze oddajg to wyni-
ki badania opinii publicznej przeprowadzone w krajach Unii Europejskiej jesienia

18 Position of the Italian Government on the Intergovernmental Conference for the Revision of the
Treaties, [online] http://vnt.sede.enea.it/~campus/EneaCampus/MAE/posgoven. htm#ITALIAN.
16 Szerzej: Ministero degli Affari Esteri, cz. III, s. 52.
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2013 r. Na pytanie - czy twdj glos liczy sie w Unii Europejskiej? - tylko 17% Wlochéw
odpowiedzialo, ze tak, zas az 79% bylo przekonanych, ze nie. Najbardziej o sile swoje-
go glosu przekonani byli Niemcy, bo az 57% badanych odpowiedzialo twierdzaco'”.
Poza tym po doswiadczeniach ostatniego kryzysu gospodarczego Wlosi nie sg juz tak
optymistycznie nastawieni do przyszlosci Unii Europejskiej — jedynie 40% badanych
Wtochéw bylo optymistami, a pesymistycznie ocenilo przysztos¢ UE az 52%. Po-
dobne wyniki zanotowano wsréd Francuzéw, natomiast Niemcy znowu byli pierwsi
w rankingu, okazujac si¢ najwigkszymi optymistami (75% badanych)'”!. Wlosi nie sa
tez juz wérdd lideréw popierajacych wspolna polityke walutowa, plasujac si¢ dopiero
na 18 miejscu (wsrdd obecnych czlonkéw UE), cho¢ jeszcze z wiekszo$ciowym po-
parciem 53% respondentéw, wobec 36% bedacych przeciw'’2. Na mniejsze poparcie
dla euro wptyw miato duze rozczarowanie po wprowadzeniu tej waluty we Wloszech,
kiedy zanotowano znaczny wzrost cen. Poza tym odczuwano bardzo mocno ostatni
kryzys finansowy, dlatego zaufanie do gospodarczych mechanizméw Unii Europej-
skiej zaczelo spada¢. Wlosi bardzo Zle oceniajg sytuacje gospodarcza swojego kraju,
bo az 93% uwaza, ze jest zta, wobec 7% uznajacych ja za dobra'”.

Trzeba tez pamigtac, ze glebokie powigzania gospodarcze panstw Unii Europej-
skiej oraz wspdlnota intereséw to w mniemaniu Wlochéw jedna z drég wiodacych
do zapewnienia kontynentowi europejskiemu i poszczegdlnym krajom wigkszej sta-
bilnosci ich rozwoju oraz wigkszego poczucia bezpieczenstwa. Dlatego przynalez-
no$¢ Wtoch do Unii nalezy rowniez rozpatrywaé w tym kontekscie. Nie tylko NATO
miato stanowi¢ o poczuciu bezpieczenstwa panstwa wloskiego, ale takze szerokie
powigzania ze strukturami europejskimi. Trzeba pamieta¢, ze o ile w latach 90. pan-
stwa w ramach Unii Europejskiej podejmowaly kolejne odwazne kroki na drodze
dalszej integracji i debatowano nad nowym ksztaltem bezpieczenstwa europejskiego,
o tyle przez pewien czas kwestia dalszego istnienia NATO 1i jego roli w nowej sytuacji
geopolitycznej wielu wydawala si¢ mocno dyskusyjna. Jednak dla Wtoch, ktére baty
sie dominacji francusko-niemieckiej w nowych strukturach bezpieczenstwa euro-
pejskiego, dalsze podkreslanie najwazniejszej roli NATO bylo szansg na utrzymanie
przeciwwagi w Europie. Dlatego poczatkowo bardzo sprzeciwialy si¢ inicjatywie po-
wstania francusko-niemieckiego korpusu wojskowego'’, ale po sfinalizowaniu umo-
wy w grudniu 1992 r. i uregulowaniu stosunkéw z dowodztwem NATO w Europie,
zmienily zdanie i z czasem weszly jako panstwo delegujace w sklad tej struktury'”.
Wlochy tworzyly tez wlasne ugrupowania regionalne, jak np. Inicjatywa Srodkowo-

170" Public Opinion in The European Union, ,Standard Eurobarometer” 2014, Vol. 80, s. 8, [on-
line] http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb80/eb80_first_en.pdf.

7 Ibidem, s. 10.

172 Ibidem, s. 25.

173 Ibidem, s. 19.

74 M. Cremasco, Lltalia e la sicurezza internazionale, ,ltalia nella politica internazionale”
1994, s. 71-72.

17> P. Cornish, Polityka bezpieczeristwa Unii Europejskiej. Mit czy rzeczywistos¢?, ,Dialog Eu-
ropejski” 1995, nr 4.
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europejska, zas w latach 90. dziataly na rzecz wzmocnienia Unii Zachodnioeuropej-
skiej, aby poprzez rézne powigzania wzmocni¢ struktury bezpieczenstwa europej-
skiego i swojego wlasnego. Jednak umacnianiu struktur obronnych w Europie nie
sprzyjala sytuacja polityczna lat 90., a w kolejnej dekadzie okazalo sie, Ze stabe lub
juz nieistniejace struktury europejskie nie sg w stanie podejmowac szybkich dzialan
wobec réznych zjawisk, ktére uznano za potencjalne zagrozenie dla Europy, réwniez
w kontekscie militarnym.

Podsumowujac, mozna z pewnoscig podkresli¢, ze kierunek europejski, reali-
zowany konsekwentnie od czaséw zakonczenia II wojny $wiatowej, jeszcze bardziej
zyskal na znaczeniu we wloskiej dyplomacji w latach 90. W kolejnej dekadzie, pomi-
mo wielu zmian, jakie prébowano wprowadzi¢ w polityce zagranicznej Wloch, nadal
uwaga politykow wloskich koncentruje si¢ wokdt wspdtpracy w ramach Unii Euro-
pejskiej, w stopniu znacznie wyzszym niz w stosunku do innych obszaréw swiata'’®.
Dla Wloch pozostawanie poza strukturami Unii Europejskiej byloby réwnoznaczne
ze znalezieniem si¢ poza gléwnym nurtem polityki swiatowej i brakiem wptywu na
losy Europy i §wiata.

2.4.2 Ewolucja polityki atlantyckiej

Kierunek atlantycki stat sie po II wojnie $wiatowej najwazniejszym we wloskiej po-
lityce zagranicznej, a coraz glebsze powigzania ze Stanami Zjednoczonymi i przy-
stapienie Wloch do NATO w 1949 r. okreslily definitywnie ich koncepcje¢ bezpie-
czenstwa narodowego'”’. Tak jak inne panstwa zachodnioeuropejskie, skorzystaty
one z amerykanskiej pomocy gospodarczej, udzielanej w ramach Planu Marshalla.
Natomiast udzial w NATO umozliwil im wyjscie z powojennej izolacji oraz przesa-
dzil o dalszych losach panstwa wloskiego'”®. Wlochy nigdy nie zyskaly szczegélnie
liczacej sie rangi politycznej w Pakcie Pétnocnoatlantyckim, odgrywajac role raczej
biernego, ale lojalnego partnera. Brak politycznej sily, zdolnej zapewni¢ im odpo-
wiednig pozycje na arenie migdzynarodowej, wigzal si¢ z koniecznoscia zaptacenia
wysokiej ceny za niewielkie mozliwo$ci zaakcentowania swojej obecnosci. Tym tlu-
maczy¢ mozna dziatania wloskich politykéw, ktérzy wcigz dazyli do zwigkszenia za-
kresu samodzielnosci swojej polityki zagranicznej, przy jednoczesnym podkreslaniu
wiernosci i wiarygodnosci wobec Stanéw Zjednoczonych. Po zmianach politycznych
poczatku lat 90. rozpoczela si¢ otwarta krytyka uzaleznienia wloskiej polityki od

176 S. Romano, La politica estera italiana. Tra europeismo e atlantismo, ,,Atlante Geopolitico”
2013, [online] http://www.treccani.it/enciclopedia/la-politica-estera-italiana-tra-europeismo-e-
atlantismo_%28Atlante-Geopolitico%29.

7). Czaja, Kierunek atlantycki w polityce zagranicznej Wloch, ,Sprawy Miedzynarodowe”
1981, nr 2.

178 G. Andreotti, Foreign Policy in the Italian Democracy, ,Political Science Quarterly” 1994,
Vol. 109, No. 3, s. 533-535, [online] http://dx.doi.org/10.2307/2152618.
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Stanéw Zjednoczonych. Wlochy bardzo pragnety wigkszej niezaleznosci i to wia-
$nie lata 90. staly si¢ okresem rozliczen i poczatkiem szukania nowych mozliwosci
rozwoju polityki zagranicznej Wioch. Najwiekszym hamulcem w tym politycznym
zwrocie byla wspomniana juz obawa przed dominacjg niemiecka badz francusko-
-niemiecka w Europie, poniewaz sprowadzato to Wtochy do statusu mlodszego
partnera, odgrywajacego marginalng role. W $cistych powiazaniach Stanéw Zjed-
noczonych z Europg widziano szanse¢ przeciwwagi dla poszczegdlnych mocarstw na
kontynencie. Poza tym koncepcja bezpieczenstwa panstwa wloskiego nadal opierata
si¢ na $cistym wspoétdziataniu z NATO, co wigzalo si¢ ze Swiadomoscig podstawowe;j
roli USA w zapewnieniu bezpieczenstwa na starym kontynencie'””. Wloscy politycy
uznali wiec, ze mozliwosci zwigkszenia stabilnosci w Europie i na §wiecie nalezy
nadal szuka¢ w dalszym wzmacnianiu Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Zgadzali sie,
by w nowej sytuacji geopolitycznej NATO zajmowalo si¢ przede wszystkim dzia-
faniami prewencyjnymi, ktére bytyby w stanie przeciwdziata¢ powstawaniu badz
eskalacji konfliktéw zbrojnych. Poza tym uwazali, Ze w ramach NATO powinny
by¢ podejmowane dzialania na rzecz rozbrojenia i nieproliferacji broni jadrowej,
zwlaszcza na obszarach niestabilnych, o wysokim stopniu zagrozenia, takich jak np.
obszar Morza Srédziemnego czy Batkany'®. Wiochy nadal udzielaly tez poparcia
dla interwencji zbrojnych NATO, okazujac pelng gotowos$¢ do udostepnienia baz
wojskowych czy uczestniczenia w podejmowanych akcjach. Interwencja Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego, jaka miata miejsce w Kosowie (marzec-czerwiec 1999 r.),
stala si¢ prawdziwym sprawdzianem wloskiej lojalnosci'®'. Wczesniej Wlochy
utrzymywaly z Jugostawia bardzo aktywne stosunki polityczne, o czym $wiadczy-
fa liczba wzajemnych wizyt i skala wspolnych planéw gospodarczych, zwigzanych
gltéwnie z prywatyzacja jugostowianskiej gospodarki. Wlochy diugo nie zauwazaly
problemu czystek etnicznych (dokonywanych przez Serbow), kiedy jednak doszto
do akgji zbrojnej, udostepnily swoje bazy powietrzne i lotniska oraz zaangazowa-
ly sie w dzialania jako czes¢ Kosovo Force (KFOR)'. Oficjalnie wloski rzad ni-
gdy nie podal w watpliwo$¢ zasadnosci dzialan NATO, chociaz byly one sprzeczne
z wloskimi interesami w tym regionie. Jednak politycy wyrazali w tej sprawie rozne
stanowiska. Minister spraw zagranicznych Lamberto Dini opowiadal si¢ za zaprze-
staniem bombardowan i proponowal zastosowanie blokady wszelkich dostaw do

179" A. Casu, Vers un nouveau model de defense, ,Notes et études documentaires” 1995-1996,
No. 50011.

180 Challenges to Italy in Europe and in the Multilateral Organisations, przemdéwienie ministra
spraw zagranicznych Lamberto Diniego na $wiatowej konferencji ambasadoréw ,,A World in Mo-
vement’, 2 IX 1998, [online] http://www.esteri.it/archivi/arch_stampa/index.htm.

81 Jugoslavia/Kosovo, ,I Balcani’, 28 VI 1999, [online] http://www.ecn.org/est/balcani/koso-
vo/kosovo81.htm.

182 PrzemoOwienie ministra spraw zagranicznych Lamberto Diniego przed Komisja Parlamen-
tarng na temat podejmowanych dzialan dyplomatycznych w celu rozwigzania kryzysu na Batka-
nach, Rzym, 16 VI 1999, [online] http://www.esteri.it/eng/archives/arch_pres/speeches/june99/
d160699¢.htm.
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Serbii'®, ale premier Massimo D’Alema z uznaniem wyrazal si¢ na temat determi-
nacji NATO™. Dini uwazal, ze cicha zgoda na dzialania NATO jest okazywaniem
ulegtosci, co mozna uzna¢ jedynie jako przejaw stabosci politycznej. Wedlug nie-
go nie bylo juz potrzeby, aby Wlochy wciaz udowadnialy swoja wiernos¢ Sojuszowi,
ograniczajac wlasne inicjatywy dyplomatyczne'®.

Rozpatrujgc problem ewolucji stosunkéw transatlantyckich w polityce zagra-
nicznej Wloch, trzeba wzig¢ pod uwage mocne powigzania miedzy tym krajem
a Stanami Zjednoczonymi, zaréwno polityczne (wysoka ranga stosunkéw, przy-
naleznos$¢ do tych samych organizacji), jak i gospodarcze (trzeci partner handlo-
wy Wiloch), spoleczne (ponad 5 mln Wiochéw wyemigrowato do USA od 1870 r.)
i kulturalne (duze oddziatywanie kultury amerykanskiej na spoteczenstwo wloskie).
Poza tym w zdecydowanej wigkszosci nadal opowiadano si¢ za przynaleznoscia
Wtoch do NATO. Wedlug sondazu przeprowadzonego w maju 1999 r. 79,8% re-
spondentéw opowiedzialo si¢ za pozostaniem Wloch w Sojuszu. Wigcej zwolen-
nikow dalszej przynaleznosci Wloch do NATO mozna bylo znalez¢ na Potudniu
i w Centrum, mniej w regionach pétnocnych'®. Jako gléwne powody pozostania
w Sojuszu respondenci uznali: wspdlnote wartosci i intereséw (35,3%), obrong
kraju (27,4%) albo zwyczajnie brak innej alternatywy (21,2%). Przeciwnicy NATO
stanowili okoto 20% zapytanych i uwazali, ze albo Wtochy powinny pozostaé pan-
stwem neutralnym (40,9%), albo nalezy stworzy¢ europejski system bezpieczen-
stwa, niezalezny od NATO (23,8%) - 15% z nich stwierdzilo, ze nie ma obecnie
potrzeby, aby Wlochy nadal nalezalty do NATO'". Warto tez doda¢, ze prawie 1/3
wszystkich respondentéw uznata konieczno$¢ ustalenia statego podatku na stwo-
rzenie europejskiego filaru bezpieczenstwa, zintegrowanego z NATO. Dla Wioch
zaréwno bezpieczenstwo narodowe, jak i system bezpieczenstwa europejskiego
nie mogtly istnie¢ bez udzialu Stanéw Zjednoczonych. Tam wszystko sie zaczeglo,
jak stwierdzil Dini na kongresie poswieconym 50 rocznicy Planu Marshalla: ,,bez
permanentnego wsparcia ze strony Stanéw Zjednoczonych dla naszego kontynentu
nie byloby bezpieczenstwa dla Europy, dla nikogo nie bytoby bezpieczenstwa bez
rozwoju ekonomicznego, a nie byloby rozwoju ekonomicznego bez integracji konty-
nentalnej”'®. Pomimo przeobrazen politycznych stalym elementem wloskiej polity-
ki zagranicznej w latach 90. byto zatem oscylowanie pomiedzy podporzadkowaniem

18 Wywiad z Lamberto Dinim: Blocco totale della Serbia. Una strada per risolvere la crisi, non
si potra bombardare all'infinito, Il Corriere della Sera” 1999, 4 IV; Ma non posiamo continuare
a dipendere dagli Stati Uniti, ,Panorama” 1999, 16 IV.

18 ‘Wywiad z Umberto Ranierim, podsekretarzem MAE: Annan ¢é ultima spiaggia, 11 Gior-
nale” 1999, 11 IV.

185 Non dobbiamo dare prove di ,,fedelta atlantica”, na podstawie wypowiedzi Umberto Ranie-
riego, ,L'Unita” 1999, 11 IV.

18 Lo stato d’Europa, ,Limes” 1999, No. 2.

187 Ibidem.

18 Jtalia e Stati Uniti a 50 anni dal Piano Marshall, przemowienie ministra Lamberto Diniego,
[online] http://www.esteri.it/archivi/arch_stampa/doscorsi/marz098/d260398.htm.
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sie Stanom Zjednoczonym a prébami prowadzenia bardziej autonomicznej polityki
w rejonie Morza Srodziemnego i na Batkanach'®.

Jezeli chodzi o gtéwna réznice w polityce transatlantyckiej po zimnej wojnie, to
z perspektywy czasu mozna powiedzie¢, ze przede wszystkim dotyczylo to bardziej
kwestii ekonomicznych niz bezpieczenstwa. Wlosi wskazywali na pewne sprzeczno-
$ci gospodarcze, dlatego bywalo, ze politycy kierowali odwotania do Swiatowej Orga-
nizacji Handlu (WTO), z czego najbardziej pamigtng byta decyzja podjeta w Brukseli
przez komisarza Mario Montiego, ktéry w 2001 r. zawetowal polaczenie dwdch naj-
wiekszych amerykanskich firm: General Electric i Honeywell, jako niezgodne z zasa-
dami wolnej konkurencji'*.

Natomiast podziat wéréd cztonkéw NATO, ktéry dokonat sie w Europie w 2003 r.
w zwigzku z inwazjg USA na Irak, pokazal, ze Wlosi jak zawsze nalezg do grona
najwierniejszych sojusznikow. Wojna bardzo negatywnie odbierana przez Francje
i Niemcy otrzymatla poparcie m.in. ze strony Wtoch i Hiszpanii. Poza tym dalsza
destabilizacja w regionie Morza Srédziemnego i Afryce Péinocnej, jaka nastgpita
w zwigzku z amerykanskimi interwencjami, po znacznym ozywieniu si¢ ugrupo-
wan fundamentalistycznych oraz w zwigzku z tzw. Arabska Wiosna, jeszcze bardziej
utwierdzita Wlochéw w przekonaniu, ze bez NATO i Stanéw Zjednoczonych ich bez-
pieczenstwo bedzie zagrozone. We Wloszech obecnie nie podwaza si¢ zaangazowania
atlantyckiego jako nadal istotnego dla ich polityki zagranicznej. Widoczna jest nato-
miast spora réznica pomiedzy rzadami centrolewicowymi, bardzo mocno podkresla-
jacymi kierunek europejski jako najwazniejszy, a prawicowymi, z Silvio Berlusconim
na czele, nastawionymi bardziej na wzmacnianie kierunku atlantyckiego. Z tym ze
nawet w przypadku Berlusconiego wloska polityka zagraniczna utrzymywata bardzo
ozywione relacje z Rosja i bardzo dobre stosunki z prezydentem Wtadimirem Puti-
nem"'. Z kolei technokratyczny rzad Mario Montiego w ostatnich miesigcach 2011 r.
podjat sie pelnej rekonstrukeji tych dwoch podstawowych kierunkéw wloskiej dy-
plomacji, uznajac zaréwno kierunek atlantycki, jak i europejski za fundamentalne dla
dalszego rozwoju i bezpieczenstwa Wtoch'”.

Nie mozna oprze¢ sie wrazeniu, Ze polozenie geopolityczne i trwalo$¢ organizacji
i sojuszy ponadnarodowych, do ktérych Wlochy przynaleza, zdecydowanie okresla
ich dwa najwazniejsze obszary aktywnosci dyplomatycznej. Pomimo tak gtebokich
zmian, zaréwno w ukladzie miedzynarodowym, jak i tych, ktére wstrzasnety wto-
ska wewnetrzng sceng polityczng, nie doszlo do zasadniczych modyfikacji gléwnych
kierunkéw polityki zagranicznej. Podstawowa roznica polega na tym, Ze obecnie
dzigki wymienno$ci partii politycznych mozliwe jest nieco inne roztozenie akcen-

8 R. Prodi, Lltalia o la politica estera che non ce’, [online] http://www.tmcrew.org/junius/
num3/italia.htm.

10 M. Elliott, The Anatomy of the GE-Honeywell Disaster, ,Time” 2001, 8 VIIL.

Y1 S. Romano, La politica estera italiana. ..

192 C. Merlini, La politica estera del governo Monti, ,Affari Internazionali’, 14 XI 2011, [on
line] http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=1910.
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tow. Wprawdzie pole manewru wydaje si¢ niewielkie, ale i tak jest to istotna zmiana
po pol wieku rzadow jednej partii politycznej, kiedy Wlosi uwazali, ze w ogodle nie
prowadza zadnej polityki zagranicznej, procz udzialu w pewnym z géry okreslonym
ukladzie politycznym.

2.4.3 Polityka regionalna Wtoch — Batkany i obszar
Morza Srddziemnego

Dla panstwa o historii i potozeniu geograficznym takim jak Wlochy dzialanie na
rzecz zwigkszenia stabilno$ci w krajach sgsiadujgcych to naturalny i konieczny
priorytet, dyktowany wzgledami politycznymi, ekonomicznymi, spotecznymi i bez-
pieczenstwem narodowym. Tradycyjne powigzania Wloch z krajami baltkanskimi
i regionem $rédziemnomorskim oraz zagrozenia wynikajace z bezposredniego od-
dzialywania czestych konfliktéw zbrojnych i ich skutkéw sprawiaja, ze Wlochy za-
interesowane sg stabilnym rozwojem tych obszaréw. Oprécz operacji wojskowych
i akcji humanitarnych Wtochy zawsze uznawaty za istotne tworzenie odpowiednich
warunkow i struktur wspdtpracy, dzigki ktérym bedzie mozna skutecznie przeciw-
dziala¢ powstawaniu kolejnych konfliktow. Stuzyty temu inicjatywy zmierzajace do
zblizenia we wszystkich dziedzinach: gospodarczej, wojskowej, kulturalnej i politycz-
nej, a takze rozwijanie stosunkow bilateralnych z poszczegdlnymi krajami.

ALBANIA

Wsréd panstw stabo rozwinietych, ktérym Wtochy udzielity znacznej pomocy
w ramach ,wspdlpracy na rzecz rozwoju’, Albania jest gtéownym beneficjantem. Naj-
pierw bylfa to pomoc humanitarna, a potem finansowa, wspierajaca rozwdj gospodar-
czy kraju'®. Zaangazowanie ze strony Wtoch zwigzane byto z trudng sytuacja gospo-
darcza Albanii, ale tez zambicjami Wloch do odgrywania dominujacej roli w krajach
batkanskich. Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna Albanii w 1991 r. doprowadzi-
ta do fali wystapien i masowej ucieczki ludnosci albanskiej z kraju. Pierwsza fala
uchodzcéw albanskich zaczeta dociera¢ do wloskich wybrzezy w sierpniu 1991 r."*
Podjete wowczas przez Wlochy dziatania w ramach tzw. akgji ,,Pellicano” mialy na
celu zatrzymanie fali uchodzcéw i udzielenie im pomocy humanitarnej. W przedsie-

193 Szerzej na ten temat: L'ltalia aiuta I'Albania. Principali aspetti dellassistenza italiana
allAlbania, Servizio Stampa e Informazione, Roma 1998.

9 W marcu 1991 r. zwyciezyta Partia Pracy Ramiza Alii (dawna partia komunistyczna Enve-
ra Hodzy), ktéra nie przeprowadzita niezbednych reform ekonomicznych, co byto bezposrednia
przyczyng kryzysu gospodarczego Albanii. Na podstawie: G. Casa, Lltalia e LAlbania, ,,Lltalia
nella politica internazionale” 1994, s. 129.
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wzieciu braly udzial wylacznie wloskie jednostki wojskowe, cho¢ od 1992 r. srodki
zywnosciowe i inne produkty zaczely naplywac z réznych krajéw europejskich'*. Po
zakonczeniu akgji ,,Pellicano” Wtochy uaktywnily stosunki polityczne i ekonomicz-
ne z Albania'®, ale w kilka lat pdzniej nastepny powazny kryzys gospodarczy spowo-
dowat kolejng fale emigracji albanskiej ku wloskim wybrzezom. Wlochy natychmiast
podjely intensywne zabiegi dyplomatyczne w Unii Europejskiej i ONZ, dzigki czemu
28 marca 1997 r. doszlo do uchwalenia Rezolucji Rady Bezpieczenstwa, na mocy
ktorej otrzymaly, po raz pierwszy w historii, przywodztwo Sit Migdzynarodowych
w operacji znanej pod nazwa , Alba”. Uczestniczylo w niej ponad 7 tys. zolnierzy
z 11 krajéw, w tym kontyngent wloski liczacy przeszio 3700 osob, a gtéwnym jej
zadaniem byl rozdzial pomocy humanitarnej'”. Kiedy operacja ,,Alba” zostata za-
konczona, Wlochy zdecydowaly si¢ na dalsze wspomaganie rozwoju gospodarczego
kraju. W 1998 r. panistwo wloskie wyasygnowalo na wszystkie inicjatywy i inwestycje
w Albanii ponad 130 mln USD"™®.

Srodki finansowe zostaly rozdysponowane na konkretne projekty z réznych re-
sortow — od bezpieczenstwa wewnetrznego, sprawiedliwosci i finanséw po Minister-
stwo Edukacji i Kultury'.

W latach 90. Wtochy staly si¢ krajem o zdecydowanie najwigkszych wptywach
politycznych i gospodarczych w Albanii. Udzielanie pomocy instytucjom rzagdowym
taczyto sie z mozliwoscia wplywania na kierunek zmian, sposéb ich realizacji oraz
wybieranie dotowanej dziedziny. Zaangazowanie inwestycyjne strony wloskiej, po-
moc ekonomiczna oraz wymiana handlowa (ktéra stanowila ponad polowe alban-
skiego eksportu i 1/3 importu) sprawily, ze kraj ten stawal si¢ coraz bardziej uza-
lezniony gospodarczo od Wloch. Przy czym pomoc ta nie byla postrzegana przez
Albanczykéw wylacznie jako przejaw dobrej woli politycznej, ale tez jako realizacja
innych zamierzen dyplomacji wloskiej*®. Wlosi podkreslali wage poprawy politycz-
nego i ekonomicznego funkcjonowania Albanii w celu stworzenia dla siebie stabil-
nego partnera oraz przede wszystkim zatrzymania Albanczykéw w kraju. Poza tym
chodzilo o realizacje ambicji wloskiej polityki zagranicznej w kwestii odgrywania roli
hegemona w krajach batkanskich*".

Rézne opinie towarzyszylty réowniez dzialalnosci Grupy ,Przyjaciele Albanii’
powstalej z inicjatywy Wloch, ktérej celem miala by¢ poprawa sytuacji w Albanii.
Spotkania Grupy odbywaly sie regularnie, z udzialem wtadz albanskich, w celu omoé-

%5 H. Cross, Italy and Humanitarian Aid to Albania, ,Italian Journal” 1993, No. 1, s. 23-25.

19 Szerzej na ten temat: G. Casa, op. cit., s. 129-133.

7 F Eichberg, Sunrise or Sunset? Albania Is One of Our Problems, [w:] Italy and the Balkans,
Washington 1998, [online] http://www.limes.net/artusa/albania.htm.

98 Dltalia aiuta 'Albania..., s. 4.

199" Ibidem, s. 9-10.

20 E Lubonja, Albania: protettorato o stato sovrano?, ,I Balcani’, [online] http://www.ecn.
org/est/balcani/albania/albanial5.htm.

® 1. Salucci, Limperialismo italiano, ,] Balcani’, [online] http://www.ecn.org/est/balcani/
italia/italia03.htm.



2.4. Gléwne obszary zainteresowania polityki zagranicznej wtoch 83

wienia biezacej sytuacji w kraju, skoordynowania wspdlnych programéw, oceny
dotychczasowych postepow panstwa albanskiego w kierunku demokratyzacji kraju
i rozwoju gospodarczego. Zaistniaty wiec obawy dotyczace zbytniego wpltywu Grupy,
a przez to gtéwnie Wloch, na decyzje rzadu albanskiego®>. Pojawilo si¢ wiele komen-
tarzy na temat tworzenia z Albanii wloskiego protektoratu, ale z odniesieniami bar-
dziej do historycznych uwarunkowan niz do wspolczesnej sytuacji*”®. Nie ma jednak
watpliwosci, ze Wlochy swoim zaangazowaniem, jakiekolwiek mialo ono motywacje,
mogly skutecznie poméc w przezwyciezeniu trudnosci gospodarczych Albanii, dzia-
tajac réwniez na rzecz zwigkszenia stabilnosci w regionie.

Wlochy bardzo konsekwentnie kontynuowaly wspoétprace z Albanig réwniez
w XXI w., bedac niezwykle aktywnymi w inicjowaniu wciaz nowych przedsigwzigé
gospodarczych i innych. Ostatnie takie porozumienie zostalo podpisane w pazdzier-
niku 2014 r., kiedy to nakreslono nowe ramy wspolpracy na rok 2015**. Wlochy sg
nadal najwigkszym partnerem handlowym Albanii, a obroty z tym panstwem wielo-
krotnie przewyzszaja wymiang¢ handlowa z innymi partnerami. I tak w 2013 r. eks-
port Albanii do Wtoch siggnal 46%. Dla poréwnania eksport z kolejnymi panstwami
plasowal si¢ na poziomie: Hiszpania — 9,9%, Grecja - 5,1%, Niemcy - 4,9%, Turcja -
4,8%, Chiny - 4,8%. Jesli chodzi o importowane przez Albani¢ towary, wyglada to
podobnie: Wlochy - 34% catosci, a pozostali: Grecja — 9,8%, Chiny — 7%, Niemcy -
6,2%, Turcja - 6%**. Wida¢ wiec, ze zaangazowanie Wloch w Albanii przyniosto
oczekiwane rezultaty, skoro udato im sie na dluzej zdominowa¢ wymianeg gospodar-
czg i uzyska¢ duzy wplyw na rozwdj gospodarczy tego kraju. Aczkolwiek trzeba pa-
mietaé, ze Albania to niewielkie panstwo, z nieduzym potencjatem gospodarczym,
dlatego dla Wtoch jest to mimo wszystko malo liczacy si¢ partner gospodarczy w sto-
sunku do innych, nawet w regionie batkanskim czy srodkowoeuropejskim.

KRAJE BYLE] JUGOSLAWII

Przed zmianami politycznymi w Europie Srodkowo-Wschodniej i przed wybu-
chem konfliktu na Batkanach Wlochy prowadzily aktywna polityke wobec socja-
listycznej Jugostawii. Od 1975 r., kiedy w Osimo zostal podpisany uklad miedzy
Wtochami a Jugostawia regulujacy sporne kwestie terytorialne, nastgpito ozywienie
kontaktéw politycznych i rozwoj wspotpracy gospodarczej. Stosunki Wioch z Ju-
gostawig byly duzo glebsze i bardziej stabilne niz z innymi panstwami socjalistycz-
nymi**. Gdy Jugostawie ogarnely konflikty zbrojne, Wtochy poczatkowo opowia-

22 Italia e Balcani. Elementi generali, [online] http://www.esteri.it/attivita/italiae/italia 1.htm.

23 F Lubonja, op. cit.

24 Google: Progetti innovativi per LAlabania nel 2015, Ttalian Trade Agency, 31 X 2014, [on
-line] http://mefite.ice.it/ CENWeb/ICE/News/ICENews.aspx?cod=53067&Paese=70&idPaese=70.

205 http://atlas.media.mit.edu/profile/country/alb.

26 E. Greco, Italy, the Yugoslav Crisis and the Osimo Agreements, ,T'he International Specta-
tor” 1994, Vol. 29, No. 1, s. 13-31, [online] http://dx.doi.org/10.1080/03932729408458038.
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daly si¢ za jednoscig panstwa jugostowianskiego, co lezalo w ich interesie®”. Kiedy
jednak rozpadowi nie dalo sie¢ zapobiec, Wlochy staraly si¢ nawigza¢ jak najlepsze
stosunki z nowo powstajacymi panstwami. Pojawily si¢ pewne kontrowersje pomie-
dzy Wlochami a Stowenig i Chorwacja, dotyczace uregulowania praw mniejszosci
wloskiej w tych krajach®®. Spor ze Stowenig dotyczyl praw wlasnosci emigrantow
istryjskich, ze strefy nigdy niepowstalego Wolnego Terytorium miasta Triest, oraz
praw grup mniejszosci wloskiej. Te problemy byly powodem zlozenia przez Wtochy
weta w czerwcu 1994 r., kiedy Stowenia starala si¢ o czlonkostwo w Unii Europej-
skiej*”. Sytuacja ulegta poprawie, gdy premierem zostal Lamberto Dini i od marca
1995 r. Wlochy przestaly przeszkadza¢ negocjacjom Stowenii z Unig. W czerwcu
1996 r. podpisaly Uktad o stowarzyszeniu Stowenii, po tym, jak uzgodniono tzw.
kompromis Solany, zgodnie z ktérym problem emigrantéw mial ostatecznie by¢
uregulowany w ramach ogdlnoeuropejskiego porozumienia o emigrantach?'. Nato-
miast w uregulowaniu stosunkéw wlosko-chorwackich przeszkadzaty zadawnione
problemy zwigzane z wlasnoscig uchodzcéw wloskich i ochrong praw istniejacych
wcigz grup mniejszoéci wloskiej w Chorwacji. W drodze negocjacji udalo si¢ w li-
stopadzie 1996 r. osiagnac porozumienie w sprawie praw mniejszosci, gwarantujace
traktowanie spolecznosci wloskiej wedtug standardéw miedzynarodowych i praw
nabytych*'!.

Chorwacja i Stowenia odgrywaja we wloskiej polityce balkanskiej coraz wiek-
sza role, jednakze najbardziej dynamiczne kontakty polityczne Wilochy nawigzaly
w drugiej polowie lat 90. z Republika Jugostowianska. Minister spraw zagranicznych
Lamberto Dini czesto odwiedzal Belgrad i spotykal sie ze Slobodanem Milosevi-
ciem. Przybyl tam nawet w grudniu 1996 r., kiedy odbywaly si¢ masowe manife-
stacje ludnosci jugostowianskiej, po anulowaniu wynikéw wyboréw powszechnych.
W lutym 1998 r., w czasie wizyty ministra spraw zagranicznych Jugostawii w Rzymie,
Dini podkreslat zastugi MiloSevicia dla demokratyzacji kraju, chociaz od diuzszego
czasu trwaly juz czystki etniczne w Kosowie*?. Czeste wizyty i stale poparcie dla
MiloS$evicia byly dla Wloch szansg odegrania powaznej roli w procesie prywatyza-
cji gospodarki jugostowianskiej. Towarzyszyly temu stale naciski ze strony duzych
wloskich przedsiebiorstw, takich jak np. STET i ENEL, zainteresowanych nabyciem

27 Szerzej: idem, Lltalia e la crisi balcanica, ,Lltalia nelle politica internazionale” 1994,
s. 107-114.

28 ‘Wyjasnienie historycznego tta sporéw terytorialnych pomiedzy Wlochami a Stowenca-
mi i Chorwatami mozna znalez¢é w opracowaniu: M. Waldenberg, Kwestie narodowe w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Dzieje, idee, Warszawa 1992, s. 53-56.

29 E. Greco, op. cit., s. 114-125; , Keesing’s Record of World Events’, Reference Supplement,
1995, Vol. 41, s. 22181.

20 W. Goruppi, The Italian Role in the Balkans, [online] http://www.ecn.org/est/italia/ita-
lia07.htm.

A1 Ibidem.

212 A, Ferrario, Un ase Roma-Belgrado?, Lltalia e Balcani, [online] http://www.ecn.org/est/
balcani/italia06.htm.
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udzialéw prywatyzowanych przedsiebiorstw jugostowianskich®”’. W marcu 1999 r.
naloty wojsk NATO na Serbie przerwaly rozwoj tej wspodtpracy, a rzad wloski udzielit
poparcia Sojuszowi i uznal zasadnos¢ jego decyzji.

W latach 90. Wlochy ingerowaly we wszystkich panstwach batkanskich, chcac
zdoby¢ tam jak najwigcksze wplywy polityczne i gospodarcze. Wlochy staly sie szyb-
ko dla tych panstw powaznym partnerem handlowym, ustepujac jedynie Niemcom
i niekiedy Austrii*'*. We wloskiej wspodlpracy z krajami batkanskimi wyrézni¢ mozna
jednak wiele niekorzystnych zjawisk, ktére hamowaly rozwoj wzajemnych stosun-
kow, przede wszystkim: niska efektywnos$¢ podejmowanych dziatan, brak rzadowych
mechanizméw promowania i finansowania przedsiewzie¢ gospodarczych oraz sto-
sunkowo niewielkie zaangazowanie kapitalowe Wloch w duze sektory gospodar-
cze’”. Jednak najpowazniejszym problemem w rozwijaniu stosunkéw politycznych
i gospodarczych z krajami batkanskimi w latach 90. byly konflikty zbrojne. Wiochy,
zamiast rozwija¢ wspotprace gospodarczg, angazowaly sie na tym terenie w akcje po-
kojowe pod egidag ONZ. Przykladowo, w trakcie trwania konfliktu w Bo$ni w ope-
racje militarne oraz prace Grupy Kontaktowej zaangazowanych bylo okoto 1800
zolnierzy wloskich, stuzacych w sitach SFOR pod auspicjami ONZ. Wlochy udo-
stepnily tez bazy powietrzne i lotniska, a ich wktad finansowy wyniost facznie ponad
400 mln USD*¢. Dla Wloch panstwa batkanskie ze wzgledu na swoje polozenie to
obszar priorytetowy, dlatego nie zabraklo réwniez wloskiego zaangazowania na rzecz
rozwigzania kryzyséw powstatych w tym regionie.

W kolejnych latach, kiedy zaczely wygasa¢ dziatania o charakterze zbrojnym,
Wtochy odegraly decydujaca role na Pétwyspie Batkanskim, zaréwno poprzez do-
starczanie pomocy humanitarnej, jak i przez wyjatkowo duze zaangazowanie w za-
kresie wspierania stabilizacji i rozwoju tych panstw. Wlochy uplasowaly si¢ na dru-
gim miejscu (po calej Unii Europejskiej) wsrdd panstw udzielajacych pomocy, czyli
gléwnych darczyncéw. Byly tez drugim krajem po Stanach Zjednoczonych jesli cho-
dzi o obecnos¢ sit zbrojnych w ramach kontyngentéw wielonarodowych dziatajacych
w Boéni i Hercegowinie, Kosowie i bylej Jugostowianskiej Republice oraz Republice
Macedonii. Dla zapewnienia wiekszej stabilnosci w tym regionie Wlochy aktywnie
wlaczyly sie w tworzenie podstaw bezpieczenstwa i stabilno$ci na tym terenie, m.in.
poprzez ksztaltowanie nowych rozwigzan prawnych czy przytaczenie sie w 2010 r.
do nieformalnej grupy dialogu ds. bezpieczenstwa na Batkanach (QUINT), wraz ze
Stanami Zjednoczonymi, Wielka Brytanig, Francja i Niemcami?".

13 Tdem, Lltalia verso un ruolo egemone nei Balcani, ,,] Balcani”, [online] http://www.ecn.org/
est/balcani/italiao8.htm.

214 Na podstawie danych: Direction of Trade Statistics, Yearbook 2001.

25 T. Favaretto, The Axes Wars and Italy’s Interests in the New Adriatic, [w:] Italy and the
Balkans.

*16 Peace-Keeping Operations, [online] http://www.undp.org/misions/italy/mision1.htm.

217 Rapporti bilaterali Italia-Balcani, [online] http://www.esteri.it/ MAE/IT/Politica_Estera/
Aree_Geografiche/Europa/Balcani.
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Wiochy bardzo szybko zaczely réwniez odbudowywac wspoétprace gospodarcza
z tym regionem. Trzeba pamiegtaé, ze w wyniku prowadzonych tam dziatan zbroj-
nych stracily one mozliwo$¢ realizacji niezwykle intratnych kontraktéw, zawieranych
jeszcze na przetomie lat 80. i 90. Wlochom udato sie bardzo szybko ozywi¢ wspét-
prace handlowg, tak ze ich eksport w latach 2000-2005 do wszystkich siedmiu krajow
tego obszaru wzrost o 71,2%. Tymczasem eksport wloskich towaréw do reszty $wiata
wzrést zaledwie o0 27,8%. W samym roku 2005 eksport wloski zwigkszyt si¢ 0 10,3%,
podczas gdy sprzedaz na innych rynkach wykazala spadek o 4,6%'*. Ogétem obroty
handlowe Wloch z tym regionem doréwnujg niemieckim, a z Albanig wielokrotnie
je przewyzszaja. Mozna wiec uzna¢, ze rywalizacja niemiecko-wloska na Batkanach
nadal trwa, chociaz obecnie jedynie na plaszczyznie gospodarczej.

Wiochy zaczely tez powaznie angazowac si¢ kapitalowo w rézne przedsiewzie-
cia, biorgc udzial w procesach prywatyzacji i restrukturyzacji zachodzacych w tych
krajach. Do tej pory najwiecej zainwestowano w sektor publiczny i finansowy. Duza
czes$¢ wloskich inwestycji (okoto 33% rynku) znajduje si¢ w Albanii. Szczegdlnie dy-
namiczny dzial bezposrednich inwestycji zagranicznych tworza duze grupy wloskich
inwestorow dzialajacych w waznych sektorach, jak samochodowy (FIAT) i tekstylia
(Benetton). Natomiast w sektorze energetycznym w Serbii i Czarnogérze (TERNA
i A2A) Wlochy s3 najwiekszym inwestorem zagranicznym. Bardzo istotna jest tez
obecnos$¢ na Batkanach wloskich bankéw, ktérych rozwoj ma przyczynic sie do sty-
mulowania dalszych wloskich przedsiewzie¢ inwestycyjnych?”.

Zaangazowanie Wloch na Balkanach nie jest przypadkowe, wynika w sposéb na-
turalny z bliskosci tych obszaréw i ma juz swoja histori¢ wspolnych relacji. Wlosi
zdaja sobie sprawe, ze to, co dzieje si¢ w regionach w poblizu Adriatyku, ma natych-
miastowe konsekwencje zaréwno w zakresie ich bezpieczenstwa wewnetrznego, jak
i polityki zagranicznej. Dlatego wloskie zaangazowanie nalezy traktowac jako dlugo-
terminowe i zdecydowane dzialania, ktére maja na celu stworzenie podstaw $cislej
wspolpracy.

OBSZAR MORZA SRODZIEMNEGO

Wrtoska idea ,,powolania §rédziemnomorskiego” stanowila zawsze dodatkowy
bodziec do prowadzenia, o ile bylo to mozliwe, aktywnej polityki w tym regionie.
Nie przynosilo to zwykle oczekiwanych rezultatéw, a ,,sny o potedze” i odgrywaniu
roli hegemona w tym regionie nie mialy duzych szans na realizacje. Co wigcej, by-
walo, ze polityka $rodziemnomorska stawala si¢ niepotrzebnym ,balastem”, ktory
uniemozliwial efektywne prowadzenie polityki zagranicznej. Przez caly powojenny
okres Wlochy musialy godzi¢ interesy wynikajace z ich przynaleznosci do Sojuszu
Atlantyckiego i zaangazowania we wspotprace z EWG z interesami ekonomicznymi

218 http://www2.europuglia.it/dmdocuments/tesi2_ciit.pdf.
219 Rapporti bilaterali Italia-Balcani, [online] http://www.esteri.it/ MAE/IT/Politica_Estera/
Aree_Geografiche/Europa/Balcani.
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i politycznymi, wynikajacymi z potozenia w rejonie Morza Srédziemnego i rangi Bli-
skiego Wschodu w ich polityce gospodarczej oraz surowcowej**. Dlatego tez Wto-
si postawili sobie za zadanie prowadzenie bardzo wywazonej polityki wobec tego
regionu, okreslanej wowczas jako ,,aktywna réwnowaga”**'. Kolejne rzady przyjmo-
waly $wiadomie postawe wyczekujacy, nie rezygnujac calkowicie z prezentowania
wlasnego stanowiska w sprawach, przez ktére wyraznie zagrozone byly ich interesy
narodowe. Trudno jednak dokona¢ jednoznacznej oceny wloskiego zaangazowania
w tym regionie w czasie zimnej wojny, poniewaz dla obszaru §rédziemnomorskie-
go i Bliskiego Wschodu byt to okres peten konfliktéw, wojen, duzych zmian, wobec
ktorych Wtosi musieli zwykle zajmowac stanowisko zgodne z oczekiwaniami istot-
niejszych ,,graczy”, np. USA. Zreszta i tak problemy tego regionu zwykle wykraczaly
poza mozliwosci powaznego oddziatywania ze strony panstwa wloskiego. Wiochy
nie byly tez w stanie dziata¢ wbrew swoim sojusznikom, dlatego zdarzalo si¢, ze pod
naciskiem Stanéw Zjednoczonych zrywaly podpisane juz wczesniej intratne kontrak-
ty z krajami tego regionu®?. Staraly si¢ natomiast rozwija¢ wspotprace gospodarcza
z niektérymi krajami, zwlaszcza z Libig, Tunezja i Egiptem.

Sergio Romano uwazal, ze polityka Wtoch wobec tego regionu byla przede
wszystkim niejednoznaczna, ,rozciagnieta w dwdch kierunkach - nacjonalizmu
proarabskiego Amintore Fanfaniego i proeuropejskiej oraz proatlantyckiej orientacji
Giuseppe Saragata”. Sprawialo to, ze stanowisko Wloch bylo chwiejne i nie stanowilo
dla nikogo oparcia, a przez to pozostawalo bez znaczenia. Natomiast proby osiggnie-
cia kompromisu pomiedzy tymi orientacjami za czaséw Aldo Moro nie przyniosty
oczekiwanych efektéw i nie zadowolily ani jednych, ani drugich®*. Niektérzy pro-
bowali fagodzi¢ krytyczng ocene dzialan w tym regionie, wskazujac, ze wloskie wy-
sitki i stanowisko wobec tego obszaru zdobyly w koncu uznanie ze strony gléwnych
sojusznikow, poczawszy od Standéw Zjednoczonych, ktére przyjety w koncu potrzebe
przezwyciezania konfrontacji ze swiatem arabskim?*.

W latach 90. dzialania Wloch w obszarze §rédziemnomorskim byly wielokie-
runkowe i nie mialy cech wypracowanej koncepcji wobec calego regionu. W polityce
panstwa mozna byto dostrzec dzialania skierowane zaréwno na rozwijanie stosun-
kow bilateralnych, jak i inicjatywy stuzace wzmacnianiu wspétpracy w catym regio-
nie. Wlochy braly tez udzial we wszystkich przeprowadzanych tam akcjach miedzy-
narodowych, majacych na celu zazegnanie kryzyséw, migedzy innymi w Zachodniej
Saharze oraz podczas kryzysu w Zatoce Perskiej*”. Staraly si¢ rowniez pobudza¢

20 W polskiej literaturze szerzej na ten temat pisal: K. Szczepanik, Polityka Wtoch w Base-
nie Morza Srédziemnego, Warszawa 1978, Militaria i Polityka.

21 C.M. Santoro, Italy and the Southern System, ,Italian Journal” 1993, No. 4, s. 13-17.

22 F Perfetti, Mediterraneo e Medio Orienta nella politica Estera italiana, [online] http://
www.sioi.org/Sioi/FPerfetti3.pdf.

23 S. Romano, Guida alla politica estera italiana. Da Badoglio a Berlusconi, Milano 2004,
s. 145.

24 F Perfetti, op. cit.

25 L. Dini, I vicini nostri e del’Europa, ,La Stampa” 1997, 17 1.
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zainteresowanie regionem $rodziemnomorskim w tych organizacjach europejskich
i $wiatowych, ktérych sami sa cztonkami. Podejmowali wspélne dziatania z innymi
panstwami europejskimi — w ramach Unii Europejskiej gtéwnie z Hiszpania, ktora
obok Wtoch odgrywa role rzecznika intereséw $rédziemnomorskich. Jeszcze w 1994
r. zostala opracowana przez Susanne Agnelli i Javier Solane wspdlna koncepcja wlo-
sko-hiszpanska, ktérej celem mialo by¢ przyjecie globalnej strategii §rédziemnomor-
skiej, gwarantujacej stabilny rozwoj tego regionu®*.

W latach 90. Wlochy staraty si¢ od nowa stworzy¢ koncepcj¢ odpowiedniej stra-
tegii wobec krajow Basenu Morza Srédziemnego. Tradycyjnie jednym z gléwnych
celéw wloskiej polityki zagranicznej miato by¢ odgrywanie przez Wtochy roli ,,po-
mostu” miedzy cywilizacjg i kulturg europejska a islamskim $wiatem arabskim. Wto-
chy aktywnie uczestniczyly wiec w konferencjach, dzieki ktérym osiggnieto postepy
we wspolpracy europejsko-srédziemnomorskiej (Barcelona — 1995, Genewa — 1997),
a same byly organizatorem konferencji wspomagajacej ten proces, w czerwcu 1998
r. w Palermo?®”. Poza tym w listopadzie 1998 r., po konferencji zwotanej przez orga-
nizacje wspierajace rozwoj gospodarczy ziem palestynskich, ktéra odbyla si¢ w Wa-
szyngtonie, Wlochy zostaly wyznaczone jako kraj odpowiedzialny za wspotprace
gospodarczg z terytoriami okupowanymi, przy stalym wsparciu innych krajéw Unii
Europejskiej*®.

Jednakze w nastepnej dekadzie, po atakach na World Trade Center i wobec
tzw. wojny z terroryzmem, to zadanie zdecydowanie zaczeto przerasta¢ mozliwosci
Wrtoch. Nalezaloby jednak przyzna¢, iz obszar srodziemnomorski, przy catej swojej
réznorodnosci kulturowej i religijnej, wlasciwie zawsze wymagal prowadzenia polity-
ki bardzo ostroznej i wywazonej, w poczuciu zrozumienia réznic kulturowych i zwy-
czajowych. Kraje tego regionu nadal charakteryzuje niestabilno$¢ polityczna i cig-
gte konflikty. Wysoki przyrost naturalny taczy si¢ z problemami biedy, niedostatku,
wzrostem napie¢ spolecznych i jest przyczyna wzrastajacej emigracji do Wioch, co
réwniez stanowi powazne problemy dla panstwa*’. Wobec tych wszystkich wyzwan
Wrlosi uznali potrzebe znacznego zwigkszenia wysitkéw na rzecz wzmocnienia bez-
pieczenstwa w tym obszarze, réwniez przy wspodlpracy ze Stanami Zjednoczonymi.

Na koniec nalezalby podkresli¢, ze wloskiemu zaangazowaniu w obszarze Mo-
rza Srédziemnego zawsze przy$wiecaly przede wszystkim gléwnie cele gospodarcze.
W tym rejonie znajdujg si¢ najwazniejsi dostawcy ropy naftowej i gazu dla Wioch,

226 Al centro del dibattito il dialogo fra I'ltalia e i Paesi del Mediterraneo, [online] http://www.
webcom.com./grtv/3feb98/aedis.htm.

227 La partnership euro-mediterranea, due anni dopo Barcellona. Gli obbiettivi dell'Italia tra sfi-
de e progetti, przemowienie ministra spraw zagranicznych Wtoch a miedzynarodowej konferencji
po$wieconej wspétpracy Europy z krajami Basenu Morza Srédziemnego w Genewie, 31 1 1997,
[online] http://www.webcom.com/grtv/2sette97/euro2.html.

28 Jtalia e Nord Africa e Medio Oriente, opracowanie wloskiego Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, [online] http://www.esteri.it/attualita/italia/index.htm.

2 Immigrazione e Mediterraneo, dane opracowane przez Agenzia di Stampa Internazionale,
[online] http://www.webcom.com/grtv/7nove97/medi7.htm.
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czyli Libia, Egipt i Algieria. Szeroki i chlonny rynek zawsze stwarzal szanse korzyst-
nej wymiany handlowej, a Wlochy sg tam zwykle jednym z najwazniejszych partne-
réw handlowych*®.

Tabela 2.1. Obroty handlowe Wtoch w latach 2001 i 2010 z krajami obszaru $rédziemno-
morskiego

Panstwo | 2010 2001 Pozycjaw 2010 . Pozycjaw 2001 r.
Tunezja 21,32%| 20,60% | 2 (po Francji) 2 (po Francji)

Libia 16,69% | 28,85% | 1

Algiera 10,55% | 8,94% |2 (po Francji) 3 (po Francji i USA)
Liban 8,19% | 11,47% | 3 (po USA i Syrii)

Egipt 6,59%| 7,41% ?,\(l?eomlﬁ/:éf)h'”a‘:h 2 (po USA)

5 (po Francji, Hiszpanii,
Chinach i USA)
5 (po Niemczech, Rosji,
Chinach i USA)
4 (po Arabii Saudyjskiej,

Maroko 6,09%| 7,02% 3 (po Francji i Hiszpanii)

Turcja 6,03%| 9,47% 2 (po Niemczech)

1 0, 0,
Syria 5,75%| 10,19% Chinach i Turcji) 1
5 (po USA, Chinach, 5 (po USA, Belgii, Niemczech
0, 0,
lzrael >,07% | 5,54% Niemczech i Belgii) i Wielkiej Brytanii)

Zrédto: http://www.ice.gov.it/statistiche/pdf/Annuario_2_vol_2011.pdf; http://www.imil-
le.org/2012/05/monti-il-mare-nostrum-la-politica-italiana-nel-mediterraneo.

W ostatniej dekadzie pozycja handlowa Wloch w krajach tego regionu nieco si¢
pogorszyla, co dobrze ilustruje powyzsza tabela. Biorac jednak pod uwage kryzys
gospodarczy, ktory dotknal panstwo, oraz kolejne konflikty na Bliskim Wschodzie,
mozna uznaé, ze straty nie byly zbyt dotkliwe, a pozycja handlowa Wloch nadal
wydaje si¢ mocna. Przy ogdélnym, czgstym niezadowoleniu z wloskiej polityki srod-
ziemnomorskiej mozna znalez¢ takze sporo komentarzy pozytywnie oceniajacych
wymiane handlowa Wloch z tym obszarem i doceniajacych ich wysoka pozycje.
Chociaz nawet najbardziej pozytywne opinie wskazuja na wysoki udzial surowcéow
energetycznych w wymianie handlowej, bo az 46,5% cato$ci*'.

Nie wszyscy jednak podzielali opinie, ze Wiochy juz znalazly odpowiednig stra-
tegie wobec tego regionu i potrafig rozwija¢ wspotprace na miare swoich mozliwo-
$ci. W 2009 r. w wydaniu specjalnym miesigcznika ,, Limes”*? ostatnie dwie dekady

20 Por. Direction of Trade Statistics, Yearbook 2001.

#1 L. Baratta, D. Ronzoni, Mare rostrum, per UItalia il Mediterraneo é oro, ,,Linkiesta’, 17 X
2013, [online] http://www.linkiesta.it/economia-italia-mediterraneo.

22 ]l mare nostro é degli altri, ,Limes” 2009, 5 VI (wydanie specjalne, w calo$ci poswiecone
polityce srédziemnomorskiej Wloch).
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wloskiej polityki §rédziemnomorskiej uznano za wyjatkowo nieudane, zarzucajac jej
gléwnie stabos¢ i niekonsekwencje. Wydaje si¢ jednak, ze sporo bylo w tym rozgory-
czenia wobec nieumiejetnej reakeji Silvio Berlusconiego i ministra spraw zagranicz-
nych Franco Frattiniego, ktorzy wedtug licznych wloskich komentatoréw nie spraw-
dzili si¢ w czasie kryzysu libijskiego, przez co pozycja Wloch w tym obszarze ulegta
znacznemu pogorszeniu. Frattini czgsto byt krytykowany i uznawany za ministra bez
zadnej inicjatywy, zaréwno wobec probleméw i konfliktéw w obszarze Morza Sréd-
ziemnego, jak i wszelkich pozostatych waznych spraw, wzgledem ktérych Wtochy
pozostawaly zupelnie na uboczu®”.

Pogarszajaca si¢ pozycja polityczna i gospodarcza Wloch w tym regionie stala
sie wyzwaniem dla kolejnych rzadéw. I tak, niedlugo po objeciu urzedu w listopa-
dzie 2011 r. premier rzadu technicznego Wtoch Mario Monti rozpoczal ofensywe
dyplomatyczng w regionie Morza Srédziemnego. Juz na poczatku 2012 r. zostal za-
planowany cykl wizyt zagranicznych do Libanu, Izraela, Egiptu, a potem do Libii
i Tunezji. Cele tych wizyt byly przede wszystkim gospodarcze, chodzito o utrzyma-
nie rynkéw handlowych, podtrzymanie uméw inwestycyjnych oraz zawarcie szeregu
nowych. Najwigkszym problemem okazaly sie kwestie energetyczne, poniewaz Syria
i Iran (ze wzgledu na konflikt i embargo) nie byly w stanie dostarcza¢ Wlochom
wystarczajacej ilosci surowcow energetycznych, a zbombardowanie Libii, gtéwne-
go dostawcy gazu i ropy, jeszcze bardziej pogorszylo ich sytuacje?**. Monti uznal za
konieczng odbudowe wizerunku Wioch na Bliskim Wschodzie poprzez polityke
»integracji” wobec ugrupowan islamskich, ktoére nie maja radykalnego charakteru,
przychylnie wypowiadajac si¢ m.in. na temat Bractwa Muzutmanskiego. Natomiast
problemy rosnacej imigracji i dostawy energii uznal za wiodace w dalszych wysitkach
dyplomatycznych Wioch*”.

Jeszcze w 2012 r. wloscy komentatorzy czesto pisali o koniecznosci przebudowy
polityki §rodziemnomorskiej w obliczu pojawienia si¢ nowych priorytetéw, takich
jak cho¢by tzw. walka z terroryzmem. Nowa polityka miataby spdjnie polaczy¢ pro-
mocje wloskich intereséw z tworzeniem solidnych podstaw dla trwalego partner-
stwa, ktore nalezaloby oprze¢ na doglebnym zrozumieniu dynamiki ksztaltujacej
spoleczenstwa srodziemnomorskie i ich wzajemne relacje®. I zdaje sie, ze inicjatywy
Mario Montiego mialy wtasnie ku takim celom zmierzaé. Z tym ze owa ,,dynami-
ka” ksztaltuje tak szybko i tak nieoczekiwane nowe wydarzenia w regionie, Ze to, co
jeszcze wtedy wydawalo sie istotne wobec rozwoju sytuacji na Bliskim Wschodzie,
obecnie jest juz niewiele znaczace. Region ten po operacjach wojskowych w Iraku,
Afganistanie i Libii, drazony przez konflikt izraelsko-palestynski i wojne w Syrii,

23 F. Costa, Frattini, il ministro che non esiste, ,,]1 Post”, 5 XII 2010, [online] http://www.
ilpost.it/2010/12/05/frattini-ministro-esteri.

24 L. Franza, Monti e il Mare Nostrum. La politica italiana nel Mediterraneo, ,,Europa & Mon-
do’, 4 V 2012, [online] http://www.imille.org/2012/05/monti-il-mare-nostrum-la-politica-italiana
-nel-mediterraneo.

25 Ibidem.

36 Ibidem.
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stal sie jeszcze bardziej niestabilny i nieprzewidywalny. Wojna, jaka tocza pordz-
nione ugrupowania islamskie, prowadzi do coraz wiekszej radykalizacji nastrojow
w regionie. Powstanie Panstwa Islamskiego, nowe nadzieje Kurdéw na wywalczenie
wlasnego panstwa, rozpadajaca si¢ Libia i Irak, coraz wigksze napiecie w stosunkach
izraelsko-palestynskich, niejasna sytuacja w panstwach, ktére doswiadczyly Arab-
skiej Wiosny - to tylko poczatek diugiej listy problemoéw, wobec ktorych samo my-
slenie o tworzeniu w tym regionie trwatych podstaw dla polityki wloskiej wydaje si¢
zwykla iluzja. Wtosi, ktérzy zawsze chcieli zadowoli¢ wszystkich, nie bardzo moga
sie odnalez¢ w tej coraz trudniejszej dla nich sytuacji. A im bardziej chaotyczna ona
sie staje, tym polityka wloska bardziej chwiejna i niejednoznaczna. Apele komenta-
toréw (sprzed dwdch lat) o promowaniu pokoju i demokracji czy szukaniu ,,mniej
kontrowersyjnych despotéw”, by zapewnic cigglos¢ dostaw energii dla Wioch, wydaja
sie obecnie raczej matlo realne. Trudno wiec oczekiwa¢, zeby Wlochy zdobyly sie na
jakie$ wlasne inicjatywy. Wymagatoby to umiejetnosci godzenia réznych intereséw
i przede wszystkim odwagi przeciwstawienia si¢ innym, gdy tego wymaga sytuacja.
Dlatego, cho¢ Wlosi zdaja sobie sprawe, ze ich pozycja strategiczna w rejonie Morza
Srédziemnego wyrdznia ich na tle innych panstw europejskich, i czuja na sobie te od-
powiedzialno$¢, przy dodatkowej checi odgrywania tam wyjatkowej roli, to zwykle
boja si¢ zrobi¢ cokolwiek wbrew innym panstwom.

Obecne komentarze sg jeszcze bardziej dosadne. Zarzuca si¢ wloskim polity-
kom postawe obojetnosci i ignorancji, co marginalizuje role Wloch w basenie Morza
Srédziemnego. Poza tym zauwaza sie, ze Wlochy nie s3 juz teraz europejskim krajem
wiodacym w tym regionie, ze wzgledu na duze zainteresowanie Hiszpanii oraz naj-
wigksza potege tego obszaru, jaka obecnie jest Turcja*’.

Wiochy beda wigc mogly liczy¢ co najwyzej na to, ze jako kraj graniczacy z tym
obszarem beda czasem akceptowane przez grupy decyzyjne, ale jako ,,mlodszy part-
ner”. Nie wystarcza gornolotne zwroty o miedzykulturowym dialogu czy zrozumie-
niu $wiata arabskiego. Braku spojnej, wypracowanej strategii wobec tego trudnego
regionu nie da si¢ niczym zastgpi¢. Wloska polityka nie ma tam odpowiedniej rangi,
dlatego nie nalezy si¢ dziwi¢, ze ulega naciskom innych panstw. Ta niska ranga poli-
tycznych dzialan wywiera bezposredni wplyw na gospodarcze relacje i przektada si¢
na mozliwosci inwestycyjne Wloch w tym regionie. Kraj, ktéry nie udowodni swojej
pozycji w obszarze geopolitycznym, w ktérym powinien odgrywac role dominujaca,
ryzykuje usunieciem sie na margines, a to nie zapewni wsparcia dla dziatan gospo-
darczych i ich dalszego rozwoju®*.

»7 L.V. Ferraris, Ripensare il ruolo dell'ltalia nel Meditarraneo, ,Osservatorio Analitico’,
11 III 2013, [online] http://www.osservatorioanalitico.com/?p=2028.
>8 Ibidem.
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Podsumowanie

Gléwne obszary aktywnosci wloskiej, pomimo zasadniczych zmian, jakie zaszty za-
réwno na scenie miedzynarodowej, jak i wewnatrz kraju, nie wydaja si¢ odmienione
po przeszto dwoch dekadach od zakonczenia zimnej wojny. Co ciekawe, zmian, jakie
dokonywaly si¢ w tzw. obszarach aktywnosci wloskiej dyplomacji, byto wiele, ale wy-
nikaly one raczej ,,z potrzeby chwili’, byly odpowiedzig na biezace wydarzenia. I tak
niedlugo po zmianach w Europie Srodkowo-Wschodniej we wloskiej polityce jako
priorytetowy okreslono kierunek wschodni. Zaczeta si¢ zintensyfikowana wspoétpra-
ca z krajami, ktére wchodzity w nowy system powigzan gospodarczych i sojuszni-
czych. Wlosi obawiali si¢ dominacji Niemiec w tym rejonie, dlatego tym wigksza
przyktadali wage do stworzenia dogodnych warunkéw wspdtpracy. W sposéb szcze-
g6lny interesowala ich Rosja, do ktdrej czuli i nadal czujg ogromny sentyment. Byt
to tez kraj najpotezniejszy, o najwigkszych mozliwosciach dla rozwijania wspotpracy.

Poza polityka wschodnig, ktora tylko przez pewien czas okreslana byla jako prio-
rytetowa, Wlochy pragnely zdecydowanie bardziej zaistnie¢ na arenie miedzynaro-
dowej. Wzrost znaczenia instytucji miedzynarodowych w kreowaniu polityki swia-
towej byt dla Wlochéw asumptem do zwiekszenia aktywnos$ci w organizacjach, co
miafo im da¢ mozliwos¢ wspotdecydowania w sprawach §wiatowych. Wlochy uznaty
wiec i te kwesti¢ za priorytetowa i zaczety prowadzi¢ bardzo aktywna dziatalno$¢
w strukturach organizacji miedzynarodowych, zwlaszcza w tych o najwigkszym zna-
czeniu w skali §wiata lub kontynentu europejskiego. Dla takiego kraju jak Wiochy,
ktdre sa silne ekonomicznie, ale stabe politycznie, niezwykle wazne stalo si¢ znale-
zienie odpowiedniej pozycji w obecnym porzadku migdzynarodowym?®*. W latach
90. Wlochy zaangazowaly si¢ wiec finansowo w oplacanie dzialalnosci ONZ, wy-
przedzajac dwoch stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa: Rosje i Chiny**. Wkiad
finansowy na podobnym poziomie Wlochy utrzymaly przez kolejne 10 lat. W stycz-
niu 2011 r. nadal znajdowaly si¢ wéréd panstw o najwiekszym wkladzie finansowym
do budzetu ONZ, a wynidst on dokladnie 5% calosci**'. Budzet staly uzupelniany
jest dodatkowymi naktadami finansowymi przeznaczonymi na operacje pokojowe?*2.
Obcigzenia finansowe wiazg si¢ z dzialaniami prewencyjnymi prowadzonymi przez
ONZ, w ktorych dobrowolny udzial Wtoch tez jest wysoki. Wlochy uczestniczyly
w misjach pokojowych ONZ, m.in. w Timorze Wschodnim, Mozambiku, Afgani-
stanie, Iraku, Somalii i Libanie*”’. Biorac pod uwage liczbe 0so6b zaangazowanych
w rozne akcje pokojowe, udzial Wloch w poréwnaniu do innych panstw byl przez
cale lata 90. bardzo wysoki. W 1997 r. Wlochy wniosty drugi (po USA) co do wiel-

29§, Silvestri, Between Globalism and Regionalism, Scholarly Publications and Papers, 1999.

20 Pope Kofi’s Unruly Flock. Reforming the United Nations, ,The Economist” 1998, 8 VIII.

21 The History of United Nations in Italy, [online] http://www.unsystemceb.org/italy.html.

2 Cooperation for Economic Development and Humanitarian Assistance, [online] http://
www.undp.org/misions/italy/key/cooperat.htm.

23 The History of United Nations in Italy.
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kosci kontyngent dla operacji pokojowych, wyznaczony przez Rade Bezpieczenstwa
w oparciu o VII rozdziat Karty ONZ**.

Dazenie do zdobycia wiekszego znaczenia migdzynarodowego jest jednym z naj-
wazniejszych zadan, jakie stawiajg przed sobg wszystkie kolejne rzady od poczatku
lat 90. Temu tez majg stuzy¢ wysitki wloskich politykow, ktorzy starajg sie umocnié
stosunki dwustronne z waznymi pozaeuropejskimi potegami regionalnymi badz kra-
jami odgrywajacymi znaczacg role na scenie miedzynarodowej. Wérdd panstw azja-
tyckich za wyjatkowo wazne uznano rozwijanie stosunkow ze swiatowymi potegami,
takimi jak Japonia czy Chiny. W sferze wloskich zainteresowan znajduja sie tez Indie,
Australia i Nowa Zelandia?®*. Tradycyjnie dobre kontakty polityczne i ekonomicz-
ne taczag Wlochy z krajami Ameryki Lacinskiej**s. W pewnej mierze jest to zastuga
spolecznosci wloskiej, mieszkajacej gldwnie w Argentynie, Brazylii, Chile, Wenezueli
i Meksyku. Duzg uwage poswieca sie tez we wloskiej polityce zagranicznej mozliwo-
$ciom $cislejszej wspolpracy z Kuba*’. W stosunku do krajow afrykanskich Wlochy
poczuwajg si¢ do obowigzku udzielania pomocy w ich wysitkach w dostosowywaniu
do poziomu innych spofecznosci migdzynarodowych. W przypadku takich krajow
jak Etiopia, Somalia lub Erytrea wiaze si¢ to jeszcze z nie tak odlegta historia podbo-
jow wloskich i kolonizacji tych terenéw. Obecnie pomoc Wtoch dla nich to wsparcie
finansowe, doradztwo w rozwigzywaniu trudnych probleméw gospodarczych, walka
z bieda i dazenie do ciagltego rozwoju stosunkéw gospodarczych z poszczegdlnymi
krajami**.

Jednak pomimo préb realizacji znacznego zwigkszenia swojej obecnosci w rdz-
nych obszarach $wiata i w ramach instytucji miedzynarodowych, nadal po ponad
dwoéch dekadach od zakonczenia zimnej wojny gléwne kierunki zainteresowan
wloskiej dyplomacji sa takie same. Polozenie geograficzne i polityczne powiazania
okazaly sie silniejsze od zmian, jakie zaszly na arenie miedzynarodowej. Polityka
zagraniczna nie odchodzi od tych tradycyjnych kierunkéw, bez wzgledu na to, czy
rzadzi lewica, prawica, czy nawet dos¢ radykalne ugrupowania, jak np. Gianfranco
Finiego®. Wydaje si¢, ze jesli chodzi o te trzy glowne obszary zainteresowan, nie-
wiele mozna tu zmieni¢, co najwyzej dochodzi do przesunigcia akcentéw - lewica

24 La Riforma delle Nazioni Unite. Il Consiglio do Sicurezza, s. 15, [online] http://www.esteri.
it/mae/it/politica_estera/organizzazioni_internazionali/onu/la_riforma.html.

5 Initiatives to Strengthen Relations between Italy and Asia-Oceania, [online] http://www.
undp.org/misions/italy.

6 Italia e America Latina, tekst opracowany przez wloskie Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, [online] www.esteri.it/attivita/italia/index.htm.

7 Ministero degli Affari Esteri, cz. III, s. 58, 59.

8 Przeméwienie ambasadora Wloch w USA Francesco Paolo Fulciego na temat sytuacji
w Somalii, z kwietnia 1997 r.: http://www.unp.org/misions/italy/fulsoma.htm; przemdwienie mi-
nistra Lamberto Diniego na ministerialnym spotkaniu miedzyrzagdowym krajéw IGAD w Rzymie
w styczniu 1998 r.: http://sigservl.casaccia.enea.it/ MAE/discorsi/d190198e.htm.

# M. De Leonardis, Guerra fredda e interessi nazionali. L1talia nella politica internazionale
del secondo dopoguerra, Soveria Mannelli 2014, Saggi.
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zwykle jest bardziej proeuropejska, a prawica bardziej proatlantycka. Jednakze po-
litycy wloscy sg niezwykle pragmatyczni, bez wzgledu na to, z jakiego ugrupowania
politycznego si¢ wywodzg. Dlatego raczej dostosowuja si¢ do biezacych wydarzen
i dokonuja jedynie nieznacznych zmian. Dla wszystkich ciagle umacnianie pozycji
w Europie, w regionie i potwierdzanie swojej wiernosci sojuszowi atlantyckiemu to
wciaz fundamentalne cele do realizacji. Jedynie wigksze zainteresowanie niektérymi
obszarami, takimi jak np. Europa Wschodnia, czes¢ Azji czy Afryki, a takze wieksza
swoboda dziatania oraz wiecej wysitkoéw skierowanych na poszukiwanie swojej roli
w nowym porzadku $wiatowym, instytucjach $wiatowych i aktywniejsze wlaczanie
sie do polityki globalnej - $wiadcza o niewielkich zmianach, jakie dokonaly si¢ we
wtoskiej polityce zagranicznej od poczatku lat 90.



Rozdziat trzeci

Ewolucja polityki wschodnie] Wtoch

3.1 Historia stosunkéw z Europa Srodkowo-Wschodnia

Zainteresowanie krajami Europy Srodkowo-Wschodniej pojawito sie we wloskiej
polityce zagranicznej w potowie lat 20., ale ich najwieksze zaangazowanie przypa-
da na pierwsza polowe lat 30. Bylo to zwigzane z wytworzeniem si¢ nowej sytu-
acji politycznej w Europie po zakonczeniu I wojny $wiatowej i podpisaniu traktatu
wersalskiego'. Aktywna polityka Niemiec i Francji w Europie Wschodniej stala si¢
dodatkowym bodzcem do dzialan na szersza skale, a rozpad Austro-Wegier dawat
realng szanse na powodzenie wloskiej ekspansji na Batkanach i dalej na wschodzie
Europy. Wlochy staly si¢ jednym z panstw aspirujacych do odgrywania roli hege-
mona politycznego na tych obszarach, zwlaszcza w okresie rzadéw faszystowskich?.
Wiedza Mussoliniego o krajach Europy Srodkowo-Wschodniej byta raczej ograni-
czona, totez jego polityka nie zawsze przynosila takie efekty, jakie sprawna dyplo-
macja moglaby osiagna¢ przy pewnej popularnosci samego Duce w tych krajach.
Wtochy zmarnowaly szans¢ na zdobycie statych i powaznych wplywéw w Rumunii
na skutek popierania wegierskiego rewizjonizmu i prowadzenia niespdjnej polityki
wobec tego kraju. Wprawdzie we wrzesniu 1926 r. podpisano wlosko-rumunski pakt
o przyjazni, ale nie udalo si¢ Wlochom ugruntowa¢ swoich wpltywéw w tym jednym
z panstw matlej Ententy®. Korzystniej natomiast ksztaltowaly sie kontakty z Wegra-
mi, ktore nalezaly do panstw pokonanych i okrojonych terytorialnie przez traktaty
pokojowe. Wlochy, gloszac rewizje traktatu pokojowego, zdobylty sobie w tym pan-
stwie oddanego sojusznika. W kwietniu 1927 r. Wlochy zawarly z Wegrami Traktat

' D.M. Smith, Modern Italy. A Political History, Ann Arbor 1997, s. 276-282.

2 S.Sierpowski, Polityka zagraniczna faszystowskich Wioch, ,,Dzieje Najnowsze” 1978, t. 10,
s. 37-47.

3 E. Cytowska, Z zagadnie# polityki wloskiej w Europie Srodkowej w poczgtkach lat trzydzie-
stych, ,Studia z Dziejéw ZSRR i Europy Srodkowej” 1972, t. 8, s. 113.
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o przyjazni i rozpoczely dobrze ukladajacy si¢ wspdtprace polityczng®. O ile taka po-
lityka byla zgodna z oczekiwaniami Wegier, to stata w catkowitej sprzecznosci z in-
teresami Polski i Czechostowacji. Wzajemne stosunki wyznaczone byly éwczesna
sytuacja polityczng tych panstw, kiedy Wlochy jako najmniejsze z mocarstw wspol-
decydowato o losach obu tych krajéw. Ponadto w wielu istotnych sprawach Wtochy
zajmowaly stanowisko niezgodne zaréwno z interesami Polski, jak i Czechostowacji’,
chociaz to Czechostowacja jako pierwsza podpisata w 1924 r. uktad o wspdtpracy
z Wlochami®.

Wplywy faszystowskich Wloch byly wigksze, niz mozna sadzi¢ jedynie na pod-
stawie podpisanych uméw czy wzajemnie korzystnych relacji. Sam faszyzm jako
ideologia i styl sprawowania wladzy stat sie popularny w wielu krajach Europy Po-
tudniowej i Srodkowo-Wschodniej. Niektére kraje, takie jak przyktadowo Litwa,
staraly sie w sposob bardzo dostowny nasladowac faszystowski model sprawowania
wladzy’. Laczyly sie z tym nadzieje na pomoc Rzymu, chociaz rzeczywista sytuacja
Wioch czesto odbiegata od ptomiennych zapewnien Duce, ktére Litwini czy tez Sto-
wacy uwazali za prawdziwe. Poza tym przez calg prawice europejska faszyzm wiloski
postrzegany byl jako najbardziej skuteczna zapora przeciwko bolszewizmowi. Rewo-
lucje na Wegrzech, w Austrii i Niemczech oraz silne ruchy robotnicze w wielu innych
krajach europejskich szerzyly strach przed ,czerwonym niebezpieczenstwem’, ktory
powodowal, ze Wlochy Mussoliniego, gdzie w zaledwie kilka lat udalo si¢ zlikwido-
wac silng partie komunistyczng i organizacje robotnicze, staly si¢ godne naslado-
wania. Hasla polityczne, gospodarcze i spoleczne wloskiego faszyzmu byly bardzo
atrakcyjne dla krajéow Europy Wschodniej. Szczegdlnie zywo wloskimi doswiadcze-
niami interesowali si¢ obszarnicy i hierarchia wojskowa. Faszyzm byl tez niekiedy
prezentowany jako ruch agrarny, tak jak w 1941 r. po zajeciu Odessy przez wojska
rumunskie, gdy kolportowano wloskie broszury w jezyku ukrainskim, odwolujace
sie do uczuc tamtejszego chtopstwa®. Dla krajéw mocno przywiagzanych do tradycji
katolickich duze znaczenie mial fakt zawarcia przez Mussoliniego paktéw lateran-
skich z Watykanem, a takze to, ze wspdlng plaszczyzng faczacy kler z faszystami byt
antybolszewizm. Sam Mussolini respektujacy monarchie, religie katolicka i wiele ele-
mentéw tradycji narodowej, spajajacy elementy starego i nowego systemu, wydawal
sie pod wieloma wzgledami godny nasladowania’. Dopiero II wojna $§wiatowa zrewi-
dowata wartos$¢ hasel ideologii faszystowskiej.

* Ibidem.

> Szerzej: S. Sierpowski, Stosunki wlosko-polskie na tle miedzywojennej Europy, ,Przeglad
Zachodni” 1986, nr 5-6, s. 225-240.

¢ B. Koszel, Rywalizacja niemiecko-wloska w Europie Srodkowej i na Batkanach w latach
1933-1941, Poznan 1987, s. 46, Studium Niemcoznawcze Instytutu Zachodniego, nr 46.

7 E. Cytowska, Wlochy w Europie Srodkowej w drugiej polowie lat trzydziestych, ,Studia
z Dziejéw ZSRR i Europy Srodkowej” 1974, t. 10, s. 123-142.

8 J. Borejsza, Rzym a wspdlnota faszystowska. O penetracji faszyzmu wiloskiego w Europie
Srodkowej, Potudniowej i Wschodniej, s. 29.

° Ibidem, s. 30.
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W powojennej polityce Wloch kraje Europy Srodkowo-Wschodniej zajmowaty
miejsce marginalne, co wynikalo z ogélnej strategii polityki zagranicznej panstwa.
Poczatkowo wspdlpraca Wloch z krajami obozu socjalistycznego ograniczala sig
wylacznie do skromnych kontaktéw gospodarczych, w tym gléwnie niewielkiej wy-
miany handlowej. W potowie lat 50., dzigki odwilzy w stosunkach Wschéd-Zachdd,
sytuacja zaczela si¢ powoli normalizowaé. Wzrost chtonnosci rynkéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej przyczynit si¢ do wiekszego zainteresowania ze strony panstw Eu-
ropy Zachodniej. Wér6d najbardziej otwartych na taka wspotprace znalazly si¢ wow-
czas Francja, RFN i Wtochy'’. Panstwo wloskie, poszukujac nowych rynkéw zbytu
dla dynamicznie rozwijajacego sie przemystu, podjeto wowczas starania zmierzajace
do utatwienia kontaktéw gospodarczych z krajami socjalistycznymi. Wtoskim przed-
siebiorcom udzielano wigc kredytow eksportowych i zniesiono niektdre ograniczenia
ilosciowe na import z tych panstw''. Jednakze wartos¢ wymiany handlowej Wloch
z panstwami socjalistycznymi byla zawsze nieporéwnywalnie mniejsza od obro-
tow handlowych osigganych z innymi europejskimi partnerami. W 1955 r. obroty
z najwigkszym partnerem wsrod panstw Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
(RWPGQG) - Zwiazkiem Radzieckim, si¢galy jedynie 0,6% wartosci calej wymiany han-
dlowej Wtoch. Z innymi krajami, takimi jak Rumunia czy Polska, warto$¢ obrotéw
handlowych oscylowata w granicach 0,3%, z Wegrami i Czechostowacja - 0,5%'.
W calym powojennym okresie wymianie handlowej z panstwami socjalistyczny-
mi nie sprzyjaly liczne utrudnienia celne i pozataryfowe, ktére Wlochy stosowaly
w handlu z panstwami spoza Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG). Dosta-
wy z panstw trzecich byly obcigzone ctem liczonym na podstawie wspoélnej taryfy
celnej EWG, podatkiem importowym od wszystkich towaréw, podatkiem obroto-
wym od towaréw importowanych oraz podatkiem administracyjnym. Laczne obcia-
zenie z tytulu tych oplat wynosito okolo 20-25% wartosci towaru, co zmniejszalo
oplacalnos¢ jego dostawy. Procz tego wloskie Ministerstwo Handlu Zagranicznego
ogtaszalo co roku zarzadzenie ustalajace kontyngenty ilosciowe i jakosciowe na to-
wary pochodzace z panstw socjalistycznych®.

Poczatkowo stosunki handlowe Wloch z panstwami socjalistycznymi opieraly
sie na umowach krétkoterminowych. W potowie lat 60. Wlochy zdolaly zawrzec¢ ze
wszystkimi europejskimi panstwami socjalistycznymi piecioletnie umowy o wspot-
pracy gospodarczej, przemystowej i technicznej, ktére w nastepnych latach byly
aktualizowane. W tym czasie Wtosi zawierali tez dlugookresowe umowy koopera-
cyjne miedzy poszczegolnymi firmami wloskimi a przedsigbiorstwami handlu zagra-
nicznego panstw socjalistycznych. W latach 70. Wlochy staly si¢, po REN, drugim

10 Szerzej: G. Flynn, E. Greene, The West and the Soviet Union. Politics and Policy, Basing-
stoke-London 1990.

1 E. Mozejko, Stosunki gospodarcze Wioch z zagranicg, Warszawa 1970, s. 63.

12 Compendio Statistico Italiano, 1956, s. 240-241.

3 A. Pitrone, EEC Import Regimes from East European Countries, on the Eve of the Single
Market, ,,Est-Ovest” 1991, No. 5, s. 9-39.
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partnerem handlowym panstw RWPG'. Nastapilo wéwczas kolejne uaktywnienie
kontaktow z krajami socjalistycznymi, ktore po cze$ci powodowane bylo obawg, ze
Wrtochy zostang zdystansowane w kwestii polityki wschodniej przez inne panstwa eu-
ropejskie, zwlaszcza Francje i Niemcy. Obydwa te kraje prowadzity w tamtym okresie
coraz aktywniejsza polityke wschodnia, a dialog amerykansko-radziecki wytworzyt
zupelnie nowg jako$¢ w stosunkach w Europie i na $wiecie. Poza tym Wlochy zaczely
odczuwac skutki kryzyséw: walutowego, surowcowego i energetycznego, co wywota-
to wiele niekorzystnych zjawisk w gospodarce, a mozna je bylo ztagodzi¢ przez m.in.
otwarcie si¢ na wschod Europy. Rozwdj kontaktéw z panstwami socjalistycznymi
zaowocowal powstawaniem spolek z kapitalem mieszanym, rozszerzala si¢ wspol-
praca naukowo-techniczna, corocznie odbywaly si¢ spotkania komisji mieszanych,
ktdre ustalaly dalszy kurs wspolpracy gospodarczej. Nowa forma zawieranych poro-
zumien z krajami obozu socjalistycznego byly tzw. umowy kompensacyjne. Pierwsza
taka umowa zostala podpisana we wrzesniu 1973 r. przez koncern Montedison ze
Zwigzkiem Radzieckim. Przewidywala dostawe do ZSRR wyposazenia dla siedmiu
fabryk chemicznych i splate kredytéw poprzez 50-procentowa produkcje w cia-
gu 10-12 lat®™. Najpowazniejsze przedsigwzigcia w europejskich panstwach socjali-
stycznych podejmowane byly przez wloskiego FIAT-a, ktory inwestowal w ZSRR,
Jugostawii, Polsce i Bulgarii. Od lat 60. inwestowaly tam tez dwa czolowe wloskie
koncerny panstwowe — ENI i IRI, gléwnie w dziedzinie hutnictwa, w energetyce,
przemysle chemicznym, petrochemicznym, maszynowym i okretowym's. W polowie
lat 70. Wlochy zaczety odnawia¢ z panstwami socjalistycznymi wieloletnie umowy
o wspolpracy gospodarczej, przemystowej, naukowej i technicznej. Umowy te obej-
mowaly wiele dziedzin wspoétpracy i zobowigzywaly strony do tworzenia dogodnych
warunkdéw wspoldziatania, popierania réznych form kooperacji, dazenia do rozwoju
wspolpracy w dziedzinie produkcji, technologii i prac badawczych. Realizacja umow
zajmowaly si¢ komisje mieszane do spraw rozwoju wspolpracy gospodarczej, prze-
mystowej i naukowo-technicznej. Na bazie tych ukladéw tworzone byly programy,
ktérych celem bylo perspektywiczne planowanie wspolpracy miedzy krajami o od-
miennych systemach'’. Zwiekszal sie udzial krajow socjalistycznych w catkowitych
obrotach handlowych Wloch, przy jednoczesnej czgsciowej zmianie struktury wy-
miany, przy czym kraje socjalistyczne zwigkszaly udzial w eksporcie pétproduktow
i wyrobow gotowych. Czesciowo przyczynit si¢ do tego handel kooperacyjny - na
podstawie podjetych wczesniej umoéw kraje socjalistyczne dostarczalty do Wioch
wyprodukowane towary jako czesciowq zaplate za wczesniej przyjete zobowigzania
lub kredyty*®.

" Statistica annuale del Commercio con I'Estero, 1966, s. 92-108.

* G. Minnocci, Il commercio con lestero, oggi e domani, Roma 1978, s. 43-45.

6 K. Szczepanik, Polsko-wloskie stosunki gospodarcze, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1989,
nr 3,s. 119-122.

7 B. Pozzoli, Italys Bilateral Relations, ,Lo Spettatore Internazionale” 1976, No. 4, s. 345.

¥ G. Minocci, op. cit., s. 65.
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Pod koniec lat 70. w procesie odprezenia Wschod-Zachod zaczely si¢ pojawiac
problemy natury politycznej. Chodzilo gtéwnie o interwencje radziecka w Afgani-
stanie oraz decyzje NATO o rozmieszczeniu w Europie broni jadrowej (rakiet $red-
niego zasiegu). Niebagatelna role odegrata tez tzw. sprawa polska, czyli ogloszenie
stanu wojennego w grudniu 1981 r."”” Margines swobody rzadu wtoskiego byt nie-
wielki, dlatego trudno byto Wlochom zdystansowac¢ si¢ wobec polityki prowadzonej
przez Stany Zjednoczone. Stosunki polityczne i gospodarcze z panstwami socjali-
stycznymi zostaly ograniczone, zaczgla spada¢ wartos¢ wymiany handlowej i ko-
operacji przemystowej. Wlochy poparly nawet embargo na dostawy dla gazociagu
syberyjskiego, pomimo iz same byly zywo zainteresowane dostawami tego gazu®.
Poczatek lat 80. przynidst wiec wyrazne spowolnienie tempa rozwoju wspotpracy
gospodarczej Wloch z panstwami socjalistycznymi. Warto$¢ obrotéw w stosunku
do wymiany handlowej Wtoch z cala Europa obnizyta si¢ z poziomu 8-9% w latach
70. do 4-5% w latach 80. Sytuacja zaczeta si¢ poprawia¢ w drugiej potowie lat 80.,
dzigki zwigkszeniu importu paliw z Rosji. Na zwigkszenie eksportu trzeba byto cze-
ka¢ do 1989 r.*!

Diagram 3.1. Udziat panstw socjalistycznych w obrotach handlowych Wtoch z Europg
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Zrédto: Compendio Statistico Italiano, 1976, 1981, 1986, 1989, 1990.

Nie tylko ograniczenia polityczne z poczatku lat 80. wptynely na umiarkowany
wzrost wspolpracy handlowej Wtoch z panstwami socjalistycznymi. Nadal istniaty
liczne ograniczenia ilo$ciowe, jakosciowe i roézne oplaty, ktére hamowaly swobodng

¥ G. Bernatowicz, Stosunki polsko-wloskie 1944-1989, Warszawa 1990, s. 144.

» N.K. Arbatowa, Wniesznaja polityka Italii, Moskwa 1984, s. 108-109.

21 Statistica Annuale del Commercio con I'Estero, 1966, s. 9; 1980, s. 9; 1987, s. 30; Compendio
Statistico Italiano, 1970, s. 177; 1976, s. 235; 1981, s. 230; 1986, s. 415; 1988, s. 412; 1989, s. 416;
1990, s. 426.
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wymiane handlowa*’. Poprawa stosunkéw panstw socjalistycznych z Wlochami za-
czela postepowac dopiero od 1984 r. Proces odnowy kontaktow politycznych i gospo-
darczych zapoczatkowata wizyta wloskiego premiera Bettino Craxiego w Moskwie
i Warszawie, ktora miala stuzy¢ poprawie zlej atmosfery panujacej w Europie. Od tej
wizyty stosunki Wloch z krajami bloku wschodniego zaczely powraca¢ do przyje-
tych juz wezesniej form wspdtpracy”. W polowie lat 80. konczyly sie terminy umow
gospodarczych, podpisywanych miedzy Wlochami a krajami socjalistycznymi, ale
postepujaca normalizacja stosunkéw politycznych i gospodarczych umozliwita ich
odnowienie. Wznowily tez prace komisje mieszane, ktore na kilka lat zawiesity zada-
nia zwigzane z nadzorowaniem i planowaniem wspolnych przedsiewzigé. Pod koniec
lat 80. wspélpraca gospodarcza Wloch z paiistwami Europy Srodkowo-Wschodniej
wyraznie nabierala tempa i coraz lepiej ukladaty si¢ wzajemne stosunki polityczne.
Jednak dopiero wydarzenia 1989 r. i nastepne lata przyniosty prawdziwy przetom
i taki rozwdj wspotpracy, jaki w $wiecie podzielonym na Wschod i Zachod nigdy nie
byt mozliwy.

3.2 Historyczne relacje wtosko-rosyjskie

Stosunki wlosko-rosyjskie w okresie pozjednoczeniowym ukfadaly si¢ poprawnie,
chociaz Wlochy i Rosje nie taczyly do I wojny $wiatowej zadne sojusze polityczne,
a wrecz panstwa te rywalizowaly nawet ze sobg o wplywy na Batkanach. Jednak sta-
bos¢ gospodarcza Wloch oraz liczne problemy wewnetrzne nie pozwalaly im stac si¢
réwnorzednym partnerem w tej rywalizacji. Dla Rosji i Austro-Wegier, pod ktérych
wplywami lub bezposrednim panowaniem znajdowaly si¢ kraje Europy Wschodniej
i panstwa batkanskie, Wtochy nie stanowily wielkiego zagrozenia w walce o wply-
wy na tych obszarach. Dlatego chociaz zawierane byly wzajemne porozumienia,
to w praktyce nie mialy one wiekszego znaczenia. I tak w zapisach tréjprzymierza
z 1881 r. znalazl si¢ artykul, ktéry mial zobowigzywaé do konsultacji w sprawach
zmian terytorialnych na Balkanach, a w 1908 r. Austro-Wegry bez zadnych kon-
sultacji oglosily aneksje Bo$ni i Hercegowiny*. W takiej sytuacji w pazdzierniku
1909 r., przy okazji wizyty cara w Rzymie, Wlochy zawarty ukiad z Rosja, w ktérym
obie strony zobowigzaly si¢ do popierania niezaleznego rozwoju panstw batkan-
skich i utrzymania status quo na tym terenie®. Spotkanie to mialo charakter rewi-

2 K. Szczepanik, op. cit., s. 124-125.

# W grudniu 1984 r. premier Wloch Bettino Craxi ztozyt wizyte na Wegrzech i w NRD,
a wloski minister spraw zagranicznych Giulio Andreotti - w ZSRR. Za: G. Bernatowicz, Sto-
sunki polsko-wloskie..., s. 44-45, 158-159 1 161.

** D.M. Smith, op. cit., s. 238.

» Porozumienie o utrzymaniu status quo na Balkanach Wlochy zawarly rowniez z Anglia -
w 1887 r. Za: J.A. Gierowski, Historia Wtoch, Wroclaw 1985, s. 531.
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zyty dla podtrzymania dobrych stosunkéw (Wiktor Emanuel III pierwsza oficjalng
wizyte w Rosji ztozyl w lipcu 1902 r.) i zakonczyto sie podpisaniem porozumienia
wlosko-rosyjskiego o rozwoju wzajemnych kontaktéw. W osobnym ukladzie Rosja
zgodzila si¢ na ekspansj¢ Wloch w Trypolitanii**. Pomimo wcze$niejszych porozu-
mien sojuszniczych Wiochy przystapily do I wojny $wiatowej po stronie panstw En-
tenty i tym samym zostaly sojusznikiem Rosji”’. Kiedy Rosj¢ ogarnely wystapienia
rewolucyjne, we Wloszech przyjeto to z pewnym zadowoleniem, co zwigzane bylo
z trudng sytuacja wojsk Ententy na frontach I wojny. Wlochy oczekiwaly wzmozenia
aktywnosci armii rosyjskiej na polach bitew, ale zdecydowanie odrzucaty mozliwo$¢
pertraktacji z rzadem Rosji Radzieckiej. Poza tym, podobnie jak Anglia i Francja,
szukaly tam mozliwosci powigkszenia wptywow gospodarczych i politycznych?. Do
1919 r. Wiochy utrzymywaly swoje wojska na terytorium Rosji Radzieckiej, a do-
piero rzad Francesco Nittiego (1919-1920) nie zgodzil sie na udzial w interwencji
angielsko-francuskiej na terenie Rosji, wycofal korpus wloski i odméwil wystania
wojsk na Kaukaz?®.

Od polowy 1919 r. Wiochy zaczely nawigzywaé kontakty gospodarcze z Rosja
Radziecka. Ozywiong dziatalno$¢ prowadzil Edward Rosenkranz, zatozyciel i ad-
ministrator towarzystwa Unione Italo-Russa e Polacca. Od 1921 r. pod auspicjami
premiera Ivanoe Bonomiego powstata w Mediolanie Wtosko-Rosyjska Izba Handlo-
wa, ktorej towarzyszyla mieszana, wlosko-radziecka komisja arbitrazowa®. W marcu
1921 r. do Wloch przyjechata delegacja radziecka (na czele z Wactawem Worowskim)
z misja, jak podkreslano, czysto ekonomiczng. W wyniku wspdlnych ustalen 26 grud-
nia 1921 r. podpisano wstepne porozumienie rosyjsko-wloskie w sprawie sposobu
i warunkéw wymiany handlowej miedzy obu panstwami. Fakt ten byt o tyle znaczacy,
ze Wlochy staly sie w ten sposdb pierwszym panstwem, ktore de facto uznato rzad ra-
dziecki®. Przyjecie radzieckiej delegacji, podpisanie porozumienia handlowego oraz
udzielenie przez Wlochy poparcia dla udzialu przedstawicieli Rosji Radzieckiej na
konferencji w Genui otwieraly mozliwosci dalszej dobrej wspdtpracy i stuzyty nor-
malizacji wzajemnych stosunkéw*

Dojscie Mussoliniego do wtadzy postawilo kwestie rozwoju dalszej kooperacji
pod znakiem zapytania. Gléwnym powodem byly réznice ideologiczne, ktére - jak
sie wydawalo - uniemozliwialy blizsza wspoélprace. Ale Mussolini uznal Rosje za

% E. Decleva, Ltalia e la politica internazionale dal 1870 al 1914, Milano 1974, s. 162.

¥ Kiedy wybuchla I wojna $wiatowa, Wlochy oglosily poczatkowo neutralno$¢, ale w kwiet-
niu 1915 r. podpisaly w Londynie tajny uktad sojuszniczy i do wojny przystapity po stronie Enten-
ty. Szerzej: D.M. Smith, op. cit., s. 233-267.

% Szerzej: A. Juzwenko, Polityka mocarstw zachodnich wobec Rosji w roku 1919, ,Studia
z Dziejow ZSRR i Europy Srodkowej” 1973, t. 9, s. 123-140.

»® JA. Gierowski, op. cit., s. 565.

S, Sierpowski, Stosunek Wtoch do Rosji Radzieckiej i ZSRR (1917-1924), ,,Z Pola Walki”
1972, t. 60, nr 4, s. 81-82.

3 Ibidem, s. 85.

32 Ibidem, s. 86.
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naturalnego sojusznika Wioch. Przychylnym stanowiskiem do rewolucyjnej Rosji
chcial ostabi¢ determinacje przeciwnikéow z wloskiej lewicy*’. Duce zywil swego ro-
dzaju podziw dla dokonan szczuplej liczebnie partii bolszewikow, ktdra tak spraw-
nie potrafita pokierowa¢ wielka rewolucja*. Sledzit polityke spoleczng ZSRR, myslac
o wykorzystaniu pewnych rozwigzan dla wlasnych celéw. I chociaz wlasnie roznice
ideologiczne sprawiaty, ze Duce postrzegany byt jako gléwny rzecznik krucjaty anty-
bolszewickiej, to wlasnie on pierwszy zdecydowal si¢ uznac de iure Rosje Radziecka®.
Jednak w wyniku rozgrywek wloskiej i brytyjskiej dyplomacji to Wielka Brytania
pierwsza wystosowala note o uznaniu de iure Rosji, co mialo miejsce 2 lutego 1924 r.
Woéwczas Mussolini dolozyt staran, aby po spetnieniu wszelkich formalnosci méc
jako pierwszy podpisaé szczegétowa umowe o ustanowieniu stosunkéw dyploma-
tycznych, co nastapito 24 lutego 1924 r.*

Po II wojnie $wiatowej stosunki Wloch ze Zwigzkiem Radzieckim uwarunkowa-
ne byly ogdlna sytuacja miedzynarodows i przez cate pélwiecze ograniczone zaréw-
no pod wzgledem kontaktow politycznych, jak i wspolpracy gospodarczej. Wlochy,
bedac cztonkiem NATO, poddane wpltywom politycznym Stanéw Zjednoczonych
i zaangazowane w proces budowy zachodnich struktur gospodarczych, nie miaty ani
powodoéw, ani mozliwosci, aby wspdlpraca ze Zwigzkiem Radzieckim mogla wyjsé
poza charakter stosunkéw o marginalnym znaczeniu. W latach powojennych pro-
blemem negatywnie wplywajacym na rozwdj stosunkéw radziecko-wloskich byta
pamie¢ o udziale wloskich jednostek wojskowych u boku hitlerowskiej armii w na-
pasci na Zwiazek Radziecki. Na ostateczne uregulowanie sprawy wloskich jencow
wojennych i ich repatriacji trzeba bylo czeka¢ az do 1959 r.”” Rozwojowi wzajem-
nych kontaktow nie sprzyjaty ani uwarunkowania migedzynarodowe, ani sytuacja we-
wnetrzna Wloch, rzadzonych przez centroprawicowe ugrupowanie — Chrzescijanska
Demokracje, ktéra byta niechetna nawiazywaniu szerszych kontaktéow politycznych
z krajami socjalistycznymi®*. Wprawdzie Wloska Partia Komunistyczna (WPK) byta
najliczniejszg partia komunistyczng w powojennej Europie Zachodniej, ale wlasnie

3 §. Sierpowski, Nawigzanie stosunkéw handlowych i dyplomatycznych miedzy Rosjg Ra-
dzieckg i Wlochami, ,,Kwartalnik Historyczny” 1970, t. 77, s. 77-94.

** J. Borejsza, Rzym a wspdlnota faszystowska. O penetracji faszyzmu wloskiego w Europie
Srodkowej, Potudniowej i Wschodniej, Warszawa 1981, s. 23.

% Mussolini roécit sobie prawo do pierwszenstwa uznania de iure Rosji, na podstawie oficjal-
nej deklaracji, jaka ztozyt na dwa dni przed brytyjskim o$wiadczeniem. W umowie z Wlochami po
raz pierwszy uzyto nazwy Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich. Za: S. Sierpowski,
Nawigzanie stosunkow..., s. 92.

% Ibidem.

37 Uregulowanie tej kwestii nastagpito podczas wizyty w Moskwie wloskiego ministra handlu
zagranicznego Giorgio Del Bo. Dnia 18 pazdziernika 1959 r. wladze radzieckie wydaly specjalny
komunikat, regulujacy kwestie repatriacji wloskich jeicow wojennych z terenéw ZSRR, a wloski
rzad zaakceptowal go bez zastrzezen. Na podstawie: , Keesing’s Record of World Events” 1960,
Vol. 12, rec. 121 993.

% W polskiej literaturze szerzej: J. Stefanowicz, Chrzescijariska Demokracja, Warszawa
1963; idem, Chadecja wczoraj i dzis, Warszawa 1973, Biblioteka Klubéw Studenckich Publicum.
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z tego powodu stala si¢ wygodnym ,,straszakiem”, powodujac raczej ograniczanie niz
rozwijanie wspodlpracy z panstwami socjalistycznymi. Poza tym WPK nigdy nie spra-
wowala we Wloszech wtadzy, a po $mierci Stalina wloscy komunisci zaczeli odcho-
dzi¢ od wielu fundamentalnych zasad gloszonych przez KPZR. Juz od lat 50. Palmiro
Togliatti nie zawsze zgadzat sie ze stanowiskiem radzieckich towarzyszy, a w 1956 r.
oficjalnie uznal, ze nie uwaza modelu radzieckiego za obligatoryjny dla innych par-
tii komunistycznych. W 1969 r. na ostatniej $wiatowej konferencji partii komuni-
stycznych w Moskwie wloscy komunisci ostro krytykowali interwencje radziecka
w Czechostowacji, kwestionujac argumentacj¢ Leonida Brezniewa®. W latach 70.
Wioska Partia Komunistyczna stala si¢ centrum eurokomunizmu i przestata glosic,
ze koniecznym warunkiem wprowadzenia komunizmu jest rewolucja. Pomimo tych
réznic $wiatopogladowych nigdy nie doszto do zerwania kontaktéw miedzy WPK
a KPZR™. Ponadto, wloska scena polityczna poddana byla silnemu oddzialywaniu
Kosciota katolickiego, co miato réwniez znaczenie dla ksztaltowania stosunkéw
Wrtoch z panstwami socjalistycznymi. Papiez Pius XII obtozyl komunistéw eksko-
munika, a w ko$ciolach prowadzono jawng agitacj¢ antykomunistyczna*. Dopiero
w czasie pontyfikatu Jana XXIII (1958-1963) rozpoczelo sie stopniowe ograniczanie
ingerencji papieskiej w sprawy Wloch, chociaz jeszcze w 1960 r. prezydent Giovan-
ni Gronchi zostal mocno skrytykowany za wizyte w Moskwie. Natomiast pontyfikat
Pawta VI odmienil polityke Watykanu wobec panstw socjalistycznych. Juz w 1966 r.
papiez podjal ministra spraw zagranicznych ZSRR Andrieja Gromyke, a rok pdzniej
przewodniczacego Rady Najwyzszej ZSRR Nikotaja Podgornego®.

Lata 60. to rowniez poczatek ksztaltowania si¢ poprawnych stosunkéw politycz-
nych i gospodarczych miedzy Republika Wloska a ZSRR. Wspomniana juz wizy-
ta prezydenta Giovanniego Gronchiego z 1960 r. okazala si¢ waznym wydarzeniem
w rozwoju powojennych stosunkéw wlosko-radzieckich. Podpisano woéwczas m.in.
umowe o wspdlpracy kulturalnej i zliberalizowano przepisy dotyczace wydawania
wiz dla obywateli radzieckich®. W Zwigzku Radzieckim wloskie inicjatywy przyjmo-
wano bardzo pozytywnie, zwlaszcza ze stuzyly interesom gospodarczym obu panstw
i dobrze wpisywaly si¢ w radziecka polityke pokojowego wspolistnienia. W mysl

¥ S. Hellman, Italian Communism in the First Republic, [w:] S. Gundle, S. Parker,
The New Italian Republic. From the Fall of the Berlin Wall to Berlusconi, London-New York 1996,
s. 73-83. Wspomnial tez o tym P. Calvocoressi, Polityka migdzynarodowa po 1945 roku, przet.
W. Bolimowska-Garwacka etal., Warszawa 1998, s. 256-257, ale popelnil dwa istotne bledy -
wloscy komunisci nie byli jedynymi, ktérzy krytykowali interwencje w Czechostowacji, a na kon-
ferencji w Moskwie w ich imieniu przemawial Enrico Berlinguer, a nie, jak podaje autor, Palmiro
Togliatti (ktéry zmart w 1964 r.).

4 Szerzej:]. Wawrzyniak, Rewolucja i demokracja. Mysl polityczna komunistéw Europy Za-
chodniej, Warszawa 1986.

4 Szerzej: J. Stefanowicz, Watykan i Wlochy 1860-1960, Warszawa 1967; EM. Broglio,
The Church and Politics, ,,Géopolitique” 1992, No. 38, s. 15-19.

#Keesing’s Record of World Events” 1967, Vol. 16, rec. 104 774.

# Umowa zostala szybko ratyfikowana i weszta w zycie juz w 1961 r. Na podstawie: A.S. Pro-
topopow, Wniesznaja politika Italii poslie wtaroj mirawoj wojny, Moskwa 1963, s. 304.
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jej hasel podpisano w Moskwie w pazdzierniku 1965 r. porozumienie o wzajemnej
wspolpracy w dziedzinie pokojowego uzycia energii atomowej*. W nastepnych la-
tach odbyto si¢ wiele oficjalnych wizyt, sktadanych przez przedstawicieli najwyzszych
wladz obu panstw, ktére przyczynity si¢ do poglebiania kontaktéw politycznych
i gospodarczych. Jedng z wazniejszych byla pierwsza wizyta radzieckiego ministra
spraw zagranicznych Andrieja Gromyki w powojennych Wloszech w 1966 r. Podpi-
sano wowczas umowe dotyczacg wspotpracy w dziedzinie gospodarczej, naukowej
i technicznej oraz uzgodniono szczegoty budowy fabryki FIAT-a w ZSRR*. Duze
znaczenie dla podniesienia rangi wzajemnych stosunkéw politycznych miata wizyta
przewodniczacego Rady Najwyzszej ZSRR Nikotaja Podgornego w styczniu 1967 r.,
ktora poréwnywano we Wtoszech do pobytu cara Mikotaja IT w Rzymie w 1909 r.*

Na poczatku lat 70. dialog amerykansko-radziecki wytworzyl zupelnie nowa
jako$¢ w stosunkach w Europie i na $wiecie, co przyczynilto si¢ do uaktywnienia
wspolpracy miedzy panstwami o odmiennych systemach. Dotyczylo to réwniez
wlosko-radzieckich kontaktéw politycznych i wspdlpracy gospodarczej. W listo-
padzie 1970 r. z kolejng wizyta w Rzymie przebywal minister spraw zagranicznych
Andriej Gromyko, a rok poézniej z rewizyta do Moskwy udal si¢ minister spraw
zagranicznych Wioch Aldo Moro. Istotny postep we wzajemnej wspoipracy poli-
tycznej przyniosto spotkanie premieréw Giulio Andreottiego i Aleksieja Kosygina
w 1972 r. w Moskwie. Podpisano wowczas protokdt wlosko-radziecki o poszerza-
niu i pogtebianiu wzajemnych konsultacji w najwazniejszych problemach politycz-
nych, dotyczacych stosunkow bilateralnych i spraw migdzynarodowych. Ta poli-
tyczna gotowo$¢ do odbywania regularnych wizyt i wzajemnych konsultacji byta
dopelnieniem dotychczasowej wspolpracy gospodarczej, w ktorej notowano szybki
wzrost wartosci wymiany handlowej*. Wéréd wazniejszych wizyt, wzmacniajacych
stosunki polityczne lat 70., byty jeszcze dwie z 1975 r.: radzieckiego ministra spraw
zagranicznych Andrieja Gromyki oraz prezydenta Wtoch Giovanniego Leone i mi-
nistra spraw zagranicznych Mariano Rumora*. Pod koniec lat 70. w stosunkach
Wschod-Zachdd pojawily sie negatywne zjawiska, ktére znacznie uszczuplily mar-
gines swobody dla wspolpracy miedzy panstwami kapitalistycznymi i socjalistycz-
nymi. Poczatek lat 80. oznaczal dalsze poglebianie si¢ kryzysu Wschod-Zachdd,
ktéry nie mogl pozosta¢ bez wpltywu na polityke Wloch wobec ZSRR. Najwieksze
znaczenie miala potepiana przez kraje Zachodu interwencja radziecka w Afgani-
stanie, a potem rowniez tzw. sprawa polska. Wlosko-radzieckie kontakty zostaly
mocno ograniczone az do 1984 r., kiedy to niektore kraje Zachodu zaczety sie dy-

#Keesing’s Record of World Events” 1965, Vol. 15, rec. 107 590.

* E. Mozejko, Stosunki gospodarcze Wloch z zagranicg, Warszawa 1970, s. 67-68.

* Keesing’s Record of World Events” 1967, Vol. 16, rec. 104 774.

¥ M. Bonanni, Europa socialista e Urs, ,LItalia Nella Politica Internazionale” 1972-1973,
s. 601-604.

*® A. Farace, Lltalia, 'Unione Sovietica e i rapporti con i paesi ad economia colletiva
dell’Europa Orientale, Atti del Seminario Permanente di Studi Strategici, Libera Universita Interna-
zionale degli Studi Sociali, Facolta di Scienze Politiche, VII 1981.
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stansowac od twardej polityki Stanéw Zjednoczonych. W kwietniu 1984 r. premier
Wiloch Bettino Craxi udat si¢ z oficjalng wizyta do Moskwy, aby reaktywowac sto-
sunki dwustronne®. W marcu 1985 r. do wladzy doszedl Michait Gorbaczow i roz-
poczal proces reform politycznych i gospodarczych kraju. Byt to zarazem koniec
starej i poczatek nowej epoki we wspolpracy miedzy Europg Zachodnig a ZSRR
(pozniej Federacja Rosyjska).

3.3 Wptyw przemian politycznych w Europie Wschodnigj
na wioskg ostpolitik lat 90.

Przemiany polityczne, jakie dokonaly sie w latach 90. w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, uksztattowaly na nowo stosunki miedzynarodowe, wplywajac réwniez
na dalszy rozwdj wloskiej ostpolitik. Wrazenie, jakie wywarly gwaltowne zmiany
o przelomowym znaczeniu, powodowalo, ze kraje zachodnioeuropejskie zdecydowa-
ne byly na podejmowanie natychmiastowych i szeroko zakrojonych dzialan, zwlasz-
cza ze towarzyszyly temu réowniez obawy przed niekontrolowanym rozwojem sytu-
acji na tych terenach®. Wlochy zaktywizowaly wiec kontakty polityczne z krajami
bytego obozu socjalistycznego, a wloski minister spraw zagranicznych Gianni De
Michelis uznal, ze jest to historyczna szansa znacznego poszerzenia wplywdéw po-
litycznych i gospodarczych w tym obszarze Europy®'. Wiochy chcialy spozytkowac
powstalg sytuacje dla umocnienia swojej pozycji na rynkach gospodarczych panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej i pozyskania dla siebie nowej roli w ksztattujacych
sie uwarunkowaniach politycznych®. Rozwojowi stosunkéw politycznych Wtloch
z Europg Wschodniag mialy stuzy¢ przede wszystkim czeste wizyty przedstawicie-
li wysokiego szczebla, wzmacniajace dotychczasowe wigzi oraz zapoczatkowujace
wspoldziatanie polityczne, gospodarcze, spofeczne i kulturalne w ramach nowych
form wspotpracy. Wlochy angazowaly sie we wszystkich bylych panstwach socjali-
stycznych, co nie oznaczalo bynajmniej, Ze ranga stosunkoéw politycznych np. z ZSRR
byta dla De Michelisa réwna tej, ktora charakteryzowata kontakty Wtoch z innymi
panstwami Europy Wschodniej i Srodkowej. Mocarstwowa rola Zwigzku Radzieckie-
go ijego potencjal gospodarczy zawsze zapewnialy mu szczeg6lne miejsce w polityce
wschodniej Wioch>. Jednakze na poczatku lat 90. nie bylo wypracowanej jasnej stra-
tegii we wloskiej ostpolitik i wiele inicjatyw podejmowano pod wplywem biezacych

¥ G. Bernatowicz, Stosunki polsko-wloskie..., s. 44-45.

' La nuova sicurezza europea. Dal confronto Est-Ovest alla instabilita regionale, Roma 1992,
Quaderni dell’Istrid, 23.

st E. Colombo, LEuropa dopo il mitico 1989, ,,Affari Esteri” 1992, No. 96, s. 661-667.

2 C. Merlini, Six Proposals for Italian Foreign Policy, ,The International Spectator” 1993,
Vol. 28, No. 3, [online] http://dx.doi.org/10.1080/03932729308458014.

** E. Colombo, Italy’s Foreign Policy, ,Italian Journal” 1992, Vol. 6, No. 5.
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wydarzen. Towarzyszyly temu deklaracje polityczne oraz pomoc finansowa — poczat-
kowo humanitarna, a potem kredyty i gwarancje rzagdowe na inwestycje wloskie we
wschodniej Europie™.

Wewnetrzny kryzys polityczny, ktéry rozpoczal sie we Wloszech w 1992 r., spo-
wodowal, ze przez nastepne lata politycy wloscy bardziej byli pochlonieci spra-
wami wewnetrznymi niz prowadzeniem spdjnej polityki wobec panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Nastgpito spowolnienie tempa wspélpracy, a czeste zmia-
ny rzadéw nie stuzyly wypracowaniu konsekwentnie realizowanej wloskiej poli-
tyki wschodniej. Tymczasem w Europie Wschodniej zachodzily ogromne zmiany,
ktére wymagaly statego zaangazowania i zdecydowanych reakcji ze strony panstwa
wloskiego. Jednak dopiero od 1996 r., kiedy ministrem spraw zagranicznych zostat
Lamberto Dini, mieli$my do czynienia z prébami wypracowania i realizacji sp6j-
nej koncepcji w polityce Wtoch wobec Europy Srodkowo-Wschodniej. Wéwczas
to polityka wschodnia weszta do kanonu priorytetéw wioskiej polityki zagranicz-
nej, chociaz Dini od poczatku wiekszg wage przywigzywal do rozwoju stosunkéw
z Federacjg Rosyjska niz z innymi panstwami tego regionu. W swoim pierwszym
przemoéwieniu na temat gtéwnych kierunkéw wtoskiej polityki zagranicznej Dini
wyraznie zaznaczyl, ze stosunki z Rosja sg dla Wtoch priorytetowe®. Ponadto, dy-
namika zmian w kontaktach dwustronnych z poszczegdlnymi panstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej uzalezniona byta od stopnia rozwoju gospodarczego dane-
go panstwa, jego znaczenia dla wloskich intereséw oraz jego polozenia geopoli-
tycznego. Taka koncepcja realizacji polityki wschodniej Wioch byta nieco odmien-
na od tej, ktora chcial realizowac na poczatku lat 90. minister Gianni De Michelis.
Dla niego wazne bylo stworzenie jak najwigkszej ,bazy” dla dalszego poszerzania
wloskich wpltywéw. Jednakze w latach 90. zmienily si¢ nie tylko uwarunkowania
zewnetrzne, ale i wewnetrzne wyznaczniki wloskiej polityki zagranicznej. Wtosi
zdali sobie sprawe z tego, ze nie s3 w stanie angazowac sie efektywnie we wszystkich
panstwach, w ktoérych dokonaly si¢ przemiany polityczne i gospodarcze. Wtoska
ostpolitik, chociaz w polowie lat 90. znalazla si¢ wérdd priorytetéw polityki za-
granicznej, nadal odgrywata role drugorzedna wobec np. zaangazowania panstwa
wloskiego w poludniowej czesci kontynentu europejskiego czy w regionie $rod-
ziemnomorskim. Wlochy zawsze mialy wiele powodéw, aby bardziej interesowaé
sie terenami, ktore juz historycznie byly pozadanym obszarem ich ekspansji. Stad
w latach 90. nadal mniej uwagi i starai poswiecaly pafistwom Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ktérych samo polozenie geograficzne zbliza bardziej do kregu wply-
wow niemieckich®.

> A. Falco,E. Monzio, Towards a Foreign Economic Policy, ,Politica Internazionale” 1995,
No. 1-2.

> Prorita e stategie del Governo italiano nel nuovo contesto internazionale, przemdéwienie
Lamberto Diniego z 10 VII 1996, [online] http://www3.itu.ch/MISIONS/Italy/polest.htm.

% Ruolo dell’Italia nella cooperazione politica ed economica con ’Europa Danubiano-Balcanica,
przemowienie Lamberto Diniego, 13 VI 1997, [online] http://www.esteri.it/archivi/arch_stampa/
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Pozycja Wloch w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej nie byta w latach 90.
tak mocna, jak chciat tego Gianni De Michelis. Nie oznacza to, ze Wlochy nie byly
zainteresowane poszerzaniem swoich politycznych i ekonomicznych wptywoéw. Jed-
nak ich mozliwosci i pragmatyczna polityka zagraniczna pozostawialy czasem te
wspolprace w sferze pozornych gestéw czy goérnolotnych hasel. W rzeczywistosci,
pomimo braku niecheci czy ztej woli ze strony Wloch, pafistwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej nie mogly liczy¢ na ich poparcie w takim stopniu jak panstwa Europy
Potudniowej. Warto tez zauwazy¢, ze kraje Grupy Wyszehradzkiej nie byty réwniez
w stanie uzyskac poparcia wloskiego, jesli ich interesy pozostawaly rozbiezne z inte-
resami Rosji, ktdra w polityce zagranicznej Wloch zajmuje miejsce szczegdlne. Bylto
to bardzo widoczne, zwlaszcza przy rozpatrywaniu kwestii przyjecia tych panstw
do NATO.

3.3.1 Odnowa kontaktdw politycznych z Rosjg

W polowie lat 80. Michail Gorbaczow podjat si¢ przebudowy politycznej i gospodar-
czej Zwigzku Radzieckiego, chcac pozbawi¢ KPZR monopolu wladzy i kontroli nad
administracjg i gospodarka. W samym zamysle tak daleko posunigte zmiany byly
rewolucyjne, ale zrealizowanie ich w pelni wymagato nie tylko przebudowy ustro-
ju i systemu zarzadzania gospodarka, ale tez m.in. glebokich zmian w §wiadomosci
spolecznej. Tymczasem juz tylko polityczne przeszkody do przeprowadzenia piere-
strojki okazaly si¢ trudne do przezwyciezenia. Pomimo ze wigkszo$¢ wysokich urzed-
nikéw uznawata koniecznos¢ reform, to kwestie zakresu ich realizacji prowadzity do
ostrych podzialéw ideologicznych, a tym samym braku zgody na ich realizacje”.
Generalnie, pierestrojka miala charakter ograniczony, poniewaz nawet sam Gor-
baczow nie wierzyl, ze reformy uda si¢ przeprowadzi¢ bez silnej, scentralizowanej
wladzy. Jednak nawet te ograniczone reformy doprowadzity do znacznej liberalizacji
polityki KPZR oraz stopniowego uwalniania gospodarki rosyjskiej spod centralne-
go zarzadzania®. W polityce zagranicznej okres pierestrojki przynidst zakonczenie
konfrontacji Wschdd-Zachdd oraz rozpoczecie rozméw ze Stanami Zjednoczony-
mi i panstwami Europy Zachodniej. Gorbaczow zdecydowat tez o wycofaniu wojsk
z Afganistanu (w 1988 r.) i doprowadzil do polepszenia stosunkéw z Chinami*. Pie-
restrojka dala poczatek zmianie jako$ciowej we wspotpracy z panstwami zachodnimi,

discorsi/giugno97/d130687.htm.

7 Opis 6wczesnej sytuacji w ZSRR i toczacych sie dyskusji w sprawie reform, jak np. na XIX
konferencji partyjnej w czerwcu 1988 r. Zob. Z. Brzezinski, Wielkie bankructwo. Narodziny
i Smier¢ komunizmu w XX wieku, przel. K. Tarnowska, A. Konarek, Paryz 1990, s. 63, Biblio-
teka ,Kultury”, t. 456.

8 Szerzej: E. Bettiza, Leclisse del comunismo, Torino 1994, s. 9, Terza pagina, 17; Z. Brze-
zinski, op. cit., s. 74-76.

¥ A. Yakovlev, Dopo I'Unione Sovietica, [w:] La nuova sicurezza europea..., s. 95-100.
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w tym takze z Wlochami. Wspdtpraca polityczna konca lat 80. i poczatku 90. to dla
stosunkéw wlosko-radzieckich okres uwalniania si¢ od barier, lekow i uprzedzen po-
przedniej epoki. Wizyta Michaita Gorbaczowa w Rzymie w listopadzie 1989 r. miata
wyjatkowy charakter, wazny dla budowania nowych wiezi politycznych i wspodtpra-
cy gospodarczej miedzy Wlochami i Zwigzkiem Radzieckim. W czasie spotkania
z prezydentem Francesco Cossiga i premierem Giulio Andreottim omawiano kwe-
stie zjednoczenia Niemiec, problemy rozbrojenia i stosunki dwustronne®. Podpisa-
no okoto 30 porozumien dwustronnych, ktére dotyczyly m.in. wzajemnych wizyt,
wspolpracy w zwalczaniu nielegalnego handlu narkotykami, promowania wloskich
inwestycji czy utworzenia centrum kultury wloskiej w ZSRR. Parafowano porozu-
mienie o wspdlpracy ekonomicznej, przemystowej i technicznej oraz przyznano
Zwigzkowi Radzieckiemu pozyczke w wysokosci 5 mld USD®. We wspoélnej De-
klaracji radziecko-wloskiej po raz pierwszy zdefiniowano nowe zadania wzajemne;j
wspolpracy. Dopiero teraz, przynajmniej w sposéb deklaratywny, oba kraje mogly
sobie pozwoli¢ na planowanie wspotpracy na poziomie globalnym. Po raz pierwszy
w powojennej historii rozwazano wspdlnie kwestie budowania bezpiecznej przyszto-
$ci poprzez przejécie ,,od konfrontacji do dialogu, od wrogosci do wspdtpracy, od
podejrzliwosci do otwartosci”®2. W Deklaracji znalazly si¢ oczekiwania zniesienia ba-
rier i wzajemnej nieufno$ci miedzy Europa Wschodnig i Zachodniag. Wyrazono tez
wole poglebienia stosunkéw wlosko-radzieckich, poprzez state spotkania politykow,
naukowcéw, przedsiebiorcow, dziennikarzy obu panstw®. Wizyta Gorbaczowa stala
sie zapowiedzig duzych zmian we wzajemnej wspolpracy. Ze wzgledu na ogromne
poparcie dla przemian politycznych dokonujacych sie w Europie Wschodniej cata
wizyta odbywala si¢ w niezwyktej atmosferze. Gorbaczow witany byt owacyjnie i, jak
sie pozniej okazalo, zyskat sobie trwate uznanie wsréd Wlochéw. Wizyta radzieckie-
go przywddcy zainicjowala szereg kolejnych spotkan bilateralnych wysokiego szcze-
bla oraz zachecita Wiochéw do wiekszego angazowania sie¢ w budowanie $cislejszych
wiezi politycznych i gospodarczych ze Zwigzkiem Radzieckim. Juz w lutym 1990 r.
podpisano nowy protokét dotyczacy wspdtpracy kulturalnej miedzy obu krajami,
a obradujagca w Rzymie Komisja Mieszana Wlosko-Radziecka® opracowala nowy
program wspolpracy w zakresie wymiany handlowej, kulturalnej i przemystowej®.

Wtochom, odgrywajacym w Europie mniejszg role niz Niemcy, Francja czy Wiel-
ka Brytania, bardzo zalezalo na zbudowaniu dobrych stosunkéw ze Zwigzkiem Ra-

% Na podstawie: Visite de Mikhail Gorbatchev en Italie, 29 novembre - 1 décembre 1989, Mo-
skwa 1989.

1, Keesing’s Contemporary Archives” 1989, rec. 11238.

2 Déclaration conjointe soviéto-italienne, Moskwa 1989.

& Ibidem.

¢ Miedzyrzadowe Komisje Mieszane towarzysza wspdlpracy Wloch z pafstwami socjali-
stycznymi od lat 70. Najcze$ciej obradowaly w grupach roboczych, np. do spraw kooperacji prze-
mystowej, przemystu rolno-spozywczego, do spraw kredytow itp. ,Keesing’s Record of World
Events” 1973, Vol. 19, rec. 91 385.

¢ ,LTtalia Nella Politica Internazionale” 1989-1990, s. 446.
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dzieckim, na nowych podstawach politycznych i gospodarczych. W 1990 r. nastapito
uaktywnienie wloskiej dyplomacji — minister spraw zagranicznych Wtoch, Gianni
De Michelis, trzykrotnie odwiedzit Moskwe. Pierwsza wizyta odbyla si¢ w kwietniu
1990 r., podczas niej spotkal si¢ m.in. z prezydentem Michaitem Gorbaczowem®
i ministrem spraw zagranicznych Eduardem Szewardnadze. Tematami ich roz-
moéw byly: kryzys baltycki, kwestia niemiecka, proces Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie oraz problemy bliskowschodnie. Podpisano dwie umowy
bilateralne: o wspoélpracy kulturalnej i ochronie srodowiska®. Z kolei 26 lipca 1990 r.
wloski minister spraw zagranicznych towarzyszyt premierowi Giulio Andreottiemu
w czasie podrézy do Moskwy, aby wspdlnie ustali¢ warunki programu pomocy dla
ZSRR. Premier Andreotti oméwil z prezydentem Gorbaczowem kwesti¢ zjednocze-
nia Niemiec oraz spdr ZSRR z Japoniag o Wyspy Kurylskie®®. Ponowna wizyta De Mi-
chelisa w Moskwie miala miejsce w potowie wrzesnia 1990 r. - Wlochy przyznaly
Rosji kredyt w wysokosci 1,5 mld USD na rozwdj dziatalnosci gospodarczej®. Wizyty
wloskiego ministra spraw zagranicznych wzmocnily wzajemne wiezi polityczne, ale
przede wszystkim przyniosty konkretne ustalenia w sferze wspotpracy gospodarcze;.
Podjecie zobowigzan finansowych przez strone wloska dodawato jej wiarygodnosci
i stwarzalo szanse, ze wzajemna wspodlpraca nie bedzie si¢ opiera¢ jedynie na sa-
mych deklaracjach i udzielaniu politycznego poparcia dla reform dokonujacych si¢
w ZSRR. W ten sposdb obie strony czuly si¢ w obowigzku kontynuowa¢ korzystng
dla nich wspotprace.

Aktywne stosunki wlosko-radzieckie miaty swoje znaczenie w $wietle rozpoczy-
najacej si¢ wlasnie w Europie dyskusji na temat nowego ksztaltu bezpieczenstwa eu-
ropejskiego. Przywddcy rosyjscy, poprzez dobre kontakty z panstwami zachodnioeu-
ropejskimi, chcieli mie¢ wplyw na tak wazne wydarzenia w Europie jak ewentualne
tworzenie nowych struktur obronnych tego kontynentu. Natomiast politycy wloscy
wielokrotnie o$wiadczali, ze nie wyobrazaja sobie ksztaltowania polityki obron-
nej Europy bez udzialu Zwiagzku Radzieckiego. Rozwoj stosunkéw politycznych
z ZSRR wymagal jednak od Wloch podejmowania kolejnych zobowigzan finanso-
wych wobec panstwa radzieckiego, ktore znajdowato si¢ w bardzo trudnej sytuacji
gospodarczej. W pazdzierniku 1990 r. w Rzymie przebywal jeden z najwazniejszych
doradcow Gorbaczowa - Jewgienij Primakow. Wizyta przyniosta konkretne ustale-
nia finansowe: wloski rzad zaaprobowal przyznanie kolejnego kredytu Zwigzkowi
Radzieckiemu na sume¢ 900 mln USD, przeznaczonych na pokrycie bilansu ptatni-
czego ZSRR. Natomiast SACE zgodzila si¢ ubezpieczaé wspoélprace gospodarczg ze

% Michail Gorbaczow, pozostajac na stanowisku I sekretarza KPZR, zostal wybrany na pre-
zydenta ZSRR w marcu 1990 r. Na podstawie: J.H. Hughes, Russia - Chronicle of Events, [online]
http://www.keele.ac.uk/depts/po/pol/docs/events.htm.

¢ ,Lltalia Nella Politica Internazionale” 1989-1990, s. 446; ,Keesing’s Record of World
Events” 1991, Vol. 37, rec. 47 714.

68 ,LTtalia Nella Politica Internazionale” 1990-1991, s. 448.

¢ Ibidem.
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Zwigzkiem Radzieckim na 2,3 mld USD”. W listopadzie 1990 r. z kolejng wizyta do
Wioch przybyl prezydent Michait Gorbaczow, aby oméwi¢ stan rozwoju stosunkéw
dwustronnych oraz aktualne wydarzenia miedzynarodowe. W czasie wizyty pod-
pisano Traktat o przyjazni i wspotpracy, w ktérym okreslono warunki rozszerzania
regularnych konsultacji politycznych oraz zapowiedziano rozwoj wspotpracy w za-
kresie energetyki, transportu i telekomunikacji. Traktat zawieral réwniez klauzule
o nieagresji’'. W roku nastgpnym dyplomacja wloska podjela dalsze wysitki w celu
poglebiania wspotpracy politycznej i gospodarczej. Dnia 13 maja 1991 r. w Rzymie
przebywali Jewgienij Primakow i minister rolnictwa Giennadij Kulik. W czasie roz-
moéw z Francesco Cossigg, Giulio Andreottim i Gianni De Michelisem poruszano
problemy stosunkéw dwustronnych oraz projekty tworzenia wspolnych przedsie-
biorstw rolniczych i spozywczych”. W dniu 22 maja 1991 r. do Moskwy pojechat
premier Wloch Giulio Andreotti, aby oméwi¢ z Michaitem Gorbaczowem i innymi
radzieckimi politykami wzajemne kontakty polityczne i ekonomiczne. Gorbaczow
wyrazil zainteresowanie przystapieniem ZSRR do G7, a Andreotti obiecal poprzec te
starania”. Kiedy 30 maja 1991 r. w Rzymie przebywal minister spraw zagranicznych
ZSRR Aleksandr Biessmiertnych, wloski minister Gianni De Michelis potwierdzit
poparcie Wtoch dla udzialu Gorbaczowa w spotkaniu na szczycie G7”*. Coraz aktyw-
niejsze wlosko-radzieckie kontakty polityczne i coraz lepsze perspektywy dalszego
rozwoju wspolpracy gospodarczej byty mozliwe m.in. dzigki regularnym spotkaniom
najwazniejszych osobistosci zycia politycznego. Podejmowane przez nich ustalenia
staly si¢ poczatkiem ksztaltowania zupelnie nowego etapu we wzajemnych stosun-
kach. Tymczasem w Zwigzku Radzieckim caly czas zachodzily burzliwe zmiany,
ktére decydowaty o tym, z jakim krajem w przyszloéci przyjdzie Wlochom wspot-
pracowac. Oprocz zmian gospodarczych i spotecznych nasilaly sie dazenia niepodle-
glosciowe wielu narodéw. W latach 1990-1991 niepodleglos¢ ogtosity republiki bal-
tyckie: Litwa, Lotwa i Estonia”, oraz Moldawia, Ukraina, Bialorus, Armenia, Gruzja,
Azerbejdzan, Uzbekistan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenia i Kazachstan”. Proces
rozpadu ZSRR wydawal si¢ nieuchronny. Wtochy, tak jak i inne panstwa zachodnio-
europejskie, nawigzywaty stosunki dyplomatyczne ze wszystkimi nowo powstalymi
panstwami. Jednakze, zaréwno w tych latach, kiedy powstawaly nowe panstwa, jak
i w okresie pdzniejszym, najwazniejszym partnerem dla Wloch pozostawal wcigz
Zwigzek Radziecki, a potem Federacja Rosyjska.

0 Ibidem, s. 449.

' M. Carnovale, LURS e la Comunita degli Stati Independenti. La politica italiana, ,Lltalia
Nella Politica Internazionale” 1993, s. 182.

72 Ibidem, s. 449.

7 ,Lltalia Nella Politica Internazionale” 1990-1991, s. 450.
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> Sovereignty Declarations by Three Republics Republican Leadership Changes, ,Keesing’s Re-
cord of World Events” 1990, Vol. 36, rec. 52 366.

7 Chronology of Events 1990-91. Leading to Break Up of Soviet Union, ,Keesing’s Record of
World Events” 1992, Vol. 38, rec. 42 213.
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Rozpad radzieckiego imperium budzil u czesci dawnej elity politycznej ogrom-
ny niepokoj i che¢ powrotu do starego porzadku z mocarstwowg rolg panstwa ra-
dzieckiego. Jednoczesnie pogarszala si¢ sytuacja gospodarcza w tym kraju, a Goba-
czow musial zmierzy¢ sie z naciskami zaréwno ze strony sit zachowawczych, jak
i zwolennikéw radykalnych reform gospodarczych”. Dnia 19 sierpnia 1991 r. do-
szto w Zwiagzku Radzieckim do tzw. puczu moskiewskiego, zorganizowanego przez
przeciwnikow reform i rozpadu systemu komunistycznego w ZSRR, na czele z wice-
prezydentem ZSRR Giennadijem Janajewem. Wtosi bardzo powaznie potraktowali
wydarzenia w Moskwie, ktére uwazali za ogromne zagrozenie dla dalszych reform
w ZSRR. Sadzili réwniez, ze istnieje niebezpieczenstwo niepozadanych reperkusji
tych wydarzen na skale miedzynarodowa, a takze realne ryzyko pogorszenia si¢ do-
brze ukladajacych si¢ stosunkéw dwustronnych. Premier Wioch otrzymat list od
Giennadija Janajewa, informujacy o stanie wyjatkowym w ZSRR, z prosbg o udziele-
nie poparcia. Wloski rzad odnidst sie z rezerwa do tych propozycji, wezwal do kon-
tynuowania rozpoczetych reform i uwolnienia Michaita Gorbaczowa”. Pucz trwat
zaledwie trzy dni, doprowadzil jednak do zawieszenia dzialalno$ci KPZR, ale pozy-
cja Gorbaczowa ulegla znacznemu ostabieniu. Pucz przyspieszyl ostateczny rozpad
ZSRR i wzmocnil pozycje Borysa Jelcyna, wybranego w czerwcu 1991 r. w pierw-
szych powszechnych wyborach na prezydenta Federacji Rosyjskiej**. W nastepnych
miesigcach Wlochy daly wyraz poparcia i solidarnosci dla ekipy rzadzacej Michaita
Gorbaczowa. We wrzesniu 1991 r. mialy miejsce dwie wazne wizyty wysokich wto-
skich urzednikéw panstwowych w ZSRR. W polowie miesigca De Michelis przy-
byt do Moskwy, aby spotka¢ si¢ m.in. z Gorbaczowem. W czasie rozméw dokonano
analizy ostatnich lat wspotpracy politycznej i gospodarczej oraz oméwiono sytuacje
panstwa radzieckiego®. Natomiast 22 wrzesnia 1991 r. po raz kolejny do Moskwy
udat si¢ premier Wloch Giulio Andreotti, ktory spotkat si¢ z prezydentem Gorba-
czowem i omowil kwestie pomocy dla ZSRR. Wloski premier potwierdzil ustalenia
rzadowe z sierpnia o przyznaniu Rosji pozyczki w wysoko$ci 900 mIn USD na zakup
produktow pierwszej potrzeby we Wloszech. Z kolei Gorbaczow zapewnit wloskiego
premiera, ze radzieckie sily zbrojne i bron nuklearna beda pod kontrolg nawet po
utworzeniu nowej konfederacji republik. Po tych spotkaniach Wtochy uznaly dalsza
potrzebe finansowego wsparcia Zwigzku Radzieckiego, dlatego we wrzesniu 1991 r.
rzad zaaprobowal kolejng kwote, tym razem 500 mln USD, przeznaczong na pomoc
techniczng w réznych gateziach gospodarki, takich jak transport, telekomunikacja
czy energetyka. Dnia 2 pazdziernika 1991 r. ministrowie spraw zagranicznych, Gian-
ni De Michelis i Andriej Kozyriew, omoéwili w Rzymie biezace stosunki dwustron-
ne. De Michelis zapewnit o gotowosci rzagdu wloskiego do uaktywnienia wspétpracy

7 J.H. Hughes, op. cit.

8 L'Uomo del Golpe finito, ,LEspreso’, Edizione Speciale, 1991, 1 IX.
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ekonomicznej zaréwno z ZSRR, jak i z poszczegélnymi republikami. Towarzyszacy
Kozyriewowi radziecki minister rolnictwa Giennadij Kulik przedstawil wloskiemu
ministrowi skarbu Guido Carliemu zlg sytuacje Zywnosciowa kraju. Oméwit z nim
wspolprace gospodarcza miedzy Wlochami i ZSRR, a takze mozliwo$ci uruchomie-
nia nowego kredytu przeznaczonego na zaspokojenie najwazniejszych potrzeb®.
W polowie listopada 1991 r. odbylo sie kolejne spotkanie ministréw spraw zagra-
nicznych obu panstw w Rzymie. Tematem rozméw De Michelisa i Kozyriewa byt
rozwdj stosunkow dwustronnych i perspektywy dalszej wspdtpracy. Jednoczesnie
caly czas byly problemy z realizacja przyrzeczonych kredytow stronie radzieckiej.
Kwestie wzajemnych rozliczen finansowych zaczely si¢ komplikowa¢ w drugiej po-
towie 1991 r. Zwigzek Radziecki nie wywiazywat si¢ ze swoich zobowigzan finanso-
wych wobec Wloch, a bylo to drugie co do wielkosci (po niemieckim) zadluzenie
ZSRR (okoto 7,2 mld USD) wéréd panstw Klubu Paryskiego. Tymczasem Wtlochy
przezywaly kryzys gospodarczy i coraz bardziej komplikowata si¢ ich sytuacja po-
lityczna. Wobec trudnosci gospodarczych Wtoch SACE nie chciala udziela¢ kredy-
tow dla przedsiewzie¢ podejmowanych w panstwie o tak wysokim poziomie ryzyka
inwestycyjnego, jakim byl Zwigzek Radziecki. Powodem byta tez skomplikowana
sytuacja rozpadajacego si¢ ZSRR, dlatego wloskie kredyty zostaty oblozone szere-
giem warunkow, takich jak m.in.: podjecie przez ZSRR réwnorzednych zobowia-
zan gwarancyjnych przy realizacji kazdego wspdlnego projektu oraz weryfikacja
umow miedzy rzadem w Moskwie a poszczegdlnymi republikami o sptatach dtugu
zagranicznego. Strona radziecka nie byla w stanie spelni¢ tych warunkéw i dopiero
w wyniku zabiegéw radzieckiego ministra spraw zagranicznych na poczatku grudnia
1991 r. zostal podpisany w Rzymie nowy protokoét miedzyrzadowy, ktéry potwierdzit
niektdre zobowigzania panstwa wloskiego do wczesniejszych ustalen. Dotyczylo to
gltéwnie decyzji rzadu wloskiego o przyznaniu Zwigzkowi Radzieckiemu 1500 mld
liréw na zakup produktéw pierwszej potrzeby oraz 2200 mld liréw na uregulowanie
bilansu platniczego. Zdecydowano jednak, ze z tej sumy 1000 mld liréw przeznaczo-
ne bedzie na uregulowanie platnosci radzieckich wobec wloskich firm, a pozostate
1200 mld lir6w - na zakup towaréw we Wtoszech®. Dla strony radzieckiej byto to
wazne porozumienie wobec przedluzajacego sie oczekiwania na dostep do przyzna-
nych wczesniej kredytéw. ZSRR znajdowal si¢ w trudnej sytuacji gospodarczej i miat
bardzo duze ktopoty zaopatrzeniowe, dlatego politycy radzieccy jezdzili do Wtoch
gltéwnie po pomoc finansowg i Zzywnosciows. Bardzo istotne dla strony radzieckiej
bylo tez poparcie panistwa wloskiego dla ZSRR na forum miedzynarodowym. Nato-
miast Wlochy oczekiwaly wiekszej liberalizacji rynku radzieckiego i otwarcia si¢ na
jego towary i inwestycje. Czeste kontakty ze swiatowym mocarstwem i wysoka ranga
stosunkow mialy tez podnosi¢ prestiz panstwa, jako tego, ktore aktywnie wspiera
proces odchodzenia od totalitarnego sposobu sprawowania wtadzy. Sciste wsp6t-
dziatanie z wrogim do niedawna mocarstwem mialo sta¢ si¢ réwniez jednym ze

82 Ibidem, s. 376.
8 Ibidem, s. 377.
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sposobow na pokazanie, ze Wlochy chcg teraz bardziej swobodnie kreowa¢ wlasna
polityke zagraniczng.

Okres pierestrojki wprowadzil wiele nowego do wspoétpracy wlosko-rosyjskiej,
dlatego sam rozpad Zwiazku Radzieckiego nie byl juz tak przelomowym wydarze-
niem w stosunkach dwustronnych. Powstanie Federacji Rosyjskiej nie oznaczalo
zmian we wzajemnych kontaktach, poza koniecznoscig potwierdzenia dotychcza-
sowej woli politycznego wspodtdziatania. Nowy przywddca, prezydent Borys Jelcyn,
deklarowal che¢ znacznego poszerzenia dotychczasowych reform politycznych i go-
spodarczych, co wydawalo si¢ Wlochom bardzo pozadane dla przysziosci Rosji.
W stosunku do panstwa wloskiego wole dalszego rozwijania wspolpracy potwierdzi-
ta wizyta Borysa Jelcyna w Rzymie w dniach 19-21 grudnia 1991 r. Podpisano trzy
porozumienia bilateralne, w tym o nowych podstawach stosunkéw dwustronnych,
o zobowigzaniach wloskich dotyczacych pomocy gospodarczej i o wzajemnych kon-
taktach kulturalnych. Panstwo rosyjskie mialo w pelni wywiazywac si¢ z zobowia-
zan®. We wspdlnej deklaracji podkreslono, ze rozwoj wspolpracy bilateralnej bedzie
odbywal sie poprzez realizacje i dostosowywanie do zachodzacych zmian wczesniej
zawartych umow®.

Juz 23 grudnia 1991 r., czyli nastepnego dnia po proklamowaniu utworzenia Fe-
deracji Rosyjskiej, rzad wloski oficjalnie uznal nowe panstwo rosyjskie. Jednym
z najpowazniejszych problemoéw, ktéry wymagat szybkiego uregulowania pomiedzy
Federacjg Rosyjska a Wlochami, byta kwestia rozliczen finansowych. Dlatego 9 stycz-
nia 1992 r. SACE oglosita cz¢sciowe odblokowanie kredytéw na sume 1500 mld li-
réw, z czego 420 mld liréw od razu przeznaczono na realizacje szesciu duzych kon-
traktéow. Dnia 16 stycznia kolejnych 790 mld liréw przeznaczono na realizacje
nastepnych transakcji*®. Sprawie rozliczen finansowych stuzyta réwniez wizyta wlo-
skiego ministra spraw zagranicznych Gianni De Michelisa w Moskwie w dniach
28-29 stycznia 1992 r. W czasie spotkania z Andriejem Kozyriewem oméwiono poli-
tyke pomocy dla Rosji oraz podpisano dwa porozumienia finansowe, dotyczace kwe-
stii odblokowania wloskich linii kredytowych i gwarancji strony rosyjskiej dla wspdl-
nych przedsiewzie¢ gospodarczych¥. Dla potwierdzenia wloskiego poparcia i checi
kontynuowania dotychczasowej wspotpracy w dniach 30-31 marca 1992 r. z oficjalng
wizyta w Moskwie przebywal prezydent Wloch Francesco Cossiga. Gléwnym tema-
tem rozmow byty stosunki dwustronne oraz ich biezace problemy, ktére wowczas
koncentrowaly si¢ wokdt rozliczen finansowych. Strona rosyjska wcigz domagata si¢
przyrzeczonych w 1990 r. kredytéw, ktérych, pomimo wielu podpisanych wczesniej
uzgodnien, nie otrzymala. Tym razem strona wloska zobowigzala sie, ze 75%

8 1. Troinikov, Economic Relation Between Russia and Italy in 19905, 10 XII 1997, [online]
http://www.unisi.it/infostud/ass_stud/ges/economic-relation.htm.
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wloskich kredytéw rzadowych przeznaczonych dla bylego ZSRR w 1990 r. zostanie
przekazane Rosji w grudniu 1992 r.* Problem jednak nie doczekal si¢ rozwigzania,
poniewaz Wtochy ociagaly si¢ z realizacja swoich zobowigzan kredytowych wobec
Rosji. Wtoskim i rosyjskim politykom coraz trudniej byto wypracowywac¢ wspolne
stanowisko, a pod koniec 1992 r. SACE zawiesila udzielanie wszelkich gwarancji na
kredyty przyznane juz wcze$niej Rosji. Powodami tej decyzji byty brak porozumienia
w sprawie restrukturyzacji rosyjskiego zadluzenia wobec Wloch oraz niewywiazywa-
nie si¢ strony rosyjskiej z udzielania gwarancji na wspélne wlosko-rosyjskie przedsie-
wziecia gospodarcze®. Decyzja ta miala bardzo powazne skutki dla dalszego rozwoju
wspolpracy gospodarczej i politycznej miedzy obu panstwami. Wobec przedtuzaja-
cego sie problemu nieuregulowania wzajemnych rozliczen finansowych rozbieznosci
w stanowiskach obu stron zaczely narasta¢ w sposéb uniemozliwiajacy rozwoj wspot-
pracy gospodarczej, prowadzac jednoczesnie do ochtodzenia w stosunkach politycz-
nych. Brak porozumienia w sprawach ptatnosci i kredytéw doprowadzit do zahamo-
wania tempa rozwoju wspolpracy politycznej. Ta niezbyt wygodna dla obu stron
sytuacja nie oznaczata catkowitego odejscia od dotychczasowych wysitkéw budowa-
nia dobrych stosunkéw. Jednak brak postepdw w negocjacjach byt przyczyna po-
wstania niedobrej atmosfery dla dalszego rozwijania wspolpracy. W 1993 r. nastapit
spadek wartosci wzajemnych obrotéw handlowych® i niewiele nowych inwestycji
wloskich podejmowano na terenie Rosji. Wloscy przedsiebiorcy obawiali si¢ inwe-
stowania w kraju niestabilnym politycznie i gospodarczo bez odpowiednich zabez-
pieczen finansowych®’. Powazne trudnosci w rozwigzaniu probleméw wzajemnych
rozliczen finansowych zwiazane byly réwniez ze ztozong sytuacja polityczng i ekono-
miczng obu panstw. Federacja Rosyjska miala ogromne zobowigzania finansowe wo-
bec Wloch i nie byla w stanie sptaca¢ dlugéw na zasadach wczesniej okreslonych.
Rosja znajdowala si¢ wowczas w trudnej fazie transformacji systemowej. Poglebial
sie kryzys gospodarczy na skutek Zle przeprowadzanych i niespdjnych reform,
aw 1993 r. doszlo do powaznego kryzysu politycznego w Rosji. Borys Jelcyn uciekt
sie do interwencji wojskowej, aby przelamac blokowanie przez parlament rosyjski
radykalnych reform gospodarczych. Budzito to powazne watpliwosci. Zastanawiano
sie, czy sposob sprawowania wladzy przez wydawanie dekretow prezydenckich z po-
minieciem opinii parlamentu mozna nazwa¢ demokratycznym. Pomimo ze zbrojny
szturm na budynki parlamentu pochlonat wiele ofiar, na Zachodzie nadal popierano
Jelcyna oraz reformy proponowane przez prezydenta i grupe jego doradcéw, ponie-
waz nie dostrzegano zadnej innej alternatywy®. Dnia 5 pazdziernika 1993 r., przema-
wiajac w parlamencie wloskim, minister spraw zagranicznych Beniamino Andreatta
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oficjalnie potwierdzit stanowisko rzadu wloskiego wyrazajacego zrozumienie dla
dzialan podjetych przez prezydenta Jelcyna. Zapowiedzial tez, ze Wlochy przy okazji
najblizszych obrad G7 (Neapol, lipiec 1994 r.) zaproponuja przyjecie Rosji do tej or-
ganizacji®. Wlochy réwniez przezywaly wéwczas powazne problemy gospodarcze,
zwigzane ze spadkiem tempa rozwoju gospodarczego, narastaniem dlugu publiczne-
g0, a takze ze spetnieniem parametréw ekonomicznych wyznaczonych w Maastricht.
Stad mozna wnosi¢, ze panstwa wloskiego nie bylo sta¢ w tym czasie na nieostrozne
dzialania, zwlaszcza ze z pewnoscig wazniejsze byto wejscie do wspdlnej unii waluto-
wej niz kredytowanie wspdtpracy z Rosja®. Poza tym Wtochy znajdowaly si¢ rowniez
w powaznym kryzysie politycznym. Rozpad chadecji i odejscie z zycia politycznego
kraju ludzi, ktérzy stworzyli podstawy dobrej wspotpracy z Rosja, takze zawazyly na
rozwoju stosunkow wlosko-rosyjskich. Wiele z dotychczas stosowanych rozwigzan
zostalo w tym okresie zanegowanych poprzez sam fakt naduzycia zaufania spotecz-
nego i ztg sytuacj¢ gospodarcza kraju. Nalezalo wowczas wybra¢ najbardziej stabilne
i sprawdzone kierunki dziatan, odrzucajac te, ktore niosly ze soba zbyt duze ryzyko
niepowodzen. Uogdlniajac dwczesng sytuacje, mozna stwierdzié, ze we Wloszech nie
byto odpowiedniego klimatu politycznego na podejmowanie duzych i ryzykownych
przedsiewzieé. Polityka zagraniczna panstwa wloskiego nie byla wigc w tym czasie
ukierunkowana na rozwijanie wspoélpracy z Rosja i innymi panstwami Europy
Wschodniej*. Wloskich przedsiebiorcow taka sytuacja zniechecata do inwestowania
w Rosji, nie tylko ze wzgledu na duze problemy, jakie tam napotykali, ale takze z po-
wodu biernosci wlasnego rzadu. W Rosji nie zostal otwarty ani jeden wtoski bank,
nie mozna bylo tez uzyska¢ panstwowych funduszy na pokrycie ryzyka inwestycyj-
nego, brakowalo informacji na temat rynku rosyjskiego i odpowiedniej pomocy przy
rozpoczynaniu tam dziatalnosci®®. Skomplikowana sytuacja polityczna i gospodarcza
obu panstw byla jedng z przyczyn braku powaznych inicjatyw rozwigzania proble-
moéw we wzajemnych stosunkach. Dobrze zapoczatkowana wspélpraca polityczna
miedzy Federacja Rosyjska a Republika Wtoska weszta na kilka lat w faze impasu. Od
potowy 1992 r. i przez caly rok nastepny stosunki polityczne i gospodarcze byty mato
aktywne, a nieliczne wzajemne wizyty nie przynosily rozstrzygnie¢. Wiele nadziei
wigzano z wizytg rosyjskiego premiera Wiktora Czernomyrdina w Rzymie 6 grudnia
1993 r. Jednakze zdotano woéwczas jedynie podpisa¢ porozumienie migdzy ENI
i Gazpromem (kontrakt o wartosci ponad 2 mld USD) oraz oméwic¢ kwestie tech-
niczne i finansowe zwigzane z jego realizacja”. Nie udalo si¢ natomiast nawet rozpo-
czaé negocjacji na temat rozwigzania spornych kwestii rozliczen finansowych miedzy
obu panstwami®. W ciagu kilku nastepnych miesi¢cy nie doszto do przelamania ztej
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passy we wzajemnych stosunkach. Ochlodzenie w kontaktach politycznych miedzy
Rosja a Wlochami poglebito stagnacje gospodarcza, a brak osiagnie¢ w rozwoju
wspolpracy ekonomicznej potegowat ztg atmosfere w kontaktach politycznych. Wto-
chy nie przestaly jednak zabiega¢ o pomoc dla Rosji na forum miedzynarodowym.
Na spotkaniu ministerialnym panstw G7 w Tokio w potowie kwietnia 1993 r. wloscy
politycy starali si¢ przekona¢ najbogatsze panstwa $wiata o koniecznosci udzielenia
Rosji pomocy gospodarczej”. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dla samych Wtoch (jed-
nego z gtéwnych wierzycieli Rosji) pomoc migedzynarodowa i poprawa sytuacji eko-
nomicznej Rosji bylaby z pewnoscia bardzo korzystna. Kiedy sytuacja wewnetrzna
panstwa wloskiego zaczela si¢ normalizowaé, pojawilo sie przekonanie, ze prowadzo-
na przez Wlochy polityka wobec Rosji moze doprowadzi¢ do catkowitej marginaliza-
cji ich wspdlpracy gospodarczej z tym krajem. Naprawy wzajemnych stosunkéw
podjat sie premier Silvio Berlusconi, ktéry w pazdzierniku 1994 r. pojechat do Mo-
skwy z oficjalng wizyta. Gtéwnym celem podrdzy bylo podpisanie nowego Traktatu
o przyjazni i wspotpracy miedzy Wiochami a Rosjg!®. Traktat przewidywat odbywa-
nie przynajmniej jednej oficjalnej wizyty najwyzszego szczebla w ciagu roku, spotka-
nia ministréw spraw zagranicznych co pot roku oraz regularne rozmowy ministrow
obrony obu panstw. Jednym z najwazniejszych postanowien byt projekt utworzenia
Rady Wspétpracy Gospodarczej, Przemystowej i Finansowej (powstalej w kwietniu
1996 r.)'". Berlusconi przedstawil szereg planéw inwestycyjnych, ktérymi strona
wloska byla zainteresowana. Omodwiono tez kwestie finansowe. Rosjanie zadali
otwarcia wloskich linii kredytowych na sume przynajmniej 1000-1500 mld liréw,
zwiekszenia zaangazowania inwestycyjnego firm wtoskich w Rosji oraz szybkiego
podpisania porozumienia w sprawie restrukturyzacji czesci zadluzenia rosyjskiego
wobec Wloch'®. Politycy wloscy chcieli z kolei uzyskac¢ od strony rosyjskiej realne
gwarancje splat zadluzenia handlowego, ktére wczesniej nie byty zapewniane przez
panstwo. Domagali si¢ rowniez, aby przyszle projekty inwestycyjne byly splacane
wloskim przedsigbiorcom takze w formie pakietéw akcyjnych rosyjskich firm pry-
watnych. Jednak w tej sprawie Rosjanie zachowywali si¢ wyjatkowo ostroznie, oba-
wiajac sie zarzutéw opozycji o wyprzedaz majatku narodowego kapitalowi zagranicz-
nemu'®. Wizyta Berlusconiego, chociaz przyniosta nowe nadzieje na ozywienie
wspOlpracy politycznej i gospodarczej, nie pociagnela za sobg zadnych konkretnych
ustalen w sferze problemdw finansowych, bedac co najwyzej wstepem do negocjacji.
Jednakze ze wzgledu na wydarzenia polityczne we Wloszech i upadek rzadu Berlu-
sconiego (w styczniu 1995 r.) kwestie uregulowania rozliczen finansowych i ozywie-
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nia wspolpracy z Rosja musialy poczekac na rozstrzygniecie w terminie pdzniej-
szym. Do negocjacji finansowych powrdcono w czasie wizyty rosyjskiego ministra
spraw zagranicznych Andrieja Kozyriewa w czerwcu 1995 r. Rozmowy rosyjskiego
ministra z wloskimi politykami koncentrowaly si¢ niemal wylacznie na problemie
rozliczen finansowych, ale nie przyniosty oczekiwanych rozstrzygnie¢. SACE nadal
zwlekata z udzieleniem gwarancji dla wloskich linii kredytowych na rozwéj wspoét-
pracy z Rosja. Wloscy przedsigbiorcy, widzac opieszalo$¢ instytucji panstwowych,
obawiali si¢ angazowania w Rosji bez odpowiednich gwarangcji ze strony panstwa.
Taka sytuacja doprowadzila do tego, ze niektdre projektowane wczesniej przedsie-
wziecia o duzej warto$ci nigdy nie zostaly zrealizowane'*. Pierwsze oznaki norma-
lizowania si¢ stosunkéw wlosko-rosyjskich poprzez realne dazenie do przetamania
impasu w rozmowach nad finansowymi rozliczeniami przyniosta dopiero wizyta
wloskiego ministra spraw zagranicznych Susanny Agnelli w Moskwie w lutym 1996
r. W czasie rozmowy z rosyjskim ministrem spraw zagranicznych Jewgienijem Pri-
makowem minister Agnelli o$wiadczyla, ze Wlochy zamierzaja odblokowac¢ linig
kredytowa dla Rosji w wysokosci 420 mld lirow'®. Stanowilo to pierwszy i bardzo
wazny krok do podjecia dalszych negocjacji. Dwa miesigce p6zniej, 9 kwietnia 1996
r., z oficjalng wizyta do Wloch przybyt wicepremier Wladimir Kadannikow wraz
z duza liczba doradcéw, oséb zainteresowanych wspdtpracg z Wlochami i wieloma
osobisto$ciami zycia politycznego i gospodarczego Rosji. Tak wyjatkowo bogate
przedstawicielstwo strony rosyjskiej widziano ostatnio w Rzymie w 1989 r., w czasie
wizyty Michaita Gorbaczowa'®. Jednym z celéw wizyty byt udziat w pierwszym po-
siedzeniu Wtosko-Rosyjskiej Rady Wspdtpracy Gospodarczej, ktérej utworzenie
zostalo przewidziane w Traktacie o przyjazni i wspdtpracy, podpisanym w Moskwie
w 1994 r. Gléwnym zadaniem Rady, pomyslanej jako uzupelnienie starego schema-
tu tradycyjnych Komisji Mieszanych, mialo sta¢ sie¢ koordynowanie kontaktéw go-
spodarczych, wspotpracy przemystowej i rozliczen finansowych miedzy Wiochami
a Rosja. W czasie obrad Rady omoéwiono polityke reform i prywatyzacji w Rosji,
dotychczasowe osiggniecia wzajemnej wspotpracy gospodarczej oraz perspektywy
jej rozwoju'”. Wicepremier Wtadimir Kadannikow i minister spraw zagranicznych
Susanna Agnelli podpisali kilka porozumien bilateralnych, m.in. Traktat o promocji
i ochronie inwestycji oraz Konwencj¢ o unikaniu podwdjnego opodatkowania'®.
Najwazniejszym wydarzeniem bylo porozumienie w sprawie restrukturyzacji rosyj-

104 Przyktadowo, projekt Malturato di Vicenza na wybudowanie kompleksu turystyczno-
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skiego zadtuzenia z 1995 r., podpisane przez ministra finanséw Federacji Rosyjskiej
Michaita Kasjanowa i ambasadora wloskiego w Moskwie Emanuele Scammacca Ba-
rone del Murgo'”. Jednoczes$nie Kasjanow poinformowal, ze wladze rosyjskie przy-
gotowuja porozumienie dotyczace restrukturyzacji calosciowego zadluzenia zagra-
nicznego bylego ZSRR wobec krajow Klubu Paryskiego'’. Dla umocnienia
dotychczasowych osiagnie¢ politycznego ozywienia w maju 1996 r. z oficjalng wizy-
ta do Rzymu przybyl rosyjski minister spraw zagranicznych Jewgienij Primakow.
W czasie wizyty oméwiono stan stosunkéw dwustronnych oraz plany na przysztosc,
miedzy innymi przygotowanie wizyty Borysa Jelcyna we Wloszech'"'. Pierwsze mie-
sigce 1996 r. okazaly si¢ dla rozwoju stosunkéw wlosko-rosyjskich bardzo wazne.
Nastapito dlugo oczekiwane otwarcie wloskich linii kredytowych dla Rosji, a gwa-
rancje panstwowe dawaly nadzieje na wzrost zainteresowania wloskich inwestoréw
rynkiem rosyjskim. Jednak dopiero, kiedy w maju 1996 r. teke ministra spraw zagra-
nicznych objal Lamberto Dini, rozwijanie wspolpracy z Rosja stalo sie dla Wioch
kwestig priorytetowa.

W lipcu 1996 r. nowy szef wloskiej dyplomacji Lamberto Dini sformutowat prio-
rytety polityki zagranicznej Wloch, wsrod ktdérych - jako trzeci obszar szczegdlnego
uprzywilejowania — znalazta si¢ polityka wschodnia. Dini deklarowal, Ze Wlochy,
pozostajac w pelni zaangazowane we wspolprace ze swoimi zachodnimi partnera-
mi, pragna poszerzy¢ swoje pole oddzialywania na te tereny, gdzie potrzebne jest
wsparcie dla dokonujacych sie reform demokratycznych''?. Sformutowane przez Di-
niego hasto umacniania demokracji w Rosji w rzeczywistosci oznaczalo udzielanie
poparcia dla wszystkich dzialan podejmowanych przez rosyjskich przywodcow, bez
wzgledu na to, czemu mialy stuzy¢. Lamberto Dini udal si¢ do Moskwy w lutym 1997
r. z robocza wizyta, aby przedyskutowac stan stosunkéw wlosko-rosyjskich. Gtow-
nym tematem rozmow z rosyjskimi politykami byly problemy finansowe oraz po-
glebianie wspolpracy politycznej. Dini spotkal sie tez z wloskimi przedsiebiorcami
inwestujacymi w Rosji, ktérzy nie tylko opowiadali o swoich problemach w Rosji,
ale krytykowali wloski rzad za brak wystarczajacych gwarancji finansowych dla ich
dziatalno$ci w tym kraju'”>. Lamberto Dini wziagl réwniez udzial w obradach mi-
nistréw spraw zagranicznych panstw zachodnioeuropejskich na temat rozszerzenia
NATO, ktére odbywaly sie wlasnie w Moskwie. Dini potwierdzil prezentowane juz
wczesniej stanowisko, ze bez zgody Rosji rozszerzenie NATO nie powinno by¢ roz-
patrywane'*. Z kolei 28 marca 1997 r. z rewizyta do Rzymu przybyl minister spraw
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zagranicznych Rosji Jewgienij Primakow'". Zaledwie kilka dni pézniej, 8 kwietnia
1997 r., wloski minister spraw zagranicznych przyjmowal juz kolejnego rosyjskiego
polityka, tym razem wiceministra spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Alek-
sandra Awdiejewa. W rozmowach poruszono kwestie rozszerzenia NATO i znacze-
nie porozumienia NATO-Rosja w kontekscie budowania nowej architektury bez-
pieczenstwa europejskiego. Obie strony wyrazity che¢ czestego konsultowania tych
spraw dla wypracowania wspoélnej konkluzji przed szczytem NATO w Madrycie
w lipcu 1997 r."'¢ Juz 22 maja 1997 r. Dini odbyl ponowng podréz do Rosji. Przed-
miotem jego rozmoéw z Jewgienijem Primakowem byly wéwczas stosunki NATO-
—Rosja, kwestie wzajemnych rozliczen finansowych, problemy wcigz niezadowalajg-
cego zaangazowania wloskich inwestoréw w Rosji oraz problemy obslugi rosyjskiej
administracji i braku wloskich gwarancji panstwowych w Rosji dla zagranicznych
inwestycji dtugoterminowych. W czasie rozmdéw podkreslono, ze trudnosci admi-
nistracyjno-biurokratyczne pojawialy si¢ po obu stronach. Wlochy oskarzane byty
o nadmiar biurokracji i trudny dostep do gwarantowanych kredytéw, zas pod ad-
resem panstwa rosyjskiego padly zarzuty, ze jest malo pomocne w nawigzywaniu
kontaktéw czy udzielaniu zabezpieczen prawnych dla przedsiebiorcéw prywatnych.
Lamberto Dini i wicepremier Boris Niemcow zastanawiali sig, jak zaradzi¢ przeszko-
dom biurokratycznym i stworzy¢ klimat zaufania, umozliwiajacy podjecie szerszej
wspotpracy malych i $rednich firm wloskich z rosyjskimi kontrahentami''’. Kolejna
wazna wizyta miala miejsce we wrzesniu 1997 r., kiedy do Moskwy pojechal premier
Wtoch Romano Prodi. Wizyta Prodiego przyniosta wiele ustalen w sferze wspoélpra-
cy gospodarczej i stala si¢ waznym elementem wzmocnienia stosunkéw politycznych
z Rosja. Na wspdlnym spotkaniu Romano Prodiego i dyrektora SACE Mario Maura
z wicepremierem Borisem Niemcowem ustalono, ze istnieje realna mozliwo$¢ roz-
wigzania dotychczasowych probleméw i zapewnienia gwarancji SACE na pokrycie
ryzyka inwestycyjnego w Rosji''®. Wyznaczono tez warunki restrukturyzacji rosyj-
skiego zadluzenia wobec Wloch i rozlozono splate dtugu na 25 lat'®. W rozmowie
z Wiktorem Czernomyrdinem poruszono kwestie dwoch duzych projektow: budowy
autostrady europejskiej Rzym-Triest-Kijow az do Moskwy i Sankt Petersburga oraz
projektu wspotpracy w przemysle zbrojeniowym, dotyczacego produkgji czesci do sa-
molotéw szkoleniowych. Podpisano tez memorandum porozumiewawcze w kwestii
jednej z najwigkszych wspdlnych inwestycji: wloskiego FIAT-a i rosyjskiego GAZ-u.
W memorandum przewidziano produkeje w fabrykach Niznego Nowogrodu 150 tys.
samochodéw rocznie'®. Kolejnym istotnym wydarzeniem w stosunkach wlosko-
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-rosyjskich bylo podpisanie 24 pazdziernika 1997 r. pierwszego protokolu wykonaw-
czego do umowy wlosko-rosyjskiej o wspdtpracy naukowej i technicznej z 1995 r.!*!
Protokot ustanowit program wspotpracy trzyletniej na realizacje okoto 100 wspol-
nych projektéw badawczych oraz sposoby wspolpracy miedzy réznymi instytucjami
naukowymi, uniwersytetami i osrodkami badawczymi. Przewidywal tez zaangazo-
wanie strony wloskiej w udzielanie stypendidw, z ktérych mogliby korzysta¢ badacze
i naukowcy rosyjscy, bioracy udzial w badaniach i szkoleniach organizowanych przez
wloskie uniwersytety'?2.

Ogdtem polityka Diniego wobec Rosji przyniosta ozywienie we wzajemnych sto-
sunkach politycznych i gospodarczych. Skorzystali na tym gléwnie przedsigbiorcy
zainteresowani rynkiem rosyjskim, ktérych problemy staly sie jednym z gléwnych
tematow rozmow politykdw podczas czestych wzajemnych wizyt. Wiele miejsca
w czasie tych konsultacji zajely rowniez sprawy miedzynarodowe, zwlaszcza kwestia
stosunkow Rosji z NATO, co nadawalo wspolpracy wlosko-rosyjskiej nieco szerszy
wymiar, nie ograniczajac wzajemnych konsultacji jedynie do spraw bilateralnych.

3.3.2 ,Plan dziatania” i lata uprzywilejowanych
stosunkow politycznych z Rosjg

Polityka Lamberto Diniego i ustalenia wielu spotkan wysokiego szczebla przyniosty
ozywienie i $cislejsze kontakty miedzy Wlochami i Rosja. Widoczne rezultaty dalo
uregulowanie spornych kwestii finansowych i stworzenie sprzyjajacych warunkéw
do rozwijania wspolpracy gospodarczej. Jednakze, pomimo wysitkéw obu stron,
wzrost zaangazowania inwestycyjnego wloskich firm rost zbyt wolno w stosunku do
pojawiajacych sie zachet i warunkéw. Dnia 9 lutego 1998 r. z propozycja znaczne-
go poszerzenia dzialalno$ci inwestycyjnej w ramach ,,Planu dzialania” przyjechat do
Rzymu rosyjski prezydent Borys Jelcyn'*. Podpisanie ,,Planu dzialania” byto bardzo
waznym przedsiewzieciem, ktdre mialo polaczy¢ oba kraje jeszcze $cislejsza wspot-
praca na nastepne 20 lat. Taki rodzaj wspolpracy nie zostal nigdy wczesniej ustalony
z zadnym innym panstwem kooperujacym z Federacjg Rosyjska'**. ,,Plan dzialania”
sformulowal na nowo stosunki dwustronne na poziomie wspodtpracy politycznej,
gospodarczej i kulturalnej. W sferze stosunkow politycznych zapowiedziano wigcej
konsultacji miedzy ministrami spraw zagranicznych obu panstw'?. Podpisano tez
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122 Qltre 100 progetti di ricerca in tre anni. Primo Protocollo Esecutivo tra Russia ed Italia, dane
GRTYV, [online] http://www.webcom.com/grtv/270tto97/proto27. htmln.

12 Dane MAE, [online] http://www.esteri.it; Comunicati Stampa, 10 II 1998.

124 Diplomazia, Chiesa e affari le 48 ore di Eltsin a Roma, ,,La Repubblica” 1998, 9 II.

1 Dokumenty Ambasady Federacji Rosyjskiej we Wloszech: Piano di Azione nelle relazioni
tra la Repubblica Italiana e la Federazione Russa, 10 II 1998, [online] http://www.ambrusital.mid.
ru/AmbRusltal/it/plan.htm.
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kilka duzych uméw inwestycyjnych, a najwiekszym przedsiewzieciem byt kontrakt
miedzy rosyjskim Gazpromem a ENI o wspolpracy na rynku europejskim i §wiato-
wym'*. Wéréd wielu innych znaczacych inwestycji znalazly sie takie, jak: produk-
cja samochodéw w Niznym Nowogrodzie w ramach wspodtpracy FIAT-a z rosyjskim
koncernem samochodowym GAZ, budowa zakladéw chemicznych przez wioski
Tecnimont i rosyjski Gazprom, produkcja urzadzen gospodarstwa domowego przez
wloska firme Merloni i rosyjska FEZ czy dostarczenie autobuséw wtoskiej firmy Bre-
da dla Sankt Petersburga'”’. Rosja wigzala duze nadzieje z ,Planem dzialania’, kto-
ry mial doprowadzi¢ do znacznego ozywienia gospodarczego, zwlaszcza do zwiek-
szenia wloskiego zaangazowania inwestycyjnego w tym kraju'?. Poza tym dla obu
stron ,,Plan dzialania” oznaczal nie tylko poszerzenie wspoélpracy gospodarczej, ale
réwniez poglebienie kontaktow politycznych. Wlochy byly zainteresowane czesty-
mi wspolnymi konsultacjami, chociazby po to, aby stara¢ si¢ o poparcie dla swojego
stanowiska w sprawie reformy Rady Bezpieczenstwa lub konfliktéw na Batkanach'®.
Jednak szczyt rosyjsko-wloski, cho¢ mial stuzy¢ omdéwieniu stosunkéw dwustron-
nych i poszerzeniu wspolpracy gospodarczej, zostal w duzej mierze zdominowany
sytuacja kryzysowa w Iraku, ktérej politycy poswiecili wiele uwagi. W czasie rozméw
miedzy prezydentami Oscarem Luigim Scalfarem i Borysem Jelcynem, a takze mi-
nistrami spraw zagranicznych Lamberto Dinim i Jewgienijem Primakowem udalo
sie wypracowaé wspolne stanowisko w sprawie pokojowego uregulowania konfliktu.
Dnia 10 lutego 1998 r. prezydent Borys Jelcyn i premier Romano Prodi podpisali
sie pod wspolng deklaracjg, wyrazajac potrzebe politycznego, a nie militarnego roz-
wigzania konfliktu w Iraku'?. Deklaracja stanowita rodzaj apelu skierowanego do
spolecznosci migdzynarodowej o znalezienie dyplomatycznego rozwiazania kryzy-
su oraz wezwania do Saddama Husajna o umozliwienie inspektorom ONZ wyko-
nywania dzialan na terytorium panstwa irackiego''. Dla Borysa Jelcyna wazne bylo
samo uzyskanie poparcia dla swojego stanowiska ze strony lojalnego cztonka NATO.
Natomiast Wlosi o wiele bardziej cenili sobie ten wlasny ,,przyczynek” do polity-
ki migdzynarodowej i przywigzywali ogromng wage do tego apelu. Premier Wtoch
Romano Prodi wyrazal przekonanie, ze apel nie pozostanie bez echa wsrdd spotecz-
nos$ci miedzynarodowej. Niektorzy twierdzili nawet, ze te 26 linijek wspolnej dekla-
racji ma duzo wieksze znaczenie niz sam szczyt rosyjsko-wloski'*%. Z kolei partie le-
wicowe zadaly od wladz wloskich deklaracji odmowy uzycia ich baz przez wojska

126 Flurry of Deals to Cap Yeltsin Rome Visit, ,,Russia Today” 1998, 11 II.
Diplomazia, Chiesa...

128 Yeltsin Wants Italy to Help Boost W. Europe Trade, ,Russia Today” 1998, 9 I1.

12 Wilochy nie chcg, by Japonia i Niemcy dolaczyly do stalych cztonkéw Rady Bezpieczen-
stwa, [online] http://www.ansa.it, 7 II 1998.

30 Dane MAE, [online] http://www.esteri.it/notizie/dichiara/d100298i.htm.

B! Dichiarazione Congiunta tra il Presidente del Consiglio dei Ministri della Repubblica Italiana
e il Presidente della Federazione Russa, 10 11 1998, [online] http://www.esteri.it/notizie/dichiara/
d100298i.htm.

32 G. Chiesa, Eltsin-Prodi, lettera a Saddam (e Clinton), ,La Stampa” 1998, 11 II.
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amerykanskie przeciwko Irakowi'”’. Wspdlny apel nie stal sie jednak ani przeszkoda,
ani zacheta do podjecia jakichkolwiek dziatan przez strony konfliktu i nie wywotal
w spolecznosci miedzynarodowej specjalnego oddzwieku. Tak powazne traktowa-
nie tej deklaracji przez wloskich politykéw wyptywalo by¢ moze z checi wlaczenia
sie czynnie w kwestie probleméw Bliskiego Wschodu. Zapewne nie chcieli oni, by
funkcja Wtoch sprowadzata si¢ jedynie do udostepnienia swoich baz w razie podjecia
przez Stany Zjednoczone interwencji zbrojnej. Wspdlne stanowisko z przywodca ro-
syjskim mialo wiec podwdjne znaczenie. Z jednej strony swiadczylo o tym, ze wloscy
politycy daza do wypracowania wlasnej, niezaleznej linii polityki zagranicznej, z dru-
giej strony byla to mozliwos¢ zabrania gtosu w sprawach, ktére od zawsze stanowily
dla wloskiej polityki zagranicznej obszar najwyzszego zainteresowania. Jednakze byt
to by¢ moze jedynie pozorny sposéb na zmiane dotychczasowej linii polityki zagra-
nicznej. Wladze wloskie wystosowaly wprawdzie apel, w ktérym opowiedzialy si¢
za wylacznie pokojowymi metodami rozwigzania kryzysu irackiego, ale nigdy nie
wykluczyty mozliwosci uzycia ich baz w razie zaostrzenia konfliktu — do czego doszto
faktycznie w czasie trwania operacji ,Pustynny lis”***. W rezultacie podpisanie przez
wloskich politykéw deklaracji, ktérej idea byla sprzeczna z podjetymi pdzniej dzia-
taniami, pokazalo, jak niewiele znaczyto stanowisko Wloch w tej sprawie. Natomiast
wbrew wloskim oczekiwaniom to nie wspdlny apel, ale misja znacznego poszerzenia
wspolpracy bilateralnej nadala wizycie Jelcyna w Rzymie znaczenie wyjatkowe.

W ramach ustalonych w ,,Planie dzialania” statych konsultacji ministréw spraw
zagranicznych 5 kwietnia 1998 r. z trzydniowa wizyta do Moskwy udat si¢ Lamber-
to Dini. Wloski minister spotkal si¢ m.in. z nowo mianowanym premierem Rosji
Sergiejem Kirijenka i rosyjskim ministrem spraw zagranicznych Jewgienijem Pri-
makowem. Dini oméwit sprawy miedzynarodowe, poczynajac od probleméw Ko-
sowa i Bo$ni po Republiki Baltyckie i przygotowania do spotkania G8. Podzigkowat
tez prezydentowi Jelcynowi za rosyjska polityke wobec Batkanéw i przewidywal, ze
w przyszlosci Europejska Karta Bezpieczenstwa umozliwi lepsza wspolprace w roz-
wigzywaniu takich konfliktow'*>. Wizyta Diniego byla pierwsza tak wysokiej rangi
od czasu podpisania ,,Planu dzialania”. Dini chcial si¢ przekona¢, jak dalece strona
rosyjska zaangazowana jest w realizacje podpisanych porozumien. Wioski minister
poinformowal strong rosyjska, ze w SACE zostala podjeta decyzja o uruchomieniu
przyznanych juz wcze$niej funduszy na inwestycje i eksport do Rosji'*.

W sierpniu 1998 r. nastgpilo nagte zatamanie gospodarcze w Rosji, ktére komen-
towano najczesciej jako skutek zle wdrazanych reform'’. W Europie Zachodniej
coraz wiecej mowilo sie o skandalicznie przeprowadzanej prywatyzacji, niewlasci-

13 http://www.ansa.it/english/today_1/foreign.p.txt, 10 II 1998.

B4 L. Dini, I nostri obiettivi dopo la guerra, ,La Repubblica” 1998, 20 XII; ,,Keesing’s Records
of World Events” 1998, Vol. 44, rec. 3342; 1999, Vol. 45, rec. 2890.

135 http://www.ansa.it, 9 IT 1998.

1% http://www.ansa.it/english/today-2/foreign_p.htm.

7 G. Chiesa, Russia, un disastro delloccidente, X 1998, [online] http://www.rifondazione.it/
rivista/1988ottobre/chiesa.html.
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wym wykorzystywaniu kredytow zagranicznych, stosowaniu niedozwolonych i krét-
kotrwalych $rodkéw zaradczych dla podtrzymania stabilizacji rubla czy obnizania
inflacji. Kryzys u$wiadomil ponadto, ze reformy nie dokonaja si¢ w krétkim okresie
przejsciowym, a proces transformacji bedzie wymagal przynajmniej kilku etapow
posrednich i roztozonych w czasie'*®. We Wloszech kryzys rosyjski komentowano
bardzo szeroko. Zatamanie gospodarcze w Rosji stanowilo nie tylko zagrozenie wlo-
skich intereséw ekonomicznych w tym kraju, ale tez nioslo ze sobg ryzyko zmniej-
szenia wplywow rosyjskich w Europie. Opinie wloskich komentatoréw na temat
przyczyn kryzysu rosyjskiego byly bardzo rézne. Jedni wskazywali na sprzecznosci
»dzikiego kapitalizmu rosyjskiego” i zte podejscie panstw zachodnich, ktére nie po-
trafily pomoc reformatorom w sposéb wystarczajacy. Inni méwili o zbyt wolnym
tempie transformacji gospodarczej i ogromnych nieprawidtowosciach we wdraza-
niu reform'”. Czolowi politycy wloscy formulowali swoje opinie znacznie tagodniej
i apelowali o pomoc dla Rosji. Dini méwit o tym, ze Europa nie moze ryzykowac
utraty Rosji, tak jak stracila Niemcy po I wojnie $§wiatowej, a Unia Europejska nie
moze zrzuca¢ calej odpowiedzialnosci na miedzynarodowe instytucje finansowe'*.
Natomiast prezydent Wtoch Oscar Luigi Scalfaro stwierdzil, ze wedlug niego kryzys
jest kwestig utraty zaufania elektoratu i w tym sensie pozostaje bardziej kryzysem po-
litycznym niz ekonomicznym. Czesciowo jest tez konsekwencja rozpadu imperium
radzieckiego, z ktorego wytonily sie ,,narody domagajace sie wolnosci bez odpowied-
niej wiedzy - zadajace wolnego rynku, ale bez odpowiednich mozliwosci i zdolno-
$ci”*!. Generalnie, opinie wloskich politykéw na temat kryzysu rosyjskiego, chociaz
sie roznily, podtrzymywaly dotychczasowe poparcie dla polityki Jelcyna i jego nie-
skoordynowanych dziatan, bez wzgledu na to, jak niepokojace byty tego nastepstwa.
Ponadto stalo si¢ rzecza oczywista, ze kryzys w Rosji bedzie mial swoje przelozenie
na wlosko-rosyjska wspdtprace gospodarcza. W 1998 r. nastapil wyrazny spadek wy-
miany handlowej, znacznie zmniejszyto si¢ zainteresowanie wloskich przedsigbior-
cow inwestowaniem w tym kraju i coraz trudniej bylto realizowa¢ ustalenia przewi-
dziane w ,,Planie dzialania” '*2.

Kryzys gospodarczy, ostabienie pozycji Jelcyna i problemy polityczne Rosji nie
wplynely jednak destabilizujaco na wlosko-rosyjskie stosunki polityczne. Pod koniec

8 Ch. Royen, Zachdd i Rosja — nauki z kryzysu, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1998, nr 4, s. 47-
-60; PJ. Luong, The Current Economic Crisis in Russia is Neither, [online] http://www.fas.har
vard.edu/~ponars/POLICY %20MEMOS/Luong35.html.

%9 Crisi Rusa. Gli Italiani nutrono fiducia, ,,Marketpres” 1998, No. 21, [online] http://www.
marketpres.net; La grande crisi rusa. Ripercusioni internazionali. La posizione dell’Italia, ,11 Sole
24 Ore”, [online] http://www.ilsole24ore.it/ecoint/crisi_Russia/italia.shtm.

40 Intervento di apertura del Ministro degli Affari Esteri On. Lamberto Dini, Conferenza degli
Ambasciatori Farnesina, 1 1X 1998, [online] http://www.esteri.it/archivi/arch_stampa/discorsi/set
tembre98/d100998i.htm.

"1 Presto Scalfaro a Eltsin La crisi rusa é politica, ,La Repubblica” 1998, 1 IX.

2 La crisi in Russia. Dopo una fase di stasi, il made Italy riprendera la sua marcia, [online]
http://www.mi.camcom.it/globale/39/esteuropa.htm.
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listopada 1998 r. Lamberto Dini ponownie udal si¢ do Moskwy, aby wziag¢ udzial
w okresowych konsultacjach wlosko-rosyjskich, omoéwi¢ biezace wydarzenia mie-
dzynarodowe i wspolprace bilateralng. Dini spotkat si¢ z wicepremierem Wadimem
Gustowem i premierem Jewgienijem Primakowem oraz wloskimi przedsigbiorcami
inwestujacymi w Rosji, ktorych zapewnial, Ze rzad wloski utrzyma gwarancje na in-
westycje podejmowane w tym kraju. Wizyta Diniego stala si¢ tez okazja do podpi-
sania porozumienia o Instytutach Kultury'*. Dwa miesiace p6zniej, 8 lutego 1999 r.,
z wizyta do Moskwy udat si¢ premier Wloch Massimo D’Alema. Cel podrézy miat
charakter wyraznie polityczny, chociaz zla sytuacja gospodarcza Rosji wymusza-
ta podjecie rozmoéw o wspdlpracy ekonomicznej. Premier Wloch, odnoszac sie do
problemoéw rosyjskiej gospodarki, stwierdzit, ze jej kondycja zalezy od stabilizacji
politycznej w Rosji. Wyjaénial, ze Rosja musi zadba¢ o wzmocnienie instytucji de-
mokratycznych, poniewaz bez nich gospodarka rynkowa nie moze funkcjonowac'*.
Bardziej wyczerpujaco cel wizyty D’Alemy wyjasnial Umberto Ranieri na famach ,,I1
Sole 24 Ore”. Wedlug niego sytuacja, w jakiej znalazla sie Rosja, stawia ja w nieco
innej roli na scenie migdzynarodowej i dlatego bardzo wazny jest ,dialog” z Rosja,
zaangazowanie jej w podejmowanie decyzji w sprawach o znaczeniu $wiatowym,
zwlaszcza w kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa i zapobiegania konfliktom. Tutaj
widziat ogromng rolg, jaka powinny odegra¢ panstwa europejskie, aby nie dopusci¢
do izolacji Rosji i pomijania jej przy podejmowaniu waznych decyzji. Wizyta D’Ale-
my miafa wiec by¢ wyrazem poparcia dla ekipy rzadzacej w dalszym reformowaniu
swojego panstwa, a takze $wiadczy¢ o zainteresowaniu panstw europejskich sprawa-
mi Rosji'®. Z kolei w lutym 1999 r. do Rzymu przyjechat wiceminister spraw zagra-
nicznych Rosji Aleksandr Awdiejew. W czasie rozméw z Dinim poruszono problemy
zwigzane z trudnymi negocjacjami w kwestii Kosowa. Obie strony potwierdzity swoje
zaangazowanie na rzecz szukania pokojowego rozwigzania konfliktu, przy zapewnie-
niu statusu szerokiej autonomii dla tego regionu. Awdiejew podkreslal, ze duza role
w rozwigzaniu konfliktu powinno mie¢ OBWE, a Dini méwil o potrzebie konsolida-
¢ji dzialan na rzecz zapewnienia stabilnosci w calym regionie batkanskim'*. Wtochy
i Rosja nie musialy w tej sprawie uzgadnia¢ stanowisk, poniewaz oba kraje chcialy
unikna¢ izolowania Slobodana MiloSewicia, wbrew dyplomacji amerykanskiej, ktora
domagata sie stanowczego postepowania wobec prezydenta Jugostawii. Oba panstwa
przeciwne byty uzyciu sity wobec Serbéw. Kiedy jednak zadania przedstawione Mi-
losewiciowi nie zostaly spelnione, 24 marca 1999 r. wojska NATO rozpoczely naloty
na Belgrad, a Wtochy uzyczyty im swoich baz wojskowych'¥’.

Pomimo ze w czasie nalotéw na Belgrad Wlochy znalazly si¢ po drugiej stro-
nie konfliktu, mozna bylo przypuszczac, ze nie wplynie to negatywnie na stosunki

' Dane rosyjskiego MSZ, 31 XI 1998, [online] http://www.mid.ru.

14 DAlema. Consolidare la democrazia in Russia, ,, 11 Mesaggero” 1999, 8 11, s. 8.

145 U. Ranieri, E il dialogo il solo antidoto all'intabilita rusa, ,I1 Sole 24 Ore” 1999, 9 IL.
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147 Ch. Rosenberger, Russia’s , Little Slav Brother”?, ,,Perspective” 1999, Vol. 9, No. 4.
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polityczne miedzy nimi a Rosja. W pazdzierniku 1999 r. doszto do kolejnej waz-
nej wizyty — tym razem rosyjskiego ministra spraw zagranicznych Igora Iwanowa.
Podpisano woéwczas Deklaracje o wspodlpracy wlosko-rosyjskiej, w ktdrej strony
potwierdzily, ze wzmocnienie partnerstwa strategicznego opiera si¢ na wartosciach
demokratycznych, podzielanych zaréwno przez Unie Europejska, jak i Federacje
Rosyjska, i ma zasadnicze znaczenie dla stabilnosci, bezpieczenstwa i rozwoju go-
spodarczego w Europie i na §wiecie'*. W Deklaracji wyrazono przekonanie, ze pod-
stawa stosunkow wlosko-rosyjskich sg stabilno$¢ i bezpieczenstwo oraz wspotpraca
polityczna, gospodarcza i kulturalna, ktéra nie dyskryminuje zadnej ze stron. Po-
nadto walka przeciw przemytowi narkotykow, korupcji gospodarczej, terroryzmowi
miedzynarodowemu oraz innym formom przestepczosci zorganizowanej pozosta-
waly priorytetem we wspdtpracy miedzy Wlochami a Rosjg'*’. Spotkanie stalo sig
tez okazja do omoéwienia roli kontaktéw miedzy partiami politycznymi i grupami
parlamentarnymi obu panstw. Strony wyrazily satysfakcje z podpisania Protokolow
o wspolpracy miedzy Senatem Republiki Wtoskiej i Radg Federacyjng Zgromadzenia
Federalnego Rosji, a takze miedzy wloska Izbg Deputowanych i rosyjska Duma'™.
Obie strony wyrazily wole wzmocnienia roli ONZ w stosunkach miedzynarodo-
wych i potwierdzily, ze reforma Rady Bezpieczenstwa powinna by¢ przeprowadzona
tak, aby prowadzila do zwigkszenia efektywnosci jej pracy i odpowiedzialnosci za
podejmowane dziatania. Omdwiono réwniez sytuacje w Kosowie i problemy bez-
pieczenstwa miedzynarodowego''. Na konferencji prasowej Dini informowal, ze
w czasie spotkania zostaly podpisane porozumienia w sprawie wydawania zezwo-
lent na wzajemne wizyty obywateli rosyjskich i wloskich. Potwierdzil tez, ze trwaja
przygotowania do zawarcia kolejnych porozumien wlosko-rosyjskich, w tym uktadu
o wspolpracy w niszczeniu broni chemicznej'®. Igor Iwanow, pytany przez dzien-
nikarzy o sytuacje¢ ludnosci cywilnej w Czeczenii, stwierdzit, Ze rzad rosyjski jest za
poszukiwaniem rozwigzania politycznego tego problemu, ale zgodnie z konstytucja
rosyjska i poszanowaniem integralnosci terytorialnej Rosji. Iwanow nazwat Czeczen-
cow terrorystami, ktorzy nie respektujg zadnych zasad, i wyrazil nadzieje, ze spotecz-
no$¢ miedzynarodowa, ktora tak czesto wypowiada si¢ na korzys¢ zintensyfikowa-
nia dziatan zwalczajacych terroryzm, zrozumie postepowanie rzadu rosyjskiego'>.
Omawiajac stanowisko wloskie w tej sprawie, Dini stwierdzil, ze Wlochy wyrazaja
glebokie zaniepokojenie konfliktem w Czeczenii, ale ani we Wloszech, ani w ca-
tej Europie nie moéwilo si¢ o zastosowaniu srodkéw restrykcyjnych w stosunku do

8 Dichiarazione sulla Collaborazione Italo-Rusa nellambito delle relazioni Ue-Russia, Roma,
25 X 1999, [online] http://www.esteri.it/attualita/indexconf.htm.
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Rosji'**. Wloski rzad nigdy nie potepil rosyjskich dziatan w Czeczenii, cho¢ wraz
z ministrami spraw zagranicznych Francji i Niemiec oglosil 29 wrze$nia 1999 r.
wspolna deklaracje dotyczaca sytuacji w Czeczenii. W deklaracji wyrazono zaniepo-
kojenie dramatyczng sytuacja ludnosci czeczenskiej i wystosowano apel do przywdd-
cow rosyjskich o dialog i pokojowe rozwiazanie problemu. Podkreslono jednocze$nie
pelne poparcie dla integralnosci terytorialnej Federacji Rosyjskiej oraz potepiono za-
machy terrorystyczne'>.

Niedlugo po wizycie Igora Iwanowa w Rzymie do Rosji pojechal minister handlu
zagranicznego Wloch Piero Fassino (2-4 listopada 1999 r.). Spotkal si¢ on z wice-
premierem Walenting Matwijenko, ministrem handlu Michaitem Fradkowem i mi-
nistrem finanséw Michailem Kasjanowem, aby omodwi¢ wspdlprace dwustronng
i kwestie staran Rosji o przyjecie do Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade
Organization - WTO). Fassino podkreslal, jak waznym partnerem gospodarczym
i handlowym dla Wloch jest Rosja, z ktdrg realizowane sg duze projekty gospodarcze,
gléwnie w sektorze infrastruktury przemystu lotniczego, energetycznego i samocho-
dowego. Mowit tez, ze mate i $rednie wloskie przedsigbiorstwa nie moga wcigz w pet-
ni rozwing¢ swoich mozliwosci na rynku rosyjskim'*. W czasie wizyty omawiano po
raz kolejny wykorzystanie przyznanej przez Wlochy linii kredytowej i zastanawiano
sie nad przeszkodami, na jakie natrafiaja wloscy przedsigbiorcy, ktorzy chcg inwesto-
wac w Rosji, oraz nad sposobami zaradzenia im'”’.

W dniu 20 grudnia 1999 r. odbyly si¢ w Rosji wybory do Dumy, w ktérych kandy-
daci partii Jednos¢ (23,32%) otrzymali tylko o jeden procent mniej gtoséw od Partii
Komunistycznej (24,29%) i wraz z innymi partiami (m.in. partig Siergieja Kirijenki
- 8,52%) zdobyli wigkszos¢ zdolng do utworzenia rzadu'®. Zwycieskie partie okre-
$laly sie jako centrowe i reformatorskie, ale w kampanii wyborczej nie przedstawity
zadnego programu reform. Wydaje sie, ze ich gléwnym hastem wyborczym bylo po-
parcie dla dziatan wojennych w Czeczenii'®. Wyniki wyboréw do Dumy utwierdzily
rosyjskich politykéw w przekonaniu, ze tylko popierajac wojne przeciw Czeczenicom,
mozna mysle¢ o wygraniu wyboréw prezydenckich, ktére miaty odby¢ sie za pot
roku. Wygrana partii Jednos$¢ popieranej przez Wladimira Putina, jego mocna pozy-
cja i poparcie rosyjskich generatéw (ktérych rola wzrosta od czaséw fiaska mediacyj-
nego Wiktora Czernomyrdina w sprawie konfliktu w Kosowie'®) staly si¢ gtéwnymi

154 Dane MCE, [online] http://www.mincomes.it.

15 Dane MAE, [online] http://www.esteri.it; Dichiarazione dei ministri degli affari esteri di
Francia, Germania ed Italia sulla situazione in Cecenia, 29 IX 1999.

1% http://www.mincomes.it/news/cs021199.htm.

7 N. Ermakow, La Russia resta per noi un mercato strategico, ,Jmpresa Italia” 1999, No. 5,
[online] http://www.gim.ru/impresa/5/Impresa5_1_it.htm.

158 Final Results of Duma Elections Announced, [online] http://www.rferl.org/elections/Russia
99results.

19 U. Ranieri, Attenti al rischio nazionalista, ,L'Unita” 1999, 21 XII; A. Stabile, Russia alle
urne la crociata di Eltsin, ,La Repubblica” 1999, 19 XII.

0 G. Savoini, Russia, sale la rabbia antioccidentale, wywiad z korespondentem ,,La Stam-
pa” Giulietto Chiesa, [online] http://www.lapadania.com/1999/aprile/15/150499p04a3.htm;



3.3 Wplyw przemian politycznych w Europie Wschodniej na wloska ostpolitik lat 90. 127

przyczynami dymisji Borysa Jelcyna i przekazania uprawnien prezydenckich Wta-
dimirowi Putinowi'®'. Lamberto Dini odnidst si¢ do wydarzen, ktére miaty miejsce
w Rosji, z pelng aprobata. W wywiadzie, jaki ukazal sie w gazecie ,,La Stampa” w dniu
2 stycznia 2000 r., Dini podkreslat zastugi Borysa Jelcyna zdecydowanie ponad mia-
re jego rzeczywistych osiagnie¢. W przeciwienstwie nawet do samego Jelcyna, ktory
poczul sie w obowigzku przeprosic za to, ze nie wywigzal si¢ ze ztozonych obietnic'®>.
Dini nie zapomnial tez wyrazi¢ przekonania, ze Putin bedzie kontynuowat rozpo-
czete reformy i dobrze wspotpracowal z Zachodem. Wypowiadajac si¢ natomiast
w kwestii wojny w Czeczenii, powtorzyl jedynie za Iwanowem uzasadnienie, Ze jest
to zwalczanie terroryzmu, a takze dowodzil, Zze nie ma takiego zagrozenia dla lud-
nosci cywilnej Czeczenii, ktore uzasadnialoby podejmowanie jakichkolwiek dziatan
z zewnatrz — tak jak np. mialo to miejsce w Kosowie'®.

Zmiana na stanowisku gtowy panstwa Federacji Rosyjskiej nie wywolata zad-
nych probleméw ani opdznien w kalendarzu wzajemnych wizyt wlosko-rosyjskich.
Juz 12 stycznia 2000 r. do Rzymu przybyl wiceminister spraw zagranicznych Fede-
racji Rosyjskiej Aleksandr Awdiejew, aby omowi¢ zakres przysztych obrad Wiosko-
-Rosyjskiej Rady Gospodarczej'**. Lamberto Dini réwniez niedlugo zwlekal z wizyta
ijuz 20 stycznia 2000 r. spotkal sie w Moskwie z Wiadimirem Putinem i Igorem Iwa-
nowem. Omoéwit z nimi problemy mig¢dzynarodowe, w tym kwestie reformy ONZ
i rozwdj stosunkéw miedzy Rosja i Unig Europejska. Dini stwierdzil, ze poprawa
kontaktow Rosji z Unig i NATO lezy réwniez w interesie Wloch'®. Ministrowie
spraw zagranicznych obu krajéw rozmawiali tez o poszerzeniu wspolpracy bilate-
ralnej, a na zakonczenie wizyty podpisano porozumienie miedzyrzadowe, w ktérym
Wrtochy zobowigzaly sie przeznaczy¢ ponad 8 mln USD na budowe urzadzen po-
trzebnych do niszczenia broni chemicznej w Rosji'®. Z kolei 10 lutego 2000 r. Dini
przyjat w Rzymie wicepremier Federacji Rosyjskiej Walenting Matwijenko. Ocenio-
no wowczas dorobek wspolpracy politycznej i ekonomicznej dwoch krajow w swie-
tle przygotowan do piatej sesji Wlosko-Rosyjskiej Rady Wspotpracy Gospodarczej.
Ministrowie uznali, Ze dalsza intensyfikacja wzajemnych stosunkow jest konieczna
dla wzmocnienia wspdtpracy miedzy wloskimi i rosyjskimi przedsiebiorcami'®’. Nie-
dlugo pdzniej, bo juz 10 marca 2000 r., goscil z wizyta we Wloszech wiceminister
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spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Gieorgij Mamedow, w ramach okresowych
konsultacji politycznych pomiedzy Wtochami i Rosja. Poruszono problematyke roz-
brojenia i nieproliferacji broni jadrowej, a takze kwesti¢ rosyjskiego przystapienia do
partnerstwa z NATO

W marcu 2000 r. Wladimir Putin w pierwszej turze wyboréw uzyskal wystarcza-
jaca liczbe glosow, zeby obja¢ urzad prezydencki'®. Rozwoj wlosko-rosyjskich sto-
sunkow politycznych po przejeciu wladzy przez Putina przebiegal wedlug wczesniej
przyjetych ustalen. Wiochy byly tez pierwszym krajem sposrod panstw Unii Europej-
skiej, ktory odwiedzil nowy prezydent. Wiadimir Putin przebywat z oficjalng wizyta
we Wloszech w dniach 4-5 czerwca 2000 r. Rozmowy rosyjskiego prezydenta z wio-
skimi politykami zostaly zdominowane przez sprawy zwigzane z bezpieczenstwem
europejskim i §wiatowym, a to gléwnie na skutek zakonczonych wilasnie rozmow
z prezydentem Billem Clintonem w Waszyngtonie. Putin potwierdzil, ze nie chce,
aby program obrony przeciwrakietowej byl realizowany pod egida Stanéw Zjedno-
czonych, ale by byl wspdélnym dzielem Unii Europejskiej i NATO, przy wspotudzia-
le i poparciu Federacji Rosyjskiej'”. Prezydent Rosji oméwil z wloskimi politykami
problemy zwiazane z izolacja migedzynarodowa Serbii i inne konflikty regionalne. Na
temat wojny w Czeczenii Putin nie chcial si¢ wypowiada¢ i nie thumaczyt si¢ ze spraw
wewnetrznych panstwa rosyjskiego — jak to okreslif'”’. Wolal rozmawia¢ na temat
wloskich inwestycji w Rosji i tworzenia lepszych warunkéw do ich funkcjonowa-
nia. Wloscy przedsiebiorcy inwestujacy w tym kraju wystali do prezydenta Federacji
Rosyjskiej list otwarty, w ktorym zwrécili uwage na najwieksze problemy i przeszko-
dy w rozwijaniu swojej dziatalnosci'”2. W czasie wizyty podpisano Protokdt porozu-
miewawczy o wspolpracy technicznej i naukowej na lata 2000-2001 i Porozumienie
o wspdtpracy w dziedzinie turystyki'”’>. Wizyta Putina byta wyrazem uznania dla
Wioch za ich konsekwentne poparcie dla Rosji na arenie migdzynarodowej, o czym
mowit rosyjski prezydent w wywiadzie dla wloskiego ,,I1 Sole 24 Ore”. Putin podkre-
$lit, ze dobre wzajemne relacje lezg w interesie obu panstw, a takze stanowig wazny
czynnik osiggania stabilizacji w polityce europejskiej i $wiatowej'”.

Objecie urzedu prezydenta przez Wladimira Putina przyniosto zauwazalne
zmiany zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej Federacji Rosyjskiej.
Jednak stosunki wlosko-rosyjskie, co zostato tu juz podkreslone, nie ulegty zadnym

18 Ibidem.
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zasadniczym przemianom. Potwierdzity to kolejne wizyty politykéw wtoskich i ro-
syjskich wysokiego szczebla, takze po wyborach (w kwietniu 2001 r.) i zmianie rzadu
we Wloszech. Nowy premier Wtoch, Silvio Berlusconi (i zarazem minister spraw
zagranicznych od stycznia 2002 r.'”?), wykazywal duze zainteresowanie rozwijaniem
wspolpracy z Rosjg. Z pierwsza oficjalng wizyta do Moskwy udal sie¢ w pazdzierniku
2001 r., a z nastepng juz w kwietniu 2002 r. W czasie pierwszej wizyty Berlusconi
i Putin wspolnie podjeli sie wypracowania nowych rozwigzan w celu wzmocnienia
dotychczasowej wspolpracy gospodarczej, na miarg ,Planu dziatania” z 1998 r.'”
Drugiej wizycie Berlusconiego towarzyszyta delegacja zfozona z ministra gospodar-
ki i finanséw (Giulio Tremonti), ministra przemystu (Antonio Marzano), ministra
spraw wewnetrznych (Claudio Scajola) i ministra kultury (Giuliano Urbani). Wizyta
miafa na celu oméwienie spraw miedzynarodowych — walki z terroryzmem, proble-
mow regionalnych, wspotpracy NATO-Rosja itp. Berlusconi potwierdzit, ze Wlochy
beda mocno wspieraé wejscie Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu i co ciekawe —
do Unii Europejskiej'””. W czasie wizyty podpisano dwa porozumienia: Deklaracje
o wspolpracy (w walce z nielegalnym handlem narkotykami i bronig, w zwalczaniu
przestepczosci miedzynarodowej, wspieraniu dziatan majacych na celu wyréwnywa-
nie r6znic miedzy Pélnocg a Poludniem) oraz Protokél porozumiewawczy w dzie-
dzinie wspolpracy technicznej na lata 2002-2004'"%.

Kolejne lata wzajemnej wspodtpracy byly okresem dalszego umacniania i stabili-
zacji dotychczasowych osiagniec, zwlaszcza ze sytuacja polityczna zaréwno w Rosji,
jak i we Wtoszech si¢ ustabilizowata. Kontakty miedzy Silvio Berlusconim a Wtadi-
mirem Putinem nie tylko nie nalezaly do rzadkosci, ale podjeto dzigki nim wiele no-
wych inicjatyw. Powstaly nowe instytucje, ktére w ré6znym zakresie mialy za zadanie
rozwijanie i wzmacnianie wspotpracy'”®. W rezultacie wzajemne stosunki obu panstw
zyskaly miano ,,specjalnych’, a wspotprace w wielu dziedzinach zaczeto okresla¢ jako
strategiczne partnerstwo. Wyrazem tych szczegolnych stosunkow staly sie m.in. co-
roczne spotkania przywodcéw dwoch krajow (w Bari w marcu 2007 r., w Sankt Pe-
tersburgu w listopadzie 2008 r., w Rzymie w 2009 r., w Soczi w grudniu 2010 r.)**°.
Okazji do spotkan gléw panstw bylo jednak zwykle znacznie wigcej niz tylko na co-
rocznych szczytach, poniewaz Wtochy i Rosja biorg udzial w wielu spotkaniach or-
ganizowanych przez rozne europejskie i miedzynarodowe instytucje. I tak w 2010 r.
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oprdcz szczytu w Soczi odbylo si¢ jeszcze kilka innych spotkan na wysokim szczeblu:
Wiadimir Putin zlozyt dwie oficjalne wizyty w Medianie w kwietniu i maju, w czerw-
cu w Kingsville (Kanada) odbylo si¢ spotkanie prezydenta Federacji Rosyjskiej Dmi-
trija Miedwiediewa i premiera Wloch Silvio Berlusconiego w ramach szczytu G8.
W lipcu Dmitrij Miedwiediew byt z oficjalna wizyta w Mediolanie, a we wrzesniu
premier Berlusconi przybyt z wizyta do Jarostawia, gdzie uczestniczyt w III Swiato-
wym Forum Politycznym'' i spotkal si¢ z prezydentem Federacji Rosyjskiej Mie-
dwiediewem, po czym udal si¢ do Moskwy, gdzie zostal przyjety przez rosyjskiego
premiera Wladimira Putina'®. W roku 2011 prezydent Dmitrij Miedwiediew odbyt
dwie oficjalne wizyty do Wloch - w lutym i czerwcu - na ktérych omawiano gltéwnie
stosunki dwustronne, ale tez biezace problemy globalne, takie jak kwestie energe-
tyczne, sytuacja w Afryce Péinocnej i na Bliskim Wschodzie, a takze ogdlne kwestie
polityki bezpieczenstwa, proceséw demokratyzacyjnych itp.'"* Wizyty Prezydenta
Rosji byly tylko niewielkim wycinkiem wszystkich spotkan, réznorodnych inicjatyw,
konferencji i imprez, poniewaz rok 2011 zostal ogloszony ,,rokiem Wtoch w Rosji”*#.
Inicjatywa ta miala stuzy¢ u$wietnieniu i wzmocnieniu wzajemnego partnerstwa
oraz podkresleniu szczegdlnego zaangazowania inwestycyjnego Wtoch w Rosji, ktore
bardzo wzrosto w ostatniej dekadzie. Zorganizowano w tym celu specjalne spotkania
i wystawy w Moskwie, Sankt Petersburgu i Jekaterynburgu. Pretekstem do wybra-
nia tego roku jako szczegdlnego byla che¢ przylaczenia si¢ do wielkiego swigta Wto-
chow, poniewaz w roku 2011 mineto dokladnie 150 lat od Zjednoczenia Wioch'®.

Wizyty na szczeblu ministerialnym oraz w ramach réznych komisji dwustron-
nych odbywaly si¢ w tym czasie znacznie czgsciej. Dlatego ten intensywny dialog na
najwyzszym szczeblu uzupelniony zostat jeszcze bardziej intensywnymi kontaktami
dwustronnymi czlonkéw wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Od
2000 r. dziata wlosko-rosyjska komisja migedzyparlamentarna, w ramach ktdrej spo-
tkania odbywaja si¢ bardzo czesto i w ich trakcie ustalane sg kolejne zadania dla po-
szczegblnych ministerstw i instytucji wspomagajacych wzajemne relacje. Dziala tez
wiele komisji, ktdre zajmujg si¢ rozwijaniem wspotpracy w konkretnych dziedzinach
i majg za zadanie wzmacnianie wzajemnych stosunkow, a przede wszystkim usuwa-
nie problemow, jakie si¢ z nimi wigzg'*¢. Od 2004 r. uruchomiono projekt spoteczny,
w ramach ktérego powstato Forum Obywatelskie, ktére ma pobudza¢ wzajemne za-
interesowanie w spoleczenstwach obu panstw oraz stymulowac wspoélprace pomie-
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dzy przedstawicielami spoleczenstw obywatelskich w réznych dziedzinach. Istnienie
takich inicjatyw doceniajg rzadzacy, dlatego czasem zaszczycajg zebrania swojg obec-
noscig i spotykaja si¢ np. z przedsiebiorcami i innymi osobami zainteresowanymi
rozwijaniem tych stosunkéw. W 2009 r. na przyklad odbylo sie w Rzymie spotkanie
w ramach Forum Obywatelskiego na temat ,,Rosja i Wlochy po kryzysie”. Omdéwiono
wowczas plan dalszej wspolpracy i rozwoju partnerstwa miedzy obydwoma krajami
i spoteczenstwami'®’.

W XXI w. Wlochy i Rosja zaktywizowaly wspdtprace edukacyjng i kulturalna.
Na bazie uméw miedzyrzadowych z 15 stycznia 2001 r. opracowano plan ozywienia
kontaktéw miedzy mlodymi obywatelami obu panstw, a za tym poszty kolejne proto-
koty w sprawie wymiany mlodziezy i oferty stypendialne. Od 2004 r. szkoly rosyjskie
i wloskie organizuja ,tydzien kultury i jezyka” obu krajéw i wymiane miedzy studen-
tami. Zaplanowany jest bogaty program imprez na rzecz upowszechniania jezyka ro-
syjskiego we Wloszech i jezyka wloskiego w Rosji, na mocy porozumien o badaniach
jezyka rosyjskiego w Republice Wloskiej i jezyka wloskiego w Federacji Rosyjskiej,
podpisanych w Rzymie 5 listopada 2003 r."*® Co wazne, wspdlpraca wlosko-rosyjska
nie opiera si¢ wylacznie na statych, formalnych kontaktach, ale znajduje odzwiercie-
dlenie w reagowaniu na r6zne dramatyczne sytuacje. Ogromng solidarnos$¢ wyrazili
Wrtosi np. w zawigzku z tragicznym atakiem na szkole w Biestanie. Wloski rzad byt
pierwszym, ktéry wyslal niezbedng pomoc do przezwycig¢zania skutkow tej trage-
dii, a potem w calosci sfinansowal budowe centrum rehabilitacyjnego dla dzieci oraz
szereg innych projektéw na modernizacje niektérych zakltadéw opieki zdrowotnej
w Biestanie i Wladykaukazie. Z kolei Rosja po trzesieniu ziemi w kwietniu 2009 r.
w LAquili wyslata grupe specjalistow do oceny mieszkan i innych budynkéw oraz
zobowigzala sie¢ do odbudowy dwdch zniszczonych zabytkéw, w tym stynnej Bazyliki
San Giorgio'¥.

Wrtochy od poczatku transformacji z przelomu lat 80. i 90. staraja si¢ nadac
szczegllny ton tej wspolpracy i przypisac jej szczegdlng wage, znacznie wykraczajaca
swym znaczeniem poza zwyczajnie dobre relacje dwustronne. Probuja w tym zna-
lez¢ dla siebie szczegdlng role. Jednakze biorgc pod uwage znaczenie Rosji i Wioch
zarébwno w Europie, jak i na $wiecie, mozliwosci realnego nacisku ze strony Wloch
na forum miedzynarodowym sg znacznie mniejsze w poréwnaniu do tych, jakie ma
Rosja. Dlatego nadzieje politykow wloskich na to, ze ich polityka wschodnia stanie
sie elementem szczegdlnym, dzieki ktéremu Wlochy beda mogly mie¢ poczucie od-
grywania wiekszej roli w kreowaniu polityki zagranicznej czy na arenie miedzyna-
rodowej, nie do konca si¢ spelnily. Ich glos jest wciaz jednym z wielu, i to wcale nie
decydujacym. To, co czyni Wlochy jeszcze stabszymi, to ich bezwarunkowe poparcie
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budzg watpliwosci, Wtosi nigdy nie zadaja niewygodnych pytan. Co jeszcze istotniej-
sze, tego swojego poparcia nie zawsze moga udziela¢, jesli zanadto koliduje ono ze
stanowiskiem USA lub najwazniejszych panstw Unii Europejskiej. Wlosi korzystaja
ze struktur sojuszy militarnych i organizacji gospodarczych w tak duzym stopniu,
ze ich egzystencja i rozwdj sa od nich w duzej mierze uzaleznione. Chociaz wigc dla
Rosji z pewno$cig ma pewne znaczenie to bezwarunkowe poparcie Wtoch, to Rosja-
nie bardzo dobrze wiedza, ze jest ono mocno ograniczone strukturami politycznymi,
gospodarczymi i wojskowymi, do ktérych Wtosi przynaleza. Oczywiscie posiadanie
partnera w Europie Zachodniej ma dla Rosji wartos¢, ale bywa, ze staraja sie czasami
cynicznie to wykorzysta¢'®. Wlosi lubig podkreslac, ze Rosja zastuguje z oczywistych
wzgledow historycznych, geograficznych, politycznych i gospodarczych, aby znalezé
sie w strukturach europejskich. Przekonuja, Ze nalezy przeciwstawic si¢ poczuciu za-
gubienia i izolacji, ktére pojawio si¢ w Rosji w trudnych latach po rozpadzie ZSRR,
i umozliwi¢ jej na nowo zakotwiczenie si¢ w europejskim systemie wspoélzaleznosci
politycznych i ekonomicznych''. Wydaje si¢ jednak, ze ta retoryka tworzona jest ra-
czej na uzytek wewnetrzny i ma stuzy¢ przede wszystkim zgrabnemu uzasadnieniu
podejmowanych wysitkéw, dowartosciowaniu poczynan polityki zagranicznej, po-
czuciu realizacji szczegélnej misji. Obie strony zdaja sobie sprawe ze swoich ograni-
czen i tego, ze wloskie poparcie udzielane Rosji nie ma duzego znaczenia na arenie
miedzynarodowe;j.

Generalnie jednak wlosko-rosyjskie stosunki polityczne i gospodarcze w calym
okresie po rozpadzie ZSRR mozna zdecydowanie okresli¢ jako bardzo dobre. Trze-
ba przyznac, ze od czasu uregulowania spraw finansowych nie bylo zadnych innych
spornych kwestii, ktére w sposob niekorzystny wplywalyby na rozwdj wzajemnych
stosunkéw. Pomimo kryzysow politycznych i gospodarczych w Rosji, kontynuowa-
no wzajemng wspolprace bez wiekszych problemoéw. Stosunki wlosko-rosyjskie nie
wydaja sie obecnie zagrozone na skutek konfliktéw dwustronnych, poniewaz po obu
stronach istnieje wola podtrzymywania dobrych kontaktéw politycznych i korzystnej
wspolpracy gospodarczej. Przyszios¢ tych stosunkéw moze w duzej mierze zaleze¢
od Rosji, ktéra nigdy nie prowadzila spojnej polityki zagranicznej w stosunku do
Zachodu - z jednej strony zawsze wyrazala wole wspolpracy i wspotdecydowania
o losach Europy i §wiata, a z drugiej tylko w ciagu ostatnich kilku lat doszto do wielu
konfliktéw uniemozliwiajacych harmonijne wspétdziatanie. Jak na razie Wtochy to
jeden z najlepszych europejskich partneréw Federacji Rosyjskiej i wspotpraca dwu-
stronna miedzy tymi krajami rozwija si¢ coraz lepiej w réznych dziedzinach. Poza
tym Rosja i Wlochy prezentujg czesto bardzo zblizone stanowiska w wigkszosci spraw
dotyczacych polityki §wiatowej, utrzymuja dialog polityczny i aktywnie wspotpracu-
ja na forum wielu réznych organizacji migdzynarodowych. A nawet w tych rzadkich
przypadkach, kiedy stanowisko Wtoch nie jest do konca zbiezne z rosyjskim, nie za-

0 A. Sala, Rapporti Italia-Russia, freanata in vista?, 9 11 2011, [online] http://russiaoggi.it/
articles/2011/02/09/rapporti_italia-russia_frenata_in_vista_11923.html.
¥ Ibidem.
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pominajg one o znaczeniu Rosji i koniecznosci uzyskania jej poparcia. Przykladowo
Wlochy bardzo zaangazowaly si¢ w udzielanie pomocy humanitarnej dla uchodzcéw
z Syrii i staraja sie uczestniczy¢ w rozmowach na najwyzszych szczeblach w kwestii
znalezienia rozwigzania umozliwiajacego zatrzymanie trwajacej tam masakry lud-
nosci cywilnej. Jednak stanowisko Wloch w tej sprawie nie do konca pokrywato sie
z tym, co glosi rosyjska dyplomacja. Minister spraw zagranicznych Wtoch Giulio
Terzi stwierdzil, ze zamiast koncentrowac sie na realizacji ,wiarygodnego rozwigza-
nia politycznego’, w ktérym Rosja odgrywa kluczowsq role, konieczne jest znalezienie
»realnej sity”, ktéra umozliwitaby wprowadzenie planu pokojowego Kofiego Anna-
na. Dodat jednak, ze rozwigzanie kryzysu mozliwe jest tylko przy konstruktywnym
zaangazowaniu Rosji, ktérej rola w tej sprawie jest wrecz ,,krytyczna'®. Terzi uznat
tez, ze pierwszym krokiem powinno by¢ rozpoczecie prawdziwego dialogu z sitami
opozycyjnymi, a nastepnie trzeba przekona¢ Rosje i Chiny o nieuchronnosci zmia-
ny wladzy w Damaszku, poniewaz to jest najlepszy sposob na utrzymanie przyjazni
w $wiecie arabskim'”’. Niemniej jednak, niewielkie réznice zdan co do poszczegdl-
nych kwestii nie mialy Zadnego negatywnego przelozenia na wzajemne stosunki obu
panstw. Nawet gdyby Wtochy catkowicie odmiennie zdefiniowaly swoje interesy, to
Rosja nie mialyby si¢ czego obawia¢, bo sg one co prawda waznym, ale nie decydujg-
cym graczem na arenie miedzynarodowej. Dobre stosunki migdzy tymi panstwami
nie s3 konsekwencja miedzynarodowego uktadu sit lub jakiejs globalnej gry. Dla-
tego nalezaloby raczej doceni¢ przede wszystkim wartos¢ tej wspdtpracy na pozio-
mie relacji dwustronnych, poniewaz jest rzeczywiscie imponujaca, rozwojowa i ma
autentyczne przelozenie na interesy obu panstw. U podstaw sukcesu omawianych
stosunkow dwustronnych z cala pewnoscig lezy silny sojusz ekonomiczny i wzajem-
nie korzystne uklady gospodarcze.

3.3.3 Wiochy wobec rozszerzenia Unii Europejskie]
i NATO o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej

Wtochy oficjalnie wspieraly rozszerzenie Unii o pafistwa Europy Srodkowo-Wschod-
niej, uznajac, ze jest to najlepszy sposéb umocnienia w nich demokratycznych prze-
mian ustrojowych, zblizenia do zachodnich rozwigzan prawnych i spolecznych oraz
ich stabilnego rozwoju gospodarczego'*. Jednoczesnie Wlochy czesto podkreslaty,

192 Ministero degli Affari Esteri, Farnesina nel mondo per Italia, [online] http://www.esteri.
it/MAE/IT/Sala_Stampa/ArchivioNotizie/ Approfondimenti/2012/06/20120614_Siria_Si_Senato.
htm.

9% F. Venturini, Assad non puo restare al potere Mosca e Pechino lo devono capire, ,,]1 Cor-
riere della Sera” 2012, 8 V1, [online] http://archiviostorico.corriere.it/2012/giugno/08/Assad_non_

puo_restare_potere_co_9_120608009.shtml.
194 Poréwnaj: Foreign Minister Susanna Agnelli’s Address before the Foreign Affairs Committee

of the European Parliament, 24 1 1996; Intervento del Ministro degli Affari Esteri Lamberto Dini
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ze nalezy do tego zagadnienia podchodzi¢ ostroznie i nie dziala¢ zbyt predko. Na
forum organizacji europejskich wloscy politycy wskazywali na koniecznos¢ wpro-
wadzenia diugiego okresu przejsciowego, uzasadniajac, ze kraje kandydujace musza
w pelni przystosowac si¢ do okreslonych wymagan ekonomicznych i prawnych'®.
Wiochy zawsze popieraly wszelkie posrednie formy wspotpracy z organizacjami za-
chodnimi. Podejmowane przez nich inicjatywy dotyczace kwestii rozszerzenia Unii
Europejskiej, jak przyktadowo ,,Plan De Michelisa” z 1991 r., przewidywaly szybkie
przyjecie tych panstw jako stowarzyszonych z Unig, ale zakladaly dtugi czas oczeki-
wania na pelne czlonkostwo, bo az do okoto 2010 r."*® W czasie, kiedy ten plan po-
wstawal, mogt sie wydawac atrakcyjny dla Europy Srodkowo-Wschodniej, ale potem
okazalo si¢, ze panistwa juz stowarzyszone nie s3 zainteresowane tak dtugim okresem
przejsciowym. Natomiast wloscy politycy nadal podkreslali, ze proces dostosowy-
wania panstw kandydujacych powinien by¢ przeprowadzony powoli i starannie, aby
zaréwno kraje kandydujace mogly si¢ dobrze przygotowa¢, jak i sama Unia zdotata
przeprowadzi¢ niezbedne reformy przed przyjeciem nowej grupy panstw. Poszerze-
nie Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej wymagato rewizji nie-
ktérych fundamentalnych aspektéw polityki wspolnotowej. Dlatego Wlochy zawsze
opowiadaly si¢ za przeprowadzeniem gruntownej reformy polityki rolnej i ustale-
niem nowych zasad jej finansowania, a takze za dokonaniem wielu zmian w funkcjo-
nowaniu niektdrych instytucji wewnatrz Unii. Takie zmiany uznano za niezbedne ze
wzgledu na zwigkszenie liczby cztonkdw, co w oczywisty sposob przyczynitoby sie do
wydluzenia i tak powolnych proceséw decyzyjnych Unii'”.

Kiedy na szczycie w Luksemburgu w grudniu 1997 r. podjeto decyzje¢ o rozpo-
czeciu negocjacji z Unig w pierwszej kolejnosci przez Polske, Wegry, Czechy, Estonie,
Stowenie i Cypr (od 31 marca 1998 r.), we Wloszech spotkalo si¢ to z krytyka. Zgoda
na rozszerzenie nastgpita bowiem przed ustaleniem nowych zasad funkcjonowania
Unii, a wigc bez przeprowadzenia niezbednych reform instytucjonalnych. Najbardziej
krytycznie Wtosi ocenili wowczas odsuniecie Turcji od procesu integracyjnego Euro-
py, poniewaz dla nich przyjecie tego panstwa bylo pilniejsze i wazniejsze od krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej'*. Wlochy walczyly przede wszystkim o przywréce-
nie réwnowagi na Batkanach i w rejonie Morza Srédziemnego, w dwoch wyjatkowo
waznych dla nich strefach, bedacych jednoczesnie strefami wysokiego ryzyka. Nato-

alla riunione sul tema ,,Agenda 2000 e processo di integrazione europea”, 8 111 1999; Intervento del
Ministro degli Affari Esteri Renato Ruggiero sul futuro dell Europa, 31 X 2001; Intervento del Presi-
dente del Consiglio e Ministero degli Affari Esteri ad interim Silvio Berlusconi, 2 II 2002. Wszystkie
przemowienia dostepne w: http://www.esteri.it/archivi/arch_stampa/index.htm.

195 Wywiad z wydawcg pisma ,,Limes” Luccio Caracciolim: ,,Rzeczpospolita® 1995, 17 III.

1% G. Bernatowicz, Wlochy, [w:] Europa Srodkowa i Wschodnia w polityce Zachodu, red.
S. Parzymies, Warszawa 1994, s. 106.

197 Przemdwienie ministra Lamberto Diniego na konferencji pt. ,A World in Movement: Chal-
lenges to Italy in Europe and in the Multilateral Organisations”, [online] http://www.esteri.it/eng/
archives/arch_press/speeches/september98/d020998.htm.

8 A. Pizzo, Ankara isolata rischia la deriva islamica, ,La Stampa” 1997, 15 XIL
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miast lista panstw przyjetych do rozpoczecia negocjacji stala si¢ wedtug Wiochéow
odzwierciedleniem geopolitycznych intereséw Niemiec, ktére dazyly do stworzenia
kordonu bezpieczenstwa wokot Rosji'*”’. Ponadto Wlosi byli zdania, ze jesli okresy
osiggania pelnego czlonkostwa beda rézne dla poszczegélnych panstw kandyduja-
cych, rozpoczecie negocjacji powinno odbywac sie jednoczesnie ze wszystkimi. Pod-
kreslali, ze proces rozszerzenia Unii nie powinien prowokowac poczucia wykluczenia
albo budowania nowych podzialéw w Europie. Powstawanie nowych barier i napig¢
miedzy tymi panstwami nie stuzyloby poprawie sytuacji politycznej i ekonomicznej
na kontynencie europejskim. Wloska koncepcja zakladala réwny start dla wszystkich
panstw kandydujacych, bez podzialu na kategorie i nie wylaczajac nikogo®®.

W grudniu 1999 r. w Helsinkach Rada Europejska podjeta decyzje o rozpoczeciu
negocjacji z Bulgaria, Rumunig, Stowacja, Lotwa, Litwa i Maltg (od 2000 r.)*'. Wlo-
skie koncepcje zyskiwaly wiec tylko cze¢$ciowe spelnienie poprzez wyréwnanie startu
wszystkim kandydatom do Unii, z wyjatkiem Turcji, ktéra ponownie nie znalazta sie
wsrod panstw zaproszonych do negocjacji. Kiedy doszlo w 2004 r. do poszerzenia
Unii o panistwa baltyckie (Litwa, Lotwa, Estonia), a takze o Polske, Czechy, Stowacje
i Wegry - wida¢ bylo, ze zapoczatkowane jeszcze w drugiej potowie lat 90. proce-
sy realizuja scenariusze, co do ktorych Wtosi mieli pewne zastrzezenia. Do konca
zglaszali oni swoje watpliwosci co do odpowiedniego przygotowania struktur Unii
Europejskiej na tak powazne rozszerzenie. Uwazali, Ze m.in. skomplikuje to proces
decyzyjny oraz bedzie oznaczalo problemy dla dalszego wdrazania kolejnych mecha-
nizmoéw gospodarczych®?. W 2004 r. wiaczono jeszcze Cypr i Malte oraz Stowenieg,
a w 2007 r. Bulgarie i Rumunie, dopetniajac nowe kraje cztonkowskie o Europe Po-
tudniowa. Woéwczas jedynie dalsze pozostawanie poza strukturami Turcji nie bylo
zgodne z wloskimi koncepcjami politycznymi. Nie oznaczalo to, ze Wtosi byli mniej
sceptyczni co do innych problemoéw, ktére wydawaly im sie oczywiste, jak choc¢by
koszty spofeczne takiego rozszerzenia. Wydaje sie tez, ze Wlochy obawialy si¢ znacz-
nego zmniejszenia dotacji, jakie dostawaly z Unii Europejskiej, a ktére przeznaczone
byty gtéwnie na rozwoj Potudnia kraju.

Stanowisko Wtoch wobec poszerzenia UE o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
mozna uzna¢ za wywazone. Nie zabiegaly one z pewnoscig o szybkie ich przyjecie,
ale tez nie stawialy szczegoélnych przeszkéd. Wlosi czuli si¢ raczej rzecznikami Eu-
ropy Potudniowej, co bylto to zgodne z ich koncepcjami zréwnowazenia wpltywow
niemieckich. Poza tym wsrod wloskiego spoleczenstwa poparcie dla dalszego roz-
szerzania Unii Europejskiej byto dosy¢ wysokie, co powodowalo, ze politycy tym
bardziej nie przeciwstawiali sie wejéciu panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do

99 F. Rampini, Europa, si allarga I'Unione tedesca, ,La Repubblica” 1997, 14 XII; B. Bian-
cheri, Non basta guardare a Oriente, ,La Stampa” 1997, 17 XII.

20 1. Dini, Pozyskac drugg czes¢ Europy, ,Rzeczpospolita® 1997, 27 VIIIL.

21 Rozszerzenie UE na Wschod: http://www.exporter.pl/zarzadzenie/ne/5pl_wschod.html.

22 1. Diamanti, F. Bordignon, Allargamento e integrazione dellEuropa, [online] http://
www.demos.it/2004/pdf/europa_immigrazione_2004.pdf.
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UE, ograniczajac sie do wygtaszania licznych watpliwosci. Natomiast zdecydowanie
wiecej zaangazowania wykazujg wloscy politycy obecnie w stosunku do mozliwosci
wlaczenia do UE innych panstw z regionu balkanskiego, takich jak: Kosowo, Repu-
blika Macedonii, Albania, Serbia, Czarnogéra i Bosnia. Wskazujg jednak, ze w wielu
tych panstwach niezbedne jest przeprowadzenie licznych reform przed ostatecznym
ich przyjeciem w struktury Unii Europejskiej**.

W kwestii rozszerzenia NATO o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej Wtochy
réwniez opowiadaly sie za tym, zeby ten proces mial charakter ewolucyjny, z okre-
sem przejSciowym, bez udzielania pelnych natowskich gwarancji bezpieczenstwa.
Dlatego zaréwno powotana w 1991 r. Rada Wspoétpracy Poinocnoatlantyckiej, ktéra
miala stuzy¢ jedynie konsultacjom i rozwijaniu wspdlpracy instytucjonalnej z byty-
mi krajami socjalistycznymi, jak i powstanie w 1994 r. programu ,,Partnerstwo dla
pokoju”, ktéry nie dawal gwarancji bezpieczenstwa panstwom kandydujacym ani
nie przesadzat o przyszlym cztonkostwie, spotkaly sie we Wloszech z duzym popar-
ciem**. Dla Wloch wazne bylo to, ze tego rodzaju formy wspoldziatania z Sojuszem
byly w duzym stopniu akceptowane réwniez przez Rosje¢, gdyz utrzymanie popraw-
nych stosunkéw z tym panstwem stanowito dla nich niezbedny czynnik budowania
nowego modelu bezpieczenstwa europejskiego®”. Wioscy dyplomaci uwazali, ze nie
wolno dopusci¢ do izolowania Rosji czy pogarszania z nig stosunkéw, dlatego w cza-
sie dyskusji nad wlaczeniem do struktur NATO trzech panstw Grupy Wyszehradz-
kiej Wlochy zajmowaly stanowisko niezbyt przychylne. Politycy wloscy juz wcze-
$niej wskazywali na konieczno$¢ nawigzania nowego typu stosunkéw miedzy NATO
a Rosja, dlatego nalezalo sie liczy¢ z tym, ze w sprawie rozszerzenia NATO Wtosi
beda brali pod uwage rézne interesy, w tym rosyjskie, a wiec niekoniecznie zgod-
ne z oczekiwaniami panstw Europy Srodkowo-Wschodniej®. Dopiero podpisanie
27 maja 1997 r. paktu miedzy NATO a Rosjg stworzyto wrazenie, ze budowa systemu
bezpieczenstwa w Europie nie odbywa si¢ catkiem wbrew woli Moskwy?”.

W lipcu 1997 r. Lamberto Dini oficjalnie popart decyzj¢ podjeta w Madrycie o za-
proszeniu Polski, Czech i Wegier do NATO, chociaz dyplomaci wloscy podkreslali,
Ze proces rozszerzenia Sojuszu winien postepowac w sposob geograficznie zréwno-
wazony. Strategia wlasciwego wywazenia, ktéra powinna by¢ stosowana w sprawie
rozszerzenia NATO, miataby na celu zwigkszenie stabilno$ci i bezpieczenstwa potu-

25 Allargamento Ue, Mogherini promette sostegno alla Bosnia ,ma servono riforme”, [online]
http://www.eunews.it/2014/07/24/allargamento-ue-mogherini-promette-sostegno-alla-bosnia-
ma-servono-riforme/20034.

24 Fact Sheets. NATO, Partnership for Peace, OSCE and NATO Information Sources, ,,U.S. De-
partment of State Dispatch” 1995, Vol. 6, No. 23, s. 484.

205 Press Briefing with Italian Foreign Minister Lamberto Dini, Roma, 16 II 1997; dane wedlug:
U.S. State Department, [online] http://www.secretary.state.gov/www/staements/970216.html.

26 ‘Wtochy jako pierwsi z czlonkéw NATO podpisaly w listopadzie 1996 r. porozumienie
z Rosja o wspolpracy przemystéw zbrojeniowych. Na podstawie: A. Ferrario, NATO alla conqu-
ista dell’Est, ,,La NATO a Est”, [online] http://www.ecn.org/est/nato/nato01.htm.

27 R. Prodi, Nessun rischio sulla Nato, ,La Repubblica” 1998, 15 V.
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dniowej czgsci kontynentu, ktéry w ciagu wiekéw rzadko byt wolny od konfliktow?*.
Zdaniem wtoskich politykéw nie tylko panstwa Grupy Wyszehradzkiej, ale i Europy
Potludniowo-Wschodniej powinny zosta¢ przyjete do NATO. Wlosi proponowali
nawet, aby w pierwszej kolejnosci przyja¢ Stowenie i Rumunie, poniewaz z punktu
widzenia strategiczno-militarnego pelnia one zasadnicza role dla innych czlonkéw
NATO w regionie, przede wszystkim dla samego panstwa wloskiego®”. Wlochy uza-
sadnialy, Ze Stowenia jest krajem stabilnym i bezpiecznym, w ktérym nigdy nie byto
walk, wojen i terroru*’. Dotyczylo to réwniez Rumunii, ktéra podjeta znaczace wy-
sitki dla stabilizacji politycznej i ekonomicznej i ustanowita na nowo swoje stosunki
z Wegrami. Polozenie Rumunii w kontekscie zréwnowazonego rozwoju geostrate-
gicznego NATO wydawalo sie¢ Wlochom niezbednym czynnikiem réwnowazacym
jego poludniowe skrzydlo®"'. Sojusz powinien wigc najpierw zwrdcic sie w strong re-
gionu, w ktorym grozba destabilizacji jest najwieksza, dlatego tez (oprocz kwestii Sto-
wenii i Rumunii) Wtosi poparli réwniez starania Bulgarii. Wlaczenie Stowenii umoz-
liwiloby stworzenie ciaglosci terytorialnej miedzy Wtochami i Wegrami, a przyjecie
dwdch pozostatych panstw wzmocniloby potudniows flanke NATO?"2.,

Jesli chodzi o stanowisko Wloch w sprawie przylaczenia panstw baltyckich, ktdre
réwniez staraly sie o cztonkostwo, to nie mogly one liczy¢ na zdecydowang aprobate
z ich strony. Wtosi wprawdzie popierali dazenia tych panstw do integracji z Zacho-
dem, ale uwazali, Ze zawarte juz umowy stwarzaja im wystarczajace zaplecze bezpie-
czenistwa i rozwoju — Estonia, Litwa i Lotwa podpisaly w styczniu 1989 r. wspdlng
umowe o bezpieczenstwie ze Stanami Zjednoczonymi*".

Niemniej jednak opory Wtoch co do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej nie
byly znaczace. Kiedy tylko 30 kwietnia 1998 r. senat amerykanski zatwierdzil pro-
jekt przyjecia Polski, Wegier i Czech do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego**, wloski se-
nat 13 maja 1998 r. niemal jednoglosnie poparl rozszerzenie NATO o te panstwa?".
Tak zdecydowana aprobata dla wejécia paistw z Europy Srodkowo-Wschodniej do
NATO, zaréwno ze strony partii lewicowych, jak i prawicowych, $wiadczyta o tym,
ze Wlochy generalnie popierajg wszelkie aspiracje tych panstw zwiazane z ich przy-
stepowaniem do organizacji migdzynarodowych, zwlaszcza jesli Stany Zjednoczone
okazg si¢ ich zwolennikami. W trakcie prowadzonych negocjacji wida¢ bylo jednak

28 1,, Dini, Una netta visibilta della nostra azione internazionale, ,Vita Italiana” 1998, III.

Idem, Lallargamento della Nato e il cardine della stabilizzazione in Europa, ,Kommersant
Daily” 1997, 10 VII.

20 Tdem, Z. Thaler, La Slovenia nella NATO, ,, Il Messaggero” 1997, 28 VI.

21 J1 debutto alla NATO ,,1l mondo é cambiato”, ,La Repubblica” 1997, 25 XI.

22 A Morawski, Na wschdd od Rzymu, ,,Rzeczpospolita® 1998, 16 IV, s. 6.

23 11 futuro della NATO. Lallargamento della NATO, [online] http://www.starfarm.it/logoi/
natol.htm.

214 http://www.msz.go.pl/NATO/kalendarium.html.

215 Senat Wtoch wiekszoscia gloséw 166, przy 9 przeciw i 3 wstrzymujacych sie, opowiedzial
sie za przyjeciem Polski, Wegier i Czech do NATO. Za: Wloska Agencja Informacyjna, 13 V 1998,
[online] http://www.ansa.it.
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wyraznie, ze ta czg$s¢ Europy nie jest dla Wloch strefg najwyzszego zainteresowa-
nia. W kolejnych etapach rozszerzania NATO (2004 i 2009 r.) do struktur zostaly
wiaczone zaréwno panstwa baltyckie, ktorym Wtochy nie byly przychylne, jak i nie-
ktére panstwa Europy Potudniowej, dla Wloch majace stanowi¢ wzmocnienie ich
bezpieczenstwa.

Ta krotka analiza stanowiska Wloch w sprawie poszerzania najwazniejszych
struktur zachodnich o paistwa Europy Srodkowo-Wschodniej doskonale pokazuje,
ze Wlosi nie zawsze mieli wspdlne interesy z ich interesami. Znaczne uaktywnie-
nie stosunkéw dwustronnych nie mialo przelozenia na chec¢ $cidlejszej wspdtpracy
w ramach UE i NATO. Na przeszkodzie staly interesy Wtoch, dyktowane chocby
przez ich polozenie geopolityczne, co sprawialo, ze znacznie czeéciej stawaly sie one
rzecznikami intereséw panstw Europy Potudniowej. Niebagatelne znaczenie miat tez
ich stosunek do Rosji, z ktora Wlochy zwigzane sg szczegdlnymi wieziami i uprzywi-
lejowanymi stosunkami, co stanowi dla nich duzg wartos¢. Stad Wlochy nie chciaty
réwniez podejmowac dzialann wbrew rosyjskim interesom. Niemniej jednak mozna
tatwo wywnioskowac, ze stanowisko Wloch nie bylo na tyle liczace sie, by mogly
zdecydowanie wplywac na ksztalt kreowanych wéwczas zmian.

3.3.4 Wspotpraca regionalna — inicjatywa srodkowoeuropejska

Rozpad struktur integracyjnych panstw socjalistycznych spowodowat w tej czesci
Europy tworzenie sig, jak to wowczas okreslano, prézni politycznej. Jedng z metod
przeciwdzialania temu zjawisku miata by¢ integracja z krajami Europy Srodkowo-
-Wschodniej w ramach regionéw i subregion6w?'. Panowalo woéwczas przekonanie,
ze jesli Zachod nie wiaczy si¢ w pore w rozwdj wydarzen na wschodzie Europy, to
narastajace tam problemy moga opdzni¢ lub nawet zahamowac sam proces integracji
europejskiej. Dlatego pojawialy sie pomysty, aby tworzy¢ nowe formy dialogu z tymi
panstwami, ktore stanowityby dla nich zapowiedz przyszlej integracji z Europg Za-
chodnig, na przyktad ugrupowania regionalne®’. Wiochy, ktére juz wczesniej chet-
nie podejmowaly wspolprace w ramach ugrupowan regionalnych®, chcialy uczest-

26 C. Merlini, Toward the Year 2000, ,,The International Spectator” 1992, Vol. 27, No. 3,
s. 53-65.

17 Szerzej: Rola Hexagonale w ksztattowaniu jednosci europejskiej, red. E. Cziomer, Krakow
1992, s. 37-73, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego, 1082, Prace z Nauk Politycznych,
z. 48.

18 Ugrupowaniem, ktére polaczyto wspdlpracy sasiadujace regiony Austrii, Woch, Niemiec
Zachodnich, Szwajcarii, Wegier i Jugostawii (panstw z réznych wéwczas obozéw politycznych)
byta Inicjatywa Alpejsko-Adriatycka, powstala jeszcze w 1978 r. Wiecej na ten temat: G. Bon-
vicini, The Political Aspects of the Relationship Between the ,Esagonale” and Regional Coopera-
tion Acros Borders, [w:] Inter-Relations Between the ,Esagonale” and the ,Alps-Adria” Initiatives
in a Changing Europe, IA1, 1992, s. 141-145.
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niczy¢ w procesie zmian, zachodzacym na kontynencie europejskim, wiaczajac sig
w realizacje kolejnych projektéw wspolpracy regionalnej. Dnia 11 listopada 1989 r.
na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych Wloch, Austrii, Jugostawii i Wegier
powolano do zycia Quadrangolare. Celem tej inicjatywy mialo by¢ przyspieszenie
i rozszerzenie wspolpracy politycznej, gospodarczej i kulturalnej miedzy tymi pan-
stwami?”. Po przystapieniu don Czechostowacji w maju 1990 r. zmieniono nazwe na
Pentagonale, a po przyjeciu Polski w lipcu 1991 r. - na Heksagonale. Po rozpadzie
Jugostawii w marcu 1992 r. grupa przyjela nazwe Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej
(ISE)**. Ugrupowanie miato przybliza¢ ,,nowe demokracje” do struktur europejskich
oraz zapobiega¢ destabilizacji politycznej, gospodarczej i spotecznej. Dla Wlochow,
ktérzy obawiali sie szybkiej integracji Europy Pétnocno-Srodkowej, pojawienie sie
ugrupowania laczacego kraje Europy Srodkowej i Potudniowej (a potem tez Wschod-
niej) mialo duze znaczenie®”'. Biorac udzial w takim przedsiewzigciu, Wtosi mieli po-
czucie, ze spelniaja swego rodzaju misje¢, dlatego do dzialalnosci tego ugrupowania
przywigzywano tam wieksza wage, niz ta, ktora miala ona w rzeczywistosci. Poza tym
jedna z gtéwnych przyczyn zaangazowania wloskiego (by¢ moze najwazniejsza) byto
przeciwdziatanie hegemonii politycznej i gospodarczej Niemiec w Europie Srodko-
wo-Wschodniej?2. Wsp6tpraca w ramach ISE od poczatku koncentrowata sie na ta-
kich dziedzinach jak transport (rozbudowa i modernizacja transportu kolejowego),
telekomunikacja (usprawnienie regionalnych sieci telekomunikacyjnych), ochrona
srodowiska (stata kontrola ekologiczna atmosfery, wod i gleby), male i srednie przed-
siebiorstwa (promocja dzialalnosci gospodarczej), kultura i nauka (wspomaganie
programéw naukowych i koordynowanie wspoétpracy kulturalnej i o$§wiatowej)*>.
Inicjatywa Srodkowoeuropejska pozostata ugrupowaniem otwartym, bez zadnych
formalnych struktur. Jej dziatalnos¢ opiera si¢ na spotkaniach szeféw rzadéw i mini-
strow spraw zagranicznych. Koordynacja spotkan i prac kilkunastu grup roboczych,
a takze wprowadzaniem w zycie planowanych projektéw zajmuje si¢ Komitet Krajo-
wych Koordynatoréw, ktéry zbiera si¢ przynajmniej raz w miesigcu. Funkcje admi-
nistracyjne sprawuje Sekretariat Wykonawczy ISE, dziatajacy od 1996 r., z siedziba
w Triedcie®.

Od kiedy tylko powstala, grupa ta nie potrafita oddzialtywac na wydarzenia w Eu-
ropie ani nie stanowila wystarczajacej sily nacisku, by skutecznie zabiega¢ o fundu-

219 Ibidem, s. 146-152.
20 F. Settembri, Iniziative comunitarie nell Europa centro-orientale e nella CSI, Roma 1993.
M. Dopierata, Sens szesciokgta, ,,Tygodnik Powszechny” 1992, nr 32.

22 Wywiad z Gianni De Michelisem, ,,La Repubblica” 1991, 27 VIIL; D. Taino, E nata mar-
colandia, ,]1 Corriere della Sera” 1992, 9 XII, s. 29.

23 A. Inotai, Economic Aspects of Cooperation in Central Europe, [w:] Inter-Relations betwe-
en..., s. 159-176; Dokumenty II Plenarnego Spotkania w Budapeszcie, I 1991; Pentagonal Initia-
tive, Working Group on Science and Technology, Working Document, Rev. 2, Ministero degli
Affari Esteri, 1991.

24 Structures and Instruments of CEI cooperation, [online] http://www.ceinet.org/view/01/
01_04.htm.
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sze w europejskich instytucjach finansowych na realizacje projektéw??. Poza tym

aktywnos¢ panstw czlonkowskich i ich zaangazowanie w realizacje projektéw nie
trwaly zbyt dtugo. Okazalo si¢ bowiem, ze byle panstwa socjalistyczne przyznawaty
wspolpracy regionalnej drugorzedng role, orientujgc si¢ jednoznacznie na wejscie do
Unii Europejskiej. W koncu ugrupowanie zaczelo petni¢ role bardziej symboliczng
niz rzeczywista w realizacji wloskich zamierzen o trwalej integracji Europy Potu-
dniowej i Srodkowo-Wschodniej. Pomimo niewielkiego znaczenia na scenie poli-
tycznej Europy do Inicjatywy wciaz przystepowaly nowe panistwa. Obecnie do ISE
nalezy 18 czlonkéw: Austria, Wlochy, Bosnia-Hercegowina, Chorwacja, Macedonia,
Polska, Republika Czeska, Stowacja, Stowenia, Wegry, Albania, Bialorus$, Bulgaria,
Rumunia, Ukraina, Moldawia, Czarnogoéra i Serbia**. Rozszerzajac swdj zasieg od
Adriatyku do Baltyku i Morza Czarnego, Inicjatywa zmienila swoj pierwotny cha-
rakter ugrupowania taczacego kraje naddunajskie z Europg Srodkowsa i tworzace-
go strefe bliskiej wspotpracy na obszarze styku dwdch, niegdy$ przeciwstawnych
sobie blokéw?”’. Wlochy odgrywaja najwazniejsza role w tym ugrupowaniu, bedac
zapleczem administracyjnym oraz finansujac (w najwiekszym stopniu) realizacje
podejmowanych projektéw??®. Nie nalezy jednak traktowa¢ zbyt powaznie oficjal-
nych zapewnien politykéw wloskich o wyjatkowo doniostym znaczeniu Inicjatywy
Srodkowoeuropejskiej. Pomijajac kwestie ,faczenia interesow”, ktéra nawet w teorii
wydaje si¢ niemozliwa do spelnienia, nalezy zauwazy¢, ze ugrupowania regionalne,
ktdére mialy stanowi¢ co$ w rodzaju uzupelniania czy przygotowania panstw Europy
Wschodniej do struktur Europy Zachodniej, okazywaly si¢ jak dotad malo efektywne
i mniej znaczace, niz spodziewano si¢ na poczatku lat 90. Z reguly dziatalnos¢ w tych
ugrupowaniach ogranicza si¢ do oficjalnych spotkan, nie angazujac zbytnio panstw
czlonkowskich w realizacje powazniejszych projektow. Trudno wiec spodziewac sig
duzego zaangazowania w dzialania ISE, a tym samym stworzenia trwalej wspSlnoty
intereséw, zwlaszcza ekonomicznych. Ponadto, w ramach wspotpracy panstw zrze-
szonych w ISE realizuje sie gléwnie projekty w dziedzinie edukacji, wymiany techno-
logicznej, kultury i turystyki??’. Trzeba jednak podkresli¢, ze Inicjatywa Srodkowo-
europejska jest najstarsza i najwieksza organizacja w tej czesci Europy, ktdra posiada
stalego obserwatora w Zgromadzeniu Generalnym Narodéw Zjednoczonych®*.
Warto wspomniec jeszcze, ze w 1996 r. Wlosi zapoczatkowali dziatalno$¢ innej
inicjatywy, tzw. tréjstronnej wspodtpracy miedzy Wlochami, Wegrami i Stowencami
—Trilaterale. Wtoska inicjatywa byla odzwierciedleniem strategii poszerzania wply-

5 Przemowienie ministra spraw zagranicznych Lamberto Diniego z 13 VI 1997 r. na konferen-

cji na temat: ,Ruolo dell’ltalia nella cooperazione politica ed economica con ’Europa Danubiano-
-Balcanica”, [online] http://www.esteri.it/archivi/arch_stampa/discorsi/giugno97/d130687.htm.
226 http://www.cei.int/content/member-states.
27 Ttalia e Iniziativa Centro-Europea, [online] http://www.esteri.it/attivita/italiae/ince.htm.
228 http://www.unioncamere.it/cei/index.htm.
2 Tnicjatywa Srodkowoeuropejska, [online] http://www.msz.gov.pl/Polityka_Zagraniczna/
incsr.html.
20 http://www.cei.int/content/cei-glance.
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wéw Wtoch w Europie Srodkowej i na Batkanach?!. Gléwnym celem miato by¢ dzia-
tanie na rzecz zwigkszenia stabilnosci w regionie, dlatego poza polityczno-gospo-
darczym wymiarem tej wspotpracy w kwietniu 1998 r. powolano specjalng brygade,
ktdrej zadaniem miatl by¢ udzial w operacjach pokojowych w razie pojawienia si¢
konfliktow regionalnych** Oprdcz tego poprawa bezpieczenstwa w regionie jest do
tej pory realizowana poprzez coroczne spotkania premieréw panstw czlonkowskich,
ktérych rozmowy koncentruja sie na kwestiach zwigzanych ze wspétpracag w zwalcza-
niu zorganizowanej przestepczosci czy walce z nielegalng imigracja®’. We wrzesniu
2000 r. podjeto decyzje o przyjeciu do ugrupowania Chorwacji i zmianie nazwy na
Quadrilaterale”*. Cho¢ rozwdj tego ugrupowania przypominal ewolucje Inicjatywy
Srodkowoeuropejskiej, to nikt wigcej juz do niego nie dotaczyt, a wspStpraca koncen-
trowala sie na problemach zwiazanych z bezpieczenstwem, bardzo szeroko obecnie
rozumianym. Na corocznych konferencjach tego ugrupowania podejmowano wiec
bardzo réznorodne problemy, takie jak np. budowa nowych ,korytarzy” faczacych
porty adriatyckie z Morzem Czarnym lub innych regionalnych polaczen**. W lutym
2010 r. rozwigzano to ugrupowanie, jak informowalo wtoskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych - po tym, jak Wlochom udalo si¢ z sukcesem wprowadzi¢ wszystkie
panstwa w struktury euroatlantyckie. Dotychczasowe dzialania beda wiec kontynu-
owane w szerszych kontekstach - jak to okreslono, czyli wlasciwie w istniejacych juz
i dobrze dziatajacych strukturach, takich jak UE, NATO, Inicjatywa Srodkowoeuro-
pejska czy Rada Wspotpracy Regionalnej. Mozna by wiec uzna¢, ze formuta tego
ugrupowania zostala wyczerpana i nie byto sensu powiela¢ lub wzmacnia¢ wspoétpra-
cy, ktéra rozwijana jest dzigki istnieniu i funkcjonowaniu wielu innych ugrupowan.

31 Riunione dei Sottosegretari agli Affari Esteri di Italia, Slovenia e Ungheria. E I'ltalia sostiene
ladesione all’'UE di Slovenia ed Ungheria. Avviata la cooperazione trilaterale, [online] http://www.
webcom.com/grtv/100tt96/nato10.html.

»2 Vertice Trilaterale dei Primi Ministri di Italia, Slovenia e Ungheria, Dichiarazione di Trieste,
23 1V 1998, [online] http://www.esteri.it/archivo.

33 Vertice Trilaterale dei Primi Ministri di Italia, Slovenia e Ungheria, 13 IX 2000, [online]
http://web.tin.it/huembit/trilat130900.htm.

24 Ibidem.

25 Ibidem.

36 Conclusa con successo I'lniziativa Quadrilaterale, 11 Ministero Degli Affari Esteri, [on
line] http://www.esteri.it/MAE/IT/Sala_Stampa/ArchivioNotizie/ Approfondimenti/2010/02/2010
0205_ConclusalniziativaQuadrilaterale.htm.
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3.4 Wsp6tpraca ekonomiczna Wioch z Europg Srodkowo-Wschodnig
| Rosja

Przetom w stosunkach politycznych stal si¢ impulsem do ozywienia i poszerzenia
dotychczasowych kontaktéw gospodarczych z Europg Srodkowo-Wschodnia, dla-
tego w latach 90. Wlochy staraly sie uaktywni¢ wspolprace gospodarcza z krajami
tego regionu. Przedsigbiorstwa zachodnie interesowal potencjal tego obszaru, chion-
ne rynki zbytu, wykwalifikowana i tania sita robocza, a pézniej takze korzystanie
ze wzrostu gospodarczego tych rynkéw, czasem wyzszego niz w krajach Unii Euro-
pejskiej*’. Lamberto Dini staral si¢ nada¢ wspodlpracy ekonomicznej Wiloch z Eu-
ropa Srodkowo-Wschodnia szerszy wymiar i podkreslit, ze jej rozwijanie ma stuzy¢
zwiekszaniu stabilno$ci politycznej i ekonomicznej w tych panstwach, umacnianiu
integracji regionalnej oraz tworzy¢ wiezi miedzy spoteczno$ciami ponad podziatami
kulturowymi czy narodowosciowymi®*®. Bez wzgledu na cele, jakie przys$wiecaty wlo-
skim przedsigbiorstwom, otwarcie rynkéw wschodnich spowodowalo, ze w latach
90. nastapit wzrost wloskich inwestycji kapitatowych kierowanych do panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Przedsiebiorcy z pétnocno-wschodnich regionéw Wtoch,
ktdérzy znajdowali swoje rynki zbytu w Polsce, na Wegrzech, w Rumunii czy Bulgarii,
inwestowali tam wigcej niz na Potudniu wlasnego kraju®. W Bulgarii Wtochy staly
sie najwickszym inwestorem, przed Grecja i Belgia**, a w Rumunii drugim po Korei
Poludniowej, ale przed Niemcami, Holandig i USA**..

3.4.1 Instytucje wspierajgce wspotprace gospodarczg

W latach przeksztalcen gospodarczych w Europie Wschodniej wéréd wloskich
przedsiebiorcéw pojawilo si¢ zapotrzebowanie na rzetelng informacje o zmieniajacej
sie sytuacji gospodarczej, na pomoc w znalezieniu odpowiednich partneréw, pomoc
prawna, finansowg itd. Dlatego wspotpraca Wtoch z zagranicznymi podmiotami go-
spodarczymi Europy Srodkowo-Wschodniej zostata wzmocniona przez wyspecja-

27 Szerzej na temat zréznicowanej sytuacji ekonomicznej panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej w ksigzce: E. Cziomer, LW. Zyblikiewicz, Zarys wspétczesnych stosunkéw miedzynaro-
dowych, Warszawa—Krakow 2002, s. 280-285.

8 Szerzej: Intervento del Ministro degli Affari Esteri On. Lamberto Dini al Forum di Gorizia
su ,Le relazioni economiche italiane verso IEst: le nuove opportunitd e la dimensione regionale”,
2911998, [online] http://www.sigservl.casaccia.enea.it/ MAE/discorsi/d290198i.htm.

2 A. Morawski, op. cit., s. 6.

20 W 2000 r. najwiekszym inwestorem byt Unicredito Italiano, wloski bank uczestniczacy
w prywatyzacji najwiekszego bulgarskiego banku Bulbank. Szerzej: http://www.brhplsofia.bsbg.
net/INWES.zagr.doc.

1 Investimenti — Romania, [online] http://www.lom.camcom.it/internazionale/schede_pa
ese/dati/schedast=7.htm.
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lizowane jednostki, ktérych zadaniem mialo by¢ wspomaganie rozwoju stosunkéw
gospodarczych z tymi krajami. Niektdre z tych instytucji powstawaly i rozwijaly si¢
na bazie juz istniejacych i dzialajacych od wielu lat placéwek, jak np. ICE (Istituto
Nazionale per il Commercio Estero - Wloska Izba Handlu Zagranicznego), ktore
mialy swoje siedziby we wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej*2. ICE
prowadzi dziatalno$¢ informacyjna, wydawniczg i konsultacyjng, przygotowuje ana-
lizy i raporty, organizuje wystawy dla wloskich firm na terenie Rosji itp.*** Do kon-
ca 2000 r. powstato 107 zagranicznych jednostek ICE, ktore podlegaja bezposrednio
Ministerstwu Handlu Zagranicznego i stanowig dobrze zorganizowang sie¢ ustugo-
wa dla firm wloskich, podejmujacych dzialalno$¢ gospodarcza poza granicami swo-
jego kraju**. Dzigki ich dzialalnosci i na bazie ich struktury zaczely powstawaé nowe
instytucje, tak jak np. Centrum Inwestycji Zagranicznych®*.

W celu koordynacji dziatan powolano Rade ds. Wspierania Przedsigbiorstw
Mieszanych, ktéra miala wspolpracowaé z organami administracji panstwowej
(Ministerstwem Handlu Zagranicznego, Skarbu, Transportu, Przemystu, Instytutem
Handlu Zagranicznego, SACE) oraz stowarzyszeniami reprezentujacymi przedsie-
biorcow, bankowcéw i poszczegélne grupy przemystowe®. Wszystkie te instytucje,
ktore dzialaja na terenie catego kraju, majg za zadanie zachecaé wloskich przedsie-
biorcéw do wspdlpracy z zagranicznymi kontrahentami, udziela¢ im fachowych in-
formacji i $wiadczy¢ rézne ustugi zwigzane z nawigzywaniem wspolpracy gospodar-
czej. We Whoszech przez wiele lat wspotprace z zagranicznymi firmami podejmowaly
gléwnie duze przedsiebiorstwa. Dla matych i §rednich inwestoréw koszty znalezienia
odpowiedniego partnera i szybkiego nawigzania z nim udanych kontaktéw gospo-
darczych byty zbyt duze, zwlaszcza gdy zwigzane to bylo z ponoszeniem pewnego
ryzyka inwestycyjnego w krajach spoza Unii. Powolanie instytucji, ktére zajmuja si¢
rozwijaniem dzialalno$ci wloskich przedsigbiorstw poza granicami kraju, stuzac in-
formacja i $wiadczac specjalistyczne ustugi, mialo w swym zamiarze zainteresowanie
wlascicieli wloskich przedsiebiorstw wspdtpraca z zagranicznymi firmami.

W 1990 r. (ustawa nr 100/90) powolana zostala specjalna instytucja do wspiera-
nia rozwoju zagranicznych przedsiebiorstw mieszanych — SIMEST (La Societa Italia-
na per le Imprese Miste all'Estero), skierowana do wszystkich panstw niebedacych
czfonkami Unii Europejskiej*”’. SIMEST dziata zar6wno w sektorze publicznym, jak
prywatnym i ma za zadanie w sposob profesjonalny inicjowac oraz popierac tworzenie
zagranicznych spolek z kapitalem wloskim lub mieszanych, przede wszystkim wsrod
matych i §rednich firm*®. Instytucja ta prowadzi dziatalno$¢ promocyjna, ustugowa

2 http://www.ice.it/esero2/Russia/index.htm.

http://www.ice.it/paesi/default.htm.
Lattivita dell'Istituto per i Commercio Estero (ICE), [online] http://www.teLhr/confirm/ent.

243
2

htm.
25 http://www.ipermedia/omniapres, 21 X 1997.
#6 L. Dini, Istituzioni per 'impresa, ,Unioncamere” 1997, I.
Dane Informestu, [online] http://www.italia.informest.it/bgita/ital/c5-2-1.htm.
6 anni di attivita: sintesi, risultati operativi, [online] http://www.simest.it/sezioni/facts.htm.
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(pomoc techniczng, administracyjng, organizacyjna i finansowa), dysponuje wlasny-
mi $rodkami finansowymi oraz wspoétpracuje z innymi instytucjami finansowymi,
takimi jak Mediocredito Centrale*”*. SIMEST moze by¢ wspotudziatowcem w spét-
kach mieszanych, z mniejszo$ciowym wkiadem finansowym (do 25%)**. Wioskie
przedsiebiorstwa od poczatku chetnie korzystaly z tego udogodnienia, poniewaz
podnosilo to ich prestiz, jako tych, ktére maja bezposrednie gwarancje instytucji
panstwowej i zabezpieczenie ,towarzyszacego eksperta”. Inwestycje podejmowane
przy wspolpracy i wspétudziale SIMEST-u najczesciej dotyczg takich sektoréw jak:
elektromaszynowy, maszynowy, odziezowy, turystyczny, rolno-spozywczy i drzew-
ny. Najwieksze inwestycje, jakie realizowano w latach 90. dzigki wspoldziataniu
z SIMEST-em, to: FIAT w Polsce, Vittorio Merloni w Chinach, Barilla w Istambule
i SEA w Argentynie*'. W latach 1992-1999 SIMEST zatwierdzit ponad 300 projek-
tow do realizacji, w tym stal sie udzialowcem w 153 przedsiewzieciach zagranicz-
nych, a jego taczny wklad do tych projektéw wynidst okoto 150 mln USD. Sposréd
wszystkich przedsiewzie¢ zagranicznych, w ktérych bezposrednio uczestniczyl fi-
nansowo SIMEST, az 66% przypada na Europe Srodkowo-Wschodnig, 14% na Azje,
12% Ameryke i tylko 4% na Afryke**. Od powstania SIMEST-u az do konca 1999 r.
najwiecej wloskich inwestycji sposrod krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW)
(facznie z Rosja) zostato skierowanych do Polski, Wegier i Rumunii.

Poza Europa Srodkowo-Wschodnig duzo projektéw realizowanych przy wspot-
udziale SIMEST-u lokowanych byto w Chinach, Argentynie i Brazylii**. Od 1 stycznia
1999 r. SIMEST poszerzyt zakres swoich ustug. Na podstawie nowego rozporzadzenia
zajmuje si¢ nie tylko wspomaganiem inwestycji zagranicznych, ale takze wloskiego
eksportu oraz migdzynarodowej wspdtpracy gospodarczej. SIMEST nadal moze po-
siada¢ co najwyzej 25% kapitatu spotki dzialajacej za granica, ale finansowanie moze
podjac¢ wspolnie z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi (np. wraz z Euro-
pejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju) albo réznymi przedsiebiorstwami dziataja-
cymi na terenie Unii Europejskiej, z wigkszo$ciowym udziatem wloskim**. W marcu
2000 r. wprowadzono nowe zasady finansowania, aby obnizy¢ koszty inwestujacych
i eksportujacych firm wloskich korzystajacych z ustug SIMEST-u®*. Po wejsciu kra-

2 Instytut Mediocredito Centrale, ktory dziata od 1977 r., zajmuje si¢ udzielaniem wloskim
przedsiebiorcom kredytéw na czes$ciowe finansowanie kapitatu spolek joint venture oraz swiad-
czeniem innych ustug finansowych zwigzanych z podejmowaniem dzialalnosci gospodarczej poza
granicami Wloch, na warunkach okreslanych wspolnie przez Ministerstwo Skarbu i Handlu Za-
granicznego. Wedtug: Il Ministero degli Affari Esteri..., cz. 2, C4: Coordinamento finanziario.

»0 Dane PAIZ, [online] http://www.atm.com.pl./~polnews/sim.htm.

=16 anni di attivita: sintesi, risultati operative, [online] http://www.simest.it/sezioni/facts.htm.

»2 Le partecipazioni acquisite, [online] http://www.simest.it/sezioni/facts.htm.

3 SIMEST: nuove opportunita di finanza lexport, [online] http://clubestero.cnafe.it/reserved/
nuovo_da_simest.htm.

>4 Enti ed istituzioni italiane che operano della internazionalizzazione delle imprese, [online]
http://www.tel.hr/confirm/ent.htm.

25 SIMEST: nuove opportunitd...
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jow Europy Srodkowo-Wschodniej do Unii Europejskiej SIMEST nie obejmuje ich
juz swoimi ustugami. Zaangazowanie SIMEST-u w Rosji to tylko 3% wszystkich jego
przedsiewzie¢ (pod wzgledem ich liczby) zatwierdzonych do tej pory. Wsrod glow-
nych partneréw SIMEST-u s3: Galileo przemyst optyczny, Breda Costruzioni Ferro-
viarie, INA i Merloni Elettrodomestici®*®.

Diagram 3.2. Projekty realizowane przez SIMEST w krajach ESW, lata 1992-1999

Ukraina 7
Butgaria 10
Stowenia | 11
Rosja | 11
Stowacja | 12

Chorwacja | 16
Albania | 20
Czechy | 22
Rumunia | 34
Wegry | 38
Polska | 39
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Zrédto: http://clubestero.cnafe.it/reserved/nuovo_da_simest.htm.

Natomiast instytucja, ktéra poczatkowo miala wspiera¢ inwestycje wloskie wy-
tacznie w krajach ESW, byto powotane do zycia ustawa z 1991 r. (19/91) - FINEST (La
Societa Finanziaria di promozione della cooperazione economica con i Paesi dell’Est
Europeo) — Towarzystwo Finansowe do Promowania i Wspélpracy Ekonomicznej
z Krajami Europy Wschodniej. FINEST rozpoczat swojg dzialalnos¢ jako organizacja
wspomagajaca wspolprace, czyli miat pelni¢ podobng role jak SIMEST, ale jedynie
w stosunku do krajéw potozonych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Podmiotami
gospodarczymi miaty by¢ przedsigbiorstwa wloskie z péinocnego-wschodu, z regio-
néw: Wenecja Julijska, Wenecja Euganejska i Gérna Adyga®’. FINEST wspomagal
dziatalno$¢ wloskich spétek z kapitalem mieszanym lub wylacznie wloskim, ktére roz-
poczynaly wspdtprace w dziedzinie produkeji przemystowej badZ wymiany handlo-
wej z podmiotami gospodarczymi paristw ESW. Instytucja ta byta w stanie czesciowo
finansowac (okoto 25% kosztéw wartosci catego projektu) przedsiewziecia wloskich
przedsiebiorcéw, szuka¢ dla nich nowych rynkéw zbytu, wykonywa¢ analizy pozio-
mu ryzyka inwestycyjnego oraz sporzadzac plany wykonalnosci projektow. Do 1998 r.
udalo sie w ten sposdb zapoczgtkowal utworzenie bgdz wspomoc dziatanie ponad

26 http://www.simest.it.
27 http://www.italia.informest.it/bgita/ital/c5-2-4.htm.
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1200 wloskich przedsiebiorstw®*®. Ogétem w latach 90. najwiecej wloskich inwestycji
realizowanych przy wspoétudziale FINEST-u kierowano do Rumunii, Chorwacji i Sto-
wenii. Natomiast w latach 1999-2000 najwiecej inwestycji ulokowano wprawdzie jak
zwykle w Rumunii (42%), ale tez w Polsce (20%), Chorwacji (12%) i Rosji (11%)>*.

Dobre wyniki osiggane w Europie Srodkowo-Wschodniej sktonily decydentéw
w kolejnej dekadzie do znacznego rozszerzenia obszaru dziafania tej instytucji. Obec-
nie FINEST dziala az w 44 krajach, obejmujac obszar Europy Srodkowo-Wschod-
niej, Batkany, Rosje, kraje bytego Zwigzku Radzieckiego oraz kraje basenu Morza
Srédziemnego. FINEST nadal stymuluje tworzenie i rozwéj miedzynarodowych
projektow poprzez udzial w kapitale zakladowym spétek joint venture, umozliwia
finansowanie bezposrednie i ulatwia uruchamianie innych narzedzi finansowania®.
Taka zmiana przyniosta wzrost wloskich inwestycji zagranicznych, realizowanych
przy wspdtudziale FINEST-u, chociaz do 2010 r. najwiecej projektow zrealizowano
kolejno: w Rumunii, Chorwacji, Rosji, Serbii, Sfowacji, Stowenii, Polsce, Bulgarii, na
Wegrzech i w Czechach®'.

Na fali zainteresowania Europg Wschodnig w 1991 r. powstal tez Informest, kto-
rego celem miato by¢ wspomaganie rozwoju poprzez dzialalnos¢ informacyjna obej-
mujgca panistwa Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Rosje. Obecnie ma ona w
swoim zakresie rowniez Batkany, Europe Srodkowo-Wschodnig, kraje Wspdlnoty
Niepodleglych Panstw (WNP) i Chiny. Informest oferuje ustugi specjalistyczne i sie¢
korespondencyjng na wysokim poziomie. Agencja dysponuje bazg informacyjna dla
tych, ktérzy poszukuja np. dostawcy surowcow lub nowego partnera handlowego, oraz
redaguje na biezaco internetowq gazete ,,Business Guide™*. Informest prowadzi tez
wlasne projekty, np. ,,Manager russi nel Nord Est Italiano’, finansowany przez wloskie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Projekt jest wlaczony do programu ,,Training Ma-
nagers and Executives for the Enterprises of National Economy of Russian Federation’,
w ramach ktérego 5 tys. mlodych menedzeréw oraz innych pracownikéw rosyjskich
tirm moze zapoznawac si¢ z migedzynarodowymi standardami, jakie musza spetnic,
aby utrzymac proces reform ekonomicznych. W programie oprocz Wloch uczestnicza
Stany Zjednoczone, Kanada, Niemcy, Wielka Brytania, Szwecja i Japonia*®.

Osrodki wspomagajace wzajemng wspolprace powstawaly rowniez w krajach
Europy Wschodniej. Przykltadowo w 1994 r. w Moskwie powstalo Centrum Badan
Prawo & Ekonomia, majace §wiadczy¢ ustugi informacyjne w dziedzinie gospodar-
czej dziennika ,,I1 Sole 24 Ore”. Z czasem Centrum przeksztalcilo si¢ w autonomiczng
spolke, ktora stala si¢ czescia rosyjskiego ,,Prawo i Ekonomia”. Dziatalno$¢ i ustugi,

258

http://www.finest.it/home_ita.htm.

29 http://www.finest.it/italiano/home_ita.htm.

20 http://www.finest.it/cms/data/pages/000033.aspx.

1 FINEST: Bollettino Ufficiale della Regione del Veneto, Bilancio 2009-2010, [online] http://
www.bur.regione.veneto.it.

262 Zobacz: http://www.informest.it/index.htm.

3 Manager rusi nel Nord Est italiano, [online] http://www.informest.it/manager_rusi/in
dex.html.
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jakie $wiadczy Centrum, to przede wszystkim monitoring gospodarczy i przemysto-
wy, badania i konsultacje rynkowe dla przedsiebiorcéw wloskich i rosyjskich, bada-
nia jednostkowe o gospodarce, przemysle i finansach Rosji i krajow WNP, a takze
dzialalnos¢ wydawnicza, w tym publikacje periodyczne i ksigzki**.

Instytucje powstale w celu wspomagania wspdtpracy pomiedzy Wlochami a kra-
jami Europy Srodkowo-Wschodniej i Rosji w duzym stopniu przyczynily sie do
rozwoju wspoltpracy gospodarczej. Powolanie instytucji celowych byto niezbedne,
zwlaszcza w pierwszym okresie po transformacji, ze wzgledu na niedostateczng zna-
jomos¢ rynkow, uregulowan prawnych czy nawet zwyczajow. Skuteczne wejscie na te
rynki, a przede wszystkim na tyle fatwe, by nie zniecheci¢ zwyklych przedsigbiorcow,
nie miafoby szans na wieksze powodzenie bez pomocy takich wlasnie instytucji, bez
czesciowego finansowania lub ubezpieczania podejmowanych transakeji.

3.4.2 Wtoskie inwestycje kapitatowe

Dla panistw Europy Srodkowo-Wschodniej zwiekszanie udziatu inwestycji zagra-
nicznych stanowilo jedng z istotniejszych cech otwierania si¢ ich gospodarek, a takze
stalo si¢ waznym instrumentem poprawy efektywnosci gospodarowania, sprzyjato
rozwojowi wspolpracy gospodarczej z zagranicg, zmianom strukturalnym oraz pod-
noszeniu jako$ci produkcji. W latach 90. gléwnymi inwestorami w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej byty kraje Unii Europejskiej (2/3 wszystkich inwestycji) oraz
Stany Zjednoczone (15%). Ta cz¢$¢ Europy przyciagnela facznie okolo 2% $wiato-
wych inwestycji zagranicznych®®. Juz w 1991 r. spétek z udzialem kapitatu wloskiego
w tej czeSci Europy byto okoto 2 tys. Na czele listy krajow, w ktorych inwestowali
Wrtosi, znalazla si¢ Rumunia - 821 joint ventures, Wegry — ok. 400, i Polska - 276
mieszanych przedsigbiorstw. Wedlug informacji pochodzacych jeszcze sprzed woj-
ny domowej Jugostawia zajmowala czwarte miejsce — 263 wspdlne przedsiewziecia,
w Rosji byto ich 150 (przed puczem z sierpnia 1991 r.), a w Czechostowacji — 110%.
W polowie lat 90. zaangazowanie Wloch osiagneto okoto 4% wartosci wszystkich
inwestycji podejmowanych w krajach Grupy Wyszehradzkie;j.

Najwigcej inwestycji Wlosi ulokowali woéwczas w Polsce, na Wegrzech i na Sto-
wagcji (w sumie 2,6%)°”. W nastepnych latach wzrost liczby wloskich przedsiebiorstw
na rynkach miedzynarodowych byt bardzo dynamiczny, tak ze miedzy rokiem 1991
a 1998 wyniost ponad 60%. Taki rezultat udalo si¢ osiagna¢ m.in. poprzez przycia-
gniecie matych i §rednich przedsigbiorstw i stworzenie licznych udogodnien praw-

24 Enti ed istituzioni italiane che operano a sostegno della internazionalizzazione delle imprese,

[online] http://www.teL.hr/confirm/ent.htm.
5 Inwestycje w Europie Srodkowo-Wschodniej, ,Rynki Zagraniczne” 1999, nr 119, s. 3.
26 Rynki Zagraniczne” 1992, nr 79.
%7 Business Central Europe’, V 1995, s. 32-33.
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nych oraz wyspecjalizowanych instytucji, co zwigkszylo dostepno$¢ do rynkow
zagranicznych oraz zmniejszyto ryzyko inwestycyjne. Pod koniec lat 90. wloskie in-
westycje nadal kierowane byly w przewazajacej czeéci do Europy Zachodniej (42%),
nastepnie do Europy Srodkowo-Wschodniej (20%), Azji (13%), Ameryki Pétnoc-
nej (10%), Ameryki Lacinskiej (8%) i Afryki (4%)*®.

Diagram 3.3. Inwestycje zagraniczne w krajach Grupy Wyszehradzkiej wedtug kraju pocho-
dzenia, 1994 rok
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Zrédto: ,Business Central Europe”, V 1995, s. 33.

W latach 90. kapitat inwestycyjny do Europy Srodkowo-Wschodniej skierowato
50% matych przedsiebiorstw wloskich, 12% duzych i 28% $rednich. Laczna warto$¢
wloskich inwestycji w Europie Srodkowo-Wschodniej byta jednak czesto nizsza niz
w innych czesciach $wiata, zwlaszcza w poréwnaniu z panstwami zachodnioeuropej-
skimi czy kontynentem amerykanskim?®.

W Polsce najwigkszym inwestorem (od 2000 r.) byla francuska firma France
Télécom, ktora biorac udzial w prywatyzacji Telekomunikacji Polskiej SA, zainwesto-
wala 3199,4 mln USD. Ale juz na drugim miejscu znajdowat si¢ turynski FIAT, ktéry
do konca 2000 r. zainwestowal 1637,7 mln USD. Zaangazowany kapital zostat skie-
rowany nie tylko w motoryzacje, ale takze w sektor bankowy i ubezpieczeniowy?”°.
Na 6smym miejscu byl wloski bank Unicredito Italiano, ktéry zakupit pakiet wigk-

268 Dane ISTAT, Sintesi del rapporto 1998, s. 38.

% Ibidem, s. 36-37.

70 Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, [online] http://www.mo.gov.pl/struktur/
DaiP/daip_inw/r7.htm.
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szosciowy (50,9%) udzialéw w banku PKO SA na Iaczng sume 1108,5 mln USD*"".
Ogotem, zaangazowanie inwestycyjne w Polsce w 2000 r. dalo Wlochom pigte miej-
sce pod wzgledem skumulowanej warto$ci zainwestowanego kapitatu, po Frangji,
Stanach Zjednoczonych, Niemczech i Holandii*’?>. W 2010 r. z catkowitej kwoty 6686
mln euro naplywu kapitalu zagranicznego do Polski 5702 mln euro (85,3%) pocho-
dzilo z Unii Europejskiej. Najwigcej srodkow przyszlo z Luksemburga (1945 mln
euro), Niemiec (1627 mln euro), Wloch (1020 mln euro), Cypru (843 mln euro),
Szwajcarii (510 mln euro)*”>.

Diagram 3.4. Wtoskie inwestycje wedtug obszaréw swiata, 1998 rok (w %)
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Zrédto: CNEL — R&P — Politecnico di Milano, Sintesi del rapporto 1998, na podstawie danych
ICE.

W latach 90. na Wegrzech wéréd najwiekszych wloskich inwestycji zagranicz-
nych znajdowala si¢ Banca Commerciale Italiana Group (miejsce dziewiate), a na-
stepnie dopiero na 21 miejscu - Ferruzzi, i 22 - Italgas**. W 2000 r. pod wzgledem
facznego zainwestowanego kapitalu Wtochy zajely na Wegrzech dziewiate miejsce,
a pierwsze miejsca nalezaly do Niemiec, Wielkiej Brytanii i Francji*”>. Pod wzgledem

' The Top 50 of Major Foreign Investors in Poland, [online] http://www.paiz.gov.pl.

772 Poland attracts $ 35.5 bln of foreign capital, dane PAIZ, [online] http://www.paiz.gov.pl.

73 E. Gruszewska, I. Wakuluk, Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski
- szanse rozwoju — scenariusze naprawcze, [online] http://jmf.wzr.pl/pim/2012_1_1_23.pdf.

774 Dane wegierskiego Ministerstwa Gospodarki, Investement Climate, [online] http://www.
ikm. iif. hu/english/economy/capital/invest.htm.

> Hungary in Figures, ,The Hungarian Economy” 2000, Vol. 29, No. 1.
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liczby przedsigbiorstw, ktére weszly w tym samym roku na rynek wegierski, Wto-
chy znalazly sie na miejscu czwartym, po Chinach, Niemczech i Austrii*. W la-
tach 90. na Wegrzech bylo duzo matych i srednich wtoskich przedsiebiorstw, nato-
miast brakowalo duzych przedsiewzig¢ kapitalowych, ktére moglyby konkurowac
z najwiekszymi inwestorami w tym kraju?”’. Jednak w kolejnej dekadzie wzrastato
réwniez wloskie zaangazowanie kapitatowe, dlatego w 2012 r. (rekordowym pod
wzgledem naplywu inwestycji zagranicznych na Wegry) najwigksza warto$¢ inwe-
stycji pochodzita z Luksemburga, Wtoch oraz grupy pafstw Ameryki Srodkowej.
Kolejne lokaty zajety Wielka Brytania i Austria — cho¢ podkreslano, ze réwniez ze
znacznym wkladem finansowym?®.

Republika Czeska cieszy si¢ duzym zainteresowaniem inwestoréw zagranicz-
nych, ale wéréd gltéwnych inwestoréw brak Wlochéw. Panstwa najbardziej zaanga-
zowane kapitatowo na rynku czeskim to: Niemcy (28%), Stany Zjednoczone (14%),
Holandia (14%), Wielka Brytania (13%) i Szwajcaria (11%) — pod wzgledem zainwe-
stowanego kapitalu w latach 1990-1998*°. W 2001 r. do Czech naplynelo najwigcej
kapitalu niemieckiego (26%), japonskiego (21%) i francuskiego (18%)**. Wtochy nie
weszty na rynek czeski do dzisiaj — do 2011 r. wartos¢ skumulowanego kapitatu za-
inwestowanego w tym kraju jest nadal znikoma®*'. Wlochy nie sg réowniez liczagcym
sie inwestorem na Stowacji, gdzie inwestuja Niemcy (20,8%), Austria (18,7%) i Stany
Zjednoczone (13,9%)*2.

Trudno tez znalez¢ Wlochow wsrdd gtéwnych inwestoréw w panstwach baltyc-
kich. Na Litwie inwestuja Dunczycy (15%), Amerykanie (10%), Rosjanie (9%) oraz
Niemcy i Szwedzi (po 8%). Najwiecej inwestuje si¢ tutaj w sektorze finansowym,
transporcie i komunikacji**. Na Lotwie srodki lokujg przede wszystkim Wielka Bry-
tania, USA i Dania. W Estonii najwigksze udzialy ma Szwecja (36,9%) i Finlandia
(32,2%). Natomiast ze strony Wtoch podejmowane byly proby inwestowania na Bia-
torusi. Dnia 30 wrze$nia 1992 r. dwie wloskie firmy: Fochi Petrolchimica i Frattelli
DelFino, podpisaly kontrakt o wartosci 650 mln USD na modernizacj¢ Nowopoloc-
kiej Rafinerii, przetwarzajacej rocznie 25 mln ton ropy. Jednak réwniez i na rynku

776 Dane wegierskiego Ministerstwa Gospodarki, New-founded enterprises with foreign direct
investment (FDI), [online] http://www.ikm.iif.hu/english/economy/capital/newfor.htm.

#7 Dane wegierskiej rzadowej Agencji Inwestycji Zagranicznych ITD, [online] http://www.
itd.hu/english/page3.htm.

778 Zagraniczne inwestycje na Wegrzech w 2012 r., [online] https://budapest.trade.gov.pl/pl/In
formacje_gospodarcze/article/detail, 9916,Zagraniczne_inwestycje_na_Wegrzech_w_2012_roku.
html.

79 Foreign Direct Investments in the Czech Republic, [online] http://www.mpo.cz.english/g/
gb/frame.htm.

0 http://www.czechinvest.org/ci/ci_an.nsf/DokumentyWS.

31 L. Bialek, Przeglgd bezposrednich inwestycji zagranicznych w Europie Srodkowej i Wschod-
niej, ,Biuletyn Europy Srodkowej i Wschodniej. Puls Regionu” 2012, nr 3, s. 11.

22 http://www.spfo.unibo.it/balkans/Countries/slovakia.htm, 5 XII 2000.

23 http://www.spfo.unibo.it/balkans/Countries/lituania.htm, 8 XII 2000.
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biatoruskim Wtosi nie s3 liczacym sie inwestorem®*. W Bulgarii Wlochy nigdy nim
nie byly, w latach 1996-2011 wartos¢ wloskich inwestycji data im dopiero dziewiate
miejsce i byla niewielka w poréwnaniu z Holandig i Austrig, ktére naleza tam do
najpowazniejszych inwestorow*®. Natomiast w Rumunii zwykle wloscy inwestorzy
utrzymuja si¢ wsrod kilku najwazniejszych, chociaz ich kapital inwestycyjny w tym
kraju jest kilkukrotnie mniejszy od najwickszego inwestora, jakim jest Holandia.

W 2011 r. Rumunia przyciagneta najwiecej kapitalu z Holandii, Austrii, Niemiec,
Cypru, Francji i Wloch?*.

Diagram 3.5. Wtoskie inwestycje wedtug obszaréw swiata, 2010 rok (w %)

Oceania 11
Azja Wschod. | 11,8
Azja Cent. 1,8
Bliski Wschéd 14
Ameryka tac. 8,9
Ameryka Ptn. | 10,9
Afryka inne 1,3
Afryka Srod. 3,4
poza UE : 8,6
UE 27 | 121
UE 12 | 38,9
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Zrédto: http://www.assolombarda.it/fs/20111122154345_21.pdf.

Wrtoskie inwestycje w Europie Srodkowo-Wschodniej nie wydaja si¢ imponu-
jace, chociaz na tle innych inwestoréw nie jest to udzial maly. Wtoscy inwestorzy
nie wszedzie lokujg swoj kapital, zupelnie nie s3 widoczni w krajach baltyckich, ale
tez — co dziwne - réwniez w Czechach, cho¢ to kraj efektywnie przyciagajacy kapitat
zagraniczny. Do panstw, do ktorych jak dotad trafito najwigcej wloskich inwestycji,
nalezg przede wszystkim Polska, Wegry oraz Rumunia.

#4 M. Carnovale, op. cit; A. Gwiazda, Inwestycje zagraniczne w paristwach battyckich,
»Gospodarka Narodowa” 1997, nr 4-5.

#> 1. Biatek, op. cit.
#6 Ibidem, s. 27-28.
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3.4.3 Zaangazowanie inwestycyjne Wtoch w Rosji

W latach 90. Wiochy nie nalezaly do czotéwki panstw inwestujacych w Rosji, a war-
tos¢ zainwestowanego wloskiego kapitalu stanowila jedynie od 0,3% do 2,2% bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych lokowanych w Rosji**”. Problemy zwigzane z wol-
no rozwijajaca si¢ wspotpraca byly czesto omawiane w trakcie spotkan politykow
obu panstw. Rosja w latach 90. nie nalezala do krajow, ktére potrafily stworzy¢ ,,do-
bry klimat inwestycyjny” dla przedsigbiorcéw zagranicznych. Wloscy przedsigbior-
cy wskazywali gléwnie na niestabilno$¢ gospodarczg i wysokie ryzyko inwestycyjne
w Rosji, brak gwarancji finansowych ze strony panstwa wloskiego, brak przedstawi-
cielstw wloskich bankéw na terenie Rosji, trudny dostep do informacji na temat ryn-
ku rosyjskiego, czeste przypadki bezprawia na terytorium panstwa rosyjskiego itp.2*
Wspolprace ograniczal tez skomplikowany system rejestrowania inwestycji zagra-
nicznych w Rosji. Pomimo ze nie istnialy tam zadne prawne bariery do rozpoczyna-
nia dzialalnosci przemystowej dla przedsigbiorcow zagranicznych, to czesto prawa
je regulujace byly ze sobg sprzeczne®®. Po dojsciu do wladzy Wtadimira Putina nie
tylko uproszczono system podatkowy, ale tez obnizono podatki dla przedsiebiorstw
inwestujacych w Rosji. Wprowadzono tez pewne reformy strukturalne, ktére mialy
na celu zwigkszenie zaufania inwestoréw do Rosji, jak np. przejrzysty podzial kompe-
tencji pomiedzy wladzami lokalnymi i centralnymi Federacji Rosyjskiej**.

Od czaséw transformacji poczatku lat 90. Wiochy i Rosja podjely wiele staran, aby
zacheci¢ wloskich przedsiebiorcow do inwestowania w Rosji. Obie strony dazyly do
uregulowania drazliwych kwestii finansowych, a wraz z restrukturyzacjg rosyjskich
dtugéw w 1997 1. przywrécono gwarancje SACE na pokrywanie ryzyka finansowe-
go dla wloskich firm eksportujacych do Rosji. Bylo to wazne wydarzenie réwniez ze
wzgledu na rozwdj inwestycji wloskich w Rosji, ktore w wigkszosci zaangazowane byly
w sektor ustug handlowych. Trzeba tez podkresli¢, ze SACE nie uczestniczy wylacz-
nie w finansowaniu czy kredytowaniu dziatalnosci eksportowej. W stosunku do Rosji
SACE ustanowila osobny fundusz na realizacje nowych projektéw inwestycyjnych —
zaréwno w zakresie ustug handlowych, jak i dzialalnosci produkcyjnej. Z gwarancji
SACE korzystaja czesto wloskie firmy, podejmujac powazne prace inwestycyjne na
terenie Rosji (tak jak np. przy realizacji gazociagu Blue Stream)*'.

W kwietniu 1996 r. Wiochy i Rosja podpisaly umowe o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, a Wtochy podjely wiele inicjatyw, ktére doprowadzity do zdecydo-

7 On Foreign investment into the Russian Federation, [online] http://www.fipc.ru/fipc/stat/
statoct98.html.

8 Russia — LAtteggiamento delle imprese italiane verso gli investimenti in Russia, [online]
http://www.ice.it/servizi/s_ie1267.htm.

29 Bariere allexport e agli investimenti italiani, [online] http://www.aqm.it.Russia4.htm.

0 Investment Profile 2001, Russian Federation, EBRD Annual Meeting, 22-24 IV 2001, [on-
line] http://www.informest.it/bg/dosier/invest.pdf.

1 S.A. Rossi, Pronto il vademecum della Sace per asicurare lexport in Russia, ,,11 Sole 24 Ore”
1998, 30 VIIL.
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wanej poprawy sytuacji wloskich inwestoréw na rynku rosyjskim. Przede wszystkim
dotyczylo to stworzenia sieci réznych instytucji wspomagajacych wloskich inwesto-
réw w Rosji, zar6wno w zakresie informacji, jak i porad prawnych, udzielania kre-
dytow i zabezpieczen czy wspotudzialu we wspdlnych przedsigwzieciach. Ponadto
uaktywnily si¢ réwniez banki wloskie, ktdre zaczely otwiera¢ swoje przedstawiciel-
stwa w Rosji*”?. Wloscy przedsiebiorcy stali si¢ w Rosji dobrze zorganizowang grupa,
ktdra tworzy na wlasne potrzeby wyspecjalizowane o$rodki, prowadzi dziatalnos¢ in-
formacyjng, wydawniczg itp. Wlosi wciaz postrzegaja Rosje jako rynek strategiczny,
ktéry kryje duze mozliwosci i dysponuje ogromnym potencjalem. Wspomina sie tu
0 145 mln konsumentéw, dobrze wyksztalconej i taniej sile roboczej oraz bogactwie
surowcow naturalnych - jako gléwnych czynnikach sprzyjajacych zainteresowaniu
rynkiem rosyjskim ze strony zagranicznych inwestoréow.

Diagram 3.6. Naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich do Rosji (w mld USD)
70
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Zrédto: Goskomstat, Il 2001, [online] http://www.gks.ru/skripts/eng; http://www.oecd.
org/investment/investmentfordevelopment/40578459.pdf.

Kwota zagranicznych inwestycji bezposrednich, jakie w latach 90. naptywaty do
Rosji, utrzymywala si¢ niemal na staltym poziomie. Przykladowo, w 1992 r. wynosita
0,4%, a w 1998 r. — 0,3% ogdtu inwestycji bezposrednich dokonywanych na $wiecie.
Znaczny wzrost dokonal sie w roku 1997, kiedy to 1,3% bezposrednich inwestycji
zagranicznych zostalo ulokowanych w Rosji**. Wzrost zainteresowania inwestowa-
niem w Rosji nastgpil w 2003 r. i zwiekszat si¢ skokowo, przy czym ogdlna wartos¢ in-

2 Szerzej: Convenzione tra il governo della Repubblica Italiana e il governo della Federazione
Rusa per evitare le doppie imposizioni in materia di imposte sul reddito e sul patrimonio e per preve-
nire le evasioni fiscali, [online] http://www.esteri.it/sevizi/operatori/accordi/Russia.htm.

3 Interscambio commerciale Italia — Russia e investimenti italiani in Russia, Confindustria,
[online] http://www.federalimentare.it, sekcja D.
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westycji zagranicznych w Rosji zwielokrotnita si¢ w latach 2006 i 2007, a swoj szczyt
osiggneta w roku 2008>*.

Zdecydowana wigkszo$¢ inwestycji zagranicznych lokowanych w Rosji pocho-
dzila z krajéw uprzemystowionych: ponad 45% z Niemiec i Stanéw Zjednoczonych.
Wiecej niz 53% stanowily inwestycje pochodzace z panstw Unii Europejskiej**. War-
to podkresli¢, ze duza czes¢ kapitalu, gtéwnie ze Standéw Zjednoczonych, to kapi-
tal rosyjski ulokowany za granicg, ktory jest reinwestowany w ojczyznie. W 2000 r.
w Rosji zainwestowaly Iacznie 102 kraje, najwiecej Stany Zjednoczone, Niemcy, Cypr
i Holandia oraz Szwajcaria, Francja i Wielka Brytania. Wloskie inwestycje przekro-
czyly niewiele ponad 1,1% warto$ci wszystkich inwestycji zagranicznych®*.

Diagram 3.7. Gtéwni zagraniczni inwestorzy w Rosji w 2000 roku (w %)

Wtochy :| 1,1
Japonia :| 1,1
Szwecja 2,8

W. Brytania | 55

Francja | 6,8

Szwajcaria | 7,2
Holandia | 11,2
Cypr | 13,2
Niemcy | 13,4
USA | 14,5
0 3 6 9 12 15

Zrédto: Goskomstat, 111 2001, [online] http://www.gks.ru/skripts/eng.

Zaangazowanie inwestycyjne Wloch w Rosji w pierwszej potowie lat 90. nie po-
zwolito im na wejscie do pierwszej 10-tki najwigkszych inwestoréw. W 1995 r. przed-
siebiorstwa wtoskie zainwestowaly tylko 33 mln USD, podczas gdy taczna kwota in-
westycji zagranicznych w tym kraju wyniosta wowczas 1,9 mld USD*”. W 1996 r.
wloskie inwestycje zostaly podwojone (75 mln USD) i Wtochy, z udzialem siegaja-
cym 1,2% wartosci zainwestowanego w Rosji kapitatu zagranicznego, zdotaty zna-
lez¢ sie na 10 miejscu wsréd gléwnych inwestoréw w tym kraju. Ogoétem, do 1996 r.
wspolnych przedsiewzigé wlosko-rosyjskich powstato okoto 700, ale tylko niecate

4 Foreign Direct Investment. Russia and EU, [online] http://www.oecd.org/dataoecd/12/43/
40578459.pdf.

5 http://www.federalimentare.it/documenti/DocRussia.htm.

6 Russian Federation. Investment Profile 2001. Major sectors of the economy, s. 11-13, [online]
http://www.informest.it/bg/dosier/invest.pdf.

¥7 S.A. Rossi, Italia e Russia..., s. 69.
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10% z nich prowadzilo dziatalno$¢ produkeyjna. Zdecydowana wigkszo$¢ zajmowata
sie dzialalnoscig ustugowa w sektorze handlowym, co Wlosi zaliczajg réwniez do
inwestycji zagranicznych®®. W 1997 r. suma wloskich inwestycji w Rosji znowu spa-
dfa do 36 mln USD, a najwigkszymi inwestorami byli Niemcy, USA, Francja i Wieka
Brytania*’. Natomiast skumulowana warto$¢ ogotu wloskich inwestycji dokonanych
w Rosji do pazdziernika 1998 r. dawala im wysoka, sz6sta pozycje, przy 7,6% udzia-
tu w calosci skumulowanego kapitalu w Rosji. Niewiele z ogétu wloskich inwesty-
cji stanowily inwestycje bezposrednie - jedynie 1,6%*”*. Pod koniec lat 90. sposréd
wszystkich wloskich przedsiewzig¢ inwestycyjnych ponad 65% zaangazowanych byto
w wymian¢ handlowa z Rosja, a tylko 14% prowadzito dzialalnos¢ produkcyjng®.
Trzeba tez podkresli¢, Ze w nastepnych latach zainteresowanie wsréd wloskich przed-
siebiorcéw rynkiem rosyjskim caly czas rosto, gléwnie dlatego, ze rynek ten uznawa-
ny byl we Wloszech jako jeden z najbardziej obiecujgcych®®.

Wrtosko-rosyjskie spotki mieszane to przewaznie niewielkie firmy - tylko 5%
znich mialo kapital statutowy powyzej 200 tys. USD. Ogétem, okoto 2/3 firm inwestu-
jacych w Rosji byly to mate i srednie przedsigbiorstwa, a wiekszos¢ z nich zajmowata
sie handlem®”. Wérdéd prowadzacych dzialalnos¢ produkcyjng przewazali przedsie-
biorcy zaangazowani w przemysle lekkim (produkcja tkanin i odziezy, butéw itd.),
spozywczym (przede wszystkim wyroby mleczarskie) i papierniczym?®*. W pierwszej
potowie lat 90. trudno bylo méwic o jakichkolwiek wiekszych wloskich inwestycjach
w Rosji. Dopiero w latach 1996-1997 podpisano pierwsze, wstepne wowczas umowy
na realizacj¢ wiekszych projektow przez duze wloskie firmy, takie jak FIAT, Eni, Bre-
da, Merloni, Parmalat, Fata czy Tecnimont. Ich rozwoj i sytuacje prawno-ekonomicz-
ng znacznie poprawit ,,Plan dzialania” podpisany w Rzymie w lutym 1998 r. przez
Borysa Jelcyna i Romano Prodiego®”. Wprawdzie po kryzysie z sierpnia 1998 r. wiele
z tych planéw uleglo zmianie i gotowe juz wczesniej projekty trzeba byto negocjowac
od poczatku, ale zaden z duzych wloskich kontrahentéw nie wycofat si¢ catkowicie
z rynku rosyjskiego.

Warto zauwazy¢, ze niektore inwestycje maja dlugg tradycje i wciaz sa rozwo-
jowe, tak jak np. wloski FIAT obecny w Rosji jeszcze przed II wojna $wiatowq. Od

8 La posizione dell'Italia, [online] http://www.ilsole24ore.it/ecoint/crisi_Russia/italia.dhtm.

29 Settori di mercato piti faveroli allexport e investimenti italiani, [online] http://www.aqm.it/
Russia7.htm.

0 On Foreign investments into the Russian Federation, raport na podstawie danych Goskom-
stat, obejmujacy okres do 1 X 1998, [online] http://www.fipc.ru/fipc/statoct98.html.

O Tbidem.

2 http://www.gim.ru/point01.htm.

3 S.A. Rossi, I beni strumentali coprono il 40% delle vendite. Macchinari in pole positon,
»11 Sole 24 Ore” 1997, 17 IV.

34 Settori di mercato piti faveroli allexport e investimenti italiani, [online] http://www.aqm.it/
Russia7.htm.

3% Piano di Azione nelle relazioni tra la Repubblica Italiana e la Federazione Russa, [online]
http://www.ambrusital. mid.ru/AmbRusltal/it/plan.htm.
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polowy lat 90. toczyly si¢ negocjacje na temat uruchomienia w Rosji nowej fabry-
ki samochodéw, by w grudniu 1997 r. doszlo do podpisania umowy o utworzeniu
spolki joint venture (w Niznym Nowogrodzie) na produkcje i sprzedaz samochodéw
(Palio Weekend, Siena i Marea) na rynku rosyjskim®®. Inwestycja przewidziana zo-
stala na kwote 850 mln USD, a zdolno$¢ produkcyjna na 150-200 tys. samochodow
rocznie’”. Po kryzysie sierpniowym w Rosji w 1998 r. zalozenia projektu zostaly
zmodyfikowane i od 1999 r. dalsza realizacja inwestycji miala by¢ dopasowywana do
sytuacji ekonomicznej tego kraju®®. W lutym 2010 r. podpisano kolejng umowe, na
najwigksze przedsiewziecie wloskiego FIAT-a w Rosji — budowe fabryki samocho-
déw w miejscowosci Nabiereznyje Czielny, na ktérg rzad Wtadimira Putina przezna-
czyt ponad 2 mld euro. Umowa zostala zawarta miedzy szefem wloskiego koncernu
Sergio Marchionne a premierem Rosji Wiadimirem Putinem. Od 2016 r. fabryka ma
wyprodukowa¢ okoto pét miliona aut rocznie i majg to by¢ nowe modele aut klasy
kompaktowej i wyzszej. Z kolei w marcu 2012 r. powstala spotka mieszana wloskiego
Fiata i rosyjskiego Sberbanku, przewidujaca wspolprace w dziedzinie produkeji i dys-
trybucji samochodéw osobowych i dostawczych na obszarze Federacji Rosyjskiej*”.
Oceniajac wlosko-rosyjska wspodtprace przemystows, za najbardziej udane przed-
siewziecia obecnie mozna uzna¢ m.in. kooperacje wloskiej Finmeccanica z rosyjski-
mi firmami Alenia i Suchoj w produkc;ji i dystrybucji samolotéw pasazerskich nowej
generacji Superjet 100. Poza tym takie firmy jak Pirelli, Danieli, Gruppo Marcega-
glia, Ferrero, Indesit, Cremonini, Coeclerici, Marazzi i Barbaro poczynily w ostat-
nich latach znaczace inwestycje w Rosji. Fiat odnowil joint venture z Sbierbankiem na
montaz w Petersburgu 120 tys. samochoddw rocznie, a Case-New Holland-Kamaz
uruchomit joint venture do montazu maszyn i urzadzen rolniczych?®'. Niemniej i tak
w poréwnaniu z innymi inwestycjami zagranicznymi w Rosji Wlochy wciaz wyraz-
nie odstaja od tych najwigkszych inwestorow. Zreszta w zaleznosci od podpisanych
kontraktow suma inwestycji jest zmienna - i tak po udanym 2012 r. juz w nastgpnym,
2013, Wlochy znowu znalazty si¢ poza pierwsza 10-tka, a najwigcej inwestycji na-
plynelo ze Szwajcarii, Cypru, Wielkiej Brytanii, Luksemburga, Holandii i Francji*.
W listopadzie 2013 r. rosyjski prezydent Wiadimir Putin zostal przyjety przez
prezydenta Wloch Giorgio Napolitano w Rzymie. Na spotkaniu poinformowat

6 FIAT. Joint-ventures per vendita e produzione auto in Russia, 22 XII 1997, [online] http://
www.ipermedia.it/omniapres.

%7 Russian Federation. Investment Profile 2001. Major sectors of the economy, EBRD, s. 28-29,
[online] http://www.informest.it/bg/dosier/ebrd-fedrusa.pdf.

%8 S. Zaizev, Gaz e Fiat. Affrettandosi lentamente, [online] http://www.gim.ru/impresa/4/
Impresa4_4_it.htm.

39 S.A. Rossi, Forniture — Firmato ieri in Russia un contratto da 250 milioni di dollari - Joint-
-venture attiva entro due mesi Breda, mille autobus per Pietroburgo, 11 Sole 24 Ore” 1997, 24 VL.

310 Relations between Italy and Russia, [online] http://www.esteri.it/ MAE/EN/Politica_Estera/
Aree_Geografiche/Europa/I_nuovi_rapporti.htm.

1 Foreign investments in the economy of Russia by selected countries in 2013, Goskomstat,
[online] http://www.gks.ru/bgd/regl/b14_12/IssWW W.exe/stg/d02/24-11.htm.
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o utworzeniu nowego funduszu inwestycyjnego w celu zwigkszenia wymiany han-
dlowej i inwestycji miedzy tymi dwoma krajami. W ramach umowy Bezposredni
Fundusz Inwestycyjny Rosji (Russian Direct Investment Fund — RDIF) i wloski Fon-
do Strategico Italiano (FSI) zgodzity si¢ zainwestowa¢ 1 mld euro (1,4 mld USD).
Kazda ze stron miala wnies¢ 500 mln euro na nowy fundusz, ktéry miat sie sta¢
dogodnym instrumentem finansowym do wykorzystania na uruchamianie nowych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Na odbytym 26 listopada szczycie wlosko-rosyjskim
w Triescie podpisano 28 umoéw, przewidujacych wspolprace w sektorze finansow,
energetycznym i wielu innych sektorach przemystowych. Byly to duze inwestycje, za-
kiadajace wspolprace rowniez w ramach projektéw zaawansowanych technologicz-
nie, takich jak maszyny, transport i przetwarzanie ropy naftowej we Wloszech i Ro-
sji. W ramach zawartych porozumien uwzgledniono ulatwienia procedur celnych
dla wtoskich firm eksportujacych do Rosji. Powziete umowy zostaly zabezpieczone
funduszem 1 mld euro, w celu wspomagania ich realizacji i stymulowania dalsze-
go wzmacniania wspolpracy wlosko-rosyjskiej. Celem odbytego szczytu miato by¢
znaczne zwiekszenie wzajemnych inwestycji w obu gospodarkach oraz przezwycie-
zenie postrzegania Rosji jako miejsca trudnego do inwestowania. Podkreslano, ze do
2013 r. podjeto 500 wspdlnych wlosko-rosyjskich przedsiewziec, z czego 70 z nich
w sektorach produkcyjnych?.

Rosja jest tez tradycyjnym i jednym z najwazniejszych dostawcéw ropy naftowej
i gazu ziemnego do Wloch. W 1960 r. ENI (Ente Nazionale Idrocarburi) podpisat
z ZSRR pierwsza umowe o wspoélpracy, a w kolejnych latach nastepowalo stopnio-
we zwigkszanie dostaw do Wloch®*. Rosyjski gaz dostarczany byt rurociagiem przez
Czechostowacje i Austrie, skad Wlosi wybudowali nowy rurociagg w 1973 r., co za-
inicjowalo regularne dostawy’'*. Kolejne kontrakty zawarto w 1976 i 1986 r., okre-
slajac dostawy na 8 mld m? gazu rocznie, z mozliwoscia podnoszenia dostaw bez
zawierania nowych uméw?'>. W 1992 r. podpisano nowy kontrakt, tym razem miedzy
Tragas (Konsorcjum Snamprogetti/Nuovo Pignone) i Gazpromem, na moderniza-
cje systemu gazociggéw rosyjskich. Celem kontraktu bylo ulepszenie efektywnosci
i wiarygodnosci systemu gazociaggdw poprzez dostarczenie nowego wyposazenia
maszynowego i urzadzen. W 1996 r. podpisano kolejny kontrakt z Gazpromem,
ktory przewidywal sukcesywne zwiekszanie dostaw gazu. W 1997 r. Gazprom do-
starczyt okolo 13,7 mld m’ gazu ziemnego, a w roku 1999 - ponad 14 mld m*'c.
W 1996 r. ENI zaangazowala si¢ (poprzez Agip) w budowe ropociggu z Tengiz
(w Kazachstanie) do Noworosyjska (terytorium rosyjskie nad Morzem Czarnym),
o dlugosci 1500 km, ktérego zdolno$¢ transportowania obliczono na 3 mln ton ropy

12 Russia, Italy seal € 1 bn investment fund, 29 XI 2013, [online] http://rt.com/business/
russia-italy-investment-fund-309.

13 Dane ENI, [online] http://www.eni.it/italiano/notizie/riviste/ec498_23.html.

314 Dane ENI, [online] http://www.eni.it/italiano/mondo/csi/Russia_fed.html.

315 Keesing’s Record of World Events” 1970, Vol. 18, rec. 98 839.

316 http://www.eni.it/italiano/mondo/csi/Russia_fed.html, 16 V 1997.
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rocznie®”’. W lutym 1998 r. w czasie wizyty prezydenta Borysa Jelcyna w Rzymie
jednym z najbardziej znaczacych porozumien gospodarczych, ktore wpisywaly sie
w tzw. Sojusz Strategiczny, bylo podpisanie umowy migdzy ENI a Gazpromem?®®.
W lutym 1999 r. Gazprom i ENI podpisaly porozumienie o utworzeniu spétki mie-
szanej Blue Stream Pipeline Company B.V,, ktdrej zadaniem mialo by¢ zbudowanie
nowego gazociagu, o dtugosci ponad 760 km, taczacego stacje zbiorcza na terytorium
rosyjskim w miescie Dzubga (polozonym w rejonie krasnodarskim) z tureckim por-
tem Samsun. Projekt zakladal, Ze gazociag ma przebiega¢ pod Morzem Czarnym na
dlugosci 390 km i glebokosci 2150 m, a jego zdolno$¢ transportowania ma wynosic
okoto 16 mld m®rocznie®*”®. Wsrdd wielu instytucji, ktére udzielily gwarancji finan-
sowych na budowe, byla najpowazniejsza wloska instytucja finansowa SACE, dajaca
gwarancje na 1,13 mld USD dla wloskich firm bioragcych udzial w przedsiewzieciu:
Saipem, Nuovo Pignone i ILVA**. Natomiast JBIC/MITI gwarantowala finansowa-
nie japonskich firm bioracych udzial w budowie: Mitsui Co. Ltd - Sumitomo Cor-
poration i Itochu Corporation. Projekt finansowany byl bezposrednio przez grupe
bankdéw: Wloski Bank Handlowy, MedioCredito Centrale, WestLB i Fuji Bank**'. Bu-
dowe pierwszej nitki gazociggu ukonczono w lutym 2002 r.**?, a ceremonia oddania
catosci do uzytku odbyta sie w Durusu 30 grudnia 2003 r., po czym rozpoczely sie
komercyjne dostawy rosyjskiego gazu do Turcji. Jednak juz w marcu 2003 r. turec-
ka firma BOTAS wstrzymata import rosyjskiego gazu na sze$¢ miesiecy w zwigzku
ze sporem o ceng surowca. Spowodowalo to, ze oficjalna inauguracja Blue Stream
odbyla sie dopiero 17 listopada 2005 r. w Samsunie. Udzial w niej wzigli prezydent
Rosji Wiadimir Putin, premier Turcji Recep Tayyip Erdogan i premier Wloch Silvio
Berlusconi. Blue Stream jest najgtebiej potozonym rurociagiem na $wiecie, w niekto6-
rych miejscach znajduje si¢ nawet do 2200 m pod woda’*. W marcu 2007 r. w czasie
oficjalnej wizyty Wladimira Putina we Wtoszech wszystkie umowy dotyczace dostaw
energii pomiedzy tymi krajami zostaly prolongowane do 2035 r.*** Wlosko-rosyjska
wspolpraca w sektorze energetycznym okazala si¢ bardzo owocna dla obu stron. Po-
taczyly ich wspolne interesy i wymierne korzysci, dlatego zaczeto okreslac te wspol-

7 ENI. AGIP firma accordo per la costruzione delloleodotto dal Kazakstan al Mar Nero, [on-
line] http://www.eni.it/italiano.notizie/comunicati/comunicatio7.

38 Accordo di alleanza strategica ENI-Gazprom, [online] http://www.eni.it/italiano/notizie/
comunicati/comunicati00/cs_28_11.html.

Y ]I Presidente di Gazprom. Blue Stream e un progetto unico? Finalizzato il pacchetto finan-
ziario del progetto, maj 2000, [online] http://www.snam.it/italiano/informazioni/infogas/archivo/
maggio00/05.html.

320 Blue Stream, [online] http://www.isace.it/blue_stream.htm.

321 Firmati oggi a Mosca tra Gazprom ed Eni gli accordi di join-venture per la realizzazione ed
il finanziamento del progetto Blue Stream, 11 IV 2000, [online] http://www.eni.it/italiano/notizie/
comunicati/comunicati00/cs_11.04.htm.

322 ENI announces first completion of Blue Stream pipeline system, [online] http://www.gasan
doil.com/goc/company/cnc21244.htm.

32 http://www.gazpromexport.ru/en/partners/italy.

324 S.A. Rossi, Un patto Italia-Russia sullenergia, ,,11 Sole 24 Ore” 2007, 23 III.
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prace jako ,,partnerstwo energetyczne”. Wtoskie firmy ENI, Enel i Saipem sg bardzo
aktywne w Rosji, a dzigki tej wspolpracy obecnie Wtosi pokrywaja okoto 15% swoje-
go zapotrzebowania na rope i 30% zapotrzebowania na gaz poprzez dostawy z Rosji.
Wlosi uwazaja Rosje za bardzo wiarygodnego dostawce, do ktdrego zawsze mozna
sie zwroci¢ w razie probleméw z dostawcami z Bliskiego Wschodu.

3.4.4 Wymiana handlowa

Wrtochy sg dla panistw Europy Srodkowo-Wschodniej jednym z istotniejszych part-
neré6w handlowych, ktéry stworzyl bogatg infrastrukture dla rozwoju stosunkéw
gospodarczych poprzez dzialalno$¢ prywatnych izb handlowych, fundacji i réznych
organizacji wspierajacych. W latach 90. wéréd panstw ESW gléwnymi odbiorcami
wloskiego eksportu byly: Rosja, Polska, Stowenia i Chorwacja. Jesli natomiast prze-
analizujemy warto$¢ importu, to ze wzgledu na duze zapotrzebowanie Wloch na nie-
przetworzone materiaty przemystu wydobywczego, w tym gtéwnie gaz i rope, prze-
waga Rosji w stosunku do innych panstw byla i jest bardzo duza.

Diagram 3.8. Wtoski eksport do paristw ESW w 1995 roku (w mid liréw)
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Zrédto: Banca Dati ISTAT, [online] http://www.italia.informest.it/bgita/ital/c1-7-3.htm.
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Diagram 3.9. Wtoski import z krajéw ESW do Wtoch w 1995 roku (w mld liréw)
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Zrédto: Banca Dati ISTAT, [online] http://www.italia.informest.it/bgita/ital/c1-6-3.htm.

Od lat 90. widoczny jest wyrazny wzrost udzialu wymiany handlowej z krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej w stosunku do catosci obrotéw handlowych Wtoch
z zagranica. O ile pod koniec lat 80. udzial panistw ESW we wloskim imporcie wahat
sie w granicach 4-5%, a w eksporcie 3-4%°>, to juz w polowie lat 90. udziat w im-
porcie wynosit ponad 6%, a w eksporcie okolfo 4,5%3%. W 1997 r. udzial tych panstw
w stosunku do catosci importowanych przez Wlochy towaréw przekroczyl wartosé
6,5%, w 1998 . — 6,9%, a w 1999 r. wynidst 7,8%. Rowniez warto$¢ towaréw ekspor-
towanych do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej wykazywata tendencje wzrosto-
wa: w 1997 r. wzrost eksportu w poréwnaniu do roku poprzedniego wynidst 5,4%,
w1998 1. - 5,7%¥, a w 1999 r. osiggnat 7,7%*. W roku 2000 import z Europy Srod-
kowo-Wschodniej stanowil 9,2% catosci wloskich obrotéw handlowych, a eksport
8,2%. Trzeba jednak zauwazy¢, Ze o ile w eksporcie same udziaty Rosji stanowity 1%,
to we wloskim imporcie az 3,3%%.

3% Compendio Statistico Italiano, 1984-1990.

36 Annuario Statistico Italiano, 1995, s. 354-355.

327 Commercio con lestero, ISTAT, VI 1998, [online] http://www.istat.it/ Anotizie/ Acom/co
mest/com5e698.html.

38 Commercio con lestero, ISTAT, III 2000, [online] http://www.istat.it/ Anotizie/ Acom/co
mest/com0299a.html.

329 Scambi di merci per aree geografiche, [online] http://www.ice.it/studi/bollettino/menu.htm.



3.4 Wspétpraca ekonomiczna Wtoch z Europa Srodkowo-Wschodnia i Rosja 161

Diagram 3.10. Udziat krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w ogdlnych obrotach handlo-
wych Wtoch z zagranicg (w %)
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Zrédta: Compendio Statistico Italiano, 1990, 1991; Annuario Statistico Italiano, 1995;
Commercio con l'estero, dane ISTAT, [online] http://www.istat.it/Anotizie/Acom/comest/
com5e698.html; Scambi con I’Estero, dane ICE, [online] http://www.ice.it/studi/bolletino/
tav9b.htm.

Najwazniejszymi partnerami handlowymi Wloch byly i sq kraje europejskie — oko-
to 65%, w tym okoto 8% przypadalo na wszystkie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
i Poludniowej, tacznie z Rosja. To dwukrotnie mniejsza warto$¢ niz osiagaly obroty
handlowe Wtoch z samymi tylko Niemcami (okoto 17%)**. Natomiast wlasnie w la-
tach 90. zaczeta si¢ zmiana jako$ciowa struktury towarowej wyrobéw importowanych
z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i poprawity sie warunki dostepu produktow
rolno-spozywczych z tych panstw na rynki wloskie. Nadal jednak w duzej mierze
rodzaj wymiany byl typowy dla panstw o stabiej rozwinietym przemysle, z nizszym
stopniem przetworzenia towaréw w eksporcie niz w imporcie. Na skutek kryzysu fi-
nansowego w Rosji w 1998 r. szybkie tempo wzrostu obrotéw handlowych Wtoch
z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej na krétko zanotowalo wyrazng tendencje
spadkowa. W 1999 r. spadek wartosci eksportu wloskiego do krajéw ESW wyniést
17,1%, a importowanych wzrdst jedynie o 1,2%**'. Spadek rozwoju wymiany handlo-
wej z ta czescig Europy wigzat si¢ jednoznacznie ze zlg sytuacja gospodarcza w Rosji.
Ale juz w2000 r. na skutek poprawy koniunktury gospodarczej w Rosji nastapil znowu
wysoki wzrost importu do krajéw ESW - o 48,4%, i eksportu — 0 25,4%*.

Najpowazniejszym partnerem handlowym dla Wloch w tej czesci Europy jest
Rosja. Relacje handlowe migdzy Wlochami i Rosja, poza uregulowaniami wewnetrz-

30 Ibidem.
31 Scambi con UEstero, [online] http://www.ice.it/bolletino/tav9b.htm.
32 Scambi di merci per aree geografiche, [online] http://www.ice.it/studi/bollettino/menu.htm.
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nymi obu panstw, ksztaltuje jednolita polityka handlowa panstw Unii Europejskiej
w stosunku do krajow trzecich. Wspolne cla i system taryf oraz wewnatrzpanstwowe
regulacje tworza mechanizmy polityki handlowej Unii. Bariery pozataryfowe, jakie
s3 stosowane wobec panstw trzecich, maja znaczaca role dla handlu miedzy Wtocha-
mi i Rosja. Rosja w 1994 r. podpisala z Unig Europejskg porozumienie o partnerstwie
i wspolpracy, ktoro weszlo w zycie w grudniu 1997 r.** Uklad dotyczyt wspétpracy
w zakresie promocji wymiany handlowej i inwestycji, obejmowal réwniez sfere sto-
sunkéw spolecznych, finansowych i kulturalnych. W kwestiach wymiany handlowe;j
uzgodniono, ze strony beda traktowaly si¢ wedlug zasad stosowanych wobec kra-
jow uprzywilejowanych®**. Wlochy i Rosja, ze wzgledu na interesy swoich rynkéw,
okreslaja limity ilosciowe i jakosciowe albo prowadza wymiang na podstawie okreso-
wych koncesji, ktére czesto zawieraja réznego rodzaju ograniczenia®. Utrudnienia
we wlosko-rosyjskiej wymianie handlowej czasem wigzaly si¢ z ustawodawstwem
rosyjskim. Kodeks celny, ktory obowigzywat od 1993 r., pozwalal na czeste i nieza-
powiedziane zmiany w okreslaniu stawek celnych na towary wwozone do Rosji. Na
jego podstawie niektore produkty musialy uzyskac¢ certyfikat jakosci, aby mogty by¢
dopuszczone do sprzedazy w Rosji. W marcu 1995 r. dekretem prezydenckim zosta-
ly ustalone nowe taryfy celne. Minimalng stawke okreslono na 5% wartosci towaru
(z wyjatkiem produktéw, ktérych nie dotycza zadne taryfy), a warto§¢ maksymal-
na na 30% (wyjawszy towary luksusowe)**. W 1996 r. podniesiono niektdre taryfy
i wprowadzono licencje okreslajace ilo$¢ i jako$¢ niektdrych produktéw wwozonych
do Rosji*?’. Trzeba tez nadmienic, ze w Federacji Rosyjskiej nie istnieja cta wewnetrz-
ne, ale wiele jednostek administracyjnych stosuje wlasne lokalne taryfy. Te uregulo-
wania lokalne tworzg dodatkowe bariery finansowe i techniczne dla importu. Lata
90. byly tez okresem formowania si¢ przepisdw celnych panstwa rosyjskiego, stad
wiele probleméw z ich wdrazaniem oraz czeste zmiany i mala przejrzystos¢. Reforma
celna, wprowadzona w 2001 r., przyczynila si¢ do stworzenia bardziej dogodnych
warunkow rozwijania wspolpracy handlowej, zwlaszcza ze zdecydowanie poprawita
sie rowniez praca rosyjskich urzedéw celnych*®.

333 Accordo di partenariato e di cooperazione tra le Comunita europee e i loro Stati membri,
da una parte, e la Russia, dallaltra, X 1997, [online] http://www.europa.eu.int/abc/da/off/bull/
it/9710/p103079.htm.

334 0Od czasu wdrozenia tego porozumienia nastapil wzrost wartosci wymiany handlowej
miedzy panstwami UE a Rosja, siegajacy 40% wartosci calej wymiany z zagranicg. Na podstawie:
Andamento principali indicatori macroeconomici 1997-2000, [online] http://www.ice.it/estero2/
Russia/congiuntura.htm.

3% D.G. per la politica commerciale e la gestione del regime degli scambi, Div. 111, Comunicato
del 5/6/1997 No. 5, [online] http://www.mincomes.it/news/feder.htm.

3% Bariere allexport e agli investimenti italiani, [online] http://www.aqm.it/Russia4.htm.

37 Modalita di sdoganamento di merci introdotte sul territorio della Federazione Rusa dalleste-
ro, [online] http://www.uni.com/accordi/Russia/rubakova.shtml.

33 Russia. Italia. URSO, Mosca nel WTO entro 6 mesi, 30 X 2001, [online] http://sun3000.ice.
it/db/gi/ame/ame.pubblic.nsf/NotiziePerPaese?openForm&Paese=Russia.
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Rosja to najwazniejszy wloski partner handlowy w Europie Wschodniej i dobry
rynek zbytu na wloskie towary. W latach 1991-1992 obroty handlowe miedzy Wto-
chami i Federacja Rosyjska wynosity rocznie okofo 6 mld USD, a wloski udzial w ro-
syjskim handlu zagranicznym siegal wowczas 7,7% (Niemcy: 16,5%; Chiny: 5,4%;
USA: 5,1%)**°. W kolejnych latach notowano staly wzrost obrotéw, a wyjatkiem bylto
tylko krétkie zatamanie po kryzysie finansowym w Rosji w 1998 .

Diagram 3.11. Obroty handlowe Wtoch z Rosjg latach 1991-2000 (w mld liréw)

20000 - == eksport
m| import
a .
15000 e fi— ogofem
10000 [~

5000

0
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Zrédta: Annuario Statistico Italiano, 1995, s. 354; Italian Statistical Abstract, 1993, s. 428;
Informest, [online] http://www.informest.it/ oraz http://www.uic.it/ Tav_209_20A-C.pdf.

Przyczyn zwiekszania eksportu do Rosji mozna upatrywaé m.in. w otwieraniu
sie rynku rosyjskiego na wymian¢ handlowg z Zachodem i w ogromnym zapotrze-
bowaniu na towary, ktére mogly zaoferowa¢ im Wlochy. Mozna tez méwi¢ o duzej
niezaleznosci finansowej wloskich przedsiebiorcow, ktérzy sami podejmowali ryzy-
ko zwigzane z nowym i niestabilnym gospodarczo rynkiem. Przez ostatnie dwie de-
kady mozliwosci rozwijania wspoélpracy handlowej z Rosja znacznie wzrosty, a Wlo-
chy utrzymywaly si¢ w czoléwce wsrod jej partneréw handlowych. Spoéréd panstw
Unii Europejskiej Wlochy sa zwykle drugim lub trzecim (po Niemczech i Holandii)
partnerem handlowym Rosji. W 2009 r. byly drugim po Holandii odbiorcg rosyjskich
surowcow i towaréw oraz czwartym partnerem, od ktérego Federacja Rosyjska im-
portowala towary.

39 Ttalian Statistical Abstract, 1993, s. 428.
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Diagram 3.12. Gtéwni partnerzy handlowi Rosji w 2009 r. — eksport, import (w %)
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Zrédto: Economy of Russia, [online] https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/rs.html.

W kolejnych latach, 2011-2014, Wlochy utrzymaly piata pozycje wsréd wszyst-
kich partneréw handlowych Rosji — po Chinach, Niemczech, Holandii i Ukrainie®®*.
Przy czym wysoki udziat w handlu z Rosja spowodowany byt przede wszystkim do-
stawami ropy naftowej i gazu ziemnego do Wtoch. Zreszta charakterystyczng ce-
cha obrotéw handlowych Rosji z zagranicg jest stala nadwyzka eksportu nad im-
portem. Dotyczy to réwniez samych Wloch, ktérych saldo handlowe z Rosja przez
cale lata 90. bylo ujemne. Trend ten utrzymat si¢ w kolejnych latach, dlatego wraz ze

0 ICE Mosca, Analisi congniunturale. Interscambio Italia-Russia, s. 7, [online] http://www.ice.
gov.it/paesi/europa/russia/upload/088/ICE%20MOSCA%20-%20Analisi%20Congiunturale%20-
%20Giugno%202014.pdf.
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wzrostem ogolnej wymiany handlowej postepuje réwniez ujemne saldo handlowe
Wrioch z Rosja.

Diagram 3.13. Obroty handlowe Wtoch z Federacjg Rosyjskg 2009-2014 (w min euro)
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Zrédto: http://www.ice.gov.it/paesi/europa/russia/upload/088/ICE%20MOSCA%20-%20Ana
lisi%20Congiunturale%20-%20Giugno%202014.pdf.

Struktura wloskiego importu z Rosji pozostaje niezmienna od lat i opiera sie
gléwnie na zrédlach energii — w latach 90. bylo to od 70% do 95% calego importu
z Rosji. Pozostale wazne grupy towarowe to inne surowce naturalne (przede wszyst-
kim metale niezelazne) i towary, ktore nie sg produktami gotowymi, a wiec np. skory
zwierzece, drzewo, bawelna itp. Wlochy maja wysoka pozycje na rynku rosyjskim
w takich branzach jak: meble, obuwie, odziez, a takze urzadzenia gospodarstwa do-
mowego i produkty zywnosciowe®*! Ale chociaz swoja wysoka pozycje zawdzieczaja
gléwnie sprowadzanym z Rosji paliwom, to nie nalezy pomija¢ ogolnego wzrostu
warto$ci obrotow handlowych oraz ciaglego poszerzenia asortymentu wysylanych
do Rosji towaréw. Wysokie miejsce, jakie Wlochy utrzymuja w obrotach handlowych
z Rosja, bylo mozliwe réwniez dzieki polityce gospodarczej panstwa wloskiego, kon-
sekwentnie prowadzonej od drugiej polowy lat 90., oraz dzieki wloskim przedsie-
biorcom, coraz lepiej zorganizowanym na rynku rosyjskim. Natomiast dla Wtoch
Federacja Rosyjska jest siodmym w kolejnosci panstwem, z ktérego importowane s
surowce i towary, oraz trzynastym, do ktérego Wlochy je eksportuja.

1 http://www.ice.it/estero2/Russia/coniungtura.htm.
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Diagram 3.14. Gtéwni partnerzy handlowi Wtoch w 2010 roku — import (w %)
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Zrédto: Rapporto ICE 2011, [online] http://www.ice.it/statistiche/pdf/Rapporto_ICE_2011_
capitolo_5.pdf.

Bardzo pozytywne nastawienie Wlochéw do Rosjan oraz korzysci, jakie osiagaja
z wymiany handlowej z tym krajem, powoduje, Ze zwykle wspieraja Rosje i jej intere-
sy. Dlatego obecnie (w zwigzku z kryzysem rosyjsko-ukrainskim) odnoszg si¢ do na-
ktadanych na Rosje sankcji zdecydowanie niechetnie. Starajg si¢ tez podtrzymywac
tradycyjnie dobre stosunki gospodarcze z Rosja, pomimo spadku o 8,6% wloskiego
eksportu do tego kraju w pierwszej polowie 2014 r. w poréwnaniu do analogiczne-
go okresu roku ubieglego. Analiza wloskiego eksportu do Rosji w pierwszej polowie
2014 r. pokazuje, Ze nie wszystkie branze ucierpiaty. Przykladowo, zanotowano wzrost
eksportu produktéw farmaceutycznych (+34%), przetworéw zbozowych i wyrobow
cukierniczych (+21%), maszyn i urzadzen elektrycznych (+2%). Natomiast spadek
dotyczy przede wszystkim produktéw rolno-spozywczych, ktdre zostaly obtozone
embargiem przez Uni¢ Europejska (-63%), sprzedato si¢ tez mniej samochodéw, cia-
gnikéw, rowerdw, czesci i akcesoriow (-34%), mebli (-17%), kottéw, maszyn i urza-
dzen mechanicznych oraz czgsci (-6%), obuwia (-21%) i odziezy (-7%)**2. Wydaje sie
jednak, ze dla wzajemnych stosunkéw handlowych sg to tylko problemy okresowe.
Jako niezwigzane z zadng zmiang strukturalng czy polityczng beda mialy raczej cha-
rakter przejsciowy.

Jesli chodzi o innych waznych partneréw handlowych w tej czesci Europy, to
Polska jest drugim po Rosji istotnym partnerem handlowym Wtoch. Prawie przez
cale lata 90. az do roku 2000 Wtochy byly drugim partnerem handlowym Polski,
po Niemczech, ale przed Francja, Holandia i Rosja**. W roku 2001 obroty Polski

2 http://www.ilsole24ore.com/art/impresa-e-territori/2014-10-24/interscambio-la-russia-
-negativo-32-miliardi-063841.shtml?uuid=AB5K316B.
33 Direction of Trade Statistics, Yearbook 2001, IMF, s. 379.
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z Francja byly nieznacznie wyzsze od obrotéw z Wlochami. Trzeba tez podkresli¢, ze
warto$¢ polsko-niemieckich obrotéw handlowych zawsze kilkukrotnie przewyzszata
warto$¢ obrotéw z pozostatymi partnerami handlowymi Polski***. Kolejne lata po-
kazaly ugruntowang przewage Niemiec w stosunku do poprzednich partneréw han-
dlowych i stalg pozycje Wloch - szdstg w eksporcie polskich towarow i czwarta, jesli

chodzi o import towaréw wloskich do Polski.

Diagram 3.15. Gtéwni partnerzy handlowi Polski, eksport, import — styczen 2012 i styczen
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Zrédto: http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/RS_rocznik_statystyczny_handlu_zagranicznego

_2013.pdf.

4 Dane PAIZ, Central Statistical Office, 1999, [online] http://www.mg.gov.pl/struktur/DaiP/
ap_sad2001/t2.htm.
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Dla Republiki Czeskiej do 1998 r. Wlochy byly pigtym partnerem handlowym, po
Niemczech, Stowacji, Austrii i Rosji***. Od 1999 r. wyzsze obroty (od Wtoch) z Cze-
chami zacze¢ta osiagac Francja, a od 2000 r. Polska**. Natomiast dla Wegier Wlochy
w latach 90. staly sie trzecim partnerem handlowym, po Niemczech i Austrii, ale
przed Francja i Stanami Zjednoczonymi*¥’. Od 1995 do 2000 r. obroty wlosko-we-
gierskie stale rosly, przy ciagle dodatnim saldzie handlowym Wtoch*®. W kolejnej
dekadzie zaangazowanie Wtoch rosto na tyle, ze udzial panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej zaréwno we wloskim eksporcie, jak i imporcie wcigz powiekszat sie
w stosunku do innych obszaréw $wiata. Natomiast wspotpraca handlowa Wtoch
z panstwami tej czesci Europy opiera si¢ na wypracowanych kontaktach i stalym ich
poszerzaniu. Gléwnymi partnerami Wtoch w tej czgsci Europy (procz Rosji) pozo-
staja Polska, Czechy, Wegry i Sfowacja. Wymiana handlowa z panstwami baltyckimi
jest na bardzo niskim poziomie.

Diagram 3.16. Obroty handlowe Wtoch z paristwami Europy Srodkowej i paristwami battyc-
kimi (w mIn euro)
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Zrédto: http://rassegnaest.com/2014/07/31/interscambio-italia-europa-centrale-e-baltica.

3 Foreign Trade of the Czech Republic in 1997, [online] http://www.mpo.cz/english/g/gb/fra-
me.htm.

6 Direction of Trade Statistics, Yearbook 2001, IMF, s. 190-191.

7 Hungarian Foreign Trade of the Path of Modernization, ,The Hungarian Economy” 1999,
Vol. 28, No. 4.

38 Commercio tra Italia e Ungheria, [online] http://web.tin.it/huembit/economia/econ12_
comm.htm.
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Ogétem, Wiochy w zadnym z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej nie zdoby-
ty uprzywilejowanej pozycji, jesli wezmiemy pod uwage ich zaangazowanie gospo-
darcze. Niemniej jednak ich udzial w obrotach handlowych z tg cz¢écig Europy jest
znaczacy i dla wielu panstw tego regionu Wlochy s3 jednym z gléwnych partneréw
gospodarczych. Ponadto kraje tego regionu to dla nich istotni partnerzy handlowi,
nawet jesli nie mieszczg si¢ w $cistej czotowce. W 2012 r. wsrdd pierwszej 20 panstw,
do ktérych Wilosi eksportuja swoje towary, znalazty si¢ kraje z bylego bloku wschod-
niego - na 9 miejscu Rosja, na 11 Polska, a na 14 Rumunia. Jesli chodzi o wloski
import, to Rosja uplasowata si¢ na miejscu 4, Polska na 16, Rumunia na 18, a na 20
miejscu — Republika Czeska. Nadal Niemcy i Francja osiagaja najwyzsze obroty han-
dlowe z Wlochami*®.

Podsumowanie

Lata 90. we wloskiej ostpolitik byty okresem znoszenia ograniczen politycznych, eko-
nomicznych i spotecznych. Wlochy nawiazaly znacznie $cislejsze kontakty bilateralne
z pafistwami Europy Srodkowo-Wschodniej i podjely szersza wspotprace w ramach
ugrupowan miedzynarodowych niz w poprzednim, powojennym okresie. Nastapila
zmiana jako$ciowa wzajemnych stosunkow oraz rangi wloskiej ostpolitik, ktdra stala
sie jednym z gléwnych priorytetow wloskiej polityki zagraniczne;.

W ostpolitik Wloch lat 90. nie bylo zadnej jasno okreslonej strategii czy kon-
cepcji. Jedynie uprzywilejowana polityka wobec Rosji, zwlaszcza od potowy lat 90.,
wydaje si¢ realizowana konsekwentnie. Wiele uwagi we wloskiej polityce zagranicz-
nej poswieca si¢ panstwom Europy Poludniowej, starajac si¢ nawigzac jak najbliz-
sze stosunki dwustronne i wiaczy¢ je do wspolpracy regionalnej. Natomiast wobec
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej wloskie zainteresowanie dyktowane bylo
przede wszystkim racjami politycznymi, kiedy cata Europa Zachodnia pozostawa-
ta pod wrazeniem ogromnych zmian dokonujacych si¢ w Europie Wschodniej. Jed-
nakze po krétkim okresie ozywienia kontaktéw politycznych, ktére byly czynnikiem
determinujagcym wzajemne stosunki, nastapilo ograniczenie inicjatywy politycznej.
Lamberto Dini sam przyznal, Ze Wlochy celowo zrezygnowaly z angazowania si¢
na rzecz aktywnego wspomagania krajow tego regionu w ich dazeniu do integracji
z Unig i NATO, aby nie przyczynia¢ si¢ do tworzenia nowych podziatéw w Europie,
zwlaszcza gdy to mogloby prowadzi¢ do wigkszej izolacji Rosji, czego Wlochy zde-
cydowanie nie chcg**. Stad polityke Wloch wobec tego regionu determinuja obecnie
w najwigkszym stopniu interesy ekonomiczne, okreslajace stopien zaangazowania po-
litycznego strony wloskiej w poszczegélnych krajach Europy Srodkowo-Wschodnie;.

39 Commercio con lestero e internazionalizzazione, Capitolo 17, s. 428, [online] http://www.
istat.it/en/files/2013/12/Cap_17.pdf.
30 Die neu ostpolitik, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 1998, 16 VL.
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Dla Rosji Wtochy staty sie w latach 90. wygodnym i pomocnym partnerem, ze
wzgledu na udzielanie statego poparcia dla wszelkich jej dziatan podejmowanych na
arenie migdzynarodowej. Rosja mogta liczy¢ na Wlochy, kiedy starala si¢ o czton-
kostwo w G7, na state wspieranie swoich intereséw na forum Unii Europejskiej i na
poparcie w wielu innych, istotnych dla niej sprawach, takich jak kwestia rozsze-
rzenia NATO o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Réwniez na szczycie panistw
OBWE w Istambule w listopadzie 1999 r., kiedy krytyka opinii migdzynarodowej
dla rosyjskich dzialan podjetych w Czeczenii utrudniala osiggnigcie porozumie-
nia, Wlosi za wszelka cene dazyli do ugody z Rosja i przekonywali, ze nie nalezy jej
nadmiernie krytykowac¢®'. Tak tez dzieje si¢ obecnie, kiedy rosnie napiecie w sto-
sunkach Rosji ze Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska, wywolane kryzysem
rosyjsko-ukrainskim.

Wioskie poparcie ma jednak swoje ograniczenia, wynikajace ze stabosci politycz-
nej i militarnej. Zobowiazania wobec zachodnich sojusznikéw nie zawsze pokrywa-
ja sie z interesami wloskimi i czgsto koliduja réwniez ze stanowiskiem rosyjskim.
Rosjanie $wiadomi s3 tych ograniczen i doceniajg inne wazne walory Wtoch, jak
cho¢by ich polozenie geopolityczne. Rosja nigdy nie chciata catkiem wycofywac si¢
z obszaru Morza Srédziemnego, dlatego przychylne Wtochy moga chociaz czesciowo
stuzy¢ jej interesom. Generalnie, stosunki polityczne wlosko-rosyjskie lat 90. roznity
sie w sposdb zasadniczy od tych z okresu powojennego. Wloska polityka wzmozo-
nej wspolpracy z Rosja zostala uznana za priorytetows, nie tylko po to, aby stuzy¢
uaktywnieniu i podniesieniu rangi stosunkéw dwustronnych, ale réwniez jako spo-
sob na wzmocnienie znaczenia migdzynarodowego Wloch. Polityczne i gospodarcze
reformy umozliwily ewoluowanie rosyjskiej gospodarki i pomimo duzego ryzyka,
jakie zwigzane bylo poczatkowo z niepewng sytuacja polityczng, Rosja dla Wloch
stala sie atrakcyjnym partnerem, gtéwnie ze wzgledu na komplementarnos¢ obu go-
spodarek. Wlochy zainteresowane sa dostawa paliw z Rosji, a rosyjski rynek wcigz
odczuwa ogromne zapotrzebowanie na towary, ktére moga zaoferowa¢ Wtochy. Po-
nadto, w nowych uwarunkowaniach politycznych i ekonomicznych znacznie wzrosty
mozliwosci i zakres podejmowanych przedsiewzig¢ gospodarczych, prowadzac do
poszerzenia i poglebienia dotychczasowej wspolpracy. Stalo sie tak réwniez dzigki
stworzonym nowym strukturom stuzacym rozwijaniu wspdlpracy i jej organizacji
na lata nastepne. Wydaje sig, ze dopiero na bazie tego, co udato si¢ stworzy¢ w latach
90., i dzieki duzym zmianom, jakie zaszty w Rosji od 2000 r., wspdtpraca gospodarcza
wlosko-rosyjska moze osiggna¢ znacznie szybsze tempo rozwoju.

W stosunkach wlosko-rosyjskich wspétpraca gospodarcza zawsze byla podsta-
wowym elementem ksztaltujagcym relacje polityczne. W okresie powojennym we
wloskiej ostpolitik ten wymiar wspolpracy mial zdecydowanie wieksze znaczenie niz
polityczny. Od lat 90. kontakty polityczne staly si¢ impulsem i zacheta do rozsze-
rzania jej, poniewaz to ustalenia gospodarcze uaktywnily polityczne wigzi miedzy

» G. Luzi, Cosi siamo riusciti a convincere i rusi. Il Ministro degli Esteri Dini racconta un
giorno di tratattive, ,La Repubblica” 1999, 19 XI.
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obu krajami. Gospodarcze relacje miedzy Wtochami a Rosja determinuje wiele czyn-
nikéw, a do najwazniejszych nalezg réznice poziomu rozwoju gospodarczego obu
panstw. Federacja Rosyjska to kraj 57 razy wigkszy od Wtoch i zasobny w bogac-
twa naturalne, ale stabiej rozwiniety gospodarczo. Dlatego to Rosja czeka na wloskie
kredyty i inwestycje, a wzajemny handel tych panstw charakteryzuje si¢ typowym
zroznicowaniem struktury towarowej miedzy krajem wysoko rozwinietym (wloskie
maszyny, urzadzenia, wysokie technologie, trwale dobra konsumpcyjne) a krajem
stabiej rozwinietym (rosyjskie surowce naturalne, gtéwnie paliwa)**2. Duze znacze-
nie dla rozwoju wzajemnej wspolpracy gospodarczej miata kondycja gospodarki ro-
syjskiej, ktora w latach 90. byla bardzo niestabilna. Czeste kryzysy, wywolywane nie
tylko wewnetrznymi czynnikami (wysoka inflacja, Zle prowadzone reformy gospo-
darcze itp.), ale i okolicznos$ciami zewnetrznymi (np. zmiany cen ropy naftowej), nie
sprzyjaly rozwojowi wzajemnej wspotpracy gospodarczej. Niestabilnej gospodarce
rosyjskiej towarzyszylo wysokie ryzyko finansowe podejmowanych tam inwestycji,
co w znacznym stopniu hamowalo przyptyw obcego kapitatu®”. Inne czynniki, kto-
re w sposob istotny wptywaly na rozwdj wspolpracy, to uregulowania prawne obu
panstw. W latach 90. strona rosyjska czesto byta oskarzana o skomplikowany system
uregulowan prawnych, okreslajacych sposob inwestowania na terytorium Rosji. Do-
tyczylo to réowniez przepiséw regulujacych kwestie wymiany handlowej, ktore nie
tylko bardzo czesto si¢ zmienialy, ale byly niedokladne i trudne do jednoznacznej
interpretacji***. Wlosko-rosyjskie stosunki gospodarcze okreslone sa przez wzajemne
interesy i zobowigzania. Rosja jest krajem powaznie zadtuzonym wobec Wtoch, co
od poczatku lat 90. miato kluczowe znaczenie dla ksztaltowania stosunkéw wtosko-
-rosyjskich, zaréwno w sferze gospodarczej, jak i politycznej.

»2 Nota congiunturale Russia, [online] http://www.ice.it/estero2/Russia/congiuntura.htm.
Mozna tez poréwna¢ dane International Finance Center, [online] http://in.us.biz.yahoo.com/ifc/
ru/fact.html oraz http://in.us.biz.yahoo.com/ifc/it/fact.html.

3 Russian Federation, Investment Profile 2001, [online] http://www.informest.it/bg/dosier/
invest.pdf.

% C. Guerra,Russia, afaticaversolameta,1998,No. 2, [online] http://www.santoro.it/forum.






Rozdziat czwarty

Analiza zmian polityki wschodniej Wtoch
wedtug gtownych koncepcji teoretycznych

Analiza polityki zagranicznej Wtoch, zaréwno w okresach wcze$niejszych, jak i po
przetomach politycznych, to niezwykle interesujace doswiadczenie badawcze. Z jed-
nej strony to polityka zagraniczna, ktorej ,,nie byto” — jak oceniato wielu ekspertow
i zwyklych Wlochéw, rozzalonych podporzadkowaniem silniejszym mocarstwom —
ale ktéra umozliwila im po wojnie szybki wzrost dobrobytu i poczucie stabilizacji.
Wiochy staly si¢ potega ekonomiczng w skali swiatowej, cho¢ nie zaistnialy jako
potega polityczna, czyli panstwo, z ktérego glosem w sposéb szczegélny nalezatoby
sie liczy¢. Trzeba jednak doda¢, ze sami Wtosi nigdy nie byli pozbawieni wlasnych
ambicji, wystarczy wspomnie¢ o wspaniatych tradycjach czy szczegdlnym potozeniu
geopolitycznym. Dlatego tak powazna zmiana w globalnym ukladzie sit odczytywana
byta jako szansa na osiggniecie wigkszej swobody w prowadzeniu polityki zagranicz-
nej lub mozliwos¢ mocniejszego zaznaczenia swojej wagi politycznej — zaréwno w re-
gionie, jak i na $wiecie. Lata 90. byty wiec niezwykle waznym okresem dla polityki za-
granicznej Wloch, poniewaz brak dawnych barier i ograniczen stwarzal nowe szanse.
Rozwijanie polityki wschodniej bylo zatem pierwsza, niemal naturalng reakcja na
zaistniale mozliwo$ci rozszerzenia swoich wptywéw i budowania nowych powigzan
politycznych oraz gospodarczych. Poza rozwijaniem stosunkéw dwustronnych poja-
wity sie widoki na blizsze wspotdzialanie w ramach tych samych struktur organizacji
miedzynarodowych czy podejmowanie wspolnych inicjatyw regionalnych. Zmienity
sie nie tylko dotychczasowy charakter i ranga stosunkéw dwustronnych, ale takze
status panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w polityce zagranicznej Wtoch.

Celem ponizszej analizy teoretycznej ma by¢ proba przedstawienia sposobow
wyjasniania zachodzacych wowczas we Wloszech zmian, wedlug réznych zalozen
i rozwigzan modelowych proponowanych przez poszczegélne szkoly teoretyczne.
Taka analiza powinna tez pokaza¢, jak dany model sprawdza si¢ w omawianej skali
zjawisk, na ile szczegdtowo potrafi te zmiany opisac i je wyjasni¢ oraz czy daje moz-
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liwo$¢ oceny skutkow dla wloskiej polityki zagranicznej. Kazdy model teoretyczny
stuzy wykryciu innych elementéw i dostarcza dzigki temu innego rodzaju wyjasnien.
Trzeba przy tym pamietac, ze w zaleznosci od typu wyjasnianego zjawiska, skali jego
wystepowania, ztozonosci itp., mozliwosci poznawcze oferowane przez rozne podej-
$cia badawcze teorii stosunkéw miedzynarodowych dajg rézne rezultaty. Stad jedne
zjawiska lepiej beda wyjasniane np. przez podejscie liberalne, a inne przez podejscie
realistyczne czy konstruktywistyczne. Zadaniem tej pracy jest zbadanie, ktéry model
teoretyczny najpelniej wyjasnia zmiany, jakie zaszly w polityce zagranicznej Wtoch,
zwlaszcza w polityce wschodniej, na skutek przemian, ktére dokonaly sie na prze-
fomie lat 80. i 90. W celu dokonania oceny mozliwosci kazdego kolejnego modelu
badawczego wyjasniania zmian i ich skutkéw we wloskiej polityce zagranicznej nale-
zaloby miedzy innymi wzig¢ pod uwage takie kwestie jak:
1) to, ktéry z modeli daje mozliwos¢ dokonania antycypacji zmian, do jakich doszto
w polityce wloskiej w wyniku przeobrazen geopolitycznych przetomu lat 80. i 90.;
2) to, czy byly do przewidzenia skutki zmian - ich skala, zasi¢g, tempo, cel - i jakie
mozliwosci stwarzal dany model;
3) ocena trwalosci - co okazalo sie trwale, a co zmienne w polityce wloskiej — jak
definiowal to model, a jak bylo w rzeczywistosci;
4) na ile jest to model przekonujacy w wyjasnianiu zmian w polityce wschodniej
Wtoch;
5) na ile moze to by¢ model uniwersalny, jakie zjawiska dobrze ujmuje i w jakiej
skali.

4.1 Realistyczne koncepcje wyjasnienia zmian we wtoskiej
polityce wschodnigj

Ujecia teoretyczne szkoly realistycznej sa bardzo ogdlne, dlatego nie pozwalajg na
badanie zmian drobiazgowo ani nie uwzgledniaja calej gamy czynnikéw, ktére do
tych zmian doprowadzaja. Jednak realisci twierdza, ze cho¢ modele sg uproszczo-
ne, to s3 w stanie trafnie pokaza¢ pewne ogdlne tendencje i mechanizmy. Panstwo
jest tu nadal podstawowym podmiotem badawczym, dlatego wydaje sig, ze analiza
zmian w polityce zagranicznej Wtoch bedzie jak najbardziej odpowiednim obiektem
badawczym. Wydaje si¢, ze najtrafniej bedzie rozpocza¢ od tezy podstawowej o trwa-
tosci i niezmiennosci pewnych regul, jakie okreslaja polityke zagraniczng panstw.
Bez wzgledu na zmiany spoleczne wyznaczniki prowadzenia polityki pozostaja nie-
zmienne. Panstwo zawsze zachowuje si¢ egoistycznie, angazuje si¢ we wspdtprace tyl-
ko po to, by osiagnac wlasne cele. Zmiany, jakie zachodza w $rodowisku spotecznym,
s drugorzedne, bo zasady obowiazujace w polityce sa pochodng biologicznej natu-
ry - ktérej zmienic sie nie da. Czy zmiany, jakie zaszty w polityce Wloch, przecza tym
zasadom, czy je potwierdzaja? Wiemy, ze wyjatkowo duzo zmienito si¢ zaréwno na
wewnetrznej scenie politycznej, jak i na arenie miedzynarodowej. Czy odejécie klasy
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politycznej, ktdra rzadzila przez caly okres powojenny we Wloszech, zmiana uktadu
geopolitycznego na $wiecie, wzmozone procesy globalizacyjne w latach 90., retoryka
liberalnej demokracji i gospodarki, wylaniajace si¢ nowe sily polityczne i gospodar-
cze — a wraz z nim i zaczatek nowego ukfadu sil, znoszenie ograniczen we wspdtpracy
z panstwami bylego bloku wschodniego itd. — byly w stanie zmieni¢ wloska polityke
zagraniczng, zardbwno w sposobie jej prowadzenia, jak i w odniesieniu do jej gtow-
nych obszaréw dzialalnosci dyplomatycznej?

Oceniajac punkt wyjsciowy przedmiotu badan, czyli stan polityki zagraniczne;j
(w tym wschodniej) po okresie zimnej wojny, reali$ci okresliliby ja jako zgodna z ich
zasadami. Wlochy jako kraj bardzo biedny i pokonany w II wojnie swiatowej korzy-
staly z wszelkich mozliwosci, ktére dawaly im szanse na rozwéj gospodarczy. Re-
alistycznie powigzaly si¢ mocnym sojuszem ze Stanami Zjednoczonymi oraz wzigly
aktywny udzial w tworzeniu kolejnych struktur integracji europejskiej. Celem takiej
polityki bylo zapewnienie panstwu bezpieczenstwa militarnego i ekonomicznego,
cho¢ za ceng podporzadkowania si¢ innym. Polityka ta ograniczata Wlochom mozli-
wosci swobodnego prowadzenia polityki zagranicznej, jednak biorgc pod uwage ich
sytuacje wyj$ciowa, dwczesny uklad geopolityczny oraz ich strategiczne polozenie,
mozna uznac to posuniecie za umiejetne dostosowanie si¢ do sytuacji. Stad zaréwno
cele, jak i obrane kierunki dadzg si¢ obroni¢ zasadami przyjetymi przez realistow.
Nawet stabos¢ polityki regionalnej moze tlumaczy¢ fakt, ze niewiele tu zalezalo od
samych Wtochéw. Natomiast stabo rozwiniete kontakty polityczne i gospodarcze
z Buropa Srodkowo-Wschodnig i Rosjg to wynik bariery ideologicznej, pomimo kt4-
rej Wlosi i tak rozwijali te wspdtprace na tyle, na ile pozwalaly okolicznosci. Przed-
stawiciele realizmu defensywnego mogliby wiec obroni¢ polityke wtoska jako w petni
realistyczne podejscie, wynikajace zaréwno z kalkulacji zyskow i strat (Robert Gil-
pin), jak i wlasciwego postrzegania swojego miejsca w strukturze (Kenneth Waltz).
Mozna mie¢ pewne zastrzezenia, czy ta kalkulacja zawsze pozwalata zmaksymali-
zowac korzysci i czy jednak brak nastawienia na zmiang¢ nie doprowadzit do utraty
wielu innych szans, zwlaszcza takich, ktére moglyby wzmocni¢ pozycje Wloch. Nie-
mniej jednak, biorac pod uwage szybki rozwdj gospodarczy i ogromny awans, jaki
dokonal si¢ na tym obszarze po II wojnie §wiatowej, prowadzong polityke nalezaloby
uzna¢ za sukces. Pytanie jednak, czy zdecydowana poprawa sytuacji ekonomicznej
i osiagniecie statusu potegi gospodarczej $wiata nie powinny byty wplyna¢ na zmia-
ne miejsca Wloch w strukturze $wiatowej, a co za tym idzie - na ich mozliwosci.
Reali$ci z pewnoscig uwzgledniliby stabo$¢ militarng Wioch oraz oparcie ich pozy-
cji na sojuszach, ktére gwarantowaly panstwu bezpieczenstwo, co prawdopodobnie
nie pozwalalo na prowadzenie bardziej niezaleznej i odwaznej polityki. Natomiast
wyzsze miejsce w strukturze, dyktowane mozliwo$ciami gospodarczymi, nie musiato
oznacza¢ koniecznosci dokonywania zmian w kierunku polityki bardziej ofensyw-
nej, skoro dotychczasowa przynosita wymierne rezultaty. Jesli Wlosi byli zadowoleni
z panujacego status quo i mieli poczucie, ze odpowiednio korzystaja z systemu, mogli
nie odczuwac potrzeby zmiany. Jedynie wedlug realizmu ofensywnego Wlochy jako
potega gospodarcza powinny podlega¢ tym samym zasadom, co inne great powers.
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Tutaj trzeba przyznac, ze wloska polityka zagraniczna wyraznie wymyka si¢ temu
modelowi postepowania na arenie miedzynarodowej. Chociaz to wlasnie John Mear-
sheimer, wskazujac na przyklady historyczne, ktoére mialy potwierdza¢ gloszone tezy
o ofensywnej z natury polityce wielkich mocarstw, uznal, ze Wlochy od momentu
zjednoczenia do upadku Mussoliniego zachowywaly si¢ ofensywnie'. Powstaje pyta-
nie, dlaczego ani po II wojnie $wiatowej, ani po uzyskaniu wysokiej pozycji gospo-
darczej, ani po zakonczeniu zimnej wojny Wtochy nie zmienity swojego zachowania?
Zwlaszcza ze wybitni znawcy wloskiej polityki zagranicznej widza sporo wspolnych
cech ich polityki pozjednoczeniowej z polityka powojenna?. Poza tym Wlochy tuz
po zjednoczeniu nie byly przeciez panstwem silnym ani militarnie, ani gospodarczo,
a dopiero staraly si¢ zapracowa¢ na miano potegi. Okazuje si¢ wiec, ze na przykia-
dzie Wtoch nie mozna tlumaczy¢ rewizjonistycznych zachowan jedynie posiadanym
potencjatem. Stad zasady realizmu ofensywnego nie w pelni sie tutaj sprawdzaja i nie
wyjasniaja prawidlowo przyczyn prowadzonej polityki. Model jest zbyt uproszczony.
Nalezaloby uwzgledni¢ inne istotne kwestie, takie jak choc¢by uklad geopolityczny,
sytuacja i nastawienie innych panstw, ambicje pozjednoczeniowe Wtochoéw, ktérzy
dazyli do wzmocnienia swojej pozycji itp. Dlatego préba wyjasnienia postawy po-
wojennej Wtoch na gruncie realizmu ofensywnego zdecydowanie zawodzi. Jeszcze
w wigkszym stopniu brak dla niego uzasadnienia, jesli wezmiemy pod uwage polityke
zagraniczng Wloch w kontekscie reakcji na zmiany przetomu lat 80. i 90. Oczekiwania
przedstawicieli realizmu ofensywnego wobec zmienionej sytuacji w Europie byly jed-
noznaczne i przewidywaly bardziej zdecydowane dziatania, wigcej konfliktow, rewi-
zjonistyczne postawy, che¢ sitowego wzmocnienia swojej pozycji po wycofaniu wojsk
amerykanskich. Wprawdzie sam John Mearsheimer uwazal, ze to gléwnie Niemcy
i Rosja beda sie zachowywac ofensywnie, i przewidywal nawet mozliwo$¢ konfliktu
zbrojnego miedzy tymi panstwami’. Jednak inne panstwa europejskie tez mialyby
przyjac taka postawe, zwlaszcza silne gospodarczo. Biorac wigc pod uwage potencjat
gospodarczy Wloch, poczucie zbyt silnego podporzadkowania polityce USA w czasie
zimnej wojny, wymiane skompromitowanej klasy politycznej i oczekiwania zmian we
wloskiej polityce zagranicznej, droga rewizjonistyczna mogla mie¢ swoje podstawy.
Niemniej jednak nic takiego si¢ nie stalo, a Wlochy nadal dostosowuja swoja polityke
do nowych sytuacji, starajac si¢ nie narazi¢ zadnemu z gtéwnych sojusznikow.

Nie tylko realisci ofensywni zapowiadali okresy destabilizacji, zwlaszcza w Euro-
pie i w Azji. Przedstawiciele innych nurtéw tez pesymistycznie oceniali rozwdj sytu-
acji po zalamaniu si¢ systemu Wschod-Zachdd, ktéry porzadkowat sceng polityczng
przez caly okres powojenny. Jednak ani Wtosi, ani inne panstwa europejskie nie za-
czety zachowywac sie rewizjonistycznie. Wlochy nie byly wiec jedynym panstwem,
ktore zamiast wybiera¢ dzialania ofensywne, jeszcze mocniej wlaczylo sie do koope-

! J.J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Powers Politics, New York-London 2001.

> C.M. Santoro, La politica estera di una media potenza. Lltalia dall'Unita ad oggi, Bologna
1991, Studi e ricerche, s. 12-17.

> J.J. Mearsheimer, op. cit., s. 335-360.
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racji i rywalizacji — tej gospodarczej. Ich determinacja do poglebiania wspétpracy
ze strukturami europejskimi, che¢ znacznego poszerzenia swoich wpltywow i nawig-
zania korzystnej wspotpracy gospodarczej z bylymi panstwami bloku wschodnie-
go, tworzenie podstaw prawnych i organizacyjnych dla wspétpracy regionalnej oraz
wspolpracy z Rosjg i Europg Wschodnia, coraz wigksze zaangazowanie w dzialania
peace keeping i peace building, bardzo aktywny udzial w wielu innych znaczacych
ugrupowaniach miedzynarodowych, tworzenie kolejnych ugrupowan regionalnych
itd. — te wszystkie dzialania i inicjatywy nie wskazujg, by w strategicznych zamiarach
pojawily sie jakies$ sitowe rozwigzania.

Mozna tez zastanowi¢ si¢ — w odniesieniu do realizmu defensywnego - czy ten
model potrafilepiej wyjasni¢ zachowawcza polityke Wloch. Wydaje sie, ze Wlosi swo-
ja site upatruja nie tyle w samych sobie, co w wojskowych strukturach sojuszniczych,
silnych strukturach gospodarczych zintegrowanej Europy itd. Dlatego cho¢ nowych
pomystéw w polityce zagranicznej w latach 90. nie brakowato i wcigz wprowadzano
zmiany, to w kwestii polityki transatlantyckiej niezbyt usilnie prébowano umniej-
szy¢ jej znaczenie poprzez zréwnanie z innymi obszarami wloskiej dyplomacji. Byly
to jednak dzialania nie tylko niepodajace w watpliwos¢ dalszego podtrzymywania
dobrych stosunkéw z USA, ale jak si¢ pdzniej okazalo — wlasciwie pozorne. Wtosi
w pelni podporzadkowali si¢ wojskowej akcji NATO na Batkanach, chociaz godzita
w ich wlasne interesy, oraz nigdy nie odmoéwili wspotpracy w innych dziataniach
podejmowanych przez Stany Zjednoczone po zamachach z wrzes$nia 2001 r. Jedyne,
co nalezaloby przyznad, to fakt, ze ich poparcie nie byto tak bezkrytyczne jak wcze-
$niej i wlasciwie nigdy nie znalezli si¢ w czoldéwce panstw walczacych z tzw. ,,mie-
dzynarodowym terroryzmem” Wydaje sie, ze przyczynily si¢ do tego rézne wzgledy
- zaréwno nieche¢ do catkowitego podporzadkowania z czaséw powojennych, inna
percepcja sytuacji na Bliskim Wschodzie i nieche¢ do dalszego jej destabilizowa-
nia, jak i rozmaite nastawienie do dziatan podejmowanych przez USA pozostatych
panstw europejskich, z ktérymi Wlosi sa bardzo mocno powigzani. Ogétem, trudno
stwierdzi¢, ze Wlochom udalo si¢ w duzo wiekszym stopniu niz w okresie zimnej
wojny ksztaltowac swoja polityke zagraniczng. Jednak trzeba przyzna¢, ze o ile w cza-
sie zimnej wojny Wlosi nie pozwalali sobie na krytyczne uwagi pod adresem dziatan
USA, to juz od lat 90. polityka amerykanska jest w tym panstwie tematem ozywio-
nych debat politycznych. Dlatego cho¢ zmiana postawy w polityce transatlantyckiej
nie wydaje si¢ znaczgca, dla samych Wlochow jest wazna i zauwazalna.

Natomiast poparcie dla dalszego integrowania si¢ w ramach Unii Europejskiej,
a w tym wejscie do Unii Walutowej i Gospodarczej, bylo priorytetem poczatku lat
90. i cieszyto si¢ ogromng aprobatg spoteczna. Wtosi doceniali integracje europejska
i mieli poczucie, ze to wlasnie dzigki tym procesom odniedli taki sukces gospodar-
czy. Jednak tak zdecydowane postrzeganie zZrédel swojej sity w organizacjach mie-
dzynarodowych wskazywaloby na pewna niezgodno$¢ z realistycznym modelem
zachowan. Mozna bytoby jedynie przyja¢, ze Wlochy, wchodzac do tych ugrupowan,
a nawet w pelni podporzadkowujac si¢ decyzjom innych, majg zwykle na wzgledzie
swoje wlasne, egoistyczne interesy. Nawet jesli rezygnuja z jakich$ korzysci w imig
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zobowigzan sojuszniczych, to dlatego, ze chodzi im o szeroko rozumiane wtasne bez-
pieczenstwo. O ile jednak wierno$¢ zobowigzaniom sojuszniczym, zwlaszcza wobec
wlasnej stabosci militarnej i szczegdlnego potozenia geopolitycznego, mozna uznaé
za zachowanie, ktére miesci si¢ w ramach tzw. realpolitik, o tyle rosngce zaangazowa-
nie Wloch w integracje europejska i wiele innych struktur nie jest az takie oczywiste.
Nie wydaje si¢, by model realistyczny mégt w pelni wyjasni¢ zrodta tego rosnacego
zaangazowania, zwlaszcza ze najwyrazniej Wtosi taka polityke uznali za sposob na
wzmocnienie swojej pozycji miedzynarodowej. Stopien instytucjonalizacji panstwa
wloskiego byl wysoki jeszcze przed zmianami, a w latach 90. znacznie wzrést. By¢
moze po czesci odpowiedzialna za to byla ,atmosfera lat 907, kiedy to po upadku
ZSRR nasilily si¢ znacznie procesy globalizacyjne, pod hastami liberalizacji, wzmac-
niania wigkszej wspodtpracy globalnej itp. Wlosi wydaja si¢ podatni na takie ,,gléwne
trendy danych czaséw” i lubig by¢ wérdd pierwszych, ktorzy je glosza i powielaja.
Dlatego by¢ moze wcigz aktualne jest spostrzezenie profesora Carla Santoro, Ze poli-
tyke zagraniczng Wloch w duzej mierze cechuje reattivita, czyli polityka reagowania
na biezace wydarzenia®. Wskazywalaby na to réwniez analiza gléwnych obszarow
zainteresowania polityki zagranicznej Wloch od lat 90., wyznaczanych przez nowe
trendy w $wiatowej polityce. Czy jednak tak mocne zaangazowanie Wtoch w pogte-
biajacy i poszerzajacy si¢ instytucjonalizacje wskazuje jednoznacznie, ze odbiegaja
od realistycznego modelu prowadzenia polityki zagranicznej? Realisci niekoniecz-
nie muszg si¢ z tym zgodzi¢. Takie postepowanie moze si¢ miesci¢ w interpretacjach
Kennetha Waltza, dla ktérego postepowanie Wtoch to nic innego, jak tylko ,logika
stada’, czyli mechanizm zachowawczy, ktéry w polityce funkcjonowat od zawsze’.
Panstwa zwykle nasladuja tych, ktérzy odnosza sukces lub wskazuja na mozliwosé
jego osiggniecia. Dlatego nadal podstawg dziatania Woch, motorem napedowym ich
polityki jest rywalizacja z innymi, a nie che¢ kooperacji dla samej kooperacji. Dlate-
go tez samo nasladownictwo sprawdzonych juz przez innych strategii postepowania
i podazanie za koncepcjami, ktére w danym czasie akurat uwazane sg za prowadzace
prosta drogg do sukcesu, jest jak najbardziej postepowaniem realistycznym. Zwlasz-
cza ze, jak zauwazyl Waltz, procesy globalizacyjne w latach 90. przedstawiane byly
jako nie dajace wyboru - albo przylaczysz sie, zaakceptujesz reguly gry i wygrasz,
albo wypadasz z gry i masz niewielkie szanse na rozwdj°.

Zasadniczym zagadnieniem jest jednak realistyczna analiza zmian, jakim ule-
gta wloska polityka wschodnia po zakonczeniu zimnej wojny. Na ile ich przyczyny
i przebieg mozna uzasadni¢ realistycznym modelem zachowan politycznych? Wie-
my, ze w latach 90. Wlochy postawily sobie za cel znaczne otwarcie na wschéd Euro-
py, co mogto by¢ dyktowane zaré6wno korzysciami ekonomicznymi, jak i zdobyciem
politycznych wpltywow w tej czgsci kontynentu. Chociaz trzeba pamigtac, ze towarzy-

* C.M. Santoro, op. cit., s. 93.

> K. Waltz, Globalization and Governance, ,Political Science and Politics” 1999, Vol. 32,
No. 4, s. 693-700, [online] http://dx.doi.org/10.1017/51049096500056535.

¢ Ibidem.
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szyly temu réwniez propagandowe cele wloskiego zaangazowania, czyli wspieranie
demokracji w panstwach, ktore wlasnie zmienity struktury systemowe. Czy wloskie
dzialania mogly sie autentycznie przelozy¢ na wspieranie demokracji? Nalezaloby
wpierw lepiej zdefiniowa¢, co to wilasciwie oznacza i jakiego rodzaju dzialania sig
w tym mieszcza. Wydaje sie, ze zainteresowanie poszczegolnymi panistwami tego re-
gionu bylo wybiércze - w jednych sporo inwestowano, w innych prawie wcale. Poza
tym w poczatkowym okresie rozwijane byly przede wszystkim stosunki gospodar-
cze, co moglo wskazywa¢ raczej na poszukiwanie dobrych rynkéw zbytu, taniszej sity
roboczej itp. Rozwijanie stosunkéw spolecznych czy kulturalnych miato na wstepie
niewielkie znaczenie i rowniez nosito znamiona wybidrczosci. By¢ moze rozwijanie
struktur regionalnych mozna by uznac za dziatania, ktére miaty zblizy¢ je do innych
rozwigzan systemowych. Z pewnoscig stuzyly temu liczne spotkania, wspolne ini-
cjatywy i tworzenie podstaw dla stabilnego rozwoju wzajemnych stosunkéw. Jednak
reali$ci nie mieliby tu chyba zadnych ztudzen i uznaliby tworzenie ugrupowan re-
gionalnych za inicjatywy, ktoére miaty stuzy¢ przede wszystkim wloskim interesom.
Wrtosi pragneli przeciez wzmacniaé swoje wplywy, zwlaszcza tam, gdzie obawiali sie
zbytniej dominacji niemieckiej, wynikajacej chocby z ich potozenia geograficznego.
Poza tym uwazali, ze tego typu regionalne struktury na dlugo mogtyby im zastapic¢
cztonkowstwo w Unii Europejskiej lub NATO. Nie byli entuzjastami szybkiego przy-
taczenia panistw z Europy Srodkowo-Wschodniej do tych struktur, stad tym bardziej
uwidaczniajg si¢ w tych dziataniach ich wtasne interesy narodowe, ktére byty najwaz-
niejsza przyczyng podejmowanych przez nich decyzji. Do tego retoryka wspierania
demokracji dosy¢ szybko przestala mie¢ znaczenie, kiedy okazalo sig, ze panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej nie maja wigkszych probleméw z procesami demo-
kratycznymi i stosunkowo sprawnie wchodzg do struktur europejskich i swiatowych.
Natomiast pracowite lata 90. przyczynily si¢ do ustalenia dobrych stosunkéw dwu-
stronnych i poszerzenia wspolpracy gospodarczej Wloch z tymi krajami. Najbardziej
spektakularny efekt, jesli chodzi o utrwalenie silnych wloskich wptywéw, osiagnigto
w Albanii, ktérej Wtosi przez wiele lat udzielali pomocy humanitarnej i ktérg po-
wigzali ze sobg gospodarczo. I tu znowu reali$ci mogliby uznad¢, ze przyczyny lezaly
po stronie zadbania przede wszystkim o interesy Wloch. Pomoc humanitarna byta
potrzebna, bo Albanczycy masowo migrowali do Wtoch i nalezalo to powstrzymac.
Natomiast stworzone w tym czasie wiezy gospodarcze uczynily ten kraj zaleznym od
wspolpracy z Wlochami.

W kolejnych latach mielismy do czynienia raczej z kontynuacja obranej polity-
ki, chociaz coraz bardziej Wtosi zaczeli oddziela¢ panstwa Europy Potudniowej od
panstw Europy Wschodniej. Ze wzgledu na swoje polozenie geopolityczne coraz wie-
cej wysilkow kierowali na poglebienie wspdlpracy z panstwami z wlasnego regionu.
Umacnianie wspolpracy w regionie to dla Wlochow sposdb na stabilizacje wlasnej
pozycji, korzysci gospodarcze i wptywy polityczne. Dlatego zdecydowanie bardziej
byli zainteresowani tym, aby to wtasnie te kraje szybciej wlaczane byly do Unii Eu-
ropejskiej i NATO. Realisci oceniliby to jako bardzo racjonalistyczne dzialanie, jako
tworzenie sobie czego$§ w rodzaju kordonu bezpieczenstwa. Natomiast wspotprace
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z panstwami Europy Wschodniej rozwijano gléwnie tam, gdzie juz udato si¢ stwo-
rzy¢ dobre warunki, i tam, gdzie byt jakis istotny potencjal — czyli gtéwnie z Polska,
Czechami i Wegrami, ale przede wszystkim z Rosja. Interesujace jest, czy na podsta-
wie realistycznych modeli eksplanacyjnych mozna wyjasni¢, dlaczego po zakoncze-
niu zimnej wojny tak bardzo zostaly wzmocnione stosunki z Rosja. Pierwsze lata da-
loby si¢ ttumaczy¢ nadziejami zwigzanymi z mozliwosciami, jakie mégl przedstawia¢
ogromny rosyjski rynek, czyli korzys$ciami gospodarczymi. Jednak szybko okazalo
sie, ze ten rynek jest bardzo niestabilny i dla przedsigbiorcéw za trudny. Bez zaanga-
zowania panstwa wloskiego nie udaloby si¢ przezwyciezy¢ wielu problemdw, zwlasz-
cza tych zwigzanych z bardzo duzym ryzykiem inwestycyjnym. Wydaje sie jednak,
ze dla wloskich politykéw rachunek zyskéw i strat byt oczywisty — uznali, ze warto
tworzy¢ instytucjonalne i finansowe wsparcie. Kiedy wezmiemy pod uwage liczbe
wspolnych inwestycji, w tym bardzo duze przedsiewziecia w dziedzinie energetyki,
motoryzacji, lotnictwa itp., dzieki ktérym obecnie korzystaja wicksze i mniejsze wto-
skie przedsigbiorstwa — to mozna uzna¢, ze gospodarczo ta wspoltpraca okazala si¢
jednak sukcesem Wlochéw. Poza tym istotna jest takze kwestia zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego dla kraju. Wtosi surowce czerpia gléwnie z rejonu Morza
Srédziemnego i Pétnocnej Afryki, obszaréw niestabilnych politycznie, dlatego budo-
we Blue Stream i nawigzanie korzystnej wspotpracy miedzy wloska ENI i rosyjskim
Gazpromem mozna réwniez uznac za bardzo udane posuniecia taktyczne. Wszystkie
te dzialania mieszczg si¢ doskonale w realistycznym sposobie ujecia rzeczywistosci
i spelniajg jego wymagania. W obecnej, trudnej sytuacji politycznej, po zajeciu przez
Rosje Krymu, Wlochy naleza do panstw, ktére z niecheciag wlaczaja sie w kolejne
etapy wdrazania sankcji gospodarczych w stosunku do Rosji. Wiasciwie jak zawsze
dostosowuja sie do woli wigkszosci, a zwlaszcza najwazniejszych decydentéw, i ra-
czej nie bedg broni¢ Rosji kosztem nadwyrezania wlasnych stosunkéw z innymi pan-
stwami Unii Europejskiej. Dla nich samych oznacza to jednak straty ze wzgledu na
rozwinietg wspolprace gospodarcza z tym krajem. Dlatego jesli znajda sie w Europie
jeszcze inne panstwa, ktére nie beda chcialy nadal wspiera¢ sankcji, Wtochy moga
zastanawiac si¢ nad kontestacjg kolejnych decyzji o podtrzymywaniu czy zaostrzaniu
sankcji. Wiele jednak bedzie zalezalo od zdecydowanej woli panstw najsilniejszych
w Unii Europejskiej. Nadal jest to jednak model polityki zachowawczej, racjonali-
stycznej, wywazonej — tego si¢ po Wloszech spodziewamy.

Podsumowanie analizy realistycznej

Analiza wloskiej polityki za pomoca realistycznych modeli zachowan nie daje wy-
starczajacej podstawy do przewidywania zmian, do jakich doszlo na wewnetrznej
scenie politycznej. Wlochy nalezaty do panstw, ktére odniosty sukces gospodarczy,
osiagajac w latach 80. pozycje szostej potegi gospodarczej $wiata. Powigzania sojusz-
nicze gwarantowaly bezpieczenstwo u boku najpotezniejszego militarnie panstwa
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na globie, a przynaleznos$¢ do najbardziej prestizowych organizacji, jak cho¢by G7,
mogta dawac poczucie ewidentnego sukcesu krajowi pokonanemu i bardzo biedne-
mu po I wojnie $wiatowej. Stad tak oczywisty sukces, ktory mial wymierna postac
i przekladal si¢ na korzysci dla calego wloskiego spolteczenstwa, oznaczal, ze klasa
rzadzaca nie powinna obawiac sie ,gniewu glosujgcych” ani zadnych proéb sitowego
jej usuniecia. Teorie realistyczne skupiaja sie gtéwnie na wyjasnianiu proceséw, ktdre
s3 wynikiem zmiany dystrybucji potencjatu, dlatego tym trudniej wyjasni¢ nim sile
wystgpien spolecznych. Wymiana calej elity rzadzacej, jaka dokonata si¢ we Wto-
szech na poczatku lat 90., byla wiec dla realistow nie do przewidzenia. Hans Morgen-
thau byt zdania, ze ludzie oceniaja rzadzacych raczej biorgc pod uwage ich sukcesy
polityczne, nie zastanawiajg si¢ natomiast lub nie ma dla nich duzego znaczenia, jaki-
mi metodami zostaly one osiggnigte. Tymczasem to nie zapa$¢ gospodarcza, a skala
korupcji, glebokie powigzania z mafig oraz bierno$¢ i podporzadkowanie w polityce
zagranicznej byly gléwnymi przyczynami spolecznego odrzucenia klasy rzadzacej.
Spoteczenstwo wloskie bylo tak zdeterminowane w swoim sprzeciwie wobec takich
metod rzadzenia, ze wybory wygrala partia, ktéra powstala zaledwie trzy miesigce
wczedniej.

Natomiast przemiany, jakie dokonaly sie w polityce zagranicznej i w polityce
wschodniej, bedac odpowiedzig na przemiany geopolityczne, zdecydowanie bar-
dziej mieszcza si¢ w realistycznych koncepcjach zmiany. Wprawdzie, jak zostalo juz
to powyzej opisane, nie jest to model, ktéry potrafi nam wyjasni¢ wszystkie przy-
czyny prowadzenia takiej, a nie innej polityki, ale pewne ogdlne tendencje dadza
sie Tatwo uzasadni¢ realistycznym sposobem zachowan. Pytanie zasadnicze bedzie
wigc dotyczylo tego, na ile charakter, kierunek, tempo, zasieg i cel dokonanych zmian
mozna uzasadni¢ na gruncie dowodzenia realistycznego. Oto6z, jesli chodzi o charak-
ter i kierunek zmian, to modele Gilpina i Waltza moga w pelni uzasadni¢ dziatania
dyplomacji wloskiej po zakonczeniu zimnej wojny. Rachunek korzysci i strat, wy-
sokie miejsce w strukturze, poczucie uzyskiwania korzysci z systemu itp. sprzyjaty
bardziej zachowawczym dzialaniom. Dlatego pomimo dokonanych zmian, kierunek
europejski ulegl jeszcze wigkszemu wzmocnieniu, a transatlantycki, cho¢ formulo-
wany juz inaczej, takze nie budzit watpliwosci co do swojego zasadniczego znacze-
nia. Rozwoj polityki wschodniej réwniez mozna uzasadni¢ jako realistyczne dbanie
o wlasne interesy, cho¢ warto zauwazy¢, ze skala zainteresowania i zaangazowania
Wiloch w tym rejonie $wiata zdecydowanie przewyzszala inne rozwinigte panstwa
europejskie. Poza tym nie wszystkie podejmowane dzialania gwarantowaly sukces,
stad spore niepowodzenia mniejszych wloskich firm na trudnym rosyjskim rynku.
Ale pomoc panstwa, stworzenie odpowiednich zabezpieczen i gwarancji przyczyni-
ty sie do znacznego poprawienia sytuacji. Mozna by wiec powiedzie¢, ze polityka
wschodnia zakladata ryzyko niepowodzenia, a jednak Wtochy zdecydowaly si¢ na
takie zaangazowanie, rywalizujac w Europie Wschodniej cho¢by z wplywami nie-
mieckimi. Wydaje si¢ wiec, ze te dzialania mialy miec¢ znaczenie nie tylko gospodar-
cze, ale rowniez przelozy¢ sie na zwigkszenie znaczenia politycznego Wloch w tej
cze$ci Europy. To w pewnym sensie wpisywalo si¢ w tradycje polityki wloskiego re-
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agowania na biezace wydarzenia, ale tez wigzalo si¢ z pewnym ryzykiem, dzialania-
mi zdecydowanie wychodzacymi poza zachowawcze dostosowanie sie¢. Takie uzasad-
nienie wloskiej polityki wschodniej lat 90. miedci si¢ w realistycznych koncepcjach
- poprzez rywalizacje Wlochy starajg si¢ odnies¢ dla siebie jak najwieksze korzysci
ekonomiczne i polityczne.

Jesli chodzi o oceng tego, co okazalo si¢ trwale, a co zmienne, i jak definiowat to
model realistyczny, to trzeba przyznac, ze pod pewnymi wzgledami zdecydowanie si¢
on sprawdzil. Realisci zawsze przekonani byli o trwalosci pewnych ogélnych zasad,
dlatego wszystko, co mniej istotne, cho¢by i mialo charakter zmienny, nie podwa-
za ogblnych trendow. W przypadku wloskiej polityki zagranicznej po zakonczeniu
zimnej wojny nastapil okres szybko zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych,
nowych wyzwan, trudnosci z wyznaczaniem wcigz nowych kierunkéw dziatania, cig-
glej zmiennosci w poszukiwaniu nowych obszaréw zainteresowan dyplomacji wto-
skiej. Do tego niektore jej cele i dazenia z poczatku lat 90. staly si¢ anachroniczne.
Pomimo tych wszystkich gtebokich przemian zewnetrznych i wewnetrznych wloscy
politycy nadal kontynuuja dwa najwazniejsze kierunki wtoskiej dyplomacji: atlan-
tycki i europejski. Nowe elity rzadzace, realistycznie oceniajac sytuacje, nie odeszly
od powigzan i sojuszy, ktére pomimo przemian nie przestaly istnie¢ i nadal tworza
stabilne otoczenie dla dalszego rozwoju Wloch. Powigzania gospodarcze w ramach
Unii Europejskiej sg bardzo trwate i bez nich niemozliwa byloby stabilizacja gospo-
darcza Wloch, nawet jesli nie towarzyszy juz temu dawny entuzjazm. Stad trwale
sojusze, wymierne korzysci w sferze bezpieczenstwa i gospodarki nie pozwolily na
redefinicje tych dwoch filarow wloskiej polityki. Skala zaangazowania w polityke
wschodnig nie okazala si¢ juz tak trwala. Zdecydowanie przesunat si¢ obszar zain-
teresowan - z Europy Wschodniej bardziej ku krajom Europy Poludniowej. Jednak
mozna to uzasadni¢ racjonalistycznymi kalkulacjami korzysci wlasnych. Natomiast
stalym elementem pozostaje zainteresowanie Rosja, ktére cho¢ niepozbawione pro-
bleméw, obu stronom oplacilo si¢ ekonomicznie i mialo stuzy¢ politycznie. Trwalos¢
dobrych relacji nie wynika jednak w tym przypadku wylacznie z jakiej$ zaleznosci,
ktora datoby sie prosto wyjasni¢ realistycznym modelem zachowan. Wlosi i Rosjanie
starali si¢ wzajemnie dobrze traktowa¢ nawet wtedy, kiedy pozostawali w stosunku
do siebie w stanie wojny.

Model realistyczny w odniesieniu do polityki zagranicznej Wloch, w tym do po-
lityki wschodniej, wydaje si¢ pod pewnymi wzgledami wlasciwym i przekonujacym
sposobem na wyjasnienie zmian, do jakich tam doszlo. Nie jest jednak modelem
pelnym. Zawodzi w tych kwestiach, w ktérych przyczyny sa ztozone, poniewaz nie
wskazuje na inne, chociaz moga by¢ istotniejsze dla wlasciwego zrozumienia danego
zagadnienia. Zbytni redukcjonizm wpycha nas w uproszczone schematy myslowe,
ktdre nie zawsze sg wystarczajagcym narzedziem prawidlowego wyjasniania rzeczy-
wistych przyczyn zmian. I choc¢ teorie realistyczne zwykle sg przekonujace, to dla
zagadnien wymagajacych bardziej poglebionej analizy moga si¢ wydawac niepelne.
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4.2 Liberalne analizy zmian we wioskiej polityce wschodniej

Teorie liberalne zdecydowanie lepiej niz koncepcje realistyczne potrafig wyjasniaé
przyczyny i skutki wspétpracy pomiedzy panstwami najlepiej rozwinietymi. Biorac
pod uwage, ze Wtochy bardzo $cisle powigzane sg politycznie i gospodarczo z innymi
wysoko rozwinietymi panstwami, modele liberalne wydaja sie tymi, dzieki ktérym
bedziemy mogli stworzy¢ interesujaca podstawe eksplanacyjng dla wloskiej polity-
ki zagranicznej. Zwlaszcza ze kazdy podmiot badawczy stanowi zwykle zagadnienie
zlozone, ktorego zaréwno motywacje, jak i ograniczenia majg réznorodne przyczyny.
Dlatego analiza liberalna powinna tutaj dostarczy¢ innych, ale réwnie interesujacych
wnioskéw na temat ewolucji polityki zagranicznej Wloch.

I tak, biorgc pod uwage chronologi¢ rozwoju wloskiej polityki zagranicznej,
okres pozjednoczeniowy to z jednej strony pragnienie nawigzania dobrych relacji
z panstwami o$ciennymi, rozwigzanie spornych kwestii, a z drugiej tez proba rozbu-
dowania swoich wpltywoéw. Wlochy dazyly do zbudowania dla siebie korzystnych po-
wigzan politycznych i gospodarczych z 6wczesnymi potegami §wiatowymi, aspirujac
jednoczes$nie do miana jednej z nich. Doprowadzilo to do polityki wspdtpracy i bu-
dowania $cislejszych wiezi, jednoczesnie za$ do polityki konfrontacji i prob sitowego
rozwigzania niektérych problemoéw. Byl to tez trudny politycznie okres w dziejach
Europy, narastaly konflikty, potem nastapil czas I wojny §wiatowej, ktéry dodatkowo
pogtebil spory o dominacje. Okres faszystowski pchnal Wlochy w kierunku sojuszy
i $cislejszych powiazan z innymi panstwami faszystowskimi, co skonczylo si¢ udzia-
fem Wloch w II wojnie $wiatowej po stronie hitlerowskich Niemiec, a co w powojen-
nej Europie stawiato je w pozycji pafistwa pokonanego. Natomiast okres powojenny
byt juz wolny od tego ,rozdarcia” miedzy polityka ,sily” a polityka ,wspdtpracy”™
By¢ moze Wlosi nie mieli innego wyjscia, bioragc pod uwage ich wyjatkowo stabg
pozycje, ale zdecydowanie przyczynily sie do tego réwniez inne panstwa europejskie,
ktére po zakonczeniu kolejnej wojny zdecydowane byty bardziej niz kiedykolwiek
na tworzenie silnych powiazan dla wzajemnej wspdtpracy. Dlatego polityka Wioch
od tego momentu jest konsekwentna i oczywista w swych zamierzeniach. Wybraly
one wspolprace z Europa, od samych poczatkéw powstawania pierwszych struktur
europejskich angazujac si¢ w pelni we wszystkie procesy. Dzi$§ stanowig wrecz ide-
alny przyklad panstwa zdeterminowanego do osiggania postepu przez wspdtprace.
Sukces gospodarczy umozliwit Wiochom bardzo szybki awans spoteczny. Zrédlem
tych zmian bylo racjonalne dazenie do rozwoju, dlatego Wlochy wiaczyty si¢ w po-
wstajacy system powiazan organizacyjnych, wszedzie starajac sie by¢ aktywnym
czlonkiem. Dzieki takiej postawie udalo si¢ im bardzo szybko wejs¢ w procesy po-
stepujacej instytucjonalizacji Zycia miedzynarodowego. Gdyby nie udzial w struktu-
rach integracyjnych Europy, nie udaloby sie¢ Wtochom stworzy¢ stabilnych podstaw
funkcjonowania swojego panstwa. Nie bylby tez mozliwy az tak szybki postep, gdyby
nie wlaczenie wloskiego rozwoju naukowego, technologicznego itp. w ten sam ob-
szar wzajemnych oddzialywan. Wlosi zdawali sobie sprawe, jak wiele zawdzigcza-
ja przynaleznosci do Unii Europejskiej, dlatego w przelomowym okresie (poczatek
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lat 90.), kiedy catkowicie stracili zaufanie do wilasnej klasy rzadzacej, ich poparcie
dla dalszego rozwoju struktur europejskich byto najwyzsze w Europie. Dopatrywali
sie zrodet swojej stabilizacji i mozliwo$ci rozwojowych w zewnetrznych uwarunko-
waniach, a nie we wlasnych mozliwosciach. Dzigki bardzo glebokim powigzaniom
sojuszniczym w ramach organizacji polityczno-militarnych oraz rozbudowanej
wspOlpracy gospodarczej, opartej na wspotzaleznych relacjach, zapewnili sobie tez
poczucie bezpieczenstwa. Wzajemne zaleznosci, ktére zaczely powstawaé na roz-
nych poziomach wspolpracy gospodarczej, i coraz bardziej rozbudowane kontakty
spoleczno-kulturalne jeszcze mocniej poglebily poczucie stabilnosci. A biorac pod
uwage polozenie geopolityczne Wloch, w tym blisko$¢ obszaréw zdestabilizowanych,
takie powigzania instytucjonalne mialy kluczowe znaczenie. Wlochy nie tylko nie
osiggnelyby tak wysokiego poziomu rozwoju gospodarczego bez integracji europej-
skiej, ale nie bylyby tez w stanie zapewnic sobie bezpieczenstwa, zwlaszcza w réznych
trudnych momentach, jak cho¢by koniec zimnej wojny. Liberatowie uznali, ze silne
wiezy gospodarcze i polityczne panstw europejskich uchronily je przed pograzeniem
sie w konfliktach, a nawet wojnach po zakonczonej konfrontacji Wschéd-Zachod.
Stad Wlochy i w tym znaczeniu staly si¢ rdwniez beneficjentem wysokiej instytucjo-
nalizacji, jaka cechuje calg Europe.

Zmiana ukladu politycznego i wymiana elity rzadzacej we Wloszech nie spo-
wodowala zmiany polityki zagranicznej, nadal nastawionej na rozwijanie wspdtpra-
cy, zaréwno poprzez podtrzymywanie juz dobrych kontaktéw gospodarczych, jak
i nawigzywanie kontaktéw z coraz to nowymi obszarami §wiata. A bylo to mozli-
we wlasnie dzigki temu, ze organizacje, do ktérych nalezalty Wiochy, nadal istnialy
i funkcjonowaly, co najwyzej zaczely si¢ powoli przeksztalcaé, odpowiadajac na nowe
potrzeby i wyzwania. Dawalto to Wlochom poczucie, ze cho¢ tak wiele wokdt nich
»runelo’, to sa pewne elementy stale, na ktérych mozna si¢ oprze¢. Mozna straci¢
cala wlasna klase rzadzaca, ale to nie problem, skoro jeste$Smy czeécig wigkszej ca-
tosci i ta calos¢ jest stabilna, tak ze moze realizowa¢ nasze potrzeby. Organizacje te
sprawdzily sie wiec w najtrudniejszym dla Wlochéw momencie, daty poczucie bez-
pieczenstwa, pewnej ciaglosci, ,,kawalka znanego $§wiata” w tym wszystkim, co bylo
nowe i jeszcze nie do konca poznane. Dlatego réwniez kontynuacje polityki skiero-
wanej na wspolprace po zakonczeniu zimnej wojny mogliby liberalowie w tatwy spo-
sob uzasadnic jako sprawdzony i dobrze funkcjonujacy model, od ktérego Wtosi nie
mieli powodu odchodzi¢. Skoro nadal te instytucje istnialy, funkcjonowaly i nadal
dobrze si¢ sprawdzaly, to nie bylo powodéw do dokonywania wiekszych zmian. Nie
zmienila sie tez wloska sktonno$¢ do kompromiséw, pomimo braku dawnej $cistej
koniecznosci wspoélpracy wobec globalnej konfrontacji Wschéd-Zachéd. Dla Wto-
chéw jednak ich powigzania sojusznicze i organizacyjne byly zawsze bardzo wazne
i utozsamiane z wlasnymi interesami. Taka polityka wydawala si¢ najlepsza opcja
dla panstwa, ktéremu jak dotad stuzyto podporzadkowanie silniejszym panstwom.
Wtochy mozna uznac tez za przyktad panstwa, ktdére zgodnie z teoriami liberalnymi
swoje bezpieczenstwo ekonomiczne, militarne itp. przeniosto na wyzsze struktury
organizacyjne. Panistwo stalo sie tutaj jednostka czerpiaca poprzez swoje zakotwicze-
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nie instytucjonalne z dorobku cywilizacyjnego calej tej czesci §wiata. Wlochy moga
by¢ wrecz przykladem tego, jak nowa jakos$¢ stosunkéw wypracowanych przez wyso-
korozwinigte panstwa przekiada sie na funkcjonowanie ich panstwa. Przystepujac do
rozleglej sieci instytucji, Wlosi w swoich odczuciach stali si¢ wigc czgscia ,wspolnoty
bezpieczenstwa’, jakby to okreslit Karl Deutsch’.

Zmiany, do jakich doszto w polityce wschodniej Wtoch po zakonczeniu zimnej
wojny, rowniez mozna uznaé za zgodne z zalozeniami liberalnymi o postepowym
rozwoju stosunkéw miedzynarodowych. Tak duze zaangazowanie Wloch w stworze-
nie podstaw dogodnej wspdtpracy z panstwami bylego obozu wschodniego miato
przede wszystkim stuzy¢ dalszej stabilizacji sytuacji w Europie. Wspoélpraca stuzyta
wigc wszystkim, zaréwno panstwom, ktore dopiero stawaly sie czedcig tzw. ,,demo-
kratycznego $wiata’, jak i innym krajom europejskim, w tym - samym Wlochom.
Nawet jesli dopatrywalibysmy sie tu elementéw rywalizacji, to zgodnej z teoriami
liberalnymi - ekonomicznej, ktéra zastgpita militarng. Dlatego wloska reakcja na
zmiany systemowe, poprzez podjecie szeregu inicjatyw wobec panstw oddzielonych
do tej pory ,ideologicznym kordonem”, byta zdecydowanie najlepszym i najbardziej
racjonalnym wzorcem zachowan. Liberatowie takich odpowiedzi oczekiwali, zwtasz-
cza ze Wlosi nie ograniczyli si¢ tylko do podjecia zwyklych relacji gospodarczych,
ale zaczeli tworzy¢ dodatkowe instrumenty wspdtpracy. Temu miafo stuzy¢ wpro-
wadzenie wielu wewnetrznych instytucji finansowych i ogélnie wspierajacych rézne
formy wspdtdzialania, jak i organizacji regionalnych, w ramach ktérych realizowano
rézne wspolne przedsiewziecia. Tworzylo to kolejne wazne formy wspdtpracy i sieci
polaczen, na ktérych mozna bylo zacza¢ budowac znacznie blizsze relacje, niz miato
to miejsce wczesniej. Polityka wschodnia Wloch, ktéra w potowie lat 90. zaliczo-
na zostala do jednego z gléwnych kierunkéw wloskiej dyplomaciji, stala si¢ waz-
nym elementem nowo tworzonej bazy dla stabilnego rozwoju politycznego i ekono-
micznego Europy. Dlatego wiele zmian, jakie zaszly w polityce zagranicznej Wloch,
w tym w polityce wschodniej, liberatowie przypisaliby ogélnym tendencjom i wzo-
rom zachowan, ktdre wynikaly ze stosunkéw transnarodowych, instytucjonalizacji,
reziméw miedzynarodowych itp. Wtosi, bedac czescig tak funkcjonujacego $wiata,
czerpali z mozliwosci, jakie juz zostaly stworzone, sami tworzyli i dodawali kolejne
elementy tego systemu zachowan.

Dalsza ewolucja polityki wschodniej to wynik nie tylko wloskich staran, ale
i dziatan innych panstw, mozliwosci i wysitkow panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej oraz zmieniajacego sie ich statusu wraz z przystepowaniem do kolejnych struktur
»Swiata zachodnioeuropejskiego”. To wszystko przyczynilo sie¢ do wiekszej specjali-
zacji w kierunku duzego zaangazowania w panstwach geograficznie bliskich Wlo-
chom - tych, z ktérymi do tej pory udalo si¢ nawigza¢ udane i trwale kontakty, oraz
w Rosji jako w panstwie o wyjatkowo bliskich relacjach i duzych mozliwosciach roz-
wijania obustronnie korzystnej wspoélpracy gospodarczej. Wlochy nie byly w stanie
angazowac si¢ wszedzie w taki sam sposob, zwlaszcza ze z czasem zwigkszalo sie ich

7 K.W. Deutsch, The Analysis of International Relations, Englewood Cliffs 1988.
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zainteresowanie innymi obszarami, ktdre z r6znych powodéw dla nich byly istotne.
Dlatego nie sposdb uwaza¢, ze Wlochy stracily zainteresowanie tym rejonem, zwlasz-
cza ze wcigz dla wielu bylych panstw socjalistycznych sg jednym z najwazniejszych
partneréw gospodarczych. Natomiast bardzo dobre relacje z Rosja majg prawdopo-
dobnie rézne zrodla, tym bardziej ze maja charakter trwaly. Pozytywne nastawienie
do Rosjan umozliwilo nawigzywanie i podtrzymywanie dobrych relacji nawet w naj-
trudniejszych momentach ich historii. Dlatego kiedy nie bylo juz zadnych przeszkod
do nawigzania wspdlpracy, obie strony zrobily wiele, aby umozliwic jej staly rozwo;.
Zaangazowanie Wtoch i wspieranie jak najwiekszego zblizenia Rosji z Unig Europej-
ska czy che¢ stuzenia jako pomost w chwilach napie¢ pomiedzy Rosja a USA $wiad-
czy o tym, ze dla Wtoch s3 wazne nie tylko korzysci gospodarcze. Wlosi zawsze pra-
gneli jak najwiekszego zblizenia Rosji z Europa, poniewaz uwazali to za dobry sposéb
na trwale ustabilizowanie wzajemnych relacji, na czym korzystaliby oni sami i cata
Europa. Analiza liberalna zdecydowanie rdzni si¢ od realistycznej, cho¢ nie zawsze
jej przeczy, ale z pewnoscig uzupelnia o te elementy, ktérych ewidentnie brakowato
w ujeciu realistycznym. Pozwala tez w znacznie wigkszym stopniu doceni¢ wkiad
Wiloch w tworzenie stabilnych relacji polityczno-gospodarczych w Europie.

Podsumowanie analizy liberalne;

Polityka zagraniczna Wtoch, ktéra od poczatku lat 90. zaczeta ulega¢ powolnej ewo-
lucji, zdecydowanie otwierata si¢ na nowe obszary wspolpracy. Model liberalny daje
wyczerpujace i przekonujgce wyjasnienia zachowania Wioch po zakonczonej kon-
frontacji Wschod-Zachod. Wszelkie zmiany zgodne byty z wypracowanymi i spraw-
dzonymi modelami zachowan, ktére kontynuowano lub rozwijano. Postep, jakiego
doswiadczyly Wlochy we wspdlpracy z panstwami Unii Europejskiej, stal si¢ pod-
stawg myslenia o rozwoju, ktdry jest mozliwy przede wszystkim poprzez wrastajaca
instytucjonalizacje i wspotprace gospodarcza.

Przedstawiciele nurtéw liberalnych jak najbardziej spodziewali si¢ otwarcia go-
spodarczego i politycznego na Wschdd Europy. Chec¢ poszerzenia swoich wplywow
politycznych i gospodarczych oraz zmiany, jakie dokonaly sie w polityce wschodniej,
byly naturalna odpowiedzig na nowe mozliwosci, ktére pojawily sie przed panstwem
wloskim. Nie ma tez watpliwosci, ze zaréwno skala, jak i zasieg zmian nie mogly by¢
dla liberatéw zaskoczeniem. Dlatego model liberalny jest dobrg podstawa uzasadnia-
nia, dlaczego Wlosi podjeli tak daleko zakrojone dziatania w polityce wschodniej po
zakonczeniu zimnej wojny. Model ten dobrze ttumaczy tez szybkie tempo tworzenia
instytucji wewnetrznych i zewnetrznych dla rozwijania wspdtpracy w ramach polity-
ki wschodniej, poniewaz wynikalo to z oczywistych celéw wloskiej polityki, czerpia-
cej zyski ze stabilizacji, instytucjonalizacji, wspolpracy gospodarczej. Bylto to natu-
ralne poszerzanie granic dobrze funkcjonujgcego mechanizmu, ktérego efekty znano
i doceniano. Natomiast nieco trudniej jednoznacznie uzasadni¢ ewolucje polityki
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wschodniej od lat 90., poniewaz jej przyczyny byly bardzo rézne i nie zawsze jasno
wynikaly z liberalnych modeli zachowan. Wtosi nie wspierali w jednakowy sposéb
dazen wszystkich panstw bylego obozu socjalistycznego w ich staraniach przyjecia
do Unii Europejskiej. I ta wybidrczo$¢ wynikata bardziej z kalkulacji ewentualnych
wlasnych strat czy checi wspierania panstw najblizej polozonych, co miato przede
wszystkim stuzy¢ im samym.

Co okazalo si¢ trwale, a co zmienne w ocenie liberalnej polityki wloskiej? Z pew-
noscia trwalg wartoscia sa podstawy stosunkow wspdtzaleznosci, geste sieci réznego
rodzaju powigzan miedzy panstwami europejskimi. Zyskaty na tym wszystkie kraje,
poniewaz daje im to poczucie wigkszej stabilnosci i bezpieczenstwa. Wtoska polityka
zagraniczna powiela te wzorce i sama je tworzy - jest nastawiona na wspotprace,
na wspieranie i tworzenie nowych instytucji oraz relacji gospodarczych i spofecz-
nych. Takie podejscie bylo stalym elementem polityki w czasie zimnej wojny oraz
po jej zakonczeniu i stalo si¢ réwniez podstawa tworzenia i rozwijania polityki
wschodniej Wtoch.

Teorie liberalne s3 o tyle przekonujace, ze Wtochy jako cz¢$¢ wysokorozwinigte-
go, zinstytucjonalizowanego $§wiata postepuja z pewnoscia zgodnie z regutami, ktore
sprawdzaja si¢ w tym otoczeniu, oraz same doswiadczajg efektow takiej wspdtpracy.
Jednak zaréwno taki typ prowadzenia polityki, jak i przyjmowanie, ze wspotpraca
zawsze daje podobne efekty — maja swoje ograniczenia. Jesli polityka zagraniczna
wynika z uwarunkowan zewnetrznych bardziej niz czynnikéw wewnetrznych, bedzie
bardzo uzalezniona od zmieniajacej sie sytuacji, dlatego moze w innych okoliczno-
$ciach zmieni¢ swoj charakter, zaleznie od potrzeb. Nie w kazdych warunkach nasta-
wienie na wspodlprace daje podobne efekty, stad sa to koncepcje, ktore sprawdzaja sie
w wyjasnianiu zachowan okreslonej grupy panstw, w danym miejscu i czasie. Poza
tym nawet w stosunku do panstw wysokorozwinietych mozemy przypuszczaé, ze
model bedzie si¢ sprawdzal wtedy, gdy nie ma bardzo powaznych zagrozen i konflik-
tow. Ogoétem, modele liberalne lepiej opisuja efekty wielonarodowych relacji (wsréd
panstw wysokorozwinigtych) niz poszczegélne polityki panstw, chociaz sa réwniez
w stanie dostarczy¢ duzo ciekawych analiz w stosunku do poszczegoélnych elementéw
sceny miedzynarodowe;j.

Czy na bazie zalozen liberalnych jestesmy w stanie wyjasni¢, dlaczego sita go-
spodarcza Wloch nie przektada si¢ na ich pozycje polityczng w $wiecie? Obserwu-
jac zachowanie panstw na arenie miedzynarodowej, mozna wnioskowacé, ze proby
ujecia power poszczegolnych aktoréow sceny migdzynarodowej poprzez badanie ich
sensitivity i vulnerability, czyli wrazliwosci (czutosci) na wszelkie zmiany w otocze-
niu® - chyba nie do konca przekltadaja sie na kontekst globalny. Trudno nie zgodzi¢
sie, ze umiejetnos¢ wlasciwego postepowania w $wiecie ztozonych wspoltzaleznosci
to podstawa dbalosci o stabilny rozwdj i droga do sukcesu. Jednak sama umiejetno$é
dostosowywania si¢ do sytuacji i dbato$¢ o zapewnienie sobie wielu réznych zrédet

8 R.O.Keohane, J.S. Nye, Power and Interdependence. World Politics in Transition, Boston—-
-Toronto 1977, s. 3-37.
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rozwigzania ewentualnych probleméw (np. o dywersyfikacje dostaw energii) nie jest
jednoznaczna z postrzeganiem danego ,,aktora” jako silnego politycznie. Wydaje sie,
ze nadal kategorie stworzone przez realistow w duzym stopniu obowigzuja na are-
nie migdzynarodowej, dlatego rozumienie potegi politycznej utozsamia si¢ czgsto ze
skalg niepodporzadkowania si¢ innym (réwniez instytucjom i prawu miedzynaro-
dowemu) i umiejetnoscig (mozliwoscia) narzucenia innym swoich regul, zasad, wi-
zji $wiata itp. Panstwo jako potega polityczna to wciaz aktor o roli rozgrywajacego,
ktéry ma za sobg nie tylko potencjat gospodarczy, ale tez czesto militarny (w tym
bron nuklearng) oraz spofeczno-polityczny - jako poparcie innych panstw czy spo-
tecznosci uznajacych go za potege (takze w ramach waznych instytucji). Musi to si¢
przelozy¢ na zdolnos¢ podejmowania samodzielnych decyzji, nawet wbrew innym
waznym uczestnikom, i na realizacj¢ wlasnych intereséw politycznych — nie tylko
wspolnotowych. Najbardziej efektywnym rozwigzaniem jest umiejetno$¢ przedsta-
wienia wlasnych interesow jako intereséw wigkszej wspolnoty.

Ta uproszczona proba wyjasnienia braku przelozenia gospodarczej sity Wtoch na
ich pozycje polityczng z pewnoscia nie oddaje calej zlozonosci tej problematyki. Ale
istotne jest, ze rzeczywiscie liberalne modele rozwoju i postepu spotecznego realizo-
wane s3 przez Wlochow bardzo konsekwentnie. Nie znaleZli oni dla siebie innej drogi
do sukcesu, lecz wykorzystali wiele mozliwosci, jakie pojawily sie po zakonczeniu
zimnowojenne]j konfrontacji. Swoja obecna polityke zagraniczng przedstawiaja jako
obecnos$¢ na wszystkich kontynentach i wspdtpracujg ze wszystkimi najwigkszymi
potegami gospodarczymi. Nadal cenig i uznaja za istotne swoje oparcie w polityce za-
granicznej i pelne zaangazowanie w dzialania wspoélnotowe w Europie. I cho¢ wciaz
ten ich sukces gospodarczy nie do konca przektada si¢ na postrzeganie ich jako po-
tegi politycznej na $wiecie, to wydaje sie, Ze obecne mozliwosci, jakie otworzyly si¢
przed Wlochami, sg zdecydowanie bardziej dla nich satysfakcjonujace i Ze majg dzis
wigksze poczucie spelniania — réwniez politycznego.

4.3 Postmodernistyczne odczytania zmian we wioskiej
polityce wschodnigj

Dokonanie analizy postmodernistycznej jakiegokolwiek zjawiska politycznego to za-
réwno wyjatkowo trudne, jak i interesujace zadanie. Nie ustalimy jednej mozliwej
wykfadni otaczajacych nas zjawisk, jednoznacznych zrédet zmian czy ich efektow.
Dla wielu jest to oczywistg stabo$cig, poniewaz nie daje zadnego konstruktu my-
$lowego, na ktérym mozna byloby oprze¢ swoje rozwazania. Nie mamy tu zadnej
powtarzalnosci, czyli czegos, co daloby si¢ wykorzysta¢ do analizy innych zjawisk
politycznych. Tyle ze w ten spos6b unikamy réwniez ograniczen, ktore byly ewident-
nym mankamentem omoéwionych powyzej narracji. Zamiast poszukiwaé trwalych
elementdw i poprzez ich pryzmat wyjasnia¢ zmiany, patrzymy na wszystko, co nas
otacza, jak na stale zmieniajace si¢ spektrum postepujacych po sobie i naktadajacych



4.3 Postmodernistyczne odczytania zmian we wloskiej polityce wschodniej 189

sie na siebie zdarzen. Nie bedziemy zatem doszukiwac sie w polityce wloskiej stato-
$ci, nawet gdyby niektére elementy wydawaly sie trwale, poniewaz i tak zmieniajg
sie ich znaczenie, rozumienie, sposob realizacji. Dla postmodernisty wszystko ulega
cigglej zmianie i nie mozna skupia¢ si¢ jedynie na tych modytikacjach, ktére maja
charakter nagly czy bardziej spektakularny, czy tym bardziej szuka¢ w tym proce-
sie elementow statych. Pytanie jednak, czy takie ujecie jest w stanie doda¢ co$ no-
wego do tego, co juz zostalo przez nas ustalone badz zauwazone. W duzej mierze
tak — chocby dlatego, ze nie mamy juz do wyboru jedynie egoistycznych pobudek,
ktérymi kierowali sie¢ Wtosi w swoim zaangazowaniu w Europie Wschodniej, lub
zapewnien, ze to wszystko dzieje si¢ dla demokracji, stabilizacji, dla calej Europy
itp. Obie te przyczyny mogly istnie¢ réwnoczes$nie, przenika¢ sie czy nastepowac
po sobie i towarzyszy¢ innym. Zgodnie z zalozeniami dekonstrukcji kazde kolej-
ne odczytanie (interpretacje) nalezy traktowaé rownowaznie. Postmodernisci beda
zreszty zakladac jeszcze wiele innych mozliwodci wyjasnienn podejmowanych przez
Wtochéw dziatan w Europie Wschodniej w latach 90. Mégt to by¢ m.in. wynik réz-
nych ukladéw czy rozgrywek, poszukiwanie nowych rozwigzan i mozliwosci, brak
dobrego rozeznania, wynik zlego przygotowania, emocjonalnego podejscia, ulegania
obowigzujacym trendom, wynik szczegélnej atmosfery po zakonczeniu konfronta-
¢ji Wschéd-Zachéd, poszukiwanie dla siebie wyjatkowej roli w regionie, uzyskania
przewagi, dzialanie na rzecz postepu instytucjonalnego, ustalonego porzadku, szer-
szego ogodlu, tworzenie kolejnych sieci wspotpracy itp. Mozliwosci ttumaczenia wlo-
skiego zaangazowania jest wiele, ale wazne, by nie ulega¢ Zadnemu odczytaniu do
konca, zeby zostawi¢ sobie miejsce na rozwazenie innych wyjasnien. To nam zawsze
daje sposobnos¢ wiaczenia innych opgcji, jesli odkryjemy lub skojarzmy nowe fakty
i powigzania. Taka otwarto$¢ na inne ewentualno$ci moze przyczynic¢ si¢ do tego, ze
tatwiej nam bedzie zrozumie¢ zlozonos¢ i réznorodnos¢ przyczyn podobnych zja-
wisk i zmieniajacych sie ich interpretacji. Dzigki takiemu nastawieniu lepiej i wie-
cej uczymy sie o zlozonosci i zmiennosci $wiata, zamiast zamyka¢ go w ciasnych
ramach okreslonego i jedynie dopuszczalnego sposobu interpretacji rzeczywistosci.
W ten sposob unikamy uproszczen, a zaczynamy akceptowa¢ zlozono$¢, nie zakla-
dajac odkrycia jedynego i wlasciwego wyjasnienia przyczyn podejmowanych przez
politykéw dziatan. Ta dowolno$¢ interpretacji w pewnym sensie wynika z samej na-
tury zmiennosci zjawisk spotecznych. Obserwujac zmiany w polityce zagranicznej
Wioch, w tym réwniez w polityce wschodniej, zdajemy sobie sprawe z wielosci in-
terpretacji, z ktorymi mamy do czynienia w danym momencie, a z czasem pojawiaja
sie kolejne. Dochodzg do tego nowe doswiadczenia, inne skojarzenia, nowe wyda-
rzenia itp., powodujgc zmiany w naszym rozumieniu tych samych zjawisk. Kazda
polityka jest procesem, jest sama z siebie ewolucja, dlatego kontynuacja polityki nie
oznacza wcigz tego samego. Zdobyte doswiadczenia czy inne okolicznosci sprawiaja,
ze jest inaczej rozumiana lub realizowana. W otoczeniu miedzynarodowym tez sta-
le dokonujg sie rozmaite przeobrazenia, a poniewaz mamy do czynienia z wieloscig
aktoréw, nasze dzialania, napotykajgc na ich reakcje, powoduja zmiany naszego po-
stepowania. A skoro inni aktorzy tez podlegaja ciaglej zmianie, to za kazdym razem
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otrzymujemy co$ odmiennego - a to nie pozwala na ustalenie jednego wzoru zacho-
wan czy jednego mechanizmu. Jesli otoczenie zewnetrzne caly czas wplywa na nasz
sposob myslenia i dzialania, to tym trudniej méwic o stalosci czegokolwiek. Polityka
zagraniczna Wloch ulegata wigc ciaglej zmianie w sposéb naturalny - od czasu zjed-
noczenia, poprzez kolejne zmiany rzadzacych, konfliktowe sytuacje miedzynarodo-
we, wojny, traktaty pokojowe, nawigzywanie wspodtpracy itp. - az do czaséw obecnych.
Nie stoimy w miejscu z naszym doswiadczeniem spolecznym, jak u realistow, ani nie
dazymy tylko w okreslonym kierunku jasno zdefiniowanego postepu, jak u liberatéw.
Zmiana oznacza rdzne sposoby myslenia i dziatania, a nie posuwanie si¢ jednostajnie
»do przodu”. Bywa, ze wracamy do wczesniej obranych ,,drog”, przeformulowujemy
je, dostosowujac do nowego otoczenia i nowej sytuacji, i tworzymy kolejna zmiane.
Postmodernisci podkredliliby przede wszystkim elastycznos¢ wloskiej polityki, to, ze
WrHosi sg tak bardzo wyczuleni na zmiane, potrafiag dostrzec nowe trendy, mozliwosci
i w zaleznosci od sytuacji dostosowa¢ si¢. Wloska polityka zagraniczna jest bardzo
podatna na zmiany w otoczeniu zewnetrznym, zalezna od nich i szybko reagujaca.
Dlatego polityka wschodnia lat 90. stala si¢ odzwierciedleniem szybkich, gwaltow-
nych zmian zachodzacych na arenie migdzynarodowej. Mozna réwniez przyjac in-
terpretacje, ze Wlosi dali sie¢ wrecz ,,porwaé” gléwnemu nurtowi zmian, a potem,
w zaleznoéci od sytuacji i zmieniajacych si¢ tendencji w $wiatowej polityce, zmieniali
swoje postepowanie wobec panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, dostosowujac
reakcje do nowych potrzeb lub mozliwosci. Polityka wschodnia jest wiec ciagle za-
chodzaca zmiang, ktdra ksztaltowana jest wcigz na nowo w zaleznosci od sytuacji,
potrzeb, emocjonalnych zrywoéw, wplywu czynnikéw zewnetrznych itp.

Analiza postmodernistyczna zaklada tez badanie wszelkich niezgodnosci, pek-
nie¢ w oficjalnych interpretacjach. Jesli przyjaé, ze jednym z najbardziej no$nych
uzasadnien polityki wschodniej byta teza o dziataniu na rzecz wspierania demokracji,
dalszej instytucjonalizacji, wlaczania tych panstw do struktur europejskich, to zgod-
nie z metoda dekonstrukeji powinni$my poszukaé przeciwnego sposobu wyjasnie-
nia. Dlatego mozna réwnie dobrze przyja¢ i catkiem sensownie uzasadni¢, ze wloskie
dziatania byly nie tylko wybiorcze, ale i stronnicze, powodowaly powstawanie no-
wych podzialéw w Europie. Kazde kolejne powolywane przez nich do zycia ugrupo-
wanie regionalne kogo$ przyjmowalo w swoje szeregi, a kogos odrzucato, przyczy-
niajac sie do tworzenia nowych podzialéw. Co wigcej, Wlosi inaczej odnosili si¢ do
staran panstw z Europy Poludniowej (wspierajac ich dazenia), a inaczej Wschodniej
(starajac si¢ nawet je opdzni¢) — i tworzyli tym samym kolejne podzialy. Z kolei tak
duze zaangazowanie w Rosji, w stosunku do innych panstw Europy Wschodniej,
oznaczalo niemal ich marginalizacje. W przypadku sprzecznosci intereséw Wtosi
wspierali zawsze tych, ktorzy dla nich byli istotniejsi, czyli np. Rosje. To powodowato,
ze jedni mogli liczy¢ na ich wsparcie, inni nie. Polityka wschodnia Wloch mogta wiec
prowadzi¢ raczej do tworzenia podziatéw niz budowania wspdtpracy. Taka proba
odwrocenia motywow i skutkéw prowadzonej polityki uswiadamia nam, jak czesto
sktonni jesteSmy nie zauwazaé tych innych ewentualnosci. Prosty sprzeciw wobec
oficjalnej narracji zwykle powinien by¢ jednak dopiero poczatkiem formutowania



4.3 Postmodernistyczne odczytania zmian we wloskiej polityce wschodniej 191

kolejnych mozliwych odczytan rzeczywistosci spoteczno-politycznej. A zadne z od-
czytan nie moze by¢ ostatecznym czy jedynie prawdziwym.

Réwniez owo duze zaangazowanie w Rosji da si¢ wyttumaczy¢ na wiele sposobdw.
Przede wszystkim przyczyng moze by¢ m.in. zakotwiczone w samym potencjale Rosji
i jej pozycji na arenie miedzynarodowej. Wspoldziatanie z panstwami o mocarstwo-
wym znaczeniu moze Wlochom dodawac poczucia wyjatkowosci, stwarza¢ dodatkowe
szanse i mozliwosci. Poza tym Wlosi zwykle nie szukaja dla siebie roli ,filara’, ale ra-
czej ,pomostu” pomig¢dzy zwasnionymi, réznymi przeciwstawnymi aktorami na arenie
miedzynarodowej. Sami raczej nie wyznaczajg kierunkéw zmian w polityce miedzyna-
rodowej, lecz przylaczaja si¢ do obowiazujacych w danym czasie trendéw i przenosza
je dalej. Taka polityke mozna uzasadnia¢ migdzy innymi niechecig wobec brania na
siebie odpowiedzialnosci — sami nie tworzg historii, ale tez nie popadaja w konflikty.
Moze to tez wynika¢ z doraznych kalkulacji ekonomicznych lub politycznych uktadow.
To, co jednak stale mozna zauwazy¢, to fakt, ze Wtosi zawsze lubili by¢ po stronie wy-
granych, wielkich, znaczacych, niewazne, w jaki sposéb nalezato tego dokonac.

Ich udzial w operacjach pokojowych méglt mie¢ tez rézne intencje, a wsrdd nich
wymieni¢ nalezy che¢ pokazania Wloch jako panstwa dbajacego o bezpieczenstwo,
nie tylko swoje, i swiadomego, iZ obecnie §wiat tworzy system ,,naczyn polaczonych’,
a Wlosi s3 jego czedcig. By¢ moze Wlosi chcieli przede wszystkim wzmocni¢ swoja
pozycje w swiatowych strukturach decyzyjnych jako waznego elementu tego systemu.
Dzialania te jednak, jak wiele innych, wydaja si¢ opiera¢ bardziej na nasladownictwie
niz na wlasnych pomystach czy koncepcjach. Nie wida¢ tez jakiej$ glebszej refleksji
w tych decyzjach - czy postepujac w ten sposdb dzialajg rzeczywiscie na rzecz bezpie-
czenstwa, a jesli tak — to czyjego? Czy nie s3 to niewystarczajace lub krétkowzroczne
dziatania, bo cechuja sie dbatoscia tylko o bezpieczenstwo okreslonej czesci $wiata? Ja-
kie beda skutki realizacji takiej wizji bezpieczenstwa w dtugiej perspektywie? Co kryje
sie za fasada ugrupowan sojuszniczych, takich jak NATO i innych - bezpieczenstwo
czy jego brak? Postmodernista musi wzig¢ pod uwage jeszcze wiele tego typu pytan,
ale tez zastanowic sig, czy Wlosi, podazajac za gléwnymi trendami, nie dostrzegaja za-
grozen i ryzyka, ktére wynikaja z takiej polityki. Nawet sam brak poszukiwania innych
drég i mozliwosci moze juz stanowi¢ niebezpieczenstwo, wiec wloska uleglos¢ wecale
nie musi zawsze przynosi¢ tylko dobrych efektéw politycznych i ekonomicznych - ani
dla nich samych, ani dla innych. Przykladem jest chocby jeden z najpowazniejszych
problemow, jaki maja obecnie Wlosi, zmagajac si¢ z kolejnymi falami zdesperowa-
nych imigrantéw. Nikt nie chce ponosi¢ winy za obecng sytuacje, w ktorej zamiast
stabilnych panstw mamy w Afryce Péinocnej luzne konglomeraty walczacych ze soba
plemion. Ale czy to nie jest po czesci wynik wielkich misji panstw zachodnich, ktére
mialy uczyni¢ §wiat lepszym i bezpieczniejszym? Wtosi nie potrafili si¢ im przeciw-
stawi¢, cho¢ sami nie byli ich zwolennikami, ale teraz gtéwnie oni ponoszg tego kosz-
ty — nie wspominajac juz o tych najbardziej pokrzywdzonych, o ktérych nikt nawet
nie chce mysle¢. Czy udato si¢ Wtochom unikna¢ odpowiedzialnosci, cho¢ sami nie
podejmowali decyzji, tylko si¢ biernie dostosowywali? Ile w takim razie warte jest ich
zaangazowanie w Europie Wschodniej? Jesli ich dzialania beda zle widziane na scenie
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miedzynarodowej przez ich gtéwnych sojusznikéw, to czy Wlosi jak zawsze dostosuja
sie — nawet gdyby to szkodzilo ich wlasnym interesom? Wbrew temu, co cze¢sto styszy
sie na temat Rosji, ktora liczy na poparcie Wloch, politycy rosyjscy zdaja sobie spra-
we, ze Wlosi nie beda broni¢ ich racji, gdy dojdzie do naprawde powaznych napiec,
np. miedzy Rosjg a Stanami Zjednoczonymi czy Unig Europejska. A to czyni wloskie
wysitki w tym regionie $wiata mniej znaczacymi, niz oni sami lubig to podkresla.
W duzej mierze wielu pewnie uznaloby je nawet za powierzchowne, istniejace bar-
dziej w gestach i stowach niz rzeczywistych dziataniach.

Czy mozna wiec uzna¢é, ze Wlochy po zakonczeniu zimnej wojny dokonaty
istotnej zmiany w swojej polityce zagranicznej, w tym w polityce wschodniej? Post-
moderniéci nie mogg formulowa¢ jednoznacznych odpowiedzi, dlatego oczywiscie
beda podkresla¢ rézne mozliwosci. Czy jednak w tym przypadku tak trudno sobie
wyobrazi¢ stworzenie calkiem sensownej argumentacje zaréwno do tezy o duzych
zmianach, o zmianach ograniczonych, jak i o zmianach malo znaczacych? Kazde
z tych uogolnien mozna uzasadni¢, cho¢by w zaleznosci od tego, co i dlaczego uzna-
jemy za trwale, a co za zmienne, co Wydaje nam si¢ wazne, a co nie, co moze przy-
nie$¢ w przysztosci dobre, a co zle skutki itp. Wszystko poddaje si¢ tu reinterpretacji,
zwlaszcza ze wystarczy odpowiednio zestawi¢ dzialania wloskie z dziataniami innych
panstw, dokona¢ stosownych wyliczen statystycznych czy pordwnan, zeby starac sie
dowies¢ swojej racji. W najwigkszym stopniu decyduje stopien przekonania lub wta-
sne do$wiadczenia, ktore podpowiadajg, jaka z tych trzech opcji wydaje si¢ najbar-
dziej prawdziwa. Poza tym nasza wiedza oraz mozliwo$¢ wziecia pod uwage réznych
wyjasnien s zawsze ograniczone. Tak jak w przypadku analizy polityki zagranicznej
czy polityki wschodniej mozna poruszy¢ co najwyzej kilka mozliwych interpretacji,
wiec wiele innych pozostanie pominigtych. Dlatego by¢ moze postmodernisci sku-
piali si¢ przede wszystkim na pokazaniu najbardziej widocznych ,,peknie¢” czy ,,nie-
zgodnosci” dominujacych narracji. Warto wiec si¢ zastanowié, czy w ogole taki po-
tencjal otwartych na wszystkie mozliwosci rozwazan jesteSmy w stanie wykorzystac.
Skoro nasza wiedza o kazdym zjawisku jest ograniczona, to badajac jakies zagadnie-
nie, zawsze stajemy wobec wlasnej niemocy poznawczej. Nie sposob przeciez roze-
zna¢ dokladnie calej ztozonosci kazdego kolejnego wydarzenia, kazdego kolejnego
problemu itp. Ograniczenie si¢ do dekonstrukgji tego, co jest w tej chwili dostgpne
poznaniu, by¢ moze jest najlepszym rozwigzaniem - cho¢ zaledwie poczatkiem na-
szego poznania.

Wobec takiej perspektywy oraz jej ograniczen powstaje pytanie, co moze by¢
cennego w postmodernistycznej analizie polityki wschodniej Wloch. Zapewne jest
to nie sama proba odpowiedzi na pytanie o skale zmian po zakonczeniu zimnej
wojny, ale wlasnie o inne jej interpretacje oraz to, ze w takim ujeciu dostrzega si¢
wszelkie zmiany, ktére nalezy poddac analizie. Z tej perspektywy polityke wschod-
nig mozna zdecydowanie lepiej zrozumie¢, i to nie tylko w przypadku tego, co si¢
w niej dzialo w latach 90. XX w., ale réwniez przez nastgpng dekade. Taka analiza
polityki wschodniej poprzez stale zachodzace w niej zmiany nie czyni nas bezbron-
nymi wobec wiekszych przemian - ciag mniejszych modyfikacji zwykle sklada sie
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na te wigksze. Postmodernisty nie zaskoczy fakt glebszych czy bardziej gwaltownych
zmian po dluzszym okresie, kiedy z zatoZenia nic zmieni¢ si¢ nie mialo. Zmiany sg
nieuniknione, nawet wigc jesli sg sztucznie powstrzymywane przez polityczne kon-
strukty czy wydaja sie niemal niedostrzegalne, to kazdy diugi okres bez zmian moze
oznacza¢, ze moga one przybrac bardziej gwaltowny charakter. Im bardziej sztuczny
konstrukt spoteczny podtrzymuje state elementy rzeczywistodci, tym wigksze praw-
dopodobienstwo wigkszych zmian, kiedy juz te sztuczne ograniczenia zaczng traci¢
swoja moc. A gdy dochodzi do nich, zwykle zadajemy sobie pytanie, czy mozna bylo
sie ich spodziewac oraz jakie byly ich rzeczywiste przyczyny. W postmodernistycz-
nej analizie przydaje sie nie tylko otwarcie na ciaglo$¢ zmian - to jedynie pozwala
przypuszczaé, ze sztuczne utrzymywanie barier dla naturalnej ewolucji spoteczne;j
kiedys$ musi przynies$¢ bardziej widoczne zmiany. Z tym ze analiza mniejszych zmian
moze nam uswiadomic¢, jaki jest ogdlny ich kierunek lub czy i jak gwaltownej zmia-
ny mozemy si¢ spodziewa¢. Jednak nie zawsze posiadamy odpowiednie informacje,
a nawet czesto niemozliwe jest ich pozyskanie. A jesli przez diuzszy czas nie dochodzi
do zadnych zmian, to znaczy, ze prawdopodobnie istniejg grupy spoteczne, ktore sa
zainteresowane utrzymaniem okreslonego porzadku czy struktury, ktéra je chroni.
I tak w przypadku zmian, jakie zaszly we Wloszech na poczatku lat 90., w oficjalne;j
narracji przyczyna bylo zakonczenie zimnej wojny. Ale co tak naprawde sie skonczy-
to, czy w ogodle si¢ skonczylo i jaki mialo zwiazek z wymiana z calej elity rzadzacej?
Czy mozna wyznaczy¢ rzeczywisty ,,koniec zimnej wojny”? Zmiany dokonywaly sie¢
przez caly czas, ale nie przypisywano im szczegolnej wartosci, poki nie byly w stanie
naruszy¢ obowiazujacego ukfadu sil. Dla postmodernistow wszystko jest procesem,
ktory toczy si¢ nieustannie i wydarzenia przetomu lat 80. i 90. byly jedynie jego cze-
$cig. To, co dzialo si¢ pozniej, to tez czgs¢ tego procesu, zwlaszcza ze skutki zimno-
wojennej polityki trwajg do dzis. Tak potezny geopolityczny uklad sit mial ustalony
i trwaly mechanizm wzajemnego postepowania, cate zaplecze wojskowe i organiza-
cyjne, funkcjonujace na scenie miedzynarodowej. Instytucje, ktore powstaty gtéwnie
na uzytek zimnej wojny, nadal funkcjonuja, cho¢ ulegly pewnym przeksztalceniom.
Czy mozliwe jest, by na zawsze zniknely okresy napigcia w stosunkach USA-Rosja?
Czy te dwa mocarstwa przestang angazowac si¢ (réwniez zbrojnie) po réznych stro-
nach konfliktow? Wlasciwie juz teraz wiemy, ze na miejscu poprzedniej konfronta-
cji zaczyna formowac si¢ nowa, ktorej retoryka polityczna nie tyle jest jako$ciowo
inna, co lepiej przystosowana do naszych czaséw i obecnych konfliktéw. Natomiast
we Wloszech zmiany rozpoczely sie od odsuniecia od wladzy rzadzacej przez ponad
pot wieku Chrzescijanskiej Demokracji. Nie bylo to bezposrednig reakcja na upadek
Zwiazku Radzieckiego, ale w pewnym sensie faczylo si¢ z ,,koncem pewnej epoki” Na
poczatku lat 90. doszto do odtajnienia archiwéw wioskich stuzb specjalnych i oka-
zalo sig, ze rzadzacy ukrywali fakt, iz za krwawymi zamachami, o ktére oskarzano
lewicowe ugrupowania, staly struktury podlegle bezposrednio NATO’. Wywotalo to

® We Wiloszech od lat 50. (tak jak w innych panstwach cztonkowskich NATO i kilku nie-
zaleznych) dzialata tajna organizacja Gladio (Operazione Gladio), ktora byta strukturg bojowa
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taki wstrzas i oburzenie spoteczne, ze dotychczasowy uktad polityczny byl juz nie
do utrzymania. Zamachy terrorystyczne mialy na celu straszenie obywateli komuni-
zmem, a wi¢c niedopuszczenie do zmian i podtrzymanie stanu rzeczy - czyli rzadza-
cej chadecji u wladzy. Ujawnienie po latach tego, jakimi metodami utrzymywano te
wladze i przy okazji wlasnych obywateli w wiecznym strachu, musiato doprowadzi¢
do nagtych i duzych zmian. Dlatego w latach 90., jesli co$ mialo si¢ zmieni¢ w polityce
zagranicznej, to przede wszystkim nalezalo zwréci¢ uwage na proby zreformowania
stosunkoéw transatlantyckich. Natomiast polityka wschodnia po zburzeniu sztucz-
nych ograniczen, rozwijala si¢ w naturalny sposob. Nawigzywanie nowych kontaktow
politycznych i gospodarczych z panstwami o podobnej kulturze, o sporym potencjale
intelektualnym, spotecznym, gospodarczym itp., moze nalezaloby uja¢ raczej jako
zwykly proces rozwojowy, a nie jakis rodzaj zmiany politycznej. I to tez tylko jeszcze
jedna ewentualnos¢, ktorg jak najbardziej nalezaloby wzigé pod uwage, rozwazajac,
czym byla polityka wschodnia Wloch od lat 90.

Gdybys$my jednak byli skfonni przyja¢, ze w latach 90. dokonatla si¢ wigksza
zmiana we wloskiej polityce, a nie zwykly ciag przemian, to nalezatoby stwierdzi¢, ze
te przeobrazenia mogty mie¢ rézne zrédta m.in. w biezacych wydarzeniach zaréwno
we Wloszech, jak i w pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz na arenie mie-
dzynarodowej. Wloska polityka zagraniczna bardzo zalezna byta zawsze od zmian
w otoczeniu miedzynarodowym, dlatego tez skala zainteresowania Wloch tym regio-
nem stala si¢ odbiciem tendencji, jakie obserwowali$my w innych panstwach euro-
pejskich. Najszybsze tempo zmian i zwiekszajacy sie zasieg wloskiego zaangazowania
przypadly na lata tuz po zakonczeniu zimnej wojny. Potem Wtochéw, jak i innych,
coraz bardziej zaczely interesowaé nowe mozliwosci, jakie otworzyly sie przed nimi
w roznych obszarach $wiata. Dlatego Wlosi starali sie poszerzy¢ swoje zaangazowa-
nie na innych kontynentach, zwlaszcza ze postepujace procesy globalizacyjne wy-
muszaly, by dziala¢ nie tylko regionalnie, ale tez globalnie. Poza tym myslenie Wto-
chéw o Europie Wschodniej, Srodkowej i Potudniowej naznaczone zostalo wojnami
batkanskimi z lat 90. Wszystko to dzialo si¢ w ich najblizszym otoczeniu, dotyczyto
panstw, z ktérymi Wtosi czuli sie zwigzani, z ktérymi taczyla ich bliska wspotpraca
polityczna i gospodarcza. Skala tego konfliktu, a takze konieczno$¢ podporzadko-
wania si¢ sojusznikom w sytuacji utraty swojego najlepszego partnera gospodarcze-
go na Balkanach, jakim byta Serbia, mogly sie¢ przyczyni¢ do zmian w ich polityce
regionalnej. Okazalo si¢, Ze nawet w nowym ukladzie politycznym Wtosi robig to,
czego inni od nich oczekuja. Byli zupelnie bezradni wobec sukcesu propagandy nie-
miecko-amerykanskiej, wskazujacej Serbow jako jedynych winnych tego konfliktu.
I to do$wiadczenie wlasnej stabosci réwniez mogto w pewien sposob przyczynic sie
do tego, iz zdali sobie sprawe, ze nie s3 w stanie wszedzie angazowac si¢ tak samo

bezposrednio podleglta NATO, a sponsorowang m.in. przez CIA i M16 (SIS). We Wloszech zorga-
nizowala szereg zamachdéw terrorystycznych, o ktére obwiniano radykalne ugrupowania lewico-
we, m.in. Czerwone Brygady. Na podstawie: D. Ganser, NATO’s Secret Armies. Operation GLADIO
and Terrorism in Western Europe, London-New York 2005, Contemporary Security Studies.
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i osiggac dobrych efektéw. To takze mogl by¢ jeden z powodoéw kolejnych podziatow,
jakich Wlosi dokonywali w swojej polityce wschodniej. Postmodernisci nie odrzu-
caja i innych przyczyn tworzenia takich podzialéw, jak choc¢by zwykta optacalnosé
gospodarcza, ich wlasne ograniczone mozliwo$ci ekonomiczne czy wiele innych po-
wodow - politycznych i spoteczno-kulturowych.

Podsumowanie analizy postmodernistycznej

Postmodernisci zaréwno tworzenie, jak i realizacje politycznych intereséw pojmuja
jako proces - ciag nieustajacych zmian, w wyniku ktérego powstaja nowe efekty. Kie-
runek europejski czy polityka wschodnia realizowane przez innych ludzi i w innych
okoliczno$ciach nie beda ta sama polityka, poniewaz inaczej rozumiane, oparte na
innym doswiadczeniu, beda przynosily inne skutki. Na zmiany w polityce wloskiej
nie patrzymy przez pryzmat stalodci, ale jak na cos, co caly czas, w mniej lub bardziej
uchwytny sposdb, przeksztalca panujace stosunki spoteczne. Zwlaszcza ze obecnie
prawie nie istnieja w powszechnej swiadomosci przekonania o nienaruszalnosci
podstaw danego nam porzadku politycznego. Nasze wyobrazenia dotyczace polityki
czy gospodarki miedzynarodowej wciaz sa korygowane, nowo obrane ,,drogi” szybko
okazujg sie zludne, zastepowane sa przez inne, ktore tylko na jakis$ czas wydaja si¢
obowigzujace. Dlatego tym fatwiej nam przyjacé, ze przeobrazenia we wloskiej polity-
ce wschodniej nastepuja caly czas, tak samo jak we wszystkim, co ja otacza.

Model postmodernistyczny stwarza interesujace mozliwosci interpretacyjne, po-
zwala do woli rozwaza¢ po raz kolejny wszelkie opcje, ale przede wszystkim bada
niezgodnosci (tzw. pekniecia) w oficjalnych narracjach opisujacych wydarzenia mie-
dzynarodowe. Trudno jednak ocenia¢, na ile przekonuje nas w wyjasnianiu zmian
w polityce wschodniej, skoro zadnej z rozwazanych wersji nie uznaje za ostateczna.
Mamy wiec wiele odpowiedzi i wiele mozliwosci, co moze pozwoli¢ nam lepiej po-
znaé zaréwno przyczyny, jak i efekty zmian, pokaza¢ ich ztozono$¢ czy niejedno-
znacznos¢, a przede wszystkim zaspokoi¢ ciekawo$¢ poznawczg. Jednak moze to tak-
ze sprawia¢ wrazenie niespdjnosci, braku konsekwentnego wnioskowania i zostawia
nas bez okreslonej tezy, oferujac wiele mozliwosci do wyboru. Takie wnioskowanie
niekiedy jednak u$wiadamia, jak réznie mozna podej$¢ do kategorii zmiany. To, co
w innych narracjach przyjmowane jest jako oczywiste zalozenie i stuzy tylko budowa-
niu kolejnych wnioskéw, tutaj jest jedng z mozliwosci badz jest podane w watpliwos¢,
tak jak zresztg kwestia samej zmiany w polityce wschodniej w latach 90. Nie moz-
na jej jednoznacznie zinterpretowa¢, a nawet stwierdzi¢, czy w ogdle byta to zmiana
czy raczej zwykly rozwdj sytuacji, powstaty wedlug znanych nam juz mechanizméw
wspOlpracy. Jednak sama konieczno$¢ dokonania dekonstrukeji i zalozenia odmien-
nych przyczyn i skutkéw zachodzacych przemian to szansa na odkrycie zupelnie
innych mozliwosci czy przemyslenia dotychczasowych schematéw eksplanacyjnych.
Moze to by¢ jeden ze sposobdw tworczego i odkrywczego podejscia do analizowa-
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nia wielu zlozonych probleméw spoleczno-politycznych. Dekonstrukcja przyczyn
i skutkéw wloskiej polityki wschodniej, poczynajac od lat 90., przyniosta kilka cie-
kawych wnioskéw, wartych rozwazenia i zastanowienia. Pozwolila lepiej u§wiadomié
sobie to, co czesto zaktadamy - Ze podobne przyczyny powoduja podobne skutki.

Analiza postmodernistyczna nie oferuje gotowych konstruktéw myslowych,
niczego nie zaklada, précz przekonania o niemozliwosci ustalenia jedynej prawdy.
Trudno odpowiedzie¢ na postawione na wstepie pytania o mozliwosci antycypacji
wydarzen z lat 90. czy jakim$ uniwersalnym odczytywaniu zmian spoteczno-poli-
tycznych. Mozna bylo wnioskowa¢ przeciez rézne mozliwosci, zadnej z nich nie na-
dajac znaczenia wigkszego niz pozostalym. W takim kontekscie zmiany w polityce
zagranicznej Wloch byly wiec naturalnym nastepstwem tego, czego rzeczywiscie na-
lezaloby oczekiwac¢ - aczkolwiek ich zasieg, tempo itp. to juz jedynie niekonczace si¢
mozliwosci.

Ze wzgledu na swoj kontestujacy w stosunku do innych uje¢ charakter postmo-
dernistyczne rozwazania umykaja tradycyjnym pojeciom, kryteriom i poréwna-
niom. Nie nalezy prébowa¢ przewidywa¢ zmian, szuka¢ dla nich praw czy ukladacé
ich w ciagi logiczne. Takie podejscie, wedlug postmodernisty, swiadczy o niezrozu-
mieniu, czym jest $wiat spofeczny i w jaki sposob mozna probowac go pojmowac. Je-
dyne, co trwale w tym $wiecie i w polityce zagranicznej Wtoch, to ciagle zachodzace
zmiany, ktére nam ten $wiat ttumaczg. Zmiana to skutek i przyczyna jednoczesnie,
to cos, co jest uwienczeniem pewnych procesow, ich czescig i zarazem poczatkiem
kolejnych. A na ile taka analiza zmian polityki wschodniej Wloch wyda sie przeko-
nujaca, to juz zupelnie indywidualne i w petni subiektywne odczucie.

4.4 Konstruktywistyczne interpretacje zmian we wioskiej
polityce wschodnigj

Swiat konstruktéw spotecznych to $wiat uswiadamiany w okreslony sposéb — a jesli
intersubiektywnie, to przez wiekszos$¢ ludzi w danym miejscu i czasie. Dlatego jest
ze swej natury zmienny, nietrwaly, zalezny zaréwno od zwyklej ewolucji $wiatopo-
gladowej, jak i od naglych zwrotéw w postrzeganiu zjawisk. Mozna szuka¢ w tym
prawidtowosci, ale nic nie powtarza si¢ dokladnie tak samo, wigc zawsze nalezy za-
tozy¢ zmiennos¢ spolecznych wyobrazen, doswiadczen, postaw itp. Konstruktywi-
$ci nie szukaja wiec tego, co stale, ale oferuja interpretacje rzeczywistosci poprzez
badanie zmieniajacych sie stanéw swiadomosci spolecznej. Wychodzg z zalozenia,
ze nie potrafimy wyjasni¢ rzeczywisto$ci spotecznej kategoriami wylacznie materia-
listycznymi, dlatego siegaja po to, co istnieje w sferze idei, nadajac sens i tres¢ temu,
co materialne.

Jak bedzie wigc wygladala konstruktywistyczna analiza polityki zagranicznej
i wschodniej Wtoch? Interpretacja zachowan politycznych na podstawie badania
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stanu $wiadomosci spolecznej ma wiele zalet. Jedng z nich jest mozliwos¢ udziele-
nia duzo bardziej przekonujacego wyjasnienia dla rewizjonistycznej polityki Wtoch
z okresu pozjednoczeniowego oraz polityki opartej na wspdtpracy w okresie powo-
jennym. Odniesieniem do tych interpretacji nie bedzie wylacznie posiadany poten-
cjal, ale przede wszystkim kwestie panujacych w obu tych okresach spolecznych
wyobrazen, dotyczacych tego, jaka polityka moze przynies¢ sukces. Analizie zwykle
nalezy poddac cale otoczenie - czyli zaréwno to, co dzialo si¢ w Europie i stosunkach
miedzynarodowych, jak i panujgce nastroje spoteczne, przewazajace poglady czy
ogolng sytuacje polityczna Wtoch. Konstruktywisci sa przekonani, ze obowiazujace
w danym miejscu i czasie poglady formuja si¢ za pomoca réznych wewnetrznych
i zewnetrznych bodzcéw (wydarzen, przekonan, ideologii itp.). Dla wyjasnienia po-
lityki w okresie pozjednoczeniowym istotne bedzie wiec to, co dzialo si¢ w Euro-
pie pod koniec XIX w. i na poczatku wieku XX, kiedy to zaczely narasta¢ w wielu
panstwach nastroje rewizjonistyczne. Wiele narodéw domagalo si¢ uznania wlasne;j
panstwowosci, natomiast najsilniejsze panstwa weszly w faze walki o wyzsza pozycje
na arenie miedzynarodowej. Wlosi po zjednoczeniu kraju szukali dla siebie miejsca
wsrod mocarstw, a to wigzalo si¢ w tamtym czasie z ambicjami kolonialnymi. Ich po-
tencjal gospodarczy i militarny dopiero si¢ tworzyt, a jednak oni réwniez prowadzili
polityke ofensywna, zwlaszcza w okresie rzadéw Benito Mussoliniego. Zreszta od
poczatku spragnieni byli odbudowy kraju na mocnych podstawach, z ambicjami wia-
czenia w obreb panstwa terytoriéw spornych. W okresie miedzywojennym zaczely
sie w Europie rozwija¢ ideologie gloryfikujace uzycie sily dla realizacji swoich celéw.
Przez caty ten okres Wlosi powielali wzorce w tamtym czasie uwazane za prowadzace
do skutecznej i efektywnej polityki. Na to nalozyly si¢ tez ich wlasne nadzieje i oczeki-
wania po dlugim okresie ,,niebytu panstwowego”. Ich polityka ofensywna miala wiec
swoje uzasadnienie w najbardziej uznanych wéwczas wzorcach prowadzacych do bu-
dowy silnego panstwa oraz nastrojach spotecznych. Natomiast po II wojnie §wiatowej
zmienila si¢ Europa i zmienila si¢ sytuacja Wloch. Wlosi mieli $wiadomos¢ odnie-
sionej porazki i nie chcieli dalszej konfrontacji czy rozwigzan sitowych. Europa byla
zmeczona i zniszczona wojnami tak bardzo, ze pomimo zimnowojennych podziatéw
panstwa gotowe byly w stopniu wigkszym niz wczesniej zaangazowac si¢ we wzajem-
ng wspolprace. Zrujnowane gospodarczo Wlochy bardzo chetnie wlaczyly sie w bu-
dowe struktur wspodtpracy gospodarczej i politycznej Europy. Nie bylo im tez trudno
przystosowac sie do nowej sytuacji i zaakceptowac nowe zasady, zwlaszcza ze mieli
swiadomos¢ wlasnego udzialu w ich tworzeniu. Status panstwa pokonanego i bardzo
biednego zmusit ich do zmiany oczekiwan i percepcji wyznacznikéw polityki zagra-
nicznej. Wlochy staly sie czescig bloku panstw zachodnich, mocno podporzadko-
wujac si¢ polityce Stanéw Zjednoczonych, gléwnie ze wzgledu na swoje strategiczne
polozenie. Jednak to nie konfrontacja Wschdd-Zachdd zajmowala centralne miejsce
w planach politykéw wloskich, ale przede wszystkim wspdtpraca z pafistwami eu-
ropejskimi. Kiedy wigc tylko zaczely tworzy¢ sie struktury instytucjonalne nowego
porzadku politycznego i gospodarczego w Europie, Wlosi wlaczyli sie¢ w te procesy
z pelnym zaangazowaniem. Teraz to wspdlpraca i integracja mialy sta¢ si¢ droga do
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sukcesu - takie przekonania zaczety obowigzywac w Europie i Wtosi bardzo mocno
wierzyli, ze to najlepszy mozliwy sposob na prowadzenie ich polityki zagranicznej.

»Droga” wspolpracy gospodarczej z Europa stala si¢ ,,droga” do wielkiego suk-
cesu gospodarczego panstwa wloskiego. W latach 80. bylo ono szdsta potega gospo-
darcza $wiata, a czwartg pod wzgledem uprzemystowienia na poczatku lat 90. Dla-
czego Wlosi nie zdecydowali si¢ wowczas na wypracowanie bardziej odwaznej czy
wrecz ofensywnej polityki zagranicznej? W interpretacjach konstruktywistycznych
podkreslane bedzie przede wszystkim ogromne zaufanie, jakim obdarzyli instytu-
cje europejskie. Skoro ich wspédtpraca z Europa przynosita tak doskonate efekty, to
czy istnialy powody, dla ktérych Wtosi mieliby to zmieniac¢? Szczyt ich rozwoju go-
spodarczego przypadl na koniec lat 80. i poczatek lat 90., potem gospodarka wloska
zaczela wytraca¢ szybkie tempo rozwoju. Okres sukcesow gospodarczych byt jedno-
cze$nie czasem bardzo niestabilnym politycznie. Wychodzily na jaw kolejne afery ko-
rupcyjne, w ktore zamieszani byli najwyzsi urzednicy panstwowi. Powigzania polity-
kow z mafig i $wiatem przestepczym uswiadamialty Wlochom, jak bardzo nieuczciwa
wobec nich byta elita rzadzaca. Kiedy wiec doszto do bulwersujacych opini¢ wloska
zabdjstw sedziow walczacych z mafig oraz odkrycia struktur Gladio, odpowiedzial-
nych za zamachy terrorystyczne, o ktérych rzadzacy we Wloszech wiedzieli i na ktére
pozwalali - wiadomo byto, ze ludzie, ktorzy rzadzili we Wloszech przez ostatnie pot
wieku, beda musieli odejs¢. To nie byl wigc dobry okres, jesli chodzi o nastroje we-
wnetrzne, by radykalnie zmienia¢ typ prowadzonej polityki zagranicznej. Nie bylo
tez po temu powodoéw, przeciwnie, zaufanie Wlochéw do struktur unijnych byto
najwyzsze w historii. Poza tym, nawet jesli konczyt sie okres konfrontacji Wschod-
Zachéd, to wszystkie struktury gospodarcze i bezpieczenstwa nadal funkcjonowaly.
W innych panstwach europejskich tez nie bylo nastrojéw rewizjonistycznych, pano-
wala raczej atmosfera sprzyjajaca rozwojowi wspotpracy, szybko postepujacych pro-
cesow globalizacyjnych. Wtosi nie mieli wiec wystarczajaco mocnych wewnetrznych
ani zewnetrznych bodzcéw do dokonania zmiany polityki zagranicznej na bardziej
ofensywng. Chyba ze w znaczeniu ofensywy polityczno-gospodarczej, ale to miesci-
to si¢ w dotychczasowym schemacie dzialan, co najwyzej wymagalo podjecia bar-
dziej ryzykownych gospodarczo decyzji, lecz wciaz postrzeganych jako oplacalne
politycznie.

Co w takim razie zmienito si¢ we wloskiej polityce zagranicznej po zakonczeniu
tak dlugiej i wrogiej rywalizacji miedzy dwoma supermocarstwami? Czy wydarzenia
te mogly sta¢ sie wystarczajacym zakotwiczeniem dla podjecia przez Wlochéw bar-
dziej radykalnych zmian w ich polityce zagranicznej? Czy byly po temu powody i czy
zmienily sie dotychczasowe wzorce i zasady postepowania na arenie miedzynaro-
dowej? Bez wzgledu na rézne mozliwe zroédta tworzenia nowych wyobrazen zakon-
czenie zimnej wojny bylo z pewnoscig najmocniejszym bodzcem dla wielu zmian,
jakie dokonaly si¢ wowczas w Europie i w polityce wloskiej. Dla konstruktywistow
duze znaczenie ma rodzaj dokonujacej si¢ zmiany — duza, mata, gwaltowna, powolna
itp. — ze wzgledu na zréznicowane skutki, jakie powstaja w jej efekcie. Dlatego w ich
analizach tak duza transformacja systemu miedzynarodowego musiata nies¢ za sobg
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istotne nastepstwa dla percepcji rzeczywisto$ci. Przeksztalcenie systemu miedzyna-
rodowego spowodowalo zmiang¢ regut prowadzonej polityki przez supermocarstwa,
a co za tym idzie - norm stanowigcych podstawe systemu miedzynarodowego. Kon-
struktywisci przywigzuja ogromng wage do zasad, uregulowan, praw ksztaltujacych
zachowania spoleczne, zakladajac, iz to one w najwigkszym stopniu stanowig o spo-
sobach i ograniczeniach w podejmowaniu decyzji. Pomimo wigc, ze przemiany z po-
czatku lat 90. mozna by uzna¢ jako ograniczone do pewnego obszaru, to majac na
uwadze centralne miejsce rywalizacji Wschod-Zachéd w systemie miedzynarodo-
wym, tak duze przeksztalcenia w jednym z blokéw musiaty mie¢ systemowe implika-
cje. W polityce miedzynarodowej i politykach krajowych spowodowato to zaréwno
reprodukcje, jak i zmiany w podejmowanych przez nich dzialaniach. Najistotniej-
sze by zauwazy¢, ze mamy tu do czynienia z calym procesem zmian wzajemnie sie¢
napedzajacych, ktéry moze przebiega¢ na réznych poziomach spolecznych. Do za-
sadniczej zmiany systemu miedzynarodowego doszlo, gdy poszczegdlni aktorzy, po-
przez swoje praktyki, zaczeli zmienia¢ zasady i normy konstytutywne miedzynaro-
dowego wspoéldziatania. Przeobrazenia dokonywaly si¢ wigc poprzez podazanie za
dzialaniami aktoréw miedzynarodowych (gléwnie panstw), a zmiany, ktére w nich
sie dokonywaly zalezaly od tego, jak byly reprodukowane w dzialaniach krajowych
podmiotéw (np. 0séb i grup). Konstruktywisci przyjmuja, ze do zasadniczych zmian
w polityce migdzynarodowej dochodzi najczesciej wtedy, gdy nastepuje modyfikacja
przekonan i tozsamosci krajowych aktoréw, co jednoczes$nie powoduje zmiane zasad
i norm, ktore sg konstytutywne dla dalszych politycznych praktyk. Mozna doszuki-
wac si¢ w tym pewnych prawidlowosci czy wzorcow, dzieki ktérym daloby sie identy-
fikowa¢ i wyjasnia¢ zmiany. Jednak konstruktywisci raczej odrzucaja mozliwos¢, by
wystepowanie zmian mozna bylo uja¢ w okreslonych trajektoriach, w ramach ogol-
nych praw historycznych, czy to cyklicznych, czy ewolucyjnych. Natomiast dokonana
zmiana systemowa wplywa znaczaco na sposoby i zasady polityki miedzynarodowej
i tym samym (zwrotnie) na zachowania poszczegélnych jej aktoréw. Dlatego w mysl
tych ogdlnie przyjetych zasad polityka zagraniczna Woch musiata poddac si¢ pew-
nej modyfikacji, cho¢by poprzez koniecznos¢ dostosowania sie¢ do nowych norm czy
zasad. O ile jednak dla panstw obozu wschodniego byly to zmiany wrecz fundamen-
talne, to dla panstw zachodnich zmienito si¢ znacznie mniej. Wiele spoleczno-po-
litycznych wzorcéw nadal obowiazywalo, zmieniat si¢ przede wszystkim zasieg ich
oddzialywania. Dotychczasowe instytucje nie przestawaly dziata¢, a prawo obowig-
zywaé, wszystko natomiast musialo sie dostosowa¢ do nowej rzeczywistosci. Dlatego
instytucje zaczely np. inaczej realizowac swoja role, wlacza¢ inne obszary dziatan czy
przeksztalca¢ swojg strukture, dostosowujac si¢ do nowych mozliwosci.

We Wloszech uwolnienie sporej czesci $wiata od sztucznych barier ideologicz-
nych postrzegano jako szans¢ podjecia nowych wyzwan i odkrycie dla siebie nowych
mozliwosci. Dlatego nie byla rozwazana radykalna zmiana typu prowadzonej poli-
tyki, ale od poczatku lat 90. podejmowano proby dokonania znacznych przeobrazen
w ramach dotychczasowych gléwnych kierunkéw dyplomacji. Wtosi swoje sztywne
podporzadkowanie polityce Stanéw Zjednoczonych postrzegali jako rodzaj stabosci
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politycznej. Postawa bardziej niezaleznej Francji, ktéra potrafita realizowa¢ swoje
cele, nie zawsze podporzadkowujac si¢ innym, byta dla Wlochéw przedmiotem za-
zdrosci. Wielu Wlochéw odczuwalo ten stan zbytniej uleglosci jako rodzaj ,,polityki
bez polityki”. Podejmowane w dalszych latach préby transformacji tzw. stosunkéow
transatlantyckich nalezy wiec ttumaczy¢ przede wszystkim jako rodzaj wloskiej fru-
stracji, wywolanej swiadomoscia zbytniej ulegto$ci. Nie bylo to powodowane ani ze-
wnetrznymi, ani wewnetrznymi bodzcami, u ktérych podstaw stalaby kontestacja
porzadku opartego na mocarstwowej roli USA. Nie byt to tez brak zaufania czy tym
bardziej che¢ oddzielenia sie lub podjecia préb tworzenia innych struktur politycz-
nych i bezpieczenstwa. Byly to zdecydowanie proby przezwyciezenia wlasnej nie-
mocy i wlasnych ograniczen, ktére czesciowo utozsamiano z ograniczeniami syste-
mowymi. Stad uwolnienie od zewnetrznych podzialéw w prosty sposéb probowano
przetozy¢ na wigksze wlasne mozliwosci dzialan. Z przeprowadzonej juz wczesniej
analizy wynika jednak, ze od tej podlegtosci Wlochom nie do konca udalo sie wy-
zwoli¢. Cho¢ teraz pozwalajg sobie na stowa krytyki, na wyrazanie odmiennych opi-
nii i nie zawsze chcg si¢ angazowaé w rozne dzialania militarne podejmowane przez
Stany Zjednoczone, to w razie potrzeby wykonuja to, czego si¢ od nich oczekuje —
nawet z poswieceniem wlasnych intereséw. Z obecnej perspektywy zabiegi o to, by
polityka transatlantycka stracita nieco na znaczeniu, moga wydawac si¢ niemal po-
zorne. Wlosi nie mieli pomystu na to, jakg prowadzi¢ polityke w wypadku sprzecz-
nos$ci wlasnych intereséw z interesami Stanéw Zjednoczonych lub innych sojuszni-
kéw NATO. Prawdopodobnie na poczatku lat 90. nie do konca brano pod uwage
takie mozliwosci, skoro Uktad Warszawski i ZSSR przestaly istnie¢. Rozwoj polityki
regionalnej, zwlaszcza w Basenie Morza Srédziemnego, miat by¢ kolejng szansa na
bardziej samodzielne dzialania na arenie miedzynarodowej. Dlatego to, co dzialo si¢
w polityce zagranicznej Wtoch po zakonczeniu zimnej wojny, to byla przede wszyst-
kim naturalna reakcja na zmiany, ktére Wtosi odbierali zdecydowanie pozytywnie,
widzac dla siebie nowe szanse i mozliwosci. Nie zmienili jednak zasad i wzorcow,
ktdre stosowali dotychczas, zwlaszcza ze lata 90. sprzyjaly umacnianiu i rozwijaniu
kooperacji, instytucjonalizacji i dalszej integracji. Trzeba tez przyznac, ze byli i sa
nadal konsekwentni w swoim postepowaniu, cho¢ z pewnoscia zdajg sobie sprawe, ze
taka polityka nie zawsze przynosi efekty, jakich by oczekiwali. Wlosi obecnie przede
wszystkim czuja si¢ czescia Unii Europejskiej, i to jest zdecydowanie najwazniejszy
obszar wloskiej dyplomacji. Dlatego ich polityka transatlantycka réwniez jest dzis
cze$cig stosunkow euro-atlantyckich'.

Najbardziej znaczacych zmian w pierwszym okresie po transformacji geopoli-
tycznej mozna si¢ bylo spodziewaé w polityce w stosunku do panstw, ktore wlasnie
przechodzily okres przeobrazen, czyli do krajow bytego obozu socjalistycznego. Wto-
si zaangazowali si¢ na tym obszarze, i to nie tylko w rozwijanie stosunkéw dwustron-
nych, ale takze stworzyli wiele instrumentdw i instytucji, ktére wspomagaty wspot-
prace wielostronng. Mieli $wiadomos$¢ szansy na mozliwo$¢ odegrania tu szczegdlnej

10 http://www.esteri.it/mae/en/politica_estera/aree_geografiche/rapp_euroatlan.
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roli. Posiadali odpowiedni potencjal gospodarczy i wole polityczng, co przyniosto
bardzo dobre efekty. Nadal postepowali wedlug zasad i wzorow, ktdre przyjete byly
jako najbardziej skuteczne sposoby wypracowania trwalej i korzystnej wspoélpracy.
Ich zaangazowanie nie bylo tutaj czysto gospodarcze, z wieloma panstwami tego re-
gionu udalo im si¢ nawigzac bardzo dobre relacje polityczne, spoteczne i kulturalne.
Trzeba przy tym pamietac, ze jedynie w potowie lat 90. polityka wschodnia byta zali-
czana do gléwnych kierunkéw zaangazowania dyplomacji wloskiej. To zaangazowa-
nie w tym regionie zmniejszylo nieco tempo rozwoju w kolejnej dekadzie i obecnie
wielu badaczy sprowadza je gtéwnie do stosunkéw wtosko-rosyjskich. Niemniej jed-
nak trudno wtloskiej polityki wschodniej nie uzna¢ za sukces. Z wieloma panstwa-
mi Europy Srodkowo-Wschodniej i Poludniowej udato sie stworzy¢ trwate relacje
gospodarcze, polityczne i spoteczne. Wlosi s3 w tym obszarze waznym partnerem
handlowym i chetnie widzianym inwestorem. Ich polityka budowania relacji poprzez
rozwijanie wspoltpracy gospodarczej data pozadane efekty rowniez w innych dzie-
dzinach i przyniosla zblizenie we wzajemnych stosunkach. Stworzenie specjalnych
instytucji, ktore miaty za zadanie ustanowic¢ podstawy prawne, organizacyjne i finan-
sowe dla rozwijania wspodtpracy, dato w tym przypadku bardzo dobre rezultaty. Wtosi
starajg si¢ obecnie dziala¢ coraz bardziej globalnie, dlatego ten obszar Europy nie ma
juz takiego znaczenia, oprocz samej Rosji, ktora jest dla nich partnerem szczegdl-
nym. W ostatnich dwdch dekadach Wlosi wtozyli duzo staran w rozwdj dzialalnosci
w obszarach pozaeuropejskich. Przekonanie o tym, ze nalezy dziala¢ globalnie, zeby
osiggac¢ zamierzone cele, z pewnoscia zostalo przez Wlochow zaakceptowane i jest
realizowane.

Na podstawie analizy zmieniajacej si¢ $wiadomosci spotecznej mozna tatwo wy-
wnioskowac¢ i odpowiednio uzasadni¢ kolejne zmiany, jakie wprowadzano do poli-
tyki zagranicznej Wloch. Pomimo pewnych prob dokonania wigkszych przeobrazen
w okresach ,,przelomowych” polityka zagraniczna tego kraju rozwijala si¢ zgodnie ze
zmieniajgcymi si¢ trendami wyobrazen spotecznych. Wlosi stosowali sie tez zwykle
do norm i ustalen sojuszniczych, a ich stala podleglos¢ okreslonym rozwigzaniom
politycznym czynila w duzej mierze ich polityke przewidywalna i zgodna z obowia-
zujacymi w danym miejscu i czasie zasadami. Dlatego wloska polityka zagraniczna
to tez doskonale potwierdzenie konstruktywistycznych przekonan o tym, ze w naj-
wigkszym stopniu wplywaja na nig i ja ksztaltuja ustalone zasady, normy i sposoby
zachowan w relacjach miedzynarodowych.

Podsumowanie analizy konstruktywistycznej

Analiza konstruktywistyczna potwierdza jako stale zjawisko we wloskiej polityce za-
granicznej przywigzanie Wloch do obowigzujacych reziméw migdzynarodowych.
Wilosi nie tyle zmieniali polityke zagraniczna w latach 90., co ja bardzo intensyw-
nie rozwijali, gtéwnie na skutek zmian systemowych oraz przyspieszenia proceséw



202 Rozdziat czwarty. Analiza zmian polityki wschodniej Wioch...

globalizacyjnych. W pelni akceptowali oparte na demokragji i liberalizmie gospodar-
czym drogi do sukcesu, potrafili wykorzysta¢ wlasny potencjat do rozwijania wspol-
pracy, instytucjonalizacji i podj¢cia nowych wyzwan na skale globalna.

Czy mozliwa byta antycypacja zmian, do jakich doszto we Wloszech na prze-
fomie lat 80. i 90.? Jesli chodzi o polityke zagraniczng, raczej nie bylo tutaj niczego
zaskakujacego i niezgodnego z tym, co obowigzywalo w sensie ogolnym. Wtoskich
dzialan nie cechowala radykalnos¢, proces zmian byt zdecydowanie wywazony, ewo-
lucyjny, zgodny z obowiazujaca wiedzg i zasadami. Natomiast zmiany, jakie dokonaty
si¢ na wewnetrznej scenie politycznej, prawdopodobnie trudne bytyby dla konstruk-
tywistow do przewidzenia z duzym wyprzedzeniem. Analiza konstruktywistyczna
skupia si¢ na tym, co w danym miejscu i czasie obowigzujace, co stanowi przeko-
nania wiekszosci. Dlatego jesli panowaly nastroje glebokiego niezadowolenia, do-
poki nie mialy przetozenia na ogdlne odczucia spoleczne, nie mozna ich bylo uja¢
w analizach. Natomiast juz sama interpretacja zmian, jakie si¢ tam dokonaty, wyda-
je sie najlepsza z mozliwych. Konstruktywisci potratiag dostrzec przyczyny ,,gniewu
glosujacych” poprzez badanie nastrojow spotecznych i panujacych przekonan. Dla-
tego pod tym wzgledem bedzie to analiza bardzo przydatna, skupiona na ludzkich
emocjach, rozczarowaniu, oburzeniu i w rezultacie odrzuceniu klasy rzadzacej jako
nieuprawnionej do dalszego sprawowania rzadéw. Konstruktywistyczne interpreta-
cje tego rodzaju naglych zmian opieraja si¢ na badaniu stanéw $§wiadomosci, ktére
do tych zmian doprowadzily, a nie na samych zachowaniach. W tym sensie mozna
je uznac¢ za model uniwersalny, odpowiedni do dokonywania mozliwie najlepszej
analizy réznego rodzaju ,wybuchdéw spotecznych’, ktore prowadza do gwaltownych
zmian spolecznych i politycznych. Mozna si¢ jedynie zastanawia¢ nad skalg zjawisk,
jakie da si¢ w ten sposob podda¢ analizie. Konstruktywisci badaja nastawienia, fo-
bie, leki itp. konkretnych spolecznosci, zeby mozna bylo w sposdb bardziej adekwat-
ny je odczytac¢ i zastosowa¢ odpowiednie dziatania. Uwalniajg nas od bardzo mato
precyzyjnych i stad nie zawsze przydatnych analiz, ktére traktuja cala zbiorowos¢
ludzka, jako reagujaca tak samo na podobne zjawiska. Wskazania natury biologicz-
nej czlowieka to czasem zdecydowanie za malo, zeby dobrze analizowa¢ zjawiska
spoteczne. Dzigki konstruktywistom mozemy lepiej zrozumie¢ réznice w postepo-
waniu i reakcjach spolecznych ludzi, réznigcych si¢ doswiadczeniem, kulturg, tra-
dycjami, wypracowanymi schematami zachowan spotecznych itp. Z drugiej strony
mozna mie¢ pewne watpliwosci, czy teorie konstruktywistyczne sa w stanie sprosta¢
ujeciom globalnym, czyli takim, w ktérych trzeba zbada¢ nastawienia spoteczno-po-
lityczne wobec wyzwan i probleméw $wiatowych. Pomimo pelnej $wiadomosci calej
réznorodnosci postaw, potrzebujemy niekiedy analizy ogdlnej, ustalenia (postugujac
sie pojeciami z dziedziny ekonomii) ,stalej wygtadzania” czy ,$redniej ruchomej’,
zeby dostrzec w tym wszystkim gléwny trend, najwazniejsze przestanie, ogélny cel,
dazenia itp. Dlatego przy takiej skali zjawisk analizy konstruktywistyczne wydaja sie

mie¢ mniejsze zastosowanie.
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Nie mozemy powiedzie(, ze jestesmy, bo jestesmy i nie jestesmy zarazem;
prawdg jest tylko, ze sig zmieniamy.
...wszystko sie zmienia z wyjgtkiem samego prawa zmiany.

Heraklit z Efezu!

Poszukiwanie sposobéw na mozliwie pelne i wiarygodne ujecie naszych wyobrazen
na temat otaczajacej nas rzeczywistosci bedzie zawsze zadaniem zbyt zlozonym, by
zamkna¢ je w jakimkolwiek schemacie badawczym. Niemniej jednak bez podejmo-
wania préb analizy bardziej abstrakcyjnej niz obserwacja zwyktego toku wydarzen
niewiele potrafilibysmy zrozumie¢ z otaczajacego nas swiata. Musimy wiec go nazy-
wac, kategoryzowac, wyznaczy¢ granice, probowac odnajdywac stale elementy, zasa-
dy, prawa lub mechanizmy jego funkcjonowania. Analizujgc zagadnienia z rzeczywi-
sto$ci miedzynarodowej mamy do wyboru wiele koncepcji teoretycznych, z ktérych
kazda oparta jest na odmiennych zatozeniach wstepnych, a ponadto inne kategorie
opisujace stanowig o istocie naszych badan. Wybdr okreslonej koncepcji teoretyczne;j
w bardzo duzym stopniu determinuje sposdb odczytania i rozumienia przeszlosci,
terazniejszosci czy naszych wyobrazen na przyszto$¢. Na te same pytania dostajemy
rézne odpowiedzi, nasza uwaga koncentruje sie na innych zagadnieniach, swiadomie
pomijamy to wszystko, co wedtug zatozen danej koncepcji dla opisu rzeczywistosci
jest mniej istotne. I tak, w zaleznosci od tego, jakie mamy zalozenia poczatkowe,
jakie metody badawcze cenimy, ktére kategorie wydajg nam si¢ wiodace w rozumie-
niu $wiata — takie beda nasze wnioski na temat rzeczywistosci. Nie zawsze sg one
tak oczywiste juz na samym poczatku badan, niemniej $wiadomos¢ tego, jak bardzo
nasze wyobrazenia o rzeczywisto$ci sg wiezniami okreslonych zalozen i przyjetych
zasad, sprawia, ze jeszcze bardziej zdajemy sobie sprawe z ulomnosci naszych moz-
liwosci poznawczych.

Jednym z trudniejszych wyzwan jest ujecie w jakikolwiek schemat teoretycz-
ny samej istoty wszelkich stosunkéw spolfecznych, czyli naturalnej ich zmiennosci.
Przez dlugi czas teoretyczne proby koncentrowaly sie na poszukiwaniu prawidlto-

' . Legowicz, Historia filozofii starozytnej Grecji i Rzymu, wybdr i wstep J. Legowicz,
Warszawa 1973, s. 76.
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wosci, za pomoca ktérych mozna byloby zmiany umiesci¢ w ogélnym modelu. Zna-
lezienie cyklu, rytmu, sezonowosci, jakiejkolwiek powtarzalnosci powodowalo, ze
zmiana stawala si¢ cze$cig pewnego porzadku, mechanizmu, zasady dziatania itp.
Mozliwos¢ wykrycia praw powtarzalnosci dawala poczucie zrozumienia tego, co nas
otacza, pozwalata w jakikolwiek sposob przygotowac sie na prawdopodobne zmiany.
Poza tym, by méc wyjasnia¢, jak i dlaczego dochodzi do zmian, stosuje si¢ najczesciej
analize przyczynowa poszczegolnych zjawisk spoteczno-politycznych. Takie relacje
»przyczyna-skutek” pozwalajg zwykle odnalez¢ tylko proste zaleznosci, dlatego naj-
wazniejsze, by wybrac te najbardziej istotne sposréd wielu, ktére moga warunkowac
okreslone zjawisko. I tutaj kazda z koncepcji teoretycznych stanowi inaczej, starajac
sie odnalez¢ rézne wzajemne polaczenia, wiezi czy wspdtzaleznosci.

Realistyczna analiza wloskiej polityki zagranicznej podkresla przede wszystkim
trwalo$¢ pewnych tendencji, ktére pomimo burzliwego okresu przemian (zacho-
dzacych zar6wno wewnatrz, jak i na zewnatrz panstwa) zachowaly pewne elementy
state. Takie podejscie wydaje si¢ zgodne z opiniami niektérych znawcow wloskiej
polityki zagranicznej, jak choc¢by profesora Carla Santoro, ktéry stwierdzil, iz to
geografia i historia w najwigkszym stopniu definiujg obszar intereséw narodo-
wych Wtoch, determinujac oddzialywanie wszystkich innych waznych czynnikéw
ich polityki zagranicznej’. Gdyby uznac jego analiz¢ za wyczerpujaca, to szanse
na glebsze zmiany bylyby niewielkie, jako ze tych dwoch czynnikéw zmieni¢ nie
sposob — mozna co najwyzej inaczej je interpretowaé. I cho¢ z tg tezag mozna dys-
kutowac¢, to trwalosci pewnych elementéw prowadzonej przez Wiochy polityki
zagranicznej nie da si¢ zaprzeczy¢. Od poczatku zjednoczenia wystepowaly z po-
zycji stabego aktora w ukladzie sit miedzynarodowych i nigdy nie mogty sprostaé
dumnej przeszlosci cesarstwa rzymskiego lub §mialym teoriom prekursoréw wto-
skiego zjednoczenia. Natomiast potozenie geopolityczne Wtoch to obszary bardzo
réznorodne, pelne sprzecznosci, napigc i konfliktow, ktére od poczatku stawialy
przed panstwem wloskim zbyt duze wymagania. Stad, ich polityka zagraniczna
zawsze byla bardzo ostrozna, wyczekujaca, skupiona na doraznych korzysciach.
Taka polityka, prowadzona jakby z ,,drugiego rzedu”, bez wielkich wyzwan, ale i tez
bez odpowiedzialnosci za wydarzenia mi¢dzynarodowe, dobrze stuzyla panstwu
wloskiemu, zwlaszcza po II wojnie $wiatowej. Po zakonczeniu zimnej wojny styl
prowadzenia polityki zagranicznej nie zmienil sie, a silna orientacja na integracje
z Europg byta najlepszym z mozliwych sposobdw, by mdc te polityke nadal konty-
nuowac. Natomiast wszelkie proby dokonania jakichkolwiek przeobrazen w polity-
ce zagranicznej od lat 90. realisci ttumacza wlasng interesownosciag Wtoch, checia
zyskania lepszej pozycji ekonomicznej i politycznej. W ten sposob wyjasniajg ak-
tywnoé¢é wloskg w obszarach najblizej potozonych, czyli w rejonie Morza Sréd-
ziemnego i na Batkanach oraz w bylych panstwach socjalistycznych. Réwniez inne
starania, zmierzajace do mocniejszego zaakcentowania swojej obecnosci na arenie

? C.M. Santoro, La politica estera di una media potenza. L'ltalia dall’Unita ad oggi, Bologna
1991, s. 47, Studi e ricerche.
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miedzynarodowej, np. poprzez wiekszy udzial w akcjach humanitarnych czy zaan-
gazowanie w dzialalnos$¢ réznych instytucji miedzynarodowych, mialy wedtug re-
alistow stuzy¢ wypracowaniu lepszej pozycji politycznej. Z kolei spadek wloskiego
zaangazowania w polityke wschodnig i dzialalnos$¢ instytucjonalng reali$ci wyja-
$niajg mniejszg efektywnoscig tego rodzaju dziatan w stosunku do oczekiwan oraz
checig wzmocnienia wspdtpracy z innymi, wazniejszymi panstwami czy obszarami
$wiata. W ten sposob wszystko miesci sie w dobrze pojetym i prowadzonym zgod-
nie z realistycznym kanonem interesie wlasnym.

Z kolei koncepcja liberalna tworzy odmienny, cho¢ nie mniej interesujacy obraz
wloskiej aktywnosci i dokonujgcych sie w niej zmian. W tej koncepcji Wtochy to kraj
dazacy do postepu instytucjonalnego i coraz wigkszej wspoélzaleznosci, dzigki czemu
doskonale realizuje wlasne interesy. Dlatego liberalna analiza bedzie skupiona przede
wszystkim na pragnieniu nawigzania, a potem utrzymania dobrych relacji z panstwa-
mi europejskimi oraz wszystkimi obszarami przygranicznymi. Dla nich wloska po-
lityka zagraniczna to klasyczny przyklad realizacji teorii liberalnych, zgodnie z kto-
rymi panstwo swoje bezpieczenstwo ekonomiczne i militarne przenosi na wyzsze
struktury organizacyjne. Wlochy sg dobrym przykladem nowej jakosci stosunkow
wypracowanych przez wysokorozwiniete pafistwa, opartych na duzej instytucjona-
lizacji i szerokiej sieci zaleznosci politycznych, spotecznych i gospodarczych. Libe-
ralowie okres zmian poczatku lat 90. moga wrecz uznac za ewidentny sukces swoich
koncepcji, skoro Wtosi dopatrywali si¢ zrodel wilasnej stabilizacji w zewnetrznych
uwarunkowaniach, zamiast w swoich wlasnych mozliwosciach. Dzigki koncepcjom
liberalnym mozna przekonujaco wytlumaczy¢ zmiany w ich dziataniach po zakon-
czeniu zimnej wojny, poniewaz rozwijanie wspdtpracy w ramach polityki wschod-
niej wynikalo z oczywistych celéw wloskiej polityki, czerpiacej zyski ze stabilizacji,
instytucjonalizacji i wspolpracy gospodarczej. Bylto to dazenie do poszerzania granic
dobrze funkcjonujacego mechanizmu, ktérego efekty byly Wlochom znane i bardzo
przez nich doceniane. W kolejnych latach t¢ samg wizje polityki zagranicznej rozwi-
jano poprzez poszerzanie wspolpracy z niektorymi krajami Afryki, Azji czy Amery-
ki Lacinskiej. Dzialania wloskiej dyplomacji mialy na celu wzmocnienie kontaktéow
politycznych i gospodarczych z panstwami oddalonymi geograficznie, ale waznymi
gospodarczo i politycznie. Wszystkie te zmiany byty przez liberaléw oczekiwane jako
naturalny dla nich sposéb dalszego rozwoju polityki zagranicznej, opartej na wielo-
narodowych powigzaniach spotecznych, gospodarczych i politycznych.

W tych najbardziej wspélczesnych nam nurtach teoretycznych nie poszukuje si¢
juz stabilnych warunkéw czy praw rzadzacych zmianami. Wszystko traktuje sie jak
naturalne tendencje, ktorych skali, tempa, zasiegu itp. nie do konca mozemy si¢ do-
mysla¢, a tym bardziej nie sposéb ich przewidywac. Dlatego nie staramy sie juz wtlo-
czy¢ ich w gotowe schematy, ale nauczy¢ si¢ Zy¢ zmiang i przez zmiang. Analiza zmian
moze nas przyblizy¢ do tego, jak funkcjonuje otoczenie miedzynarodowe, utatwié
zrozumienie relacji i powigzan, poniewaz $wiat poznajemy gléwnie po tym, co si¢
w nim zmienia. Interesuje nas przede wszystkim $wiadomo$¢ potrzeby czy koniecz-
nosci dokonania zmian, zdecydowanie bardziej niz samo badanie ludzkich zachowan.
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Analiza zmian $wiadomosci wnosi wiele do badan nad przeobrazeniami spolecz-
nymi, cho¢ dla niektorych to, co oferuje postmodernizm, otwierajac nas na wszelkie
dostepne naszemu poznaniu mozliwosci, to zdecydowanie za wiele. ,,Postmoderni-
styczne otwarcie” moze powodowac wrazenie zagubienia w labiryntach wtasnych in-
terpretacji czy cudzych pomystéw. Jednak wystarczy czasem sformulowac kilka do-
datkowych tez, zdecydowanie réznych od oficjalnie najbardziej no$nej narracji, zeby
zobaczy¢, jak inaczej mozna interpretowac skutki tych samych dziatan. Uwolnieni
od ograniczen poprzednich koncepcji teoretycznych — przede wszystkim zalozen,
ktdre juz na poczatku ustala nam relacje i polaczenia — mozemy tatwo zauwazy¢, iz
przyczyny zmian, jakie obserwowaliSmy we wloskiej polityce zagranicznej, sg zdecy-
dowanie bardziej skomplikowane, niz zaktadaty to wielkie teoretyczne metanarracje.
Wioska polityka wschodnia od lat 90. mogta kreowa¢ dodatkowe mozliwosci rozwi-
jania wspolpracy, a jednoczesnie przyczynia¢ si¢ do tworzenia nowych podzialéw
i barier wérdd bylych panstw socjalistycznych. Wiele dzialant miato charakter stron-
niczy czy wrecz wybidrczy - jednych Wtosi catkowicie sobie podporzadkowali (Al-
bania), innych zdecydowanie faworyzowali (Rosja), jeszcze innych marginalizowali
(panstwa baltyckie). Postmodernistyczne analizy podadza wigc w watpliwos¢ libe-
ralne koncepcje, pokazujac obok checi wspolpracy réwniez che¢ do izolacji, ochrony
wlasnych egoistycznych intereséw czy wykorzystania mozliwosci rozwojowych in-
nych panstw (np. bylych socjalistycznych) do wzmacniania wlasnego rozwoju go-
spodarczego. Postmodernisci, analizujac zmiany, kazg nam zmierzy¢ si¢ réwniez
z teza o braku zmian, czyli wlasciwie samej kontynuacji polityki wschodniej, ktéra
toczyla sie zgodnie z mozliwosciami ekonomicznymi Wtochéw, ich przekonaniami
politycznymi czy oczekiwaniami spotecznymi. Inspirujace dla celéw badawczych jest
réwniez ujecie polityki wloskiej w diugim czasie (np. od zjednoczenia) jako procesu
ciaglych, postepujacych po sobie przemian. To rodzaj ,,podrézy” poprzez zbadanie
roznych mozliwodci, szans, politycznych wyboréw i ich konsekwencji. Analiza post-
modernistyczna to réwniez wiele pytan, ktore zwyklismy okresla¢ ,,niewygodnymi”,
a ktore podadzg w watpliwos¢ dzialania uwazane wrecz za standardowe, cho¢ czesto
oparte na zwyklym nasladownictwie i realizowane bez glebszej refleksji. Takie py-
tania formulowane sg z innego punktu widzenia, kiedy analizujemy dzialania pod
katem konsekwencji, jakie poniosa inni. Dlatego pytajac np. o bezpieczenstwo, nie
bedziemy si¢ jedynie zastanawia¢, kto nam zagraza, ale przede wszystkim - dla kogo
my jesteSmy zagrozeniem. Poza tym nikt tak jak postmodernisci nie docenil wloskiej
elastycznosci i umiejetnosci podazania za kazdg kolejng odmiang.

Konstruktywistyczne koncepcje réwniez ujmujg zmiany w ich spotecznym,
zmiennym kontekscie, ale starajg sie ustali¢, w okreslonym miejscu i czasie, jeden
obowigzujacy (przewazajacy) konstrukt spotecznych wyobrazen. Moze to by¢ po-
strzegane jako lepsze rozwiazanie od niekonczacych si¢ mozliwosci, jakie propono-
wal postmodernizm, cho¢ intersubiektywne ujecia oparte na tzw. wiedzy podzielanej
maja tez swoje powazne ograniczenia. Pozwalaja jednak lepiej ttumaczy¢ zmiany, ja-
kie dokonujg si¢ w wyniku wystgpien spotecznych, co w przypadku wloskiej polityki
okazalo sie bardzo przydatne. Konstruktywistom tatwo przekonujgco zinterpretowaé
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»gniew glosujacych” i zmiany na wloskiej scenie wewnetrznej. Poza tym, uznajac, ze
przywigzanie do norm, zasad i ustalonych sposobdéw postepowania to gtéwny wy-
znacznik zachowania si¢ panstw na arenie miedzynarodowej, mozna tez stworzy¢
ciekawe wyjasnienie dla braku zmiany typu prowadzonej polityki, pomimo osiagnie-
cia przez Wlochy wysokiej pozycji gospodarczej. Zreszta w calym okresie od czasu
zjednoczenia do chwili obecnej swiadomosciowa interpretacja zachowan politykéw
wloskich wydaje si¢ zdecydowanie bardziej wiarygodna niz realistyczna koncepcja
oparta na power. Konstruktywistyczna analiza polityki wloskiej to réwniez intere-
sujaca wykladnia eksplanacyjna dla przyczyn wielu innych zjawisk i zmian, jakie si¢
dokonaly, jak cho¢by proby redefinicji stosunkéw transatlantyckich.

Ogotem praca moze sprawia¢ wrazenie niespojnej, skoro wedlug jednych teorii
zmiany mialy gleboki charakter i ich konsekwencje byly wrecz fundamentalne dla
dalszego rozwoju panstwa, a wedlug innych ich znaczenie bylo raczej ograniczone
i miescito sie¢ w ogélnym schemacie kontynuacji dotychczasowych dziatan. Niemniej
jednak warto poczynic¢ takie poréwnania dla glebszego zbadania danego zagadnienia
i lepszego zrozumienia jego przyczyn i konsekwencji. Kazda koncepcja teoretyczna
potrafi otworzy¢ przed nami nowe mozliwosci i pokazac¢ te same zmiany w zupelnie
inny sposob, tworzac za kazdym razem odmienng ich interpretacje. Dobrze jest tez
zmierzy¢ sie z wlasnymi wyobrazeniami i przekonaniami na temat badanego zjawi-
ska. Przy czym trudno w przypadku analizowanej tutaj polityki zagranicznej Wloch
zdecydowanie stwierdzi¢, ktdra koncepcja teoretyczna stworzyla zdecydowanie naj-
lepsze narzedzia do badania zmian. Kazda z nich pozwolila te przeobrazenia inaczej
pokaza¢, co innego docenié, a co innego odrzuci¢. Najbardziej tworcza jest post-
modernistyczna otwarto$¢ na wcigz nowe mozliwosci interpretacyjne. Warto$¢ ma
réwniez konstruktywistyczna §wiadomosciowa analiza zmian, bez ktdrej nie sposob
bytoby analizowa¢ dominujacych sadéw i przekonan oraz przemian, jakie si¢ w nich
dokonuja. Interesujaca wydaje si¢ sama koncepcja ttumaczenia $wiata przez obser-
wowane w nim zmiany, zwlaszcza ze szukanie w nich stalych prawidlowosci czesto
zawodzi. Niemniej jednak z pewnoscig nie powinni$my porzucaé¢ modeli tradycyj-
nych, poniewaz kryje si¢ w nich wiele wlasciwie zestawionych zaleznosci, choc¢ jest
oczywiste, ze ogdlne prawa zmian nie dadzg si¢ zastosowac zawsze i wszedzie. Pamie-
ta¢ trzeba, ze $wiat spoleczny, pomimo calej swej zmiennosci doswiadczen, kultury,
tradycji, jezyka itp., wydaje si¢ rowniez podlega¢ ogélnym mechanizmom, w ktérych
jesli mozna wyznaczy¢ jaka$ powtarzalnos¢, to zawsze jedynie przyblizong. Pozwala
to jednak zorientowa¢ sie w calej tej zmiennosci, uchwycic jej ogélne zarysy, co jest
niezbedne do analiz bardzo abstrakcyjnych i bardzo ogélnikowych.

Pisanie z pewnej perspektywy czasu o przemianach we wloskiej polityce za-
granicznej, do jakich doszto w latach 90., daje mozliwo$¢ dokonania glebszej i pet-
niejszej analizy. Mozna odnies$¢ si¢ do nadziei, poszukiwan, do planéw i wyobra-
zen z tamtych czaséw, posiadajac juz wiedzg o tym, co stalo si¢ z oczekiwaniami
wloskich politykow. Taka analiza dokonana po pewnym czasie to przede wszystkim
mozliwo$¢ przesledzenia i obserwacji tego, co rzeczywiscie si¢ zmienilo, a takze —
do jakich zmian nie doszlo, cho¢ byly spodziewane. Mozna tez oceni¢, jak bardzo
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zmieniala si¢ polityka wloska w wyniku tych przeobrazen, cho¢ mam przekonanie,
ze ona caly czas ewoluuje i Wlosi wcigz szukaja nowych rozwigzan. Zakonczenie
zimnej wojny bylo jedynie pierwotnym zakotwiczeniem, pierwszym bodzcem, ktéry
wywolal caly szereg innych zmian. Zmienila si¢ sama dynamika stosunkéw miedzy-
narodowych, wszystko nastepuje znacznie szybciej i gwaltowniej niz w okresie po-
wojennym. Dlatego wypracowywane s3 wcigz nowe teorie i wzorce po to, by je obalac
i szuka¢ kolejnych, a potem znowu méc je zmienia¢. Tak dynamiczne otoczenie musi
mie¢ wplyw na wyczulong przeciez na zmiany polityke zagraniczng Wtoch. Ale czy
te wszystkie wysitki wloskich politykéw, wcigz podejmowane nowe wyzwania rze-
czywiscie odmienity Wlochow i tworzong przez nich polityke? Czy Wtosi dokonuja
bardziej swobodnych wyboréw, czy raczej jest to wciaz polityka nasladownictwa naj-
nowszych trendéw? Gdyby dokladnie przesledzi¢ to wszystko, co stato si¢ w latach
90., pewnie trudno byloby nie zauwazy¢ takiego nasladownictwa, ale tez pojawia si¢
zdecydowanie wigcej prob realizacji wlasnej polityki zagranicznej, a nawet dzialan
bardziej ryzykownych. Chociaz z atmosfery i checi dokonania glebszych zmian, jaka
byta wyraznie widoczna w latach 90., nie zostalo juz wiele. Plany nowej konstytucji
i IT Republiki odeszty w zapomnienie, mafia zaczeta odzyskiwaé wpltywy (adaptujac
sie do nowych realiéw), oskarzenia o korupcje i niejasng przeszto$¢ przez dlugi czas
nie przeszkadzaly gtosowac na Silvio Berlusconiego, pokazujac, ze spoleczne oburze-
nie skalg korupcji z poczatku lat 90. uleglo ztagodzeniu. W polityce zagranicznej nie
udalo si¢ Wlochom wyjs¢ z polityczno-gospodarczo-militarnego ukladu, w ktérym
funkcjonowali przez okres zimnej wojny i w ktérym znajduja si¢ nadal. Jednak coraz
wieksze otwarcie na nowe obszary $wiata czy indywidualne wybory w prowadzeniu
polityki regionalnej lub wschodniej czyni wloska polityke zagraniczng troche cie-
kawszg. Bardzo powoli nabiera sobie ona wtasnego charakteru.

Analiza polityki wloskiej wedlug najwazniejszych szkdt teoretycznych miala
przede wszystkim pokaza¢ ich mozliwosci eksplanacyjne, ale tez ograniczenia. Do-
brze, gdyby przekonata, ze warto korzysta¢, o ile to mozliwe, z réznych modeli teo-
retycznych. Jeden schemat relacyjny nigdy nie pomiesci ztozonosci i réznorodnosci
zjawisk spoleczno-politycznych. Najczesciej jest albo zbyt ogdlny, albo za bardzo sku-
piony na ,tu i teraz”, co uniemozliwia jego calosciowe ujecie. A skoro zwykle jeden
nie wydaje si¢ wystarczajacy i pelny, to moze warto stosowac analizy poréwnawczo-
-uzupelniajace. Innym rozwigzaniem moga by¢ proby faczenia réznych koncepcji
teoretycznych po to, by na ich podstawie tworzy¢ nowe narzedzia badawcze do ana-
lizy okreslonych zagadnien.
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