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Analiza regulacji prawnych oraz ich otoczenia normatywnego 
stanowi interesujące studium przypadku […]. Raport w spo-
sób rzetelny przedstawia podstawowe założenia regulacji 
prawnych przyjmowanych w pandemii. Na ich podstawie 
autorzy formułują interesujące wnioski dotyczące prawnych 
reakcji państwa na sytuacje kryzysowe w sposób gwarantujący 
zachowanie zasady równości.

Z recenzji prof. dra hab. Piotra Tulei

The analysis of legal regulations and their normative back-
ground is an interesting case study [...]. The report fairly pres-
ents the basic assumptions of the legal regulations adopted in 
a pandemic. On their basis, the authors formulate interesting 
conclusions regarding the legal reaction of the state to crisis 
situations in a manner that guarantees the observance of the 
principle of equality.

From the review by prof. dr hab. Piotr Tuleja
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I. WPROWADZENIE

I.1. Terminologia pojęciowa

Grant

Minigrant pn. „Pomoc państwa przedsiębiorcy w czasach kryzy-
su COVID-19 – nowe spojrzenie na konstytucyjną zasadę równo-
ści? Studium przypadku” realizowany w ramach Priorytetowego 
Obszaru Badawczego Society of the Future działającego na 
Uniwersytecie Jagiellońskim w Krakowie w ramach programu 
Uczelnia Badawcza. Inicjatywa Doskonałości.

Raport

Dokument stanowiący podsumowanie prac badawczych zreali-
zowanych w ramach Grantu, przygotowany i wydany w języku 
polskim i angielskim w formie publikacji książkowej oraz elek-
tronicznej.

Autorzy
Twórcy Raportu i wykonawcy Grantu – studenci V roku prawa 
na Uniwersytecie Jagiellońskim w Krakowie: Kacper Koman 
(kierownik Grantu) i Ziemowit Syta (współautor Grantu).

Pierwsza fala 
(pandemii)

Okres od 14 marca 2020 r. do 6 czerwca 2020 r., w trakcie które-
go w Polsce trwała pierwsza fala zakażeń wirusem SARS-CoV-2. 
Dzień 6 czerwca 2020 r. został uznany przez autorów Raportu za 
ostatni dzień pierwszej fali pandemii z uwagi na fakt, iż od tego 
dnia uchylono/zredukowano znaczną część obowiązujących 
wówczas obostrzeń w dziedzinach życia społecznego i gospodar-
czego.

Pandemia lub 
epidemia 
(COVID-19)

Określenia te stosowane są w niniejszej pracy równoważnie. 
Autorzy mają jednak świadomość różnicy terminologicznej wy-
stępującej pomiędzy przywołanymi terminami na płaszczyźnie 
nauk medycznych, szczególnie epidemiologii.
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19I.3. Cele projektu badawczego

I.3. Cele projektu badawczego

Autorzy głównym celem Grantu uczynili próbę znalezienia odpowiedzi na pyta-
nie, czy pandemia COVID-19 doprowadziła do konieczności zmiany perspekty-
wy patrzenia na wyrażoną w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasadę równości oraz 
czy dotychczas powszechnie akcentowana konieczność poszukiwania cechy 
prawnie relewantnej umożliwiającej badanie dochowania wymogu równości 
nie uległa dezaktualizacji.

Sytuacja, z którą przyszło mierzyć się polskiemu prawodawcy w związ-
ku z ogólnoświatowymi wyzwaniami stawianymi przez niekontrolowane roz-
przestrzenianie się wirusa SARS-CoV-2, stanowiła dla Autorów asumpt do 
podjęcia badań naukowych i empirycznych uwzględniających trzy wzajemnie 
powiązane obszary:

1) krajowe prawodawstwo związane z regulacjami prawnymi ograniczają-
cymi lub zakazującymi prowadzenie działalności gospodarczej w bran-
żach objętych badaniami;

2) krajowe prawodawstwo związane z regulacjami prawnymi stanowiący-
mi reakcję państwa na wprowadzane przez nie restrykcje, przybierające 
w przestrzeni publicznej postać tzw. tarcz antykryzysowych;

3) społeczny odbiór udzielanej pomocy, o której mowa w pkt 2, wyrażony 
przez adresatów tej pomocy, a więc przez przedsiębiorców prowadzą-
cych działalność gospodarczą w branżach objętych restrykcjami.
Z uwagi na niezwykle szeroką skalę problemu badawczego (mnogość 

ograniczeń wprowadzanych przez państwo, obejmujących niemal wszystkie 
dziedziny życia), celem przeprowadzenia badań w sposób dogłębny i rzetelny, 
Autorzy za zasadne uznali ograniczenie swojego zainteresowania do czterech 
branż działalności gospodarczej:

• turystycznej,
• gastronomicznej,
• transportowej,
• budowlanej.

Tak dokonany wybór nie był przypadkowy. Obserwacja życia społecz-
nego i ekonomicznego kraju w perspektywie rozwoju pandemii pozwoliła za-
uważyć, że stopień reglamentacyjnej działalności państwa istotnie różni się 
w stosunku do poszczególnych branż działalności gospodarczej. Abstrakcyjne 
spojrzenie na zagadnienie pozwala w pierwszej chwili sformułować wniosek, 
że takie działania prawodawcze są w sposób oczywisty uzasadnione, gdyż 
uwzględniają odmienny stopień niebezpieczeństwa generowany przez funkcjo-
nowanie przedsiębiorstw w poszczególnych branżach. Praktyka stanowienia 
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I. INTRODUCTION

I.1. Terminology

Project

The project entitled “State aid for entrepreneurs during the 
COVID-19 crisis – a new look at the constitutional principle 
of equality? A case study” supported by a minigrant under 
the “Society of the Future” Priority Research Area at the 
Jagiellonian University in Kraków under the Excellence Initi-
ative – Research University programme.

Report
This document summarizing the research carried out under 
the Project, published in Polish and English in book and elec-
tronic form.

Authors

Authors of the Report and Project researchers – fifth-year 
students of law at the Jagiellonian University in Kraków: 
Kacper Koman (Project manager) and Ziemowit Syta (Pro-
ject co-author).

The first wave 
(of the 
pandemic)

The period from 14 March 2020 to 6 June 2020, during 
which the first wave of SARS-CoV-2 infections spread in Po-
land. The date of 6 June 2020 was recognized by the authors 
of the Report as the last day of the first wave of the pandem-
ic because it was on that date that a significant portion of 
restrictions on social and economic life in force at the time 
were lifted / reduced.

Pandemic 
or epidemic 
(of COVID-19)

These terms are used interchangeably in this work. However, 
the authors are aware of the terminological distinction be-
tween them in medical sciences, especially epidemiology.
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141I.3. The goals of the research project 

I.3. The goals of the research project 

The main goal that the Authors pursued as part of the Project was to deter-
mine whether the COVID-19 pandemic made it necessary to change the way 
the principle of equality is perceived, as defined in Article 32, section 1 of the 
Constitution of the Republic of Poland, and whether the until now commonly 
stressed necessity to search for a legally relevant feature that could be used to 
test compliance with the equality requirement, has not become obsolete.

The situation that the Polish legislator faced in connection with the glob-
al challenges posed by the uncontrolled spread of the SARS-CoV-2 virus prompt-
ed the authors to undertake scholarly and empirical research that would take 
into account three interrelated areas:

1) national legislation pertaining to legal regulations limiting or prohibit-
ing business activity in the industries covered by the research;

2) national legislation pertaining to legal regulations that constitute the 
state’s reaction to the restrictions it itself introduced, taking the form of 
so-called “crisis shields” in the public sphere;

3) social reception of the aid referred to in item 2 among those eligible for 
it, i.e. entrepreneurs conducting business in the industries covered by 
the restrictions.
Given the extremely broad nature of the research question (the large 

number of restrictions introduced by the state in almost all areas of life), it was 
deemed reasonable by the researchers to limit the scope of the study to four 
branches of industry:

• tourist industry,
• catering industry,
• transport industry,
• construction industry 

This choice was not accidental. When observing the country’s social and 
economic life from the perspective of the development of the pandemic, one 
can notice that the extent of state control varies significantly between different 
industry sectors. From an abstract viewpoint, this issue leads, first of all, to the 
conclusion that such legislative actions are obviously justified, as they take into 
account different degrees of threat posed by the operation of businesses in indi-
vidual industries. However, the practice of imposing restrictions and failure to 
communicate properly with the relevant social groups that the state authorities 
were accused of led periodically to charges against the ruling party that the limi-
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STRESZCZENIE

Raport stanowi podsumowanie badań normatywnych i empirycznych, które ob-
jęły swoim zakresem pierwszą falę pandemii COVID-19 w Polsce (okres od mar-
ca do czerwca 2020 r.). Autorzy przeanalizowali regulacje prawne dotyczące 
czterech branż działalności gospodarczej: gastronomicznej, turystycznej, trans-
portowej i budowlanej, zarówno pod względem przepisów ograniczających 
prowadzenie tych działalności z powodu pandemii, jak i przepisów pomoco-
wych. Głównym celem badań było sprawdzenie, czy konstytucyjnie ugruntowa-
ny mechanizm ustalania cechy relewantnej adresata w formułowaniu rozwią-
zań pomocowych zachowuje aktualność w przypadku pomocy udzielanej przez 
państwo przedsiębiorcom dotkniętym kryzysem pandemii.

Publikacja zawiera również spostrzeżenia i analizy dotyczące histo-
rycznych kryzysów powodowanych siłami natury, które występowały w Polsce 
w czasie obowiązywania aktualnej Konstytucji, i ówczesnych metod zwalczania 
wynikłych z nich szkód, ze szczególnym uwzględnieniem prawnych mechani-
zmów, które znajdowały zastosowanie w tych sytuacjach.

Podsumowanie raportu zawiera postulaty o charakterze de lege ferenda, 
których wprowadzenie do polskiego porządku prawnego skutkowałoby znacz-
nie wyższym aniżeli aktualny poziomem przygotowania organów państwa na 
systemowe, zorganizowane udzielanie pomocy we wcześniej zdefiniowanych 
formach podmiotom poszkodowanym w wyniku wystąpienia zjawisk o cha-
rakterze katastrof naturalnych, ze szczególnym uwzględnieniem ewentualnych 
przyszłych wydarzeń noszących znamiona pandemii.

Słowa kluczowe: raport, zasada równości, ograniczenia praw i wolności, dzia-
łalność gospodarcza, stany nadzwyczajne
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SUMMARY

The report presents a review of legal norms and a questionnaire study of the 
first wave of the COVID-19 pandemic in Poland (March to June 2020). The au-
thors analysed legal regulations for four business industries: catering, tourism, 
transportation, and construction, both in terms of laws restricting the operation 
of these businesses due to the pandemic and aid regulations. The main objective 
of the research was to check whether the constitutionally established mech-
anism of determining the addressee’s relevant feature in formulating the aid 
solutions remains valid in the case of aid provided by the state to entrepreneurs 
affected by the pandemic crisis.

The publication also contains observations and analyses concerning his-
torical crises caused by forces of nature that occurred in Poland when the cur-
rent Constitution was in force, and the methods of fighting the resulting damage 
at that time, with particular emphasis on the legal mechanisms that were ap-
plied in these situations.

The summary of the report contains postulates of de lege ferenda charac-
ter, whose introduction to the Polish legal order would result in a much higher 
than now level of preparedness of the state authorities for systemic, organised 
assistance in predefined forms to entities affected by natural disasters, with 
particular consideration of possible future events bearing traits of a pandemic.

Keywords: report, equality principle, restrictions to rights and freedoms, busi-
ness activity, states of exception
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Analiza regulacji prawnych oraz ich otoczenia normatywnego 
stanowi interesujące studium przypadku […]. Raport w spo-
sób rzetelny przedstawia podstawowe założenia regulacji 
prawnych przyjmowanych w pandemii. Na ich podstawie 
autorzy formułują interesujące wnioski dotyczące prawnych 
reakcji państwa na sytuacje kryzysowe w sposób gwarantujący 
zachowanie zasady równości.

Z recenzji prof. dra hab. Piotra Tulei

The analysis of legal regulations and their normative back-
ground is an interesting case study [...]. The report fairly pres-
ents the basic assumptions of the legal regulations adopted in 
a pandemic. On their basis, the authors formulate interesting 
conclusions regarding the legal reaction of the state to crisis 
situations in a manner that guarantees the observance of the 
principle of equality.

From the review by prof. dr hab. Piotr Tuleja




