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Praca dr. Marka Strzały podejmuje temat o wyjątkowej doniosłości poznawczej 
w dziedzinie nauk prawnych z zakresu prawa wyznaniowego i prawa 
cywilnego. Chodzi o uczestnictwo wyznaniowych osób prawnych w obrocie 
cywilnoprawnym i składanie przez nie ważnych oświadczeń woli ze skutkiem 
prawnym. Wyznaniowe osoby prawne to obszerny krąg podmiotów prawa, 
którymi są kościoły i inne związki wyznaniowe funkcjonujące w życiu 
społecznym i w obrocie cywilnoprawnym jako samodzielne podmioty 
wyposażone w osobowość prawną. (…) Celem badawczym pracy jest analiza 
przesłanek istnienia wyznaniowej osoby prawnej na gruncie prawa polskiego, 
a następnie rozważenie kompleksowo zagadnienia istoty i form działania organu 
czy innego podmiotu będącego jej reprezentantem w obrocie. (…) Zwraca uwagę 
rozległość i głęboko analityczny charakter rozważań i w konsekwencji uderzająca 
trafność sądów i wniosków. (…) Praca dr. Marka Strzały stanowi niezwykle 
dojrzałe studium naukowe z zakresu prawoznawstwa, przynoszące bardzo 
kompleksowy obraz podjętej problematyki oświadczeń woli wyznaniowych 
osób prawnych w obrocie prawnym w aspektach historycznym, porównawczym 
i prawnopozytywnym. Jej lektura pozwala na pogłębione zrozumienie, czym 
są w swej istocie wyznaniowe osoby prawne, w jakim zakresie i w jaki sposób 
mogą one skutecznie pod względem prawnym podejmować działania w obrocie 
prawnym. Pomimo dużego ładunku teoretycznego praca w znacznym zakresie 
dostarcza wiedzy niezbędnej dla praktyki prawnej.

Z recenzji prof. dr. hab. Wacława Uruszczaka
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kilkudziesięciu publikacji naukowych z zakresu prawa wyznaniowego, prawa 
kościelnego i prawa cywilnego.
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OTK-A  –  Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego Zbiór A
PiP  –  Państwo i Prawo
Pr.Bank.  –  Prawo Bankowe
Pr.Gosp.  –  Prawo Gospodarcze
Pr. Nauk. UŚl. Pr. Praw.  – Prace Naukowe Uniwersytetu Śląskiego. Prace Prawnicze
Prok.i Pr.-wkł.  – Prokuratura i Prawo – wkładka
ProtestantenG  – ustawa z dnia 6 lipca 1961 r. o zewnętrznych stosunkach prawnych Kościoła 

Ewangelickiego
ProtestantP  – patent protestancki z dnia 8 kwietnia 1861 r.
ProtestantV1861  – rozporządzenie wykonawcze ProtestantP z dnia 9 kwietnia 1861 r.
prstow32  – Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 października 1932 r. 

Prawo o stowarzyszeniach
Prz. Sejm.  – Przegląd Sejmowy
PS  – Przegląd Sądowy
p.s.w.  – ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo szkolnictwie wyższym
p.s.w.n.  – ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce
P.W.K.E.M.’1991  – Prawo wewnętrzne Kościoła Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospo-

litej Polskiej (1991)
P.W.K.E.R.’1991  – Prawo wewnętrzne Kościoła Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospo-

litej Polskiej (1991)
P.W.K.P.K.’1995  – Prawo Wewnętrzne Kościoła Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej 

(1995)
P.W.K.Z.’2007  – Prawo Wewnętrzne Kościoła Zielonoświątkowego w Rzeczypospolitej Pol-

skiej (2007)
P.W.W.W.Ż.’2006  – Prawo Wewnętrzne Wyznaniowej Wspólnoty Żydowskiej w Rzeczypospoli-

tej Polskiej (2006)
Rev. adm.  – La Revue administrative
RFDC  – Revue française de droit constitutionnel
RGBl.  – Reichsgesetzblatt (austriacki)
RGG  – Die Religion in Geschichte und Gegenwart: Handwortenbuch in gemeinver-

standlicher Darstellung
RIDC  – Revue internationale de droit comparé
Riv. Not.  – Rivista del Notariato
RNP  – Roczniki Nauk Prawnych
RPEiS  – Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
RPW  – Rocznik Prawniczy Wileński
RRBG  – ustawa o osobowości prawnej zarejestrowanych wspólnot religijnych
r.r.k.z.w.  – rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 31 mar-

ca 1999 r. w sprawie rejestru kościołów i innych związków wyznaniowych
r.s.p.w.k.s.  – rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o sto-

sunku Państwa do Wschodniego Kościoła Staroobrzędowego
RSR  – Religious Studies Review
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SächsGVBl.  – Sächsisches Gesetz- und Verordnungsblatt
SächsStiftG  – ustawa z dnia 7 sierpnia 2007 r. o fundacjach Saksonii
sCP  – Statut Caritas Polska
S.K.A.D.S.’2008  – Statut Kościoła Adwentystów Dnia Siódmego w Rzeczypospolitej Polskiej 

(2008)
s.k.e.p.  – Statut Konferencji Episkopatu Polski
S.K.K.M.’1967  – Statut Kościoła Katolickiego Mariawitów (1967)
S.K.S.M.’1967  – Statut Kościoła Starokatolickiego Mariawitów (1967)
sKUL  – Statut Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (2006)
S.K.Z.R.’PRL  – Statut Karaimskiego Związku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (z okre-

su PRL)
SMC  – konstytucja apostolska Spirituali militum curae z dnia 21 kwietnia 1986 r.
S.M.Z.R.’1936  – Statut Muzułmańskiego Związku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej 

(1936)
S.M.Z.R.’2009  – Statut Muzułmańskiego Związku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej 

(2009)
sOD  – Statut Opus Dei (1983)
sOP  – Statut Ordynariatu Polowego (1991)
S.P.P.A.K.P.  – Statut Parafialny Polskiego Autokefalicznego Kościoła Prawosławnego 

(1998)
St. Apost.  – Stolica Apostolska
StGBl.  – Staatsgesetzblatt (austriacki)
StGG  – ustawa zasadnicza o prawach obywateli dla Królestw i Krajów reprezentowa-

nych w Radzie Państwa z dnia 21 grudnia 1867 r.
StiftG  – ustawa z dnia 13 lipca 1972 r. o fundacjach prawa cywilnego ze zdolnością 

prawną
StiftGBbg  – ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o fundacjach dla Kraju Brandenburgii
StiftG Bln  – berlińska ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o fundacjach
StiftG HE 1966  – heska ustawa z dnia 4 kwietnia 1966 r. o fundacjach
StiftG LSA  – ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o fundacjach Saksonii-Anhalt
S.W.K.S.’1928  – Statut Wschodniego Kościoła Staroobrzędowego nie posiadającego hierar-

chji duchownej (1928)
S.W.K.S.’PRL  – Statut Wschodniego Kościoła Staroobrzędowego nie posiadającego hierar-

chji duchownej (z okresu PRL)
S.W.P.A.K.P.’1995  – Statut wewnętrzny Polskiego Autokefalicznego Kościoła Prawosławnego 

(1995)
ThürStiftG  – turyńska ustawa z dnia 16 grudnia 2008 r. o fundacjach
TS  – Tribunal Supremo
u.f.  – ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
u.g.w.s.w.  – ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolności sumienia i wyznania
u.k.r.s.  – ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym
um.ucz.p1989  – umowa między Rządem a Konferencją Episkopatu Polski w sprawie uregu-

lowania statusu wyższych uczelni papieskich oraz trybu i zakresu uznawania 
przez Państwo stopni i tytułów naukowych nadawanych przez te uczelnie 
(1989)

um.ucz.p1999  – umowa między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencją Episkopatu 
Polski w sprawie statusu prawnego szkół wyższych zakładanych i prowadzo-
nych przez Kościół Katolicki, w tym uniwersytetów, odrębnych wydziałów 
i wyższych seminariów duchownych, oraz w sprawie trybu i zakresu uzna-
wania przez Państwo stopni i tytułów nadawanych przez te szkoły wyższe 
(1999)

UNTS  – United Nations Treaty Series
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u.pr.stow.  – ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
u.p.sp.  – ustawa z dnia 16 września 1982 r. Prawo spółdzielcze
u.s.p.g.w.ż.  – ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. z o stosunku Państwa do gmin wyznaniowych 

żydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej
u.s.p.k.a.d.s.  – ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Państwa do Kościoła Adwenty-

stów Dnia Siódmego w Rzeczypospolitej Polskiej
u.s.p.k.c.b.  – ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Państwa do Kościoła Chrześci-

jan Baptystów w Rzeczypospolitej Polskiej
u.s.p.k.e.a.  – ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelicko- 

-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
u.s.p.k.e.m.  – ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelic-

ko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej
u.s.p.k.e.r.  – ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelicko- 

-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej
u.s.p.k.k.  – ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego 

w Rzeczypospolitej Polskiej
u.s.p.k.k.m.  – ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego 

Mariawitów w Rzeczypospolitej Polskiej
u.s.p.k.p.k.  – ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Państwa do Kościoła Polskoka-

tolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
u.s.p.k.s.m.  – ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Państwa do Kościoła Starokatolic-

kiego Mariawitów w Rzeczypospolitej Polskiej
u.s.p.k.z.  – ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Państwa do Kościoła Zielono-

świątkowego w Rzeczypospolitej Polskiej
u.s.p.k.z.r.  – ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Państwa do Karaimskiego 

Związku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
u.s.p.m.z.r.  – ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Państwa do Muzułmańskiego 

Związku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
u.s.p.p.a.k.p.  – ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Państwa do Polskiego Autokefalicz-

nego Kościoła Prawosławnego
u.s.w.1982  – ustawa z dnia 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyższym
u.s.w.1990  – ustawa z dnia 12 września 1990 r. o szkolnictwie wyższym
VAG  – ustawa kościelna w sprawie nadzoru kościelnego nad zarządem majątkami 

gmin kościelnych z dnia 18 lipca 1892 r.
VerG 2002  – ustawa o stowarzyszeniach z 2002 r.
WRV  – konstytucja weimarska
Zb. pr. i rozp. b. ces. ros. – Zbiór praw i rozporządzeń byłego cesarstwa rosyjskiego 
Z.P.W.K.C.B.’2005  – Zasadnicze Prawo Wewnętrzne Kościoła Chrześcijan Baptystów w Rzeczy-

pospolitej Polskiej (2005)
Z.P.W.K.E.A.’1996  – Zasadnicze Prawo Wewnętrzne Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego w Rze-

czypospolitej Polskiej (1996)





wprowadzenie

Niniejsza książka stanowi zmodyfikowaną wersję dysertacji doktorskiej obronionej 
z wyróżnieniem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellońskiego dnia 
17 października 2016 r. W publikacji uwzględniono stan ustawodawstwa polskiego na 
dzień 1 sierpnia 2019 r.

znaczenie osobowości prawnej dla realizacji wolności sumienia 
i wyznania
Wspólnoty religijne odgrywają istotną rolę w życiu społecznym, spełniając wiele do-
niosłych zadań, takich jak zabezpieczenie osobom fizycznym możliwości realizacji 
kultu, urzeczywistnianie celów oświatowych, naukowych czy dobroczynnych. Re-
alizują w ten sposób ideał dobra wspólnego1 i współpracują w tym zakresie z pań-
stwem – jako dwie społeczności doskonałe2.

Realizacja wielu celów wyższych, zwłaszcza w okresie dłuższym niż czas jednego 
pokolenia, wymagających znacznych nakładów pracy osobistej, organizacyjnych czy 
finansowych, przekracza możliwości jednego człowieka. Osiągnięcie takich celów 
wymaga przede wszystkim współdziałania wielu osób, ale i ciągłości. Tego ostatniego 
problemu nie rozwiązuje sukcesja praw i obowiązków kolejnych osób fizycznych, al-
bowiem nie ma gwarancji, że wolą następców będzie kontynuowanie realizacji pier-
wotnych celów i że wola ta będzie niezmienna. Stąd oderwanie praw i zobowiązań od 
wielu poszczególnych osób fizycznych i powiązanie ich z jednym, formalnym, abs-
trakcyjnym, trwałym podmiotem prawa było rozwiązaniem przełomowym w dzie-

1 W. U r u s z c z a k, Wprowadzenie, [w:] Kościoły i inne związki wyznaniowe w służbie dobru wspól-
nemu, red. W. U r u s z c z a k, K. K r z y s z t o f e k, M. M i k u ł a, Kraków 2014, s. 15-16. Por. m.in. J. S a -
w i c k i, Studia nad położeniem prawnym mniejszości religijnych w Państwie Polskim, Warszawa 1937, 
s. 5; S. P i e k a r s k i, Wyznania religijne w Polsce: Administracja wyznań. Konstytucja a wyznanie. Wol-
ność sumienia. Konkordat. Prawosławie. Ewangelicy. Żydzi. Inne wyznania. Rozporządzenia wykonawcze 
do Konkordatu, Warszawa 1927, s. 95; L. H a l b a n, Zanik supremacji państwa nad kościołem w Niem-
czech, „Pamiętnik Historyczno-Prawny” 1933, nr 1, s. 32-33.

2 W. U r u s z c z a k, Konkordat z 1993 r. ważnym etapem w stosunkach Polski ze Stolicą Apostolską, 
[w:] Konkordat 1993. Dar i zadanie dla Kościoła i Polski, red. J. D y d u c h, Kraków 1994, s. 95.
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jach prawa. Znaczenie wprowadzenia do systemu prawa takich podmiotów-osób 
prawnych podkreślają przedstawiciele tak nauki prawa cywilnego (w tym handlowe-
go)3, jak i historii prawa, prawa kościelnego i wyznaniowego4.

Analogiczny problem występuje w przypadku wspólnot religijnych. Wspólno-
ty religijne zgodnie z ich samorozumieniem5 i wyznawaną doktryną religijną dążą 
do realizacji najróżniejszych celów, w tym zwłaszcza takich, jak sprawowanie obrzę-
dów kultu i apostolat. Realizacja tych celów wymaga uczestnictwa w obrocie cywilno 
-prawnym. Można chociażby wskazać na konieczność posiadania tytułu prawnego 
do przedmiotów wykorzystywanych w trakcie obrzędów oraz miejsc (w tym budyn-
ków), w których ten kult ma być sprawowany6. Z reguły realizacja niektórych celów 
wspólnot religijnych wymaga także posiadania odpowiednich środków finansowych, 
co z kolei prowadzi do tego, że wspólnoty religijne celem ich pozyskania muszą brać 
udział w obrocie cywilnoprawnym, np. poprzez działalność gospodarczą7.

Realizowanie celów wspólnot religijnych teoretycznie mogłoby się odbywać za 
pośrednictwem zdolności prawnej poszczególnych osób fizycznych (w szczególności 
członków wspólnoty religijnej, sympatyków bądź innych osób dobrej woli). Mogło-
by to jednak prowadzić do niebezpiecznych konsekwencji8, a z pewnością byłoby 
niezwykle uciążliwe9. Model ten, niekiedy wykorzystywany w przeszłości, okazał się 

3 S. S o ł t y s i ń s k i, Wynalazek osoby prawnej: o krok od wieczności, [w:] Rozważania o prawie kar-
nym. Księga pamiątkowa z okazji siedemdziesięciolecia urodzin profesora Aleksandra Ratajczaka, red. 
A. J. S z w a r c, Poznań 1999, s. 257.

4 Jako wybitnego przedstawiciela tych trzech ostatnich można wskazać Rudolfa Sohma. Autor ten 
konstrukcję osoby prawnej określił mianem arcydzieła – R. S o h m, Instytucje, historja i system rzym-
skiego prawa prywatnego, Warszawa 1925, s. 191.

5 Termin „samorozumienie” stanowi bezpośrednie tłumaczenie niemieckiego zwrotu Selbstver-
ständigung. W literaturze polskiej występuje też termin „samoświadomość” – zob. R. S o b a ń s k i, Nie-
zależność i autonomia Kościoła i państwa podstawową przesłanką konkordatu, „Ateneum Kapłańskie” 
1996, t. 127, z. 1, s. 17.

6 Por. J. B r z e z i ń s k i  [w:] Ankieta o Konstytucji z 17 marca 1921, red. W. L. J a w o r s k i, Kraków 
1924, s. 406.

7 Por. A. Januchowski, Skuteczność prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji osób prawnych 
Kościoła katolickiego, „Rejent” 2007, nr 9, s. 30.

8 Przykładowo, gdyby nieruchomość miała stanowić własność jednego z członków wspólnoty reli-
gijnej, ten mógłby skutecznie nią rozporządzić z niekorzystnym skutkiem dla wspólnoty religijnej. Po-
dobne ryzyko zachodziłoby, gdyby nieruchomość zakupiono z datków członków wspólnoty, formalnie 
na rzecz jednego z członków wspólnoty religijnej, który później bądź to przeszedł do innej wspólnoty 
religijnej, bądź z innej przyczyny wystąpił z pierwotnej wspólnoty religijnej i odmawia przeniesienia 
własności nieruchomości na rzecz innego podmiotu, który miałby działać jako forma prawna jej uczest-
nictwa w obrocie.

9 Można chociażby wskazać na konieczność niezwykle precyzyjnego konstruowania umów celem 
zabezpieczenia interesów wspólnoty religijnej, aby uniknąć ryzyka związanego z posiadaniem przez 
konkretne osoby fizyczne tytułów prawnych do poszczególnych składników majątkowych, wykorzy-
stywanych przez wspólnotę religijną do realizacji jej celów (złożone kary umowne, zobowiązania do 
powrotnego przeniesienia własności itp.). Ponadto obrót takim majątkiem pomiędzy różnymi osobami 
fizycznymi rodziłby dodatkowe zobowiązania podatkowe.
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także w praktyce co najmniej problematyczny10. W rezultacie powszechnie podkreśla 
się znaczenie osobowości prawnej dla realizacji zadań wspólnot religijnych11, a któ-
rej posiadanie znacząco ułatwia działalność w obrocie cywilnoprawnym nie tylko 
wspólnotom religijnym, ale wszystkim zorganizowanym grupom społecznym12.

Godzi się w tym miejscu również wskazać na związek osobowości prawnej 
wspólnot religijnych z wolnością sumienia i religii przydaną każdemu człowiekowi 
z samej jego natury (w świetle postanowień Konstytucji RP13 z „przyrodzonej godno-
ści człowieka”). Zadania wspólnot religijnych stanowią bowiem proste przedłużenie 
religijnych potrzeb człowieka, a wolność religijna w znaczeniu instytucjonalnym jest 
emanacją tej wolności w sensie indywidualnym14. Innymi słowy kwestia osobowości 
prawnej wspólnot religijnych pozostaje w bezpośrednim związku z wolnością sumie-
nia i wyznania, przysługującą każdemu człowiekowi w nowoczesnym państwie praw-
nym, gdyż przesądza o sposobie i możliwościach ich rzeczywistej realizacji15.

pojęcie wyznaniowej osoby prawnej
Ustawodawcy, świadomi znaczenia osobowości prawnej dla wspólnot religijnych, 
umożliwiają im udział w obrocie cywilnoprawnym bądź w ramach powszechnych 
form osobowości prawnej (np. stowarzyszenia, spółki prawa handlowego), dostęp-
nych wszystkim uczestnikom obrotu, bądź w formie przewidzianej wyłącznie dla 
wspólnot religijnych16. Najczęściej jest to konsekwencją uznania, że uregulowania 
w ramach zwykłych form osobowości prawnej są niedostosowane do działalności 

10 W ten sposób próbowali funkcjonować chociażby wyznawcy religii mojżeszowej na terenie za-
boru rosyjskiego, co prowadziło do szeregu komplikacji. Zob. J. G r y n s z t a j n, I. K e r n e r, Przepisy 
o organizacji gmin wyznaniowych żydowskich wraz z ustawami, rozporządzeniami, okólnikami i reskryp-
tami związkowymi oraz orzecznictwem sądowym, Warszawa 1931, s. XIII.

11 Zob. wśród wielu innych: M. R y n k o w s k i, Status prawny kościołów i związków wyznaniowych 
w Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 18; P. L o m b a r d í a, La personalidad civil de los entes eclesiásticos 
según los Acuerdos de la Santa Sede y el Estado Español de 3 de Enero de 1979, „Ius Canonicum” 1979, 
nr 37, s. 94; A. C z o c h a r a, Stosunki państwo – Kościół. Belgia, Francja, Hiszpania, Włochy, Warszawa 
1994, s. 38.

12 Z. R a d w a ń s k i, Zarys części ogólnej prawa cywilnego, Warszawa 1979, s. 138.
13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 

z późn. zm.
14 Zob. W. U r u s z c z a k, Wprowadzenie, [w:] W. U r u s z c z a k, Z. Z a r z y c k i, Prawo wyznanio-

we. Zbiór przepisów, Kraków 2003, s. 20; A. C z o c h a r a, Stosunki…, s. 27; A. Mezglewski, Utworzenie 
oraz rejestracja związku wyznaniowego jako przejawy wolności religijnej, „Studia z Prawa Wyznaniowe-
go” 2015, t. 18, s. 124-125.

15 Por. M. R y n k o w s k i, Status…, s. 18; W. G ó r a l s k i, W. A d a m c z e w s k i, Konkordat między 
Stolicą Apostolską i Rzecząpospolitą Polską z 28 lipca 1993 r., Płock 1994, s. 31.

16 Nieco odmiennie: A. J a n u c h o w s k i, Uzyskiwanie osobowości prawnej przez związki wyzna-
niowe i ich jednostki organizacyjne – zagadnienia wybrane, „Rejent” 2009, nr 5, s. 30-31 i 35, który oprócz 
osób prawnych stanowiących specjalne formy osobowości prawnej przewidziane dla wspólnot religij-
nych wyróżnia również osoby prawne, w których wspólnoty religijne występują „pod własną formą 
organizacyjną”. Zob. też: M. R y n k o w s k i, Status…, s. 18-19; M. W i n i a r c z y k - K o s s a k o w s k a, 
Państwowe prawo wyznaniowe w praktyce administracyjnej, Warszawa 1999, s. 23-25.



Wprowadzenie24

wspólnot religijnych, które wymagają unormowań specjalnych, bądź wynikiem woli 
prawodawcy szczególnego potraktowania wspólnot religijnych, w szczególności 
umożliwienia im działania w obrocie cywilnoprawnym w zgodzie z własnym samo-
rozumieniem i prawem wewnętrznym17. W ramach niniejszej pracy właśnie tę spe-
cjalną formę osobowości prawnej określa się mianem „wyznaniowej osoby prawnej”, 
odróżniając ją od innych form prawnych dostępnych wspólnotom religijnym. Takie 
pojmowanie wyznaniowej osoby prawnej występowało już w okresie międzywojen-
nym18. Jest to również termin nie tylko doktrynalny, ale także ustawowy19.

W ujęciu niniejszej pracy nie stanowią wyznaniowej osoby prawnej takie osoby 
prawne, które wykazują jedynie funkcjonalny związek ze wspólnotą religijną, będąc 
przez nie wykorzystywane do realizacji swoich celów, a które są dostępne także in-
nym podmiotom20. Przykładowo nie będzie stanowić wyznaniowej osoby prawnej 
stowarzyszenie, które jako forma prawna zostało wykorzystane do obecności w ob-
rocie cywilnoprawnym grupy kilkunastu wyznawców nowego ruchu religijnego. Taki 
(funkcjonalny) związek z punktu widzenia regulacji prawnej nie wpływa na przepisy 
dotyczące działania osób prawnych w obrocie i w konsekwencji można odwołać się 
do znacznego dorobku nauki prawa dotyczącego zasad składania oświadczeń woli 
przez powszechne formy osobowości prawnej.

W powyższym ujęciu nie stanowi także wyznaniowej osoby prawnej taka for-
ma powszechnej osobowości prawnej, względem której ustawodawca z uwagi na jej 
związek ze wspólnotą religijną przewidział pewne odrębności w uregulowaniach jej 
dotyczących. W szczególności do kategorii wyznaniowych osób prawnych w tym ro-
zumieniu nie można zaliczyć stowarzyszeń wyznaniowych czy fundacji kościelnych. 
Także w tych przypadkach podstawowe kwestie, w tym dotyczące zasad udziału 
w obrocie cywilnoprawnym, są regulowane przepisami normującymi te powszech-
ne formy osobowości prawnej, opracowanymi szeroko przez przedstawicieli nauki 
prawa.

W literaturze przedmiotu najczęściej występuje pojęcie „kościelnej osoby praw-
nej”, które bądź jest synonimiczne z zaproponowanym wyżej pojęciem wyznaniowej 
osoby prawnej, bądź odwołuje się do związku funkcjonalnego ze wspólnotą religijną. 
W tym ostatnim ujęciu przez kościelne osoby prawne rozumie się takie osoby praw-
ne, które są związane z działalnością wspólnot religijnych, odróżniając je od osób 
prawnych państwowych i samorządowych, które są związane z działalnością państwa 

17 M. P i e t r z a k, Prawo kanoniczne a państwowy porządek prawny, RPEiS 1985, nr 3, s. 11.
18 J. S a w i c k i, Studia…, s. 16-17.
19 Zob. np. art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Państwa do gmin wyznanio-

wych żydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 41, poz. 251 z późn. zm., u.s.p.g.w.ż.), 
w którym posłużono się pojęciem żydowskiej wyznaniowej osoby prawnej.

20 Tak np. w odniesieniu do pojęcia żydowskiej wyznaniowej osoby prawnej – wyrok Sądu Najwyż-
szego z dnia 9 lutego 2007 r., III CSK 411/06, OSNC 2008, nr 1, poz. 9, Biul. SN 2007, nr 6, poz. 14, LEX 
nr 282125; wyrok Sądu Najwyższego z dnia 19 marca 2009 r., III CSK 265/08, LEX nr 584751. Analo-
gicznie w odniesieniu do pojęcia „kościelna osoba prawna” – J. K a b z a  [w:] Prawo Kościoła Ewangelic-
ko-Augsburskiego. Komentarz, red. J. C e b u l a, Warszawa 2017, s. 33-34, teza 11.
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i jednostek samorządu terytorialnego21. W niniejszym opracowaniu termin „kościel-
na osoba prawna” używany jest na oznaczenie osoby prawnej prawa wewnętrzne-
go wspólnot religijnych i jako taki nie jest tożsamy z pojęciem wyznaniowej osoby 
prawnej.

znaczenie składania oświadczeń woli przez wyznaniowe osoby 
prawne
Wprowadzenie specjalnej formy osobowości prawnej wymaga rozwiązania szere-
gu zagadnień. W szczególności należy rozstrzygnąć kwestie związane ze statusem 
pub liczno- czy prywatnoprawnym takich osób prawnych, ich uprawnieniami, także 
w zakresie majątkowym i podatkowym, oraz kompetencjami władz państwowych 
i religijnych względem nich. Zarazem wobec szczególnego charakteru wspólnot re-
ligijnych, stanowiących emanację podstawowej wolności człowieka – wolności reli-
gii, którym z tego względu przysługuje szeroka autonomia i niezależność, regulacja 
w zakresie wyznaniowych osób prawnych najczęściej będzie uwzględniać dodatkowe 
aspekty, niewystępujące w przypadku innych rodzajów osób prawnych.

Do takich zagadnień należy w szczególności to, który z podmiotów ma stanowić 
normy odnośnie do zasad działania wyznaniowych osób prawnych. W tym zakre-
sie fundamentalnym zagadnieniem jest, czy państwo może arbitralnie normować 
zasady składania oświadczeń woli przez wyznaniowe osoby prawne, czy raczej po-
winno uwzględniać samorozumienie wspólnot religijnych i ich prawo wewnętrzne. 
Wreszcie, jeśli przyjąć jako zasady poszanowanie wyżej wskazanych elementów oraz 
współpracę państwa i wspólnot religijnych, do rozstrzygnięcia pozostaje, czy pań-
stwo powinno oddać regulowanie tych kwestii samej wspólnocie religijnej, a jeśli tak, 
to na jakich zasadach.

W rezultacie kwestia wyznaniowych osób prawnych stanowi zagadnienie nie-
zwykle skomplikowane, w którym ogniskują się zarazem interesy państwa, koncen-
trujące się wokół ochrony porządku publicznego (w tym w szczególności bezpieczeń-
stwa obrotu), oraz interesy wspólnoty religijnej, będącej emanacją wolności religijnej, 
zainteresowanej realizacją swoich celów, w tym poszanowaniem jej samorozumienia 
i prawa wewnętrznego.

Również w literaturze obcej wskazuje się na szczególny charakter osób prawnych 
kościołów i innych związków wyznaniowych wśród osób prawa prywatnego22. Po-
dobnie szczególny charakter wyznaniowych osób prawnych podkreśla polska nauka 
prawa cywilnego, wyodrębniająca je jako osobną kategorię osób prawnych23. Jak pisał 

21 A. Wo l t e r  [w:] A. Wo l t e r, J. I g n a t o w i c z, K. S t e f a n i u k, Prawo cywilne. Zarys części 
ogólnej, Warszawa 2001, s. 213.

22 Zob. P. P i c c o l i, La rappresentanza negli enti ecclesiastici, Riv. Not. 2000, nr 1, s. 21.
23 Zob. A. Wo l t e r  [w:] A. Wo l t e r, J. I g n a t o w i c z, K. S t e f a n i u k, Prawo…, s. 213, 217-218. 

Por. też: S. B u c z k o w s k i  [w:] F. B ł a h u t a et al., Kodeks Cywilny. Komentarz, t. I, Warszawa 1972, 
s. 110-111. Zob. też: E. G n i e w e k [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. G n i e w e k, Warszawa 2011, 
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Ludwik Méjan, dyrektor administracji autonomicznej kultów Republiki Francuskiej, 
uczestnik prac nad dwudziestowieczną reformą ustroju wyznaniowego Francji, for-
ma prawna uczestnictwa wspólnot religijnych w obrocie cywilnoprawnym jest kwe-
stią delikatną i trudną do rozwiązania24.

Wśród szeregu zagadnień związanych z wyznaniowymi osobami prawnymi 
w polskich realiach zagadnieniem wywołującym największe spory i trudności w prak-
tyce okazała się kwestia składania przez wyznaniowe osoby prawne oświadczeń woli, 
a zwłaszcza problem granic umocowania organu reprezentacji (tzw. ograniczeń re-
prezentacji). W zagadnieniu tym bowiem trudno o oczywiste rozwiązanie, a jego roz-
strzygnięcie zależy od interpretacji zasady autonomii i niezależności państwa oraz 
wspólnoty religijnej, przyjmowanej koncepcji osobowości prawnej, przydawanego 
znaczenia potrzebie ochrony obrotu i zaufania osób trzecich, jak też poglądu na na-
turę prawa wewnętrznego wspólnot religijnych, co niejednokrotnie prowadzi w uję-
ciu różnych autorów do rozbieżnych wyników. Rozwiązanie problemu granic umo-
cowania nie jest możliwe w oparciu o proste zastosowanie wypowiedzianych przez 
ustawodawcę norm w przepisach prawa polskiego, stanowiąc tym samym przypadek 
tzw. hard case w ujęciu filozofii prawa Ronalda Dworkina25, w którym objawia się 
prawdziwa istota prawa. Problemat ograniczeń reprezentacji wyznaniowych osób 
prawnych mógłby stanowić dla polskiej filozofii prawa doskonały przykład, w któ-
rym do rozstrzygnięcia kwestii prawnej niezbędne jest odwołanie się do wyżej wy-
mienionych norm-zasad26.

Zarazem składanie oświadczeń woli przez wyznaniowe osoby prawne stanowi wa-
runek praktycznej realizacji osobowości prawnej27. Osoby prawne (czy też szerzej: także 
jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej, lecz wyposażone w zdol-
ność prawną) stanowią szczególną kategorię uczestników obrotu cywilnoprawnego. 
Ich cechą charakterystyczną jest w szczególności to, że stanowiąc byty niematerialne 
(w ujęciu realistycznym) bądź też będąc abstrakcyjnym konstruktem pojęciowym 
(w ujęciu nominalistycznym), nie mogą samodzielnie objawiać swojej woli w świecie 
materialnym. Wskutek powyższego nie jest możliwe złożenie przez nie bezpośrednio 

s. 80, teza 2 in fine. Nawet w opracowaniach kierowanych do studentów kierunków nieprawniczych 
podkreśla się wyjątkowość kościelnych osób prawnych – zob. Zarys prawa, red. J. K u c i ń s k i, Warsza-
wa 2012, s. 252.

24 L. V. M é j a n, La séparation des églises et de l’état. L’oeuvre de Louis Méjan, dernier directeur de 
l’administration autonome des cultes, Paris 1959, s. 179, [za:] M. P i e t r z a k, Francuska ustawa o roz-
dziale Kościołów i Państwa z 9 grudnia 1905 r., [w:] Francuska ustawa z 9 grudnia 1905 roku o rozdziale 
Kościołów i Państwa z perspektywy stu lat, red. M. P i e t r z a k, Warszawa 2007, s. 23. Cytowany autor 
stwierdzenie to odnosił do formy prawnej jako takiej, ale zachowuje ono aktualność, a nawet nabiera 
dodatkowego znaczenia w przypadku wprowadzenia specjalnej formy osobowości prawnej wspólnot 
religijnych.

25 R. D w o r k i n, Hard cases, „Harvard Law Review” 1975, nr 6, s. 1057.
26 Na temat rozumienia norm-zasad – zob. R. S a r k o w i c z  [w:] R. S a r k o w i c z, J. S t e l m a c h, 

Teoria prawa, Kraków 2001, s. 166-167.
27 Zauważała to już nauka przedwojenna – zob. S. D e m b i c k i, Sytuacja prawna Autokefalnego 

Kościoła Prawosławnego w Polsce, „Głos Sądownictwa” 1934, nr 5, s. 366.
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oświadczenia woli, a więc „wyrażonej na zewnątrz (uzewnętrznionej) w sposób pra-
wem przewidziany decyzji wywołania określonych skutków prawnych”28.

Z tej przyczyny wyżej wspomniane podmioty prawa zmuszone są składać oświad-
czenia woli za pośrednictwem osób fizycznych. Konsekwencją jest konieczność roz-
wiązania szeregu zagadnień związanych z wyodrębnieniem z wszystkich oświadczeń 
woli wszystkich osób fizycznych tych, które należy przypisać osobom prawnym, i wy-
pracowania kryteriów pozwalających na przypisanie konkretnego oświadczenia woli 
konkretnej osobie prawnej.

znaczenie wyznaniowych osób prawnych dla obrotu 
cywilnoprawnego
Osoby prawne jako takie mają istotne znaczenie dla obrotu cywilnoprawnego29. 
Wyznaniowe osoby prawne są niebagatelnym jego uczestnikiem30, chociaż niektóre 
z nich stosunkowo rzadko biorą w nim udział31. Z uwagi na umożliwienie prowadze-
nia przez wyznaniowe osoby prawne działalności gospodarczej32 udział ten w ostat-
nim czasie ulega zwiększeniu33. Wyznaniowe osoby prawne mają znaczenie w obrocie 
także ze względu na wolumen posiadanego majątku. Truizmem jest, iż dysponują ty-
tułami prawnymi do wielu nieruchomości, choć w wielu przypadkach nieruchomości 
takie, jako zabudowane budowlami sakralnymi, nie będą przedmiotem obrotu.

Warto także wskazać na liczbę wyznaniowych osób prawnych. Choć ich dokładna 
liczba nie jest znana, przewyższa ona liczbę istniejących w Polsce i wpisanych do Kra-
jowego Rejestru Sądowego fundacji. Mianowicie, zgodnie z danymi Głównego Urzę-
du Statystycznego, do wyznaniowych osób prawnych Kościoła Katolickiego należy 
zaliczyć (dane z 2008 r.): 10 108 parafii obrządku łacińskiego, 61 męskich oraz 151 
żeńskich instytutów życia konsekrowanego34, przy czym w ramach każdego z insty-
tutów mogą istnieć osobne wyznaniowe osoby prawne (np. domy zakonne, kapituły, 
prowincje), a nie są to również wszystkie jednostki organizacyjne Kościoła Katolic-
kiego obdarzone osobowością prawną. Ponadto liczby te cechuje tendencja wzrosto-
wa. Według danych z 2011 r. łącznie parafii obrządku łacińskiego było już 10 17735. 

28 S. S z e r, Prawo cywilne. Część ogólna, Warszawa 1970, s. 310. Por. wśród wielu innych: S. T. L i -
p i ń s k i, Na marginesie Kodeksu Zobowiązań, „Głos Sądownictwa” 1934, nr 5, s. 369.

29 S. B u c z k o w s k i  [w:] F. B ł a h u t a  et al., Kodeks…, t. I, s. 106.
30 Zob. M. J a s i a k i e w i c z, Glosa do wyroku Sądu Najwyższego z dnia 27 lipca 2000 r. IV CKN 

88/00, „Rejent” 2005, nr 1, s. 124. Na znaczenie wyznaniowych osób prawnych wskazywano nawet w li-
teraturze okresu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej – zob. Z. R a d w a ń s k i, op. cit., s. 146.

31 S. D m o w s k i, S. R u d n i c k i, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Księga pierwsza. Część ogólna, 
Warszawa 2011, s. 151-152, teza 12, zd. 1.

32 Zob. M. P i e t r z a k, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 277.
33 Por. M. J a s i a k i e w i c z, Glosa do wyroku Sądu Najwyższego z dnia 27 lipca 2000 r. IV CKN 

88/00, s. 124.
34 Opracowanie Głównego Urzędu Statystycznego: Wyznania Religijne. Stowarzyszenia Narodowo-

ściowe i Etniczne w Polsce 2006-2008, Warszawa 2010, s. 36-37.
35 Opracowanie Głównego Urzędu Statystycznego: Wyznania Religijne. Stowarzyszenia Narodowo-

ściowe i Etniczne w Polsce 2009-2011, Warszawa 2013.
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Ponadto z danych Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji36 wynika, że 
na dzień 17 maja 2016 r. do rejestru kościołów i innych związków wyznaniowych 
było wpisanych 164 osób prawnych-związków wyznaniowych, przy czym w ramach 
każdego z nich mogą istnieć jednostki organizacyjne obdarzone własną osobowo-
ścią prawną. Podsumowując, ostrożne szacunki pozwalają przypuszczać, że istnieje 
znacznie przeszło 20 000 wyznaniowych osób prawnych, przy ok. 8500 działających 
fundacji oraz ok. 32 500 działających stowarzyszeniach i podobnych organizacjach 
społecznych (bez uwzględnienia stowarzyszeń kultury fizycznej, związków sporto-
wych, ochotniczych straży pożarnych i kół łowieckich)37.

zagadnienia badawcze
Wyżej opisany szczególny charakter wyznaniowych osób prawnych, ich znaczenie 
dla realizacji wolności religii, skomplikowanie zagadnienia wyznaniowej osobowości 
prawnej, a przede wszystkim ich znaczenie w obrocie ze względu na ich liczbę i po-
siadany majątek oraz spory wokół zasad ich działania w obrocie cywilnoprawnym 
uzasadniają szczegółowe opracowanie kwestii składania przez nie oświadczeń woli. 
W kontekście powyższego podstawowym zagadnieniem badawczym niniejszej pra-
cy są przesłanki przypisania wyznaniowej osobie prawnej oświadczenia woli. W za-
łożeniu niniejsza praca ma za zadanie odpowiedzieć na pytanie, jakie są warunki 
niewadliwego działania za wyznaniową osobę prawną. W konsekwencji pośrednio 
zagadnieniem badawczym jest ustalenie przesłanek skutecznego przypisywania 
oświadczeń woli osobom prawnym.

W ramach podstawowego problematu przypisywania wyznaniowej osobie praw-
nej oświadczeń woli badaniami zostaną objęte w odniesieniu do tych osób prawnych 
poszczególne przesłanki działania osoby prawnej w prawie polskim, a to: istnienie 
osoby prawnej, działanie w charakterze jej organu reprezentacji, sprawowanie funkcji 
piastuna tego organu oraz działanie w granicach jego umocowania. W ramach bada-
nia przesłanki istnienia osoby prawnej przedmiotem zainteresowania niniejszej pra-
cy jest ustalenie warunków nabycia i utraty osobowości prawnej przez wyznaniową 
osobą prawną oraz momentów wystąpienia tych zdarzeń prawnych. W zakresie dru-
giej z nich w dysertacji badaniu poddano kwestię istnienia organu reprezentacji, spo-
sobu jego działania, jak i właściwego uzewnętrznienia działania przez osobę fizyczną 
w charakterze tegoż. Zagadnieniem badawczym w ramach sprawowania funkcji pia-
stuna organu reprezentacji jest przede wszystkim kwestia warunków obsady i utraty 
tej funkcji. Ostatecznie analizie poddano kwestię granic umocowania organu repre-
zentacji ze szczególnym uwzględnieniem zasad wytworzenia woli wewnętrznej, ich 
przejrzystością oraz wywoływaniem skutków prawnych in forum externum.

36 Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, https://mswia.gov.pl/download/1/26288/ 
E-RejestrHW17052016.xlsx – 5 VI 2016.

37 Opracowanie Głównego Urzędu Statystycznego: Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, funda-
cje, społeczne podmioty wyznaniowe, samorząd zawodowy i gospodarczy oraz organizacje pracodawców 
w 2012 r., Warszawa 2014, s. 207-208.
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W trakcie analizy wyżej wskazanych przesłanek działania osoby prawnej szcze-
gólną uwagę poświęcono możliwości i zasadności recepcji norm prawa wewnętrzne-
go do systemu prawa państwowego oraz możliwości odwzorowania w tych przesłan-
kach samorozumienia wspólnoty religijnej. Zagadnienia te są istotne ze względu na 
najbardziej sporną kwestię z zakresu działania wyznaniowych osób prawnych, a mia-
nowicie kwestię ograniczeń reprezentacji.

Istotnych argumentów w tym sporze może dostarczyć wykładnia porównawcza 
i historyczna. Z tego względu zagadnieniami badawczymi objęto także kwestię moż-
liwości ustalania zasad reprezentacji (zwłaszcza jej ograniczeń) zgodnie z samoroz-
umieniem wspólnoty religijnej oraz recepcji w tym zakresie ich prawa wewnętrzne-
go w wybranych państwach obcych oraz w regulacjach prawnych obowiązujących 
w okresie II Rzeczpospolitej i Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej38. Unormowań 
wcześ niejszych nie poddano badaniom z uwagi na fakt, iż regulacje w zakresie wy-
znaniowej osobowości prawnej w ramach nowoczesnego państwa prawnego poja-
wiły się dopiero w prawie byłych państw zaborczych, zaś regulacje prawa polskiego 
mieszczące się w kanonach współczesnego rozumienia systemu prawnego rozpoczy-
nają się od okresu międzywojennego. Nie oznacza to jednak, by kwestia nadzoru 
nad czynnościami zarządu mieniem kościelnym (dzisiaj traktowanego najczęściej 
w kategoriach ograniczeń reprezentacji) i jego cywilnoprawna skuteczność nie miały 
znacznie dłuższej historii39. Ponadto wystąpienie w praktyce problemów dotyczących 
stosowania przepisów wcześniejszych niż objęte badaniami jest stosunkowo mało 
prawdopodobne.

Z regulacji zagranicznych badaniami objęto unormowania krajów Europy konty-
nentalnej, jako najbardziej zbliżonych pod względem kultury prawnej i historii relacji 
państwo – wspólnoty religijne. Analizę tę ograniczono do największych krajów z tego 
obszaru kulturowego, a to Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Francuskiej, Re-
publiki Włoskiej, Królestwa Hiszpanii, uzupełniając ją o unormowania Republiki 
Austrii ze względu na liczne paralele z obecnie obowiązującym prawem polskim oraz 
historyczne związki z prawem Drugiej Rzeczypospolitej. W grupie tej reprezentowa-
ne są więc kraje o systemie relacji państwo-wspólnoty religijne określanym separacją 
wrogą (Republika Francuska40) oraz reprezentujące dominujący model separacji sko-

38 Okres II wojny światowej zostaje w niniejszej pracy pominięty. Uznanie prawa Trzeciej Rzeszy za 
nieobowiązujące, krótki okres jego ewentualnej mocy oraz charakter regulacji tego prawa powodują, że 
treść przepisów tego prawa dotyczących działania wyznaniowych osób prawnych nie może być punktem 
odniesienia dla obecnie obowiązujących unormowań prawa polskiego i jako takie nie mają one zna-
czenia dla sporów toczących się wokół zasad reprezentacji wyznaniowych osób prawnych oraz recepcji 
prawa wewnętrznego wspólnot religijnych.

39 Na temat rozwoju przepisów prawa kanonicznego o zarządzie majątkiem kościelnym i ich ewen-
tualnej skuteczności w porządku państwowym, ale też przepisów państwowych w tym zakresie (zwłasz-
cza na terenie Hiszpanii) – zob. M. M o r e n o  A n t ó n, La enajenación canónica de bienes eclesiasticos 
y su eficacia en el derecho español (dysertacja doktorska), s. 404-439, https://repositorio.uam.es/xmlui/
handle/10486/4495 – 29 VI 2015. 

40 Republika Francuska jest powszechnie podawana jako przykład separacji wrogiej – zob. m.in. 
M. P i e t r z a k, Francuska ustawa…, s. 27; A. C z o c h a r a, Francuski model rozdziału Kościoła od 
Państwa po stu latach, [w:] Francuska ustawa…, red. M. P i e t r z a k, s. 31; J. K r u k o w s k i, Kościelne 
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ordynowanej (Republika Federalna Niemiec41, Republika Włoch42, Królestwo Hisz-
panii43, Republika Austrii44).

cel badawczy
Szczegółowa analiza zasad przypisywania wyznaniowej osobie prawnej oświadczenia 
woli pozwoli ustalić warunki skutecznego uznania działania konkretnej osoby fizycz-
nej za działanie danej wyznaniowej osoby prawnej. Ustalenie tych warunków będzie 
miało nie tylko walor poznawczy, ale także praktyczny, albowiem pozwoli ono sądom 
oraz uczestnikom obrotu na ocenę niewadliwości potencjalnego oświadczenia woli 
wyznaniowej osoby prawnej. Dla tych ostatnich oraz samych wyznaniowych osób 
prawnych przedstawienie katalogu warunków skutecznego działania wyznaniowej 
osoby prawnej pozwoli także na ustalenie ewentualnych czynności, które muszą zo-
stać podjęte, aby zamierzone przezeń czynności prawne doszły do skutku.

Wskazanie ewentualnych zagadnień spornych oraz wątpliwości pojawiających 
się na gruncie analizy przedmiotowych przesłanek, nawet bez ich jednoznacznego 
rozstrzygnięcia, umożliwi uczestnikom obrotu ocenę ryzyka oraz podjęcie ewentu-
alnej decyzji co do dodatkowych kroków celem jego zmniejszenia. Ponadto wska-
zanie tych zagadnień, wraz z opisem ewentualnych błędów, pozwoli uczestnikom 
obrotu, piastunom organów wyznaniowych osób prawnych, ale też twórcom norm 
prawa wewnętrznego i statutów, jak i prawodawcy polskiemu na ich uniknięcie bądź 
uwzględnienie w regulacjach przez nich tworzonych podejmowanych w niniejszej 
pracy problemów powstających na gruncie praktycznego stosowania norm o zasa-
dach działania wynaniowych osób prawnych.

Analiza prawa obcego pozwoli ustalić modele regulacji zasad składania oświad-
czeń woli przez osoby prawne wykorzystywane przez wspólnoty religijne. W szcze-
gólności pozwoli ustalić, czy przyjęty przez dominującą część polskiej judykatury 
oraz znaczną część doktryny system określania zasad reprezentacji poprzez recepcję 

prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Lublin 2013, s. 57; A. M e z g l e w s k i  [w:] A. M e z g l e w s k i, 
H. M i s z t a l, P. S t a n i s z, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 17 i n.; J. K r u k o w s k i, Polskie prawo 
wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 31-32. Francja jest jedynym państwem o laickości wpisanej do konsty-
tucji – zob. B. M a r g u e r i t t e, Republika i religia. Francuski model stosunków państwo-Kościół, [w:] Re-
ligia – tożsamość – Europa, red. P. M a z u r k i e w i c z, S. S o w i ń s k i, Wrocław 2005, s. 178.

41 Na temat zakwalifikowania modelu stosunków państwo-wspólnoty religijne występującego 
w Republice Federalnej Niemiec jako systemu rozdziału – zob. m.in. P. A. L e s z c z y ń s k i, Kontekstu-
alizacja zasady rozdziału Kościoła i Państwa na przykładzie Republiki Federalnej Niemiec, [w:] Francu-
ska ustawa…, red. M. P i e t r z a k, s. 118-119; P. A. L e s z c z y ń s k i, O stosunkach państwo – Kościoły 
w Niemczech, „Res Humana” 1997, nr 6, s. 13. Zob. też: J. K r u k o w s k i, Polskie prawo…, s. 33; A. M e z -
g l e w s k i  [w:] A. M e z g l e w s k i, H. M i s z t a l, P. S t a n i s z, Prawo…, s. 22.

42 Również Włochy uznaje się za państwo separacji skoordynowanej – zob. A. M e z g l e w s k i 
[w:] A. M e z g l e w s k i, H. M i s z t a l, P. S t a n i s z, Prawo…, s. 22-23; J. K r u k o w s k i, Polskie prawo…, 
s. 33. 

43 Wskazuje się w przypadku Królestwa Hiszpanii na zbliżony do polskiego model separacji skoor-
dynowanej – zob. A. C z o c h a r a, Konstytucyjne ramy hiszpańskiego modelu wolności religijnej, [w:] Re-
ligia…, red. P. M a z u r k i e w i c z, S. S o w i ń s k i, s. 191 i 194. Zob. też: J. K r u k o w s k i, Polskie pra-
wo…, s. 33; A. M e z g l e w s k i  [w:] A. M e z g l e w s k i, H. M i s z t a l, P. S t a n i s z, Prawo…, s. 23.

44 J. K r u k o w s k i, Polskie prawo…, s. 33.



Summary

Making declarations of intent of denominational legal entities is a complex issue 
which is solved differently in each European country. In particular, there are 
differences concerning method of regulating organisation of denominational legal 
persons and possibility to shape organisational structure in accordance with the self-
understanding of the religious community and its internal law. These issues largely 
depend on the legal form of the religious community.

In Europe religious communities can generally choose normal forms of legal 
personality, e.g. association, foundation or corporation (to some degree the Federal 
Republic of Germany, the Italian Republic, the Republic of Austria, the Kingdom of 
Spain). Sometimes there are some modifications if a religious community choose 
this type of legal personality (the French Republic). It is often possible to reflect the 
self-understanding of the religious community in the organisational structure of this 
legal entities. Sometimes it is often possible to ensure the effectiveness of internal law 
in the state legal system. This includes especially principles of property management 
derived from internal law of the religious communities. For this reason, religious 
communities that use these normal forms of legal personality choose forms which 
organisational structure can be freely regulated by bylaws, in particular the legal 
forms of the association and  foundations. Also in Poland there is a general possibility 
of regulating internal structure of legal entities that will reflect structures of the 
religious communities and its internal laws. This applies especially to associations, 
however there are some limitations. In some European countries there is a special 
form of legal personality for religious communities and their organisational units 
(denominational legal personality). This applies especially to the Federal Republic of 
Germany, the Italian Republic, the Republic of Austria and the Kingdom of Spain). In 
the case of this legal entities rules of will-creation and limits of authority to represent 
are regulated by religious communities. Usually, these rules are formed on the basis 
of by-laws autonomy (registered religious communities in the Republic of Austria, 
registered religious communities in the Kingdom of Spain, religious communities 
recognized under the Act of 1929 and partly religious communities with their own 
individual statute in the Italian Republic). At the same time, there are state laws 
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protecting the parties that conclude contracts with denominational legal entities, 
e.g. public registers that enable to check rules of representation (registered religious 
communities in the Republic of Austria, registered religious communities in the 
Kingdom of Spain, religious communities recognized under the Act of 1929 in the 
Italian Republic). Also in Poland there is a similar special legal form of denominational 
legal entity – registered religious communities and their organisational units, that 
have their own legal personality. The by-laws of such legal persons can be shaped 
very freely, which allows to reflect the organisational structure and internal laws of a 
religious communities. However, the existing register of such legal persons does not 
fully protect the parties of contracts with such religious legal persons. That is because 
it is possible to declare a contract null and void due to the violation of principles of 
representation even if they were not included in the register. On the other hand, it is 
possible to find legally binding texts of the by-laws in the registration files.

In the case of some religious communities European legislators provide for 
the possibility of reflecting their self-understanding and internal law in the state 
law on the basis of reference and reception of internal law (recognized religious 
communities in the Republic of Austria, recognized religious communities in the 
Republic of Federal Germany, partly the Catholic Church in the Kingdom of Spain, 
partly the Catholic Church in the Italian Republic). In Poland this applies to religious 
communities regulated with an individual normative act. Their organisational units 
have legal personality but they are not included in any register of legal persons and 
their by-laws are not registered either. However, reception of their internal law in the 
case of rules of representation and effect of internal law on the validity of the contracts 
concluded by their denominational legal entities is controversial and became the 
subject of numerous court rulings in Poland. According to case law of the Polish 
Supreme Court as well as case law before 1939, as regards those legal persons, rules 
of representation and will-formation are determined by internal law of the religious 
community. In particular, in the case of the Catholic Church, for the successful sale of 
real estate, it is necessary to comply with the canon law rules concerning alienation. 
However, this view is rejected by many authors and many counterarguments have 
been raised.

The analysis of this problem leads to the conclusion that the view supporting 
reception of internal law is correct. The principle of equality of religious communities, 
the principle of respect for their autonomy and independence and the principle of 
praxeological necessity provide for application of the internal law. Grammatical, 
systematic and teleological interpretations, as well as extensive comparative and 
historical analysis also supports reception of the internal law. This reception, 
however, is troublesome due to difficulties in determining and interpreting norms 
of internal law. It often requires knowledge of internal legal institutions and concepts 
to understand and interpret rules of representation and will-formation properly. It is 
particularly difficult to examine whether conditions resulting from the internal law of 
the Catholic Church are met due to the complex system of norms, many legislations, 
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and disputes – even among canonists – concerning the interpretation of particular 
legal institutions of canon law.

Summarizing, reception of internal law of religious communities in the Polish 
law can be direct (in the case of religious communities that legal status is regulated by 
an individual act of parliament or president) or indirect. In the latter case it is done 
by including provisions of the internal law in state-registered by-laws of a registered 
religious communities. These two ways of reception are the continuation of previous 
regulations. Austrian, Prussian and Russian laws which Poland inherited in 1918 
differed significantly in the matter of determining the organisation of denominational 
legal entities and the influence of a religious community on it, as well as the possibility 
of reflecting the organisation and the internal laws of the religious communities in 
the structure of denominational legal persons. Depending on the district (Austrian, 
Prussian or Russian) and particular religious community, organisation of religious 
legal entities was determined either by the state (with or without respect of self-
understanding and internal law of religious communities) or by the religious 
community (on the basis of by-laws autonomy or by incorporation-by-reference and 
reception). In Poland, in the years 1918-1945, regulating rules of representation was 
based on the Austrian and the Prussian models, i.e. was determined by internal law of 
religious communities included in the by-laws presented to the state authorities and 
incorporated by direct reference in the case of the Catholic Church. This model of 
reception of internal law by including its norms in the state-law by-laws was continued 
in Poland in the years 1945-1989, when religious communities were registered as 
normal associations. However, by-laws regulations had to be compatible with nature 
of association, especially the principle of superior authority of general assembly and 
the body structure determined strictly by state law concerning associations. Apart 
from that, religious communities which were regulated by an individual statute had 
more discretion. They were able to regulate the structure of their denominational 
legal persons on the basis of by-laws autonomy but they were not bound by the above 
mentioned internal organisation imposed by state law. Additionally, some religious 
communities still were regulated by laws and individual statutes issued in the years 
1918-1939. Direct reception was a model for determining the rules of representation 
of denominational entities of the Roman Catholic Church but, over time, the state 
authorities and courts sometimes were rejecting reception and stated that rules of 
canon law concerning the restrictions on managing ecclesiastical property were not 
effective in the state legal system.

Today  it is necessary in Poland to meet prerequisites provided by the Polish Civil 
Code to validly represent a denominational legal person and act on its behalf as a 
representative, regardless of the model of regulating internal organisation (by way 
of by-laws or by reference to internal law of religious communities). The analysis of 
those prerequisites leads to the conclusion that denominational legal persons form a 
unique category of legal entities in the Polish law. The majority of norms concerning 
them has no equivalent in laws regulating other types of legal personality. At the same 
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time, it’s exceptionally difficult and practically almost impossible in some cases to 
verify if prerequisites are met for making a valid and legally-bounding declaration of 
intent by denominational legal person. 

Most of parallels are in the field of acquiring legal personality. In the case of 
registered religious communities, they become legal persons when the appropriate 
entry is made in the register and this is a common regulation in Poland in regard to 
other types of legal personality. As far as the moment of liquidation and losing legal 
personality is concerned, in the Polish law there are no precise regulations, which 
leads to doubts about the existence of the denominational legal entity in question at 
the moment of making any declaration of intent. In the case of religious communities 
with status regulated by an individual act of parliament, dubious is not only moment 
of the extinction of their legal entities but also time of their creation. Because of the 
fact that the majority of existing denominational legal entities are not included in any 
public register of legal persons and many of them acquired legal capacity long ago, 
verifying their legal personality is complicated.

Finding and verifying legally-bounding name, seat, representative body, and rules 
of joint representation is possible only with use of complex interpretation methods, 
especially in the case of registered religious communities. As far as denominational 
legal entities of other religious communities are concerned, difficulty arises also as 
regards finding and verifying legally-bounding by-laws and other relevant internal 
regulations. In Poland, in the case of the majority of legal persons, such information is 
included in public register but the denominational legal entities neither are included 
in any register (in the case of religious communities regulated by the individual act of 
parliament) nor any information revealed in the register is legally-bounding (in the 
case of registered religious communities). As regards the latter situation, analysis of the 
by-laws of the registered religious communities and inter-ecclesiastical organisations 
leads to the conclusion that their provisions are often ambiguous, discrepant and/or 
discordant with the provisions of the Polish Civil Code and with the concept of legal 
person.

In the practice of law, the most important aim of the register of legal persons is to 
make it possible for contractors of a legal person to verify who are the representatives 
of the legal person and to protect the good faith of contractors concluding contracts 
with the persons revealed in the register as representative, regardless of possessing 
by them the authority to represent. In the case of the register of denominational 
legal persons this aim is not reached due to the fact that there are no provisions 
that can effectively protect contractors concluding contracts with denominational 
legal entities. Particularly, there is no provision in law which stipulates that contract 
concluded by the person who is a representative of the denominational legal entity 
according to the register is valid and legally-bounding for the entity, even if this 
person no longer possess the authority to act on the behalf of the entity. In the case of 
denominational entities which are not included in any register, verifying who is the 
representative of the denominational legal person is even more problematic.
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Similarly, verifying the limits of the authority to represent denominational legal 
persons is very difficult. This is a result of the provisions of by-laws of registered 
religious communities which are often ambiguous and incompatible with the concept 
of legal person in the Polish law. Particularly. it is difficult to analyze limits of the 
power to represent a denominational legal person in the case of the legal entities of 
religious communities which are regulated by an individual act. In their case rules of 
will-formation that affect authority to represent their denominational legal persons 
are regulated by the provisions of their internal law. These provisions are not included 
in any register or filed to any register files. They are issued by the religious community 
itself without control of the state authorities. Apart from difficulties with determining 
up-to-date and legally-bounding provisions of internal law, there is also a problem 
with interpreting its provisions, because of the used terminology which differs from 
the terms of the Polish civil law.

Taking into consideration all the aforementioned issues, it is possible to make 
some de lege ferenda notions. It is advisable to change regulations concerning the 
existing register of religious communities. Currently, it has the informational value 
only and there are no guarantees for parties concluding contracts with the registered 
denominational legal entities that they could not be declared null and void if 
information included in the register were untrue. Also in the case of the legal entities 
of those religious communities which are regulated by an individual act of parliament, 
it is possible to include them all into the register. As far as the rules of will-formation 
are determined by the internal law, it is also possible to limit the scope of reception 
to the information included in the register and/or the main act of internal law, e.g. 
to limit the application of internal law to the Code of Canon Law in the case of the 
Roman Catholic Church (the Italian model).
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den Herzogthümern Auschwitz und Zator, dem Großherzogthume Krakau und dem Herzogthume 
Bukowina provisorisch geregelt wird), RGBl. z 1861 r., Nr 18, poz. 42, s. 344-384.

Rozporządzenie Ministra Wyznań i Oświaty z dnia 18 października 1877 r., którem orzeczone zostaje 
uznanie społeczności religijnej starokatolickiej (Verordnung des Ministers für Cultus und Unterricht 
vom 18 October 1880, womit die Anerkennung der altkatholischen Religionsgemeinschaft ausgespro-
chen wird), RGBl. z 1887 r., Nr 24, poz. 99, s. 210.

Ustawa z dnia 7 maja 1874 r. o wprowadzeniu przepisów regulujących zewnętrzne stosunki Kościoła Ka-
tolickiego (Gesetz, wodurch Bestimmungen zur Regelung der äußeren Rechtsverhältnisse der katho-
lischen Kirche erlassen werden, KatholikenG), RGBl. z 1874 r., Nr 16, poz. 50, s. 101-111; t. pierw. 
w j. pol.: E. Till, Ustawy…, s. 3-35; J. Piwocki, Zbiór…, t. V, s. 15-61.

Rozporządzenie Ministra Wyznań i Oświaty z dnia 30 marca 1880 r. tyczące się uznania Kościoła braci 
ewangielickich [pis. oryg. z polskiego urzędowego wydania austriackiego promulgatora – przyp. 
M. S.] Kościoła braci Herrnhuckich (Verordnung des Ministers für Cultus und Unterricht vom 
30 März 1880, womit die Anerkennung der evangelischen Brüderkirche (Herrnhuter-Brüderkirche) 
ausgesprochen wird), RGBl. z 1880 r., Nr 16, poz. 40, s. 152.

Ustawa Ewangelickiego Kościoła Wyznania Augsburskiego i Helweckiego w Królestwach i Krajach 
w Radzie Państwa reprezentowanych z dnia 9 grudnia 1891 r. (Verfassung der evangelischen Kirche 
Augsburgischen und Helvetischen Bekenntnisses in den im Reichsrathe vertretenen Königreichen und 
Ländern), RGBl. z 1892 r., Nr 2, poz. 4, s. 5-38; tekst w j. pol.: J. Piwocki, Zbiór…, t. V, s. 208-245.

Obwieszczenie Ministerstwa Wyznań i Oświecenia z dnia 15 grudnia 1891 (Kundmachung des Ministe-
riums für Cultus und Unterricht, betreffend die Verfassung der evangelischen Kirche Augsburgischen 
und Helvetischen Bekenntnisses in den im Reichsrathe vertretenen Königreichen und Ländern), RGBl. 
z 1892 r., Nr 2, poz. 4, s. 5; tekst w j. pol.: J. Piwocki, Zbiór…, t. V, s. 207.

Akty prawa pruskiego
Powszechne prawo krajowe dla państw pruskich z 1794 r. (Allgemeines Landrecht für die preussischen 

Staaten). Tekst w j. pol. wydano w czterech tomach nakładem Wilhelma Dekera i Spółki w 1826 r. 
w Poznaniu.

Koncesja generalna dla luteran odłączonych od wspólnoty z Ewangelickim Kościołem Krajowym z dnia 
23 lipca 1845 r. (Generalkonzession für die von der Gemeinschaft der evangelischen Landeskirche sich 
getrennt haltenden Lutheraner vom 23 Juli 1845), G-S. K.P. S. z 1845 r., Nr 26, poz. 2 608, s. 516-517.

Ustawa z dnia 23 lipca 1847 r. o stosunkach Żydów, G-S. K.P. S. z 1847 r., Nr 30, poz. 2871, s. 263-278.
Konstytucja pruska z dnia 31 stycznia 1850 r. (Verfassungsurkunde für den Preußischen Staat vom 31 Ja-

nuar 1850), GS z 1850 r., Nr 3, poz. 3212, s. 17-35.
Ustawa z dnia 5 kwietnia 1873 r. o uchyleniu art. 15 i 18 Konstytucji pruskiej z dnia 31 stycznia 1850 r. 

(Das Gesetz vom 05. April 1873, betreffend die Abänderung der Artikel 15 und 18 der Verfassungs-
Urkunde vom 31 Januar 1850), GS z 1873 r., Nr 8, poz. 8113, s. 143.

Ordynacja gmin kościelnych i synodów z dnia 10 września 1873 r. (Kirchengemeinde- und Synodalord-
nung für die Provinzen Preussen, Brandenburg, Pommern, Posen, Schlesien und Sachsen), G-S. K.P. S. 
z 1873 r., Nr 29, poz. 8157, s. 418-444.
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Praca dr. Marka Strzały podejmuje temat o wyjątkowej doniosłości poznawczej 
w dziedzinie nauk prawnych z zakresu prawa wyznaniowego i prawa 
cywilnego. Chodzi o uczestnictwo wyznaniowych osób prawnych w obrocie 
cywilnoprawnym i składanie przez nie ważnych oświadczeń woli ze skutkiem 
prawnym. Wyznaniowe osoby prawne to obszerny krąg podmiotów prawa, 
którymi są kościoły i inne związki wyznaniowe funkcjonujące w życiu 
społecznym i w obrocie cywilnoprawnym jako samodzielne podmioty 
wyposażone w osobowość prawną. (…) Celem badawczym pracy jest analiza 
przesłanek istnienia wyznaniowej osoby prawnej na gruncie prawa polskiego, 
a następnie rozważenie kompleksowo zagadnienia istoty i form działania organu 
czy innego podmiotu będącego jej reprezentantem w obrocie. (…) Zwraca uwagę 
rozległość i głęboko analityczny charakter rozważań i w konsekwencji uderzająca 
trafność sądów i wniosków. (…) Praca dr. Marka Strzały stanowi niezwykle 
dojrzałe studium naukowe z zakresu prawoznawstwa, przynoszące bardzo 
kompleksowy obraz podjętej problematyki oświadczeń woli wyznaniowych 
osób prawnych w obrocie prawnym w aspektach historycznym, porównawczym 
i prawnopozytywnym. Jej lektura pozwala na pogłębione zrozumienie, czym 
są w swej istocie wyznaniowe osoby prawne, w jakim zakresie i w jaki sposób 
mogą one skutecznie pod względem prawnym podejmować działania w obrocie 
prawnym. Pomimo dużego ładunku teoretycznego praca w znacznym zakresie 
dostarcza wiedzy niezbędnej dla praktyki prawnej.

Z recenzji prof. dr. hab. Wacława Uruszczaka
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