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Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej

ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciota Prawostawnego

ustawa z dnia 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym

ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym

ustawa koscielna w sprawie nadzoru koscielnego nad zarzadem majatkami
gmin koscielnych z dnia 18 lipca 1892 r.

ustawa o stowarzyszeniach z 2002 r.

konstytucja weimarska

Zbidr praw i rozporzadzen bylego cesarstwa rosyjskiego

Zasadnicze Prawo Wewnetrzne Koéciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (2005)

Zasadnicze Prawo Wewnetrzne Kosciota Ewangelicko- Augsburskiego w Rze-
czypospolitej Polskiej (1996)






Wprowadzenie

Niniejsza ksigzka stanowi zmodyfikowang wersje dysertacji doktorskiej obronionej
z wyréznieniem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego dnia
17 paZdziernika 2016 r. W publikacji uwzgledniono stan ustawodawstwa polskiego na
dzien 1 sierpnia 2019 r.

Znaczenie osobowosci prawnej dla realizacji wolnosci sumienia
i wyznania

Wspolnoty religijne odgrywaja istotng role w zyciu spotecznym, spelniajac wiele do-
niostych zadan, takich jak zabezpieczenie osobom fizycznym mozliwosci realizacji
kultu, urzeczywistnianie celow o$wiatowych, naukowych czy dobroczynnych. Re-
alizujg w ten sposob ideal dobra wspolnego' i wspodlpracuja w tym zakresie z pan-
stwem - jako dwie spofecznosci doskonate®.

Realizacja wielu celow wyzszych, zwlaszcza w okresie dtuzszym niz czas jednego
pokolenia, wymagajacych znacznych nakladoéw pracy osobistej, organizacyjnych czy
finansowych, przekracza mozliwosci jednego czlowieka. Osiagniecie takich celow
wymaga przede wszystkim wspoldziatania wielu osob, ale i cigglosci. Tego ostatniego
problemu nie rozwigzuje sukcesja praw i obowiazkéw kolejnych osoéb fizycznych, al-
bowiem nie ma gwarancji, ze wolg nastepcéw bedzie kontynuowanie realizacji pier-
wotnych celéw i Ze wola ta bedzie niezmienna. Stad oderwanie praw i zobowigzan od
wielu poszczegdlnych osdb fizycznych i powigzanie ich z jednym, formalnym, abs-
trakcyjnym, trwalym podmiotem prawa bylo rozwigzaniem przelomowym w dzie-

' W. Uruszczak, Wprowadzenie, [w:] Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe w stuzbie dobru wspél-
nemu, red. W. Uruszczak, K. Krzysztofek, M. Mikula, Krakoéw 2014, s. 15-16. Por. m.in. J. Sa-
wicki, Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w Patistwie Polskim, Warszawa 1937,
s. 5; S. Piekarski, Wyznania religijne w Polsce: Administracja wyznan. Konstytucja a wyznanie. Wol-
nos¢ sumienia. Konkordat. Prawostawie. Ewangelicy. Zydzi. Inne wyznania. Rozporzgdzenia wykonawcze
do Konkordatu, Warszawa 1927, s. 95; L. Halban, Zanik supremacji paistwa nad kosciolem w Niem-
czech, ,,Pamietnik Historyczno-Prawny” 1933, nr 1, s. 32-33.

2 W. Uruszczak, Konkordat z 1993 r. waznym etapem w stosunkach Polski ze Stolicg Apostolskg,
[w:] Konkordat 1993. Dar i zadanie dla Kosciota i Polski, red. J. D yduch, Krakow 1994, s. 95.
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jach prawa. Znaczenie wprowadzenia do systemu prawa takich podmiotéw-osob
prawnych podkreslaja przedstawiciele tak nauki prawa cywilnego (w tym handlowe-
go)?, jak i historii prawa, prawa ko$cielnego i wyznaniowego*.

Analogiczny problem wystepuje w przypadku wspdlnot religijnych. Wspélno-
ty religijne zgodnie z ich samorozumieniem® i wyznawang doktryna religijna daza
do realizacji najrézniejszych celow, w tym zwlaszcza takich, jak sprawowanie obrze-
dow kultu i apostolat. Realizacja tych celéw wymaga uczestnictwa w obrocie cywilno
-prawnym. Mozna chociazby wskaza¢ na koniecznos$¢ posiadania tytulu prawnego
do przedmiotéow wykorzystywanych w trakcie obrzedéw oraz miejsc (w tym budyn-
kow), w ktorych ten kult ma by¢ sprawowany®. Z reguly realizacja niektoérych celow
wspolnot religijnych wymaga takze posiadania odpowiednich srodkéw finansowych,
co z kolei prowadzi do tego, ze wspodlnoty religijne celem ich pozyskania musza bra¢
udzial w obrocie cywilnoprawnym, np. poprzez dziatalnos¢ gospodarcza’.

Realizowanie celéw wspdlnot religijnych teoretycznie mogtoby sie¢ odbywa¢ za
posrednictwem zdolnos$ci prawnej poszczegélnych oséb fizycznych (w szczegélnosci
czlonkéw wspolnoty religijnej, sympatykéw badz innych osob dobrej woli). Mogto-
by to jednak prowadzi¢ do niebezpiecznych konsekwencji®, a z pewnoscig bytoby
niezwykle ucigzliwe’. Model ten, niekiedy wykorzystywany w przeszlosci, okazal si¢

> S.Soltysinski, Wynalazek osoby prawnej: o krok od wiecznosci, [w:] Rozwazania o prawie kar-
nym. Ksigga pamigtkowa z okazji siedemdziesigciolecia urodzin profesora Aleksandra Ratajczaka, red.
A.J.Szwarc, Poznan 1999, s. 257.

* Jako wybitnego przedstawiciela tych trzech ostatnich mozna wskaza¢ Rudolfa Sohma. Autor ten
konstrukcje osoby prawnej okreslit mianem arcydziela — R. Sohm, Instytucje, historja i system rzym-
skiego prawa prywatnego, Warszawa 1925, s. 191.

> Termin ,samorozumienie” stanowi bezposrednie ttumaczenie niemieckiego zwrotu Selbstver-
standigung. W literaturze polskiej wystepuje tez termin ,samo$wiadomo$¢” — zob. R. Sobanski, Nie-
zaleznos¢ i autonomia Kosciota i panistwa podstawowq przestankg konkordatu, ,,Ateneum Kaplanskie”
1996, t.127,z. 1,s. 17.

¢ Por.J. Brzezinski [w:] Ankieta o Konstytucji z 17 marca 1921, red. W. L. Jaw o rski, Krakow
1924, s. 406.

7 Por. A. Januchowski, Skutecznos¢ prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji 0s6b prawnych
Kosciota katolickiego, ,,Rejent” 2007, nr 9, s. 30.

¢ Przyktadowo, gdyby nieruchomos¢ miata stanowi¢ wlasnoé¢ jednego z czlonkéw wspélnoty reli-
gijnej, ten moglby skutecznie nig rozporzadzi¢ z niekorzystnym skutkiem dla wspolnoty religijnej. Po-
dobne ryzyko zachodzitoby, gdyby nieruchomos¢ zakupiono z datkéw cztonkéw wspélnoty, formalnie
na rzecz jednego z czlonkéw wspdlnoty religijnej, ktéry pdzniej badz to przeszedl do innej wspdlnoty
religijnej, badz z innej przyczyny wystapil z pierwotnej wspolnoty religijnej i odmawia przeniesienia
wlasnos$ci nieruchomosci na rzecz innego podmiotu, ktéry miatby dziataé jako forma prawna jej uczest-
nictwa w obrocie.

° Mozna chociazby wskaza¢ na konieczno$¢ niezwykle precyzyjnego konstruowania umoéw celem
zabezpieczenia intereséw wspolnoty religijnej, aby unikna¢ ryzyka zwigzanego z posiadaniem przez
konkretne osoby fizyczne tytutéw prawnych do poszczegolnych skladnikéw majatkowych, wykorzy-
stywanych przez wspoélnote religijng do realizacji jej celow (ztozone kary umowne, zobowigzania do
powrotnego przeniesienia wlasnoéci itp.). Ponadto obrot takim majatkiem pomiedzy réznymi osobami
fizycznymi rodzilby dodatkowe zobowigzania podatkowe.
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takze w praktyce co najmniej problematyczny'’. W rezultacie powszechnie podkresla
sie znaczenie osobowosci prawnej dla realizacji zadan wspdlnot religijnych'!, a kto-
rej posiadanie znaczaco ulatwia dzialalnos¢ w obrocie cywilnoprawnym nie tylko
wspoélnotom religijnym, ale wszystkim zorganizowanym grupom spofecznym'.

Godzi si¢ w tym miejscu rowniez wskaza¢ na zwigzek osobowosci prawnej
wspolnot religijnych z wolnoscig sumienia i religii przydang kazdemu czlowiekowi
z samej jego natury (w $wietle postanowien Konstytucji RP" z ,,przyrodzonej godno-
$ci czlowieka”). Zadania wspoélnot religijnych stanowig bowiem proste przedluzenie
religijnych potrzeb czlowieka, a wolno$¢ religijna w znaczeniu instytucjonalnym jest
emanacja tej wolnosci w sensie indywidualnym'. Innymi stowy kwestia osobowosci
prawnej wspolnot religijnych pozostaje w bezposrednim zwigzku z wolnos$cig sumie-
nia i wyznania, przystugujaca kazdemu czlowiekowi w nowoczesnym panstwie praw-
nym, gdyz przesadza o sposobie i mozliwosciach ich rzeczywistej realizacji'.

Pojecie wyznaniowej osoby prawne;j

Ustawodawcy, $wiadomi znaczenia osobowosci prawnej dla wspdlnot religijnych,
umozliwiaja im udzial w obrocie cywilnoprawnym badz w ramach powszechnych
form osobowosci prawnej (np. stowarzyszenia, spotki prawa handlowego), dostep-
nych wszystkim uczestnikom obrotu, badz w formie przewidzianej wylacznie dla
wspolnot religijnych'®. Najczedciej jest to konsekwencja uznania, ze uregulowania
w ramach zwyklych form osobowosci prawnej sg niedostosowane do dzialalnosci

' W ten sposéb prébowali funkcjonowa¢ chociazby wyznawcy religii mojzeszowej na terenie za-
boru rosyjskiego, co prowadzito do szeregu komplikacji. Zob. J. Grynsztajn, I. Kerner, Przepisy
o organizacji gmin wyznaniowych zydowskich wraz z ustawami, rozporzgdzeniami, okélnikami i reskryp-
tami zwigzkowymi oraz orzecznictwem sgdowym, Warszawa 1931, s. XTII.

11 Zob. wsrdd wielu innych: M. Rynkowski, Status prawny kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
w Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 18; . Lombardia, La personalidad civil de los entes eclesidsticos
segtin los Acuerdos de la Santa Sede y el Estado Espariol de 3 de Enero de 1979, ,,Jus Canonicum” 1979,
nr 37,s.94; A. Czochara, Stosunki paristwo — Kosciol. Belgia, Francja, Hiszpania, Wtochy, Warszawa
1994, s. 38.

2 Z.Radwanski, Zarys czesci ogolnej prawa cywilnego, Warszawa 1979, s. 138.

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.

14 Zob. W. Uruszczak, Wprowadzenie, [w:] W. Uruszczak, Z. Zarzycki, Prawo wyznanio-
we. Zbior przepisow, Krakow 2003, s. 20; A. Czo chara, Stosunki..., s. 27; A. Mezglewski, Utworzenie
oraz rejestracja zwigzku wyznaniowego jako przejawy wolnosci religijnej, ,Studia z Prawa Wyznaniowe-
go” 2015, t. 18, s. 124-125.

'* Por. M. Rynkowski, Status...,s. 18 W. Goralski, W. Adamczewski, Konkordat miedzy
Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polskg z 28 lipca 1993 r., Plock 1994, s. 31.

! Nieco odmiennie: A. Januchowski, Uzyskiwanie osobowosci prawnej przez zwigzki wyzna-
niowe i ich jednostki organizacyjne - zagadnienia wybrane, ,Rejent” 2009, nr 5, s. 30-31 i 35, ktory oprocz
0s6b prawnych stanowiacych specjalne formy osobowosci prawnej przewidziane dla wspélnot religij-
nych wyréznia réwniez osoby prawne, w ktorych wspdlnoty religijne wystepuja ,,pod wlasng forma
organizacyjng. Zob. tez: M. Rynkowski, Status..., s. 18-19; M. Winiarczyk-Kossakowska,
Paristwowe prawo wyznaniowe w praktyce administracyjnej, Warszawa 1999, s. 23-25.
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wspolnot religijnych, ktére wymagaja unormowan specjalnych, badz wynikiem woli
prawodawcy szczegélnego potraktowania wspolnot religijnych, w szczegélnosci
umozliwienia im dzialania w obrocie cywilnoprawnym w zgodzie z wlasnym samo-
rozumieniem i prawem wewnetrznym'. W ramach niniejszej pracy wilasnie te spe-
cjalna forme osobowosci prawnej okresla sie mianem ,wyznaniowej osoby prawnej’,
odrézniajac ja od innych form prawnych dostepnych wspolnotom religijnym. Takie
pojmowanie wyznaniowej osoby prawnej wystepowalo juz w okresie miedzywojen-
nym'. Jest to rdwniez termin nie tylko doktrynalny, ale takze ustawowy".

W ujeciu niniejszej pracy nie stanowig wyznaniowej osoby prawnej takie osoby
prawne, ktére wykazuja jedynie funkcjonalny zwiazek ze wspdlnota religijna, bedac
przez nie wykorzystywane do realizacji swoich celow, a ktére sa dostepne takze in-
nym podmiotom®. Przykladowo nie bedzie stanowi¢ wyznaniowej osoby prawnej
stowarzyszenie, ktdre jako forma prawna zostalo wykorzystane do obecnosci w ob-
rocie cywilnoprawnym grupy kilkunastu wyznawcéw nowego ruchu religijnego. Taki
(funkcjonalny) zwigzek z punktu widzenia regulacji prawnej nie wpltywa na przepisy
dotyczace dzialania oséb prawnych w obrocie i w konsekwencji mozna odwota¢ si¢
do znacznego dorobku nauki prawa dotyczacego zasad skladania o$wiadczen woli
przez powszechne formy osobowosci prawne;j.

W powyzszym ujeciu nie stanowi takze wyznaniowej osoby prawnej taka for-
ma powszechnej osobowosci prawnej, wzgledem ktorej ustawodawca z uwagi na jej
zwigzek ze wspdlnota religijng przewidzial pewne odrebnosci w uregulowaniach jej
dotyczacych. W szczegdlnosci do kategorii wyznaniowych oséb prawnych w tym ro-
zumieniu nie mozna zaliczy¢ stowarzyszen wyznaniowych czy fundacji koscielnych.
Takze w tych przypadkach podstawowe kwestie, w tym dotyczace zasad udziatlu
w obrocie cywilnoprawnym, s3 regulowane przepisami normujacymi te powszech-
ne formy osobowosci prawnej, opracowanymi szeroko przez przedstawicieli nauki
prawa.

W literaturze przedmiotu najczesciej wystepuje pojecie ,,koscielnej osoby praw-
nej’, ktore badz jest synonimiczne z zaproponowanym wyzej pojeciem wyznaniowej
osoby prawnej, badz odwoluje si¢ do zwigzku funkcjonalnego ze wspolnota religijna.
W tym ostatnim ujeciu przez koscielne osoby prawne rozumie si¢ takie osoby praw-
ne, ktdre sg zwigzane z dzialalnoscig wspolnot religijnych, odrdzniajac je od oséb
prawnych panstwowych i samorzadowych, ktdre sa zwigzane z dzialalnoscig panstwa

7 M. Pietrzak, Prawo kanoniczne a paristwowy porzgdek prawny, RPEiS 1985, nr 3, s. 11.

¥ 7 Sawicki, Studia...,s. 16-17.

19 Zob. np. art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznanio-
wych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 ., Nr 41, poz. 251 z pézn. zm., u.s.p.g.-w.Z.),
w ktérym postuzono si¢ pojeciem zydowskiej wyznaniowej osoby prawne;.

» Tak np. w odniesieniu do pojecia zydowskiej wyznaniowej osoby prawnej — wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 9 lutego 2007 r., IIT CSK 411/06, OSNC 2008, nr 1, poz. 9, Biul. SN 2007, nr 6, poz. 14, LEX
nr 282125; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2009 r., III CSK 265/08, LEX nr 584751. Analo-
gicznie w odniesieniu do pojecia ,,koscielna osoba prawna” - J. Kabza [w:] Prawo Kosciola Ewangelic-
ko-Augsburskiego. Komentarz, red. J. Cebula, Warszawa 2017, s. 33-34, teza 11.



Wprowadzenie 25

i jednostek samorzadu terytorialnego*. W niniejszym opracowaniu termin ,,kosciel-
na osoba prawna’ uzywany jest na oznaczenie osoby prawnej prawa wewnetrzne-
go wspolnot religijnych i jako taki nie jest tozsamy z pojeciem wyznaniowej osoby
prawnej.

Znaczenie skladania oswiadczen woli przez wyznaniowe osoby
prawne

Wprowadzenie specjalnej formy osobowosci prawnej wymaga rozwigzania szere-
gu zagadnien. W szczegdlnodci nalezy rozstrzygna¢ kwestie zwigzane ze statusem
publiczno- czy prywatnoprawnym takich oséb prawnych, ich uprawnieniami, takze
w zakresie majatkowym i podatkowym, oraz kompetencjami wladz panstwowych
i religijnych wzgledem nich. Zarazem wobec szczegélnego charakteru wspoélnot re-
ligijnych, stanowigcych emanacje podstawowej wolnosci cztowieka — wolnosci reli-
gii, ktorym z tego wzgledu przystuguje szeroka autonomia i niezaleznos¢, regulacja
w zakresie wyznaniowych 0sob prawnych najczesciej bedzie uwzglednia¢ dodatkowe
aspekty, niewystepujace w przypadku innych rodzajéw oséb prawnych.

Do takich zagadnien nalezy w szczegdlnosci to, ktory z podmiotéw ma stanowic
normy odnosnie do zasad dzialania wyznaniowych oséb prawnych. W tym zakre-
sie fundamentalnym zagadnieniem jest, czy panstwo moze arbitralnie normowac
zasady skladania o$wiadczen woli przez wyznaniowe osoby prawne, czy raczej po-
winno uwzglednia¢ samorozumienie wspdlnot religijnych i ich prawo wewnetrzne.
Wreszcie, jedli przyjac jako zasady poszanowanie wyzej wskazanych elementéw oraz
wspOlprace panstwa i wspolnot religijnych, do rozstrzygnigcia pozostaje, czy pan-
stwo powinno oddac regulowanie tych kwestii samej wspolnocie religijnej, a jesli tak,
to na jakich zasadach.

W rezultacie kwestia wyznaniowych 0séb prawnych stanowi zagadnienie nie-
zwykle skomplikowane, w ktérym ogniskuja sie zarazem interesy panstwa, koncen-
trujace si¢ wokot ochrony porzadku publicznego (w tym w szczegdlnosci bezpieczen-
stwa obrotu), oraz interesy wspolnoty religijnej, bedacej emanacja wolnosci religijnej,
zainteresowanej realizacja swoich celéw, w tym poszanowaniem jej samorozumienia
i prawa wewnetrznego.

Réwniez w literaturze obcej wskazuje sie na szczegdlny charakter oséb prawnych
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych wérdéd oséb prawa prywatnego®. Po-
dobnie szczegdlny charakter wyznaniowych oséb prawnych podkresla polska nauka
prawa cywilnego, wyodrebniajaca je jako osobna kategorie 0s6b prawnych®. Jak pisat

2 A. Wolter [w:] A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci
ogolnej, Warszawa 2001, s. 213.

2 Zob. P. Piccoli, La rappresentanza negli enti ecclesiastici, Riv. Not. 2000, nr 1, s. 21.

3 Zob. A. Wolter [w:] A. Wolter,J.Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo...,s. 213, 217-218.
Por. tez: S. Buczkowski [w:] E Bltahuta et al., Kodeks Cywilny. Komentarz, t. I, Warszawa 1972,
s.110-111. Zob. tez: E. Gniewek [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2011,
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Ludwik Méjan, dyrektor administracji autonomicznej kultéow Republiki Francuskiej,
uczestnik prac nad dwudziestowieczng reforma ustroju wyznaniowego Francji, for-
ma prawna uczestnictwa wspolnot religijnych w obrocie cywilnoprawnym jest kwe-
stig delikatng i trudng do rozwigzania®.

Wisrod szeregu zagadnien zwigzanych z wyznaniowymi osobami prawnymi
w polskich realiach zagadnieniem wywolujacym najwieksze spory i trudnosci w prak-
tyce okazala si¢ kwestia skladania przez wyznaniowe osoby prawne oswiadczen woli,
a zwlaszcza problem granic umocowania organu reprezentacji (tzw. ograniczen re-
prezentacji). W zagadnieniu tym bowiem trudno o oczywiste rozwigzanie, a jego roz-
strzygniecie zalezy od interpretacji zasady autonomii i niezaleznosci panstwa oraz
wspolnoty religijnej, przyjmowanej koncepcji osobowosci prawnej, przydawanego
znaczenia potrzebie ochrony obrotu i zaufania oséb trzecich, jak tez pogladu na na-
ture prawa wewnetrznego wspolnot religijnych, co niejednokrotnie prowadzi w uje-
ciu réznych autoréw do rozbieznych wynikéw. Rozwigzanie problemu granic umo-
cowania nie jest mozliwe w oparciu o proste zastosowanie wypowiedzianych przez
ustawodawce norm w przepisach prawa polskiego, stanowigc tym samym przypadek
tzw. hard case w ujeciu filozofii prawa Ronalda Dworkina®, w ktérym objawia si¢
prawdziwa istota prawa. Problemat ograniczen reprezentacji wyznaniowych oséb
prawnych moglby stanowi¢ dla polskiej filozofii prawa doskonaly przyklad, w kto-
rym do rozstrzygniecia kwestii prawnej niezbedne jest odwotanie sie do wyzej wy-
mienionych norm-zasad®.

Zarazem skladanie o$wiadczen woli przez wyznaniowe osoby prawne stanowi wa-
runek praktycznej realizacji osobowosci prawnej”. Osoby prawne (czy tez szerzej: takze
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, lecz wyposazone w zdol-
nos$¢ prawna) stanowia szczegolna kategorie uczestnikow obrotu cywilnoprawnego.
Ich cechg charakterystyczng jest w szczegdlnosci to, ze stanowigc byty niematerialne
(w ujeciu realistycznym) badz tez bedac abstrakcyjnym konstruktem pojeciowym
(w ujeciu nominalistycznym), nie moga samodzielnie objawia¢ swojej woli w $wiecie
materialnym. Wskutek powyzszego nie jest mozliwe ztozenie przez nie bezposrednio

s. 80, teza 2 in fine. Nawet w opracowaniach kierowanych do studentéw kierunkéw nieprawniczych
podkresla sie wyjatkowo$¢ koscielnych oséb prawnych - zob. Zarys prawa, red. J. Kucinski, Warsza-
wa 2012, s. 252.

# L. V. Méjan, La séparation des églises et de [¢tat. Loeuvre de Louis Méjan, dernier directeur de
ladministration autonome des cultes, Paris 1959, s. 179, [za:] M. Pietrzak, Francuska ustawa o roz-
dziale Kosciotéw i Patistwa z 9 grudnia 1905 r., [w:] Francuska ustawa z 9 grudnia 1905 roku o rozdziale
Koscioléw i Paristwa z perspektywy stu lat, red. M. Pietrzak, Warszawa 2007, s. 23. Cytowany autor
stwierdzenie to odnosil do formy prawnej jako takiej, ale zachowuje ono aktualno$¢, a nawet nabiera
dodatkowego znaczenia w przypadku wprowadzenia specjalnej formy osobowosci prawnej wspdlnot
religijnych.

» R.Dworkin, Hard cases, ,Harvard Law Review” 1975, nr 6, s. 1057.

%6 Na temat rozumienia norm-zasad — zob. R. Sarkowicz [w:] R. Sarkowicz, J. Stelmach,
Teoria prawa, Krakéw 2001, s. 166-167.

¥ Zauwazala to juz nauka przedwojenna - zob. S. Dembicki, Sytuacja prawna Autokefalnego
Kosciola Prawostawnego w Polsce, ,,Glos Sadownictwa” 1934, nr 5, s. 366.
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o$wiadczenia woli, a wigc ,wyrazonej na zewnatrz (uzewnetrznionej) w sposob pra-
wem przewidziany decyzji wywolania okreslonych skutkéw prawnych™.

Z tej przyczyny wyzej wspomniane podmioty prawa zmuszone sg sktada¢ o§wiad-
czenia woli za posrednictwem 0s6b fizycznych. Konsekwencja jest koniecznos¢ roz-
wigzania szeregu zagadnien zwigzanych z wyodrebnieniem z wszystkich o$wiadczen
woli wszystkich 0sob fizycznych tych, ktére nalezy przypisa¢ osobom prawnym, i wy-
pracowania kryteriéw pozwalajacych na przypisanie konkretnego oswiadczenia woli
konkretnej osobie prawne;j.

Znaczenie wyznaniowych os6b prawnych dla obrotu
cywilnoprawnego

Osoby prawne jako takie majg istotne znaczenie dla obrotu cywilnoprawnego®.
Wyznaniowe osoby prawne s3 niebagatelnym jego uczestnikiem®, chociaz niektdre
z nich stosunkowo rzadko biorg w nim udzial*'. Z uwagi na umozliwienie prowadze-
nia przez wyznaniowe osoby prawne dziatalnosci gospodarczej* udzial ten w ostat-
nim czasie ulega zwiekszeniu®. Wyznaniowe osoby prawne majg znaczenie w obrocie
takze ze wzgledu na wolumen posiadanego majgtku. Truizmem jest, iz dysponuja ty-
tulami prawnymi do wielu nieruchomosci, cho¢ w wielu przypadkach nieruchomosci
takie, jako zabudowane budowlami sakralnymi, nie beda przedmiotem obrotu.
Warto takze wskazac na liczbe wyznaniowych osob prawnych. Cho¢ ich dokfadna
liczba nie jest znana, przewyzsza ona liczbe istniejacych w Polsce i wpisanych do Kra-
jowego Rejestru Sagdowego fundacji. Mianowicie, zgodnie z danymi Gléwnego Urze-
du Statystycznego, do wyznaniowych oséb prawnych Kosciota Katolickiego nalezy
zaliczy¢ (dane z 2008 r.): 10 108 parafii obrzadku facinskiego, 61 meskich oraz 151
zenskich instytutow zycia konsekrowanego®, przy czym w ramach kazdego z insty-
tutéw mogg istnie¢ osobne wyznaniowe osoby prawne (np. domy zakonne, kapituly,
prowingcje), a nie s to rowniez wszystkie jednostki organizacyjne Ko$ciola Katolic-
kiego obdarzone osobowoscig prawna. Ponadto liczby te cechuje tendencja wzrosto-
wa. Wedlug danych z 2011 r. facznie parafii obrzadku tacinskiego byto juz 10 177%.

% S.Szer, Prawo cywilne. Cze$¢ ogélna, Warszawa 1970, s. 310. Por. wérod wielu innych: S. T. Li -
pinski, Na marginesie Kodeksu Zobowigza#, ,Glos Sadownictwa” 1934, nr 5, s. 369.

2 S.Buczkowski [w:] E Blahuta etal, Kodeks...,t. 1,s. 106.

% Zob. M. Jasiakiewicz, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2000 r. IV CKN
88/00, ,Rejent” 2005, nr 1, s. 124. Na znaczenie wyznaniowych oséb prawnych wskazywano nawet w li-
teraturze okresu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej — zob. Z. Rad wanski, op. cit., s. 146.

1 S.Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza. Czes¢ ogolna,
Warszawa 2011, s. 151-152, teza 12, zd. 1.

2 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 277.

3 Por. M. Jasiakiewicz, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2000 r. IV CKN
88/00, s. 124.

* QOpracowanie Gléwnego Urzedu Statystycznego: Wyznania Religijne. Stowarzyszenia Narodowo-
Sciowe i Etniczne w Polsce 2006-2008, Warszawa 2010, s. 36-37.

» Opracowanie Gtéwnego Urzedu Statystycznego: Wyznania Religijne. Stowarzyszenia Narodowo-
sciowe i Etniczne w Polsce 2009-2011, Warszawa 2013.
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Ponadto z danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji*® wynika, ze
na dzien 17 maja 2016 r. do rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
bylto wpisanych 164 0séb prawnych-zwigzkéw wyznaniowych, przy czym w ramach
kazdego z nich mogg istnie¢ jednostki organizacyjne obdarzone wlasng osobowo-
$cig prawng. Podsumowujac, ostrozne szacunki pozwalaja przypuszcza¢, ze istnieje
znacznie przeszto 20 000 wyznaniowych oséb prawnych, przy ok. 8500 dziatajacych
fundacji oraz ok. 32 500 dziatajacych stowarzyszeniach i podobnych organizacjach
spotecznych (bez uwzglednienia stowarzyszen kultury fizycznej, zwiazkéw sporto-
wych, ochotniczych strazy pozarnych i kot towieckich)?.

Zagadnienia badawcze

Wyzej opisany szczegdlny charakter wyznaniowych oséb prawnych, ich znaczenie
dla realizacji wolnosci religii, skomplikowanie zagadnienia wyznaniowej osobowosci
prawnej, a przede wszystkim ich znaczenie w obrocie ze wzgledu na ich liczbe i po-
siadany majatek oraz spory wokot zasad ich dzialania w obrocie cywilnoprawnym
uzasadniaja szczegélowe opracowanie kwestii skltadania przez nie oswiadczen woli.
W kontekscie powyzszego podstawowym zagadnieniem badawczym niniejszej pra-
cy sa przestanki przypisania wyznaniowej osobie prawnej oswiadczenia woli. W za-
tozeniu niniejsza praca ma za zadanie odpowiedzie¢ na pytanie, jakie sg warunki
niewadliwego dzialania za wyznaniowa osobe prawng. W konsekwencji posrednio
zagadnieniem badawczym jest ustalenie przestanek skutecznego przypisywania
o$wiadczen woli osobom prawnym.

W ramach podstawowego problematu przypisywania wyznaniowej osobie praw-
nej o$wiadczen woli badaniami zostang objete w odniesieniu do tych 0séb prawnych
poszczegdlne przestanki dzialania osoby prawnej w prawie polskim, a to: istnienie
osoby prawnej, dzialanie w charakterze jej organu reprezentacji, sprawowanie funkcji
piastuna tego organu oraz dziatanie w granicach jego umocowania. W ramach bada-
nia przestanki istnienia osoby prawnej przedmiotem zainteresowania niniejszej pra-
cy jest ustalenie warunkow nabycia i utraty osobowosci prawnej przez wyznaniowa
osobg prawng oraz momentow wystapienia tych zdarzen prawnych. W zakresie dru-
giej z nich w dysertacji badaniu poddano kwestie istnienia organu reprezentacji, spo-
sobu jego dzialania, jak i wlasciwego uzewnetrznienia dzialania przez osobe fizyczna
w charakterze tegoz. Zagadnieniem badawczym w ramach sprawowania funkcji pia-
stuna organu reprezentacji jest przede wszystkim kwestia warunkéw obsady i utraty
tej funkcji. Ostatecznie analizie poddano kwestie granic umocowania organu repre-
zentacji ze szczegolnym uwzglednieniem zasad wytworzenia woli wewnetrznej, ich
przejrzystoécia oraz wywolywaniem skutkéw prawnych in forum externum.

* Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, https://mswia.gov.pl/download/1/26288/
E-RejestrHW17052016.xlsx - 5 VI 2016.

7 Opracowanie Gléwnego Urzedu Statystycznego: Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, funda-
cje, spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzgd zawodowy i gospodarczy oraz organizacje pracodawcéw
w 2012 r., Warszawa 2014, s. 207-208.
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W trakcie analizy wyzej wskazanych przestanek dzialania osoby prawnej szcze-
go6lna uwage poswiecono mozliwosci i zasadnosci recepcji norm prawa wewnetrzne-
go do systemu prawa panstwowego oraz mozliwo$ci odwzorowania w tych przestan-
kach samorozumienia wspolnoty religijnej. Zagadnienia te sg istotne ze wzgledu na
najbardziej sporng kwestie z zakresu dzialania wyznaniowych oséb prawnych, a mia-
nowicie kwesti¢ ograniczen reprezentacji.

Istotnych argumentéw w tym sporze moze dostarczy¢ wykladnia poréwnawcza
i historyczna. Z tego wzgledu zagadnieniami badawczymi objeto takze kwesti¢ moz-
liwosci ustalania zasad reprezentacji (zwlaszcza jej ograniczen) zgodnie z samoroz-
umieniem wspolnoty religijnej oraz recepcji w tym zakresie ich prawa wewnetrzne-
go w wybranych panstwach obcych oraz w regulacjach prawnych obowigzujacych
w okresie II Rzeczpospolitej i Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej®™. Unormowan
wczesniejszych nie poddano badaniom z uwagi na fakt, iz regulacje w zakresie wy-
znaniowej osobowosci prawnej w ramach nowoczesnego panstwa prawnego poja-
wily si¢ dopiero w prawie bylych panstw zaborczych, za$ regulacje prawa polskiego
mieszczace si¢ w kanonach wspoélczesnego rozumienia systemu prawnego rozpoczy-
naja si¢ od okresu miedzywojennego. Nie oznacza to jednak, by kwestia nadzoru
nad czynnos$ciami zarzagdu mieniem koscielnym (dzisiaj traktowanego najczesciej
w kategoriach ograniczen reprezentacji) i jego cywilnoprawna skutecznos¢ nie miaty
znacznie dluzszej historii*. Ponadto wystapienie w praktyce probleméw dotyczacych
stosowania przepisow wczesniejszych niz objete badaniami jest stosunkowo mato
prawdopodobne.

Z regulacji zagranicznych badaniami objeto unormowania krajéw Europy konty-
nentalnej, jako najbardziej zblizonych pod wzgledem kultury prawnej i historii relacji
panstwo — wspolnoty religijne. Analize te ograniczono do najwiekszych krajow z tego
obszaru kulturowego, a to Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Francuskiej, Re-
publiki Wloskiej, Krolestwa Hiszpanii, uzupelniajac ja o unormowania Republiki
Austrii ze wzgledu na liczne paralele z obecnie obowigzujacym prawem polskim oraz
historyczne zwigzki z prawem Drugiej Rzeczypospolitej. W grupie tej reprezentowa-
ne s3 wiec kraje o systemie relacji panstwo-wspoélnoty religijne okreslanym separacja
wroga (Republika Francuska) oraz reprezentujace dominujacy model separacji sko-

3% Okres I wojny $wiatowej zostaje w niniejszej pracy pominiety. Uznanie prawa Trzeciej Rzeszy za
nieobowiazujace, krétki okres jego ewentualnej mocy oraz charakter regulacji tego prawa powoduja, ze
tre$¢ przepisow tego prawa dotyczacych dzialania wyznaniowych 0sdb prawnych nie moze by¢ punktem
odniesienia dla obecnie obowigzujacych unormowan prawa polskiego i jako takie nie maja one zna-
czenia dla spordw toczacych si¢ wokol zasad reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych oraz recepcji
prawa wewnetrznego wspolnot religijnych.

¥ Na temat rozwoju przepiséw prawa kanonicznego o zarzadzie majatkiem ko$cielnym i ich ewen-
tualnej skutecznosci w porzadku pafistwowym, ale tez przepisow pafistwowych w tym zakresie (zwlasz-
cza na terenie Hiszpanii) — zob. M. Moreno Antdn, La enajenacién canénica de bienes eclesiasticos
y su eficacia en el derecho espariol (dysertacja doktorska), s. 404-439, https://repositorio.uam.es/xmlui/
handle/10486/4495 - 29 VI 2015.

% Republika Francuska jest powszechnie podawana jako przyklad separacji wrogiej - zob. m.in.
M. Pietrzak, Francuska ustawa..., s. 27; A. Czochara, Francuski model rozdziatu Kosciota od
Paristwa po stu latach, [w:] Francuska ustawa..., red. M. Pietrzak, s. 31; . Krukowski, Koscielne
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ordynowanej (Republika Federalna Niemiec*, Republika Wloch*3, Krolestwo Hisz-
panii*’, Republika Austrii**).

Cel badawczy

Szczegdlowa analiza zasad przypisywania wyznaniowej osobie prawnej oswiadczenia
woli pozwoli ustali¢ warunki skutecznego uznania dziatania konkretnej osoby fizycz-
nej za dzialanie danej wyznaniowej osoby prawnej. Ustalenie tych warunkow bedzie
mialo nie tylko walor poznawczy, ale takze praktyczny, albowiem pozwoli ono sadom
oraz uczestnikom obrotu na ocen¢ niewadliwosci potencjalnego oswiadczenia woli
wyznaniowej osoby prawnej. Dla tych ostatnich oraz samych wyznaniowych oséb
prawnych przedstawienie katalogu warunkéw skutecznego dzialania wyznaniowej
osoby prawnej pozwoli takze na ustalenie ewentualnych czynnosci, ktére muszg zo-
sta¢ podjete, aby zamierzone przezen czynnos$ci prawne doszly do skutku.

Wskazanie ewentualnych zagadnien spornych oraz watpliwosci pojawiajacych
sie na gruncie analizy przedmiotowych przestanek, nawet bez ich jednoznacznego
rozstrzygniecia, umozliwi uczestnikom obrotu ocene ryzyka oraz podjecie ewentu-
alnej decyzji co do dodatkowych krokéw celem jego zmniejszenia. Ponadto wska-
zanie tych zagadnien, wraz z opisem ewentualnych bledéw, pozwoli uczestnikom
obrotu, piastunom organdéw wyznaniowych oséb prawnych, ale tez twoércom norm
prawa wewnetrznego i statutdw, jak i prawodawcy polskiemu na ich unikniecie badz
uwzglednienie w regulacjach przez nich tworzonych podejmowanych w niniejszej
pracy problemdéw powstajacych na gruncie praktycznego stosowania norm o zasa-
dach dziatania wynaniowych oséb prawnych.

Analiza prawa obcego pozwoli ustali¢ modele regulacji zasad skladania o$wiad-
czen woli przez osoby prawne wykorzystywane przez wspoélnoty religijne. W szcze-
golnosdci pozwoli ustali¢, czy przyjety przez dominujaca czeg$¢ polskiej judykatury
oraz znaczng cze$¢ doktryny system okreslania zasad reprezentacji poprzez recepcje

prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Lublin 2013, s. 57; A. Mezglewski [w:] A. Mezglewski,
H.Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 17 in; J. Kr uk o ws ki, Polskie prawo
wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 31-32. Francja jest jedynym panstwem o laicko$ci wpisanej do konsty-
tucji — zob. B. Margueritte, Republika i religia. Francuski model stosunkéw panstwo-Kosciél, [w:] Re-
ligia - tozsamos¢ - Europa, red. P. Mazurkiewicz, S. Sowinski, Wroctaw 2005, s. 178.

4 Na temat zakwalifikowania modelu stosunkéw panstwo-wspolnoty religijne wystepujacego
w Republice Federalnej Niemiec jako systemu rozdziatu - zob. m.in. P. A. Leszczynski, Kontekstu-
alizacja zasady rozdziatu Kosciola i Patistwa na przykladzie Republiki Federalnej Niemiec, [w:] Francu-
ska ustawa..., red. M. Pietrzak, s. 118-119; P. A. Leszczynski, O stosunkach paristwo — Koscioty
w Niemczech, ,Res Humana” 1997, nr 6, s. 13. Zob. tez: . Kruk ow s ki, Polskie prawo...,s.33; A.Mez-
glewski [w:] A.Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo...,s. 22.

#2 Roéwniez Wlochy uznaje sie za panstwo separacji skoordynowanej — zob. A. Mezglewski
[w:] A.Mezglewski, H Misztal, P. Stanisz, Prawo...,s. 22-23; ]. Krukowski, Polskie prawo...,
s. 33.

 Wskazuje si¢ w przypadku Krélestwa Hiszpanii na zblizony do polskiego model separacji skoor-
dynowanej - zob. A. Czo chara, Konstytucyjne ramy hiszparskiego modelu wolnosci religijnej, [w:] Re-
ligia..., red. P. Mazurkiewicz, S. Sowinski, s. 191 i 194. Zob. tez: J. Krukowski, Polskie pra-
wo...,s.33; A. Mezglewski [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo...,s. 23.

4 J. Krukowski, Polskie prawo..., s. 33.



Summary

Making declarations of intent of denominational legal entities is a complex issue
which is solved differently in each European country. In particular, there are
differences concerning method of regulating organisation of denominational legal
persons and possibility to shape organisational structure in accordance with the self-
understanding of the religious community and its internal law. These issues largely
depend on the legal form of the religious community.

In Europe religious communities can generally choose normal forms of legal
personality, e.g. association, foundation or corporation (to some degree the Federal
Republic of Germany, the Italian Republic, the Republic of Austria, the Kingdom of
Spain). Sometimes there are some modifications if a religious community choose
this type of legal personality (the French Republic). It is often possible to reflect the
self-understanding of the religious community in the organisational structure of this
legal entities. Sometimes it is often possible to ensure the effectiveness of internal law
in the state legal system. This includes especially principles of property management
derived from internal law of the religious communities. For this reason, religious
communities that use these normal forms of legal personality choose forms which
organisational structure can be freely regulated by bylaws, in particular the legal
forms of the association and foundations. Also in Poland there is a general possibility
of regulating internal structure of legal entities that will reflect structures of the
religious communities and its internal laws. This applies especially to associations,
however there are some limitations. In some European countries there is a special
form of legal personality for religious communities and their organisational units
(denominational legal personality). This applies especially to the Federal Republic of
Germany, the Italian Republic, the Republic of Austria and the Kingdom of Spain). In
the case of this legal entities rules of will-creation and limits of authority to represent
are regulated by religious communities. Usually, these rules are formed on the basis
of by-laws autonomy (registered religious communities in the Republic of Austria,
registered religious communities in the Kingdom of Spain, religious communities
recognized under the Act of 1929 and partly religious communities with their own
individual statute in the Italian Republic). At the same time, there are state laws
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protecting the parties that conclude contracts with denominational legal entities,
e.g. public registers that enable to check rules of representation (registered religious
communities in the Republic of Austria, registered religious communities in the
Kingdom of Spain, religious communities recognized under the Act of 1929 in the
Italian Republic). Also in Poland there is a similar special legal form of denominational
legal entity — registered religious communities and their organisational units, that
have their own legal personality. The by-laws of such legal persons can be shaped
very freely, which allows to reflect the organisational structure and internal laws of a
religious communities. However, the existing register of such legal persons does not
fully protect the parties of contracts with such religious legal persons. That is because
it is possible to declare a contract null and void due to the violation of principles of
representation even if they were not included in the register. On the other hand, it is
possible to find legally binding texts of the by-laws in the registration files.

In the case of some religious communities European legislators provide for
the possibility of reflecting their self-understanding and internal law in the state
law on the basis of reference and reception of internal law (recognized religious
communities in the Republic of Austria, recognized religious communities in the
Republic of Federal Germany, partly the Catholic Church in the Kingdom of Spain,
partly the Catholic Church in the Italian Republic). In Poland this applies to religious
communities regulated with an individual normative act. Their organisational units
have legal personality but they are not included in any register of legal persons and
their by-laws are not registered either. However, reception of their internal law in the
case of rules of representation and effect of internal law on the validity of the contracts
concluded by their denominational legal entities is controversial and became the
subject of numerous court rulings in Poland. According to case law of the Polish
Supreme Court as well as case law before 1939, as regards those legal persons, rules
of representation and will-formation are determined by internal law of the religious
community. In particular, in the case of the Catholic Church, for the successful sale of
real estate, it is necessary to comply with the canon law rules concerning alienation.
However, this view is rejected by many authors and many counterarguments have
been raised.

The analysis of this problem leads to the conclusion that the view supporting
reception of internal law is correct. The principle of equality of religious communities,
the principle of respect for their autonomy and independence and the principle of
praxeological necessity provide for application of the internal law. Grammatical,
systematic and teleological interpretations, as well as extensive comparative and
historical analysis also supports reception of the internal law. This reception,
however, is troublesome due to difficulties in determining and interpreting norms
of internal law. It often requires knowledge of internal legal institutions and concepts
to understand and interpret rules of representation and will-formation properly. It is
particularly difficult to examine whether conditions resulting from the internal law of
the Catholic Church are met due to the complex system of norms, many legislations,
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and disputes — even among canonists — concerning the interpretation of particular
legal institutions of canon law.

Summarizing, reception of internal law of religious communities in the Polish
law can be direct (in the case of religious communities that legal status is regulated by
an individual act of parliament or president) or indirect. In the latter case it is done
by including provisions of the internal law in state-registered by-laws of a registered
religious communities. These two ways of reception are the continuation of previous
regulations. Austrian, Prussian and Russian laws which Poland inherited in 1918
differed significantly in the matter of determining the organisation of denominational
legal entities and the influence of a religious community on it, as well as the possibility
of reflecting the organisation and the internal laws of the religious communities in
the structure of denominational legal persons. Depending on the district (Austrian,
Prussian or Russian) and particular religious community, organisation of religious
legal entities was determined either by the state (with or without respect of self-
understanding and internal law of religious communities) or by the religious
community (on the basis of by-laws autonomy or by incorporation-by-reference and
reception). In Poland, in the years 1918-1945, regulating rules of representation was
based on the Austrian and the Prussian models, i.e. was determined by internal law of
religious communities included in the by-laws presented to the state authorities and
incorporated by direct reference in the case of the Catholic Church. This model of
reception of internal law by including its norms in the state-law by-laws was continued
in Poland in the years 1945-1989, when religious communities were registered as
normal associations. However, by-laws regulations had to be compatible with nature
of association, especially the principle of superior authority of general assembly and
the body structure determined strictly by state law concerning associations. Apart
from that, religious communities which were regulated by an individual statute had
more discretion. They were able to regulate the structure of their denominational
legal persons on the basis of by-laws autonomy but they were not bound by the above
mentioned internal organisation imposed by state law. Additionally, some religious
communities still were regulated by laws and individual statutes issued in the years
1918-1939. Direct reception was a model for determining the rules of representation
of denominational entities of the Roman Catholic Church but, over time, the state
authorities and courts sometimes were rejecting reception and stated that rules of
canon law concerning the restrictions on managing ecclesiastical property were not
effective in the state legal system.

Today it is necessary in Poland to meet prerequisites provided by the Polish Civil
Code to validly represent a denominational legal person and act on its behalf as a
representative, regardless of the model of regulating internal organisation (by way
of by-laws or by reference to internal law of religious communities). The analysis of
those prerequisites leads to the conclusion that denominational legal persons form a
unique category of legal entities in the Polish law. The majority of norms concerning
them has no equivalent in laws regulating other types of legal personality. At the same
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time, it’s exceptionally difficult and practically almost impossible in some cases to
verify if prerequisites are met for making a valid and legally-bounding declaration of
intent by denominational legal person.

Most of parallels are in the field of acquiring legal personality. In the case of
registered religious communities, they become legal persons when the appropriate
entry is made in the register and this is a common regulation in Poland in regard to
other types of legal personality. As far as the moment of liquidation and losing legal
personality is concerned, in the Polish law there are no precise regulations, which
leads to doubts about the existence of the denominational legal entity in question at
the moment of making any declaration of intent. In the case of religious communities
with status regulated by an individual act of parliament, dubious is not only moment
of the extinction of their legal entities but also time of their creation. Because of the
fact that the majority of existing denominational legal entities are not included in any
public register of legal persons and many of them acquired legal capacity long ago,
verifying their legal personality is complicated.

Finding and verifying legally-bounding name, seat, representative body, and rules
of joint representation is possible only with use of complex interpretation methods,
especially in the case of registered religious communities. As far as denominational
legal entities of other religious communities are concerned, difficulty arises also as
regards finding and verifying legally-bounding by-laws and other relevant internal
regulations. In Poland, in the case of the majority of legal persons, such information is
included in public register but the denominational legal entities neither are included
in any register (in the case of religious communities regulated by the individual act of
parliament) nor any information revealed in the register is legally-bounding (in the
case of registered religious communities). As regards the latter situation, analysis of the
by-laws of the registered religious communities and inter-ecclesiastical organisations
leads to the conclusion that their provisions are often ambiguous, discrepant and/or
discordant with the provisions of the Polish Civil Code and with the concept of legal
person.

In the practice of law, the most important aim of the register of legal persons is to
make it possible for contractors of a legal person to verify who are the representatives
of the legal person and to protect the good faith of contractors concluding contracts
with the persons revealed in the register as representative, regardless of possessing
by them the authority to represent. In the case of the register of denominational
legal persons this aim is not reached due to the fact that there are no provisions
that can effectively protect contractors concluding contracts with denominational
legal entities. Particularly, there is no provision in law which stipulates that contract
concluded by the person who is a representative of the denominational legal entity
according to the register is valid and legally-bounding for the entity, even if this
person no longer possess the authority to act on the behalf of the entity. In the case of
denominational entities which are not included in any register, verifying who is the
representative of the denominational legal person is even more problematic.
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Similarly, verifying the limits of the authority to represent denominational legal
persons is very difficult. This is a result of the provisions of by-laws of registered
religious communities which are often ambiguous and incompatible with the concept
of legal person in the Polish law. Particularly. it is difficult to analyze limits of the
power to represent a denominational legal person in the case of the legal entities of
religious communities which are regulated by an individual act. In their case rules of
will-formation that affect authority to represent their denominational legal persons
are regulated by the provisions of their internal law. These provisions are not included
in any register or filed to any register files. They are issued by the religious community
itself without control of the state authorities. Apart from difficulties with determining
up-to-date and legally-bounding provisions of internal law, there is also a problem
with interpreting its provisions, because of the used terminology which differs from
the terms of the Polish civil law.

Taking into consideration all the aforementioned issues, it is possible to make
some de lege ferenda notions. It is advisable to change regulations concerning the
existing register of religious communities. Currently, it has the informational value
only and there are no guarantees for parties concluding contracts with the registered
denominational legal entities that they could not be declared null and void if
information included in the register were untrue. Also in the case of the legal entities
of those religious communities which are regulated by an individual act of parliament,
it is possible to include them all into the register. As far as the rules of will-formation
are determined by the internal law, it is also possible to limit the scope of reception
to the information included in the register and/or the main act of internal law, e.g.
to limit the application of internal law to the Code of Canon Law in the case of the
Roman Catholic Church (the Italian model).
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Praca dr. Marka Strzaly podejmuje temat o wyjatkowej doniostosci poznawczej
w dziedzinie nauk prawnych z zakresu prawa wyznaniowego i prawa
cywilnego. Chodzi o uczestnictwo wyznaniowych oséb prawnych w obrocie
cywilnoprawnym i sktadanie przez nie waznych oswiadczen woli ze skutkiem
prawnym. Wyznaniowe osoby prawne to obszerny krag podmiotéw prawa,
ktérymi sg koscioly i inne zwigzki wyznaniowe funkcjonujace w zyciu
spotecznym i w obrocie cywilnoprawnym jako samodzielne podmioty
wyposazone w osobowos$¢ prawng. (...) Celem badawczym pracy jest analiza
przestanek istnienia wyznaniowej osoby prawnej na gruncie prawa polskiego,
a nast¢pnie rozwazenie kompleksowo zagadnienia istoty i form dzialania organu
czy innego podmiotu bedacego jej reprezentantem w obrocie. (...) Zwraca uwage
rozleglo$¢ i gleboko analityczny charakter rozwazan i w konsekwencji uderzajaca
trafno$¢ sadéw i wnioskéw. (...) Praca dr. Marka Strzaly stanowi niezwykle
dojrzale studium naukowe z zakresu prawoznawstwa, przynoszace bardzo
kompleksowy obraz podjetej problematyki oswiadczert woli wyznaniowych
0s6b prawnych w obrocie prawnym w aspektach historycznym, poréwnawczym
i prawnopozytywnym. Jej lektura pozwala na poglebione zrozumienie, czym
sa W swej istocie wyznaniowe osoby prawne, w jakim zakresie i w jaki sposéb
mogg one skutecznie pod wzgledem prawnym podejmowac dzialania w obrocie
prawnym. Pomimo duzego fadunku teoretycznego praca w znacznym zakresie
dostarcza wiedzy niezbednej dla prakeyki prawne;j.
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