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Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej

ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciota Prawostawnego

ustawa z dnia 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym

ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym

ustawa koscielna w sprawie nadzoru koscielnego nad zarzadem majatkami
gmin koscielnych z dnia 18 lipca 1892 r.

ustawa o stowarzyszeniach z 2002 r.

konstytucja weimarska

Zbidr praw i rozporzadzen bylego cesarstwa rosyjskiego

Zasadnicze Prawo Wewnetrzne Koéciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (2005)

Zasadnicze Prawo Wewnetrzne Kosciota Ewangelicko- Augsburskiego w Rze-
czypospolitej Polskiej (1996)






Wprowadzenie

Niniejsza ksigzka stanowi zmodyfikowang wersje dysertacji doktorskiej obronionej
z wyréznieniem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego dnia
17 paZdziernika 2016 r. W publikacji uwzgledniono stan ustawodawstwa polskiego na
dzien 1 sierpnia 2019 r.

Znaczenie osobowosci prawnej dla realizacji wolnosci sumienia
i wyznania

Wspolnoty religijne odgrywaja istotng role w zyciu spotecznym, spelniajac wiele do-
niostych zadan, takich jak zabezpieczenie osobom fizycznym mozliwosci realizacji
kultu, urzeczywistnianie celow o$wiatowych, naukowych czy dobroczynnych. Re-
alizujg w ten sposob ideal dobra wspolnego' i wspodlpracuja w tym zakresie z pan-
stwem - jako dwie spofecznosci doskonate®.

Realizacja wielu celow wyzszych, zwlaszcza w okresie dtuzszym niz czas jednego
pokolenia, wymagajacych znacznych nakladoéw pracy osobistej, organizacyjnych czy
finansowych, przekracza mozliwosci jednego czlowieka. Osiagniecie takich celow
wymaga przede wszystkim wspoldziatania wielu osob, ale i cigglosci. Tego ostatniego
problemu nie rozwigzuje sukcesja praw i obowiazkéw kolejnych osoéb fizycznych, al-
bowiem nie ma gwarancji, ze wolg nastepcéw bedzie kontynuowanie realizacji pier-
wotnych celéw i Ze wola ta bedzie niezmienna. Stad oderwanie praw i zobowigzan od
wielu poszczegdlnych osdb fizycznych i powigzanie ich z jednym, formalnym, abs-
trakcyjnym, trwalym podmiotem prawa bylo rozwigzaniem przelomowym w dzie-

' W. Uruszczak, Wprowadzenie, [w:] Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe w stuzbie dobru wspél-
nemu, red. W. Uruszczak, K. Krzysztofek, M. Mikula, Krakoéw 2014, s. 15-16. Por. m.in. J. Sa-
wicki, Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w Patistwie Polskim, Warszawa 1937,
s. 5; S. Piekarski, Wyznania religijne w Polsce: Administracja wyznan. Konstytucja a wyznanie. Wol-
nos¢ sumienia. Konkordat. Prawostawie. Ewangelicy. Zydzi. Inne wyznania. Rozporzgdzenia wykonawcze
do Konkordatu, Warszawa 1927, s. 95; L. Halban, Zanik supremacji paistwa nad kosciolem w Niem-
czech, ,,Pamietnik Historyczno-Prawny” 1933, nr 1, s. 32-33.

2 W. Uruszczak, Konkordat z 1993 r. waznym etapem w stosunkach Polski ze Stolicg Apostolskg,
[w:] Konkordat 1993. Dar i zadanie dla Kosciota i Polski, red. J. D yduch, Krakow 1994, s. 95.
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jach prawa. Znaczenie wprowadzenia do systemu prawa takich podmiotéw-osob
prawnych podkreslaja przedstawiciele tak nauki prawa cywilnego (w tym handlowe-
go)?, jak i historii prawa, prawa ko$cielnego i wyznaniowego*.

Analogiczny problem wystepuje w przypadku wspdlnot religijnych. Wspélno-
ty religijne zgodnie z ich samorozumieniem® i wyznawang doktryna religijna daza
do realizacji najrézniejszych celow, w tym zwlaszcza takich, jak sprawowanie obrze-
dow kultu i apostolat. Realizacja tych celéw wymaga uczestnictwa w obrocie cywilno
-prawnym. Mozna chociazby wskaza¢ na koniecznos$¢ posiadania tytulu prawnego
do przedmiotéow wykorzystywanych w trakcie obrzedéw oraz miejsc (w tym budyn-
kow), w ktorych ten kult ma by¢ sprawowany®. Z reguly realizacja niektoérych celow
wspolnot religijnych wymaga takze posiadania odpowiednich srodkéw finansowych,
co z kolei prowadzi do tego, ze wspodlnoty religijne celem ich pozyskania musza bra¢
udzial w obrocie cywilnoprawnym, np. poprzez dziatalnos¢ gospodarcza’.

Realizowanie celéw wspdlnot religijnych teoretycznie mogtoby sie¢ odbywa¢ za
posrednictwem zdolnos$ci prawnej poszczegélnych oséb fizycznych (w szczegélnosci
czlonkéw wspolnoty religijnej, sympatykéw badz innych osob dobrej woli). Mogto-
by to jednak prowadzi¢ do niebezpiecznych konsekwencji®, a z pewnoscig bytoby
niezwykle ucigzliwe’. Model ten, niekiedy wykorzystywany w przeszlosci, okazal si¢

> S.Soltysinski, Wynalazek osoby prawnej: o krok od wiecznosci, [w:] Rozwazania o prawie kar-
nym. Ksigga pamigtkowa z okazji siedemdziesigciolecia urodzin profesora Aleksandra Ratajczaka, red.
A.J.Szwarc, Poznan 1999, s. 257.

* Jako wybitnego przedstawiciela tych trzech ostatnich mozna wskaza¢ Rudolfa Sohma. Autor ten
konstrukcje osoby prawnej okreslit mianem arcydziela — R. Sohm, Instytucje, historja i system rzym-
skiego prawa prywatnego, Warszawa 1925, s. 191.

> Termin ,samorozumienie” stanowi bezposrednie ttumaczenie niemieckiego zwrotu Selbstver-
standigung. W literaturze polskiej wystepuje tez termin ,samo$wiadomo$¢” — zob. R. Sobanski, Nie-
zaleznos¢ i autonomia Kosciota i panistwa podstawowq przestankg konkordatu, ,,Ateneum Kaplanskie”
1996, t.127,z. 1,s. 17.

¢ Por.J. Brzezinski [w:] Ankieta o Konstytucji z 17 marca 1921, red. W. L. Jaw o rski, Krakow
1924, s. 406.

7 Por. A. Januchowski, Skutecznos¢ prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji 0s6b prawnych
Kosciota katolickiego, ,,Rejent” 2007, nr 9, s. 30.

¢ Przyktadowo, gdyby nieruchomos¢ miata stanowi¢ wlasnoé¢ jednego z czlonkéw wspélnoty reli-
gijnej, ten moglby skutecznie nig rozporzadzi¢ z niekorzystnym skutkiem dla wspolnoty religijnej. Po-
dobne ryzyko zachodzitoby, gdyby nieruchomos¢ zakupiono z datkéw cztonkéw wspélnoty, formalnie
na rzecz jednego z czlonkéw wspdlnoty religijnej, ktéry pdzniej badz to przeszedl do innej wspdlnoty
religijnej, badz z innej przyczyny wystapil z pierwotnej wspolnoty religijnej i odmawia przeniesienia
wlasnos$ci nieruchomosci na rzecz innego podmiotu, ktéry miatby dziataé jako forma prawna jej uczest-
nictwa w obrocie.

° Mozna chociazby wskaza¢ na konieczno$¢ niezwykle precyzyjnego konstruowania umoéw celem
zabezpieczenia intereséw wspolnoty religijnej, aby unikna¢ ryzyka zwigzanego z posiadaniem przez
konkretne osoby fizyczne tytutéw prawnych do poszczegolnych skladnikéw majatkowych, wykorzy-
stywanych przez wspoélnote religijng do realizacji jej celow (ztozone kary umowne, zobowigzania do
powrotnego przeniesienia wlasnoéci itp.). Ponadto obrot takim majatkiem pomiedzy réznymi osobami
fizycznymi rodzilby dodatkowe zobowigzania podatkowe.
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takze w praktyce co najmniej problematyczny'’. W rezultacie powszechnie podkresla
sie znaczenie osobowosci prawnej dla realizacji zadan wspdlnot religijnych'!, a kto-
rej posiadanie znaczaco ulatwia dzialalnos¢ w obrocie cywilnoprawnym nie tylko
wspoélnotom religijnym, ale wszystkim zorganizowanym grupom spofecznym'.

Godzi si¢ w tym miejscu rowniez wskaza¢ na zwigzek osobowosci prawnej
wspolnot religijnych z wolnoscig sumienia i religii przydang kazdemu czlowiekowi
z samej jego natury (w $wietle postanowien Konstytucji RP" z ,,przyrodzonej godno-
$ci czlowieka”). Zadania wspoélnot religijnych stanowig bowiem proste przedluzenie
religijnych potrzeb czlowieka, a wolno$¢ religijna w znaczeniu instytucjonalnym jest
emanacja tej wolnosci w sensie indywidualnym'. Innymi stowy kwestia osobowosci
prawnej wspolnot religijnych pozostaje w bezposrednim zwigzku z wolnos$cig sumie-
nia i wyznania, przystugujaca kazdemu czlowiekowi w nowoczesnym panstwie praw-
nym, gdyz przesadza o sposobie i mozliwosciach ich rzeczywistej realizacji'.

Pojecie wyznaniowej osoby prawne;j

Ustawodawcy, $wiadomi znaczenia osobowosci prawnej dla wspdlnot religijnych,
umozliwiaja im udzial w obrocie cywilnoprawnym badz w ramach powszechnych
form osobowosci prawnej (np. stowarzyszenia, spotki prawa handlowego), dostep-
nych wszystkim uczestnikom obrotu, badz w formie przewidzianej wylacznie dla
wspolnot religijnych'®. Najczedciej jest to konsekwencja uznania, ze uregulowania
w ramach zwyklych form osobowosci prawnej sg niedostosowane do dzialalnosci

' W ten sposéb prébowali funkcjonowa¢ chociazby wyznawcy religii mojzeszowej na terenie za-
boru rosyjskiego, co prowadzito do szeregu komplikacji. Zob. J. Grynsztajn, I. Kerner, Przepisy
o organizacji gmin wyznaniowych zydowskich wraz z ustawami, rozporzgdzeniami, okélnikami i reskryp-
tami zwigzkowymi oraz orzecznictwem sgdowym, Warszawa 1931, s. XTII.

11 Zob. wsrdd wielu innych: M. Rynkowski, Status prawny kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
w Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 18; . Lombardia, La personalidad civil de los entes eclesidsticos
segtin los Acuerdos de la Santa Sede y el Estado Espariol de 3 de Enero de 1979, ,,Jus Canonicum” 1979,
nr 37,s.94; A. Czochara, Stosunki paristwo — Kosciol. Belgia, Francja, Hiszpania, Wtochy, Warszawa
1994, s. 38.

2 Z.Radwanski, Zarys czesci ogolnej prawa cywilnego, Warszawa 1979, s. 138.

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.

14 Zob. W. Uruszczak, Wprowadzenie, [w:] W. Uruszczak, Z. Zarzycki, Prawo wyznanio-
we. Zbior przepisow, Krakow 2003, s. 20; A. Czo chara, Stosunki..., s. 27; A. Mezglewski, Utworzenie
oraz rejestracja zwigzku wyznaniowego jako przejawy wolnosci religijnej, ,Studia z Prawa Wyznaniowe-
go” 2015, t. 18, s. 124-125.

'* Por. M. Rynkowski, Status...,s. 18 W. Goralski, W. Adamczewski, Konkordat miedzy
Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polskg z 28 lipca 1993 r., Plock 1994, s. 31.

! Nieco odmiennie: A. Januchowski, Uzyskiwanie osobowosci prawnej przez zwigzki wyzna-
niowe i ich jednostki organizacyjne - zagadnienia wybrane, ,Rejent” 2009, nr 5, s. 30-31 i 35, ktory oprocz
0s6b prawnych stanowiacych specjalne formy osobowosci prawnej przewidziane dla wspélnot religij-
nych wyréznia réwniez osoby prawne, w ktorych wspdlnoty religijne wystepuja ,,pod wlasng forma
organizacyjng. Zob. tez: M. Rynkowski, Status..., s. 18-19; M. Winiarczyk-Kossakowska,
Paristwowe prawo wyznaniowe w praktyce administracyjnej, Warszawa 1999, s. 23-25.
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wspolnot religijnych, ktére wymagaja unormowan specjalnych, badz wynikiem woli
prawodawcy szczegélnego potraktowania wspolnot religijnych, w szczegélnosci
umozliwienia im dzialania w obrocie cywilnoprawnym w zgodzie z wlasnym samo-
rozumieniem i prawem wewnetrznym'. W ramach niniejszej pracy wilasnie te spe-
cjalna forme osobowosci prawnej okresla sie mianem ,wyznaniowej osoby prawnej’,
odrézniajac ja od innych form prawnych dostepnych wspolnotom religijnym. Takie
pojmowanie wyznaniowej osoby prawnej wystepowalo juz w okresie miedzywojen-
nym'. Jest to rdwniez termin nie tylko doktrynalny, ale takze ustawowy".

W ujeciu niniejszej pracy nie stanowig wyznaniowej osoby prawnej takie osoby
prawne, ktére wykazuja jedynie funkcjonalny zwiazek ze wspdlnota religijna, bedac
przez nie wykorzystywane do realizacji swoich celow, a ktére sa dostepne takze in-
nym podmiotom®. Przykladowo nie bedzie stanowi¢ wyznaniowej osoby prawnej
stowarzyszenie, ktdre jako forma prawna zostalo wykorzystane do obecnosci w ob-
rocie cywilnoprawnym grupy kilkunastu wyznawcéw nowego ruchu religijnego. Taki
(funkcjonalny) zwigzek z punktu widzenia regulacji prawnej nie wpltywa na przepisy
dotyczace dzialania oséb prawnych w obrocie i w konsekwencji mozna odwota¢ si¢
do znacznego dorobku nauki prawa dotyczacego zasad skladania o$wiadczen woli
przez powszechne formy osobowosci prawne;j.

W powyzszym ujeciu nie stanowi takze wyznaniowej osoby prawnej taka for-
ma powszechnej osobowosci prawnej, wzgledem ktorej ustawodawca z uwagi na jej
zwigzek ze wspdlnota religijng przewidzial pewne odrebnosci w uregulowaniach jej
dotyczacych. W szczegdlnosci do kategorii wyznaniowych oséb prawnych w tym ro-
zumieniu nie mozna zaliczy¢ stowarzyszen wyznaniowych czy fundacji koscielnych.
Takze w tych przypadkach podstawowe kwestie, w tym dotyczace zasad udziatlu
w obrocie cywilnoprawnym, s3 regulowane przepisami normujacymi te powszech-
ne formy osobowosci prawnej, opracowanymi szeroko przez przedstawicieli nauki
prawa.

W literaturze przedmiotu najczesciej wystepuje pojecie ,,koscielnej osoby praw-
nej’, ktore badz jest synonimiczne z zaproponowanym wyzej pojeciem wyznaniowej
osoby prawnej, badz odwoluje si¢ do zwigzku funkcjonalnego ze wspolnota religijna.
W tym ostatnim ujeciu przez koscielne osoby prawne rozumie si¢ takie osoby praw-
ne, ktdre sg zwigzane z dzialalnoscig wspolnot religijnych, odrdzniajac je od oséb
prawnych panstwowych i samorzadowych, ktdre sa zwigzane z dzialalnoscig panstwa

7 M. Pietrzak, Prawo kanoniczne a paristwowy porzgdek prawny, RPEiS 1985, nr 3, s. 11.

¥ 7 Sawicki, Studia...,s. 16-17.

19 Zob. np. art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznanio-
wych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 ., Nr 41, poz. 251 z pézn. zm., u.s.p.g.-w.Z.),
w ktérym postuzono si¢ pojeciem zydowskiej wyznaniowej osoby prawne;.

» Tak np. w odniesieniu do pojecia zydowskiej wyznaniowej osoby prawnej — wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 9 lutego 2007 r., IIT CSK 411/06, OSNC 2008, nr 1, poz. 9, Biul. SN 2007, nr 6, poz. 14, LEX
nr 282125; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2009 r., III CSK 265/08, LEX nr 584751. Analo-
gicznie w odniesieniu do pojecia ,,koscielna osoba prawna” - J. Kabza [w:] Prawo Kosciola Ewangelic-
ko-Augsburskiego. Komentarz, red. J. Cebula, Warszawa 2017, s. 33-34, teza 11.
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i jednostek samorzadu terytorialnego*. W niniejszym opracowaniu termin ,,kosciel-
na osoba prawna’ uzywany jest na oznaczenie osoby prawnej prawa wewnetrzne-
go wspolnot religijnych i jako taki nie jest tozsamy z pojeciem wyznaniowej osoby
prawnej.

Znaczenie skladania oswiadczen woli przez wyznaniowe osoby
prawne

Wprowadzenie specjalnej formy osobowosci prawnej wymaga rozwigzania szere-
gu zagadnien. W szczegdlnodci nalezy rozstrzygna¢ kwestie zwigzane ze statusem
publiczno- czy prywatnoprawnym takich oséb prawnych, ich uprawnieniami, takze
w zakresie majatkowym i podatkowym, oraz kompetencjami wladz panstwowych
i religijnych wzgledem nich. Zarazem wobec szczegélnego charakteru wspoélnot re-
ligijnych, stanowigcych emanacje podstawowej wolnosci cztowieka — wolnosci reli-
gii, ktorym z tego wzgledu przystuguje szeroka autonomia i niezaleznos¢, regulacja
w zakresie wyznaniowych 0sob prawnych najczesciej bedzie uwzglednia¢ dodatkowe
aspekty, niewystepujace w przypadku innych rodzajéw oséb prawnych.

Do takich zagadnien nalezy w szczegdlnosci to, ktory z podmiotéw ma stanowic
normy odnosnie do zasad dzialania wyznaniowych oséb prawnych. W tym zakre-
sie fundamentalnym zagadnieniem jest, czy panstwo moze arbitralnie normowac
zasady skladania o$wiadczen woli przez wyznaniowe osoby prawne, czy raczej po-
winno uwzglednia¢ samorozumienie wspdlnot religijnych i ich prawo wewnetrzne.
Wreszcie, jedli przyjac jako zasady poszanowanie wyzej wskazanych elementéw oraz
wspOlprace panstwa i wspolnot religijnych, do rozstrzygnigcia pozostaje, czy pan-
stwo powinno oddac regulowanie tych kwestii samej wspolnocie religijnej, a jesli tak,
to na jakich zasadach.

W rezultacie kwestia wyznaniowych 0séb prawnych stanowi zagadnienie nie-
zwykle skomplikowane, w ktérym ogniskuja sie zarazem interesy panstwa, koncen-
trujace si¢ wokot ochrony porzadku publicznego (w tym w szczegdlnosci bezpieczen-
stwa obrotu), oraz interesy wspolnoty religijnej, bedacej emanacja wolnosci religijnej,
zainteresowanej realizacja swoich celéw, w tym poszanowaniem jej samorozumienia
i prawa wewnetrznego.

Réwniez w literaturze obcej wskazuje sie na szczegdlny charakter oséb prawnych
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych wérdéd oséb prawa prywatnego®. Po-
dobnie szczegdlny charakter wyznaniowych oséb prawnych podkresla polska nauka
prawa cywilnego, wyodrebniajaca je jako osobna kategorie 0s6b prawnych®. Jak pisat

2 A. Wolter [w:] A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci
ogolnej, Warszawa 2001, s. 213.

2 Zob. P. Piccoli, La rappresentanza negli enti ecclesiastici, Riv. Not. 2000, nr 1, s. 21.

3 Zob. A. Wolter [w:] A. Wolter,J.Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo...,s. 213, 217-218.
Por. tez: S. Buczkowski [w:] E Bltahuta et al., Kodeks Cywilny. Komentarz, t. I, Warszawa 1972,
s.110-111. Zob. tez: E. Gniewek [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2011,
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Ludwik Méjan, dyrektor administracji autonomicznej kultéow Republiki Francuskiej,
uczestnik prac nad dwudziestowieczng reforma ustroju wyznaniowego Francji, for-
ma prawna uczestnictwa wspolnot religijnych w obrocie cywilnoprawnym jest kwe-
stig delikatng i trudng do rozwigzania®.

Wisrod szeregu zagadnien zwigzanych z wyznaniowymi osobami prawnymi
w polskich realiach zagadnieniem wywolujacym najwieksze spory i trudnosci w prak-
tyce okazala si¢ kwestia skladania przez wyznaniowe osoby prawne oswiadczen woli,
a zwlaszcza problem granic umocowania organu reprezentacji (tzw. ograniczen re-
prezentacji). W zagadnieniu tym bowiem trudno o oczywiste rozwigzanie, a jego roz-
strzygniecie zalezy od interpretacji zasady autonomii i niezaleznosci panstwa oraz
wspolnoty religijnej, przyjmowanej koncepcji osobowosci prawnej, przydawanego
znaczenia potrzebie ochrony obrotu i zaufania oséb trzecich, jak tez pogladu na na-
ture prawa wewnetrznego wspolnot religijnych, co niejednokrotnie prowadzi w uje-
ciu réznych autoréw do rozbieznych wynikéw. Rozwigzanie problemu granic umo-
cowania nie jest mozliwe w oparciu o proste zastosowanie wypowiedzianych przez
ustawodawce norm w przepisach prawa polskiego, stanowigc tym samym przypadek
tzw. hard case w ujeciu filozofii prawa Ronalda Dworkina®, w ktérym objawia si¢
prawdziwa istota prawa. Problemat ograniczen reprezentacji wyznaniowych oséb
prawnych moglby stanowi¢ dla polskiej filozofii prawa doskonaly przyklad, w kto-
rym do rozstrzygniecia kwestii prawnej niezbedne jest odwotanie sie do wyzej wy-
mienionych norm-zasad®.

Zarazem skladanie o$wiadczen woli przez wyznaniowe osoby prawne stanowi wa-
runek praktycznej realizacji osobowosci prawnej”. Osoby prawne (czy tez szerzej: takze
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, lecz wyposazone w zdol-
nos$¢ prawna) stanowia szczegolna kategorie uczestnikow obrotu cywilnoprawnego.
Ich cechg charakterystyczng jest w szczegdlnosci to, ze stanowigc byty niematerialne
(w ujeciu realistycznym) badz tez bedac abstrakcyjnym konstruktem pojeciowym
(w ujeciu nominalistycznym), nie moga samodzielnie objawia¢ swojej woli w $wiecie
materialnym. Wskutek powyzszego nie jest mozliwe ztozenie przez nie bezposrednio

s. 80, teza 2 in fine. Nawet w opracowaniach kierowanych do studentéw kierunkéw nieprawniczych
podkresla sie wyjatkowo$¢ koscielnych oséb prawnych - zob. Zarys prawa, red. J. Kucinski, Warsza-
wa 2012, s. 252.

# L. V. Méjan, La séparation des églises et de [¢tat. Loeuvre de Louis Méjan, dernier directeur de
ladministration autonome des cultes, Paris 1959, s. 179, [za:] M. Pietrzak, Francuska ustawa o roz-
dziale Kosciotéw i Patistwa z 9 grudnia 1905 r., [w:] Francuska ustawa z 9 grudnia 1905 roku o rozdziale
Koscioléw i Paristwa z perspektywy stu lat, red. M. Pietrzak, Warszawa 2007, s. 23. Cytowany autor
stwierdzenie to odnosil do formy prawnej jako takiej, ale zachowuje ono aktualno$¢, a nawet nabiera
dodatkowego znaczenia w przypadku wprowadzenia specjalnej formy osobowosci prawnej wspdlnot
religijnych.

» R.Dworkin, Hard cases, ,Harvard Law Review” 1975, nr 6, s. 1057.

%6 Na temat rozumienia norm-zasad — zob. R. Sarkowicz [w:] R. Sarkowicz, J. Stelmach,
Teoria prawa, Krakéw 2001, s. 166-167.

¥ Zauwazala to juz nauka przedwojenna - zob. S. Dembicki, Sytuacja prawna Autokefalnego
Kosciola Prawostawnego w Polsce, ,,Glos Sadownictwa” 1934, nr 5, s. 366.
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o$wiadczenia woli, a wigc ,wyrazonej na zewnatrz (uzewnetrznionej) w sposob pra-
wem przewidziany decyzji wywolania okreslonych skutkéw prawnych™.

Z tej przyczyny wyzej wspomniane podmioty prawa zmuszone sg sktada¢ o§wiad-
czenia woli za posrednictwem 0s6b fizycznych. Konsekwencja jest koniecznos¢ roz-
wigzania szeregu zagadnien zwigzanych z wyodrebnieniem z wszystkich o$wiadczen
woli wszystkich 0sob fizycznych tych, ktére nalezy przypisa¢ osobom prawnym, i wy-
pracowania kryteriéw pozwalajacych na przypisanie konkretnego oswiadczenia woli
konkretnej osobie prawne;j.

Znaczenie wyznaniowych os6b prawnych dla obrotu
cywilnoprawnego

Osoby prawne jako takie majg istotne znaczenie dla obrotu cywilnoprawnego®.
Wyznaniowe osoby prawne s3 niebagatelnym jego uczestnikiem®, chociaz niektdre
z nich stosunkowo rzadko biorg w nim udzial*'. Z uwagi na umozliwienie prowadze-
nia przez wyznaniowe osoby prawne dziatalnosci gospodarczej* udzial ten w ostat-
nim czasie ulega zwiekszeniu®. Wyznaniowe osoby prawne majg znaczenie w obrocie
takze ze wzgledu na wolumen posiadanego majgtku. Truizmem jest, iz dysponuja ty-
tulami prawnymi do wielu nieruchomosci, cho¢ w wielu przypadkach nieruchomosci
takie, jako zabudowane budowlami sakralnymi, nie beda przedmiotem obrotu.
Warto takze wskazac na liczbe wyznaniowych osob prawnych. Cho¢ ich dokfadna
liczba nie jest znana, przewyzsza ona liczbe istniejacych w Polsce i wpisanych do Kra-
jowego Rejestru Sagdowego fundacji. Mianowicie, zgodnie z danymi Gléwnego Urze-
du Statystycznego, do wyznaniowych oséb prawnych Kosciota Katolickiego nalezy
zaliczy¢ (dane z 2008 r.): 10 108 parafii obrzadku facinskiego, 61 meskich oraz 151
zenskich instytutow zycia konsekrowanego®, przy czym w ramach kazdego z insty-
tutéw mogg istnie¢ osobne wyznaniowe osoby prawne (np. domy zakonne, kapituly,
prowingcje), a nie s to rowniez wszystkie jednostki organizacyjne Ko$ciola Katolic-
kiego obdarzone osobowoscig prawna. Ponadto liczby te cechuje tendencja wzrosto-
wa. Wedlug danych z 2011 r. facznie parafii obrzadku tacinskiego byto juz 10 177%.

% S.Szer, Prawo cywilne. Cze$¢ ogélna, Warszawa 1970, s. 310. Por. wérod wielu innych: S. T. Li -
pinski, Na marginesie Kodeksu Zobowigza#, ,Glos Sadownictwa” 1934, nr 5, s. 369.

2 S.Buczkowski [w:] E Blahuta etal, Kodeks...,t. 1,s. 106.

% Zob. M. Jasiakiewicz, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2000 r. IV CKN
88/00, ,Rejent” 2005, nr 1, s. 124. Na znaczenie wyznaniowych oséb prawnych wskazywano nawet w li-
teraturze okresu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej — zob. Z. Rad wanski, op. cit., s. 146.

1 S.Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza. Czes¢ ogolna,
Warszawa 2011, s. 151-152, teza 12, zd. 1.

2 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 277.

3 Por. M. Jasiakiewicz, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2000 r. IV CKN
88/00, s. 124.

* QOpracowanie Gléwnego Urzedu Statystycznego: Wyznania Religijne. Stowarzyszenia Narodowo-
Sciowe i Etniczne w Polsce 2006-2008, Warszawa 2010, s. 36-37.

» Opracowanie Gtéwnego Urzedu Statystycznego: Wyznania Religijne. Stowarzyszenia Narodowo-
sciowe i Etniczne w Polsce 2009-2011, Warszawa 2013.
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Ponadto z danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji*® wynika, ze
na dzien 17 maja 2016 r. do rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
bylto wpisanych 164 0séb prawnych-zwigzkéw wyznaniowych, przy czym w ramach
kazdego z nich mogg istnie¢ jednostki organizacyjne obdarzone wlasng osobowo-
$cig prawng. Podsumowujac, ostrozne szacunki pozwalaja przypuszcza¢, ze istnieje
znacznie przeszto 20 000 wyznaniowych oséb prawnych, przy ok. 8500 dziatajacych
fundacji oraz ok. 32 500 dziatajacych stowarzyszeniach i podobnych organizacjach
spotecznych (bez uwzglednienia stowarzyszen kultury fizycznej, zwiazkéw sporto-
wych, ochotniczych strazy pozarnych i kot towieckich)?.

Zagadnienia badawcze

Wyzej opisany szczegdlny charakter wyznaniowych oséb prawnych, ich znaczenie
dla realizacji wolnosci religii, skomplikowanie zagadnienia wyznaniowej osobowosci
prawnej, a przede wszystkim ich znaczenie w obrocie ze wzgledu na ich liczbe i po-
siadany majatek oraz spory wokot zasad ich dzialania w obrocie cywilnoprawnym
uzasadniaja szczegélowe opracowanie kwestii skltadania przez nie oswiadczen woli.
W kontekscie powyzszego podstawowym zagadnieniem badawczym niniejszej pra-
cy sa przestanki przypisania wyznaniowej osobie prawnej oswiadczenia woli. W za-
tozeniu niniejsza praca ma za zadanie odpowiedzie¢ na pytanie, jakie sg warunki
niewadliwego dzialania za wyznaniowa osobe prawng. W konsekwencji posrednio
zagadnieniem badawczym jest ustalenie przestanek skutecznego przypisywania
o$wiadczen woli osobom prawnym.

W ramach podstawowego problematu przypisywania wyznaniowej osobie praw-
nej o$wiadczen woli badaniami zostang objete w odniesieniu do tych 0séb prawnych
poszczegdlne przestanki dzialania osoby prawnej w prawie polskim, a to: istnienie
osoby prawnej, dzialanie w charakterze jej organu reprezentacji, sprawowanie funkcji
piastuna tego organu oraz dziatanie w granicach jego umocowania. W ramach bada-
nia przestanki istnienia osoby prawnej przedmiotem zainteresowania niniejszej pra-
cy jest ustalenie warunkow nabycia i utraty osobowosci prawnej przez wyznaniowa
osobg prawng oraz momentow wystapienia tych zdarzen prawnych. W zakresie dru-
giej z nich w dysertacji badaniu poddano kwestie istnienia organu reprezentacji, spo-
sobu jego dzialania, jak i wlasciwego uzewnetrznienia dzialania przez osobe fizyczna
w charakterze tegoz. Zagadnieniem badawczym w ramach sprawowania funkcji pia-
stuna organu reprezentacji jest przede wszystkim kwestia warunkéw obsady i utraty
tej funkcji. Ostatecznie analizie poddano kwestie granic umocowania organu repre-
zentacji ze szczegolnym uwzglednieniem zasad wytworzenia woli wewnetrznej, ich
przejrzystoécia oraz wywolywaniem skutkéw prawnych in forum externum.

* Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, https://mswia.gov.pl/download/1/26288/
E-RejestrHW17052016.xlsx - 5 VI 2016.

7 Opracowanie Gléwnego Urzedu Statystycznego: Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, funda-
cje, spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzgd zawodowy i gospodarczy oraz organizacje pracodawcéw
w 2012 r., Warszawa 2014, s. 207-208.
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W trakcie analizy wyzej wskazanych przestanek dzialania osoby prawnej szcze-
go6lna uwage poswiecono mozliwosci i zasadnosci recepcji norm prawa wewnetrzne-
go do systemu prawa panstwowego oraz mozliwo$ci odwzorowania w tych przestan-
kach samorozumienia wspolnoty religijnej. Zagadnienia te sg istotne ze wzgledu na
najbardziej sporng kwestie z zakresu dzialania wyznaniowych oséb prawnych, a mia-
nowicie kwesti¢ ograniczen reprezentacji.

Istotnych argumentéw w tym sporze moze dostarczy¢ wykladnia poréwnawcza
i historyczna. Z tego wzgledu zagadnieniami badawczymi objeto takze kwesti¢ moz-
liwosci ustalania zasad reprezentacji (zwlaszcza jej ograniczen) zgodnie z samoroz-
umieniem wspolnoty religijnej oraz recepcji w tym zakresie ich prawa wewnetrzne-
go w wybranych panstwach obcych oraz w regulacjach prawnych obowigzujacych
w okresie II Rzeczpospolitej i Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej®™. Unormowan
wczesniejszych nie poddano badaniom z uwagi na fakt, iz regulacje w zakresie wy-
znaniowej osobowosci prawnej w ramach nowoczesnego panstwa prawnego poja-
wily si¢ dopiero w prawie bylych panstw zaborczych, za$ regulacje prawa polskiego
mieszczace si¢ w kanonach wspoélczesnego rozumienia systemu prawnego rozpoczy-
naja si¢ od okresu miedzywojennego. Nie oznacza to jednak, by kwestia nadzoru
nad czynnos$ciami zarzagdu mieniem koscielnym (dzisiaj traktowanego najczesciej
w kategoriach ograniczen reprezentacji) i jego cywilnoprawna skutecznos¢ nie miaty
znacznie dluzszej historii*. Ponadto wystapienie w praktyce probleméw dotyczacych
stosowania przepisow wczesniejszych niz objete badaniami jest stosunkowo mato
prawdopodobne.

Z regulacji zagranicznych badaniami objeto unormowania krajéw Europy konty-
nentalnej, jako najbardziej zblizonych pod wzgledem kultury prawnej i historii relacji
panstwo — wspolnoty religijne. Analize te ograniczono do najwiekszych krajow z tego
obszaru kulturowego, a to Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Francuskiej, Re-
publiki Wloskiej, Krolestwa Hiszpanii, uzupelniajac ja o unormowania Republiki
Austrii ze wzgledu na liczne paralele z obecnie obowigzujacym prawem polskim oraz
historyczne zwigzki z prawem Drugiej Rzeczypospolitej. W grupie tej reprezentowa-
ne s3 wiec kraje o systemie relacji panstwo-wspoélnoty religijne okreslanym separacja
wroga (Republika Francuska) oraz reprezentujace dominujacy model separacji sko-

3% Okres I wojny $wiatowej zostaje w niniejszej pracy pominiety. Uznanie prawa Trzeciej Rzeszy za
nieobowiazujace, krétki okres jego ewentualnej mocy oraz charakter regulacji tego prawa powoduja, ze
tre$¢ przepisow tego prawa dotyczacych dzialania wyznaniowych 0sdb prawnych nie moze by¢ punktem
odniesienia dla obecnie obowigzujacych unormowan prawa polskiego i jako takie nie maja one zna-
czenia dla spordw toczacych si¢ wokol zasad reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych oraz recepcji
prawa wewnetrznego wspolnot religijnych.

¥ Na temat rozwoju przepiséw prawa kanonicznego o zarzadzie majatkiem ko$cielnym i ich ewen-
tualnej skutecznosci w porzadku pafistwowym, ale tez przepisow pafistwowych w tym zakresie (zwlasz-
cza na terenie Hiszpanii) — zob. M. Moreno Antdn, La enajenacién canénica de bienes eclesiasticos
y su eficacia en el derecho espariol (dysertacja doktorska), s. 404-439, https://repositorio.uam.es/xmlui/
handle/10486/4495 - 29 VI 2015.

% Republika Francuska jest powszechnie podawana jako przyklad separacji wrogiej - zob. m.in.
M. Pietrzak, Francuska ustawa..., s. 27; A. Czochara, Francuski model rozdziatu Kosciota od
Paristwa po stu latach, [w:] Francuska ustawa..., red. M. Pietrzak, s. 31; . Krukowski, Koscielne
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ordynowanej (Republika Federalna Niemiec*, Republika Wloch*3, Krolestwo Hisz-
panii*’, Republika Austrii**).

Cel badawczy

Szczegdlowa analiza zasad przypisywania wyznaniowej osobie prawnej oswiadczenia
woli pozwoli ustali¢ warunki skutecznego uznania dziatania konkretnej osoby fizycz-
nej za dzialanie danej wyznaniowej osoby prawnej. Ustalenie tych warunkow bedzie
mialo nie tylko walor poznawczy, ale takze praktyczny, albowiem pozwoli ono sadom
oraz uczestnikom obrotu na ocen¢ niewadliwosci potencjalnego oswiadczenia woli
wyznaniowej osoby prawnej. Dla tych ostatnich oraz samych wyznaniowych oséb
prawnych przedstawienie katalogu warunkéw skutecznego dzialania wyznaniowej
osoby prawnej pozwoli takze na ustalenie ewentualnych czynnosci, ktére muszg zo-
sta¢ podjete, aby zamierzone przezen czynnos$ci prawne doszly do skutku.

Wskazanie ewentualnych zagadnien spornych oraz watpliwosci pojawiajacych
sie na gruncie analizy przedmiotowych przestanek, nawet bez ich jednoznacznego
rozstrzygniecia, umozliwi uczestnikom obrotu ocene ryzyka oraz podjecie ewentu-
alnej decyzji co do dodatkowych krokéw celem jego zmniejszenia. Ponadto wska-
zanie tych zagadnien, wraz z opisem ewentualnych bledéw, pozwoli uczestnikom
obrotu, piastunom organdéw wyznaniowych oséb prawnych, ale tez twoércom norm
prawa wewnetrznego i statutdw, jak i prawodawcy polskiemu na ich unikniecie badz
uwzglednienie w regulacjach przez nich tworzonych podejmowanych w niniejszej
pracy problemdéw powstajacych na gruncie praktycznego stosowania norm o zasa-
dach dziatania wynaniowych oséb prawnych.

Analiza prawa obcego pozwoli ustali¢ modele regulacji zasad skladania o$wiad-
czen woli przez osoby prawne wykorzystywane przez wspoélnoty religijne. W szcze-
golnosdci pozwoli ustali¢, czy przyjety przez dominujaca czeg$¢ polskiej judykatury
oraz znaczng cze$¢ doktryny system okreslania zasad reprezentacji poprzez recepcje

prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Lublin 2013, s. 57; A. Mezglewski [w:] A. Mezglewski,
H.Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 17 in; J. Kr uk o ws ki, Polskie prawo
wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 31-32. Francja jest jedynym panstwem o laicko$ci wpisanej do konsty-
tucji — zob. B. Margueritte, Republika i religia. Francuski model stosunkéw panstwo-Kosciél, [w:] Re-
ligia - tozsamos¢ - Europa, red. P. Mazurkiewicz, S. Sowinski, Wroctaw 2005, s. 178.

4 Na temat zakwalifikowania modelu stosunkéw panstwo-wspolnoty religijne wystepujacego
w Republice Federalnej Niemiec jako systemu rozdziatu - zob. m.in. P. A. Leszczynski, Kontekstu-
alizacja zasady rozdziatu Kosciola i Patistwa na przykladzie Republiki Federalnej Niemiec, [w:] Francu-
ska ustawa..., red. M. Pietrzak, s. 118-119; P. A. Leszczynski, O stosunkach paristwo — Koscioty
w Niemczech, ,Res Humana” 1997, nr 6, s. 13. Zob. tez: . Kruk ow s ki, Polskie prawo...,s.33; A.Mez-
glewski [w:] A.Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo...,s. 22.

#2 Roéwniez Wlochy uznaje sie za panstwo separacji skoordynowanej — zob. A. Mezglewski
[w:] A.Mezglewski, H Misztal, P. Stanisz, Prawo...,s. 22-23; ]. Krukowski, Polskie prawo...,
s. 33.

 Wskazuje si¢ w przypadku Krélestwa Hiszpanii na zblizony do polskiego model separacji skoor-
dynowanej - zob. A. Czo chara, Konstytucyjne ramy hiszparskiego modelu wolnosci religijnej, [w:] Re-
ligia..., red. P. Mazurkiewicz, S. Sowinski, s. 191 i 194. Zob. tez: J. Krukowski, Polskie pra-
wo...,s.33; A. Mezglewski [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo...,s. 23.

4 J. Krukowski, Polskie prawo..., s. 33.
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norm prawa wewnetrznego (w przypadku niektdrych wyznaniowych oséb prawnych)
wystepuje w panstwach europejskich, czy tez jest zjawiskiem wyjatkowym, wlasci-
wym wylacznie prawu polskiemu. Na gruncie tej analizy bedzie takze mozliwe sfor-
mulowanie modeli rozstrzygania kwestii okreslania zasad reprezentacji w przypadku
specjalnych form osobowosci prawnej, ktore ustawodawcy pozostawili wspolnotom
religijnym do wykorzystania jako forme ich udziatu w obrocie prawnym.

Podobnie analiza rozwigzan historycznych pozwoli odpowiedzie¢ na zasadnicze
pytanie, czy w przeszlosci zasady reprezentacji wyznaniowych osob prawnych ksztat-
towalo panstwo arbitralnie, czy przy uwzglednieniu uregulowan prawa wewnetrznego,
badz tez czy regulowaly je wspdlnoty religijne, a jesli tak, to przy zastosowaniu jakich
instytucji prawnych. Ponadto chronologiczne ujecie pozwoli sformulowa¢ wnioski do-
tyczace historycznego rozwoju regulacji (kontynuacji badz zarzucenia uregulowan po-
przednich) z zakresu dziatania wyznaniowych oséb prawnych. W szczegélnosci analiza
historycznoprawna pozwoli stwierdzi¢, czy prawodawca polski kontynuowal przyjety
przez ustawodawstwa zaborcze model ksztaltowania zasad skladania oswiadczen woli,
a prawodawca okresu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej odszedt od rozwigzan mie-
dzywojennych, jak réwniez czy obecne regulacje sa dziedzictwem poprzednich.

Material zrodlowy

Badaniami objeto przede wszystkim wspdlczesne prawodawstwo polskie, w szcze-
golnosci regulacje ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnos$ci sumienia
i wyznania®, ustaw regulujacych status poszczegélnych wspoélnot religijnych* oraz
konkordatu z 1993 r.*

# T.jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 231, poz. 1965 z pdzn. zm., U.g.W.S.W.

4 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (t. jedn. Dz. U. 22013 r., poz. 1169 z pézn. zm., u.s.p.k.k.); ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku
Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U. z 1991 r., Nr 66, poz. 287 z pdzn.
zm., u.s.p.p.a.k.p.); ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Augsbur-
skiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1994 r., Nr 73, poz. 323 z pdzn. zm., u.s.p.k.e.a.); ustawa
z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U. z 1994 r., Nr 73, poz. 324 z pdzn. zm., u.s.p.k.e.r.); ustawa z dnia 30 czerwca 1995
r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
21995 1., Nr 97, poz. 479 z p6zn. zm., u.s.p.k.e.m.); ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa
do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1995 r., Nr 97, poz. 480 z pdzn.
zm., u.s.p.k.c.b.); ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystéw Dnia
Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1995 r., Nr 97, poz. 481 z pdzn. zm., u.s.p.k.a.d.s.); ustawa
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Pafistwa do Ko$ciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z 1995 1., Nr 97, poz. 482 z pézn. zm., u.s.p.k.p.k.); ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Pan-
stwa do Ko$ciota Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 41, poz. 252
z pézn. zm., u.s.p.k.k.m.); ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolic-
kiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 41, poz. 253 z p6zn. zm., u.s.p.k.s.m.);
ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Zielono$wigtkowego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 41, poz. 254 z p6zn. zm., u.s.p.k.z.) oraz przywolana juz wyzej ustawa z dnia
20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej.

47 Konkordat migdzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r. (Dz. U. 2 1998 ., Nr 51, poz. 318).
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Z uwagi na regulacje przedmiotowych aktéw prawnych, jak tez stanowisko judy-
katury oraz cze$ci doktryny, w mysl ktorych ustalenie niektérych elementéw powota-
nych przestanek o$wiadczenia woli wyznaniowej osoby prawnej wymaga odwolania
sie do prawa wewnetrznego wspolnot religijnych, analizie poddano podstawowe akty
prawa wewnetrznego. W przypadku Kosciota Katolickiego badaniami objeto przede
wszystkim Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r.** Z uwagi na obszerno$¢ pozostate-
go materiatu (172 systemy prawa wewnetrznego w czasie przystepowania do pisania
dysertacji) oraz jego zmienno$¢ niezbedne okazalo sie ograniczenie badan do aktow
prawa wewnetrznego obowiazujacych w konkretnym momencie. Jako date relewant-
ng dla badania prawa wewnetrznego przyjeto daty obowigzywania aktéw opubliko-
wanych w dwoch prywatnych, najbardziej aktualnych zbiorach, a to opracowaniach
P. Boreckiego i Cz. Janika®* oraz R. Brozyniaka i M. Winiarczyk-Kossakowskiej*.
W zakresie prawa wewnetrznego niekatolickich wspdlnot religijnych o statusie
uregulowanym wlasng ustawg indywidualng jest to dzien 1 maja 2012 r., za wyjat-
kiem prawa wewnetrznego Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich (21 stycznia
2012 r.) oraz Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego (data obowigzywania jego
prawa wewnetrznego nie zostala wskazana w pierwszej z wyzej wymienionej publi-
kacji)®'. W zakresie statutéw zwigzkéw wyznaniowych oraz krajowych organizacji
miedzykoscielnych wpisanych do rejestru prowadzonego przez ministra wlasciwego
do spraw wyznan religijnych, z uwagi na stale zmieniajace si¢ postanowienia statutow
réwniez w drugiej z cytowanych publikacji nie podano dokladnej daty ich obowiazy-
wania (najpewniej nalezy przyjac¢ 2014 r.)>~.

Ograniczenie si¢ do prawa wewnetrznego opublikowanego w wyzej wymienio-
nych zbiorach ma dodatkowy walor, albowiem umozliwia fatwa weryfikacje powota-
nych w niniejszej pracy przepiséw prawa wewnetrznego. Ponadto pozwoli na ewen-
tualne zapoznanie si¢ z caloscig regulacji danego aktu prawa wewnetrznego, ktory
w niniejszej pracy jest analizowany jedynie czesciowo, a to pod katem przestanek
skutecznego dzialania za wyznaniowg osobe prawna.

Stan badan

Zagadnienie sposobu okreslania w prawie obcym zasad sktadania o$wiadczen woli
0sob prawnych wspdlnot religijnych, w szczegdlnosci mozliwosci unormowania
kompetencji ich organéw zgodnie z samorozumieniem wspolnot religijnych i ich

% Codex Iuris Canonici, auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus, AAS 75 (1983), pars II,
s. 1-320, CIC’1983; przeklad na jezyk polski dokonany przez E. Sztafrowskiego oglosil dekretem
nr 48/84/P Prymas Polski kard. Jozef Glemp.

¥ P. Borecki, Cz. Janik, Prawo wewnetrzne nierzymskokatolickich zwigzkéw wyznaniowych
w Polsce - wybér aktow prawnych, Warszawa 2012.

¥ R.Brozyniak, M. Winiarczyk-Kossakowska, Mniejszosci wyznaniowe w Polsce. Pra-
wo wewnetrzne (statutowe), Warszawa 2014.

51 Zob. P. Borecki, Cz. Janik, Prawo...,s. 13.

2 Zob.R.Brozyniak, M. Winiarczyk-Kossakowska, Mniejszosci..., s. 14.
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prawem wewnetrznym oraz ewentualnej recepcji norm w prawie tym zawartych,
wlasciwie nie bylo do tej pory przedmiotem badan przedstawicieli polskiej nauki.
Zupelnie wyjatkowo w literaturze polskiej mozna odnalez¢ bardziej rozbudowane
wypowiedzi odnoszace sie do kwestii zasad dziatania wyznaniowych oséb prawnych
w panstwach obcych. Do nich nalezy w pierwszej kolejnosci zaliczy¢ opracowania
przygotowane przez P. Stanisza® i A. Czochare®. Pozostale majg postac pojedynczych
zdan, czy nawet ich fragmentow, czestokro¢ dotykajac przedmiotowych kwestii je-
dynie posrednio, zazwyczaj w kontekscie wywodu dotyczacego samego nabywania
osobowosci prawnej. Nalezy tutaj wymieni¢ zwlaszcza wypowiedzi M. Pietrzaka®
i B. Trzeciaka™.

W dostepnej literaturze zagranicznej kwestia zasad dziatania oséb prawnych,
bedacych formami dzialalnosci wspoélnot religijnych, w tym reprezentacji wyzna-
niowych o0séb prawnych, zwlaszcza w kontekscie recepcji prawa wewnetrznego
wspolnot religijnych, byla przedmiotem licznych opracowan®. Natomiast poréwna-

3 P. Stanisz, Porozumienia w sprawie regulacji stosunkéw miedzy paristwem a niekatolickimi
zwigzkami wyznaniowymi we wloskim porzgdku prawnym, Lublin 2007, s. 250 i n.

* A.Czochara, Stosunki..., s. 451 49.

» M. Pietrzak, Prawo wewnetrzne (kanoniczne) Kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych w polskim
systemie prawnym, [w:] Prawo paristwowe a prawo wewnetrzne zwigzkéw wyznaniowych. Pamigtnik
VII Zjazdu Katedr i Wyktadowcow Prawa Wyznaniowego, Gniezno 11-12 IX 2010, red. K. Krasowski,
M. Materniak-Pawlowska, M. Stanulewicz, Poznan 2010, s. 144.

¢ B. Trzeciak, Klauzule odsytajgce w konkordatach z Hiszpanig i z Polskg, Lublin 2007, s. 55-56.
Zob. tez: ibidem, s. 94, na ktorej w wyliczeniu spraw unormowanych za pomoca klauzul odsytajacych
kwestia zasad dziatania wyznaniowych oséb prawnych Kosciofa Katolickiego, z uwagi na uboczny cha-
rakter tego zagadnienia, zostaje pominieta w zwigzku z koncentrowaniem si¢ wywodu na podstawo-
wym problemie uznawania ich osobowosci prawne;.

 R. Bollenberger [w:] Kurzkommentar zum ABGB: Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch,
Ehegesetz, Konsumentenschutzgesetz, IPR-Gesetz und Europdisches Vertragsstatutiibereinkommen, hrsg.
H. Koziol, P. Bydlinski, R. Bollenberger, Wien 2007, s. 806-808; B. Schinkele, Religious
entities as legal persons — Austria, [w:] Churches and Other Religious Organisations as Legal Persons,
ed. L. Friedner, Leuven 2007, s. 39-42; P. Rummel [w:] Kommentar zum Allgemeinen biirgerli-
chen Gesetzbuch mit IPR-Gesetz, Ehegesetz, Mietrechtsgesetz, Wohnungseigentumsgesetz, Landpacht-
gesetz, Konsumentenschutzgesetz, Produkthaftungsgesetz, UN-Kaufrecht, hrsg. idem, t. I, Wien 1990,
s. 1065; idem [w:] Kommentar zum Allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuch mit wichtigen Nebengeset-
zen und EU-Verordnungen, t. §§ 859-916 ABGB, hrsg. P. Rummel, M. Lukas, Wien 2014, s. 97;
H. Pree, Osterreichisches Staatskirchenrecht, Wien 1984, s. 98 in.; H. Pree, B. Primetshofer, Das
kirchliche Vermaogen, seine Verwaltung und Vertretung, Wien 2007, s. 147-163; J. Haring, Kommen-
tar zum neuen Osterreichischen Konkordat-Text des Vertrages mit Erklirungen, Innsbruck 1934, s. 71;
Code civil, réd. G. Wiederkehr et al, Paris 2008, s. 2224; K. Orzeszyna, Systemy relacji migdzy
panistwem i Kosciotem we Francji, RNP 2002, nr 1, s. 252-254; M. Moreno Antén, op. cit., s. 398
in; P.Piccoli, La rappresentanza ..., s. 21-42; A. Motilla, Religious Entities as Legal Persons-Spain,
[w:] Churches...,ed. L. Friedner, s.209in.; . Lombardia, La personalidad...,s. 104; M. Lépez
Alarcdn, Eficacia civil de la licencia para la enajenacion de bienes eclesiasticos, ,Ius canonicum” 1989,
nr 57,s.305-326; R. Navarro Valls, La licencia en la enajenacion candnica y el Derecho espariol, ,,Ius
Canonicum” 1970, nr 10, s. 303-391; S. Ferrari, Entités Religieuses comme Personnes Juridiques - Italie,
[w:] Churches...,ed. L. Friedner,s.139in,; L. Lamacchia, Note sul ruolo del notaio nellalienazione
di beni ecclesiastici, ,Notariato” 2007, nr 5, s. 563-571.
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nia tych kwestii wystepuja jedynie pomiedzy prawem hiszpanskim i wloskim®® oraz
austriackim i niemieckim®. W tym zakresie pordwnanie w niniejszej pracy kwestii
normowania w wybranych panstwach obcych ustroju wewnetrznego oséb praw-
nych stanowigcych formy udzialu wspoélnot religijnych w obrocie cywilnoprawnym,
w szczegolnosci zagadnienia recepcji prawa wewnetrznego (zwlaszcza kanoniczne-
go) odnosnie do granic umocowania wyznaniowych oséb prawnych, stanowi novum
w literaturze polskiej, jak i zagranicznej.

Zasady reprezentacji form prawnych wspdlnot religijnych w okresie Drugiej
Rzeczypospolitej, mozliwos¢ uzgodnienia tych zasad z ich samorozumieniem oraz
z ich prawem wewnetrznym, a zwlaszcza okreslenie granic umocowania w zgodzie
z tym ostatnim i ewentualnej recepcji w tym zakresie, rowniez nie bylo przedmiotem
monograficznego opracowania. Kwestie te pojawialy si¢ ubocznie w opracowaniach
ogolnych dotyczacych statusu wspdlnot religijnych na tle rozwazan o ich osobowo-
$ci prawnej. W pierwszym rzedzie nalezy wskaza¢ zwlaszcza na nieocenione prace
J. Sawickiego®, ktéry niejednokrotnie zajmowal si¢ w nich szczegétowo samg kwestig
posiadania osobowosci prawnej poszczegolnych wspdlnot religijnych i ich jednostek
organizacyjnych, jednak kwestie reprezentacji (w szczegélnosci ograniczen umoco-
wania) zajmowaly go tylko ubocznie i badz zostawaly pominiete, badz ograniczaly
sie do przytoczenia tresci odno$nych przepisow. Dla badan nad zasadami reprezen-
tacji wyznaniowych oséb prawnych w okresie miedzywojennym wazne sg rowniez
jego, jak i innych autoréw®' ogélne uwagi odnosnie do recepcji przepiséw uznanych
wspolnot religijnych na gruncie konstytucji marcowej, ktére jednakze odnoszg si¢
tylko posrednio do przedmiotu niniejszej pracy. Nie mozna takze pomingé prac
S. Grelewskiego® i S. Piekarskiego®. Wiecej miejsca w literaturze poswiecono ogolnie
recepcji prawa wewnetrznego Kosciola Katolickiego na mocy konkordatu z 1925 r.,
w tym w zakresie skuteczno$ci zamieszczonych w prawie kanonicznym norm po-
tencjalnie wplywajacych na zakres umocowania wyznaniowych oséb prawnych®.

% M.Moreno Anton, op. cit., s. 540 in.

¥ H.Pree, B.Primetshofer, Das kirchliche Vermdégen..., s. 147-163.

% J.Sawicki, Studia...; idem, Z aktualnych probleméw administracji wyznaniowej w wojewddz-
twach zachodnich, Warszawa 1936.

8 'W. Abraham, Konstytucja a stosunki wyznaniowe i Kosciét, [w:] idem et al., Nasza Konstytu-
cja. Cykl odczytow urzgdzonych staraniem dyrekcji Szkoty Nauk Politycznych w Krakowie od 12-25 maja
1921 r., Krakow 1922,'s. 116-1171126-130; K. Kier ski, Prawa mniejszosci niemieckiej w Polsce, Poznan
1923, s. 30; W. Komarnicki, Ustréj paristwowy Polski wspolczesnej. Geneza i system, Wilno 1937,
s.4251428-429; id e m, Polskie prawo polityczne (Geneza i system), Warszawa 1922, s. 383 1 427, pkt 2-o;
W. L. Jaworski, Kosciét rzymsko-katolicki a Konstytucja polska, [w:] Ankieta...,red. W. L. Jaworski,
s. 409, pkt 2,1410; id e m, Prawa patistwa polskiego, z. I1A: Konstytucja z dnia 17 marca 1921. Prawo po-
lityczne: od 2 pazdziernika 1919 . do 4 lipca 1921, Krakow 1921, 5. 693; E. Krzymuski [w:] Ankieta...,
red. W. L. Jaworski, s. 99; K. Dembski, Osobowos¢ cywilnoprawna Kosciota Katolickiego w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, RPEiS 1981, nr 3, s. 3.

2 S. Grelewski, Wyznania protestanckie i sekty religijne w Polsce wspotczesnej, Lublin 1937.

¢ S.Piekarski, op. cit.

¢ K. Dembski, op. cit., s. 4; S. Grelewski, Wyznania..., s. 14; L. Halb an, Konkordat ze Stolicg
Apostolskg, Warszawa 1934, s. 4; idem, Pakta Laterariskie, Warszawa 1931, s. 51-54; J. Osuchow-
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Kwestie zasad dzialania wyznaniowych oséb prawnych w okresie Polskiej Rzeczpo-
spolitej Ludowej takze nie byly przedmiotem monograficznych badan. W literaturze
mozna jednak spotkaé wypowiedzi dotyczace zwlaszcza reprezentacji osob prawnych
Kosciota Katolickiego, szczegolnie w kontekscie uznania konkordatu z 1925 r. za nie-
obowigzujacy®.

Przedstawiciele nauki prawa wigcej uwagi po$wigcili natomiast kwestiom zwigza-
nym z wyznaniowg osobowoscig prawng w okresie po 1989 r. Stosunkowo najwigce;j
miejsca w literaturze poswigcono zagadnieniu ograniczen reprezentacji i problemowi
zasadnosci recepcji w tym zakresie norm prawa wewnetrznego wspolnot religijnych
o wlasnej ustawie indywidualnej, gtéwnie w odniesieniu do prawa kanonicznego
Kosciota Katolickiego®. Cenne te opracowania stanowig jednak w wiekszosci analizy

ski, Problemy polskiego konkordatu z 1925 r., PiP 1965, nr 12, s. 845; S. Piekarski, op. cit., s. 39-40;
J. Sawicki, Z aktualnych probleméw..., s. 3-4; H. Swiagtkowski, Paristwo a kosciét w swietle prawa
(wybrane zagadnienia), Warszawa 1960, s. 34-35; J. Wislo cki, Uposazenie Kosciola i duchowieristwa
katolickiego w Polsce 1918-1939, Poznan 1981, s. 29, 96 i 146-148.

& S. Piotrowski, Konkordat zawarty ze Stolicg Apostolskg w 1925 r. przestat obowigzywac jako
wewngtrzna ustawa krajowa, PiP 1947, nr 6-7, s. 3-8; H. Swiatkowski, Wyznaniowe prawo paristwo-
we, Warszawa 1962, s. 150, przyp. 1.

% P. Stanisz, Proboszcz jako reprezentant parafii rzymskokatolickiej w stosunkach majgtkowych,
[w:] Prawo..., red. K. Krasowski, M. Materniak-Pawlowska, M. Stanulewicz, s. 191-200;
M. Pietrzak, Prawo wewnetrzne (kanoniczne)..., s. 137 i n.; A. Pawluk, Glosa do uchwaly Sgdu
Najwyzszego (Izba Cywilna) z dnia 19 grudnia 2008 r., III CZP 122/08, ,,Rejent” 2010, nr 7-8, s. 138-153;
M. Jasiakiewicz, Glosa do wyroku SN z 27 lipca 2000 r. IV CKN 88/00, s. 122 in; M. Krzemin-
ski, Znaczenie prawa kanonicznego dla okreslenia sposobu reprezentaciji koscielnych osob prawnych. Glo-
sa do wyroku SN z 27. VII. 2000 r. IV CKN 88/00, Pr. Bank. 2005, nr 10, s. 20-30; G. Radecki, Glosa
do wyroku SN z dn. 27.07.2000 r. IV CKN 88/00, OSP 2004, z. 5, s. 246-249; id e m, Glosa do wyroku SN
z24.03.2004 r. IV CK 108/03, PS 2006, nr 1, s. 134-140; i d e m, Organy 0séb prawnych Kosciola Katolic-
kiego w Polsce (na styku prawa kanonicznego i cywilnego), ,,Rejent” 2003, nr 7-8, s. 127-155; B. Rako -
czy, Glosa do orzeczenia SN z 22. VII. 2000 r. IV CKN 88/00, OSP 2003, nr 9, s. 492-495; id em, Glosa
do wyroku SN z 24.03.2004 r. IV CK 108/03, ,Rejent” 2005, nr 11, s. 131-144; id e m, Prawo kanoniczne
w orzecznictwie sqgdow polskich, [w:] Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy - dyskusje - po-
stulaty, red. D Walen cik, Katowice-Bielsko Biata 2009, s. 275-283; id em, Ustawa o stosunku Pan-
stwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 33-39 i 205;
idem, Reprezentacja koscielnych oséb prawnych. Glosa do wyroku SN z dnia 17 lutego 2005 r., IV CK
582/04, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2009, nr 2, s. 159-164; A. Januchow-
ski, Skutecznosé..., s. 49-67; id em, Glosa do uchwaly Sgdu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2008 r., I1I
CZP 122/08, OSP 2010, nr 2, s. 127-132; id e m, Wybrane zagadnienia zwigzane z reprezentacjq parafii
przez proboszcza na gruncie prawa kanonicznego i polskiego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2008, t. 11,
s. 219-232; id e m, Uprawnienia majgtkowe zwigzkéw wyznaniowych, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2006, t. 9, s. 204-205; W. Chmiel, Obrot nieruchomosciami przez parafie rzymskokatolickg, ,Rejent”
2000, nr 6, s. 18-22; M. Olszdwka, Przenikanie si¢ prawa paristwowego i prawa wewnetrznego zwigz-
kow religijnych w Swietle art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, [w:] Prawo..., red. K. Krasowski, M. Mater-
niak-Pawlowska, M. Stanulewicz, s. 117-120; R. Sztyk, Koscioly i zwigzki wyznaniowe jako
podmioty czynnosci prawnych w praktyce notarialnej, cz. I, ,Rejent” 2005, nr 1, s. 52-73; id e m, Koscioty
i zwigzki wyznaniowe jako podmioty czynnosci prawnych w praktyce notarialnej, cz. 11, ,Rejent” 2005,
nr 2, s. 62-87; P. Kuglarz, P. Majer, Obrot majgtkiem koscielnym jest ograniczony, ,,Rzeczpospolita”
2005, 4 VIL, s. B1; M. Plisiecki, Glosa do uchwatly Sqgdu Najwyzszego (Izba Cywilna) z dnia 19 grudnia
2008 r., III CZP 122/08, ,Rejent” 2010, nr 7-8, s. 154; J. Kuznicka-Sulikowska, P. Machni-
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cze$ciowe, pomijajace ogdlne opracowanie niektorych zagadnien, takich jak szero-
kos¢ recepcji, glebokos¢ recepcji czy jej zasady. Poza kwestig granic umocowania,
istniejace prace dotyczace wyznaniowych osob prawnych koncentruja sie gtéwnie na
kwestii samego nabycia osobowosci prawnej i katalogu wyznaniowych oséb praw-
nych, zwlaszcza Kosciola Katolickiego®.

Osobnego omoéwienia wymagaja dwie monografie autorstwa M. Plisieckiego.
Pierwsza z nich® dotyczy wyznaniowej osoby prawnej i z uwagi na obszernos¢ te-
matyki kwestie dotyczace przeslanek skutecznego przypisania o$wiadczenia woli
traktuje skrétowo, a niektore jej elementy w ogdle pomija. Praca ta ma charakter
kompilatorski wystepujacych w literaturze pogladéw zwigzanych z wyznaniowg oso-
ba prawna. Jak pisze sam autor we wstepie tejze pracy, jest ona ,,proba catosciowe-
go spojrzenia na problematyke wyznaniowej osoby prawnej. Zestawienie zagadnien
wiazacych si¢ z tg formg podmiotowosci prawnej (...), uwzgledniajace takze ogdlne
regulacje i poglady wypracowane przez doktryne odnosnie do osoby prawnej jako
takiej, umozliwia dostrzezenie luk i niespojnosci zaréwno w przyjmowanych kon-
strukcjach teoretycznych, jak i w przepisach majacych zastosowanie w praktyce sg-
dowej i administracyjnej”®. W rezultacie praca ta byla pisana pod katem zestawienia
i analizy przepiséw dotyczacych wyznaniowych osob prawnych jako takich, nie kon-
centrujac si¢ na zagadnieniach szczegélowych majacych znaczenie dla niewadliwe-

kowski, Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2008 r., III CZP 122/08, ,Rejent” 2010,
or 2, s. 120-126; M. Tomkiewicz, Obrét majgtkiem kosciola rzymskokatolickiego w Polsce, Olsztyn
2013, s. 191-207; D. Walencik, Prawo kanoniczne (wewnetrzne) zwigzkow wyznaniowych a prawo
polskie, PS 2013, nr 5, s. 11-25; M. Strzata, Skutecznos¢ norm prawa kanonicznego w zakresie reprezen-
tacji koscielnych 0sob prawnych w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, [w:] Prawo..., red. K. Krasowski,
M. Materniak-Pawlowska, M. Stanulewicz,s. 211-221; D. Wybranczyk, Obrét nierucho-
mosciami koscielnymi z naruszeniem prawa, ,Rejent” 2018, nr 9, s. 58-78; M. Pietraszewski, Glosa
do uchwaly Sgdu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2008 r. (III CZP 122/08), ,Rejent” 2010, nr 3, s. 211-230;
P. Kaleta, Skutecznosé¢ zawarcia umowy pozyczki przez parafie bez zezwolenia biskupa, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2013, t. 16, s. 288-291; W. Malesa, A. Wawrzaszek, Rejestr wyznaniowych oséb
prawnych - wybrane zagadnienia na przyktadzie jednostek Kosciota katolickiego, ,,Studia z Prawa Wyzna-
niowego” 2014, t. 17, s. 281-289; M Kalinski, Rozporzgdzanie prawami do nieruchomosci nalezgcymi
do wyznaniowych o0sob prawnych na przykladzie Kosciota katolickiego, ,Przeglad Sadowy” 2013, nr 4,
s. 30-38; P. Cupriak, Reprezentacja 0séb prawnych zwigzkéw wyznaniowych, ,Nowy Przeglad Nota-
rialny” 2017, nr 1,s. 51-52 1 57-61; M. A. PaneXk, Reprezentacja koscielnych 0séb prawnych w umowach
cywilnoprawnych, ,,Przeglad Sadowy” 2015, nr 10, s. 85-90; A. Gtowacka, Wybrane zagadnienia doty-
czqgce problematyki czynnosci prawnych dokonywanych przez osoby prawne Kosciota katolickiego, ,,Folia
Turidica Wratislaviensis” 2014, nr 3, s. 299-307.

& Z. Zarzycki, Tryby nabywania osobowosci prawnej przez koscielne osoby prawne w Polsce,
[w:] Koscioly..., red. W. Uruszczak, K. Krzysztofek, M. Mikuta, s. 71-90; A. Januchowski,
Uzyskiwanie..., s. 30-56; K. Zielinski, Uzyskiwanie cywilnej osobowosci prawnej przez instytucje kos-
cielne w Polsce w swietle ustawy z 1989 r. o stosunku paristwa do kosciola i w Swietle konkordatu, ,, Ate-
neum Kaplanskie” 1996, t. 127, z. 1, s. 82-91. Zob. tez: W. Goralski, A. Piendyk, Zasada niezalez-
nosci i autonomii paristwa i Kosciota w konkordacie polskim z 1993 ., Warszawa 2000, s. 28; S. Dubiel,
Uprawnienia majgtkowe Kosciota Katolickiego w Polsce w Swietle Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.
i ustaw synodalnych, Lublin 2007, s. 126.

% M. Plisiecki, Wyznaniowa osoba prawna w prawie polskim, Warszawa 2013.

% Ibidem,s. 11-12.
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go os$wiadczenia woli wyznaniowej osoby prawnej. Opracowanie to z koniecznosci
pomija rowniez analize systemdéw prawa wewnetrznego wspolnot religijnych istotng
z punktu widzenia przestanek skutecznego sktadania oswiadczen woli przez wyzna-
niowe osoby prawne. Druga z monografii zostala poswiecona osobie prawnej w pra-
wie wewnetrznym’’. Praca ta w znacznej mierze jest pos§wigcona znaczeniu i roz-
wojowi prawa wewnetrznego wspdlnot religijnych o statusie uregulowanym ustawg
indywidualng”'. Kwestiom zwigzanym z osobowos$cig prawng prawa wewnetrznego
w istocie zostaly poswiecone jej ostatnie dwa rozdzialy (s. 144-203), a z uwagi na
obszerno$¢ tematyki i objecie nig np. takich zagadnien, jak teren dzialalnosci czy cele
wspolnoty religijnej, w stosunkowo waskim zakresie porusza ona kwestie istotne dla
przypisywania o$wiadczen woli wyznaniowym osobom prawnym. Nie sposéb po-
ming¢, Ze praca ta nie zawiera rowniez analizy tych kwestii w odniesieniu do prawa
wewnetrznego zarejestrowanych wspolnot religijnych, ograniczajac si¢ wylacznie do
wspolnot religijnych dziatajacych w oparciu o regulacje indywidualna.

Podsumowujac, istnieje potrzeba dalszych badan nad kwestig reprezentacji wy-
znaniowych oséb prawnych, gdyz brak jest calosciowego opracowania tej tematy-
ki. Istniejace opracowania monograficzne, nawet jesli poruszajg kwestie zwigzane
ze sktadaniem o$wiadczen woli przez wyznaniowe osoby prawne, nie analizujg ich
przez pryzmat skutecznosci takiego oswiadczenia. Szereg zagadnien z przedmioto-
wego zakresu nie doczekat sie w ogole calosciowego opracowania, a niektére z nich
(dotyczace zwlaszcza prawa wewnetrznego zarejestrowanych wspolnot religijnych)
w ogole nie byly przedmiotem badan.

Zastosowana metodologia

Zalozeniem niniejszej pracy bylo calo$ciowe potraktowanie kwestii sktadania
o$wiadczen woli przez wyznaniowe osoby prawne takze w aspekcie metodologicz-
nym. Stad przy przygotowywaniu niniejszej dysertacji zastosowano rézne metody
znane naukom prawnym: formalno-dogmatyczna, opisowa, prawnoporéwnawcza
i historyczna.

Wsrod powyzszych metod jako podstawowa nalezy wskaza¢ metode formalno-
-dogmatyczng, przy pomocy ktérej analizie poddano uregulowania zaréwno prawa
polskiego, jak i prawa wewnetrznego wspolnot religijnych. Wskutek jej zastosowania
zostaly przedstawione problemy zwigzane z przestankami reprezentacji wyznanio-
wych 0s6b prawnych, klopotami w ocenie ich ziszczenia si¢ w praktyce oraz (w nie-
ktoérych przypadkach) wadliwosci wyzej wymienionych uregulowan. Postuzyta ona
takze do zaprezentowania wykladni sktadajacych si¢ na powotane przestanki kon-
strukcji prawnych, sformulowania wlasnych ocen interpretacyjnych oraz praktycz-
nych porad dla uczestnikéw obrotu.

7 M. Plisiecki, Osoba prawna w prawie wewnetrznym kosciotow o regulacji ustawowej, Warsza-
wa 2013.
I Ibidem, s. 14.
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Metoda opisowa w niniejszej pracy zostata wykorzystana w znacznie mniejszym
zakresie, a przedmiotem jej zastosowania byly gtéwnie wyzej wspomniane regulacje
prawa polskiego i prawa wewnetrznego wspoélnot religijnych jako punkt wyjscia do
ich analizy formalno-dogmatycznej. Przedstawienie jednak norm prawa wewnetrz-
nego wspolnot religijnych, zwlaszcza wyodrebnienie ze statutéw rejestrowych zwigz-
kéw wyznaniowych postanowien mogacych mie¢ znaczenie dla ich reprezentacji, ma
ten dodatkowy walor, ze zestawienia takie nie byly wcze$niej dostepne w literaturze.
Oznaczalo to, ze dotarcie do nich wymagalo zapoznania si¢ z calo$cia norm statuto-
wych, czesto o znacznej objetosci. Uzyta metoda opisowa w postaci tabel postano-
wien statutowych dotyczacych poszczegolnych zagadnien pozwoli na ich analize bez
koniecznosci badania caloksztattu tych regulacji.

Z uwagi na objecie badaniami zagadnienia ksztaltowania zasad dziatania wy-
znaniowych 0s6b prawnych w wybranych panstwach obcych oraz w regulacjach
historycznych miejscowo zostala zastosowana metoda prawnoporéwnawcza i histo-
rycznoprawna. Metoda statystyczna zostala uzyta w niniejszej pracy w szczatkowym
zakresie.

Uklad pracy

Osnowg pracy sg przestanki skutecznego przypisania oswiadczenia woli wyzna-
niowej osobie prawnej. Z tego wzgledu poszczegdlne przestanki zostaly oméwione
w osobnych rozdzialach poswigconych kolejno: istnieniu wyznaniowej osoby praw-
nej w chwili sktadania o$wiadczenia woli, dzialaniu w charakterze jej organu repre-
zentacji, piastowaniu funkcji jej organu reprezentacji oraz dzialaniu w granicach
umocowania tego organu. Podzial ten, ze wzgledu na logike struktury pracy oraz jego
przydatno$¢ w odszukiwaniu analizy danego elementu konstrukeji oswiadczenia woli
wyznaniowej osoby prawnej, zostal utrzymany niezaleznie od znacznego zréznico-
wania objetosciowego przedmiotowych rozdzialéw. W kazdym z przedmiotowych
rozdzialéw w jego czesci wstepnej omdéwiono wynikajace z regul prawa cywilnego
ogolne zasady odnoszace si¢ do tych przestanek, a majace znaczenie dla interpretacji
przepiséw dotyczacych wyznaniowych osdb prawnych.

Wyzej wymienione rozdzialy poprzedza osobny rozdzial dotyczacy ogdlnych za-
gadnien zwigzanych z dzialaniem o0s6b prawnych w polskim prawie cywilnym, kto-
re majg znaczenie przy analizie zasad reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych.
W rozdziale tym poruszono tak istotne kwestie, jak teoria dzialania oséb prawnych
w polskim prawie cywilnym, katalog przestanek przypisania oswiadczenia woli oso-
bie prawnej (ktora stanowi punkt wyjscia dla konstrukcji pozostatych rozdziatow),
czy skutki ich naruszenia. Z uwagi na zwiazek z teorig dziatania osoby prawnej po-
krotce przedstawiono takze teorie osoby prawnej oraz podjeto probe wstepnego na-
szkicowania natury wyznaniowej osoby prawnej, gdyz - jak si¢ podkresla w doktry-
nie - §cisle taczy sie ona z kwestig uzyskiwania osobowosci prawne;j’.

72 K. Zielinski, Uzyskiwanie..., s. 90.
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Z uwagi na obszernos¢ ich opracowania oraz przejrzysto$¢ pracy, tresci o cha-
rakterze prawnoporéwnawczym i historycznym nie mogly zosta¢ zamieszczone
w poszczegdlnych rozdzialach dotyczacych przestanek dziatania wyznaniowej osoby
prawnej. W tym stanie rzeczy wyodrebniono je w postaci dwdch osobnych rozdzia-
téw, dotyczacych odpowiednio ksztaltowania zasad reprezentacji w panstwach ob-
cych oraz w ujeciu historycznym w Polsce.

Stosowane skroty i oznaczenia

W pracy z uwagi na jej obszernosc¢ zastosowano szereg skrotéw i oznaczen. W przy-
padku zrodel prawa obcego zasadniczo, zamiast tworzenia skrétéw na podstawie ttu-
maczenia obcojezycznych nazw aktéw prawnych, postuzono si¢ skrétami powszech-
nie stosowanymi w nauce danego panstwa. Pozwoli to Szanownemu Czytelnikowi,
pragnacemu zapoznac si¢ z literatura obcg, na latwiejsza orientacje. Skroty takie
wprowadzane s3 najczesciej po obcojezycznej nazwie danego aktu prawnego.

W przypadku prawa wloskiego uzyto pojecia ,,ustep” na oznaczenie kolejnych jed-
nostek redakcyjnych tekstu. W praktyce wloskiego ustawodawstwa czgsto nie nume-
ruje si¢ kolejnych jednostek redakcji tekstu danego artykutu, wyrdzniajac go jedynie
w postaci akapitu i okreslajac go jako ,,comma™”. Jest to przyjety sposob oznaczania
wloskich tekstow prawnych, tak w opracowaniach ogoélnych prawa wloskiego”, jak
i opracowaniach polskiego prawa wyznaniowego”. Natomiast w przypadku dokumen-
tow prawa hiszpanskiego na oznaczenie nienumerowanych fragmentéw tekstu nor-
matywnego, czesto oznaczanych w literaturze jezyka Cervantesa jako pardgrafo, uzyto
oznaczenia ,,akapit’, za$ ,ustep” na oznaczenie czes$ci numerowanych (numero).

W przypadku odnoszenia si¢ do statutow zarejestrowanych zwigzkéw wyznanio-
wych numery zamieszczone w nawiasach bez dodatkowego okreslenia oznaczajg od-
powiednie postanowienia statutowe. Cytujac statuty, postugiwano si¢ doktadng ich
pisownia, bez wprowadzania jakichkolwiek poprawek, poza ujednoliceniem w nie-
licznych przypadkach formy fleksyjnej, o ile stanowito to oczywista omytke pisarska.
W zakresie powolywanych jednostek redakcyjnych przedmiotowych statutéw zasto-
sowano nastepujace nazewnictwo. W zakresie podstawowej jednostki organizacyjne;j
tekstu statutu uzywane jest oznaczenie stosowane przez dany statut. Bezposrednio
nizsza jednostke redakcyjna okresla si¢ mianem ustepu (ust.), niezaleznie od nazew-
nictwa stosowanego w danym statucie, jak i w przypadku braku postugiwania si¢
przez statuty nazewnictwem tego rodzaju jednostek redakcyjnych. Powotlanie uste-
péw ma miejsce zarowno wtedy, gdy jednostki te w obrebie wigkszej jednostki redak-
cyjnej sa numerowane, jak i gdy zostaja wyodrebnione w postaci akapitow (w liczbie
wigkszej niz jeden). Ustepy zostaly rowniez powotane w tych sytuacjach, gdy dana

7 P.Stanisz, Porozumienia..., s. 12, przyp. 7.

" Z. Witkowski, Ustréj konstytucyjny wspétczesnych Wloch w aktualnej fazie jego przemian
1989-2004, Torun 2004, passim.

7> P.Stanisz, Porozumienia..., passim.
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podstawowa jednostka redakcyjna statutu skltada si¢ tylko z jednego ustepu, aczkol-
wiek poddanego numerowaniu.

W odniesieniu do konkordatéw (za wyjatkiem polskich) wskazywano jako miej-
sce publikacji wylacznie Acta Apostolicae Sedis, pomijajac promulgator panstwowy.
W odniesieniu do uméw dwustronnych z biskupami Kosciota Katolickiego wskazano
publikator panstwowy (jesli nie byla ona publikowana w AAS). Przy zapisie nazw
0s6b prawnych i ich organéw zasadniczo zachowano pisownie wynikajaca z materia-
tow zrodtowych.

Podzigkowania

Niniejsza praca nie powstataby, gdyby nie wsparcie wielu 0séb dobrej woli. W pierw-
szej kolejnosci autor chcialby podziekowac najblizszym - ukochanej Babci, Rodzi-
com, Siostrze oraz Bratu, ktéremu naleza si¢ szczegolne podzigkowania za pomoc
w segregowaniu i skanowaniu materiatéw oraz nieprzerwane motywowanie do dal-
szej pracy, a takze pani Jadwidze za zyczliwos¢ i dobre stowo. W pierwszej kolejno-
$ci, po osobach zwigzanych wiezami krwi, autor szczegdlne stowa podziekowania
pragnie skierowa¢ do promotora w przewodzie doktorskim, prof. dr. hab. Wactawa
Uruszczaka, wyrazajac wdzigczno$¢ za przyktad pracy naukowej i zachete do pod-
jecia prac badawczych oraz cenne uwagi merytoryczne. Autor pragnie réwniez po-
dziekowac recenzentom w przewodzie doktorskim - ks. dr. hab. Piotrowi Staniszowi,
prof. KUL, oraz dr. hab. Zdzistawowi Zarzyckiemu za cenne wskazdwki i nieocenio-
ne uwagi krytyczne.

Autor winien jest réwniez podziekowania uczestnikom cotygodniowych pola-
czonych zebran Katedry Historii Prawa Polskiego oraz Zakladu Prawa Kos$cielnego
i Wyznaniowego, a to, oprdcz prof. dr. hab. Wactawa Uruszczaka, prof. dr hab. Do-
rocie Malec, dr hab. Izabeli Lewandowskiej-Malec, dr. hab. Zdzistawowi Zarzyckie-
mu, dr. Wladystawowi Peksie, dr hab. Katarzynie Krzysztofek, dr. hab. Maciejowi
Mikule, dr. Markowi Stusowi, dr. Michalowi Nowakowskiemu, dr Annie Karabo-
wicz, dr. Krzysztofowi Foktowi, mgr. Piotrowi Suskiemu, mgr. Jakobowi Maziarzowi,
mgr. Jakubowi Pokojowi, mgr. Kacprowi Gérskiemu oraz mgr. Jackowi Ozogowi za
dyskusje nad referatami przedstawiajacymi kolejne fragmenty niniejszej dysertacji.

Wyrazy wdziecznosci naleza si¢ rowniez przedstawicielom Kosciota Katolickie-
g0, a to poczynajac od rodzimej kurii - b. kanclerzowi kurii metropolitalnej archidie-
cezji krakowskiej ks. prof. dr. hab. Piotrowi Majerowi, b. notariuszowi kurii metro-
politalnej archidiecezji katowickiej ks. Adamowi Sekscinskiemu, kanclerzowi kurii
diecezji elckiej ks. dr. Marcinowi Maczanowi, kanclerzowi kurii diecezji pelplinskiej
ks. dr. Adamowi Katdunskiemu, ekonomowi kurii diecezji opolskiej ks. dr. Ginterowi
Zmudzie, notariuszowi kurii metropolitalnej archidiecezji wroctawskiej ks. dr. Ire-
neuszowi Bakalarczykowi, wicedyrektorowi ekonomicznemu wydzialu finansowo-
gospodarczego kurii metropolitalnej archidiecezji wroctawskiej ks. Barttomiejowi
Blonskiemu, kanclerzowi kurii archidiecezji warszawskiej ks. dr. Januszowi Bodzo-
nowi, notariuszowi kurii diecezji drohiczynskiej ks. dr. Jarostawowi Rzymskiemu,
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ekonomowi kurii diecezji sandomierskiej ks. Jozefowi Szczepanskiemu, ekonomowi
diecezji sosnowieckiej ks. Pawlowi Rozpigtowskiemu, kanclerzowi kurii diecezji fo-
wickiej ks. dr. Stanistawowi Plichcie, kanclerzowi kurii diecezji elblaskiej ks. dr. Zdzi-
stawowi Biegowi, kanclerzowi kurii diecezji tarnowskiej ks. dr. hab. Robertowi Kan-
torowi, b. kanclerzowi kurii metropolitalnej archidiecezji gdanskiej ks. Zbigniewowi
Przybylskiemu, kanclerzowi kurii diecezji szczecinskiej ks. dr. Stawomirowi Zydze,
ekonomowi diecezji wloclawskiej ks. Lestawowi Witczakowi, kanclerzowi kurii die-
cezji bydgoskiej ks. Grzegorzowi Nowakowi oraz ekonomowi diecezji rzeszowskiej
ks. Bogustawowi Babiarzowi za udzielenie informacji na temat majatkowego prawa
partykularnego oraz pomoc w gromadzeniu materiatéw do dysertacji.

Autor chcialby podzigkowa¢ réwniez osobom, ktére zachecaly do dalszych prac
i swoimi pytaniami dotyczacymi zagadnien poruszanych w niniejszej dysertacji przy-
czynily sie do jej poglebienia — dr. hab. Jozefowi Koredczukowi, prof. Uniwersytu
Wroctawskiego, prof. dr. hab. Tadeuszowi J. Zielinskiemu oraz mec. Grzegorzowi
Szudemu.

Specjalne podziekowania autor kieruje w strone swojego patrona w trakcie apli-
kacji adwokackiej mec. Marka Forystka za wyrozumialo$¢ dotyczacy realizacji obo-
wigzkow aplikanckich i godzenia jej ze studiami doktoranckimi oraz praca nad dyser-
tacja. Z tych samych wzgledow autor pragnie podzigkowa¢ dwczesnym wspolnikom
krakowskiej centrali kancelarii Forystek i Partnerzy — mec. Jézefowi Forystkowi oraz
mec. Lukaszowi Wolkowi. Réwniez za wyrozumiato§¢ w trakcie realizowania stu-
diow licencjackich z prawa kanonicznego chcialbym podziekowa¢ ks. prof. dr. hab.
Jozetowi Krzywdzie.

Autor jest rowniez winny stowa podzigkowania pracownikom Biblioteki Jagiel-
loniskiej, w szczegdlno$ci pani mgr Magdalenie Kaczor za pomoc w uzyskiwaniu do-
stepu do ksiegozbioru tejze Ksigznicy Narodowe;.






Rozdzial 1.

Ksztaltowanie zasad reprezentacji osob
prawnych wspolnot religijnych
w wybranych panstwach europejskich

I.1. Uwagi wstepne

W panstwach Unii Europejskiej kwestie dotyczace statusu wspolnot religijnych,
w tym tyczace si¢ ich osobowosci prawnej, a wiec i modelu ksztaltowania zasad re-
prezentacji, pozostawiono z mocy art. 17 ust. 1 TFUE’® samym panstwom cztonkow-
skim jako ich tzw. kompetencje wylaczng”. Konsekwencja powyzszego jest to, ze na

76 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana, Dz. U. UE C z 2012 r,,
Nr 326, s. 47-390). Powolany przepis jest odpowiednikiem tzw. klauzuli koscielnej zamieszczonej w De-
klaracji nr 11 Aktu Konicowego Traktatu Amsterdamskiego z 1997 r. (Dz. Urz. WE C z 1997 r., Nr 340,
s. 133). Na gruncie tej ostatniej uznawano m.in., ze nie s3 mozliwe unijne proby harmonizacji ustrojow
wyznaniowych panstw czlonkowskich — D. Rossa, Polityka wyznaniowa Unii Europejskiej, ,Przeglad
Religioznawczy” 2011, nr 3, s. 107 i 113. Por. J. Krukowski, Koscielne prawo..., s. 104-105.

77 Odnosnie do poje¢ kompetencji wylacznej Unii Europejskiej, kompetencji podzielonej (kon-
kurencyjnej) oraz kompetencji wspierajacych, uzupetniajacych i harmonizujacych - zob. P. Saganek
[w:] Ustréj Unii Europejskiej, red. . Bar cz, t. I, Warszawa 2010, s. I-76-1-80; id e m [w:] Zasady ustrojo-
we Unii Europejskiej, red. J. Bar cz, Warszawa 2010, s. II-76-11-80; K. Miaskowska-Daszkiewicz
[w:] Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, red. A. Ku§, Lublin 2010, s. 200-202;
A.Lazowski [w:] Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, red. M. M. Kenig-Witkowska, War-
szawa 2011, s. 197-204; A. Parol [w:] Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej w zarysie, red. A. Kus,
Lublin 2012, s. 84-89. W niektérych z powotanych prac wyrdznia si¢ takze kompetencje wytaczne panstw
czlonkowskich - zob. P. Saganek [w:] Ustrdj..., red. ]. Barcz, s. I-68. Nalezy zaznaczy¢, ze wyzna-
czenie obszaru kompetencji wylacznych panstw cztonkowskich i ich granic jest kwestia problematyczna
z uwagi na fakt, ze regulacje unijne w ramach przyznanych Unii Europejskiej kompetencji moga niejako
posrednio wkroczy¢ takze w sfery uznawane za objete kompetencja wylaczng panstwa cztonkowskiego.
Przykladowo dzialalno$¢ kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych nie jest objeta kompetencjami
unijnymi, ale ich dzialalnosci gospodarczej niewatpliwie dotyka prawo unijne. Z tego punktu widze-
nia, z odpowiednimi zastrzezeniami, niektorzy autorzy do kompetencji panstw cztonkowskich zaliczajg
réwniez prawo wyznaniowe — tak m.in. P. Saganek [w:] Ustrdj..., red. J. Barcz, s. I-75-1-76; idem
[w:] Zasady..., red. ]. Barcz, s. II-75-11-76. Nie rozstrzygajac w tym miejscu przedstawionego zagad-
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drodze unijnych procedur stanowienia prawa nie jest mozliwe wprowadzenie jed-
nolitej formy prawnej europejskiej wyznaniowej osoby prawnej na ksztalt chociazby
spotki europejskiej (societas europaea)’, jak réwniez to, iz nie moze dojs¢ w tym try-
bie do ujednolicenia (harmonizacji) przepiséw o dostepnosci wspolnotom religijnym
powszechnych form osobowosci prawnej. A maiori ad minus nie jest dopuszczalne
réwniez dzialanie organéw Unii Europejskiej w obszarze harmonizacji przepisow
krajowych o wyznaniowych osobach prawnych, stanowigcych specjalng forme oso-
bowosci prawnej, przewidziang wylacznie dla wspoélnot religijnych i ich jednostek
organizacyjnych, tak jak to mialo miejsce chociazby w odniesieniu do spotek prawa
handlowego”.

W braku harmonizacji wymuszonej regulacjami unijnymi, jak i w braku po-
dejmowania przez panstwa cztonkowskie samodzielnych dzialan majacych na celu
ujednolicenie krajowych przepiséw dotyczacych wyznaniowej osobowosci prawnej,
w Europie wystepuje mozaika rozwigzan w zakresie wyznaniowej osobowosci praw-
nej. Zréznicowanie dotyczy zaréwno jej form®, jak i modelu ksztaltowania zasad

nienia, mozna wskazac, ze okreélenie rodzaju form prawnych dostepnych wspdlnotom religijnym oraz
ewentualne regulacje dotyczace ksztaltowania zasad sktadania o§wiadczen woli przez wyznaniowe oso-
by prawne nalezg do kompetencji wytacznych panstw cztonkowskich.

78 Zob. ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spot-
ce europejskiej (Dz. U. z 2005 r., Nr 62, poz. 551 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie nr 2157/2001/WE
z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej (Dz. Urz. WE L z 2001 r., Nr 294,
s. 1-21 z p6zn. zm.).

7 Zob. szerzej: A. O palski, Europejskie prawo spélek. Zasady prawa europejskiego i ich wplyw
na polskie prawo spélek, Warszawa 2010, s. 39-47; J. Frackowiak, Zrédla i formy harmonizacji prawa
spotek w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej, [w:] Wspélnoty Europejskie. Wybrane problemy prawne,
red. J. Kolasa, cz. 1, AUWr 1998, nr 1653, s. 206-217.

% Typologie tych form w oparciu o kryterium mieszane: rodzaju osobowoéci prawnej (publicznej
czy prywatnej, krajowej czy miedzynarodowej) oraz techniki nadania osobowosci prawnej (w drodze
wylacznej regulacji panstwowej czy przez odeslanie) przeprowadzil M. Rynkowski, Status..., s. 18-
19, wyrdzniajac nastepujace formy osobowosci prawnej wspolnot religijnych: osoba prawa publicznego,
osoba prawa prywatnego, osoba prawna sui generis prawa prywatnego, osoba prawna na podstawie
przepiséw prawa kanonicznego oraz osoba prawna prawa miedzynarodowego — Stolica Apostolska.
Cytowany autor przez osoby prawa prywatnego sui generis rozumie wylacznie podmioty objete regu-
lacja holenderskiego kodeksu cywilnego (s. 23), za$ wystepujace w Polsce wyznaniowe osoby prawne
zalicza do grupy ,,zwyklych” os6b prawa prywatnego. W niniejszej pracy proponuje si¢ przyja¢ nieco
odmienny podzial wyznaniowych oséb prawnych prawa panstwowego, oparty na wyrdznieniu osob
prawa publicznego oraz osob prawa prywatnego, a wirod obu tych kategorii: powszechnych form oso-
bowosci prawnej oraz wyznaniowej osobowosci prawnej (osobowosci prawnej sui generis, wyznaniowej
osoby prawnej sensu stricto), rozumianej jako wprowadzenie przez ustawodawce specjalnej formy oso-
bowosci prawnej wylacznie dla wspolnot religijnych. W tym ostatnim ujeciu polskie wyznaniowe osoby
prawne uzyskujace osobowos¢ na gruncie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania naleza
do 0s6b prawnych sui generis (wyznaniowych osob prawnych sensu stricto), gdyz nie naleza do zad-
nej z ogdlnodostepnych form osobowosci prawnej (stowarzyszen, fundacji, spétek prawa handlowego,
spoldzielni itd.). W ramach tego podzialu wyznaniowe osoby prawne nabywajace osobowo$¢ prawna
w drodze odestania do prawa kanonicznego nalezy zaliczy¢ do odpowiedniej kategorii publicznych lub
prywatnych oséb prawnych, w zaleznosci od rodzaju tej osobowosci przyznawanej przez ustawodawce
$wieckiego (przyktadowo w Austrii co do zasady do 0s6b prawa publicznego sui generis, zas w Hiszpanii
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sktadania o§wiadczen woli, w tym zwlaszcza mozliwosci odwzorowania w strukturze
wyznaniowej osoby prawnej wewnetrznej struktury wspolnoty religijnej zgodnie z jej
samorozumieniem oraz skutecznosci w obrocie cywilnoprawnym ograniczen repre-
zentacji odpowiadajacych zasadom nadzoru przewidzianym prawem wewnetrznym.

I.2. Republika Austrii

I1.2.1. Formy prawne wspdlnot religijnych

Model ksztaltowania w Republice Austrii zasad reprezentacji oséb prawnych stano-
wiacych forme prawng dzialania wspolnot religijnych nie jest jednolity, lecz rézni
sie w zalezno$ci od rodzaju osobowosci prawnej i podstawy prawnej jej nabycia.
W oparciu o te ostatnie kryteria wyrdznia sie trzy kategorie oséb prawnych, stano-
wiacych forme wystepowania w obrocie wspolnot religijnych w Austrii. W pierwszej
kolejnosci nalezy wskaza¢ na koscioly i inne zwigzki wyznaniowe posiadajace oso-
bowos¢ prawa publicznego, obejmujaca réwniez prywatnoprawng zdolnos¢ prawng
(Rechtsfihigkeit), bedaca przez dlugi czas jedyna specjalng forma prawng funkcjono-
wania w obrocie prawnym wspolnot religijnych w Austrii. Nastepnie nalezy wyrdznic¢
koscioly i inne zwigzki wyznaniowe dziatajace w oparciu o uchwalong w 1997 r. usta-
we 0 osobowosci prawnej zarejestrowanych wspdlnot religijnych (Bundesgesetz iiber
die Rechtspersonlichkeit von religiosen Bekenntnisgemeinschaften, RRBG)®'. Ostatnig
grupe stanowia wspoélnoty religijne dzialajace w oparciu o ogdlne przepisy prawa sto-
warzyszeniowego®.

1.2.2. Wspolnoty religijne o statusie publicznoprawnym

Podstawg normatywna publicznej osobowosci prawnej kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych, ktore wlasnie takim rodzajem osobowosci prawnej si¢ legitymuja,
jest art. 15 pochodzacej z okresu tzw. ,,austriackiego Kulturkampfu™®® ustawy zasad-
niczej o powszechnych prawach obywateli dla Krélestw i Krajow reprezentowanych
w Radzie Panstwa z dnia 21 grudnia 1867 r. (Staatsgrundgesetz iiber die allgemeinen
Rechte der Staatsbiirger fiir die im Reichsrate vertretenen Konigreiche und Linder,

do 0sdb prawa prywatnego sui generis). Podziatu takiego i terminologii uzywa np. doktryna austriacka —
zob. R. Potz, Paristwo i Kosciél w Austrii, [w:] Paristwo i Kosciét w Unii Europejskiej, red. G. Robbers
(tyt. oryg.: State and Church in the European Union), thum. J. Lopatowska-Rynkowska, M. Ryn-
kowski, Wroctaw 2007, s. 14.

81 BGBL. I Nr 19/1998 z pdzn. zm.

8 Podzial za: B. Schinkele, Religious entities..., s. 37. Analogiczny podziat wydaje si¢ przyjmo-
wac R. Potz, Paristwo..., s. 14-18.

8 A.Dziadzio, Wolnos¢ wyznania i sumienia a przymus religijny w austriackiej monarchii kon-
stytucyjnej 1867-1914, CPH 1993 (XLV), z. 1-2, s. 66.
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StGG)*, wchodzacej w sklad tzw. konstytucji grudniowej®, a obowigzujacy po dzien
dzisiejszy na mocy art. 149 ust. 1 konstytucji zwigzkowej Republiki Austrii z dnia
1 pazdziernika 1920 r. (Bundes- Verfassungsgesetz, B-VG)®*, wprowadzonej ponownie
w 1945 r. na podstawie art. I deklaracji o niepodleglosci Austrii®’.

Zgodnie z trescig przedmiotowego przepisu kazda wspolnota religijna uznana
przez prawo ma uprawnienie do samodzielnego (selbstindig) ksztaltowania i zarza-
dzania swoimi wewnetrznymi sprawami (innere Angelegenheiten), aczkolwiek pod-
lega powszechnie obowigzujacym przepisom prawa®*. Zgodnie z panujaca wyklad-
nig powolanego przepisu uznaje si¢, ze powyzsze prawo samostanowienia przesadza
o publicznej osobowosci prawnej podmiotéw, ktore zostaly uznane przez prawo®.

W konsekwencji przyjetej przez prawodawce austriackiego zasady autonomii
wspolnot religijnych uznanych przez prawo w wyzej powolanej ustawie zasadni-
czej o powszechnych prawach obywateli nie zostaly odgérnie wyznaczone zasady
sktadania o$wiadczen woli przez wspolnoty religijne posiadajace status korporacji
prawa publicznego, a zatem bedace wyznaniowymi osobami prawnymi sui generis
o publicznej osobowosci prawnej. Rowniez zasad tych, jak i regul ich ksztaltowania
nie sposob odnalez¢ w podstawowym akcie regulujagcym warunki nabycia tej oso-
bowosci prawnej, tj. w ustawie z dnia 20 maja 1874 r. o prawnym uznaniu wspdlnot
religijnych (Gesetz betreffend die gesetzliche Anerkennung von Religionsgesellschaften
Annerkennungsgesetz, AnnerkG)*. Ustawa ta jedynie w ograniczonym zakresie do-
tyka zasad dziatania jednostek organizacyjnych takich kosciotéw i innych zwigzkéow
wyznaniowych, regulujac wlasciwie wylacznie konsekwencje ich nieuregulowania
przez prawo wewnetrzne.

8 RGBI. Nr 142/1867 z pézn. zm. Tekst pierw. w j. pol.: J. Piwo cki, Zbior ustaw i rozporzgdzes
administracyjnych, t. I, Lwow 1909, s. 163-180.

% A.Dziadzio, Ochrona praw i wolnosci obywatelskich w austriackiej monarchii konstytucyjnej
(1867-1914), CPH 2001 (LIII), z. 1, s. 263.

8 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 1920 r. o utworzeniu Republiki Austrii jako panstwa zwigzkowego
(Gesetz vom 1. Oktober 1920, womit die Republik Osterreich als Bundesstaat eingerichtet wird), t. pierw.:
StGBI. Nr 450/1920.

8 Deklaracja o niepodlegtosci Austrii z dnia 27 kwietnia 1945 r. (Proklamation tiber die Selbstin-
digkeit Osterreichs), StGBL Nr 1/1945. Zob. tez H. Baltl, Osterreichische Rechtsgeschichte: unter Ein-
schluf8 sozial- und wirtschaftsgeschichtlicher Grundziige: von den Anfingen bis zur Gegenwart, Graz 1986,
s. 304-305. Por. R. Potz, Pasnstwo...,s. 11-121 14.

8 Por. R. Potz, Panstwo...,s. 14.

8 B.Schinkele, Religious entities..., s. 38. Ten sam skutek osobowo$ci publicznoprawnej Koécio-
ta Katolickiego w Polsce wywodzono z analogicznej konkordatowej zasady autonomii i niezaleznosci —
zob. W. Uruszczak, Znaczenie konkordatu z 1993 r. dla panstwa polskiego, ,Ateneum Kaplanskie”
1996, t. 127, z. 1, 5. 75.

% RGBL Nr 68/1874 z pdzn. zm. Tekst pierw. wj. pol.: J. Piwo cki, Zbiér..., t. V, Lwow 1912, 5. 1-4.
Wiréd warunkow uznania nie zamieszczono réwniez expressis verbis wymogu uregulowania w prawie
wewnetrznym zasad reprezentacji. Szerzej na temat uznania i jego przestanek — zob. B.Schinkele, Re-
ligious entities..., s. 38-39; K. Orzeszyna, Status prawny Koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych
w systemie prawnym Republiki Austriackiej, [w:] Ecclesia et Status. Ksiega jubileuszowa z okazji 40-lecia
pracy naukowej profesora Jézefa Krukowskiego, red. A.Debinski, K. Orzeszyna, M. Sitarz, Lublin
2002, s. 759-761.
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W $wietle przepisow wyzej wymienionej ustawy w sytuacji, gdy ogolna konstytu-
cja (prawo wewnetrzne) wspoélnoty religijnej nie reguluje organizacji gminy wyzna-
niowej (jednostki organizacyjnej wspdlnoty religijnej majacej posiada¢ wlasng pub-
liczna osobowos¢ prawna), konieczne jest posiadanie przez taka gmine (jednostke)
wlasnego statutu, ktory musi okresla¢ sposob wyboru zarzadu (Vorstand) oraz zakres
jego dziatania (Wirkungskreis, § 6 ust. 1 pkt 2 AnnerkG)®'. Z niektérych pogladéw
w literaturze mozna wnosi¢, ze ten sam wymag okreslenia w konstytucji wspoélnoty
religijnej lub statutach poszczegdlnych osob prawnych nauka austriacka odnosi takze
do os6b uprawnionych do dzialania za taka osobe prawng, a wigc uprawnionych do
sktadania za nig oswiadczen woli, czyli do organu reprezentacji’.

Oznacza to, Ze wspdlnota religijna ma obowiazek uregulowa¢ badz w prawie we-
wnetrznym calej wspdlnoty religijnej, badz w normach organizacyjnych indywidu-
alnie opracowanych dla danych jednostek organizacyjnych wspdlnoty religijnej za-
sady obsadzania i dzialania tak organu decyzyjnego, jak i organu reprezentacji, przy
czym moze by¢ to takze ten sam organ. Wspoélnota religijna ma jednakze swobode
w ksztaltowaniu tych zasad, mogac odwzorowa¢ w formalnej strukturze osoby praw-
nej elementy jej wlasnej struktury wewnetrznej, byleby okreslata ona nalezycie, jakie
osoby, w jaki sposob i pod jakimi warunkami moga podejmowac decyzje i sktada¢
o$wiadczenia woli za jednostke organizacyjng wspolnoty religijnej obdarzong wlasna
osobowoscig prawng. Przedmiotowa ustawa nie ogranicza wspolnot religijnych w za-
kresie przestanek, od ktérych uzaleznione bedzie powstanie uprawnienia do podjecia
decyzji czy do ztozenia o$wiadczenia woli za wyznaniowg osobe prawna. W szcze-
golnosci mozliwe jest uzaleznienie prawa reprezentacji od przeprowadzenia konkret-
nych procedur, takich jak zasiggniecie opinii czy uzyskanie zgody innego organu tej
lub innej osoby prawnej, zgody okreslonej osoby fizycznej (np. zajmujacej okreslone
stanowisko w strukturze wspdlnoty religijnej) czy przeprowadzenia wyceny®.

Zakres umocowania do reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych o publicz-
nej osobowosci prawnej nie zostal rowniez uregulowany w ustawach dotyczacych
poszczegdlnych wspdlnot religijnych. Ustawy te najczesciej wymagaja okreslenia
w konstytucji lub statutach poszczegélnych wyznaniowych osoéb prawnych organéw

°l Por. ttum. tekstu pierw. w j. polskim: E. Till, Ustawy wyznaniowe w przekladzie polskim wraz
z autentycznym tekstem niemieckim, Lwow 1874, Zbiér ustaw paristwowych i krajowych, t. III, s. 52.
Zob. tez: J. Piwo cki, Zbiér..., t. V, s. 2, ktory ttumaczy termin Vorstand jako ,,przelozony”. Wydaje sie,
iz na gruncie omawianej regulacji termin ,,zarzad” nalezy rozumiec¢ czysto technicznie - jako organ,
ktory bedzie uprawniony do podejmowania decyzji, bez wywodzenia stad jakichkolwiek szczegétowych
kompetencji czy wnioskow co do jego sktadu osobowego. Przy takim rozumieniu statut jednostki orga-
nizacyjnej moze swobodnie kreowa¢ strukture wewnetrznej organizacji, o ile w tej strukturze przewi-
dziany bedzie organ decyzyjny i jego kompetencje. Zob. tez: J. Sawicki, Studia..., s. 122.

2 B. Schinkele, Religious entities..., s. 39.

% Zgodnie z tre$ciag cytowanej ustawy statut powinien by¢ zalaczony do wniosku wspdlnoty reli-
gijnej o utworzenie takiej gminy wyznaniowej i podlega¢ pafistwowemu zatwierdzeniu (§ 6 ust. 2 An-
nerkG), co ma zapewnia¢ kontrole spelnienia wyzej opisanych warunkéw nalezytego unormowania
zasad podejmowania decyzji i zasad skladania o$wiadczen woli.
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uprawnionych do reprezentacji oraz zawierajg szereg postanowien dotyczacych po-
wiadomienia wladz o powolaniu 0s6b wchodzacych w ich sklad lub utracie upraw-
nien do dzialania w imieniu danej osoby prawnej. Ustawy te réwniez nie tylko nie
normujg szczegélowo ograniczen umocowania do reprezentacji, ale nie zabraniajg
réwniez wprowadzenia takich ograniczen, pozostawiajac w istocie ich okreslenie
prawu wewnetrznemu (konstytucji wspolnoty religijnej) lub statutom poszczegdl-
nych jednostek organizacyjnych. Tak jest zaréwno w ustawie dotyczacej Kosciota
Ewangelickiego®, jak tez w regulacjach dotyczacych Wspolnoty Muzulmanskiej®,
Ko$ciota Grecko-Wschodniego®, Zydowskiej Wspolnoty Wyznaniowej®” oraz Kos-
ciola Wschodnio-Ortodoksyjnego®.

Analiza powyzszych rozwigzan prowadzi do wniosku, ze ustawodawca austriac-
ki nie wyznacza zasad skladania o$wiadczen woli przez wyznaniowe osoby prawne
prawa publicznego, pozostawiajac wspolnotom religijnym mozliwos¢ swobodnego

% Ustawa z dnia 6 lipca 1961 r. o zewnetrznych stosunkach prawnych Kosciola Ewangelickie-
go (Bundesgesetz iiber duflere Rechtsverhdltnisse der Evangelischen Kirche, ProtestantenG), BGBI.
Nr 182/1961 z pdzn. zm. Por. R. Potz, Panstwo...,s. 16.

% Ustawa z dnia 15 lipca 1912 r. dotyczaca uznania wyznawcow islamu jako wspdlnoty religijnej
(Gesetz betreffend die Anerkennung der Anhdinger des Islams als Religionsgesellschaft, IslamG), RGBL
Nr 159/1912 z pézn. zm. Tekst pierw. w j. pol.: J. Piwo cki, Zbiér..., Lwow 1912, s. 276-278. Powolana
ustawa przewiduje jednakze uregulowanie zewnetrznych stosunkéw w drodze rozporzadzenia (§ 1 ust. 1
IslamG). Wydane na jego podstawie rozporzadzenie Ministra Nauki, Sztuki i Sportu z dnia 2 sierpnia
1988 r. o islamskiej wspolnocie religijnej w Austrii (Verordnung des Bundesministers fiir Unterricht, Kunst
und Sport betreffend die Islamische Glaubensgemeinschaft in Osterreich, IslamV), BGBL. Nr 466/1988, sta-
nowi natomiast, zZe konstytucja Muzulmanskiej Wspolnoty Wyznaniowej musi w szczegélnosci okreslaé
organy Wspolnoty i jej gmin oraz ich zadania, zasady wyboru i czas sprawowania funkcji (§ 2 ust. 1
pkt 4), a sama konstytucja uzyskuje moc w porzadku panstwowym na podstawie panistwowego zatwier-
dzenia. Por. R. Potz, Paristwo..., s. 16-17. Na tym gruncie powstaje watpliwo$¢ co do zgodnosci tych
uregulowan z austriackimi przepisami prawa cywilnego, ktére w zakresie warunkow skutecznej repre-
zentacji odsylaja wylacznie do konstytucji wspolnoty religijnej i ustaw panstwowych, nie przewidujg na-
tomiast, by warunki waznos$ci czynnosci prawnych (np. panstwowe zatwierdzenie konstytucji wspolno-
ty religijnej sankcjonujace wymogi waznosci przewidziane we wprowadzanej w tym trybie konstytucji)
regulowal akt prawny o statusie rozporzadzenia. Szerzej o tej kontrowersji — zob. J. Bair, Islamgesetz.
An den Schnittstellen zwischen Osterreichischer Rechtsgeschichte und osterreichischem Staatsrecht, Wien
2002, s.117-118.

% Ustawa z dnia 15 lipca 1967 r. o zewnetrznych stosunkach prawnych Kosciola Grecko-
-Wschodniego (Bundesgesetz tiber dufSere Rechtsverhdltnisse der griechisch-orientalischen Kirche in
Osterreich, OrthodoxenG), BGBL Nr 229/1967 z pdzn. zm.

%7 Ustawa z dnia 21 marca 1890 r. dotyczaca uregulowania zewnetrznych stosunkéw prawnych
Zydowskiej Wspolnoty Wyznaniowej (Gesetz betreffend die Regelung der dufSeren Rechtsverhiiltnisse der
israelitischen Religionsgesellschaft, IsraelitenG), RGBI. Nr 57/1890 z p6zn. zm. Zob. tez: A. Dziadzio,
Orzecznictwo austriackiego Trybunatu Administracyjnego w sprawach wyznaniowych (1876-1918),
CPH 1995 (XLVII), z. 1-2, s. 147, ktdry pisze (na gruncie tekstu historycznego, ale niezmienionego
istotnie w przedmiotowym zakresie), ze: ,Urzadzenie wewnetrznej organizacji gminy przekazala ustawa
samej gminie przez upowaznienie jej do samodzielnego ustanowienia statutu”

% Ustawa z dnia 26 kwietnia 2003 r. o zewnetrznych stosunkach prawnych Kosciotéw Wschod-
nich Ortodoksyjnych (Bundesgesetz iiber dufSere Rechtsverhiltnisse der orientalisch-orthodoxen Kirchen
in Osterreich, OrientKG), BGBL. I Nr 20/2003 z pozn. zm.



1.2. Republika Austrii 49

ich uregulowania, a zwlaszcza wprowadzenia warunkéw, od ktorych uzaleznione
bedzie prawo do ich reprezentacji. Wypracowany modus procedendi opiera si¢ na
pozostawieniu wspolnotom religijnym okreslania zasad sktadania oswiadczen woli,
w tym zwlaszcza granic umocowania do reprezentacji, z tym Ze strona panstwowa
wymusza stworzenie odno$nych norm w postaci statutow konkretnych oséb praw-
nych, jesli prawo wewnetrzne wspoélnoty religijnej nie zawiera zasad reprezentacji ich
jednostek organizacyjnych, co pozostaje w korelacji z obowigzkiem informowania
wladzy panstwowej o tych unormowaniach i kontrola spelnienia przez przediozone
unormowania wymogu okreslenia elementéw niezbednych do rekonstrukeji normy
przyznajacej kompetencje do dzialania w imieniu osoby prawne;j.

Z przyznania osobowosci prawnej i pozostawienia wspolnotom religijnym okres-
lania zasad reprezentacji mozna jedynie posrednio, w drodze wykfadni funkcjonalnej,
probowac wyprowadzic recepcje w prawie cywilnym przepiséw prawa wewnetrznego
dotyczacych zasad skladania o$wiadczen woli za wyznaniowe osoby prawne prawa
publicznego, albowiem samo pozostawienie uregulowania kwestii zasad skladania
o$wiadczen woli, w szczegdlnosci ograniczen umocowania organu reprezentacji, nie
przesadza jeszcze o ich przejeciu do panstwowego porzadku prawnego ze skuteczno-
$cig na forum prawa cywilnego. W szczegdlnosci hipotetycznie mozliwe jest uznanie
ze wzgledu na ochrone oséb trzecich nieograniczonej kompetencji do reprezentacji,
przy pozostawieniu tym ograniczeniom wylacznie skutku wewnetrznego. W prawo-
dawstwie austriackim mozna jednak odnalez¢ przepisy, ktére w sposob bezposredni,
cho¢ nie bez potrzeby ich odpowiedniej interpretacji, odsytaja w omawianym zakre-
sie do prawa wewnetrznego wspdlnot religijnych.

Bezposrednia i dotyczaca wszystkich wspdlnot religijnych o statusie korporacji
prawa publicznego normatywna podstawe recepcji norm prawa wewnetrznego re-
gulujacych zasady reprezentacji ich 0s6b prawnych stanowig przepisy powszechnego
kodeksu cywilnego (Allgemeine Biirgerliches Gesetzbuch, ABGB)*. Zgodnie z trescig
§ 867 ABGB'* przestanki waznosci aktéw prawnych z wspoélnotami, ktérym przyzna-
no specjalng opieke administracji publicznej, sa wyznaczone przez ich konstytucje
lub ustawy polityczne. Innymi stowy regulacje wewnetrzne osdb prawa publicznego
moga przewidywac przestanki, od ktorych zalezy waznos¢ danej czynnosci prawne;j.
Tym samym co do zasady normy ustrojowe publicznych 0séb prawnych jako nor-
my o charakterze publicznoprawnym wyznaczaja przestanki skutecznego sktadania
o$wiadczen woli za takie osoby prawne, w tym — cho¢ jest to sporne - takze ich forme
(zwlaszcza pisemng). Osoba trzecia zawierajagca umowe z publiczng osobg prawna
jest zwigzana przepisami wewnetrznymi o zasadach wytworzenia woli wewnetrznej
(Willensbildung), a zawarte w nich ograniczenia reprezentacji (Beschrinkungen der

% JGS Nr 946/1811 z pézn. zm.

10 Was zur Giiltigkeit eines Vertrages mit einer unter der besonderen Vorsorge der offentlichen
Verwaltung stehenden Gemeinde (§ 27), oder ihren einzelnen Gliedern und Stellvertretern erfordert
werde, ist aus der Verfassung derselben und den politischen Gesetzen zu entnehmen ($ 290)”.
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Vertretungsmacht) staja si¢ niejako ustawowymi warunkami (condicio iuris) niewa-
dliwosci czynnosci prawnej i majg skutek zewnetrzny''.

Przenoszac te ogolne uwagi na grunt przedmiotu niniejszej dysertacji, nalezy
podnies¢, ze powyzsze reguly majg zastosowanie do wyznaniowych oséb prawnych,
ktore zostaly wyposazone przez ustawodawce austriackiego w osobowos¢ prawa pub-
licznego, jako ze zgodnie z jednolitym orzecznictwem sadow austriackich'®® wyzna-
niowe osoby prawne prawnie uznanych wspolnot religijnych stanowia w rozumie-
niu § 867 ABGB wspdlnoty poddane specjalnej opiece administracji publicznej'®.
W konsekwencji dochodzi do recepcji konstytucji uznanych prawnie wspoélnot reli-
gijnych, a wigc ich prawa wewnetrznego (w tym zaréwno wszystkich norm ogélnych,
jak i regulacji wewnetrznych poszczegdlnych oséb prawnych). Wszystkie te unormo-
wania okreslaja przestanki, od ktérych zalezy waznos¢ czynnosci prawnych dokony-
wanych przez wyznaniowe osoby prawne prawa publicznego uznanych wspdlnot re-
ligijnych, w szczegdélnosci mocy takich przestanek nabierajg ograniczenia w zakresie
prawa reprezentacji'®. Nie mozna jednak pomina¢, ze przedstawione wyzej stanowi-
sko judykatury austriackiej spotkato sie z krytyka czesci doktryny'®.

W efekcie powyzszego przestanki waznosci czynnosci wyznaniowych osdb praw-
nych wynikajace z prawa wewnetrznego ograniczajag mozliwos¢ skutecznego podej-
mowania czynnosci prawnych przez uprawnione do reprezentacji organy na forum
panstwowym i wigzg osoby trzecie. Osobng kwestig jest, czy ze wzgledu na dobra wia-
re osob trzecich takich czynnosci prawnych nie nalezaloby uzna¢ za wazne w zwiaz-
ku z konstrukeja tzw. ochrony zaufania do zewnetrznych okolicznosci (der Schutz des

1 R.Bollenberger [w:] Kurzkommentar..., hrsg. H. Koziol, P. Bydlinski, R. Bollen-
berger, s. 806-807, teza 2, 3 oraz 6. Szerzej na temat wyktadni § 867 ABGB oraz kontrowersji z nig
zwigzanych: P Rummel [w:] Kommentar..., hrsg. idem, t. 1, s. 1065-1069; G. S eikel, Umfang, Gren-
zen und Nachweis der Vertretungsmacht bei privaten und dffentlichen Rechtstréigern in Osterreich, Berlin
1998,s.227in; P. Rummel [w:] Kommentar..., hrsg. P Rummel, M. Lukas, s. 97, teza 1.

12 Tak w szczegolnosci: orzeczenie austriackiego Sadu Najwyzszego (Oberste Gerichtshof, OGH)
z dnia 25 listopada 1959 r., 5 Ob 554/59; orzeczenie OGH z dnia 8 maja 1974 r., 1 Ob 68/74, SZ 47/59;
orzeczenie OGH z dnia 19 czerwca 1975 ., SZ 48/71; orzeczenie OGH z dnia 28 maja 1980 r., SZ 53/85;
orzeczenie OGH z dnia 22 marca 2011 r.; orzeczenie OGH z dnia 13 kwietnia 1999 r.; orzeczenie OGH
z dnia 9 wrze$nia 1999 r.; orzeczenie OGH z dnia 5 listopada 2002 r. Szerzej na temat tych orzeczen —
zob. M. Strzatla, Orzecznictwo austriackiego Sgdu Najwyzszego w sprawie reprezentacji wyznaniowych
0s6b prawnych Kosciotla Katolickiego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2017, t. 20, 5. 249 i n.

1% Por. . Rummel [w:] Kommentar...,hrsg.idem, t.I,s. 1065, teza 1; id e m [w:] Kommentar...,
hrsg. . Rummel, M. Lukas, s. 97, teza 2 in principio; R. Bollenberger [w:] Kurzkommentar...,
hrsg. H. Koziol, P. Bydlinski, R. Bollenberger, s. 807-808, teza 7; H. Pree, B. Primetsho-
fer, Das kirchliche Vermédgen..., s. 156; B. Schinkele, Religious entities..., s. 42; H. Pree, Osterreichi-
sches Staatskirchenrecht, s. 96-97; G. Seikel, Umfang..., s. 227, przyp. 3.

1 R.Bollenberger [w:] Kurzkommentar..., hrsg. H. Koziol, P. Bydlinski, R. Bollen-
berger, s. 807-808, teza 7; tak réwniez: H. Pree, Osterreichisches Staatskirchenrecht, s. 98, przy czym
autor ten prezentuje poglad, ze § 867 ABGB sam w sobie nie stanowi przestanki waznos$ci aktéw praw-
nych publicznych oséb prawnych, lecz jedynie dokonuje recepcji przestanek zawartych w prawie we-
wnetrznym. Por. J. Bair, Islamgesetz..., s. 76-77.

1% B. Schinkele, Religious entities..., s. 42.
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Vertrauens auf den dufSeren Tatbestand), albo czy taka niewazna czynno$¢ prawng
mozna by sanowaé. Rowniez w tym zakresie orzecznictwo sadéw austriackich jest
co do zasady spdjne i przyjmuje, ze w przypadku wyznaniowych oséb prawnych pra-
wa publicznego zaréwno pdzniejsze zrealizowanie przestanek waznosci (np. poprzez
nastepcze udzielenie zezwolenia wymaganego prawem kanonicznym), jak i zasada
ochrony dobrej wiary nie moga co do zasady prowadzi¢ do uznania takiej czynno-
$ci za wazng'®. Jak trafnie podsumowano w jednej z prac austriackiej nauki prawa
wyznaniowego: ,,przyznaje si¢ wiec jednoznacznie pierwszenstwo publicznoprawne;j
sferze intereséw przed prywatnoprawng ochrong obrotu™'?’.

Wyzej przedstawione uregulowania prawa cywilnego przewidujace recepcje prawa
wewnetrznego w zakresie reprezentacji maja zastosowanie w odniesieniu do wszyst-
kich wspdlnot religijnych prawnie uznanych. Jednak w tym zakresie sytuacja prawna
Kosciota Katolickiego jest szczegdlna, gdyz jego prawo wewnetrzne (prawo kanonicz-
ne) dotyczace zasad reprezentacji zostaje przejete do krajowego porzadku prawnego
nie tylko na podstawie § 867 ABGB'®, ale réwniez z mocy zawartego w 1933 r. pomie-

1% QOrzecznictwo to czesto postuguje si¢ analogia i dorobkiem austriackiego Sadu Najwyzszego
w odniesieniu do reprezentacji gminy przez burmistrza jako przykladu ograniczenia zdolnoéci do czyn-
noéci prawnych uprawnionego do reprezentacji organu publicznej osoby prawnej (Beschrinkung der
Handlungsfihigkeit eines vertretungsbefugten Organs). W odniesieniu do wyznaniowych oséb prawnych,
iz co do zasady konstrukcja ochrony zaufania do zewnetrznych okolicznosci nie wchodzi w rachube
w przypadku wyznaniowych oséb prawnych prawa publicznego - zob. m.in.: orzeczenie Sadu Najwyz-
szego z dnia 22 marca 2011 r,, teza 3.1; orzeczenie OGH z dnia 8 maja 1974 r., 1 Ob 68/74, SZ 47/59;
orzeczenie OGH z dnia 19 czerwca 1975 r., SZ 48/71. W odniesieniu do ogélnych regut ograniczen
reprezentacji publicznych oséb prawnych na przykfadzie burmistrza — zob. orzeczenie OGH z dnia
29 wrze$nia 2010 r., teza 2; orzeczenie z dnia 15 lipca 1981 r., SZ 54/111 oraz orzecznictwo tam poda-
ne. Warto tez wskaza¢, ze niektore orzeczenia zdaja si¢ hipotetycznie dopuszcza¢ mozliwos¢ udzielenia
kontrahentowi publicznej osoby prawnej takiej ochrony. Tak przyktadowo w powolanym wyzej orze-
czeniu z dnia 8 maja 1974 r. austriacki Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zapewnienie proboszcza o tym, ze
przepisy o alienacji nie majg zastosowania i organy kurii diecezjalnej nie maja nic przeciwko transakcji,
nie ma znaczenia dla ustalenia niewaznosci czynnosci prawnej, gdyz na tzw. zaufanie do zewnetrznych
okoliczno$ci mozna by si¢ powolywac jedynie, gdyby bylo ono wywolane zachowaniem organu, ktérego
zgoda byla wymagana. Por. H. Pree, Osterreichisches Staatskirchenrecht, s. 99.

7 H. Pree, B. Primetshofer, Das kirchliche Vermaégen..., s. 157-158, ttum. wl. Zob. tez:
P.Rummel [w:] Kommentar...,hrsg. . Rummel, M. Lukas, s. 97, teza 2. Ochrona majatku kosciel-
nego, jako majatku stuzacego celom publicznym, przejawiata si¢ w Austrii juz wczesniej w koniecznosci
spelnienia dodatkowych wymagan przy dokonywaniu czynnosci prawnych, wskutek ktérych mogtoby
doj$¢ do jego alienacji czy obcigzenia, w szczegdlnosci za$ objawiala si¢ w koniecznosci uzyskania roz-
nego rodzaju zatwierdzen wydawanych przez organy wladzy panstwowej. Syntetycznie regulacje doty-
czace wladnie alienacji i obcigzania majatku kosécielnego w Austrii w okresie od reformacji do 1848 r.
przedstawia I. Gampl w pracy: Staat-Kirche-Individuum in der Rechtsgeschichte Osterreichs zwischen
Reformation und Revolution, Wien-Graz-Koln 1984, s. 25, 54, 93, 1451 170.

1% Stad czestokro¢ w orzeczeniach pomija si¢ problematyke obowiazywania konkordatu, wskazu-
jac, ze nawet gdyby przyjac¢ brak jego mocy wigzacej, wowczas i tak prawo kanoniczne bytoby wiasciwe
do oceny zasad sktadania oswiadczen woli przez posiadajace osobowos¢ prawa publicznego wyznanio-
we osoby prawne sui generis Ko$ciota Katolickiego z mocy samego § 867 ABGB. Tak m.in. orzeczenie
OGH z dnia 25 listopada 1959 r., 5 Ob 554/59.
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dzy Stolicg Apostolska a Austrig konkordatu'®, ktérego moc obowigzujgca w systemie
prawa austriackiego zasadniczo nie jest juz kwestionowana''® i ktéry niezaleznie od
ewentualnych sporéw doktrynalnych co do objecia regulacja § 867 ABGB 0séb praw-
nych uznanych wspolnot religijnych niewatpliwie w przypadku Kosciota Katolickie-
go wplywa na skutecznos$¢ oswiadczen woli sktadanych za jego osoby prawne''’.

Mianowicie, powolany konkordat przewiduje — oprdcz zasady, iz majatek ko-
Scielny jest zarzadzany przez wyznaczone prawem kanonicznym organy (art. XIII
§ 2 zd. 1 in principio) — réwniez regule ogdlng w zakresie majatkowej reprezentacji
koscielnych podmiotéw prawa, stanowigc, iz reprezentacja osob prawnych Kosciota
Katolickiego bedzie sprawowana przez umocowane do tego zgodnie z prawem kano-
nicznym organy (art. XIII § 2 zd. 1 in medio). Nadto rzeczony konkordat literalnie
wprowadzil w odniesieniu do zakondéw i kongregacji zakonnych regulacje szczegdl-
ng, przewidujac, ze w porzadku panstwowym uchodzi¢ bedzie za uprawnionego re-
prezentanta miejscowy przetozony, zas w przypadku zgromadzen zakonnych - prze-
fozony danego zwigzku (art. XIII § 2 zd. 1 in fine)'. Daje to asumpt do twierdzenia,
iz na mocy porozumienia konkordatowego doszto do modyfikacji regut reprezenta-
cji zakonnych podmiotéw przewidzianych w prawie kanonicznym i wprowadzenia
znacznie bardziej przejrzystej i stuzacej pewnosci obrotu regulacji. Orzecznictwo
jednak odrzuca czesto taka interpretacje, powolujac si¢ m.in. na postanowienia pro-
tokotu dodatkowego do przedmiotowego artykutu konkordatu'".

109 AAS, 26 (1934), Nr 7, s. 249-284. Zob. tez cytowane wyzej orzeczenie OGH z dnia 25 listopada
1959 r. oraz orzeczenie OGH z dnia 5 listopada 2002 r., w ktérych austriacki Sad Najwyzszy wyrazit
poglad, ze w odniesieniu do Kosciola Katolickiego odwotywanie si¢ do wykladni § 867 ABGB nie jest
w ogole konieczne, gdyz recepcja wynika bezpo$rednio z art. XIII konkordatu.

10 Watpliwo$ci co do mocy wigzacej konkordatu byly zwiazane z transformacjami ustrojowymi
Republiki Austriackiej, a spor wlasciwie zakonczyta deklaracja rzadowa z 1957 r., w ktdrej uznano obo-
wigzywanie konkordatu. Szerzej na temat tego sporu — zob. A. Hess, Paristwo a Kosciél. Doswiadczenia
austriackie - uregulowania konkordatowe, Krakéw 2003, s. 69-75. Zob. rowniez: H. Baltl, Osterreichische
Rechtsgeschichte...,s. 325 0oraz W.Brauneder, E Lachmayer, Osterreichische Verfassungsgeschichte,
Wien 1983, s. 264-265; R. Potz, Patistwo..., s. 12. Mozna tez wskaza¢, ze orzecznictwo w sprawach
reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych Kosciota Katolickiego najczesciej jednoznacznie uznawa-
fo moc wiazaca konkordatu. Jedna z przedstawianych argumentacji opierala si¢ na generalnej regule
prawa, iz normy nieuchylone pozostaja w mocy, stad nawet jesli w $wietle prawa miedzynarodowego
konkordat nie stanowi juz wiazacej umowy miedzynarodowej, to jego postanowienia zostaly w 1933 r.
inkorporowane do austriackiego systemu panstwowego i jako nieuchylone obowiazuja przynajmniej
jako normy prawa krajowego. Innymi stowy, odestanie do prawa kanonicznego zawarte w art. XIII kon-
kordatu w zakresie zarzadu i reprezentacji, wobec braku uchylenia przejetych wowczas do krajowego
porzadku prawnego norm prawa kanonicznego, skutkuje nadal wigzacym charakterem tych ostatnich.
Zob. zwlaszcza: orzeczenie OGH z dnia 19 wrzesnia 1956 r.

"1 Por. m.in.: P Rummel [w:] Kommentar..., hrsg. idem, t. I, s. 1065, teza 1 in medio; idem
[w:] Kommentar..., hrsg. P. Rummel, M. Lukas, s. 97-98, teza 2 wraz ze wskazang tam literatura.

12 Por. B. Schinkele, Religious entities..., s. 42; H. Pree, B. Primetshofer, Das kirchliche
Vermaogen..., s. 36; A. Hess, Paristwo..., s. 55. Wskazuje si¢ rowniez, iz poniewaz ze wzgledu na fakt,
ze prawo kanoniczne przewiduje takze nowe kategorie 0séb prawnych (wspdlnoty zycia apostolskiego
i instytuty $wieckie), do nich réwniez zastosowanie znajduje przepis art. XIII konkordatu. Tak m.in.:
H.Pree,B. Primetshofer, Das kirchliche Vermaogen..., s. 159.

13 Zob. M. Strzata, Orzecznictwo..., s. 259-260.
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W konkordacie austriackim nie poprzestano na recepcji prawa kanonicznego
w zakresie wskazania reprezentanta oraz zarzadcy mienia koscielnego, lecz postano-
wiono dodatkowo, ze zarzadzanie majgtkiem koscielnym ma miejsce pod nadzorem
i kontrolg wlasciwych wladz koscielnych lub przetozonych zakonnych (art. XIII § 2
zd. 2 in principio), jak rowniez expressis verbis wyrazono zasade, iz bez zgody wyzej
wymienionych podmiotéw majatek koscielny nie moze by¢ ani zbywany, ani obcig-
zany (art. XIII § 2 zd. 2 in fine)'*.

Wobec tresci zwlaszcza tego ostatniego postanowienia nie moze budzi¢ watpli-
wosci konieczno$¢ siggniecia przy ustalaniu przestanek waznos$ci czynnosci praw-
nej dokonywanej w imieniu wyznaniowej osoby prawnej do prawa kanonicznego'".
Whiosek taki wynika po pierwsze z wyraznie wyrazonej woli poszanowania regulacji
wewnetrznych, przewidujacych wymag uzyskania zgody wlasnie na zbycie (alienacje)
i obcigzenie majatku koscielnego, po drugie zas z postuzenia si¢ pojeciem wlasciwych
wladz koscielnych w sytuacji, gdy termin ten nie zostat zdefiniowany w konkordacie
ani w prawie panstwowym''¢. Konkludujac, interpretowany art. XIII konkordatu do-
konuje dalszej recepcji prawa kanonicznego, transponujac do prawa austriackiego
takze ograniczenia zakresu umocowania reprezentantéw wskazanych przez prawo
kanoniczne'”.

W tym miejscu warto wskaza¢ na praktyke sagdow austriackich i ich interpretacji
wyzej opisanych regulacji konkordatowych, gdyz ich wykladnia nastrecza pewnych
trudnosci. W pierwszej kolejnosci wykladnia cisle gramatyczna mogtaby prowadzi¢

14 Warto przy interpretacji art. XIII konkordatu austriackiego wskaza¢ na toczacy si¢ w nauce
austriackiej spor co do tego, czy powolany przepis stanowi lex specialis wzgledem zasad reprezentacji
przewidzianych w prawie kanonicznym. Zwolennicy takiego pogladu twierdza, ze przepis ten ogranicza
katalog majacych skuteczno$¢ w prawie pafnstwowym przestanek waznosci przewidzianych w prawie
kanonicznym jedynie do zezwolen wladz hierarchicznie nadrzednych i czyni inne wymogi w postaci
koniecznosci uzyskania rady badz zgody podmiotéw stanowiagcych element organizacyjny danej osoby
prawnej (np. kapitul niektérych zakonnych oséb prawnych) irrelewantnymi dla skuteczno$ci dokonanej
czynnoéci prawnej. Szerzej odnosnie do tego zagadnienia — zob. H. Pree, B. Primetshofer, Das
kirchliche Vermaogen..., s. 160-163 i przedstawiong tam przekonujaca argumentacj¢, przemawiajaca za
przyjeciem pelnej skutecznoéci w prawie cywilnym réwniez tego rodzaju wymogéw prawa kanonicz-
nego.

115 Tak przyjmowano w doktrynie jeszcze przed II wojng $wiatowa — zob. J. Haring, Kommen-
tar...,s. 71; A. Vetulani, Konkordat z Austrjg, Krakow 1936, s. 16.

16 Osobng kwestia jest, czy postanowienia konkordatu stanowig samodzielng podstawe stwierdze-
nia niewaznosci czynno$ci prawnej dokonanej bez zgody wymaganej prawem kanonicznym. Judyka-
tura austriacka generalnie wymog uzyskania zezwolenia wywodzi z treci samego konkordatu, jednak
skutek jej braku w postaci niewaznosci czynnosci najczesciej wywodzony jest z tresci § 867 ABGB.
Zob. m.in. orzeczenie OGH z dnia 8 maja 1974 r. Nalezy jednak wskazac, ze kwestia skutku wadliwosci
czynno$ci prawnej na gruncie § 867 ABGB jest réwniez sporna — zob. . Rummel [w:] Kommentar...,
hrsg. P Rummel, M. Lukas, s. 98, teza 4 i n. W przypadku jednak wyznaniowych osdb prawnych
orzecznictwo austriackie najczesciej operuje sankcja niewaznosci - zob. ibidem, s. 100, teza 10.

77" Praktycznym elementem realizacji tych postanowien bylo przewidziane w protokole dodatko-
wym konkordatu, w czgéci uzupelniajacej komentowany przepis art. XIII § 2 konkordatu, rozwigzanie,
by biskupi przy intabulowanych czynnosciach prawnych poswiadczali, Ze czynnos¢ dokonywana przez
wyznaniowa osobe prawna jest zgodna z prawem kanonicznym.
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do wniosku, ze art. XIII konkordatu austriackiego statuuje wymag uzyskania zgody
wlasciwych wladz koscielnych i przetozonych zakonnych jedynie w odniesieniu do
zbycia lub obcigzenia majatku koscielnego i to w kazdym przypadku, nie za$ jedynie
wtedy, gdy prawo kanoniczne jej wymaga (np. w przypadku alienacji majatku, ktory
nie stanowil patrimonium stabile). W istocie wigc z jednej strony taka interpreta-
cja prowadzitaby do ograniczenia recepcji przestanek waznosci tylko do zbycia lub
obcigzenia majatku koscielnego, z drugiej za$ do ich stosowania w szerszym anizeli
wynikajagcym z prawa kanonicznego zakresie. Orzecznictwo te problemy interpre-
tacyjne wydaje si¢ rozstrzyga¢ w oparciu o funkcjonalng interpretacje konkordatu,
ktdrego celem niewatpliwie bylo zapewnienie faktycznej realizacji norm prawa kano-
nicznego. W konsekwencji sady austriackie konsekwentnie przyjmuja, nawet wbrew
literalnej wykladni art. XIII § 2 konkordatu, iz ilekro¢ w prawie kanonicznym prze-
widziany jest wymag stanowigcy w tymze prawie o waznosci czynnosci prawnej, tym
samym jego dochowanie stanowi przestanke waznosci czynnosci prawnej na forum
prawa panstwowego. Tak jest chociazby we wskazanym juz wcze$niej orzeczeniu au-
striackiego Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 1959 r., w uzasadnieniu ktérego
z art. XIIT § 2 konkordatu wywiedziono wymog zgody w odniesieniu do umowy naj-
mu, ktora ze swej istoty nie stanowi obcigzenia (w rozumieniu ograniczonego prawa
rzeczowego panstwowego porzadku prawnego) majatku, ktéry to jednak stosunek
wieloletniego najmu w prawie kanonicznym traktowany jest jako obcigzenie wyma-
gajace zgody przetozonych wladz koscielnych. W podobnym duchu wydaje si¢ is¢
réwniez przytoczone juz wyzej orzeczenie z dnia 8 maja 1974 r., w ktérym przyjeto,
ze nie tylko o tym, czy umowa wymagata zezwolenia, ale takze czy zostala ona waznie
udzielona, nalezy rozstrzyga¢ wediug prawa kanonicznego'*.

1.2.3. Wspolnoty religijne zarejestrowane

W dniu 10 stycznia 1998 r. w Republice Austrii weszla w zycie ustawa o osobowo-
$ci prawnej zarejestrowanych wspélnot religijnych. Powolana ustawa, stanowigca
swoisty odpowiednik polskiej ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
(w szczegolnosci jej rozdziatow I1 1 III), w szerokim zakresie umozliwita funkcjono-
wanie w obrocie cywilnoprawnym wspolnot religijnych w postaci oséb prawa pry-
watnego, ktére wobec surowych wymogéw ustawy o uznaniu nie mialy mozliwosci
uzyskania statusu korporacji prawa publicznego'®.

Powolana ustawa nie okresla wewnetrznej struktury organizacyjnej zwigzku wy-
znaniowego, w szczegdlnosci nie przewiduje istnienia konkretnego organu okreslo-
nego jako zarzad. Nie reguluje ona takze zasad dzialania zwigzku wyznaniowego,

18 Dodatkowo zgodnie z art. XII konkordatu wszystkie pozostale kwestie dotyczace koscielnych
0s6b prawnych, ktére to kwestie nie zostaty unormowane w konkordacie, majg by¢ regulowane zgodnie
z prawem kanonicznym. W tym postanowieniu réwniez niekiedy upatrywano recepcji prawa kanonicz-
nego - zob. J. Wisto cki, Konkordat..., s. 59.

119 B. Schinkele, Religious entities..., s. 40.
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pozostawiajagc te kwestie w zupelnosci do swobodnego uregulowania przez wspol-
note religijna. Ustawa wymaga jednak, by uregulowania w tym zakresie znalazly sie
w statucie, przewidujac m.in., ze statut winien okresla¢ przede wszystkim sposéb
wyboru organdw, ich miejscowy i rzeczowy zakres dzialania (§ 4 ust. 1 pkt 5 RRBG)
oraz zasady zewnetrznego zastepstwa (§ 4 ust. 1 pkt 5 RRBG). Konsekwencja nieza-
mieszczenia unormowan w tym przedmiocie jest odmowa zarejestrowania wspolno-
ty religijnej (§ 5 ust. 1 pkt 2 RRBG), przez co takze nie nabywa ona osobowosci prawa
cywilnego. Przedmiotowa ustawa pozwala takze na tworzenie terenowych jednostek
organizacyjnych z wlasng osobowoscig prawna, o ile statut przewiduje takowe i ktory
wowczas musi nadto okresla¢ ich wlasne uprawnione do zastepstwa organy (§ 4 ust. 2
RRBG). Tym samym jest to regulacja analogiczna do wymogoéw przewidzianych
w odniesieniu do osoby prawnej wspdlnoty religijnej jako calosci. W konsekwen-
cji istnieje mozliwos¢ odwzorowania w przepisach ustrojowych tych oséb prawnych
unormowan prawa wewnetrznego wspolnoty religijnej.

1.2.4. Wspodlnoty religijne dzialajace jako stowarzyszenia

Nowa ustawa o stowarzyszeniach z 2002 r. (Bundesgesetz iiber Vereine, VerG 2002)'*°
dopuscita mozliwos¢ funkcjonowania w obrocie cywilnoprawnym wspélnot religij-
nych w formie stowarzyszen niedziatajacych w celu osiagniecia zysku'?'. Zgodnie z jej
postanowieniami mozna co do zasady swobodnie ksztattowa¢ strukture organizacyj-
ng stowarzyszenia (§ 3 ust. 1 VerG 2002). Owo ksztaltowanie odbywa si¢ poprzez
pierwotnie opracowany tekst statutu i jego p6zniejsze modyfikacje, a ktéry musi nor-
mowa¢ m.in. organy stowarzyszenia i ich zadania, w tym w szczegélnosci jasne i wy-
czerpujace okreslenie, kto prowadzi sprawy stowarzyszenia i kto reprezentuje je na ze-
wnatrz (§ 3 ust. 2 pkt 7 VerG 2002). Pomimo powyzszego ustawa ta przewiduje pewne
minimalne wymogi dotyczace struktury organizacyjnej stowarzyszenia. Stanowi mia-
nowicie (§ 5 ust. 1 VerG 2002), ze musi istnie¢ organ, ktory bedzie wyrazicielem woli
czlonkéw (zebranie czlonkow, Mitgliederversammlung), oraz organ do prowadzenia
spraw stowarzyszenia i zastepstwa zewnetrznego (organ prowadzacy, Leitungsorgan).

W przeciwienistwie do niemieckiego prawa stowarzyszeniowego organ prowa-
dzacy, ktéry mozna okresli¢ mianem zarzadu, musi skladac si¢ z co najmniej dwdch
osob fizycznych. Do prowadzenia spraw i zastgpstwa moze by¢ uprawnionych kil-
ka réznych organéw, pomiedzy ktére mozna te uprawnienia rozdzieli¢ (§ 5 ust. 3
VerG 2002). W istocie wiec wspolnota religijna jest stosunkowo swobodna w ksztat-
towaniu zasad reprezentacji, gdyz w zasadzie jedynym wymogiem wobec niej jest
umieszczenie w strukturze organizacyjnej co najmniej jednego wieloosobowego or-
ganu reprezentacji, w szczegélnosci mozna w statucie zamiesci¢ ograniczenia umo-
cowania do dzialania w imieniu stowarzyszenia.

120 BGBL. I Nr 66/2002 z pézn. zm.
21 Por. B. Schinkele, Religious entities..., s. 41.
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Wyzej opisana swoboda ksztaltowania wewnetrznego ustroju i zasad zastgpstwa
doznaje jednak istotnego ograniczenia w obrocie cywilnoprawnym. Nalezy bowiem
wskazaé, ze kompetencja do reprezentacji nie podlega Zadnym ograniczeniom ze
skutkiem wzgledem 0s6b trzecich, a przewidziane w statucie jej ograniczenia majg
jedynie skutek wewnetrzny (§ 6 ust. 3 VerG 2002)'*. Zatem wspolnota religijna cho¢
moze zamie$ci¢ w statucie przestanki, ktére musza by¢ spelnione, aby organ repre-
zentacji mogl zlozy¢ konkretne o$wiadczenie woli, to o$wiadczenie takie zlozone
w przypadku ich braku jest skuteczne wzgledem innych uczestnikéw obrotu. Czyn-
no$¢ prawna, ktorej sktadowa bylo takie o§wiadczenie woli, nie bedzie z tego powo-
du niewazna. Zastrzezenie w statucie takich ograniczen reprezentacji bedzie mie¢
przede wszystkim to znaczenie, ze piastunowie organu, ktérzy zlozyli oswiadczenie
woli z ich naruszeniem, moga ponies¢ odpowiedzialnos¢ o charakterze korpora-
cyjnym'®.

Ponadto przedmiotowa ustawa zawiera szereg domnieman korzystnie wptywa-
jacych na praktyczne stosowanie jej przepisow, co ma zwigzek ze swoboda regu-
lacji spraw wewnetrznych stowarzyszenia. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé

2 W tym miejscu warto wskaza¢ na problem mozliwego ograniczenia zasad reprezentacji w przy-
padku stowarzyszen, ktore cho¢ uzyskaly osobowo$¢ na gruncie prawa o stowarzyszeniach, to stanowia
funkcjonalnie czes¢ wspdlnot religijnych cieszacych si¢ statusem korporacji prawa publicznego, a kto-
rych prawo wewnetrzne nie traktuje jako osoby publiczne (chodzi tu przyktadowo o stowarzyszenia pry-
watne, o ktérych mowa w k. 299 CIC’1983). Zob. H. Pree, Osterreichisches Staatskirchenrecht, s. 9.

12 Otwarte pozostaje zagadnienie, czy skutecznosci zawartych w prawie wewnetrznym przestanek
dokonywania czynnosci prawnych nie mozna zapewni¢ w drodze specyficznego uregulowania sposo-
bu dzialania w imieniu osoby prawnej. Jesli bowiem np. do danej czynnosci prawnej wymagana jest
zgoda innego podmiotu, to a limine nie wydaje si¢ wykluczone takie unormowanie sposobu dziatania
organu reprezentacji, by skladajace si¢ na te czynno$¢ prawng o$wiadczenie woli musialo by¢ ztozone
z udzialem osoby, ktdrej zgoda jest wymagana. Przykladowo mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej
organ reprezentacji w $wietle statutu byt ztozony z dwdch oséb, oswiadczenie woli mogto by¢ zlozone
przez kazda z nich samodzielnie co do zasady, jednak przy np. alienacji zastrzezona byla reprezentacja
faczna. W takim przypadku nie mamy do czynienia z ograniczeniem umocowania, bo organ reprezen-
tacji moze niezaleznie od warunkéw zewnetrznych ztozy¢ dane o§wiadczenie woli, jednak w przypadku
alienacji musi tylko dziala¢ w okreslony sposob. W przedstawionym modelu jeden z piastunéw moze
dziala¢ samodzielnie w ramach biezacej dzialalnosci osoby prawnej, a tylko do co wazniejszych czynno-
$ci prawnych musi wspoétdziala¢ z drugim piastunem (najczesciej w strukturze wewnetrznej wspdlnoty
religijnej pelnigcym funkcje nadzorcze). Takie rozwigzanie de facto powoduje, ze konkludentna zgoda
tego ostatniego w postaci przystapienia do konkretnej czynno$ci prawnej jest warunkiem dziatania oso-
by prawnej. Rozwiazanie to ma swoje wady i ograniczenia, w szczegolnosci mozliwe jest uzaleznienie
skutecznosci o§wiadczenia woli wylacznie od dzialania oséb fizycznych i - ze wzgledéw praktycznych -
0s06b fizycznych w ograniczonej liczbie, podczas gdy inne spotykane w prawach wewnetrznych warunki
(takie jak np. wymog zasiegniecia rady, pisemnos¢ udzielonej zgody, podjecie okreslonej uchwaly przez
organ kolegialny) nie mogtyby w ten sposéb zosta¢ inkorporowane do zasad sposobu dzialania organu
reprezentacji. Warto jednak podkresli¢, ze najczeéciej spotykane i najwazniejsze wymogi prawa we-
wnetrznego dotycza wiasnie zgody osoby sprawujacej stanowisko hierarchicznie wyzsze w strukturze
wspOlnoty religijnej. Przedstawiony powyzej swoisty mechanizm przeksztalcenia ograniczen umocowa-
nia na zasady dziatania organu reprezentacji jest stosowany w polskim prawie spotek handlowych, kto-
re rOwniez zawieraja przepisy ograniczajace skuteczno$¢ wobec 0sob trzecich ograniczenn umocowania
wspOlnikéw czy organdw reprezentacji zawartych w umowach czy statutach spoélek.
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na domniemanie, nakazujace przyjaé, iz decyzje podejmowane sg wspdlnie w bra-
ku odmiennej regulacji statutowej (§ 6 ust. 1 zd. 1 VerG 2002), przy czym w razie
watpliwosci do podjecia decyzji wystarcza zwykla wigkszos¢ gloséw (§ 6 ust. 1 zd. 1
VerG 2002). Podobnie, jesli statut nie przewiduje czego$ odmiennego, nalezy do-
mniemywac wspdlna reprezentacje¢ czynna (§ 6 ust. 2 VerG 2002).

Z powyzej opisanych regulacji mozna wywies¢, ze obecnie obowigzujace w Au-
strii prawo stowarzyszeniowe, pomimo iz w pewnym zakresie zawiera normy iuris
cogentis odno$nie do ustroju stowarzyszen, to jednak pozwala na stosunkowo swo-
bodne jego uregulowanie i szerokie odwzorowanie norm prawa wlasnego wspoélnoty
religijnej, przy czym ewentualne ograniczenia reprezentacji wywoluja co do zasady
jedynie skutek wewnetrzny.

I.3. Republika Francuska

1.3.1. Formy prawne wspolnot religijnych

Zgodnie z podstawowym'** aktem francuskiego prawa wyznaniowego — ustawg

z dnia 9 grudnia 1905 r. o rozdziale kosciotow i panstwa (loi concernant la Sépa-
ration des Eglises et de I’Etat, 1see)'* — Republika Francuska prawnie nie uznaje (ne
reconnaitre) zadnej religii'*. W konsekwencji zadna wspolnota religijna jako taka
nie moze uzyskac jako calo$¢ na gruncie prawa francuskiego osobowosci prawne;j'?’.
Nie oznacza to jednak, ze ruchy religijne nie mogg bra¢ udzialu w obrocie cywilno-
prawnym. W praktyce wspodlnoty religijne moga wykorzystywa¢ ogélne formy oso-
bowosci prawnej prawa francuskiego, w szczegolnosci forme prawng stowarzyszenia,
a takze przewidziane w tym prawie szczegdlne konstrukcje przeznaczone wylacznie
dla wspolnot religijnych'?.

24 Tak: B. Basdevant-Gaudemet, Droit et religions en France, RIDC 1998, nr 2, s. 340 i tam
wskazana literatura.

12 1.0.z dnia 11 grudnia 1905 r., 5. 7205 i n. z p6zn. zm. Tekst pierw. w j. pol.: Francuska ustawa...,
red. M. Pietrzak, s. 230-240. Ustawa ta wbrew swojej nazwie nie koncentruje si¢ tylko na relacjach
panstwo — wspdlnoty religijne, ale stanowi réwniez wyraznie o zapewnieniu wolnosci sumienia (liberté
de conscience), co wedlug niektdrych autoréw oznacza, ze wolnos¢ ta jest jedna z ,zasad podstawowych
uznanych przez ustawy Republiki” Tak: E Luchaire, La protection constitutionnelle des droits et des
libertés, Paris 1987, s. 111 za: L. Garlicki, Rada Konstytucyjna a ochrona praw jednostki we Francji,
Warszawa 1993, s. 95.

126 Por. K. Orzeszyna, Systemy..., s. 248.

27 B.Basdevant-Gaudemet, FE Messner, Entites religieuses comme personnes juridiques —
France, [w:] Churches...,ed. L. Friedner, s. 101, 106-107.

128 JIbidem, s. 101. Por. K. Wojtyczek [w:] Prawo francuskie, red. A. Machnowska, K. Woj-
tyczek, t. I, Krakéw 2005, s. 66.
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1.3.2. Wspdlnoty religijne dzialajace jako stowarzyszenia

Podstawowa forme¢ prawng funkcjonowania wspdlnot religijnych w obrocie cywil-
noprawnym we Francji stanowia stowarzyszenia, przy czym nalezy wyr6zni¢ stowa-
rzyszenia dzialajace wylacznie w oparciu o przepisy ogolnego prawa stowarzysze-
niowego, tj. prawa z dnia 1 lipca 1901 r. o umowie stowarzyszenia (loi relative au
contrat dassociation, 1ca)'?, ktorych cel dzialania nie musi si¢ ogranicza¢ wylacznie
do zapewnienia kultu, oraz stowarzyszenia kultowe, do ktérych zastosowanie, oprocz
powolanej ustawy, znajdujg takze postanowienia szczegélowe ustawy o rozdziale ko-
$ciolow i panstwa, w mys$l ktérej ich jedynym celem moze by¢ zapewnianie kultu
(art. 19 Isee)*. W przypadku obu rodzajéw stowarzyszen'' kwestie reprezentacji sa
regulowane ustawa o stowarzyszeniach, gdyz ustawa o rozdziale nie zawiera prze-
pisow w tej kwestii, natomiast odsyla do przepisow tej pierwszej (art. 18 Isee), cho¢
pewne wskazéwki co do ustroju stowarzyszen kultowych mozna wyprowadzac juz
z samej tredci ustawy o rozdziale'*.

Wspdlnoty religijne, wybierajac forme prawna stowarzyszenia, maja daleko idaca
swobode w okreslaniu jego struktury organizacyjnej, gdyz prawo stowarzyszeniowe
z 1901 r. nie wyznacza jednoznacznie ustroju wewnetrznego stowarzyszenia, w tym
zasad reprezentacji'*. Powolana ustawa wymaga natomiast podania, w warunku-
jacym uzyskanie osobowosci prawnej zgloszeniu'*, nazwisk, zawoddéw, miejsc za-
mieszkania i obywatelstwa 0s6b odpowiedzialnych z jakiegokolwiek tytutu za zarza-
dzanie stowarzyszeniem oraz przedlozenia egzemplarza statutu (art. 5 ust. 2 zd. 2 Ica).
W rezultacie wspolnoty religijne na zasadach autonomii statutowej moga uregulowac
niemal swobodnie i zgodnie z prawem wewnetrznym ustrdj wewnetrzny, o ile ustrdj
ten nie bedzie sprzeczny z naturg stowarzyszenia jako takiego (w szczegolnosci z jego

12 1.0. z dnia 2 lipca 1901 1., s. 4025 i n. z pézn. zm.

B0 Por. M. Pietrzak, Francuska ustawa...,s. 23; A. Czochara, Francuski model...,s. 32;idem,
Stosunki..., s. 42; B. Basdevant-Gaudemet, E Messner, Entites..., s. 101-102; L. Garlicki,
op.cit,,s.113; B.Basdevant-Gaudemet, Droit..., s. 343.

1 Trzeba w tym miejscu wskaza¢, ze w obu przypadkach mamy do czynienia z ta sama (powszech-
na) forma prawng stowarzyszenia. Zawarcie pewnych modyfikacji w odniesieniu do stowarzyszen kul-
towych nie powoduje powstania jakiejs zupelnie swoistej formy osobowoéci prawnej. Z tej przyczyny
stowarzyszenia kultowe nie s3 w ujeciu niniejszej pracy wyznaniowg osoba prawna, lecz uznawane sg za
powszechng forme osobowosci prawnej, cho¢ zmodyfikowana. Por. nieco odmiennie: M. Pietrzak,
Prawo wewnetrzne (kanoniczne)..., s. 144.

132 Przykltadowo mozna wskazaé na art. 23 Isee, przewidujacy ukaranie grzywna dyrektoréw lub
administratoréw stowarzyszenia, przez ktére to pojecia, jak si¢ wydaje, nalezy rozumiec¢ ogdlnie czlon-
kéw organéw zarzadzajacych i wykonawczych.

3 Por. K. Wojtyczek [w:] Prawo..., red. A. Machnowska, K. Wojtyczek, t. II, s. 62;
R. Chauveau, Constitution et fonctionnement des associations et syndicats, Paris 1972, s. E1. Nalezy
jednak wskaza¢, ze w samej ustawie mowa jest o dyrektorach (directeurs) i administratorach (admini-
strateurs) stowarzyszenia (art. 8 ust. 1 Ica) oraz walnym zebraniu (assemblée générale) stowarzyszenia
(art. 9 Ica), a takze o likwidatorze (art. 18 Ica).

B4 Por. L. Garlicki, op. cit., s. 113; R. Chauveau, op. cit., s. C4; J. S. Langrod, Polskie prawo
o stowarzyszeniach. Uwagi krytyczne, Krakow 1934, s. 13.
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dobrowolnym, zrzeszeniowym charakterem i zasadg demokratycznego podejmowa-
nia decyzji). Reprezentacja stowarzyszenia zazwyczaj za$ bedzie realizowana przez
przewodniczacego stowarzyszenia (président d une association) o statusie przedstawi-
ciela, ktorego umocowanie wyznaczone bedzie umowa stowarzyszenia'*.

Szczegdlnym przykladem stowarzyszen kultowych sa tworzone przez miejsco-
wych biskupow diecezjalnych tzw. stowarzyszenia diecezjalne (association diocésa-
ine), ktore stanowia zasadniczg forme prawng funkcjonowania w obrocie cywilno-
prawnym Kosciola Katolickiego we Francji'*. Statuty przedmiotowych stowarzyszen
s3 oparte na statucie wzorcowym'”’, opublikowanym jako zalacznik*® do wydanej
dnia 18 stycznia 1924 r. encykliki papieza Piusa XI Maximam gravissimamque'®, i s3
co do zasady identyczne'®. Gléwnym organem sa rady zarzadzajace (art. X ust. 1)
wraz z reprezentujacym stowarzyszenie przewodniczacym, ktérym jest biskup die-
cezjalny (art. V ust. 4), ktorych to rad cztonkowie majg go wspiera¢ w zarzadzaniu
stowarzyszeniem zgodnie z prawem kanonicznym (art. X ust. 1).

Prawo kanoniczne jednak nie wywoluje ipso iure skutkéw we francuskim po-
rzadku prawnym i nie jest do niego recypowane, w szczegdlnosci odnosnie do gra-
nic umocowania stowarzyszen stanowiagcych forme prawng wystepowania w obro-
cie Kosciota Katolickiego. W rezultacie mozliwe jest, Ze czynnosci prawne niewazne
w $wietle prawa kanonicznego beda niewadliwe na forum francuskiego prawa cy-
wilnego'*'. Powyzsze jednak wydaje si¢ nie wyklucza¢ takiego sformulowania statu-
tu stowarzyszen diecezjalnych, zwlaszcza poprzez odwzorowanie w nim za pomoca
instytucji prawa statutowego mechanizméw dotyczacych alienacji, by w ten sposéb
chociazby prébowac zapewni¢ poszanowanie norm prawa kanonicznego.

Ustawa z 1901 r. wérdd stowarzyszen wymienia takze tzw. kongregacje religijne
(congrégation religieuse), przy czym zakres semantyczny tego pojecia odpowiada co
do zasady znaczeniowo terminowi ,,zakony”'*?. Nalezy jednak wskaza¢, ze odrebno-

135 Zob. Code..., 1éd. G. Wiederkehr etal., s. 2224, teza 6. oraz powolane tam orzeczenie Sagdu
Kasacyjnego Izby Cywilnej z dnia 5 lutego 1991 r., 88-11351, Bull. civ. I, nr 45, s. 29. Por. G. Cornu,
Droit civil, t. I: Introduction, les personnes, les biens, Paris 1980, s. 296.

¢ K. Wojtyczek [w:] Prawo...,red. A. Machnowska, K. Wojtyczek, t. II, s. 68. Zob. tez
K. Orzeszyna, Systemy..., s. 249.

7 K. Wojtyczek [w:] Prawo...,red. A. Machnowska, K. Wojtyczek, t.II, s. 68.
¥ AAS 16 (1924), Nr 1, s. 19-24. Tekst zostal zmodyfikowany w 1996 r.
¥ AAS 16 (1924),Nr 1,s.5-11.

10 F Messner, The autonomy of religious confessions in France, [w:] Legal position of churches and
church autonomy, ed. H. Warnink, Leuven 2001, s. 116. Por. A. Czochara, Stosunki..., s. 42.

" 7-P. Durand, Les institutiones religieuses, Paris 1999, s. 68.

42 Ustawa nie zawiera definicji legalnej kongregacji wyznaniowych. Luke te probowata uzupelni¢
nauka francuska, podajac, ze ,kongregacja jest zrzeszeniem katolikow w celu prowadzeniu wspdlnego
zycia, zwigzanych $lubami usankcjonowanymi przez wladze duchowng” (cyt. za: G. Burdeau, Les li-
ber Libertés publiques, Paris 1972, s. 206, za: K. Wojtyczek [w:] Prawo..., red. A. Machnowska,
K. Wojtyczek, t. II, s. 69. Zob. tez: R. Chauveau, op. cit., s. M1. Obecnie kongregacje moga two-
rzy¢ rowniez wspdlnoty niekatolickie. Zob. K. Wojtyczek [w:] Prawo..., red. A. Machnowska,
K. Wojtyczek, t. I, s. 69. Zob. tez: J. S. Langrod, Polskie prawo..., s. 24-25.
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$ci wzgledem kongregacji dotycza przede wszystkim przestanek ich powstania oraz
tworzenia ich jednostek organizacyjnych'*’, zas wyzej opisana swoboda ksztaltowa-
nia ustroju wewnetrznego i zasad reprezentacji ma do nich w pelni zastosowanie.

I.3.3. Wspdlnoty religijne na terytoriach zamorskich

Wyzej opisane, zmodyfikowane normami ustawy o rozdziale kosciotow i panstwa,
regulacje prawa stowarzyszeniowego obowigzuja jedynie na wigkszosci terytorium
francuskiego. Zgodnie z pierwotnym tekstem ustawy z 1905 r. (art. 43 ust. 2 Isee)
akty prawne administracji panstwowej okresla warunki, na jakich jej postanowienia
beda znajdowac zastosowanie w Algierii i na terytoriach zamorskich'*. Dekretem
z dnia 6 lutego 1911 r. (Decret du 6 février1911 concernant les conditions dapplication
a la Martinique, a la Guadeloupe et a la Réunion, des lois sur la séparation des Eglises
et de 'Etat et lexercice public des cultes)'*’ regulacje ustawy o rozdziale wprowadzono
jedynie na Gwadelupie, Martynice i Réunion (art. 44). W konsekwencji pozostalych
terytoriow zamorskich (territoires et collectivités d Outre Mer), w tym w szczeg6lnosci
Gujany oraz terytoriow Saint-Pierre-et-Miquelon, Wallis-et-Futuna, Nowej Kaledo-
nii oraz Polinezji Francuskiej (Tahiti i Markizy) nie objeto postanowieniami ustawy
z 1905 r."*

Kwestie dotyczace organizowania si¢ wspolnot religijnych na wyzej wymie-
nionych terenach podlegajacych jurysdykeji francuskiej sa uregulowane w drodze
dwodch dekretdow, zwanych dekretami ,,Mandel” od nazwiska éwczesnego ministra
ds. kolonii. Mianowicie mowa tu o dekrecie z dnia 16 stycznia 1939 r.'¥” (tzw. dekret
Mandel I) i dekrecie z dnia 6 grudnia 1939 r."*® (tzw. dekret Mandel II)'*. Zgodnie
z postanowieniami pierwszego z nich, by umozliwi¢ wspolnotom religijnym udziat
w obrocie cywilnoprawnym, przewidziano w jego art. 1 mozliwo$¢ tworzenia prze-
zen rad zarzadzajacych (zarzadow, conseils dadministration), ktore posiadaja prywat-
ng osobowos¢ prawa cywilnego (art. 4 ust. 1 Mandel I) i s3 na podstawie prawa pan-
stwowego umocowane do zarzadzania i dysponowania majatkiem danej misji (art. 4
ust. 3 Mandel I), w ktorej imieniu i na rzecz ktérej dzialajg (art. 4 ust. 2 in medio

45 Zob. m.in. K. Orzeszyna, Systemy..., s. 246-247.

4 Zob. tez: O. Guillaumont, Le Conseil d’Etat et le principe constitutionnel de laicité, a propos
de larrét du 16 mars 2005, Ministre de loutre-mer c¢/gouvernement de la Polynésie francaise, RFDC 2005,
s. 632.

45 1.0. z dnia 10 lutego 1911 r., s. 1 021 i n. z pézn. zm.

16 E Messner, State and religion in France (cz. I), RSR 2007, nr 1 (maj), s. 29. Por. B. Basde-
vant-Gaudemet, E Messner, Entites..., s. 103; K. Wojtyczek [w:] Prawo..., red. A. Mach-
nowska, K. Wojtyczek, t. I, s. 65.

47 Dekret z dnia 16 stycznia 1939 r. wprowadzajacy w terytoriach zamorskich zarzady misji re-
ligijnych (Décret-loi du 16 janvier 1939 instituant outre-mer des conseils dadministration des missions
religieuses), J.O. z dnia 19 stycznia 1939 r., s. 1001 i n. z p6zn. zm.

148 Dekret z dnia 6 grudnia 1939 r. o zarzadach misji religijnych w koloniach (Décret-loi du 6 décem-
bre 1939. Conseils ‘administration des missions religieuses aux colonie), J.O. z dnia 11 grudnia 1939 r.,
s.136701n. z pdzn. zm.

9 B.Basdevant-Gaudemet, Droit..., s. 341, przyp. 14.
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Mandel I)"*°. W przedstawionym stanie prawnym wydaje sie, ze wspolnoty religij-
ne s3 zwigzane okreslong przedmiotowym dekretem strukturg organizacyjng misji,
w tym przyznaniem pelnego umocowania do dzialania w ich imieniu zarzagdom. Na-
lezy wiec wnosi¢, ze kompetencji zarzadéw do dziatania w imieniu misji, jako wyni-
kajacej z powszechnie obowigzujacej normy prawa panstwowego, wspoélnoty religijne
nie mogg ograniczy¢ ze skutkiem wobec 0s6b trzecich, a jedyne ograniczenia prawa
reprezentacji przewidziane sa prawem panstwowym i dotycza koniecznosci uzyska-
nia zezwolenia miejscowej wladzy panstwowej (chef de la colonie) na niektére rodzaje
czynnosci prawnych®!. Prowadzi to do wniosku, Ze nie jest mozliwe uzaleznienie
przez wspolnoty religijne skutecznosci podejmowanych przez ich reprezentantow
czynnosci od zgodnosci z prawem wewnetrznym'>,

1.3.4. Wspdlnoty religijne Gornego Renu, Dolnego Renu
i Mozeli

Na mocy art. 7 pkt 9 i 13 ustawy regulujacej wprowadzenie prawa francuskiego
w departamentach Dolnego Renu (Bas-Rhin), Gérnego Renu (Haut-Rhin) i Mozeli
(Moselle)' ich obszar wyjeto spod ogdlnych uregulowan ustawy o rozdziale i prawa
o stowarzyszeniach, utrzymujac w tym zakresie miejscowe prawo dotychczasowe',
w tym konkordat z 1801 r."*>, wprowadzony w zycie przez ustawe z dnia 18 germinala
r. X. wraz z tzw. artykulami organicznymi'®, oraz ustawodawstwo wyznaniowe sprzed

1870 r.', regulujace status tzw. uznanych wspolnot religijnych, do ktérych nalezaty

%0 Por. O. Guillaumont, op. cit, s. 633; B. Basdevant-Gaudemet, E Messner, Enti-
tes..., s. 101.

151 Zob. m.in. wymog zgody w odniesieniu do majatku nieruchomego (art. 7 ust. 1 Mandel I) czy
zezwolenia na przyjecie zapisu (art. 8 ust. 1 Mandel I).

132 Nie mozna tez pomina¢, ze od powyzszej regulacji o charakterze szczegdlnym dalsze wyjatki
przewiduje prawo francuskie w odniesieniu do Gujany. Pomimo rozciggniecia zakresu obowiagzywania
wyzej opisanych dekretéw na teren Gujany decyzja z dnia 26 sierpnia 1939 r. w mocy pozostal art. 36
ordonansu z dnia 27 sierpnia 1828 r. dotyczacy organizacji religii katolickiej. W rezultacie do dnia dzi-
siejszego niektdre parafie zarzadzane sa przez zaklady stanowiace instytucje publiczne. Zob. O. Guil -
laumont, op. cit., s.633; B. Basdevant-Gaudemet, E Messner, Entites..., s. 103.

193 Prawo z dnia 1 czerwca 1924 r. wprowadzajace w zycie prawo cywilne francuskie w departa-
mentach Bas-Rhin, du Haut-Rhin i de la Moselle (Loi du Ier juin 1924 mettant en vigueur la législation
civile frangaise dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle), J.O. z dnia 15 lutego
1924 r,s.1618-1619.

5t Por. K. Wojtyczek [w:] Prawo..., red. A. Machnowska, K. Wojtyczek, t. II, s. 60 i 65;
H. Lakomy, Paristwo a kosciot we Francji. Historia i wspotczesnosé, Krakow 1999, s. 22-23; B. Bas-
devant-Gaudemet, Droit...,s. 341; ]. Krukowski, Koscielne prawo..., s. 57; A. Czochara, Sto-
sunki..., s. 41.

155 O okoliczno$ciach, ktére doprowadzily do zawarcia tego konkordatu - zob. wéréd wielu innych
M. Zywczynski, Kosciét i rewolucja francuska, Krakéw 1995, s. 71 i n.

1% Prawo z dnia 18 germinala r. X. dotyczace organizacji kultow (Loi du 18 germinal an X relative
a lorganisation des cultes), Bull. r. X., Nr 172, s. 13 in.

7 G. Dole, Le régime juridique des cultes en Alsace et Moselle, Rev. adm. 1986 (XXXIX), nr 234,
s. 558-559. Por. K. Wojtyczek [w:] Prawo...,red. A. Machnowska, K. Wojtyczek, t. II, s. 65.
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Kosciot Katolicki, Ko$ciét Ewangelicki (luteranski), Kosciot Ewangelicki (reformo-
wany) i Wspélnota Zydowska'®. W konsekwencji nie doszto do likwidacji z mocy
art. 2 ust. 2 ustawy o rozdziale z 1901 r. tzw. publicznych zakladéw wyznaniowych
(établissement public du culte), ktére nadal stanowig forme prawng wystepowania
w obrocie wyzej wspomnianych wspélnot religijnych, w szczegdlnosci forme spra-
wowania zarzadu majatkiem'”’.

W przypadku Kosciota Katolickiego osobowo$¢ publicznoprawng posiadaja
przede wszystkim zaklady koscielne (fabriques déglises), utworzone na mocy art. 76
artykulow organicznych i stuzagce jako prawna forma dzialania parafii'®. Strukture
organizacyjng tych podmiotéw, jak i zasad reprezentacji wyznacza jednoznacznie
i bez mozliwosci ich ksztaltowania przez Kosciot Katolicki prawo panstwowe. Zgod-
nie z dekretem z dnia 30 grudnia 1809 r.'*' zaklady sa zarzadzane przez rade i biuro
(art. 2), kompetencje decyzyjne nalezg do rady (art. 28 w zw. z art. 12), a reprezenta-
cje sprawuje przewodniczacy biura, badz w razie przeszkody skarbnik, ktérzy moga
takze podejmowac samodzielnie czynnos$ci zachowawcze (art. 78)'¢.

Pomimo tak jednoznacznego wyznaczenia w przedmiotowym akcie prawnym
zasad dzialania przez prawo panstwowe, mozna odnalez¢ w nim wyrazne slady cho¢-
by cze$ciowego zagwarantowania poszanowania regulacji kanonicznych. Swiadczy
o tym wprowadzenie wymogu uzyskania przez rade zgody biskupa na transakcje,
ktorych wartos¢ przekracza 30 500,00 euro (art. 42) oraz konieczno$¢ powiadomie-
nia go o zamiarze sprzedania, zamiany albo obciazenia dlugookresowa dzierzawa
débr nieruchomych (art. 62).

Osobowo$¢ prawa publicznego posiadajg takze mensy biskupie, ktére stuzg za-
rzadzaniu mieniem dwoéch diecezji — Strasburg i Metz, obejmujacych tereny przed-
miotowych trzech departamentéw i ktére same nie posiadaja osobowosci prawnej,
oraz mensy kapitulne i proboszczowskie, a takze seminaria'®’. Zarzad oraz reprezen-
tacja tych podmiotéw réwniez wyznaczone sg przez prawo panstwowe, a to dekretem
z dnia 6 listopada 1813 r.'**, w mysl ktdrego mensg biskupig zarzadza i reprezentuje
ja biskup (art. 29). W swietle tego samego aktu prawnego mensg kapitulng zarzadza
kapitula (art. 49), ktora wybiera ze swego grona skarbnika, ktory co do zasady row-

¥ G.Dole, op. cit, s. 558. Por. B. Basdevant-Gaudemet, F. Messner, Entites..., s. 104;
K. Orzeszyna, Systemy..., s. 244; B. Basdevant-Gaudemet, Droit..., s. 338; A. Czochara,
Stosunki..., s. 41.

% Por. K. Wojtyczek [w:] Prawo...,red. A. Machnowska, K. Wojtyczek, t. II, s. 651 67;
M. Pietrzak, Francuska ustawa..., s. 22; K. Orzeszyna, Systemy..., s. 252.

10 B.Basdevant-Gaudemet, FE. Messner, Entites..., s. 104.

161 Dekret z dnia 30 grudnia 1809 r. dotyczacy zakladéw koscielnych (Décret du 30 décembre 1809
du concernant les fabriques des églises), Bull. 1810, Nr 303, s. 69 i n. z pézn. zm.

2 Por. K. Orzeszyna, Systemy..., s. 254.

1% G.Dole, op. cit., s. 559; B. Basdevant-Gaudemet, F. Messner, Entites..., s. 104. Por.
K. Orzeszyna, Systemy..., s. 254.

164 Dekret z dnia 6 listopada 1813 r. o zachowaniu i zarzadzie dobr posiadanych przez kler w wielu
cze$ciach imperium (Décret du 6 novembre 1813 sur la conservation et administration des biens que
posséde le clergé dans plusieurs parties de lempire), Bull. 1813, Nr 536, s. 377 i n. z pdzn. zm.
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niez dokonuje czynnosci w imieniu mensy (art. 52). Natomiast w przypadku semi-
nariow utworzono specjalne organy, zwane biurami, ktdre zarzadzaja ich majatkiem,
a w sklad ktorych wchodzi ekonom i skarbnik (art. 62). W konsekwencji ich umoco-
wanie wynika z prawa publicznego, stad czynnosci przezen dokonane, nawet niewaz-
ne w mysl prawa wewnetrznego, s3 skuteczne w swietle prawa cywilnego.

Koscioly protestanckie dzialaja w formie parafii i konsystorzy, ktére stanowia
zgrupowania parafii i ktére sg instytucjami prawa publicznego'®. Organizacje tych
podmiotéw reguluje dekret z dnia 26 marca 1852 r.', w mys$l ktérego w kazdej pa-
rafii istnieje rada (art. 1 ust. 2), ktéra zarzadza majatkiem parafii (art. 1-4 ust. 4), nie
przyznajac zadnemu konkretnemu podmiotowi prawa reprezentacji, totez z zasady
prawo to przystuguje calej radzie, ktéra jednak moze w trybie pelnomocnictwa upo-
wazni¢ dang osobe do dokonania okreslonej czynnosci prawnej. Analogiczne uwagi
nalezy odnies¢ réwniez do konsystorzy protestanckich oraz konsystorzy utworzo-
nych po jednym na kazdy z departamentéw jako forme funkcjonowania w obrocie
wspolnoty zydowskiej'?’, ktorej status zostat uregulowany dekretem z dnia 17 marca
1808 r.'*® oraz ordonansem z dnia 25 maja 1844 r.'®

Wspolnoty religijne nieuznane w omawianych departamentach réwniez wyste-
puja w odmiennych formach prawnych anizeli na pozostalym terytorium Francji.
Wobec ograniczenia zastosowania przepiséw ustawy o stowarzyszeniach z 1901 r.
w przedmiotowych trzech departamentach wspdlnoty religijne organizuja si¢ na
gruncie miejscowego prawa stowarzyszen, bedacego w istocie czescia niemieckiego
prawa cywilnego (Biirgerliches Gesetzbuch, BGB)'”° dotyczaca stowarzyszen (art. 21-
79 BGB) wraz z pozniejszymi nowelizacjami dokonanymi przez prawodawce fran-
cuskiego'”!. Poniewaz zmiany dokonane w wyzej wymienionych przepisach nie
zmienily sposobu ksztaltowania wewnetrznego ustroju i zasad reprezentacji, totez co
do zasady aktualnos$¢ zachowuja uwagi poczynione w czesci poswieconej zasadom
dzialania form prawnych wykorzystywanych przez wspoélnoty religijne w Republice

Federalnej Niemiec'”.

1 B.Basdevant-Gaudemet, FE Messner, Entites..., s. 104. Por. G. Dole, op. cit., s. 559.

1 Dekret z dnia 26 marca 1852 r. o organizacji kultéw protestanckich (Décret du 26 mars 1852 sur
Torganisation des Cultes protestants), Bull. 1852, Nr 527, s. 1211 i n. z pdzn. zm.

1 B. Basdevant-Gaudemet, FE Messner, Entites..., s. 104. Por. J.-P. Durand, op. cit.,
s.23.

18 Dekret z dnia 17 marca 1808 r. o zasadach wykonania regulacji z dnia 10 grudnia 1806 r. do-
tyczacych Zydéw (Décret du 17 mars 1808 qui prescrit des mesures pour lexécution du Réglement du
10 Décembe 1806 concernant les Juifs), Bull. 1808, Nr 187, s. 211 i n. z pézn. zm.

1 Ordonans z dnia 25 maja 1844 r. o regulacjach dla organizacji kultu zydowskiego (Ordonnance
du 25 mai 1844 portant réglement pour lorganisation du culte israélite), Bull. 1844, Nr 1102, s. 571 i n.
z poézn. zm.

70 DRGBI. 1896 I, 5. 195 i n. z pdzn. zm.

I B.Basdevant-Gaudemet, FE Messner, Entites..., s. 105. Por. G. Dole, op. cit., s. 561.

172 Zob. podrozdzial 1.5.4. ponize;j.



64 I. Ksztaltowanie zasad reprezentacji osob prawnych wspdlnot religijnych...

I.4. Krélestwo Hiszpanii

I.4.1. Formy prawne wspdlnot religijnych

W przypadku Krélestwa Hiszpanii wspolnoty religijne dziatajag w formie oséb prawa
prywatnego, tworzonych i rejestrowanych w oparciu o ustawe nr 7/80 z dnia 5 lip-
ca 1980 r. o wolnosci religijnej (Ley Orgdnica 7/80 de 5 de julio de 1980 de Libertad
Religiosa, LOLR)'’. Wsrod tych nalezy takze wyrdzni¢ osoby prawne wspoélnot reli-
gijnych, ktdrych status, oprocz powolanej ustawy, reguluja réowniez dwustronne pan-
stwowo-konfesyjne porozumienia, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 LOLR"*. W prak-
tyce wspolnoty religijne dzialaja réwniez czgsto w powszechnej formie prawnej
stowarzyszenia. Szczegolny status w zakresie osobowosci prawnej posiada Kosciot
Katolicki, ktérego jednostek organizacyjnych osobowos$¢ prawng normuja przede

wszystkim konkordaty'”.

1.4.2. Kosciol Katolicki

Analize uregulowan dotyczacych zasad reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych
Kosciota Katolickiego nalezy rozpocza¢ od przepisow hiszpanskiego kodeksu cy-
wilnego (Cddigo Civil, CC)"¢. Ten akt, regulujacy réwniez podstawowe zagadnienia
z zakresu dzialania oséb prawnych w ogélnosci, stanowi w swoim art. 37, iz zdolnos¢
prawng osob prawnych reguluja normy, na podstawie ktorych je utworzono lub uzna-
no. Natomiast w zakresie skladania o$wiadczen woli art. 38 ust. 1 CC przewiduje,
w odniesieniu do wszystkich oséb prawnych, zZe moga one nabywa¢ majatek, zaciggac
zobowigzania oraz dokonywac czynnosci prawnych zgodnie z prawem i konstytucjg
(ustrojem wewnetrznym) danej osoby prawne;j.

Regula powyzsza doznaje w przypadku Kosciota Katolickiego swoistego uzupet-
nienia. Ustawodawca hiszpanski bowiem, przewidujac szczegdlny charakter wyzna-
niowych 0s6b prawnych Kosciota Katolickiego, wprowadzit w art. 38 ust. 2 CC zasa-
de, ze Kosciol Katolicki w sprawach wymienionych w ustepie poprzedzajacym rzadzi
sie konkordatem'””. W konsekwencji w przypadku Kosciota Katolickiego unormo-
wan w zakresie realizacji w obrocie cywilnoprawnym zdolnoséci do czynnosci praw-
nych nalezy poszukiwaé w normach konkordatowych, nie za§ w normach samodziel-
nie stanowionego prawa panstwowego. Ow szczegdlny status Ko$ciota Katolickiego

17 B.O.E z dnia 24 lipca 1980 r., Nr 177, s. 16 804.

74 Por. M. Rynkowski, Status..., s. 50.

17> Por. nieco odmienny podziat wspélnot religijnych: 1. Soler, Kosciét katolicki w nowej sytuacji
politycznej w Hiszpanii, [w:] Religia...,red. . Mazurkiewicz, S. Sowinski, s. 202.

176 B.O.E. z dnia 25 lipca 1889 r., Nr 206, s. 249-259 z p6zn. zm. Tekst angielski mozna odna-
lez¢ w publikacji hiszpanskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci: Spanish Civil Code [z serii Tra-
ducciones del derecho espafiol], Madrid 2009, http://www.elra.eu/wp-content/uploads/file/
Spanish_Civil_Code_(C%C3%B3digo_Civil)%5B1%5D.pdf - 25 IV 2011.

77 Por. M. Moreno Anton, op. cit.,, s. 489-490, 534-536; M. Lopez Alarcén, Eficacia...,
s.309; B. Trzeciak, Klauzule..., s. 54, przyp. 32.
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w zakresie jego wyznaniowych oséb prawnych byt takze w przesztosci cechg charak-
terystyczna hiszpanskiego systemu prawa cywilnego, a przejawial si¢ w szczegdlno-
$ci w poszanowaniu norm prawa kanonicznego dotyczacych ustroju wyznaniowych
0sob prawnych oraz majatku ko$cielnego'”®.

1.4.2.1. Hierarchiczne wyznaniowe osoby prawne

Miarodajne dla wyznaniowych oséb prawnych Kosciota Katolickiego normy kon-
kordatowe zostaly zawarte w dotyczacym kwestii prawnych ukfadzie miedzy Stoli-
ca Apostolska i Panstwem Hiszpanskim z dnia 3 stycznia 1979 r.'”” Porozumienie
to, zupelnie analogicznie jak obecnie obowiazujacy konkordat polski, przewiduje
uznanie osobowosci prawnej wszystkich diecezji, parafii i innych jednostek teryto-
rialnych, o ile maja one osobowo$¢ w mysl prawa kanonicznego, przy czym stano-
wi réwniez wyraznie o warunku w postaci powiadomienia o tym organéw panstwa
(art. Tust. 2)'*°. W rezultacie wzgledem tych 0s6b prawnych nie ma zastosowania obo-

178 Konkordat miedzy Jego Swigtobliwoscig i Jej Katolicka Krolewska Moscig, podpisany w Madry-
cie dnia 16 marca 1851 r. (Concordato celebrado entre Su Santidad y S. M. Catolica firmado en madrid el
16 de marzo de 1851), tekst angielski konkordatu: UNTS 1991, t. 1221, poz. 1I-874, s. 300-313, nie tylko
przyznawal zdolno$¢ prawng ko$cielnym instytucjom (art. 41 zd. 1), ale rowniez wskazywal wprost,
iz wszystkie kwestie dotyczace 0s6b prawnych Kosciota Katolickiego, a nieuregulowane odmiennie
w konkordacie beda regulowane zgodnie z prawem kanonicznym (art. 43). W przepisie tym niekiedy
upatrywano owczesnej skutecznosci przepiséw prawa kanonicznego o alienacji - zob. M. Moreno
Antdn, op. cit., s. 456-458. Podobng klauzule zawieral art. XXXV ust. 2 konkordatu zawartego pomie-
dzy Hiszpania i Stolicg Apostolska w dniu 27 sierpnia 1953 r. (Concordato entre la Santa Sede y Espania),
AAS 45 (1953), Nr 13, 5. 625-656, tekst angielski konkordatu: UNTS 1981, t. 1219, poz. I-19671, 5. 77-87.
W przedmiotowym przepisie wskazano, ze kwestie dotyczace ko$cielnych osob prawnych i rzeczy beda
regulowane zgodnie z prawem kanonicznym. W orzecznictwie w przepisie tym upatrywano skutecz-
nosci prawa kanonicznego w panstwowym porzadku prawnym - zob. orzeczenie hiszpanskiego Sadu
Najwyzszego (Tribunal Supremo, TS) z dnia 22 listopada 1962 1., STS 134/1962, w ktérym rozpatrywano
m.in. kanony 534, 1530 oraz 1532-1533 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r,, Codex Iuris Canoni-
ci, Pii X Pontificis Maximi, iussu digestus, Benedicti Papae XV, auctoritate promulgatus, AAS 9 (1917),
pars II, s. 11-521 (CIC’1917), jak réwniez odwotywano si¢ do mocy prawa kanonicznego w kontekscie
cytowanego rowniez wyzej art. 43 konkordatu z 1851 r. W doktrynie wskazywano réwniez, ze przepis
ten oznaczal odestanie do prawa kanonicznego — zob. M. Moreno Antdn, op. cit.,s. 552in. oraz tam
wskazana literatura. Wedlug innych przedstawicieli doktryny powotany przepis nie prowadzit jednak do
przejecia norm prawa kanonicznego do panstwowego porzadku prawnego jako jego czgéci, a stanowit
jedynie gwarancje, ze panstwo nie bedzie tych materii normowac¢ samodzielnie wbrew prawu kanonicz-
nemu - zob. M. Lépez Alarcon, Eficacia...,s. 310-311 wraz ze wskazana w przyp. 10. literatura oraz
s. 314-315. Nie braklo réwniez pogladéw, ze konkordat z 1953 r. en bloc przejmowat do hiszpanskiego
porzadku prawnego prawo kanoniczne w zakresie osob i rzeczy koscielnych - zob. M. Moreno An-
ton, op. cit., s. 550 i tam wskazana literatura.

179 AAS 72 (1980), Nr 1, s. 29-36; tekst w j. pol.: J. Krukowski, Konkordaty wspétczesne: doktry-
na, teksty (1964-1994), Warszawa 1995, s. 306-309.

10 Ow warunek jest jednak istotng odmiennosciag w odniesieniu do konkordatu polskiego, prze-
widujacego wylacznie obowiazek powiadomienia, nie przesadzajac jednak o jego statusie condicio sine
qua non. Z tej przyczyny konkordat polski w ujeciu niniejszej pracy, zaktadajacy automatyczne uzyski-
wanie osobowoéci prawnej (zob. IV.3.2.4), nawet w braku powiadomienia, stanowi inny niz wystepujacy
w Hiszpanii system nabywania osobowosci prawne;.
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wigzujaca w przypadku innych wyznaniowych oséb prawnych zasada rejestracji, co
z kolei wylacza obowigzek sktadania statutu, w ktérym bytyby zamieszczone normy
wewnetrznej organizacji i zasad reprezentacji'®'. To szczegolne zwolnienie spod obo-
wigzku rejestracyjnego potwierdza takze uchwata Dyrekcji Generalnej ds. Wyznan
z dnia 11 marca 1982 r. dotyczaca wpisu osdb prawnych Kosciofa Katolickiego do
Rejestru Wyznaniowych Oséb Prawnych'®, ktéra przesadza, ze jednostki terytorialne
Kosciota Katolickiego nie podlegaja procedurze wpisu do rejestru (art. 1 pkt a)'®.

W przedmiocie wewnetrznego ustroju wyznaniowych oséb prawnych Koscio-
ta Katolickiego konkordat hiszpanski z 1979 r. nie zawiera bezposrednich regulacji,
a w szczegolnosci nie reguluje expressis verbis zasad ich reprezentacji, ani nawet spo-
sobu normowania tej materii'**. Jedynie w przypadku Konferencji Episkopatu oma-
wiany konkordat wspomina o statutach zaaprobowanych przez Stolice Apostolska
(art. T ust. 3)'®. W konsekwencji, wobec braku innych norm o ustroju wyznaniowych
0sob prawnych Kosciota Katolickiego, skuteczne staja si¢ regulacje zawarte w prawie
kanonicznym. Nalezy w tym miejscu dodad, ze ustawodawca hiszpanski nie tylko
nie reguluje wewnetrznego ustroju przedmiotowych wyznaniowych katolickich oséb
prawnych, pozostawiajac to prawu kanonicznemu, ale réwniez nie wprowadza szcze-
gotowych wymogow, jakie normy ustrojowe musiatyby spetnia¢ (np. minimalnej licz-
by organéw czy zasady jednego organu zarzadzajacego). W rezultacie Kosciot Katolic-
ki moze catkowicie swobodnie ksztaltowa¢ wewnetrzny ustréj swoich oséb prawnych,
odwzorowujac niejako automatycznie w ustroju wyznaniowej osoby prawnej organi-
zacje koscielnych oséb prawnych, a zatem zgodnie z wlasnym samorozumieniem.

W tym kontekscie szczegdlnym zagadnieniem pozostaje kwestia ograniczen
kompetencji do reprezentacji. Poglad o skutecznosci prawa kanonicznego w pan-
stwowym porzadku prawnym takze w tym zakresie jest obecnie pogladem dominu-
jacym w orzecznictwie sadéw hiszpanskich'®, a poszanowanie na forum prawa cy-
wilnego regulacji prawnokanonicznych w zakresie majatkowej kontroli kanonicznej
ma swoj dlugi rodowod'™.

81 A. Motilla, Religious Entities..., s. 210 i 213. Por. . Lombardia, La personalidad..., s. 99-
100.

182 B.0O.E. z dnia 30 marca 1982 r., Nr 76, s. 8151-8152.

18 Wydaje si¢ odmiennie: B. Trzeciak, Klauzule..., s. 55-56 wraz z przyp. 39 is. 151, ktory zdaje
sie odnosi¢ obowiazek rejestracji do wszystkich wyznaniowych oséb prawnych Kosciota Katolickiego.

'8 Por. M. Lépez Alarcon, Eficacia...,s. 3091 321.

18 Por. P Lombardia, La personalidad..., s. 100. Zob. tez: B. Trzeciak, Klauzule..., s. 55.

% M. Moreno Antdn, op. cit., s. 839 i n. Z orzeczen zapadlych w stanie prawnym z okresu
sprzed wejscia w zycie konkordatu z 1979 r. opowiadajacych si¢ za skuteczno$cig prawa kanonicznego
w zakresie ustroju wyznaniowych osob prawnych Kosciota Katolickiego, w tym w szczegdlnosci za sku-
tecznoscig przewidzianych nim ograniczen reprezentacji — zob. orzeczenie TS z dnia 6 czerwca 1959
r., STS 1362/1959, nr ECLL:ES:TS:1959:1362; orzeczenie TS z dnia 22 listopada 1962 r., STS 134/1962,
nr ECLL:ES:TS:1962:134; orzeczenie TS z dnia 11 marca 1967 r., STS 68/1967, nr ECLI:ES:TS:1967:68;
orzeczenie TS z dnia 23 stycznia 1975 r., STS 30/1975, nr ECLLES:TS:1975:30. Por. M. Lopez Alar-
con, Eficacia..., s. 315-316.

187 Oprocz ogoélnych przepisdéw stanowigcych o prawie kanonicznym w kontekscie wyznaniowych
0s6b prawnych (zob. przyp. 178 powyzej), explicite ograniczen reprezentacji dotyczyly postanowienia
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Sporne w orzecznictwie i doktrynie sg jednak przede wszystkim natura i Zréd-
o owej skutecznosci. Jedng z obecnie dominujacych koncepcji skutecznosci prawa
kanonicznego w zakresie zasad sktadania o$wiadczen woli przez wyznaniowe osoby
prawne jest tzw. teoria statutowa. W jej $wietle prawo kanoniczne jest skuteczne na
zasadzie statutu osoby prawnej ze wszystkimi tego konsekwencjami, w szczegélnosci
udzieleniem jej mocy przez prawo panstwowe, ktore jednoczesnie zakresla grani-
ce jego skutecznosci. Normatywnej podstawy tej teorii upatruje sie w wyzej przed-
stawionych przepisach hiszpanskiego kodeksu cywilnego, zwtaszcza art. 37 CC',
Zwolennicy tej podstawy prawne;j'® wskazuja na brak zamieszczenia w konkorda-
cie z 1979 r. klauzul analogicznych do art. XXXV ust. 2 i art. IV ust. 3 poprzednio
obowigzujacego konkordatu, w ktérych wczesniej doktryna i judykatura upatrywa-
ty skutecznosci prawa kanonicznego'”, oraz na niezgodno$¢ stosowania prawa ka-
nonicznego w charakterze prawa panstwowego z obecnie obowigzujacg hiszpanska
konstytucja'”', zakladajaca rozdzial Kosciota Katolickiego od panstwa'®?, co ma po-

umowy podpisanej dnia 25 sierpnia 1859 r., uzupelniajacej Konkordat zawarty dnia 16 marca 1851 r.
pomiedzy Jego Swigtobliwoscia i Jej Krolewska Katolicka Mo$cia (Convenio firmado el 25 de Agosto de
1859, adicional al Concordato celebrado el 16 de Marzo de 1851, entre Su Santidad y S. M. Catdlica), tekst
hiszpanski opublikowany w: Tratados de Esparia. Documentos internacionales del Reinado de Dofia Isabel
II desde 1842 a 1868, Madrid 1869, s. 193-196. Juz pierwszy artykul umowy odwotywat si¢ do ogdlnej
zasady niedokonywania zbywania, zamiany ani zadnego innego rodzaju alienacji dobr koscielnych bez
zatwierdzenia Stolicy Apostolskiej. Aczkolwiek ze wzgledu na kontekst art. 3 rzeczonego aktu prawnego,
w tym pierwszym przepisie mogto chodzi¢ przede wszystkim o normatywny zakaz wprowadzania zmian
w dobrach koécielnych prawem panstwowym (np. wywlaszczeniem bez zgody Stolicy Apostolskiej) —
zob. M. Lopez Alarcén, Eficacia..., s. 309. Takze w okresie obowiazywania konkordatu z 1953 r.
skuteczno$¢ w prawie cywilnym regulacji kanonicznych w zakresie ograniczent umocowania wyznanio-
wych 0s6b prawnych Kosciola Katolickiego byta niemal jednomyslnie przyjmowana przez orzecznictwo
i doktryne — zob. M. Moreno Antdn, op. cit., s. 543-544. Czesto skutecznoé¢ te wywodzono z tresci
zawartego w jego tekscie pierwotnym art. IV ust. 3, w ktérym przewidziano, iz zwyczajna i nadzwy-
czajna administracja dobr nalezacych do koscielnych oséb prawnych lub zgromadzen zakonnych, jak
inadzér i kontrola nad nimi beda naleze¢ do wlasciwych wladz koscielnych. Zob. np.: . Lombardia,
La personalidad..., s. 86-87. Niektdrzy inni autorzy uznawali jednak, Ze tre$¢ tego przepisu nie przesadza
jeszcze o skutecznoéci norm prawa kanonicznego w zakresie przestanek skutecznosci takich czynnosci
i konieczne jest odwotanie si¢ do panstwowego prawa cywilnego, w szczegélnosci art. 37 CC. Tak m.in.:
R. Navarro Valls, La licencia..., s. 372,376 1386. Por. M. Lépez Alarcén, Eficacia..., s. 312-313.

18 Tak na gruncie jeszcze konkordatu z 1953 r.: orzeczenie TS z dnia 6 czerwca 1959 1., STS 1362/1959,
w ktérym odwotano si¢ z mocy art. 37 CC do kanondéw 534 i 536 CIC’1917 o warunkach odpowiedzial-
nosci zakonnej osoby prawnej za dzialania zakonnika podjete bez zgody przelozonych oraz konstytucji
zakonnych. Zob. tez: orzeczenie TS z dnia 11 marca 1967 r., STS 68/1967.

18 M.in. ibidem, s. 316.

190 Zob. przyp. 178 i 187 powyzej.

¥ Constitucion Espariola Aprobada por las Cortes el 31 de octubre de 1978. Ratificada en referén-
dum por el pueblo espariol el 6 de diciembre de 1978 Sancionada por el Rey Don Juan Carlos I el 27 de
diciembre de 1978, B.O.E. z dnia 29 grudnia 1978 r., Nr 311, s. 29 316-29 339 z pdzn. zm.; tekst w j. pol.:
T. Motdawa, Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 znowelizowana 27 sierpnia 1992, Warszawa
2008, s. 29-98.

192 Zob. W. Brzozowski, Konstytucyjne ramy stosunkéw paristwo — kosciét w Hiszpanii na prze-
strzeni XX wieku, [w:] Francuska ustawa..., red. M. Pietrzak, s. 154-155; B. Trzeciak, Klauzule...,
s. 49-50.
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wodowad, iz zrodtem obowigzywania prawa kanonicznego musi by¢ prawo panstwo-
we (w tym przypadku hiszpanski kodeks cywilny). Argumentujg oni réwniez, ze
w przypadku zakonnych oséb prawnych konkordat z 1979 r. expressis verbis stanowi,
iz prawo kanoniczne traktowane jest jako prawo statutowe i skutecznie reguluje gra-
nice umocowania organdw reprezentacji tych oséb prawnych'”*. Poniewaz za$ brak
racjonalnych argumentéw za odmiennym traktowaniem zakonnych oséb prawnych
w stosunku do innych wyznaniowych oso6b prawnych Kosciota Katolickiego, wskazu-
je sie w literaturze przedmiotu'®, iz takze w przypadku tych ostatnich ograniczenia
reprezentacji wynikajace z prawa kanonicznego zachowujg skuteczno$¢ w porzad-
ku panstwowym na zasadzie statutowej, a nie prawa powszechnie obowigzujacego.
Wskazuje sie takze, iz rozwigzanie w postaci teorii statutowej ma te dodatkowa zale-
te, ze stawia wyznaniowe osoby prawne pod tym wzgledem na réwni z innymi osoba-
mi prawnymi, uniemozliwiajagc odmienne, mniej korzystne, uregulowanie sposobu
ksztaltowania o§wiadczen woli'*.

Inni autorzy podnosza, ze odwolywanie si¢ do teorii statutowej jest niepotrzeb-
ne, gdyz juz z tresci samego konkordatu wynika odestanie do prawa kanonicznego
i za takim odestaniem sie opowiadaja. Skutecznosci tej upatruja juz w tresci samego
art. [ ust. 1 konkordatu z 1979 r. stanowigcego o prawie Kosciola Katolickiego do wy-
konywania jego misji apostolskiej oraz o gwarancji wolnej i publicznej dzialalnosci,
w szczegolnosci w sprawach kultu, jurysdykeji i nauczania'®®. Krytycy tej koncepcji
wskazujg natomiast, ze powolany przepis ma tylko takie znaczenie, Ze zapewnia wol-
nos$¢ od ingerencji panstwowej regulacji w te kwestie i nalezy go interpretowa¢ w tym
duchu, podobnie jak analogiczny przepis konkordatu z 1953 r. (art. IT ust. 1)'".

Istnieje rowniez poglad, w mysl ktérego z wypowiedzianej w art. I ust. 2 zasady
uznania wyznaniowej osobowosci prawnej kanonicznych oséb prawnych dochodzi
do recepcji zawartych w prawie kanonicznym norm ustrojowych, w tym takze norm
ograniczajacych umocowanie organéw reprezentacji. Zgodnie z tg teorig odestanie
nie jest wyrazone expressis verbis, ale implicite, gdyz uznanie osobowosci prawnej,
w braku obowiazku rejestracji i przedkladania przepiséw ustrojowych, musi zakta-
da¢ odestanie do jedynych istniejacych przepisow ustrojowych zawartych w prawie
kanonicznym'”®.

193 Zob. nizej podrozdziat 1.4.2.2.

¥t Takm.in. M. Lé6pez Alarcén, Eficacia..., s. 321.

195 Ibidem, s. 314. Za teorig statutowa jeszcze przed wejsciem w zycie konkordatu z 1979 r. opowia-
dal si¢ m.in. R. Navarro Valls, La licencia..., s. 386.

% M.Moreno Antén, op. cit., s. 769-770. Zob. tez: orzeczenie TS z dnia 11 marca 1967 r., STS
68/1967, ktére w odniesieniu do konkordatu z 1953 r. wydaje si¢ faczy¢ obie koncepcje. Por. M. Lépez
Alarcén, Eficacia..., s. 315.

Y7 M.Lépez Alarcén, Eficacia..., s. 322 lit. b).

8 P.Lombardia, La personalidad..., s. 99-100.
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1.4.2.2. Zakonne osoby prawne

Nieco odmiennie przedstawia si¢ stan prawny w zakresie reprezentacji takich wyzna-
niowych 0séb prawnych Kosciota Katolickiego, jak zakony, kongregacje zakonne i in-
stytuty zycia konsekrowanego, oraz ich doméw i prowingji, ktére nie dysponowaly
osobowoscig prawna w chwili wejscia w zycie konkordatu. W ich przypadku bowiem
przewidziano w przedmiotowym konkordacie obligatoryjny wpis do panstwowego
rejestru osob prawnych (art. I ust. 4)'. W samym konkordacie przewidziano takze,
ze wpis ten jest dokonywany (analogicznie jak w przypadku 0s6b prawnych wspolnot
religijnych dzialajacych w oparciu o ustawe o wolnosci religijnej) na podstawie doku-
mentéw zalgczanych do wniosku, ktére muszg okresla¢ m.in. organy reprezentujace,
zasady ich dziatania oraz ich kompetencje*® (art. I ust. 4)*°".

Najbardziej charakterystyczng jednak cecha regulacji konkordatowej w odnie-
sieniu do omawianych 0s6b prawnych jest to, iz pomimo obowiazku przedlozenia
przy rejestracji przepisow ustrojowych, w zakresie dobr koscielnych zakres kompe-
tencji oraz ograniczen w zdolnosci do dziatania w ich imieniu tych oséb prawnych,
a co za tym idzie ograniczen w dysponowaniu ich majatkiem, zostaje ustalony przy
uwzglednieniu prawa kanonicznego uznawanego w ich przypadku za prawo statu-
towe (art. I ust. 4 akapit 2 in fine). Przepis ten interpretowany wprost prowadzi do
wniosku, iz wymogi przewidziane prawem kanonicznym staja si¢ przestanka sku-
tecznosci odpowiednich o$wiadczen woli w §wietle prawa panstwowego, aczkolwiek
na zasadzie prawa statutowego®*.

1.4.2.3. Pozostale osoby prawne

Zasady dotyczace odwotania do prawa kanonicznego majace zastosowanie w przy-
padku zakonnych oséb prawnych wprost (na mocy bezposredniego odestania) czy
hierarchicznych oséb prawnych (na mocy milczacego odeslania, analogii lub wy-

19 A. Motilla, Religious Entities..., s. 213. Por. B. Trzeciak, Klauzule..., s. 54-55.

20 Powolywane polskie ttumaczenie postuguje si¢ terminem ,wladze”, ktdre to pojecie jest jednym
z mozliwych tlumaczen uzytego we wloskim tekscie autentycznym konkordatu wyrazu poteri. Nalezy
jednak wskazac¢, ze wyraz ,,kompetencje” (ewentualnie ,,uprawnienia’) lepiej oddaje sens analizowanego
przepisu. Po pierwsze jest on rowniez jednym z dostownych ttumaczen slowa poteri oraz najblizszym
znaczeniowo wyrazowi facultades, uzytemu w réwnie autentycznym teksécie hiszpanskim, opublikowa-
nym réwnolegle z wersja wloska w Acta Apostolicae Sedis. Ponadto jest to termin powszechnie uzywany
w doktrynie prawa cywilnego na oznaczenie uprawnien organéw osob prawnych. Terminem ,,kompe-
tencje” postuguje si¢ tez doktryna polska, odnoszac si¢ do tego przepisu - zob. B. Trzeciak, Klauzu-
le...,s.57.

1 Zob. tez art. 2 pkt b cytowanej wezesniej uchwaly Dyrekcji Generalnej ds. Wyznan. Por. P.Lom -
bardia, La personalidad..., s. 103. Zob. tez: M. Rynkowski, Status..., s. 50, ktéry nieco odmiennie
tlumaczy nazwy poszczegélnych kategorii podmiotéw prawa kanonicznego, uzyskujacych w tym trybie
osobowos¢ prawng.

%2 M.Lépez Alarcén, Eficacia...,s. 318 pkt 3 i 4.



70 I. Ksztaltowanie zasad reprezentacji osob prawnych wspdlnot religijnych...

kiadni funkcjonalnej) nie dotycza stowarzyszen, fundacji koscielnych®” i innych
0sob prawa kanonicznego, ktdre zostaly utworzone po wejsciu w zycie konkordatu
z 1979 r. Podmioty te przy rejestracji sktadaja dokumenty zawierajace takze ograni-
czenia umocowania (por. art. I ust. 4 in fine konkordatu z 1979 r.)***. W ich przypad-
ku normy ustrojowe prawa kanonicznego dotyczace ograniczen w rozporzadzaniu
majatkiem nie sg recypowane w charakterze ograniczen reprezentacji bezposrednio,
tak jak w przypadku wczes$niej omdéwionych rodzajéw wyznaniowych oséb praw-
nych, lecz musza by¢ zawarte w aktach wyznaczajacych z mocy prawa panstwowego
ustrdj i zasady dzialania tych oséb prawnych, w szczegolnosci w statucie stowarzysze-
nia i akcie powotania fundacji (art. 37 CC)*>. Takze w tym przypadku unormowania
panstwowe nie wyznaczaja jednoznacznie ustroju i zasad dzialania takich oséb praw-
nych, a w konsekwencji mozliwe jest ich uregulowanie zgodnie z normami prawa
kanonicznego na zasadach i w granicach autonomii statutowej, co z kolei zapewnia
im skuteczno$¢ w panstwowym porzadku prawnym?%.

1.4.3. Wspolnoty religijne zarejestrowane

Stosunkowo niewielka w swej objetosci ustawa o wolnosci religijnej przewiduje, iz
wspdlnoty religijne i ich zrzeszenia uzyskuja osobowos$¢ prawng na wniosek po za-
rejestrowaniu w odpowiednim rejestrze publicznym prowadzonym przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci (art. 5 ust. 1 LOLR)*”. Niezbedny element wniosku stanowig
zalaczane don dokumenty, ktére winny okresla¢ w szczegolnosci sposob dziatania
i organy reprezentacji, w tym ich kompetencje oraz warunki waznego obsadzenia
(régimen de funcionamiento y organos representativos, con expresion de sus facultades
y de los requisitos para su vilida designacién)®®. Informacje te zostaja rowniez objete

23 Przytoczony wyzej polski przeklad konkordatu ttumaczy termin fundaciones religiosas jako
»fundacje zakonne”, tymczasem w przedmiotowym tekscie autentycznym chodzi o fundacje koscielne.
Wynika to réwniez z tresci wstepu i art. 1 dekretu krélewskiego nr 589/1984 z dnia 8 lutego 1984 r.
o fundacjach koscielnych Kosciota Katolickiego (Real Decreto 589/1984, de 8 de febrero, sobre Fundacio-
nes religiosas de la Iglesia Catdlica), B.O.E. nr 75 z dnia 28 marca 1984 r., s. 8631. Zob. tez: M. Lépez
Alarcon, Eficacia..., s. 325; B. Trzeciak, Klauzule..., s. 54. W art. IV ust. 1 konkordatu z 1953 r.
podobnie jest mowa o uznaniu praw wszystkich instytucji i stowarzyszen religijnych (,instituciones
y asociaciones religiosas”), wirod ktorych powolany przepis wymienia w szczegdlnosci diecezje, parafie
oraz instytuty $wieckie chrzescijaniskiej doskonalosci, ktore w oczywisty sposéb nie maja charakteru
zakonnego. Na temat wykladni tego samego terminu uzytego w konkordacie z 1953 r. i niekiedy odda-
wanych przez termin eclesidsticas — zob. szerzej: M. Moreno Antén, op. cit., s. 512-520, zwlaszcza
s. 515 wraz ze wskazana tam literaturg. Postugiwanie si¢ terminem fundacji religijnych (fundaciones
religiosas) moze by¢ w pewnej mierze rowniez efektem tego, ze w trakcie negocjacji nie znano jeszcze
ostatecznej wersji obecnego kodeksu prawa kanonicznego.

24 Por. . Lombardia, La personalidad..., s. 104.

25 Por. M. Lopez Alarcén, Eficacia..., s. 325-326.

206 Ibidem, s. 326.

27 Por. A. Czochara, Stosunki..., s. 45.

2 Por. R.M.Martinez de Codes, The Contemporary Form of Registering Religious Entities in
Spain, ,Brigham Young Law Review” 1998, nr 2, s. 380; B. Trzeciak, Klauzule..., s. 57, przyp. 42.
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wpisem do rejestru zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt d dekretu krélewskiego nr 142/1981
z dnia 9 stycznia 1981 r. o organizacji i funkcjonowaniu rejestru wyznaniowych oséb
prawnych (Real Decreto 142/1981, de 9 de enero, sobre Organizacion y Funcionamien-
to del Registro de Entidades Religiosas)*®.

Powotane akty prawne nie zawierajg zadnych regulacji dotyczacych struktury
organizacyjnej wyznaniowych oséb prawnych, powstajacych wskutek zarejestrowa-
nia wspolnoty religijnej, pozostawiajac catkowicie wspolnotom religijnym uregulo-
wanie tych kwestii w przedkladanych wraz z wnioskiem o rejestracje dokumentach,
w szczegolnosci statucie, stanowigcym obligatoryjny zalacznik do wniosku rejestra-
cyjnego®’. Swobode te potwierdza takze sformulowanie zawarte w art. 6 ust. 1 LOLR
stanowigcym o pelnej autonomii (plena autonomia) zarejestrowanych wspoélnot re-
ligijnych oraz o stanowieniu przez nie wlasnych norm organizacyjnych (normas de
organizacion)®''.

1.4.4. Wspolnoty religijne dzialajace jako stowarzyszenia

Zgodnie z art. 6 ust. 2 LOLR wspdlnoty religijne moga dziata¢ réwniez w formie sto-
warzyszen, fundacji i instytucji zgodnie z ogélnym prawodawstwem panstwa hisz-
panskiego. Sposéb normowania zasad reprezentacji stowarzyszen prawa powszech-
nego zostal uregulowany w ustawie nr 1/2002 z dnia 22 marca 2002 r. o prawie
stowarzyszeniowym (Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacién, LODA)*? i jest w zasadzie analogiczny do modelu przewidzianego usta-
wa wyznaniowa. Elementem aktu zalozycielskiego stowarzyszenia musi by¢ okresle-
nie statutu (art. 6 ust. 1 pkt c LODA), ktdry z kolei musi regulowa¢ m.in. organy kie-
rownicze i przedstawicielskie, ich sklad, zasady i procedury wybierania oraz zmiany
ich czlonkow, kompetencje, kadencje, przyczyny odwolania, sposéb procedowania
nad uchwatami, ich podejmowania oraz wykonywania (art. 7 ust. 1 pkt h LODA)*".
W konsekwencji wspolnota wyznaniowa ma znaczacg swobode uregulowania zasad
dziatania stowarzyszenia jako prawnej formy swojej obecnosci w obrocie cywilno-
prawnym. Swobodzie tej nie stoi na przeszkodzie ustanowienie szeregu domnieman
w zakresie reprezentacji, np. przewidujacych, ze w braku odmiennych postanowien
statutu kompetencje organéw przedstawicielskich obejmujg wszystkie czynnosci sto-
warzyszenia, o ile nie wymagaja zgody Walnego Zebrania (art. 12 pkt a LODA).

29 B.O.E. z dnia 31 stycznia 1981 r., Nr 27, s. 2247-2248.

19 Por. A. Motilla, Religious Entities...,s. 212; R. M. Martinez de Codes, op. cit., s. 382.

21 Por. A. Czochara, Stosunki..., s. 45.

212 B.O.E. z dnia 26 marca 2002 r., Nr 73, s. 11 981-11 991.

213 Nalezy jednak nadmienié, ze ustrdj organizacyjny stowarzyszenia zostaje rowniez czesciowo
wyznaczony przez przedmiotows ustawe o stowarzyszeniach, powodujac tym samym ograniczenie swo-
body wspdlnot religijnych w stanowieniu norm organizacyjnych w uregulowanym przez prawo pan-
stwowe zakresie. W szczegolnosci powotana ustawa przewiduje zgodnie z powszechnie przyjmowana
zasada demokratycznosci stowarzyszen, iz naczelnym organem stowarzyszenia jest Walne Zebranie,
podejmujace uchwaly wigkszoscia gtoséw (art. 11 ust. 3 LODA).
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I.5. Republika Federalna Niemiec

I.5.1. Formy prawne wspdlnot religijnych

Niemiecki model okreslania zasad dziatania os6b prawnych stanowiacych prawng
forme dzialania w obrocie cywilnoprawnym wspdlnot religijnych znajduje oparcie
w normach o randze konstytucyjnej. Normy te s3 zawarte w postanowieniach kon-
stytucji weimarskiej*'* (Weimarer Reichsverfassung, WRV), okreslajacych podstawo-
we zasady takze obecnego ustroju wyznaniowego Niemiec i utrzymanych w mocy
przez art. 140 obecnie obowigzujacej Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec?
(Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, GG).

Unormowania wyzej wskazanych aktéw nie narzucaja wspdlnotom religijnym
zadnej z form prawnych funkcjonowania w obrocie cywilnoprawnym, w szczegélno-
$ci nie przewidujg koniecznosci przyjecia przez wspolnoty religijne jednej z nich, ani
tez nie traktujg arbitralnie wspolnot religijnych jako jednej z tych form, ktérej zasady
dzialania uregulowane s3 prawem panstwowym (np. uznajac je za stowarzyszenia).
Zwigzane to jest z przyznanym wspdlnotom religijnym wart. 137 ust. 3 WRV prawem
samostanowienia (Eigenstandrecht), zgodnie z ktérym moga one swobodnie ksztal-
towac i zarzadzac¢ swoimi sprawami (ihre Angelegenheiten) w granicach powszechnie
obowigzujacego prawa®'®. Totez wspdlnoty religijne decyduja o swojej wewnetrzne;j
organizacji, przy czym nie przeklada si¢ ona automatycznie na ustréj wyznaniowych
0s0b prawnych z uwagi na wyzej powotane ograniczenie do przepiséw powszechnie
obowigzujacych, ktore reguluja zasady dzialania oséb prawnych*”. Wolno$¢ wspdl-
not religijnych w zakresie reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych nie obejmuje
takze zadania przyznania przez panstwo konkretnej formy prawnej o konkretnym
ustroju i zasadach dzialania, a jedynie prawo do dziatania w formie prawnej sposréd
przewidzianych prawem panstwowym, po spelnieniu przestanek w nim okreslonych

214 Konstytucja Rzeszy Niemieckiej z dnia 11 sierpnia 1919 r., DRGBL 1919, s. 1383-1418; tekst
w j. pol.: Ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec, red. L. Janicki, Poznan 2007, s. 317-320.
Por. B. Banaszak, A. Malicka, Konstytucja Niemiec, Warszawa 2008, s. 115-116. W tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, ze ostatnie z podanych ttumaczen postuguje si¢ terminem ,zwiazek wyznaniowy’,
ktory w polskiej nauce prawa wyznaniowego ma odmienne znaczenie niz Religionsgesellschaft na grun-
cie konstytucji weimarskiej, albowiem oznacza byt formalny (osobe¢ prawna, stanowiacg forme prawna
zarejestrowanej wspolnoty religijnej), a nie ruch religijny (wspélnote religijng) rozumiang w sensie re-
ligioznawczym.

215 Konstytucja Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r., BGBL. 1949, s. 1 i n. z pdzn.
zm.; tekst w j. pol.: Ustawa..., red. L. Janicki, s. 65-331. Por. B. Banaszak, A. Malicka, Konstytu-
ga...,s. 37-114.

216 Przedmiotowe postanowienie konstytucji weimarskiej byto wiec odejsciem od wystepujacego
m.in. w Prusach zjawiska normowania ustroju wewnetrznego wspdlnot religijnych i ich 0séb prawnych
przez ustawodawce panstwowego — zob. podrozdzial I1.2.2.

217 Por. ze starszej literatury nieco tylko odmiennie: L. Halban, Zanik...,s. 101 28.
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i na zasadach w nim przewidzianych. Ustrojodawca niemiecki juz w powotanych wy-
zej uregulowaniach konstytucyjnych przewidzial mozliwos$¢ uzyskania przez wspol-
noty religijne tak osobowos$ci prawnej prawa publicznego®® (art. 137 ust. 5 WRV),
jak i prawa prywatnego (art. 137 ust. 4 WRV). Zasady okreslania sposobu repre-
zentacji tych dwdch rodzajow oséb prawnych ksztattujg si¢ znaczaco odmiennie.

I.5.2. Wspdlnoty religijne o statusie publicznoprawnym

I.5.2.1. Zasady ogoélne

Osobowo$¢ prawa publicznego wspdlnot religijnych usankcjonowana w art. 137
ust. 5 WRV moze badz wynikac bezposrednio z uregulowan konstytucyjnych?”, badz
moze by¢ uzyskana w ramach procedur i przestanek okreslonych przez prawo kraju
zwigzkowego®. Wspdlnoty religijne majace status korporacji prawa publicznego sa
wyposazone w szereg uprawnien nieprzystugujacych innym wspélnotom religijnym,
a jednym z nich jest mozliwo$¢ tworzenia wlasnego prawa dotyczacego tzw. spraw
wlasnych, stanowigcego zarazem czg$¢ publicznego porzadku prawnego panstwa
(Rechtssetzungsgewalt)*'.

Do spraw wlasnych nalezy zaliczy¢ kwestie dotyczace bezposrednio samej korpo-
racji, w tym zagadnienia organizacji wewnetrznej i procedur wytworzenia woli we-
wnetrznej oraz zewnetrznego zastepstwa*?2. Zgodnie z wcze$niej wspomniang trescig
art. 137 ust. 3 WRV swoboda wspdlnot religijnych zostaje ograniczona ustawodaw-
stwem panstwowym. W przeciwienstwie jednak do 0séb prawa prywatnego, prawo
niemieckie jedynie szczatkowo reguluje kwestie dotyczace wspdlnot religijnych o sta-
tusie korporacji prawa publicznego, pozostawiajac im mozliwos¢ skutecznego ure-

218 ‘Warto w tym miejscu wskaza¢, ze wspolnoty religijne sg jedynymi niepanstwowymi organiza-
cjami, ktére moga uzyskac taki status. Zob. C. D. Class e n, Religionsrecht, Tiibingen 2006, s. 126.

19" Zgodnie z utrzymanymi w mocy postanowieniami art. 137 ust. 5 WRV wspolnoty religijne, kto-
re w chwili jej wejscia w zycie posiadaly osobowos¢ prawa publicznego, zachowuja ja, a pozostale moga
ja uzyskac po spelnieniu okreslonych warunkéw. W przypadku wspoélnot, ktérych status publiczno-
prawny wynika bezpos$rednio z art. 137 ust. 5 WRYV, status ten posiada nie tylko wspdlnota jako calos¢,
ale tez jej jednostki organizacyjne. Zob. S. Fund owicz, Osobowos¢ publicznoprawna wspélnot religij-
nych w Niemczech, [w:] Wspélczesne problemy prawa publicznego, red. id e m, Lublin 1999, s. 57-58.

220 Niektorzy autorzy zaznaczaja, ze wlasnie uregulowanie kwestii dotyczacych reprezentacji w sta-
tucie wspdlnoty religijnej jest jedna z przestanek nabycia statusu korporacji prawa publicznego. Zob.
S. Magen, Korperschaftsstatus und Religionsfreiheit: Zur Bedeutung des Art. 137 Abs. 5 WRV im Kontext
des Grundgesetzes, Tiibingen 2004, s. 114 i tam wskazana literatura. Ogélnie o przestankach i procedurze
uznania pisze C. D. Classen, Religionsrecht, s. 128-130.

21 S, Miickl, Religious Entities as Legal Persons-Germany, [w:] Churches..., ed. L. Friedner,
s.112. Por. S. Fund owicz, Osobowosé..., s. 58-60. Szerzej na temat szczegotowych uprawnien koscio-
16w o statusie korporacji prawa publicznego — zob. G. Robb ers, Religion and Law in Germany, Alphen
aan den Rijn 2010, s. 137-148.

22 S. Magen, Korperschaftsstatus..., s. 107-108.
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gulowania ich ustroju i zasad reprezentacji zgodnie z ich samorozumieniem®”. Nie
oznacza to jednakze, ze stanowione przez te wspolnoty religijne normy w zakresie re-
prezentacji moga regulowac czy modyfikowac ogélne przepisy prawa cywilnego doty-
czace reprezentacji osob prawnych, a to ze wzgledu na powolywane juz ograniczenie
do ram ustaw panstwowych. Przykladowo wiec normy stanowione przez wspoélnoty
religijne nie moga skutecznie modyfikowa¢ konsekwencji braku umocowania organu
czy uzupelniac essentialia negotii nazwanych umow prawa cywilnego®.

Niemiecki model dziatania 0séb prawnych oparty jest na konstrukeji przedsta-
wicielstwa?®*, zatem co do zasady do skutecznosci oswiadczenia woli skladanego
w imieniu osoby prawnej — tak prywatnej, jak publicznej — wymagane jest istnie-
nie uprawnienia do zastepstwa (kompetencji do reprezentacji, Vertretungsmacht)**.
W rezultacie prawo wewnetrzne okreslajace, komu to uprawnienie i po spelnieniu
jakich przestanek przystuguje, uzyskuje swoja bezposrednig skuteczno$¢ w obro-
cie cywilnoprawnym w tym zakresie. Stanowione przez wspoélnoty religijne normy
regulujgce zasady ich dzialania jako korporacji prawa publicznego (i ich jednostek
posiadajacych ten sam status) maja zatem donioste znaczenie praktyczne, choc
osoby trzecie sg nimi zwigzane jedynie posrednio*’. Nadto przewidziane w prawie
wewnetrznym tych wspdélnot religijnych przestanki waznos$ci czynnos$ci prawnych
zgodnie z panujacg opinig stanowia ustawowy zakaz dokonywania czynnosci praw-
nej w rozumieniu § 134 BGB, przy czym stosuje si¢ odpowiednie reguly dotyczace
wadliwego zastepstwa, a mianowicie bezskutecznos$¢ zawieszong®.

3 Ibidem, s. 107-108 i 252.

24 Podobnie norma prawa wewnetrznego stanowiaca, ze stowarzyszenie rejestrowane, bedace
prawna forma dziatania diecezji, nie dziala przez zarzad, a przez kazdorazowo wyznaczong przez bis-
kupa osobe, w zaden sposob nie wplywa na skuteczno$¢ dokonanej przez zarzad czynnosci prawnej.
Zob. H. Pree, B. Primetshofer, Das kirchliche Vermdgen..., s. 34-35 oraz 148 wraz z podang tam
literaturg i orzecznictwem.

5 H. D. Fisher, The German Legal System and Legal Language, New York 2009, s. 45. W tym mo-
delu dziatania os6b prawnych ich organy, a wlasciwie ich piastunowie, stanowia przykiad ustawowych
przedstawicieli (gesetzliche Vertreter).

26 H. Pree, B. Primetshofer, Das kirchliche vermdgen..., s. 149. W prawie niemieckim ogél-
ne reguly przedstawicielstwa zostaly uregulowane w tytule 5 (Vertretung und Vollmacht) pierwszego
rozdziatu ksiegi pierwszej BGB, tj. w § 164-181. Podobnie jak w prawie polskim, o$wiadczenie woli
przedstawiciela, ktory dziala w imieniu zastgpowanego i w zakresie kompetencji do zastepstwa (Ver-
tretungsmacht), wywoluje bezposredni skutek dla reprezentowanego (§ 164 ust. 1 BGB). Réwniez ana-
logicznie, w razie braku umocowania reprezentanta czynnos¢ przezen dokonana nie jest bezwzglednie
niewazna, waznos$¢ czynnosci prawnej zalezy od jej potwierdzenia przez reprezentowanego (§ 177 ust. 1
BGB). W razie gdy druga strona zazada potwierdzenia czynnoéci przez reprezentowanego, ma on dwa
tygodnie na wyrazenie zgody; po uplywie tego terminu uwaza si¢, ze odmowil zatwierdzenia czynnosci
prawnej (§ 177 ust. 2 BGB).

27 W literaturze podaje si¢ przypadek reprezentacji jako przyklad zwigzania prawem wewnetrz-
nym nie tylko oséb przynalezacych do danej wspolnoty religijnej, ale takze pozostalych uczestnikéw
obrotu prawnego. Zob. S. Magen, Korperschaftsstatus..., s. 107-109.

8 H. Pree, B. Primetshofer, Das kirchliche Vermaogen..., s. 150. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z tradycyjnym ujeciem niemieckiej doktryny prawa wyznaniowego prawo stanowione przez wspélnoty
religijne o statusie korporacji prawa publicznego stanowi czg$¢ szeroko rozumianego prawa publiczne-
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Jest to zasadniczo odmienny wzgledem opisanego ponizej system okreslania za-
sad dzialania koscielnych osob prawnych. Normy koscielne staja sie skuteczne bez
potrzeby jakiegokolwiek szczegdlnego aktu inkorporacji w panstwowy porzadek
prawny, np. poprzez ich zamieszczenie w statucie, w rejestrze czy na skutek decy-
zji organu administracji publicznej o zatwierdzeniu. Nie sg one jednak skuteczne
w sposdb bezwzgledny, albowiem pomimo wlaczenia przepiséw prawa wewnetrzne-
go w omawianym zakresie do panstwowego porzadku prawnego, ich naruszenie jest
traktowane jako brak umocowania do reprezentacji, a prawo niemieckie przewiduje
sytuacje, w ktérych pomimo tego braku czynno$¢ prawna jest wazna®”.

I.5.2.2. Umowy ze wspolnotami religijnymi

Wyzej przedstawiono regulacje prawa niemieckiego dotyczace okreslania przez
wspolnoty religijne zasad dzialania 0sdb prawnych, ktére sg przezen wykorzystywa-
ne do dziatania w obrocie cywilnoprawnym, majace charakter ogélny w tym zna-
czeniu, ze ich podmiotowy zakres zastosowania nie ograniczal si¢ do konkretnej
wspdlnoty religijnej, lecz z zalozenia maja one zastosowanie do wszystkich wspdlnot.
Nie sposob jednak pomina¢, ze istnieje caly szereg porozumien pomiedzy krajami
zwigzkowymi a konkretnymi wspdlnotami religijnymi majacymi status korporacji
prawa publicznego®. Przedmiotem powotanych umoéw sg réwniez kwestie zwigzane
z reprezentacja wyznaniowych oséb prawnych. Stosunkowo rzadko ograniczajg sie
one jedynie do przyjecia przez wspdlnote religijng okreslonych obowigzkéw infor-
macyjnych zwigzanych z normowaniem przez wspolnote religijng zasad dziatania
ich oséb prawnych. Tak jest jedynie w przypadku konkordatéw zawartych z krajami
zwigzkowymi Szlezwikiem-Holsztynem w 2009 r.**' (art. 12 ust. 4) i Hamburgiem
w 2005 r.”** (art. 12 ust. 3), ktdre to konkordaty poprzestaja na wprowadzeniu obo-
wigzku powiadomienia wtadz krajowych o wydaniu lub zmianie przepiséw dotycza-
cych reprezentacji 0s6b prawnych oraz zarzadu ich majatkiem.

Generalnie postanowienia tych umow przewiduja przede wszystkim obowigzek
przedlozenia przez wladze koscielna (w szczegdlnosci biskupdéw) projektéw prze-
pisow diecezjalnych o zarzadzie majatkiem wyznaniowych oséb prawnych i ich
prawno-majatkowej reprezentacji oraz mozliwos¢ zlozenia sprzeciwu przez wladze

go - zob. J. Jurina, Der Rechtsstatus der Kirchen und Religionsgemeinschaften im Bereich ihrer eigenen
Angelegenheiten, Berlin 1972, s. 21-22.

229 Zob. nizej.

20 Zob. P. Stanisz, Porozumienia..., s. 62-63. Ze wzgledu na znaczna liczbe korporacji prawa
publicznego, ktore stanowia forme¢ prawna dziatania wspdlnot religijnych (ok. 200), oraz znaczna liczbe
zawartych umow ich szczegétowe oméwienie przekracza mozliwosci niniejszej pracy i nie jest koniecz-
ne dla osiagnigcia jej celow badawczych. Wobec powyzszego w dalszej czgsci zostang przedstawione
przykladowe umowy zawierane pomig¢dzy wladzami krajow zwigzkowych a Ko$ciotem Katolickim, kto-
re najlepiej obrazuja kwestie dotyczace reprezentacji osdb prawnych.

1 AAS 101 (2009), Nr 6, s. 539-556.

2 AAS 98 (2006), Nr 11, s. 825-847.
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panstwowa w sytuacji, gdy nie gwarantujg one nalezytej reprezentacji. Czesto tez
zawierajg one przepisy o publikacji takich odnosnych koscielnych uregulowan, jak
tez pozostalych przepisow prawa wewnetrznego, jesli moze to stuzy¢ pewnosci ob-
rotu. Rozwigzanie takie zastosowano w konkordatach zawartych pomiedzy Stolicg
Apostolskg a Saksonig-Anhalt w 1998 r.*** (art. 14 ust. 3), Meklemburgia w 1997 r.**
(art. 14), Saksonig w 1996 r.*** (art. 15) oraz Turyngia w 1997 r.>* (art. 21).

Podobne regulacje, cho¢ uzupelnione o bardziej szczegétowe postanowienia, za-
wiera konkordat Dolnej Saksonii z 1965 r.*¥, ktéry okresla czesciowo sktad organéow
reprezentacyjnych niektérych koscielnych podmiotéw*® oraz przewiduje zniesie-
nie panstwowych przepiséw dotyczacych reprezentacji koscielnych oséb prawnych
i wspoétdzialania z panstwem w tym zakresie (art. 13 wraz z korespondujacym § 8
allegatu).

Regulacja w drodze konkordatu ze Stolica Apostolska kwestii reprezentacji osob
prawnych Kosciota Katolickiego w danym kraju zwigzkowym jest procesem dlugim
i ztozonym. Stad w niektérych landach niemieckich wladze panstwowe poprzestaly
na zawarciu porozumien z lokalnymi wladzami koscielnymi. W ten sposéb proble-
my zwigzane z okreslaniem przez prawo kanoniczne zasad dzialania niektérych oséb
prawnych Kosciota Katolickiego rozwigzano w Berlinie w postaci protokotu ustalen
z miejscowym biskupem diecezjalnym**. W powolanym dokumencie wladze Berlina
zobowigzaly si¢ na wniosek ordynariusza miejsca opublikowaé w dzienniku urzedo-
wym kraju zwigzkowego przepisy o zarzadzie majatkiem koscielnym oraz te z prze-
pisow prawa kanonicznego, ktére wplywaja na waznos¢ czynnosci jego dotyczacych
(pkt V in fine). Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku krajéw zwiazkowych

23 AAS 90 (1998), Nr 7, s. 470-502. Zob. tez: H. Pree, B. Primetshofer, Das kirchliche Ver-
maogen..., s. 35. Nadto mozna wskaza¢, ze zgodnie z protokolem dodatkowym do tegoz przepisu na
prosbe wlasciwej wladzy koscielnej przepisy te zostang opublikowane w dzienniku urzedowym Mini-
sterstwa ds. Wyznan, a skarga wladz kraju zwiazkowego w zakresie sprzeciwu bedzie rozpoznawana
w drodze administracyjnoprawne;j.

24 AAS 90 (1998), Nr 2, s. 98-116.

25 AAS 89 (1997), Nr 9, s. 613-650.

6 AAS 89 (1997), Nr 11, s. 756-795. W protokole konicowym tego konkordatu wymieniono do-
tychczasowe ustawy koscielne regulujace zarzad mieniem, a Ko$ciot Katolicki zobowigzal sie w przecia-
gu trzech lat wprowadzi¢ jednolitg regulacje w zakresie zarzadu jego majatkiem dla calej Turyngii.

7 AAS 57 (1965), Nr 12, s. 834-856.

% ‘W parafiach lub podobnych wspdlnotach koécielnych w organach reprezentacyjnych uczest-
niczy¢ maja w wigkszosci ich czlonkowie, ktorzy beda wybierani okresowo w drodze bezposrednich
i tajnych wyboréw. Dla jednostek zrzeszajacych parafie lub podobnych wspoélnot koécielnych organ re-
prezentujacy beda stanowic¢ w liczbie przewazajacej osoby wybrane przez organy reprezentujace parafie
lub podobne wspdlnoty zainteresowane.

29 Protokodt koncowy konferencji przedstawicieli Biskupa Ordynariusza Berlina i Senatu Berlina
w sprawie regulacji zagadnien bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania z dnia 2 lipca 1970 .,
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/ExterneLinks/DE/Themen/Kirchen_und_Religionsgemeinscha-
ften/Berlin_katholische_gemeinde.html?nn=268184 - 16 II 2012.
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Nadrenii-Palatynatu®® (art. 3) oraz Hesji**' (art. 3-5), ktore takze zawarty umowy
z niektérymi biskupami Kos$ciota Katolickiego — na mocy tych umoéw zarzad majat-
kiem i reprezentacja koscielnych 0séb prawa publicznego zostanie uregulowana przez
koscielne przepisy, a odpowiadajace im regulacje panstwowe zostang zniesione.

I.5.3. Fundacje koécielne

Wyzej opisany model recepcji norm prawa wewnetrznego w zakresie ustroju i za-
sad dzialania wspdlnot religijnych bedacych korporacjami prawa publicznego nie
jest wylacznym sposobem przejmowania tych norm do krajowego porzadku praw-
nego, w przypadku bowiem niektérych fundacji mamy do czynienia z bezpo$rednim
odestaniem do prawa wewnetrznego w omawianej materii**. Zgodnie z § 80 ust. 3
BGB regulacje poszczegdlnych krajow zwigzkowych dotyczace fundacji koscielnych
(kirchliche Stiftungen) i fundacji zréwnanych z nimi zgodnie z prawem danego kra-
ju zwigzkowego majg pierwszenstwo przed postanowieniami niemieckiego kodeksu
cywilnego. Warto w tym miejscu wskazac, ze jedynie wladze Berlina zdecydowaly
sie w swoich regulacjach dotyczacych fundacji w ogdle poming¢ kwestie fundacji
koscielnych*?.

Ustawodawstwa krajow zwiazkowych w wiekszosci przypadkow, cho¢ reguluja
niektore kwestie dotyczace fundacji koscielnych, uwzgledniajac ich charakterystyke
(zwlaszcza w zakresie sprawowania nadzoru), nie przewiduja jednak expressis verbis
recepcji prawa wewnetrznego w zakresie reprezentacji. W rezultacie wspolnoty reli-
gijne na zasadzie autonomii statutowej moga skutecznie ksztattowa¢ zasady sktadania
o$wiadczen woli fundacji koscielnych. Taki model pozostawienia wspdlnotom reli-
gijnym mozliwosci ksztaltowania zasad reprezentacji, poprzez swoiste przemilczenie
i subsydiarne stosowanie regul ogélnych prawa fundacyjnego, przewiduje ustawo-

0 Umowa z dnia 18 wrzeénia 1975 r. pomiedzy krajem zwigzkowym Nadrenia-Palatynat i arcy-
biskupstwem Kolonii oraz biskupstwami Limburgii, Moguncji, Spiry i Trewiru dotyczace zagadnien
pozycji prawnej i zarzadu majatku Kosciota Katolickiego (Vertrag vom 18. September 1975 zwischen dem
Land Rheinland-Pfalz und dem Erzbistum Koln sowie den Bistiimern Limburg, Mainz, Speyer und Trier
iiber Fragen der Rechtsstellung und Vermdogensverwaltung der Katholischen Kirche), GVBL 1975, s. 398
in.zpédzn. zm.

1 Umowa z dnia 29 marca 1974 r. pomiedzy krajem zwigzkowym Hesja i biskupami Fuldy, Lim-
burgii i Moguncji oraz arcybiskupstwem Paderborn (Vertrag zur Erginzung des Vertrages des Landes
Hessen mit den Katholischen Bistiimern in Hessen), GVBL. 1974, s. 388 i n. z p6zn. zm.

#2 Por. H. Pree, B. Primetshofer, Das kirchliche Vermogen..., s. 149.

3 Zob. berlinska ustawa z dnia 11 marca 1960 r. o fundacjach (Berliner Stiftungsgesetz, StiftG Bln),
t. jedn. GVBL. 2003, s. 293 i n.
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dawstwo Brandenburgii***, Hamburga®*®, Hesji**, Kraju Saary*”’, Meklemburgii**,
Nadrenii Péinocnej-Westfalii**’, Nadrenii-Palatynatu®’, Saksonii-Anhalt*', Szlezwi-
ku-Holsztyna*? oraz Turyngii**.

Od wyzej opisanego modelu odeszly jednak niektore kraje zwigzkowe. Sakso-
nia ogdlnie nakazala w swoich ustawach dotyczacych fundacji stosowanie przepiséw
koscielnych i uméw panstwowo-koscielnych**. Badenia-Wirtembergia przewidziata
generalne odestanie do przepiséw wydanych przez wspdlnote religijng w zakresie za-
rzadu fundacja®>. Inny sposdb recepcji, polegajacy na wprowadzeniu zastrzezenia,
ze stosowanie przepisow krajowej ustawy o fundacjach ma miejsce jedynie w takim
zakresie, w jakim brak jest odpowiednich uregulowan prawa wewnetrznego, przyjeta
Brema®* i Dolna Saksonia*’. Natomiast Bawaria expressis verbis przewidziala wyda-
wanie przez wspolnoty religijne przepisow dotyczacych zasad zastgpstwa®®.

24 Zob. ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o fundacjach dla Kraju Brandenburgii (Stiftungsgesetz fiir das
Land Brandenburg, StiftGBbg), GVBL. 12004, s. 150 z pdzn. zm.

25 Zob. hamburska ustawa z dnia 14 grudnia 2005 r. o fundacjach (Hamburgisches Stiftungsgesetz),
GVBL 2005, s. 521 z pézn. zm.

246 Zob. heska ustawa z dnia 4 kwietnia 1966 r. o fundacjach (Hessisches Stiftungsgesetz, StiftG HE
1966), GVBL. 11966, s. 77 z pdzn. zm.

27 Zob. ustawa z dnia 11 lipca 1984 r. o fundacjach Kraju Saary (Saarlindisches Stiftungsgesetz),
t. jedn. Amtsbl. 2004, s. 1825 z pdzn. zm.

28 Ustawa z dnia 7 czerwca 2006 r. o fundacjach Kraju Meklemburgii-Pomorza Przedniego (Stif-
tungsgesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern), GVOBL. M-V 2006, s. 366.

29 Ustawa z dnia 15 lutego 2005 r. o fundacjach dla Kraju Nadrenii-PéInocnej Wesftalii (Stiftungs-
gesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen, StiftG NRW), GV. NRW 2005, s. 52 z pdzn. zm.

»0 Krajowa ustawa z dnia 19 lipca 2004 r. o fundacjach (Landesstiftungsgesetz, LStiftG), GVBL
2004, s.3851in.

»1 Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o fundacjach Saksonii-Anhalt (Stiftungsgesetz Sachsen-Anhalt,
StiftG LSA), GVBL. LSA 2011, s. 14.

2 Ustawa z dnia 13 lipca 1972 r. o fundacjach prawa cywilnego ze zdolnoscia prawna (Gesetz iiber
rechtsfihige Stiftungen des biirgerlichen Rechts, StiftG), t. jedn. GVOBI. Schl.-H. 2000, s. 208 z pézn. zm.

3 Turynska ustawa z dnia 16 grudnia 2008 r. o fundacjach (Thiiringer Stiftungsgesetz, ThirStiftG),
GVBL. 2008, s. 561 z pézn. zm.

% Zob. § 14 ust. 4 ustawy z dnia 7 sierpnia 2007 r. o fundacjach Saksonii (Sdchsisches Stiftungsge-
setz, SachsStiftG), SachsGVBL. 2007, s. 386 z pozn. zm.

»5 Zob. § 25 ust. 1 ustawy z dnia 4 pazdziernika 1977 r. o fundacjach dla Badenii-Wirtembergii
(Stiftungsgesetz fiir Baden-Wiirttemberg), GBL. 1977, s. 408 z p6zn. zm.

6 Zob. § 16 ust. 2 pkt 3 bremenskiej ustawy z dnia 7 marca 1989 r. o fundacjach (Bremisches Stif-
tungsgesetz, BremStiftG), Brem. GBI 1989, s. 163 i n. z pdzn. zm.

»7 Zob. § 20 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 1968 r. o fundacjach Dolnej Saksonii (Niedersdchsisches
Stiftungsgesetz, NStiftG), Nds. GVBL. 1968, s. 119 i n. z pdzn. zm.

8 Zob. art. 23 ust. 1 bawarskiej ustawy z dnia 26 listopada 1954 r. o fundacjach (Bayerisches Stif-
tungsgesetz, BayStG), t. jedn. GVBI 2008, s. 834-839. Zob. tez w odniesieniu do poprzedniej wersji po-
wolywanej, a zawierajacej analogiczne unormowania: H. Pree, B. Primetshofer, Das kirchliche
Vermagen...,s. 149.



L.4. Krélestwo Hiszpanii 79

1.5.4. Wspolnoty religijne dzialajace w powszechnych
formach cywilnoprawnych

W zakresie prawa prywatnego organizacje religijne (Religionsgesellschaften) uzys-
kuja zdolnos$¢ prawng (Rechtsfihigkeit) zgodnie z powszechnymi przepisami pra-
wa (art. 137 ust. 4 WRV). Innymi stowy koscioty i ruchy religijne moga dziala¢ we
wszystkich przewidzianych w prawodawstwie typowych formach prawnych, takich
jak stowarzyszenia, fundacje czy spotki handlowe, przy czym wedlug opinii prezen-
towanych w literaturze wyzej wskazane postanowienie konstytucyjne wyklucza moz-
liwo$¢ specjalnego uregulowania tzw. wyznaniowej osobowosci prawnej**. W kon-
sekwencji prawo Republiki Federalnej Niemiec nie przewiduje specjalnej, osobnej
kategorii osob prawnych prawa prywatnego, stanowiacej forme prawng funkcjo-
nowania w obrocie prawnym wspolnot religijnych, analogicznej do wystepujacych
w prawie polskim zwigzkéw wyznaniowych?*®.

Wydawac by si¢ moglo, ze rozwigzanie takie znaczaco ogranicza mozliwos¢
ksztaltowania przez wspdlnoty religijne zasad reprezentacji osob prawnych, a takze
podmiotéw innych niz osoby fizyczne, a wyposazonych w zdolno$¢ prawna, w po-
staci ktorych zamierzaja one bra¢ udzial w obrocie cywilnoprawnym. Analiza jed-
nak szczegdtowych unormowan prowadzi do wniosku odmiennego, a mianowicie ze
prawo niemieckie w szerokim zakresie pozwala na uregulowanie tych kwestii zgod-
nie z prawem wewnetrznym, a w niektdrych sytuacjach i z pewnymi ograniczeniami
réwniez na uzaleznienie skuteczno$ci czynnosci prawnej od zgodnosci z nim.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac na fakt, Ze niemiecki prawodawca w usta-
wach regulujacych poszczegdlne kategorie 0s6b prawnych zrdznicowat stopien, w ja-
kim dopuszczalne jest ksztaltowanie zasad reprezentacji i wewnetrznego ustroju.
Stosunkowo najmniejszy zakres swobody regulacji tych zagadnien wystepuje w usta-
wach regulujacych typowe formy prawne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
takich jak spdtka akcyjna®', spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia®®?, spotka

»9 S, Miickl, Religious entities..., s. 109.

20 Nalezy jednak wskaza¢ na czesto odrebne uregulowania dotyczace fundacji ko$cielnych. Zob.
podrozdzial 1.5.3. powyzej.

1 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 1965 r. o akcjach (Aktiengesetz, AktG), BGBIL. I, s. 1089 i n. z p6ézn. zm.
Zgodnie z § 78 ust. 1 AktG organem reprezentacji spotki akcyjnej (Aktiengesellschaft) jest zarzad (przy
czym w przypadku braku zarzadu reprezentacje bierna sprawuje rada nadzorcza), ktdrego cztonkowie
s3 uprawnieni Iacznie, o ile statut nie stanowi inaczej (§ 78 ust. 2 AktG). Nadto statut moze réwniez
przewidywac, ze cztonek zarzadu bedzie mogt reprezentowac spétke samodzielnie lub tacznie z proku-
rentem (§ 78 ust. 3 AktG). Nalezy tez wskaza¢, ze prawa reprezentacji nie mozna ograniczy¢ ze skutkiem
wobec 0s6b trzecich (§ 82 ust. 2 AktG).

262 Ustawa z dnia 20 kwietnia 1892 r. o spétkach z ograniczona odpowiedzialnoscig (Gesetz betref-
fend die Gesellschaften mit beschrinkter Haftung, GmbHG), DRGBI. 1892, 5. 477 i n. z pdzn. zm. W przy-
padku spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia (Gesellschaft mit beschrinkte Haftung) kompetencja do
reprezentacji przystuguje dyrektorowi (Geschiiftsfiihrer), zas gdy jest ich kilku, reprezentacja jest spra-
wowana lacznie przez wszystkich dyrektoréw, chyba ze umowa spoélki stanowi inaczej (§ 35 GmbHG).
Sprawowanej tak reprezentacji nie mozna ograniczy¢ ze skutkiem wobec 0séb trzecich (§ 37 GmbHG).
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263 264

jawna*® czy tzw. spoldzielnia rejestrowana**. Wspdlnoty religijne, wybierajac jedna
z wyzej wymienionych form funkcjonowania w obrocie cywilnoprawnym, w prakty-
ce majg jedynie wplyw na sklad osobowy organdw reprezentacji. W szczegélnosci nie
jest mozliwe bezposrednio uzaleznienie skutecznosci w prawie panstwowym danego
rodzaju czynnosci prawnych przez nich dokonanych od wspdtdziatania innych or-
ganow (np. poprzez wyrazenie zgody w drodze uchwaly), albowiem umocowanie do
zastepstwa nie podlega ograniczeniom ze skutkiem wobec 0s6b trzecich?®.

Natomiast poza formami prawnymi dzialalno$ci gospodarczej niemieckie usta-
wodawstwo przewiduje réwniez takie rodzaje osob prawnych, ktorych ustréj i repre-
zentacja nie s3 zdeterminowane normami o charakterze iuris cogentis. Wsrdéd nich
mozna wskaza¢ zwlaszcza fundacje i stowarzyszenia prawa cywilnego. W przypadku
fundacji jej ustrdj jest czesciowo wyznaczony przez prawo, a mianowicie musi ona
posiadac zarzad, ktdry jest uprawniony do reprezentacji, przy czym dopuszczalne jest
skuteczne ograniczenie jego kompetencji do zastepstwa ze skutkiem wzgledem oséb
trzecich (§ 81 ust. 1 pkt 5 BGB oraz § 26 ust. 1 w zw. z art. 86 BGB). W pozostaltym
zakresie jej ustroj, w tym ksztalt zarzadu, zasady jego wyboru i zasady zewnetrznego
zastepstwa zostajg ustalone w ramach czynnosci prawnej tworzacej fundacje, ktorej
koniecznym elementem jest nadanie statutu (§ 81 ust. 1 BGB).

Wsrod mozliwych do wyboru przez wspolnoty religijne prawnych form dziatania
w obrocie panistwowym na szczegdlna uwage zastuguje jednak przede wszystkim for-
ma stowarzyszenia rejestrowanego niedzialajacego w celu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej (eingetragene Idealverein)*, ktére prawdopodobnie wlasnie z uwagi na
szeroka mozliwos¢ swobodnej regulacji w zakresie ustroju stanowi najczesciej wy-
bierang forme prawna funkcjonowania kosciotéw w REN?". Zasady funkcjonowania
takich stowarzyszen zostaly uregulowane w § 21-53 BGB (przepisy ogélne o stowa-
rzyszeniach) oraz § 55-79 BGB (przepisy szczegdlne dotyczace stowarzyszen reje-
strowanych) i co do zasady pozostawia kwestie wewnetrznego ustroju, kompetencji

63 Kodeks handlowy z dnia 10 maja 1897 r. (Handelsgesetzbuch, HGB), t. jedn. BGBL. III, 4100-1
z pozn. zm. Uprawniony do reprezentacji spotki jawnej jest kazdy ze wspdlnikow, o ile nie wytaczono
w umowie spotki wzgledem niego prawa reprezentowania spotki (§ 125 HGB), przy czym ograniczenia
prawa reprezentacji nie sg skuteczne wzgledem oséb trzecich (§ 126 ust. 2 HGB).

264 Ustawa z dnia 1 maja 1889 r. o spdldzielniach (Genossenschaftgesetz, GenG), t. jedn. BGBIL.
12006, s. 223 i n. z pézn. zm. Spoldzielnie reprezentuja cztonkowie zarzadu tacznie, przy czym statut
moze postanawiaé inaczej (§25 ust. 1 GenG). W szczegdlnosci moze on przewidywaé, ze w imieniu
spoldzielni o$wiadczenia woli skfada¢ bedzie czlonek zarzgdu samodzielnie badz razem z prokurentem
(§ 25 ust. 2 GenG). Podobnie jak w przypadku spélek prawa handlowego, ustanowione ograniczenia
reprezentacji nie maja skutku wobec 0séb trzecich (§ 27 GenG).

¥ Do rozwazenia pozostaje wprowadzenie ograniczen reprezentacji posrednio, a to poprzez od-
powiednie uregulowanie sposobu reprezentacji — zob. przyp. 123 powyze;j.

%6 Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze wspdlnoty religijne moga tez dziatac jako stowarzyszenia
nierejestrowane, do ktorych nie stosuje si¢ dodatkowych wymogéw dotyczacych stowarzyszen objetych
wpisem do rejestru. Stowarzyszenia nierejestrowane nie posiadaja osobowosci prawnej, natomiast co do
zasady sa rownorzedne rejestrowanym w wigkszosci spraw. Zob. S. M ii ckl, Religious entities..., s. 109.

%7 Ibidem, s. 109. Zob. tez: G. Robbers, Religion..., s. 131.
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decyzyjnej organow, jak rowniez zasad reprezentacji postanowieniom statutowym?s,
W zakresie reprezentacji zasadniczo jedynym przepisem bezwzglednie obowigzuja-
cym jest § 26 ust. 1 BGB, w mysl ktérego stowarzyszenie musi posiada¢ zarzad, ktory
reprezentuje stowarzyszenie w czynnosciach sadowych i pozasadowych. Pozostale
kwestie, takie jak sklad zarzadu czy liczba cztonkow zarzadu, ktérych wspoldziatanie
jest niezbedne do reprezentacji, moga by¢ swobodnie regulowane przez statut. Nale-
zy tez wspomnie¢ o mozliwo$ci ustanowienia w statucie specjalnych przedstawicieli
do pewnych czynnosci prawnych (§ 30 BGB). Najistotniejsza jednak jest mozliwos¢
ograniczenia prawa reprezentacji stowarzyszenia przez zarzad i jego czlonkéw ze
skutkiem wobec 0sdb trzecich (§ 26 ust. 1 zd. 2 BGB).

Analiza powyzszych regulacji dotyczacych stowarzyszenia rejestrowanego pro-
wadzi do wniosku, ze wspdlnoty religijne, wybierajac te forme prawng funkcjonowa-
nia w panstwowym obrocie prawnym, maja swobode okreslania zasad reprezentacji.
Wspolnoty te moga uksztaltowac prawo statutowe w zakresie reprezentacji takiego
stowarzyszenia zgodnie z ich prawem wewnetrznym. Wniosku takiego nie zmienia
wyzej wspomniana konieczno$¢ posiadania zarzadu, gdyz jest oczywiste, ze kazda
osoba prawna musi posiada¢ podmiot jg reprezentujacy.

Podsumowujac, w przypadku wyboru jednej z powszechnych form osobowosci
prawnej, wobec zasady ograniczenia zasady samostanowienia do ustaw powszechnie
obowigzujacych, wspolnoty religijne moga swobodnie regulowac zasady reprezen-
tacji, o ile takg mozliwo$¢ przewiduja panstwowe regulacje dotyczace danego typu
osoby prawnej. Nalezy jednak z calg mocg podkresli¢, ze system ten — w przeciwien-
stwie do publicznej formy wyznaniowej osobowosci prawnej — nie polega na bezpo-
$rednim przejeciu do panstwowego porzadku prawnego norm prawa wewnetrznego,
gdy?z te ostatnie w prawie panstwowym beda miaty charakter norm statutowych, sku-
tecznych na takich samych zasadach i z takimi samymi ograniczeniami, co normy
statutowe stanowione przez podmioty niemajace charakteru wyznaniowego.

Nawet jednak w przypadku dopuszczalnosci ograniczenia umocowania do dzia-
tania za osob¢ prawng nie zawsze bedzie ono wywieralo skutek w postaci braku sku-
tecznosci oswiadczenia woli osoby prawnej. Analiza prawa niemieckiego prowadzi
bowiem do wniosku, ze skuteczno$¢ statutowych ograniczen reprezentacji moze
ulega¢ wylaczeniu. Zasadniczo ograniczenia tej skutecznosci moga mie¢ dwojaki
charakter. Po pierwsze moga one wynika¢ z ogoélnych uregulowan prawa cywilne-
go dotyczacych dziatania w imieniu oséb prawnych, cze$¢ ogélna bowiem niemiec-
kiego prawa cywilnego przewiduje sytuacje, w ktorych, pomimo braku uprawnienia
do zastepstwa, czynnos$¢ prawna bedzie wazna. Do takich sytuacji nalezy zaliczy¢

268 Kodeks badz nie reguluje danych kwestii w ogoéle, badz reguluje niektdre z nich na zasadzie
przepiséw dyspozytywnych, ktére znajduja zastosowanie, o ile statut nie stanowi inaczej. Przepisy te
dotycza m.in. zasad wyboru zarzadu, zasad podejmowania uchwat czy domniemania kompetencji wal-
nego zebrania czlonkéw stowarzyszenia (zob. § 40 BGB i przepisy w nim wskazane). Uregulowania
o charakterze bezwzglednym sa nieliczne i dotycza m.in. odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu. Por. ze
starszej literatury: J. S. Langrod, Polskie prawo..., s. 16-17.
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nastepcze zatwierdzenie czynnos$ci zawartej bez umocowania czy niektdre dzialania
pelnomocnika®®. Drugim typem ograniczen s ograniczenia wynikajace z uregulo-
wan szczegolnych regulujacych dany rodzaj osoby prawnej, w szczegélnosci zwigzane
z potrzebg ochrony dobrej wiary i pewnosci obrotu. Wsrdd tych ostatnich na szcze-
golng uwage zastuguja kwestie zwigzane z istnieniem publicznych rejestrow, z wpi-
sem do ktorych zwigzana jest skutecznos$¢ ograniczen reprezentacji, zmiany statutu
czy skutecznos¢ dzialan oséb w takim rejestrze ujetych, a odwotanych z petnionych
funkcji*”.

W konsekwencji oznacza to, ze w niektérych sytuacjach, pomimo uregulowa-
nia zasad reprezentacji zgodnie z prawem wewnetrznym, dziatania z nim sprzeczne
beda wazne w panstwowym porzadku prawnym. Przyktadowo czynno$¢ prawna do-
konana przez reprezentanta, ktéry zgodnie ze zmienionym prawem wewnetrznym
wspolnoty religijnej, ktora to zmiane uwzgledniono réwniez w statucie, nie miaf juz
w tym zakresie kompetencji, przed wpisem tych zmian do rejestru bedzie wazna.
Podobnie bedzie rowniez w przypadku dzialania reprezentanta po jego odwotaniu
zgodnie z prawem wewnetrznym i stanowigcym jego recepcje prawem statutowym,
a przed wykresleniem jego osoby z rejestru.

Podsumowujac, w przypadku wspdlnot religijnych, ktére wybraly funkcjonowa-
nie w obrocie w jednej z powszechnych form cywilnoprawnych, zasada samostano-
wienia w zakresie reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych ogranicza si¢ przede
wszystkim do decyzji, czy przyja¢ ktéras z uregulowanych prawem panstwowym
form prawnych ze wszystkimi tego konsekwencjami dotyczacymi tak ustroju, jak
i reprezentacji. Mozliwo$¢ ksztaltowania zasad reprezentacji nie wynika bezposred-
nio z zasady samostanowienia, a z pozostawienia przez ustawodawce swobody regu-
lowania tych kwestii w przypadku niektérych typow oséb prawnych. Wyzej wymie-
niony model okreslania przez wspdlnoty religijne zasad reprezentacji os6b prawnych
prawa prywatnego znajduje réwniez, cho¢ ograniczone, zastosowanie w odniesieniu
do wspdlnot religijnych majacych status korporacji prawa publicznego. Mianowicie
powyzsze zasady dotycza tych ostatnich w takim zakresie, w jakim utworza one, poza
istniejacg struktura osoby prawa publicznego i jej jednostek organizacyjnych, pry-

watng osobe prawng jako forme prawng swojego dzialania*.

% H.Pree, B. Primetshofer, Das kirchliche vermogen..., s. 151-152.

70 W odniesieniu do stowarzyszen rejestrowanych nalezy chociazby wskaza¢ na zasade, iz ograni-
czenia prawa reprezentacji zarzadu oraz inne uregulowania w zakresie reprezentacji wzgledem przewi-
dzianych w § 26 ust. 2 zd. 1 BGB musza by¢ zamieszczone w rejestrze, gdyz w przeciwnym wypadku nie
mozna powolywac si¢ na nie wzgledem kontrahenta, chyba ze o nich wiedzial (§ 70 w zw. z § 68 BGB).

71 W szczegolnosci z powodow organizacyjnych lub podatkowych, tak by podmiot juz istniejacy
realizowal wylacznie cele religijne albo stuzyt wylacznie celom niezarobkowym, nie aczac tego z dzia-
talnoscig gospodarcza. Zob. H. Pree, B. Primetshofer, Das kirchliche Vermagen..., s. 6-7 i 55-56.
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I.6. Republika Wloska

I1.6.1. Formy prawne wspdlnot religijnych

W przeciwienstwie do wcze$niej omawianych systeméw prawnych Austrii, Francji,
Hiszpanii czy Niemiec, w prawodawstwie Republiki Wloskiej nie sposéb odnalez¢
normatywnej, ogolnej zasady okreslajacej, w ramach jakiej formy prawnej wspolno-
ty religijne moga uzyska¢ osobowos¢ prawna. Mozna jednak wskaza¢ uregulowania
normatywne i formy prawne, ktére w praktyce s najczesciej wykorzystywane przez
wspdlnoty religijne. Z tego punktu widzenia nalezy wyrdzni¢ Kosciét Katolicki, ktére-
go status jest regulowany przede wszystkim w drodze konkordatéw, w oparciu o ktére
nabywaja osobowos$¢ prawng jego jednostki organizacyjne. W dalszej kolejnosci na-
lezy wskaza¢ wspdlnoty religijne, z ktérymi rzad wloski zawarl porozumienie, a kto-
re zawierajg szereg przepisow dotyczacych ich wyznaniowych oséb prawnych. Pew-
ne, aczkolwiek ograniczone znaczenie praktyczne majg réwniez wyznaniowe osoby
prawne wspolnot religijnych uznanych na mocy ustawy nr 1159 z dnia 24 czerwca
1929 r. o uprawianiu kultéw uznanych przez panstwo i malzenstwach zawieranych
przed ich duchownymi*”. Istotng grupe stanowia natomiast wspoélnoty religijne, kto-
re dzialaja w oparciu o powszechne prawo stowarzyszeniowe”.

1.6.2. Wspdlnoty religijne o statusie indywidualnym
1.6.2.1. Kosciot Katolicki

Zgodnie z wloska konstytucja®”* status Kosciota Katolickiego reguluja postanowienia

umoéw lateranskich i konkordatéw stanowiacych ich nowelizacje (art. 7 ust. 2 zd. 1).
Konstytucja ta stanowi nadto o tym, iz zaréwno panstwo wloskie, jak i Kosciot Katolic-
ki sg niezalezne i suwerenne (indipendenti e sovrani), kazde w swoim zakresie (ciascu-
no nel proprio ordine)*””. Natomiast brak jest we wloskiej konstytucji przepiséw nor-

772 Legge n. 1159 del 24 giugno 1929 Disposizioni sullesercizio dei culti ammessi nello Stato e sul ma-
trimonio celebrato davanti ai ministri dei culti medesimi, G.U. nr 164 z dnia 16 lipca 1929 r.

3 Por. S.Ferrari, Entités..., s. 139; K. Orzeszyna, Status prawny kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych w Republice Wloskiej, Prz. Sejm. 2006, nr 2, s. 65-66. Czasami jednak wyrdznia si¢ takze
specyficzng forme dzialania na podstawie Traktatu o Przyjazni ze Stanami Zjednoczonymi zawartego
w 1948 r,, ktéra to forme pominig¢to w niniejszym opracowaniu ze wzgledu na stosunkowo niewielkie
znaczenie w praktyce i status w zasadzie analogiczny do stowarzyszen. Zob. S. Ferrari, The Emerging
Pattern of Church and State in Western Europe: The Italian Model, ,,Brigham Young Law Review” 1995,
nr 2, s. 432; K. Orzeszyna, Status prawny kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych w Republice...,
s. 70.

74 Costituzione della Repubblica Italiana, G.U. z dnia 27 grudnia 1947 r.; tekst w j. pol.: Z. Wit-
kowski, Konstytucja Republiki Wloskiej, Warszawa 2004, s. 57-106.

5 P Stanisz, Porozumienia...,s. 54158. Por. K. Orzeszyna, Status prawny koscioléw i innych
zwigzkéw wyznaniowych w Republice..., s. 67.
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mujacych osobowos¢ prawng Kosciota Katolickiego, a tym bardziej zasad sktadania
o$wiadczen woli jego wyznaniowych oséb prawnych oraz sposobu ich normowania.

Przepisy o osobowosci prawnej jednostek organizacyjnych Kosciofa Katolickiego
mozna natomiast odszuka¢ w konkordacie lateranskim, jednym z trzech porozumien
sktadajacych si¢ na tzw. pakty lateranskie?”®. Konkordat ten potwierdzal osobowos¢
prawng koscielnych podmiotow, ktére taka osobowos¢ posiadaty w chwili jego wej-
$cia w zycie, takich jak np. diecezje czy parafie (art. 29 ust. 2 pkt a), oraz normowat
w pewnym zakresie uzyskiwanie osobowosci prawnej prawa cywilnego przez nowo
tworzone osoby prawa kanonicznego (art. 31-32)*”. Powolany konkordat jednak co
do zasady nie regulowal ustroju wyznaniowych 0séb prawnych*® ani zasad skfadania
przezen o$wiadczen woli.

Podobnie szczegétowych regulacji w przedmiocie kompetencji do sktadania
o$wiadczen woli za wyznaniowe osoby prawne nie zawiera porozumienie rewidujgce
konkordat lateranski zawarte w 1984 r.*”° Natomiast na mocy art. 7 ust. 6 tegoz poro-
zumienia powolano specjalng komisje dwustronng celem opracowania norm szcze-
gotowo regulujacych kwestie objete porozumieniem. Wynikiem prac komisji bylo
przygotowanie dokumentu porzadkujacego dotychczasowy stan prawny w zakresie
reprezentacji wyznaniowych osdb prawnych Kosciota Katolickiego. Dokument ten
zostal zatwierdzony oddzielnym porozumieniem panstwa wloskiego i Stolicy Apostol-
skiej zawartym w formie protokotu i podpisanym dnia 15 listopada 1984 r.** Przepisy,
o ktérych mowa, wprowadzono oddzielnie w obu porzadkach prawnych (panstwo-
wym i kanonicznym). Z mocg w prawie kanonicznym normy te ogloszono jako dekret
Sekretarza Stanu i Prefekta Rady Publicznych Spraw Kosciola?®!, natomiast w prawie
panstwowym jako ustawe nr 222 z dnia 20 maja 1985 r. o instytucjach i dobrach kos-
cielnych we Wtoszech i wspieraniu duchownych katolickich w stuzbie diecezji***.

276 AAS 21 (1929), Nr 6, s. 275-294.

*7 Por. L. Halban, Pakta..., s. 60.

78 Zob. jednak np. art. 29 ust. 2 pkt e konkordatu lateranskiego.

7% Umowa migdzy Stolica Apostolska i Republika Wtoska w sprawie rewizji konkordatu lateran-
skiego (Accordo trala Santa Sede e la Republica Italiana che apporta modificazioni al concordato latera-
nense), AAS 77 (1985), Nr 6, s. 521-535; tekst w j. pol.: ,LOsservatore Romano” 1984, nr 3, s. 20-21;
J. Krukowski, Konkordaty..., s. 423-430.

20 Protokdt zatwierdzenia norm o uregulowaniu kwestii, o ktérych mowa w art. 7 n. 6 Umowy po-
miedzy Stolica Apostolska i Republika Wtoska, ktora wprowadzita zmiany do konkordatu lateranskiego
(Protocollo di approvazione delle norme per la disciplina della materia di cui allart. 7 n. 6 dell Accordo
trala Santa Sede e la Republica Italiana che apporta modificazioni al concordato lateranense), AAS 77
(1985), Nr 6, s. 536-537; tekst w j. pol.: . Krukowski, Konkordaty..., s. 431-432.

#1 Dekret Kardynala Agostino Casaroli Sekretarza Stanu i Prefekta Rady Publicznych Spraw Kos-
ciota (Decreto il Cardinale Agostino Casaroli, Segretario di Stato, Prefetto del Consiglio per gli Affari
Pubblici della Chiesa), AAS 77 (1985), Nr 6, s. 547-578. Tekst polski zatytutowany ,,Normy dotyczace
instytucji i dobr koscielnych we Wloszech oraz rewizji zobowigzan finansowych Panstwa Wtoskiego
i jego interwencji w zarzad majatku instytucji koscielnych podpisane 3 czerwca 1985” mozna odnalez¢
w pracy J. Krukowskiego, Konkordaty..., s. 437-455.

22 Disposizioni sugli enti e beni ecclesiastici in Italia e per il sostentamento del clero cattolico in servi-
zio nelle diocesi, G.U. nr 129 z dnia 3 czerwca 1985 r., dodatek zwyczajny.
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Ustawa®’ ta nie reguluje wprost struktury wewnetrznej wyznaniowych oséb
prawnych ani tym bardziej nie przyznaje konkretnym podmiotom kompetencji do
reprezentacji, jak tez nie okresla warunkéw, w ktdrych ta kompetencja przystuguje.
Natomiast zgodnie z jej art. 5 ust. 1 i 2 wyznaniowe osoby prawne powinny by¢ wpi-
sane do rejestru 0s6b prawnych, z ktérego powinny wynika¢ zasady funkcjonowania
(norme di funzionamento) i kompetencje organdw reprezentacji (poteri degli organi di
rappresentanza) wyznaniowych oséb prawnych, przy czym zasady te i kompetencje
mialy zosta¢ sformutowane zgodnie z art. 33 i 34 wloskiego kodeksu cywilnego?*.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze powolane przepisy zostaly uchylone rozpo-
rzadzeniem o uproszczeniu procedur uznawania oséb prawnych z 2000 r.?*, jednak
zgodnie z jego postanowieniami (art. 9 ust. 1-3) przepisy nim przewidziane co do
zasady majg zastosowanie do wyznaniowych oséb prawnych Kosciota Katolickiego,
a odwolania zawarte w innych przepisach do uchylonych artykuléw wloskiego ko-
deksu cywilnego nalezy traktowac jak odwotania do tegoz rozporzadzenia**. W kon-
sekwencji, na gruncie prawa wloskiego przedmiotowe odesltanie zachowuje moc
prawng i wyznaniowe osoby prawne muszg spetnia¢ wymogi przewidziane w obec-
nie obowigzujacym rozporzadzeniu.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 w zw. z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia w dziale drugim reje-
stru wpisuje sie imiona i nazwiska oraz numery identyfikacji podatkowej zarzadcow
osoby prawnej ze wskazaniem, ktérym z nich przystuguje prawo reprezentacji (il co-
gnome, il nome e il codice fiscale degli amministratori, con menzione di quelli ai quali
eattribuita la rappresentanza)*. Podobnie w mysl art. 4 ust. 2 nalezy ujawni¢ zmia-
ny w skladzie zarzadcow, réwniez wskazujac, komu przystuguje prawo reprezentacji
(la sostituzione degli amministratori, con indicazione di quelli ai quali €’ attribuita la
rappresentanza).

23 7 uwagi na analizowanie w niniejszym rozdziale przepiséw prawa panstwowego regulujace-
go skutecznos¢ przepisow prawa wewnetrznego kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych w zakre-
sie reprezentacji ich osdb prawnych w dalszej czgsci odwolania beda czynione do przepiséw ustawy
nr 222/1985, przy czym nalezy podkresli¢, ze maja one swoje odpowiedniki w wyzej powotanym de-
krecie.

4 Codice Civile, G.U. nr 79 z dnia 4 kwietnia 1942 r. z p6zn. zm. Przepisy wloskiego kodeksu cy-
wilnego bedace przedmiotem odestania (art. 33 ust. 2) formulowaty obowiazek wpisu do rejestru m.in.
imion i nazwisk zarzadcow (il cognome e il nome degli amministratori) ze wskazaniem tych, ktérym
przystuguje prawo reprezentacji (con la menzione di quelli ai quali é attribuita la rappresentanza). Takze
zmiana na tych stanowiskach wraz ze wskazaniem, na kim spoczywa reprezentacja (la sostituzione degli
amministratori con indicazione di quelli ai quali spetta la rappresentanza), podlegala ujawnieniu w reje-
strze (art. 34 ust. 1).

25 Rozporzadzenie nr 361 z dnia 10 lutego 2000 r. dotyczace przepiséw o uproszczeniu procedur
uznawania osob prawnych prawa prywatnego oraz zatwierdzania zmian aktu zalozycielskiego i statutu
(Regolamento recante norme per la semplificazione dei procedimenti di riconoscimento di persone giu-
ridiche private e di approvazione delle modifiche dellatto costitutivo e dello statuto), G.U. nr 286 z dnia
7 grudnia 2000 r.

26 Zob. szerzej: P. Stanisz, Porozumienia..., s. 246 wraz z przyp. 114 oraz s. 250.

7 Ibidem, s. 246, przyp. 113. Odno$nie do analogicznych regulacji kodeksu cywilnego - zob.
A.Czochara, Stosunki..., s. 49.
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Recepcja struktury organizacyjnej oséb prawnych Kosciola Katolickiego jest
realizowana dwojako, co wynika z uregulowan rozporzadzenia wykonawczego do
ustawy nr 222/1985%%. Po pierwsze, poprzez ztozenie wraz z wnioskiem o uznanie
osobowosci cywilnoprawnej przepisow regulujacych ustroj danej osoby prawnej oraz
wskazanie w nim 0s6b ja reprezentujacych (art. 2 ust. 2 pkt b rozporzadzenia). Przed-
stawiajac wiec kanoniczny statut, z chwila wpisu do rejestru uzyska on skutecznos¢
cywilnoprawng. Drugi model recepcji przepisow dotyczacy struktury organizacyj-
nej ma charakter bezposredni, gdyz w odniesieniu do oséb prawnych wchodzacych
w sklad hierarchicznego ustroju Kosciota Katolickiego (a wigc tych, ktérych ustroj
reguluje CIC’1983), instytutéw zakonnych i seminariéw powolany wyzej przepis
zwalnia je z koniecznosci zlozenia statutéw, a zatem przepisy prawa kanonicznego
majg zastosowanie wprost. Natomiast w $wietle art. 15 ust. 2 rozporzadzenia w przy-
padku dokonywania wpisu do rejestru oséb prawnych instytucji, ktore sg czescig
hierarchicznej struktury Kosciofa, statut zostaje zastapiony przez dekret kanoniczne;j
erekcji wskazujacy nazwe, rodzaj i siedzibe jednostki*®.

Analizujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze przepisy dotyczace rejestracji nie
przewiduja jakiej$ konkretnej struktury organizacyjnej, ktérg musialaby przyja¢ wy-
znaniowa osoba prawna. W istocie wymagane jest jedynie ujawnienie w rejestrze da-
nych personalnych osdb uprawnionych do reprezentacji, a niekiedy réwniez ztozenie
przepiséw ustrojowych ustalajacych zasady dziatania osoby prawnej, co zaktada wy-
tacznie istnienie kompetencji do reprezentowania, pozwalajac wspolnocie religijnej
przyja¢ dowolng strukture wewnetrzng jej osob prawnych. W konsekwencji tych za-
tozen ustawodawcy wloskiego co do swobody ksztaltowania wewnetrznego ustro-
ju wyznaniowych osob prawnych Kosciota Katolickiego dopuszczalne jest rowniez
wprowadzenie w normach organizacyjnych ograniczen kompetencji do sktadania za
nie oswiadczen woli. Normy te jednak (na zasadach ogélnych) do swojej skuteczno-
$ci wymagaja zamieszczenia w panstwowym rejestrze, w efekcie wiec mozliwe jest
ograniczenie reprezentacji na takich samych zasadach, jak w przypadku powszech-
nych form osobowosci prawnej, czyli na zasadach autonomii statutowej. Nie oznacza
to jednak, aby w przypadku wyznaniowych oséb prawnych Kosciola Katolickiego
recepcja ograniczen umocowania do skladania o$§wiadczen woli nastepowata wylgcz-
nie poprzez procedure wpisu do rejestru.

Konkordat lateranski (art. 30 ust. 1) przewidywal, iz tak czynnosci zwyczajne-
go, jak i nadzwyczajnego zarzadu (la gestione ordinaria e straordinaria), majace za

28 Rozporzadzenie wykonawcze do ustawy nr 222 z dnia 20 maja 1985 r. (Regolamento di esecu-
zione della legge 20 maggio 1985, n. 222) zatwierdzone dekretem nr 33 Prezydenta Republiki Wloskiej
z dnia 13 lutego 1987 r. (Decret del Presidente della Repubblica 13 febbraio 1987, n. 33), G.U. nr 41 z dnia
19 lutego 1987 r.

%9 Por. tez art. 15 ust. 4 omawianego rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze w przypadku innych in-
stytucji ko$cielnych, ktdre nie posiadajg statutu uznanego ze skutkami cywilnymi zawierajacego zasady
dzialania instytucji oraz kompetencje organdw przedstawicielskich, niezbedne jest zatwierdzenie przez
Stolice Apostolska lub biskupa diecezji wniosku w zakresie, w jakim wpis ma obejmowa¢ wyzej wska-
zane tredci.
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przedmiot mienie koscielnych instytucji oraz stowarzyszen, pozostawa¢ beda pod
kierownictwem i kontrolg wlasciwej wladzy koscielnej (ha luogo sotto la vigilanza ed
il controllo delle competenti autorita della Chiesa). Przepis ten wywolal rozbieznosci
w doktrynie co do jego znaczenia. Wedle pogladu znacznej czgsci autoréw wpro-
wadzal on ogdlng zasade, w mys$l ktdrej przestanki waznosci oswiadczen woli kos-
cielnych podmiotéw prawa dotyczacych ich majatku byly formutowane przez prawo
kanoniczne, zatem dochodzilo do recepcji prawa wewnetrznego, ktora czesto byta
przewidziana tymze konkordatem®°. Wedle przeciwnej koncepcji, przepis ten miat
na celu wykluczenie panstwowego zarzadu majatkiem koscielnym®'. Powstal spor
analogiczny do wystepujacego w Hiszpanii na gruncie konkordatu z 1953 r.**

Abstrahujac od zagadnienia obecnej mocy cytowanego przepisu konkordatu la-
teranskiego, nalezy wskaza¢, ze analogiczne postanowienie zawiera wspomniane juz
wyzej porozumienie rewidujgce konkordat lateranski z 1984 r. Mianowicie w $wie-
tle jego art. 7 ust. 5: ,administracja mieniem nalezacym do instytucji koscielnych
podlega kontroli przewidzianej przez prawo kanoniczne” (lamministrazione dei beni
appartenenti agli enti ecclesiastici é soggetta ai controlli previsti dal diritto canonico)*”,
przy czym zachowane zostaja rowniez wymogi prawa wloskiego co do nabywania
mienia przez osoby prawne (controlli previsti dalle leggi italiane per gli acquisti delle
persone giuridiche).

Sformutowania przedmiotowego przepisu wydaja sie nie pozostawia¢ watpliwo-
$ci co do recepcji norm prawa kanonicznego w zakresie ograniczenn umocowania
wyznaniowych osob prawnych Kosciota Katolickiego. Po pierwsze, expressis verbis
stanowi on o podleganiu kontroli przewidzianej prawem kanonicznym, a sformu-
fowanie takie nie mialoby tresci normatywnej, gdyby nie nastepowala w jego sku-
tek recepcja, albowiem zarzad majatkiem wyznaniowych oséb prawnych i bez tego
przepisu podlegalby kontroli kanonicznoprawnej (np. biskup wydawaltby zgody na
alienacje ponizej kwoty najnizszej itp.), aczkolwiek nie wywotywaloby to zadnych

¥ Roéwniez pozostale postanowienia konkordatu lateranskiego wskazywaly na recepcje prawa
kanonicznego. Przykltadowo warto wskaza¢ na postanowienia dotyczace istniejacego jeszcze wowczas
systemu beneficjalnego - w odniesieniu do beneficjéw konkordat lateranski postanawial, ze ich przy-
znanie jest skuteczne z chwilg koscielnego nadania (art. 26 ust. 1), a zarzad i przychody, ktore przynosity
w czasie ich wakowania, podlegaly zasadom prawa kanonicznego (art. 26 ust. 2).

#1 P Piccoli, Larappresentanza...,s.23.Por. M. Moreno Anton, op. cit., s. 540-542, przyp. 74
oraz s. 544-545, przyp. 77 i tam wskazana literatura.

2 Zob. przyp. 187 powyzej. Warto jednak w tym miejscu wskaza¢, ze w przedmiotowym przepisie
konkordatu lateranskiego, w tym samym zdaniu, co cytowane, zawarto réwniez sformulowanie o zaka-
zie interwencji wladzy panstwowej (escluso ogni intervento da parte dello Stato italiano), co przemawia
za rozumieniem tego przepisu jako reguly wylaczajacej panstwo od dokonywania samowolnych zmian
w majagtku wyznaniowych oséb prawnych. Analogicznego fragmentu nie zawieral blizniaczy art. IV
ust. 3 konkordatu hiszpanskiego z 1953 r. Oznacza to, iz na gruncie art. 30 konkordatu lateranskiego
argumentacja, iz tre$cig normatywng omawianego przepisu jest jedynie wykluczenie interwencji pan-
stwowej wobec majatku koscielnego doznaje szczegdlnego wzmocnienia w kontekscie wyktadni grama-
tycznej i poréwnawcze;.

# Ttum. za: J. Krukowski, Konkordaty..., s. 425.
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skutkéw w porzadku panstwowym. Trudno byloby sie zgodzi¢, ze skutkiem norma-
tywnym mialoby z kolei by¢ tylko natozenie prawem panstwowym na osoby zarza-
dzajace mieniem wyznaniowych oséb prawnych obowigzkéw zwigzanych z kontrolg
kanoniczng ze skutkiem odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone niedo-
chowaniem przepiséw prawa kanonicznego dotyczacych tejze kontroli. Po drugie,
réwniez wykladnia historyczna wydaje sie przemawia¢ za recepcja. Analogiczny
przepis konkordatu lateranskiego stanowil o tym, ze zarzad ma miejsce ,,pod nadzo-
rem i kontrolg wlasciwych wtadz koscielnych’, nie odwolujac si¢ explicite do prawa
kanonicznego.

Réwniez kontekst przedmiotowego przepisu przemawia za recepcja. Po pierw-
sze, w poréwnaniu z analogicznym przepisem konkordatu lateranskiego brak jest
w zdaniu pierwszym mowy o wylaczeniu ingerencji panstwowej. Ponadto, w zdaniu
drugim mowa jest o podleganiu kontroli przewidzianej prawem wloskim w zakresie
nabywania dobr przez osoby prawne. To ostatnie sformulowanie zdaje si¢ niejako
zrownywac kontrole kanoniczng i panstwowa.

W konsekwencji powyzszego w literaturze powotany przepis umowy z 1984 r.
interpretowany jest do$¢ jednoznacznie jako wprowadzajacy skutecznos¢ w prawie
cywilnym w tym zakresie wymogdéw przewidzianych przez prawo kanoniczne®*.
Jednakowoz wloski model dziatania 0séb prawnych cechuje si¢ specyficzna regula-
cja w zakresie skutecznosci ewentualnych ograniczen reprezentacji. Nalezy bowiem
wskazad, iz w mysl art. 19 wloskiego kodeksu cywilnego, co prawda poswigconemu
fundacjom i stowarzyszeniom, ograniczenia reprezentacji (limitazioni del potere
di rappresentanza), ktore nie wynikaja z rejestru oséb prawnych, nie sg skuteczne
przeciwko osobom trzecim (non possono essere opposte ai terzi), chyba ze zostanie
udowodnione, iz o nich wiedzialy (salvo che si provi che essi ne erano a conoscenza).
W wyzej powolanej ustawie nr 222/1985 przewidziano analogiczne unormowanie
w zakresie ograniczen reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych Kosciota Katolic-
kiego. Odchodzac od zasady pelnej i skutecznej recepcji tych ograniczen, wprowadzo-
no zasade, iz w celu stwierdzenia niewaznosci lub bezskutecznosci czynnosci praw-
nych dokonanych przez instytucje ko$cielne nie mozna podnosi¢ zarzutow wzgledem
0s06b trzecich dotyczacych ograniczenia prawa reprezentacji lub pominiecia kontroli
kanonicznej, o ktorych one nie wiedzialy, a ktore nie wynikajg z CIC’1983 lub z re-
jestru oséb prawnych (art. 18)*°. Takze w tym przepisie nauka wloska wydaje sie
niekiedy upatrywa¢ skutecznosci ograniczenn umocowania wynikajacych z Kodeksu
Prawa Kanonicznego®*.

#4 Tak: L. Lamacchia, op. cit.,, s. 564. Rowniez nauka obca upatruje w powotanym przepisie
»Wyraznego uznania skutecznosci cywilnej kontroli kanonicznej” - tak: M. Moreno Antdn, op. cit.,
s. 544-545, przyp. 77 in fine.

5 ,Ai fini dell'invalidita’ o inefficacia di negozi giuridici posti in essere da enti ecclesiastici non
possono essere opposte a terzi, che non ne fossero a conoscenza, le limitazioni dei poteri di rappresen-
tanza o lomissione di controlli canonici che non risultino dal codice di diritto canonico o dal registro
delle persone giuridiche”. Zob. tekst pol. J. Krukowski, Konkordaty..., s. 440.

2% Zob. L.Lamacchia, op. cit., s. 568.
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Nie sposdb nie zauwazy¢, ze jest to niezwykle specyficzny model recypowania
prawa wewnetrznego kosciotéw i innych zwigzkow wyznaniowych w zakresie prze-
stanek waznosci czynnosci prawnych dokonywanych przez ich osoby prawne. Z jed-
nej bowiem strony przepis art. 18 ustawy nie ogranicza w zadnej mierze recepcji
uregulowan prawnokanonicznych w wyzej opisanym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze
unormowanie to nie uchyla ogélnej zasady recepcji prawa kanonicznego do wloskie-
go porzadku cywilnoprawnego w zakresie reprezentacji osob prawnych Kosciota Ka-
tolickiego, wyrazonej w art. 7 ust. 5 porozumienia z 1984 r. W istocie bowiem art. 18
jedynie ogranicza dopuszczalnos¢ powolywania si¢ przez koscielne podmioty na
niespelnienie wymogoéw kanonicznych przy dokonywaniu przez wyznaniowe osoby
prawne czynnos$ci prawnych. Powyzszy zakaz ma jednak ograniczone zastosowanie
i nie obejmuje wszystkich regulacji prawa kanonicznego. Przestankami niemoznosci
podniesienia zarzutu niespelnienia wymogoéw prawidlowej reprezentacji, ktére mu-
sza by¢ spetnione koniunktywnie, sa:

a) brak wiedzy drugiej strony czynnosci prawnej o istnieniu danego ogranicze-

nia prawa reprezentacji;

b) dane ograniczenie wynika z innych uregulowan niz Kodeks Prawa Kanonicz-

nego;

c) dane ograniczenie nie zostalo ujawnione w rejestrze oséb prawnych.

W praktyce wigc mozliwa jest pelna recepcja uregulowan prawnokanonicznych,
wystarczy bowiem badz poinformowa¢ kontrahenta o istnieniu odpowiednich wy-
mogdéw prawa kanonicznego, badz dokona¢ ich wpisu w rejestrze oséb prawnych.
Przestankami wigc uchylenia ochrony przewidzianej w art. 18 jest albo wiedza, albo
mozliwo$¢ dowiedzenia si¢ przez druga strone czynnosci prawnej dokonywanej
przez instytucje koscielng o istnieniu ograniczen kanonicznych. W takim wypadku
kontrahent wyznaniowej osoby prawnej ponosi ryzyko braku upewnienia sig, czy
doszto do skutecznej czynnosci prawnej. Zawsze jednak swoja skutecznos¢ zacho-
wujg uregulowania Kodeksu Prawa Kanonicznego, jako regulacji podstawowej, ktora
kontrahent wyznaniowej osoby prawnej winien znac¢*”’.

Podsumowujac, nowa regulacja wloska w zakresie normowania ustroju wy-
znaniowych oséb prawnych Kosciota Katolickiego z jednej strony nadal utrzymu-
je recepcje prawa kanonicznego w odniesieniu do okreslania przestanek waznosci
czynnosci prawnych wyznaniowych oséb prawnych, z drugiej za$ zwigksza ochrone
dobrej wiary 0sdb trzecich, zapewniajac im praktyczng mozliwos¢ weryfikacji istnie-
nia wplywajacych na t¢ waznos¢ ograniczen prawnokanonicznych. Cel ten osiggnie-
to przy zastosowaniu specyficznej instytucji prawnej, jaka jest ograniczenie prawa
podnoszenia okreslonego rodzaju twierdzen, co ma znaczenie zwlaszcza w postepo-
waniach sagdowych, w ktorych wskutek zastosowania tej instytucji dochodzi réwniez
do ograniczenia kognicji sadu rozpoznajacego sprawe**.

*7 Por. ibidem, s. 568-569.
% W tym miejscu nalezy réwniez wskazac na przyjete przez ustawodawce wloskiego rozwiazania
intertemporalne. W zwiazku z przeksztatcaniem struktury Kosciota Katolickiego, w szczegdlnosci likwi-
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Warto w tym miejscu wskaza¢ na wyrazng korelacje, jaka zachodzi pomiedzy
recepcja przestanek waznosci czynno$ci prawnych a recepcja przepiséow o struktu-
rze organizacyjnej. Mianowicie, w obu przypadkach zaklada si¢, ze kontrahent jest
wprost zwigzany przepisami Kodeksu Prawa Kanonicznego jako aktu o charakterze
zasadniczym dla ustroju Kosciota Katolickiego — tak odno$nie do przestanek wazno-
$ci, jak struktury kompetencyjnej instytucji, pozostate za$ zrédla prawa kanonicz-
nego wymagaja do uzyskania przezen petnej skutecznosci wspoldziatania panstwa —
w tym przypadku poprzez ujawnienie regulacji prawnokanonicznych w rejestrze
0s0b prawnych.

1.6.2.2. Pozostale wspolnoty religijne

We wloskim porzadku prawnym zgodnie z postanowieniami konstytucji (art. 8
ust. 3) zasadg jest regulowanie sytuacji prawnej kosciotéw i innych zwigzkow wy-
znaniowych w formie ustaw uchwalonych na podstawie zawieranych pomigedzy obie-
ma stronami porozumien, ktdre to porozumienia publikuje si¢ tacznie z ustawami
jako ich zalaczniki*’. Podkresla si¢ tez, Ze owa zasada bilateralnosci jest jedna z naj-
bardziej charakterystycznych cech wloskiego prawa wyznaniowego®. W jej mysl,
w drodze porozumien uregulowano takze kwestie panstwowej osobowosci prawne;j
koscielnych jednostek organizacyjnych oraz zasady reprezentacji.

Przepisy te, przewidujac mozliwo$¢ uzyskania osobowosci prawnej prawa cywil-
nego przez jednostki organizacyjne tych wspdlnot religijnych, nie reguluja jednak
ustroju wewnetrznego ich wyznaniowych oséb prawnych, pozostawiajac to samym
wspolnotom religijnym. Przewiduja jednak obowigzek wpisu do rejestru, z ktore-
go majy wynika¢ zasady funkcjonowania i kompetencje organéw reprezentacji, co
w $wietle uwag poczynionych wyzej oznacza przedlozenie odpowiednich norm wla-
dzom rejestracyjnym’"'.

Tak jest w przypadku Chrzescijanskich Kosciotéw Adwentystow Dnia Siod-
mego®” (art. 26 ust. 2), Chrzescijanskiej Unii Ewangelicko-Baptystycznej Wloch*”

dacja beneficjow koscielnych i przekazywaniem ich majatkéw do rejestrowanych oséb prawnych, pomi-
mo wej$cia w zycie ustawy, a w szczegdlnosci art. 18, az do 31 grudnia 1986 r. utrzymano dotychczasowe
zasady skutecznosci regulacji prawnokanonicznych przewidujacych niewaznos¢ aktow przekraczajg-
cych zwyczajng administracje beneficjow bez spelnienia wymogéw kanonicznych. Natomiast w okresie
od 1 stycznia 1987 do 31 grudnia 1989 r. w ogole wylaczono mozliwos¢ dokonywania alienacji dobr
i aktow przekraczajacych zwyczajng administracje¢ bez upowaznien kanonicznych (art. 52 ustawy).

% P Stanisz, Porozumienia..., s. 14, przyp. 14. Por. A. Czochara, Stosunki..., s. 48.

% P Stanisz, Porozumienia..., s. 12 i wskazana tam literatura.

9 Tbidem, s. 56, 244 wraz z przyp. 106 oraz 246.

392 Ustawa nr 516 z dnia 22 listopada 1988 r. o normach regulujacych stosunki miedzy panstwem
i Wloska Unia Chrzescijanskich Kosciolow Adwentystow Dnia Siodmego (Norme per la regolazione dei
rapporti tra lo Stato e 'Unione italiana delle Chiese cristiane avventiste del 7° giorno), G.U. nr 283 z dnia
2 grudnia 1988 r., dodatek zwyczajny nr 107 z pézn. zm.

33 Ustawa nr 116 z dnia 12 kwietnia 1995 r. o normach regulujacych stosunki miedzy panstwem
i Chrzescijanska Unig Ewangelicko-Baptystyczna Wloch (Norme per la regolazione dei rapporti tra lo
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(art. 13 ust. 1), Zgromadzen Bozych we Wloszech (art. 18 ust. 2)**, Zwiazku Gmin
Zydowskich (art. 24 ust. 1-3)°%, Kosciota Ewangelicko-Luteranskiego we Wloszech
(art. 24 ust. 2)*¢, Swietej Archidiecezji Prawostawnej Wtoch i Egzarchatu dla potu-
dniowej Europy (art. 18 ust. 2)*7, Ko$ciota Jezusa Chrystusa Swietych Dni Ostatnich
(art. 19 ust. 2)*%, Kosciola Apostolskiego we Wloszech (art. 19 ust. 3)**, Wloskiej
Unii Buddyjskiej (art. 13 ust. 2)*'° oraz Wloskiej Unii Hinduistycznej Sanatana Dhar-
ma Samgha (art. 14 ust. 3)*"'. Wprost takiego sformulowania natomiast nie zawiera
jedynie ustawa dotyczaca sytuacji prawnej wspdlnot religijnych reprezentowanych
przez Stot Waldensow?'2.

Analogicznie tez do opisanych wyzej unormowan dotyczacych statusu prawne-
go Kosciola Katolickiego, ustawy uchwalone na podstawie zawieranych przez wtoski
rzad porozumien z ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi zawieraja przepi-
sy o kontroli niektérych czynnosci prawnych wyznaniowych oséb prawnych przez
podmioty hierarchicznie wyzsze w $wietle prawa wewnetrznego. Mianowicie prze-
widziano, iz czynnos$ci prawne zwyktego jak i nadzwyczajnego zarzadu (la gestione
ordinaria e gli atti di straordinaria amministrazione) znajduja sie pod kontrola wlasci-

Stato e I'Unione Cristiana Evangelica Battista d’Italia), G.U. nr 94 z dnia 22 kwietnia 1995 r., dodatek
zZwyczajny nr 46 z poézn. zm.

34 Ustawa nr 517 z dnia 22 listopada 1988 r. o normach regulujacych stosunki miedzy panstwem
i Zgromadzeniami Bozymi we Wloszech (Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e le Assemblee
di Dio in Italia), G.U. nr 283 z dnia 2 grudnia 1988 r., dodatek zwyczajny nr 107.

35 Ustawa nr 101 z dnia 8 marca 1989 r. o normach regulujacych stosunki miedzy panstwem
i Zwigzkiem Wloskich Gmin Zydowskich (Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e I'Unione del-
le Comunita ebraiche italiane), G.U. nr 69 z dnia 23 marca 1989 r., dodatek zwyczajny nr 21 z pézn. zm.

3% Ustawa nr 520 z dnia 29 listopada 1995 r. o normach regulujacych stosunki miedzy panstwem
i Ko$ciotem Ewangelicko-Luteraniskim we Wtoszech (Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e la
Chiesa Evangelica Luterana in Italia), G.U. nr 286 z dnia 7 grudnia 1995 r., dodatek zwyczajny nr 146.

307 Ustawa nr 126 z dnia 30 lipca 2012 . o normach regulujacych stosunki miedzy panstwem i Swie-
ta Archidiecezja Prawostawna Wloch i Egzarchatem dla Europy Potudniowej (Norme per la regolazione
dei rapporti tra lo Stato e la Sacra arcidiocesi ortodossa d’Italia ed Esarcato per 'Europa Meridionale),
G.U. nr 183 z dnia 7 sierpnia 2012 r., dodatek zwyczajny nr 168.

3% Ustawa nr 127 z dnia 30 lipca 2012 . o normach regulujacych stosunki miedzy panstwem i Kos-
ciotem Jezusa Chrystusa Swietych Dni Ostatnich (Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e la
Chiesa di Gesu Cristo dei Santi degli ultimi giorni), G.U. nr 183 z dnia 7 sierpnia 2012, dodatek zwyczajny
nr 168.

3% Ustawa nr 128 z dnia 30 lipca 2012 . 0 normach regulujacych stosunki miedzy panstwem i Kos-
ciofem Apostolskim we Wtoszech (Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e la Chiesa aposto-
lica in Italia), G.U. nr 183 z dnia 7 sierpnia 2012 r., dodatek zwyczajny nr 168.

310 Ustawa nr 245 z dnia 31 grudnia 2012 r. o normach regulujacych stosunki miedzy panstwem
i Wloska Unig Buddyjska (Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e 'Unione Buddhista Italia-
na), G.U. nr 14 z dnia 17 stycznia 2013 r.

311 Ustawa nr 246 z dnia 31 grudnia 2012 r. o normach regulujacych stosunki miedzy panstwem
i Wloska Unig Hinduistyczng Sanatana Dharma Samgha (Norme per la regolazione dei rapporti tra lo
Stato e 'Unione Induista Italiana, Sanatana Dharma Samgha), G.U. nr 14 z dnia 17 stycznia 2013 r.

312 Ustawa nr 449 z dnia 11 sierpnia 1984 r. o normach regulujacych stosunki miedzy panstwem
i ko$ciotami reprezentowanymi przez Stot Waldenséw (Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato
e le chiese rappresentate dalla Tavola valdese), G.U. nr 222 z dnia 13 sierpnia 1984 r. z p6zn. zm.
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wych wiadz koscielnych bez ingerencji ze strony panstwa’’. W istocie jest to prawie
dostowne powtdrzenie tresci art. 7 ust. 5 konkordatu z 1984 r. i art. 30 konkordatu
lateranskiego.

Klauzule tej tresci bez dodatkowych modyfikacji zawieraja przepisy ustaw regu-
lujacych status Chrzescijanskich Kosciotow Adwentystow Dnia Siddmego (art. 25
ust. 1), Chrzescijanskiej Unii Ewangelicko-Baptystycznej Wloch (art. 12 ust. 1) oraz
Zgromadzen Bozych we Wloszech (art. 16 ust. 1).

Podobng tres¢, cho¢ uzupelniong o postanowienie dotyczace zatwierdzenia,
mozna odnalez¢ w art. 12 ust. 5 ustawy zawierajacej normy odnosnie do sytuacji
prawnej wspoélnot religijnych reprezentowanych przez Stot Waldenséw. Jeszcze bar-
dziej precyzyjne postanowienia zawierajg ustawy dotyczace dzialania Zwigzku Gmin
Zydowskich (art. 25 ust. 2) oraz Kosciota Ewangelicko-Luterariskiego we Wtoszech
(art. 23 ust. 1), ktore przewidujg kontrole zgodnie z postanowieniami statutu oraz
wykluczaja, oprocz ingerencji wtadz panstwowych, réwniez ingerencje wladz samo-
rzadowych.

Uchwalone w ostatnim czasie ustawy indywidualne réwniez zawierajg analogicz-
ne przepisy, w $wietle ktorych czynnosci zwyklego i nadzwyczajnego zarzadu mie-
niem pozostaja pod kontrolg wladz koscielnych, bez udzialu wladz panstwowych
i samorzadowych, nie odwotujac si¢ jednak do pojecia statutu. Mowa tu o ustawach
regulujacych status prawny Swietej archidiecezji prawostawnej Wtoch i Egzarchatu
dla potudniowej Europy (art. 17), Kosciota Jezusa Chrystusa Swietych Dni Ostatnich
(art. 20). Pewne novum wprowadzila ostatnio uchwalona ustawa dotyczaca Kosciofa
Apostolskiego we Wloszech, w ktérej wskazano konkretny podmiot (Rade¢ Narodo-
wa, Consiglio Nazionale), ktorego kontroli podlegaja akty zwyczajnego i nadzwyczaj-
nego zarzadu oséb prawnych powotanego Kosciota (art. 18 ust. 1).

Z uwagi na podobienstwo omawianych regulacji ustaw indywidualnych nieka-
tolickich wspdlnot religijnych oraz unormowan dotyczacych Kosciota Katolickiego
aktualno$¢ zachowujg uwagi dotyczace ich normatywnego znaczenia jako podstaw
recepcji ograniczen umocowania wyznaniowych oséb prawnych. W przedmioto-
wych ustawach brak jest normy, ktora - tak jak art. 18 ustawy nr 222 z 1985 r. — wska-
zywalaby na zakres, w jakim mozna powolywac si¢ wzgledem osob trzecich na naru-
szenie regulacji prawa wewnetrznego. W konsekwencji zastosowanie w tym zakresie
znajduja regulacje ogdlne zawarte we wloskim kodeksie cywilnym, w mysl ktérego
nie moga by¢ podnoszone wzgledem innych uczestnikow obrotu zarzuty dotyczace
ograniczen reprezentacji, ktore nie wynikaja z rejestru oséb prawnych. W rezultacie
normy prawa wewnetrznego do swojej skutecznosci wymagaja badz wiedzy osoby
trzeciej o nich, badz wpisu w rejestrze.

W przypadku Wloskiej Unii Buddyjskiej i Wloskiej Unii Hinduistycznej Sanata-
na Dharma Samgha brak jest analogicznego przepisu, stanowiacego o kontroli wiadz
koscielnych nad aktami zarzagdu majatkiem, co moze by¢ wynikiem zatozonej nieza-

33 Ibidem, s. 250.
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leznosci poszczegolnych wyznaniowych osob prawnych i brakiem cechy hierarchicz-
nosci struktur. Nie oznacza to jednak, ze ewentualne ograniczenia reprezentacji nie
s przejmowane do panstwowego porzadku prawnego. Nastepuje ich recepcja, acz-
kolwiek na zasadach autonomii statutowej. Warunkiem ich ewentualnej skutecznosci
jest zamieszczenie ich w statutach i wpisanie do rejestru.

1.6.3. Wspolnoty religijne uznane na mocy ustawy z 1929 r.

Do dnia dzisiejszego status niektérych sposréd uznanych na mocy ustawy z dnia
24 czerwca 1929 r. wspolnot religijnych nie zostal uregulowany w drodze ustaw indy-
widualnych. W konsekwencji majg do nich nadal zastosowanie przepisy powolanej
ustawy, ktora w zakresie osobowosci prawnej i reprezentacji zawiera jedynie przepisy
o charakterze rudymentarnym, przewidujac wlasciwie tylko prawo uzyskania osobo-
wosci prawnej na mocy dekretu Prezydenta Republiki. W istocie ustawa ta zawiera
jedynie normy ogélne, pozostawiajac szczegoly wydanym na jej podstawie dalszym
aktom prawnym.

Wtasciwa regulacja dotyczaca oséb prawnych i zasad ich dzialania zostata za-
mieszczona w dekrecie krolewskim z dnia 28 lutego 1930 r.*"* Dekret ten w art. 10
ust. 2 stanowi mianowicie, ze do wniosku o przyznanie osobowosci prawnej musi
by¢ zalaczony statut, okreslajacy m.in. organy (organi dellamministrazione) i zasady
funkcjonowania danej osoby prawnej (norme di funzionamento di esso). W rezultacie
na zasadzie swobody statutowej pozostawiono kosciolom i innym zwigzkom wyzna-
niowym w znacznej mierze okreslanie struktury organizacyjnej ich oséb prawnych
i zasad reprezentacji*>.

Wobec braku przepiséw szczegdtowych dopuszczalne jest wprowadzanie w nor-
mach ustrojowych ograniczen umocowania do skladania o$wiadczen woli wyzna-
niowych 0s6b prawnych przedmiotowych wspdlnot, aczkolwiek ze wszystkimi kon-
sekwencjami stosowania art. 19 wloskiego kodeksu cywilnego, ograniczajacymi ich
skuteczno$¢ wzgledem oséb trzecich.

1.6.4. Wspolnoty religijne dzialajace w oparciu o prawo
stowarzyszeniowe

We Wtoszech, podobnie jak to ma miejsce w przypadku Republiki Federalnej Nie-
miec, podstawowa regulacja prawna dotyczaca stowarzyszen zostala zamieszczona

314 Dekret krolewski nr 289 z dnia 28 lutego 1930 r. o normach dla wykonania ustawy nr 1159
z dnia 24 czerwca 1929 r. o uprawianiu kultéw uznanych przez panstwo i malzenstwach zawieranych
przed ich duchownymi (Norme per lattuazione della L. 24 giugno 1929, n. 1159, sui culti ammessi nello
Stato e per coordinamento di essa con le altre leggi dello Stato), G.U. nr 87 z dnia 12 kwietnia 1930 r.

315 Por. ibidem, s. 56.
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w Kodeksie cywilnym®¢. Unormowanie to, znaczgco uzupetnione przez inne ustawy
szczegotowe, przewiduje w art. 16 ust. 1 m.in. obowiazek zawarcia w akcie zalozy-
cielskim (w szczegdlnosci statucie) przepiséw o ustroju i zarzadzie stowarzyszenia
(norme sullordinamento e sullamministrazione). W konsekwencji prawo panstwowe
nie wyznacza $cidle struktury wewnetrznej stowarzyszenia, co umozliwia wspolno-
tom religijnym odwzorowanie na zasadach autonomii statutowej swojej struktury
wewnetrznej w ustroju stowarzyszenia, aczkolwiek przy zachowaniu stowarzyszenio-
wego charakteru takiej osoby prawne;j.

Podobnie, jak w przypadkach omawianych powyzej, mozliwe jest ustanowienie
ograniczen umocowania do dzialania za osobe prawna, przy czym w pelni zastoso-
wanie znajduje powolany juz wczesniej art. 19 wloskiego kodeksu cywilnego. Ozna-
cza to ograniczenie dopuszczalno$ci podnoszenia wzgledem innych uczestnikéw ob-
rotu zarzutéw zwigzanych z ograniczeniami reprezentacji do wypadkow, w ktorych
dane ograniczenie zostalo ujawnione w rejestrze oséb prawnych lub wykazano, ze
podmioty trzecie dysponowaly wiedza o tym ograniczeniu w chwili dokonywania
transakcji.

I.7. Podsumowanie

Przedstawione powyzej unormowania wybranych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej pozwalaja wyciagna¢ wniosek, ze wspolnotom religijnym pozostawia sie de-
cyzje co do zasad sktadania oswiadczen woli przez osoby prawne, za pomoca ktérych
zamierzajg one bra¢ udzial w obrocie cywilnoprawnym. Przedstawione prawodaw-
stwa nie narzucajg wspolnotom religijnym i ich jednostkom organizacyjnym osobo-
wosci prawnej, pozostawiajac im wybdr co do formy osobowosci prawnej, z ktorej
chcg skorzysta¢. W konsekwencji réwniez wspolnota religijna decyduje o zasadach,
wedlug ktérych jej osoby prawne beda sklada¢ oswiadczenia woli. Nie oznacza to
jednak, ze wspolnoty religijne majg dowolnos$¢ w ksztaltowaniu zasad reprezentacji
0s0b prawnych stanowigcych ich forme udzialu w obrocie prawnym. Zakres swobody
wspolnot religijnych w tym zakresie zakresla ustawodawstwo panstwowe. Swoboda ta
polega na tym, ze wspdlnota religijna, decydujac si¢ na wykorzystanie okreslonej for-
my osobowosci prawnej, wybiera zarazem przewidziane w prawie panstwowym nor-
my o charakterze iuris cogentis sktadania oswiadczen woli. W tym sensie wspdlnota
religijna ma swobode¢ w ksztaltowaniu zasad reprezentacji w Republice Federalnej
Niemiec, nawet wybierajac forme¢ prawng spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ktorej ustroj i zasady reprezentacji sa wyznaczone ustawa, gdyz wybierajac t¢ forme
osobowosci prawnej, zarazem decyduje si¢ na te zasady reprezentacji.

Swoboda w rozumieniu przedstawionym powyzej jest jak najbardziej zgodna ze
standardami wolno$ci sumienia i wyznania w aspekcie instytucjonalnym, najczesciej

316 Zob. tez K. Orzeszyna, Status prawny kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych w Repu-
blice..., s. 70.
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jednak zostaje uzupelniona o umozliwienie wspoélnotom religijnym funkcjonowania
w formie osobowosci prawnej o ustroju niemal nieuregulowanym badz tylko szczat-
kowo unormowanym normami iuris cogentis prawa panstwowego. W szczegélnosci
mowa tu o powszechnych formach prawnych osobowosci prawnej - stowarzyszeniu
i fundacji. Takie elastyczne formy prawne przewidziano w Republice Austrii, Krole-
stwie Hiszpanii, Republice Federalnej Niemiec, Republice Wtoskiej, a nawet w Repu-
blice Francuskiej, powszechnie uznawanej za panstwo separacji wrogiej.

W tych powszechnych formach osobowosci prawnej o daleko posunietej w regu-
lowaniu ustroju autonomii statutowej wspdlnoty religijne moga odwzorowywac swoj
ustroj oraz zasady skladania o§wiadczen woli zgodnie z wiasnym samorozumieniem,
aczkolwiek najczesciej tylko w takim zakresie, w jakim jest on zgodny z istota danej
formy osobowosci prawnej. W szczegélnosci formy prawnej stowarzyszenia funkcjo-
nujacej na zasadzie demokratyzmu i zrzeszeniowego charakteru nie da si¢ zastosowac
do wspdlnot religijnych dziatajacych w oparciu o koncepcje hierarchicznego podpo-
rzagdkowania i wladzy niepochodzacej z demokratycznych wyborow. Z tego wzgle-
du w niektdrych z analizowanych panstw (Republice Austrii, Krélestwie Hiszpanii)
wprowadzono do prawodawstwa specjalng forme prywatnej osobowosci prawnej
dostepna wylacznie wspolnotom religijnym, ktdrej ustréj wspolnoty religijne moga
niemal calkowicie swobodnie unormowac zgodnie z wlasnym samorozumieniem.

Niejednokrotnie réwniez kwestie ustroju oséb prawnych wspolnot religijnych
pozostawiono w zupelnosci samym wspolnotom religijnym, przejmujac do panstwo-
wego porzadku prawnego badz wprost, badz na zasadzie norm o charakterze statu-
towym regulacje prawa wewnetrznego wspolnot religijnych. Tak sie dzieje w szcze-
golnosci w przypadku wyznaniowych oséb prawnych prawa prywatnego (Hiszpania,
Wrtochy) czy publicznego (Austria, Republika Federalna Niemiec).

Przedstawione wyzej sposoby recepcji (odestanie do prawa wewnetrznego na
zasadzie norm prawa panstwowego, odestanie do prawa wewnetrznego na zasadzie
norm statutowych, odwzorowanie na zasadzie autonomii statutowej w przepisach
ustrojowych przewidzianych prawem panstwowym) pozwalajg na zapewnienie na fo-
rum prawa cywilnego skutecznosci prawa wewnetrznego wspdlnot religijnych w za-
kresie zasad skladania o$wiadczen woli przez wykorzystywane przez nie do udziatu
w obrocie osoby prawne.

Szczegolne zagadnienie w zakresie zasad sktadania o$wiadczen woli przez osoby
prawne stanowigce forme udzialu wspélnot religijnych w obrocie cywilnoprawnym
stanowi kwestia ograniczenia umocowania organéw reprezentacji. W tym zakresie
mozna wyro6znic cale spektrum szczegétowych rozwigzan stosowanych w analizowa-
nych systemach prawnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Mozna je okres-
li¢ mianem modeli: ,,zerowego zaufania’, ,ograniczonego zaufania” i ,zaufania” lub
odpowiednio modelami: ,,braku skuteczno$ci ograniczenn umocowania’, ,,skuteczno-
$ci warunkowej” badz ,,skutecznosci automatyczne;j”.

Pierwszy model zaktada brak dopuszczalnosci ograniczenia kompetencji do skia-
dania oswiadczen woli ze skutkiem wobec 0s6b trzecich. Rozwigzanie to w sposob
mozliwie najpelniejszy chroni dobra wiare kontrahentéw oséb prawnych stanowia-
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cych forme prawnego uczestnictwa w obrocie wspolnot religijnych. W tym modelu
wspolnoty religijne nie moga, wykorzystujac instytucje ograniczen reprezentacji, za-
pewniac skuteczno$ci swojego prawa wewnetrznego w panstwowym porzadku praw-
nym, za$ ewentualne przekroczenie zastrzezonych granic reprezentacji rodzi jedynie
po stronie piastunéw organéw reprezentacji odpowiedzialnos¢ o charakterze kor-
poracyjnym. Rozwigzanie to znajduje zastosowanie najczesciej w udostepnionych
wspdlnotom religijnym powszechnych formach osobowosci prawnej i jest pochodna
przyjetych przez ustawodawce zalozen co do regulujacych je przepisow. W szczegol-
nosci wystepuje ono w przypadku spotek prawa handlowego w Republice Federal-
nej Niemiec oraz stowarzyszen w Republice Austrii. Taki system wystepuje rowniez
w przypadku wyznaniowych osdb prawnych na francuskich terytoriach zamorskich.
Drugi z wystepujacych modeli zaklada mozliwos$¢ ograniczenia reprezentacji ze
skuteczno$cia wzgledem o0séb trzecich na zasadzie przedkladanych norm ustrojo-
wych (najczedciej statutu) i zwigzanej z tym autonomii statutowej. Jest to model sto-
sowany najczesciej i niekiedy przewiduje dodatkowe warunki (zwlaszcza o charakte-
rze rejestracyjnym), od ktorych uzalezniona jest skutecznos¢ tych ograniczen wobec
kontrahentéw 0séb prawnych, przez ktére uczestnicza w obrocie wspdlnoty religij-
ne. Nalezy jednak wskaza¢, ze ustawodawstwa czesto przewiduja takze przypadki,
w ktorych czynnos¢ przekraczajaca granice umocowania bedzie jednak wazna i sku-
teczna (np. wobec dobrej wiary osoby trzeciej). Model ten jest realizowany zaréwno
w przypadku powszechnych form osobowosci prawnej (stowarzyszenia, w tym sto-
warzyszenia kultowe we Francji; stowarzyszenia w Republice Federalnej Niemiec),
jak i w przypadku specjalnych form wyznaniowej osobowosci prawnej (wspolnoty
religijne rejestrowane w Republice Austrii, wyznaniowe osoby prawne dziatajace
w oparciu o LOLR oraz niektore osoby prawne Kos$ciota Katolickiego w Hiszpanii).
Trzeci model zaktada réwniez skuteczno$¢ ograniczen umocowania do sktadania
o$wiadczen woli w imieniu 0s6b prawnych wspolnot religijnych, jednak, w odréznie-
niu od poprzedniego, nie warunkuje skutecznosci tych ograniczen od jakiego$ aktu
inkorporacji norm ustrojowych do panstwowego porzadku prawnego (np. zatwier-
dzenia statutu, przedlozenia wladzom, rejestracji statutu przez sad), lecz dokonuje
automatycznej recepcji norm prawa wewnetrznego, przewidujacych dodatkowe wa-
runki dla dokonywania okreslonych czynnosci prawnych. Model ten w maksymal-
nym zakresie szanuje samorozumienie wspdlnoty religijnej i jej prawo wewnetrzne,
zarazem jednak jest najbardziej niebezpieczny dla obrotu cywilnoprawnego. Z tych
przyczyn rozwigzanie to najczesciej jest zarezerwowane tylko dla czesci wspélnot re-
ligijnych dziatajacych w analizowanych panstwach cztonkowskich - z zasady najstar-
szych, najdluzej dzialajacych w danym panstwie i najwigkszych, co w §wietle dzialan
prawodawcow przemawia za obdarzeniem ich zaufaniem w przedmiotowej kwestii.
We wspomnianym modelu trzecim mozna wyrézni¢ dwa podtypy. W pierwszym
nastgpuje przejecie norm prawa wewnetrznego na zasadzie analogii do statutéw in-
nych os6b prawnych ze wszystkimi tego konsekwencjami. W szczegdlnosci przewi-
dziang niekiedy w przepisach dotyczacych dziatania 0oséb prawnych jako takich waz-
noscia czynnoéci prawnych dokonanych przy braku umocowania. Rozwigzanie to
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zastosowano w przypadku zakonnych oséb prawnych Kosciota Katolickiego w Hisz-
panii, niektérych fundacji koscielnych w Republice Federalnej Niemiec czy przepi-
séw CIC’1983 w Republice Wloskiej. Drugi podtyp przejmuje prawo wewnetrzne ze
skuteczno$cia norm prawa panstwowego, a warunki przewidziane w tym pierwszym
traktowane s3 co do zasady jak condicio iuris prawa cywilnego. Takie rozwigzanie
zastosowano w przypadku publicznych wyznaniowych oséb prawnych w Republice
Austrii i Republice Federalnej Niemiec. Niekiedy sporne jest, do ktérej grupy naleza
konkretne rozwigzania (hierarchiczne osoby prawne Kosciota Katolickiego w Hisz-
panii). W tym modelu réwniez (w obu jego podtypach), wskutek odestania do pra-
wa wewnetrznego, staje si¢ ono bezposrednio skuteczne w panstwowym porzadku
prawnym bez kazdorazowego odrebnego aktu inkorporacji. W konsekwencji sady
panstwowe przy rozstrzyganiu sporéw o skutecznos¢ oswiadczen woli sktadanych za
osobe prawng biorg pod uwage prawo wewnetrzne, uznajac je za podstawe swoich
orzeczen®’.

Podzialowi przedstawionemu wyzej wymykaja si¢ niektdre regulacje prawa wio-
skiego. W tym przypadku (poza regulacjami CIC’1983 i ewentualnie spornym zna-
czeniem niektorych przepiséw regulacji indywidualnych) mamy do czynienia z sys-
temem sui generis, posrednim pomiedzy dwoma ostatnimi modelami. W przypadku
bowiem Republiki Wloskiej nastepuje pelna recepcja przepiséw prawa wewnetrzne-
go, ktora teoretycznie jest skuteczna w zakresie ograniczen reprezentacji wobec 0sdb
trzecich, jednak w praktyce przez wprowadzenie procesowej instytucji ograniczenia
mozliwo$ci podnoszenia zarzutéw realizacja tej skutecznosci zalezy od pewnych do-
datkowych warunkow (zamieszczenia w rejestrze). Teoretycznie wigc jest to model
swoisty, aczkolwiek z praktycznego punktu widzenia wyraznie zbliza si¢ on do przed-
stawionego powyzej modelu posredniego.

Powyzsza typologia wymaga uzupelnienia o szczatkowo wystepujacy obecnie
system, w ktérym dokonuje si¢ recepcji norm prawa wewnetrznego poprzez samo-
dzielne odwzorowanie przez ustawodawce swieckiego w przepisach prawa panstwo-
wego. Rozwigzanie to, obecnie archaiczne, wlasciwe regulacjom i formom osobo-
wosci prawnej wspolnot religijnych o charakterze historycznym wystepuje m.in. we
Francji (wyznaniowe osoby prawne departamentéw Goérnego Renu, Dolnego Renu
i Mozeli).

Podsumowujac, rzadko ustawodawstwo panstwowe jest jednolite w regulacji ogra-
niczen umocowania i przejmowania w tym zakresie wymogow prawa wewnetrznego
(jedynie we Francji zblizono si¢ do takiej jednolitosci). W istocie wyraznie mozna
zauwazy¢, ze analizowane ustawodawstwa w przypadku nowych ruchéw religijnych
sklaniajg si¢ do modelu ograniczonego zaufania, z jednej strony umozliwiajac wspdl-
notom religijnym uzaleznienie od zgodnosci z prawem wewnetrznym skutecznosci
reprezentacji ich oséb prawnych na zasadzie ograniczen umocowania do skfadania
o$wiadczen woli, zarazem wprowadzajac kontrole i mechanizmy stuzace pewnosci

7 Por. jednak odmiennie: M. Pietrzak, Prawo wewnetrzne (kanoniczne)..., s. 144.
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obrotu i ochronie dobrej wiary uczestnikow tego obrotu. Réwnie wyraznie da si¢
zauwazy¢ tendencje do automatycznej recepcji (modelu zaufania) prawa wewnetrz-
nego w przypadku tradycyjnych wspdlnot religijnych, ktére zasadniczo daja rekoj-
mie niewykorzystywania skutecznosci prawa wewnetrznego do czynienia wybranych
(niekorzystnych) czynnosci prawnych bezskutecznymi, np. poprzez antydatowanie
aktow prawa wewnetrznego wprowadzajacych wymogi co do czynnosci prawnych
ich 0sdb prawnych, jak i rekojmie stalosci prawa wewnetrznego, umozliwiajacg kon-
trahentom zapoznanie si¢ z nim i przyzwyczajenie do jego skutecznosci. Z pewnoscia
za$ mozna orzec, iz ograniczenia reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych i recep-
cja przepiséw prawa wewnetrznego w tym zakresie nie sg zjawiskiem niespotykanym
w prawie panstw europejskich systemu rozdziatu kosciola i panstwa, lecz przeciwnie
s niezwykle czesto stosowang forma regulacji przedmiotowego zagadnienia.



Rozdzial I1.

Ksztaltowanie zasad reprezentacji

wyznaniowych os6b prawnych w Polsce
w latach 1918-1989

II.1. Uwagi wstepne

Pierwotnie, po odzyskaniu niepodleglosci, Rzeczpospolita nie posiadata jednolitego
prawa wyznaniowego i podobnie jak to miato miejsce w stosunku do calego systemu
prawa, obowiagzywaly przepisy panstw zaborczych®'®. W pierwszej kolejnosci nalezy
wigc przyjrze¢ si¢ uregulowaniom niemieckim, austriackim i rosyjskim w zakresie
osobowosci prawnej koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych, w szczegdlnosci
zasad okreslania ich struktury organizacyjnej i reprezentacji. Regulacje te réznily sie
miedzy sobg znaczaco i stanowily odzwierciedlenie réznorodnego podejscia przez te
panstwa do kwestii religii jako takiej oraz poszczegoélnych wyznan®*.

I1.2. Prawo panstw zaborczych

I1.2.1. Byla dzielnica austriacka

W $wietle prawa austriackiego osobowos¢ prawng posiadaly wytacznie wspdlnoty re-
ligijne prawnie uznane na podstawie aktu prawa panstwowego (osobnej ustawy lub

38 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 111; J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe Rzeczy-
pospolitej Polskiej: 1918-1939. Wezlowe zagadnienia, Warszawa 1967, s. 70; K. Krasowski, Zwigzki
wyznaniowe w II Rzeczypospolitej. Studium historycznoprawne, Warszawa-Poznan 1988,s.4118;]. Sa-
wicki, Studia...,s. 2; S. Grelewski, Wyznania..., s. 4-6.

% Por. K. KrasowsKki, op. cit,, s. 4, 22-23; J. Osuchowski, Prawo..., s. 70. Ogdlnie na temat
relacji pomigdzy panstwami zaborczymi a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi - zob. m.in.
J. Krukowski, Prawo..., s. 37-38; H. Misztal [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz,
Prawo..., s. 24-25; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 111.
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rozporzadzenia wydanego na podstawie ustawy o uznawaniu wspoélnot religijnych®?),
nabywajace wskutek takiego uznania osobowo$¢ publicznoprawng, a okreslane
worzecznictwie niekiedy terminem ,,korporacje wyznaniowe™**'. Pozostale wspélnoty
religijne mialy wylacznie status religii tolerowanych bez osobowosci prawnej, a nawet
bez mozliwosci organizowania si¢ w formie prywatnoprawnego stowarzyszenia®.
Podstawowe elementy dawnego austriackiego ustawodawstwa regulujacego zasady
reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych zasadniczo wystepuja w Republice Au-
strii bez wigkszych zmian az do dnia dzisiejszego. W szczegdlnosci na terenie zaboru
austriackiego w 1918 r. obowiazywal, pozostajacy w mocy takze dzi$, Powszechny ko-
deks cywilny** (zwlaszcza jego § 867) oraz postanowienia ustawy o prawnym uznaniu
wspolnot religijnych z 1874 r.** Zatem w odniesieniu do ogdlnych zasad wyznaczania
regul reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych na terenie zaboru austriackiego
w chwili odzyskania przez Polske niepodleglosci aktualne pozostaja uwagi sformuto-
wane na gruncie analizy obecnych uregulowan austriackich. W szczegélnosci przejete
w 1918 r. prawo austriackie przewidywalo okreslanie zasad dziatania wyznaniowych
0sob prawnych przez wspoélnote religijng w jej prawie wewnetrznym (konstytucji)
lub w kazdorazowym statucie indywidualnej wyznaniowej osoby prawnej oraz sku-
tecznos$¢ zawartych w nich ograniczen reprezentacji (zob. podrozdzial 1.2.2.).
Wystepujace w 1918 r. roznice wzgledem obecnego stanu prawnego w kwestii re-
prezentacji wyznaniowych osob prawnych uznanych wspoélnot religijnych byly wyni-
kiem regulacjiindywidualnych, skierowanych do poszczegdlnych wspolnot religijnych
i ich oséb prawnych. W przypadku bowiem wspélnot religijnych, ktérych uznanie
nie zostalo dokonane w trybie rozporzadzeniowym, lecz na podstawie osobnej usta-
wy, lub uznanych historycznie, ale ktérych status zostal uregulowany w ustawie indy-
widualnej, sposob ksztaltowania zasad reprezentacji wprowadzony tymiz ustawami
réznit sie nieco od rozwigzan stosowanych w samej ustawie o uznaniu wspolnot reli-
gijnych. Ustawy te badz obecnie nie obowiazujg wskutek ich catkowitego uchylenia,
badz zostaly zmodyfikowane dwudziestowiecznymi nowelizacjami**. Przedmiotowe
regulacje, majace obecnie znaczenie historyczne, zostang omdéwione ponizej.

320 ‘Wspomnianej juz weczesniej w podrozdziale 1.2.2. powyzej i obowiazujacej po dzien dzisiejszy
w nieco tylko zmienionej postaci.

321 Zob. m.in. uchwala Sagdu Najwyzszego z dnia 7 lutego 1922 r., . rej. 687; OSP 1921-1922,
poz. 459, s. 400.

322 K. Krasowski, op. cit, s. 32; J. Sawicki, Studia..., s. 369; S. Grelewski, Wyznania...,
s. 110-114.

3 S. Grzybowski [w:] System prawa cywilnego. Cze$¢ ogdlna, red. idem, t. I, Wroclaw 1985,
s. 35. Na czgéci terytorium odziedziczonego po Austro-Wegrzech (Spisz i Orawa) w 1918 r. obowigzywalo
cywilne prawo wegierskie. Jednak juz w 1922 r., na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzes-
nia 1922 r. w przedmiocie organizacji sadownictwa na Spiszu i Orawie i rozciagniecia na ten obszar mocy
obowiazujacej niektorych ustaw i rozporzadzen, Dz. U. z 1922 1., Nr 90, poz. 833, na tereny te rozciagnieto
obowigzywanie omawianego prawa austriackiego za wyjatkiem prawa malzenskiego i niektorych przepi-
séw prawa spadkowego. Zob. ibidem, s. 37. Z uwagi na ograniczony zasieg terytorialny, szybkie uchylenie
i niewielkie znaczenie dla tematu niniejszej pracy cywilne prawo wegierskie zostaje pominiete.

32 S, Grelewski, Wyznania...,s. 111.

335 Kwestie zasad dzialania wyznaniowych oséb prawnych Muzulmanskiego Zwiazku Wyznanio-
wego pominigto, albowiem uznajaca te wspolnote religijng ustawa z 1912 r. w kwestii zewnetrznych sto-
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I1.2.1.1. Kos$ciot Starokatolicki

Kosciot Starokatolicki zostal uznany rozporzadzeniem ministerialnym** wydanym
na podstawie § 2 AnnerkG**’. Wobec braku przepiséw indywidualnych w zakresie za-
sad dzialania 0s6b prawnych zastosowanie znajdowaly wprost unormowania ustawy
o uznaniu wspdlnot religijnych. W konsekwencji powotana wspélnota religijna dys-
ponowala petng swoboda w zakresie ksztaltowania zasad skladania oswiadczen woli
przez wyznaniowe osoby prawne na zasadzie autonomii statutowej, w szczegélnosci
mogla ona wprowadza¢ ograniczenia reprezentacji ze skutkiem wobec 0s6b trzecich.

I1.2.1.2. Ewangelicki Koscidl Braterski

Sytuacja prawna Ewangelickiego Ko$ciofa Braterskiego (hernhutéw) ksztattowala si¢
podobnie do statusu Kosciota Starokatolickiego. Wspdlnota ta zostata uznana rozpo-
rzadzeniem z 1880 r.**® w trybie ustawy o uznaniu. W rezultacie funkcjonowata ona
wylacznie w oparciu o przepisy tej ostatniej na zasadzie autonomicznego ksztattowa-
nia konstytucji wewnetrznej i statutéw poszczegdlnych gmin wyznaniowych, w tym
zasad i ograniczen reprezentacji, skutecznych w panstwowym porzadku prawnym.

I1.2.1.3. Kosciéot Menonicki

Niemal zupelnie analogicznie przedstawiala si¢ sytuacja prawna innej wspolnoty
ewangelickiej — menonitéw. Nie stanowila ona formalnie na mocy AnnerkG uzna-
nej jako calo$¢ wspolnoty religijnej, odrebnej od Ewangelickiego Ko$ciola wyznan
augsburskiego i helweckiego. Tworzenie poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
(gmin) dzialajacych na podstawie odrebnych statutéw nastepowalo w trybie usta-
wy o uznaniu i wymagalo wylacznie zatwierdzenia wladzy panstwowej*®. Czynito to

sunkéw, w tym wyznaniowych osob prawnych, odsylata do rozporzadzenia, ktére mialo zosta¢ wydane
na jej podstawie. Zob. tez J. Sawicki, Studia..., s. 180. W zwigzku z wybuchem I wojny $wiatowej prace
nad rozporzadzeniem nie zostaly zakonczone i odpowiedni akt prawa panstwowego nie zostal wydany
do chwili odzyskania przez Rzeczpospolita niepodleglosci.

%6 Rozporzadzenie ministra wyznan i o§wiecenia z dnia 18 pazdziernika 1877 r., ktérem orzeczo-
ne zostaje uznanie spotecznosci religijnej starokatolickiej [tytul zaczerpniety z polskiego urzedowego
wydania austriackiego promulgatora] (Verordnung des Ministers fiir Cultus und Unterricht vom 18 Octo-
ber 1880, womit die Anerkennung der altkatholischen Religionsgemeinschaft ausgesprochen wird), RGBL
7 1887 r., Nr 24, poz. 99, s. 210.

327 J. Sawicki, Studia..., s. 331. Por. J. S. Langrod, Wyznania, [w:] K. W. Kumaniecki,
J.S.Langrod, Sz. Wachholz, Zarys ustroju, postepowania i prawa administracyjnego w Polsce, Kra-
kow-Warszawa 1939, s. 365-366; S. Grelewski, Wyznania...,s. 891 92-93.

328 Rozporzadzenie Ministra wyznan i o$wiaty z dnia 30 marca 1880 r. tyczace sie uznania Kosciola
braci ewangielickich [pis. oryg. z polskiego urzedowego wydania austriackiego promulgatora] Koscio-
fa braci Herrnhuckich (Verordnung des Ministers fiir Cultus und Unterricht vom 30 Mdrz 1880, womit
die Anerkennung der evangelischen Briiderkirche (Herrnhuter-Briiderkirche) ausgesprochen wird), RGBL
z 1880 r., Nr 16, poz. 40, s. 152.

3 J.Sawicki, Studia..., s. 348, ktory jednak w zatwierdzeniu statutu i jego poszczegdlnych prze-
pisach upatruje uznania tej wspolnoty religijnej jako odrebnej od Ewangelickiego Kosciota wyznan au-
gsburskiego i helweckiego - zob. ibidem, s. 350-351.
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gminy menonickie osobami prawnymi z ustrojem uregulowanym swobodnie przez
te wspolnote religijng, niewyznaczong przepisami wydanymi przez wladze panstwo-
wa i skutecznymi wzgledem oséb trzecich, jako czg$ciami uznanego prawnie wymie-
nionego wyzej Kosciota.

I1.2.1.4. Ko$ciot Prawostawny

Wydany w 1781 r. patent tolerancyjny skutkowal uzyskaniem przez Kosciét Prawo-
stawny statusu wyznania uznanego w pdzniejszych Austro-Wegrzech. Nie wydano
jednak zadnych ustaw indywidualnych regulujacych zewnetrzne relacje tego kos-
ciola. W konsekwencji w II Rzeczpospolitej na terenie bytego zaboru austriackiego
podstawg prawng dzialania wyznaniowych oséb prawnych byla AnnerkG*. W re-
zultacie prawo wewnetrzne (ogdlna konstytucja) tego kosciota wyznaczala zasady
reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych (o ile uzyskaly one osobowos¢ prawna
w trybie przewidzianym AnnerkG), a w ich braku odpowiednie statuty, podlegajace
panstwowemu zatwierdzeniu. Dokumenty te normowaly ograniczenia umocowania
ze skutkami przewidzianymi w § 867 ABGB.

I1.2.1.5. Zydowska Wspdlnota Wyznaniowa

Stosunkowo najmniejsze rdznice pomiedzy przepisami indywidualnymi obecnie obo-
wigzujgcymi w Republice Austrii a prawodawstwem zaborczym przejetym w 1918 r.
dotycza Zydowskiej Wspdlnoty Wyznaniowej**!, ktérej ustawa indywidualna, cho¢
w znowelizowanej formie, obowigzuje nadal. W przeciwienstwie do obecnie obowig-
zujgcych rozwigzan, w ktérych zasady skladania o§wiadczen woli reguluja wylacznie
statuty poszczegolnych gmin, a ustawodawstwo nie zawiera wlasciwie zadnych regu-
lacji co do wewnetrznego ustroju i zasad reprezentacji zydowskich gmin wyznanio-
wych, odsytajac w tym zakresie do statutow poszczegélnych gmin (§ 5 ust. 4 pkt 5-7
IsraelitenG), pierwotne brzmienie** ustawy wyznaczalo w pewnym zakresie ich
strukture organizacyjng®”’. Mianowicie przewidziano w przypadku poszczegélnych

30 Ibidem, s. 270-271.

31 Nalezy w tym miejscu doda¢, ze prawo austriackie traktowalo karaimska wspolnote religijna,
wystepujaca jedynie w Haliczu, za czg$¢ korporacji wyznania mojzeszowego i jako taka za zydowska gmi-
n¢ wyznaniowa ze wszystkimi tego konsekwencjami, w szczegolnosci regutami dotyczacymi ustalania
zasad skladania oswiadczen woli zawartymi w przepisach prawa panstwowego i normach statutowych.
Zob. W. Kumaniecki, Administracja wyznaniowa, [w:] K. W. Kumaniecki, B. Wasiutynski,
J. Panejko, Polskie prawo administracyjne w zarysie, cz. I, Krakow, ca. 1930, s. 244; J. Sawicki, Stu-
dia...,s. 1981199-200, przyp. 1; S. Piekarski, op. cit., s. 91; W. Pio trowicz, Z zagadniesi wyznanio-
wych w Polsce, Wilno 1929, s. 196-197; S. Grelewski, Wyznania..., s. 102. Na temat regulacji wczes-
niejszych odnosnie do oséb prawnych wspélnoty zydowskiej — zob. S. Kutrzeba, Sprawa zydowska
w Polsce: szkic historyczny, Lwow 1918, s. 64 i 66.

32 Tekst pierw. wj. pol.: . Piwo cki, Zbiér..., t. V; s. 251-259.

33 Na temat regulacji wezesniejszych - zob. S. Kutrzeba, Historia ustroju Polski w zarysie, t. IV,
Lwow 1920, s. 158-161; S. Piekarski, op. cit., s. 88.
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gmin zydowskich (niekiedy okreslanych mianem izraelickich gmin wyznaniowych)
istnienie zarzadu (Vorstand, zwierzchnosci), ktéremu przystugiwalo prawo zastepo-
wania na zewnatrz gminy (§ 9 ust. 1 in fine t. pierw. IsraelitenG). Natomiast pozostate
kwestie ustrojowe, w tym okreslenie zakresu kompetencji organéw oraz kwestii doty-
czacych ,kompetencji do zatwierdzania czynnosci prawnych gminy” (,,der Befugnis
zur Beurkundung von Rechtsgeschiften fiir die Cultusgemeinde”, § 9 ust. 211 § 28
ust. 2 pkt 2 in medio oraz in fine t. pierw. IsraelitenG), mial nadal wyznacza¢ statut
danej gminy wyznaniowej, podlegajacy panstwowemu zatwierdzeniu (§ 29 ust. 1 in
fine t. pierw. IsraelitenG)**.

Przepisy te zostaly uchylone z chwilg rozciggnigcia na tereny zaboru austriackie-
go okupacyjnego prawa niemieckiego z 1916 r. (zob. podrozdzial I1.3.5.2.). Natomiast
na terenach Slgska Cieszynskiego przedstawione powyzej zasady miaty obowigzywa¢
przez caly okres II RP** i formalnie zostaty uchylone dopiero z chwilg wydania usta-
wy indywidualnej z okresu III RP.

I1.2.1.6. Kosciol Katolicki

Zasadnicze roznice wzgledem obecnego stanu prawnego w zakresie zasad dziafa-
nia wyznaniowych 0séb prawnych wynikaly przede wszystkim nie z przepiséw tych
ustaw, ktore znowelizowane obowigzujg do dzi$, lecz z norm aktéw prawnych re-
gulujacych status, ktére w 1918 r. pozostawaly jeszcze w mocy, lecz pdzniej zostaly
calkowicie uchylone. Przyktadem takiej ustawy, ktdrej zasady znaczaco rdéznia si¢ od
obecnego modelu okreslania zasad dzialania wyznaniowych oséb prawnych, byta
austriacka ustawa z dnia 7 maja 1874 r. o wprowadzeniu przepiséw regulujacych ze-
wnetrzne stosunki Kosciota Katolickiego™®.

Ustawa ta przewidywala osobowos¢ prawna przede wszystkim poszczegdlnych
kos$ciotéw, biskupstw, kapitul i klasztoréw oraz beneficjow (arg. ex § 41-42, 44 i 46
KatholikenG), przy czym Koscidt Katolicki jako calo$¢ nie mial osobowosci praw-
nej’”’. Zawarte w niej unormowania sg zblizone do uregulowan pruskich dotyczacych
dozoréw koscielnych i podobnie jak w ich przypadku w celu przejecia kontroli nad

34 Por. A. Dziadzio, Orzecznictwo..., s. 147; J. Sawicki, Studia..., s. 170; S. Piekarski,
op. cit., s. 88-89; W. Piotrowicz, op. cit,,s. 1501 152; ]. Grynsztajn, I. Kerner, op. cit., s. XIV;
S. Grelewski, Wyznania..., s. 22-23. Sformutowanie ,,prawo urzedowego po$wiadczania czynno-
$ci prawnych imieniem gminy wyznaniowej” obecnie moze by¢ rozumiane dwuznacznie - nie tylko
jako tzw. ograniczenie reprezentacji zwigzane z konieczno$cig uzyskania zgody innego organu, ale tak-
ze jako rodzaj urzedowego poswiadczenia samego dokumentu. Wydaje sig, ze ze wzgledu na kontekst
przepisu, w ktérym wyraznie jest mowa o okresleniu granic kompetencji (Wirkungskreises) organow,
»a W szczegolnosci takze zwiazanych z tym” (insbesondere auch riicksichtlich) przedmiotowych kompe-
tencji do zatwierdzania, nalezy przyjmowac to pierwsze rozumienie powolanego przepisu.

% Por. J. Sawicki, Studia..., s. 169-170; S. Grelewski, Wyznania..., s. 21-22.

36 Gesetz, wodurch Bestimmungen zur Regelung der dufSeren Rechtsverhiltnisse der katholischen
Kirche erlassen werden, KatholikenG, RGBI. z 1874 r., Nr 16, poz. 50, s. 101-111; tekst pierw. w j. pol.:
E. Till, Ustawy..., s. 3-35; J. Piwo cki, Zbior..., t. V, 5. 15-61.

37 J.Piwocki, Zbior..., t. V, s. 51, przyp. 4 wraz z powolanym tam orzeczeniem.
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majatkiem koscielnym powolana ustawa stanowita, ze zarzad majatkiem kosciotow
parafialnych nalezy wspdlnie do przelozonego parafii, samej gminy parafialnej i pa-
trona kosciota (§ 41-42 KatholikenG). Jednakowoz powyzszy cel nie méglby zostacé
zrealizowany skutecznie, gdyby nieograniczong kompetencje do reprezentacji nadal
mial wyltacznie przetozony parafii. W tym celu ustawodawca austriacki samowolnie
okreslit zasady sktadania oswiadczen woli przez koscioly parafialne i zaklady kosciel-
ne, stanowigc, Zze wymogiem waznos$ci czynnosci prawnych dokonywanych w ich
imieniu sg podpisy tak przelozonego kosciota, jak i co najmniej dwdch przedsta-
wicieli ludnosci (§ 48 KatholikenG). Odnos$nie do pozostalych 0séb prawnych (bis-
kupstw, klasztoréw i kapitul) zasady ich dziatania okresla¢ mialy ich statuty (§ 44 Ka-
tholikenG). W odniesieniu wigc do najliczniejszych wyznaniowych 0séb prawnych
ustawodawca panstwowy samowolnie unormowal ich ustrdj wewnetrzny i zasady
reprezentacji, co do pozostatych natomiast pozostawiajac okreslenie tych zagadnien
samej wspolnocie religijnej w statutach indywidualnych oséb prawnych.

Nie oznaczalo to jednak catkowitego pozbawienia wptywu wspolnoty religijnej na
granice umocowania do sktadania o§wiadczen woli. Ustawodawca austriacki z jedne;j
strony bowiem uzaleznil skuteczng reprezentacje od udzialu podmiotéw nieprzewi-
dzianych prawem wewnetrznym, z drugiej zachowal skuteczno$¢ niektérych ograni-
czen reprezentacji wynikajacych z prawa kanonicznego. Zgodnie z § 45 KatholikenG
biskupi i ich zastepcy zachowuja ,,stuzacy im na mocy ustaw koscielnych wptyw na
zarzad majatku koscielnego, znajdujacego si¢ w ich diecezjach, o ile przepisy kosciel-
ne nie sprzeciwiajg sie ustawom panstwa’**.

Ponadto, na mocy § 51 KatholikenG utrzymano w mocy réwniez ograniczenia
reprezentacji wynikajace z rozporzadzenia ministerialnego o alienacji i obcigzaniu
majatku kosciotow katolickich, beneficjow i zakladéw duchownych z dnia 20 czerwca
1860 r.** wydanego jeszcze na mocy art. XXX konkordatu z 1855 r.*** Ten ostatni
przepis przewidywal zarzadzanie dobrami koscielnymi przez podmioty upowaznione
do tego z mocy ustaw koscielnych oraz zakaz sprzedazy i znacznego obcigzania débr
koscielnych bez uprzedniego zezwolenia Stolicy Apostolskiej**' oraz Jego C.-K. Mosci.

3 Por. ttum. E. Till, Ustawy..., s. 27; J. Piwocki, Zbiér..., t. V, s. 54-55 wraz z przyp. 1 na tej
ostatniej i powolanym tam orzeczeniem. Zob. tez ibidem, s. 149 wraz z przytoczonymi tam i powotany-
mi przepisami.

3% Rozporzadzenie Ministerstwa Wyznan i O$wiaty z 20 czerwca 1860 r. o pozbywaniu i obcigza-
niu majatku kosciotéw i beneficyéw katolickich tudziez zakltadéw duchownych (Verordnung des Mini-
steriums fiir Cultus und Unterricht und, beziiglich der Militirgrinze, des Armee-Ober-Commando vom
20 Juni 1860, wirksam fiir den ganzen Umfang des Reiches, mit Ausnahme des lombardisch-venetiazinischen
Konigreiches, betreffend die Verduflerung und Belastung des Vermogens katholischer Kirchen, Pfriinden
und geistlichen Institute), RGBL. z 1860 r., Nr 40, poz. 162, s. 278-280. Tekst w j. pol.: J. Piwocki,
Zbiér..., t. V, s. 63-65, za ktéorym podano réowniez skrocone tltumaczenie polskie tytutu rozporzadzenia.

3 Porozumienie miedzy Jego Swigtobliwoscig Papiezem Piusem IX i Jego Cesarsko-Krélewska
Apostolska Moscig Franciszkiem Jozefem I, cesarzem Austrii (Vereinbarung zwischen Seiner Heiligkeit
Papst Pius IX. und Seiner kaiserlich-kéniglichen Apostolischen Majestit Franz Joseph L., Kaiser von Oster-
reich), RGBL. z 1855 r., Nr 42, poz. 195, s. 637-652.

31 Zob. jednak przyp. 346 ponizej.
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W $wietle cytowanego rozporzadzenia dobr koscielnych o wartosci powyzej 200 ko-
ron nie wolno bylo zbywa¢**? bez opinii miejscowego biskupa (§ 1-3). W procedurze
alienacji biskupich débr stotowych przewidziano, ze biskup powinien uzyska¢ opinie
wlasciwego metropolity i kapituly katedralnej (§ 4). Znaczne obcigzenie** dobr kos-
cielnych wymagalo réwniez opinii biskupa (§ 7-9) lub w przypadku biskupich débr
stofowych - wyzej wspomnianych kapituf (§ 10)**.

Naruszenie zasad przewidzianych rozporzadzeniem miato skutkowa¢ niewazno-
$cig (§ 15). Dodatkowo, aby zapewni¢ w praktyce skuteczno$¢ tych norm, przewi-
dziano, ze wpis do ksiag publicznych mdgl nastapic¢ jedynie na podstawie zaswiadcze-
nia wladz panstwowych o zachowaniu procedur przewidzianych rozporzadzeniem
(§ 11)**, za$ zaswiadczenie takie nie moglo by¢ wydane, dopoki Stolica Apostolska
lub jej pelnomocnik nie udzielili pozwolenia na alienacjg lub obcigzenie majatku ko-
$cielnego* albo po udowodnieniu, Ze dana czynnos¢ prawna takiego pozwolenia nie
wymagata (§ 12)**.

Niezaleznie od powyzszych unormowan, obowigzywaty dodatkowe regulacje do-
tyczace zasad dzialania i ograniczen reprezentacji w odniesieniu do zakonéw i kon-
gregacji duchownych w postaci rozporzadzenia ministerialnego z dnia 13 czerwca
1858 1r.>*8 Akt ten przewidywal, ze organem reprezentacji byli przetozeni, ktérzy w spra-
wach zwyczajnego zarzadzania mogli sktada¢ o§wiadczenia woli za zakon lub kongre-

2 Pojecie pozbywania na gruncie przedmiotowego rozporzadzenia rozumiano szeroko, jako ,,kazde
odplatne lub bezplatne odstapienie migdzy zyjacymi”. Zob. J. Piwo cki, Zbidr..., t. V, s. 66, ust. 3 notat-
ki pod tekstem i tam wskazane orzecznictwo. Co istotne, przez pozbycie majatku koscielnego, wymaga-
jace zgody wiadz koécielnych, rozumiano w doktrynie réwniez wytaczanie powo6dztwa do spadku (o ile
niosloby za soba obcigzenie majatku koécielnego), a nawet zaniechanie takiego powddztwa, gdyz ozna-
czaloby to zrzeczenie spadku, a wigc pomniejszenie majatku koscielnego - zob. ibidem, s. 53, przyp. 4.

33 Znaczne obcigzenie dobr koscielnych zdefiniowano jako obcigzenie przekraczajace 2000 koron,
dzierzawe powyzej trzech lat oraz najem lub dzierzawe, jezeli czynsz ma by¢ uiszczony z gory za okres
przekraczajacy rok (§ 5 i 6 komentowanego rozporzadzenia).

34 Zob. tez: ibidem, s. 52, przyp. 112 oraz jego cd. na s. 53.

3 Celem zapewnienia realizacji tej zasady wydano rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 lipca 1866 r. 0 pozbywaniu i obcigzaniu majatkéw kosciolow i beneficyow katolickich i zaktadéw du-
chownych (Verordnung des Justizministeriums und des Armee-Ober-Commando vom 13 Juli 1860, wirk-
sam fiir den ganzen Umfang des Reiches, mit Ausnahme des lombardisch-venetiazinischen Konigreiches,
betreffend die VerdufSerung und Belastung des Vermdogens katholischer Kirchen, Pfriinden und geistlicher
Institute), RGBI. z 1860 r., Nr 42, poz. 175, 5. 295. Tekst wj. pol.: J. Piw o cki, Zbiér..., t. V, 5. 66-67, za kto-
rym podano réwniez skrocone thumaczenie polskie tytutu rozporzadzenia. W rozporzadzeniu tym po-
twierdzono, Ze niezachowanie procedur opisanych powyzej prowadzito do niewaznosci aktu prawnego.

6 Powolany wyzej przepis § 51 KatholikenG zniést jednak wyraznie wszelkie zawarte w nich wy-
mogi dotyczace zatwierdzenia czynnosci prawnych przez Stolice Apostolska.

7 Postanowienia przedmiotowego rozporzadzenia rozciagnieto takze na majatek klasztorow —
zob. J. Piwo cki, Zbior..., t. V, s. 64, przyp. 1, ust. 2.

¥ Verordnung der Ministerien fiir Cultus und Unterricht und der Justiz, und beziiglich der Mili-
tirgrinze des Armee-Ober-Commando, wirksam fiir den ganzen Umfang des Reiches, betreffend die Er-
fordernisse und den Nachweis des gesetzlichen Bestandes geistlicher Orden und Congregationen, so wie
die Bedingungen, welche bei AbschliefSung von Rechtsgeschiiften fiir dieselben zu beobachten sind, RGBL
2 1858 1., Nr 25, poz. 95, s. 393-395. Tekst w j. pol.: . Piwo cki, Zbiér..., t. V, s. 117-119.
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gacje, jesli jednak z przepisow prawa zakonnego wynikalo, ze podlegaja oni prowin-
cjalowi, konieczne bylo jego zezwolenie (§ 5 ust. 2)**. Rozporzadzenie to umozliwiato
uzaleznienie waznosci oswiadczen woli sktadanych za zakonne wyznaniowe osoby
prawne od wymogo6w przewidzianych w ich prawie wlasnym. Warunkiem powstania
skutku niewaznos$ci wynikajacego z naruszenia ograniczen reprezentacji zawartych
w prawie wlasnym bylo przedlozenie odnosnych regulacji prawa wlasnego wtadzom
panstwowym, ktére mialy je opublikowa¢, a sankcje niewaznosci ograniczono wy-
tacznie do czynnosci prawnych dokonanych po ogloszeniu (§ 5 ust. 31 4).

Specyficznym dodatkiem bylo réwniez poszanowanie prawa wiasnego zakonow
w sferze czynnos$ci prawnych polegajacych na obejmowaniu majatku, podczas gdy
zazwyczaj recepcja dotyczyla przestanek tyczacych sie jego pozbywania i obcigzania.
Zrealizowane zostalo to poprzez ograniczenie zdolnosci prawnej zakonnych oséb
prawnych, w ten sposdb, ze jesli regula zakonna nie zezwalala na nabywanie wtasno-
$ci, podmioty te nie mogly dokonywac¢ tego rodzaju czynnosci prawnych, a posiada-
nie zdolnosci do nabywania kazdorazowo mial potwierdza¢ miejscowy biskup (§ 5
ust. 1 in finei§ 6 ust. 1 zd. 2)*°.

I1.2.1.7. Ewangelicki Kosciol wyznan augsburskiego
i helweckiego
Poczatkowo sytuacje protestanckich wyznaniowych oséb prawnych regulowal patent

z dnia 8 kwietnia 1861 r.”*! oraz wydane na jego podstawie rozporzadzenie®?, ktdre
obowigzywalo przez 30 lat*’. Owe akty prawa panstwowego szczegdtowo regulo-

9 Zob. tez: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 1931 1., R. 51/31, OSP 1931, poz. 553, s. 537.

30 Biskup mial rowniez potwierdza¢ fakt sprawowania funkeji przetozonego (§ 6 ust. 1 zd. 1 ko-
mentowanego rozporzadzenia).

1 Kaiserliches Patent vom 8. April 1861, womit die Angelegenheiten der evangelischen Kirche augs-
burgischen und helvetischen Bekenntnisses, insbesondere die staatsrechtlichen Beziehungen derselben in
dem Erzherzogthume Oesterreich ob und unter der Enns, dem Herzogthume Salzburg, dem Herzogthume
Steiermark, den Herzogthiimern Kdirnthen und Krain, der gefiirsteten Grafschaft Gorz und Gradisca, der
Markgrafschaft Istrien und der Stadt Triest mit ihrem Gebiete, in der gefiirsteten Grafschaft Tirol und
Vorarlberg, dem Konigreiche Bohmen, der Markgrafschaft Mihren, dem Herzogthume Ober- und Nieder-
Schlesien, den Konigreichen Galizien und Lodomerien mit den Herzogthiimern Auschwitz und Zator, dem
GrofSherzogthume Krakau und dem Herzogthume Bukowina geregelt werden (ProtestantP), RGBL. z 1861
r., Nr 18, poz. 41, s. 337-343. Tekst w j. pol.: J. Piwocki, Zbidr..., t. V, s. 203-207.

32 Verordnung des Staatsministers vom 9. April 1861, womit die innere Verfassung der evangelischen
Kirche beider Bekenntnisse in dem Erzherzogthume Oesterreich ob und unter der Enns, dem Herzogthu-
me Salzburg, dem Herzogthume Steiermark, den Herzogthiimern Kdirnthen und Krain, der gefiirsteten
Grafschaft Gorz und Gradisca, der Markgrafschaft Istrien und der Stadt Triest mit ihrem Gebiete, in der
gefiirsteten Grafschaft Tirol und Vorarlberg, dem Konigreiche Bohmen, der Markgrafschaft Mihren, dem
Herzogthume Ober- und Nieder-Schlesien, den Konigreichen Galizien und Lodomerien mit den Herzogt-
hiimern Auschwitz und Zatot, dem Grofsherzogthume Krakau und dem Herzogthume Bukowina proviso-
risch geregelt wird (ProtestantV1861), RGBI. z 1861 r., Nr 18, poz. 42, s. 344-384.

33 T. Giewartowski, Koscioly ewangelickie w Polsce z uwagi na ich wlasciwosci ustrojowe i na-
rodowosciowe, ,,Straznica Zachodnia” 1933 (XII), s. 140. Por. K. Kierski, Ochrona praw mniejszosci
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waly ustr6j wewnetrzny jednostek organizacyjnych, takich jak wspdlnoty (gminy)
parafialne (Pfarrgemeinde), okregi (senioraty, Seniorates), superintendentury (gminy
krajowe, Superintendenz), posiadajacych osobowos$¢ prawng**, podobnie zresztg jak
ustrdj Kosciota jako calosci. W szczegoélnosci uregulowano strukture organéw (§ 4
ProtestantP, § 3 ProtestantV1861), a w rozporzadzeniu dodatkowo wyraznie wska-
zano, ktéremu z organéw bedzie przystugiwaé prawo skladania oswiadczen woli za
dang osobe prawng. I tak przyktadowo w $wietle obszernego w swej tresci rozporzg-
dzenia organami obdarzonymi kompetencja reprezentacji byty w przypadku gmin
parafialnych zarzady (Gemeindevorstand; § 31, § 40 ProtestantV1861), cho¢ mowa
jest takze o prezbiterstwach (Presbyterium).

W przedmiotowym rozporzadzeniu zamieszczone byly réwniez przepisy, ktdre
rodza watpliwosci, czy mozna je traktowac jako ograniczenia umocowania, czy ra-
czej nalezy je traktowac jako przestanki waznosci czynnosci prawnych wynikajacych
z prawa panstwowego. Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ na przepisy, w mysl kto-
rych indywidualnie podjetej uchwaty wymagaly czynnosci, na mocy ktérych docho-
dzitlo do wyzbycia si¢ dobr gminy parafialnej (§ 45 ust. 3 lit. ¢ ProtestantV1861),
czy wymog zgody Rady Przetozonej (Naczelnej Rady Koscielnej, Oberkirchenrat) na
czynnosci prawne wspolnoty parafialnej, wskutek ktérych dochodzito do zmian w jej
majatku (§ 30 ust. 2 ProtestantV1861).

Poczynajac od 1892 r., dokladniej status kosciotéw ewangelickich regulowata za-
twierdzona przez wladze panstwowa koscielna ,,ustawa wewnetrzna” (konstytucja)*>>.
Zostala ona ogloszona odpowiednim obwieszczeniem® i opublikowana w oficjal-
nym promulgatorze panstwowym. Ten akt prawa wewnetrznego, przejety do systemu
prawa panstwowego, byl podstawa funkcjonowania przedmiotowej wspdlnoty reli-
gijnej w chwili odzyskania przez Polske niepodleglosci®”’.

Powotana ustawa ko$cielna normowala wprost strukture organéw oséb praw-
nych kosciotéw ewangelickich (§ 3 pkt 1-4)***. Zarzad majatku parafii powierzono
prezbyterstwu (§ 51 pkt 7 in medio), przy czym z uwagi na dawng technike legisla-
cyjng kwestia uprawnien reprezentacyjnych nie jest jasna. Przewidziano mianowicie,

w Polsce, Poznan 1933, s. 473; J. S. Langrod, Wyznania, s. 365, przyp. 113; S. Grelewski, Wyzna-
nia..., s. 83-84, 88 1 260. Nieco odmiennie: S. Piekarski, Wyznania, s. 74.

4 J.S.Langrod, Wyznania, s. 365, pkt f).

35 Ustawa Ewangelickiego Koéciota wyznan augsburskiego i helweckiego w krdlestwach i krajach
w Radzie Panstwa reprezentowanych z dnia 9 grudnia 1891 r. (Verfassung der evangelischen Kirche Augs-
burgischen und Helvetischen Bekenntnisses in den im Reichsrathe vertretenen Konigreichen und Lindern),
RGBL. z 1892 1., Nr 2, poz. 4, s. 5-38. Tekst w j. pol.: J. Piwo cki, Zbior..., t. V, s. 208-245.

6 Obwieszczenie Ministerstwa Wyznan i O$wiecenia z dnia 15 grudnia 1891 r. (Kundmachung
des Ministeriums fiir Cultus und Unterricht, betreffend die Verfassung der evangelischen Kirche Augsbur-
gischen und Helvetischen Bekenntnisses in den im Reichsrathe vertretenen Konigreichen und Lindern),
RGBL. z 1892 1., Nr 2, poz. 4, s. 5. Tekst w j. pol.: J. Piwo cki, Zbior..., t. V; 5. 207.

¥ T.Giewartowski, op. cit., s. 140. Por. J. Sawicki, Studia..., s. 215-216,2771322; K. Kier-
ski, Ochrona..., s. 473; K. W. Kumaniecki, Administracja..., s. 229 i 242; S. Grelewski, Wyzna-
nia..., s. 84.

38 Zob. tez § 26, 82,991 115.
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iz dzialanie w imieniu prezbyterstwa** nalezy do wybranego przez samo prezbyter-
stwo ze swojego grona $wieckiego przetozonego, zwanego kuratorem, oraz jego za-
stepcy. Prezbiterstwo takze okreslato zakres ich umocowania (§ 52 ust. 2). Podobnie
przewidziano urzad sekretarza i kasyera [pis. oryg. — przyp. M.S.] lub zarzadcy fun-
duszow (§ 52 ust. 3 i 4)°°. Z kolei w innym miejscu zawarto postanowienie, w $wie-
tle ktérego ,do urzedowego udowodnienia czynnosci prawnych” niezbedne byly
podpisy przewodniczacego i dwdch innych czlonkéw prezbyterstwa oraz opatrze-
nie pieczecia zboru (§ 62 ust. 1 zd. 2)*'. Uregulowano nawet sposéb potwierdzania
uprawnien osob reprezentujgcych zbor i ich podpisow, powierzajac t¢ kompetencje
seniorom lub superintendentom (§ 62 ust. 2). Ograniczenia reprezentacji wynika-
ty z kompetencji decyzyjnych zastepstwa zborowego, w szczegdlnosci w kwestiach
wynagrodzenia duchownych, nabywania i zbywania nieruchomosci, dzierzawy lub
najmu powyzej trzech lat, znaczniejszych pozyczek i prac budowlanych (§ 66 ust. 1
pkt 3-4). Nadto od zgody Naczelnej Rady Koscielnej zalezaly zmiany w stanie majat-
ku nieruchomego, nowe budowy oraz pozyczki o wartosci przekraczajacej potowe
normalnych dochodéw zboru w skali roku (§ 66 ust. 3).

W odniesieniu do senioratéw zarzad majatkiem powierzono wydzialowi senioral-
nemu (§ 89 ust. 1 pkt 3), a reprezentacje — jak si¢ wydaje w $wietle niejednoznacznego
przepisu — powierzono seniorowi (§ 84 ust. 1 zd. 1). Podobnie stanowila cytowana
ustawa w przypadku superintendencji (diecezji), przekazujac zarzad majatku wydzia-
fowi (§ 108 ust. 1 pkt 4), a superintendentowi wszelkie zastepstwo i zarzad superin-
tendencji w sprawach niezastrzezonych dla wydziatu (§ 101 ust. 1 zd. 1). Analogicz-
nie tez zarzad majatkiem Kosciota jako calosci nalezat do Naczelnej Rady Koscielnej
(§ 119 ust. 2 pkt 5 akapit 2)*?, a pewnych wskazéwek co do reprezentacji dostarcza
jedynie przepis, w ktérym czytamy o prowadzeniu spraw kolegialnie (§ 123 ust. 1)*%.

Warto tez wskazac, ze akt ten potwierdzal — ktdre to stanowisko, jak juz zostalo
wczesniej opisane, wystepuje rowniez w obecnej judykaturze austriackiej na gruncie
§ 867 ABGB - iz majatek ewangelickich 0séb prawnych uwaza si¢ za majatek pod-
miotéw pozostajacych pod szczegdlng ochrong prawa (§ 151). Konsekwencja tego
byta skutecznos¢ prawa wewnetrznego i zawartych w nich przestanek waznosci czyn-
nosci prawnych na forum prawa panstwowego. Podsumowujac, w 1918 r. nie tylko
ustrdj osob prawnych Ewangelickiego Kosciota wyznan augsburskiego i helweckie-
go, ale takze zasady ich dzialania i ograniczenia reprezentacji regulowalo skutecznie

9 Niewykluczone, iz regulacja ta jest swoistym okresleniem sposobu dziatania prezbyterstwa jako
organu, ktéry z uwagi na prakseologiczna koniecznos$¢ sktadania o$wiadczen woli za parafie przy re-
alizacji czynnosci tegoz zarzadu jest obdarzony kompetencja do reprezentacji, ktéra jeszcze w tamtym
okresie nie zostala wyraznie wyodrebniona.

60 Status tych osob wydaje si¢ jednak sugerowa¢ dziatanie w charakterze pelnomocnikéw.

1 Wykladnia systemowa, wskutek zamieszczenia tej normy w przepisie o wydawaniu wyciagow
z protokolu posiedzen prezbyterstwa, wydaje si¢ przeczy¢, aby chodzito tu o sposdb reprezentacji zboru.

2 Por. tez przepisy o tzw. ogélnym funduszu koscielnym (§ 160).

3 Naczelne Rada Koscielna mogta takze wydawa¢ dodatkowe przepisy w zakresie zarzadu majat-
kiem koscielnym (§ 119 ust. 2 pkt 5).
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w panstwowym porzadku prawnym recypowane prawo wewnetrzne, nie za$ prawo
panstwowe’*.

Po odzyskaniu niepodleglosci, wobec faktu, ze na terenie Polski znalazta si¢ jedynie
cze$¢ tej wspolnoty religijnej, ktdrej naczelne wladze koscielne rezydowaly w Wied-
niu, a jako calos$¢ stanowita ona obcg osobe prawna, czes¢ ta zaczeta dzialac jako
samodzielna wspolnota religijna, tworzac organ w postaci Wydziatu Superintenden-
cjalnego. Superintendentura, poczatkowo z siedzibg w Bialej, a pdzniej w Stanistawo-
wie przejela role naczelnych wtadz koscielnych tej wspdlnoty religijnej w II Rzeczpo-
spolitej (w 1922 r. formalnie uprawnienia te przekazaly rowniez naczelne austriackie
wladze koscielne)*®, a zatem i kompetencje w zakresie reprezentacji Kosciola jako
polskiej osoby prawnej. Doszlo wigc do specyficznej sytuacji, w ktorej z majatku jed-
nej obcej osoby prawnej, wskutek wyodrebnienia nowego panstwa polskiego, utwo-
rzono nowy podmiot prawa, bedacy jego nastepca prawnym*®. Natomiast w grudniu
1918 1. cze$¢ tej wspolnoty funkcjonujacej na terenie Slaska Cieszynskiego przylaczy-
fa si¢ do Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego dziatajacego w dawnym Krélestwie
Polskim®”’. W konsekwencji w okresie miedzywojennym przyjmowano, iz pierwsza
z nich funkcjonowata dalej na podstawie powolanych przepiséw austriackich, acz-
kolwiek niezaleznie od wladz wiedenskich, z kolei druga z omawianych wspdlnot
dzialala takze na podstawie przepisow austriackich®®, cho¢ byla juz czescig wspolno-
ty religijnej funkcjonujacej w oparciu o zupelnie inny stan prawny**.

%4 S.Piekarski, op. cit., s. 70-71.

% T. Giewartowski, op. cit., s. 140-141; Por. T. Szalinski, Sprawa ewangelicka na Kresach
Zachodnich, ,,Straznica Zachodnia” 1923 (II), nr 1-3, s. 41, przyp. 1; K. W. Kumanie cki, Administra-
cja...,s.229; J. S. Langrod, Wyznania, s. 365, pkt f); S. Piekarski, op. cit,, s. 74, przyp. 1; S. Gre-
lewski, Wyznania..., s. 84.

%6 Wrydaje sie, ze doktryna miedzywojenna nie pojmowala tej sytuacji w kategoriach nowej osoby
prawnej. Opierajac si¢ na realistycznym pojmowaniu osoby prawnej, najzwyczajniej, jak sie wydaje,
przyjeto, ze skoro na terenie Rzeczpospolitej nadal zamieszkuja przedstawiciele tego wyznania, two-
rza oni jako cato$¢ korporacje o polskiej osobowosci prawnej, zwlaszcza ze nadal pozostawaly w mocy
dawne przepisy austriackie, osobowos¢ te przyznajace. Na zasadzie analogii do organizmu zywego, ta
funkcjonujaca w granicach Polski wspélnota religijna zostala potraktowana jako samodzielny organizm,
zamiast cz¢$ci wspolnoty austriackiej. Stanowisko takie zawieralo jednak wewnetrzng sprzecznos¢, gdyz
z chwilg odzyskania niepodleglosci osoby te wyznawaly te samg religie, byly cztonkami tej samej wspol-
noty religijnej. W ujeciu nominalistycznym wnioski s zupelnie inne. Skoro osoba prawna byla wtasci-
cielem mienia, to wskutek zmiany granic i powstania panstwa polskiego nadal nim pozostawata. Tak
samo w ujeciu tej koncepcji w mocy pozostawaly wszystkie uprawnienia zastrzezone wobec nizszych
hierarchicznie oso6b prawnych pozostalych na terenie Polski. Owszem, stan taki byt niepozadany i wy-
magal zmiany, jednak w ujeciu koncepcji nominalistycznej utworzenie polskiej osoby prawnej byto
postulatem jedynie de lege ferenda. Odrebna kwestia jest, czy ze wzgledu nadzwyczajny charakter wyda-
rzen 1918 r. nie nalezaloby w ramach koncepcji nominalistycznej uzna¢, ze w tym przypadku konieczne
jest odejscie od wnioskow, jakie ze soba ona niesie, aczkolwiek przy pelnej tego $wiadomosci.

¥7 T. GiewartowsKki, op. cit.,, s. 130-132. Por. K. Kierski, Prawa..., s. 31; T. Szalinski,
op. cit., s. 41, przyp. 1; S. Grelewski, Wyznania..., s. 35-36 i 42-43.

38 K. Kierski, Ochrona...,s. 472. Tak samo: K. W. Kumanie cki, Administracja..., s. 229. Zob.
tez: S. Grelewski, Wyznania..., s. 38, 42-43, 78 1 226, przyp. 5.

3% Przeciwko stosowaniu w odniesieniu do tej wspdlnoty przepiséw obowigzujacych na terenie
Krolestwa Polskiego przemawialo zwlaszcza to, ze ich mocy prawnej nie rozciggnieto terytorialnie na
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I1.2.2. Byla dzielnica pruska

Zgodnie z dominujacym w miedzywojennej literaturze przedmiotu pogladem, po-
mimo ratyfikacji i wejscia w zycie traktatu wersalskiego®”’, a nadto wobec objecia
nastepnie jurysdykcji nad plebiscytowym terenem Gérnego Slaska w 1922 r., prawo
polskie przejeto normy pruskie wedlug stanu z 1918 r., a wiec sprzed wejscia w zycie
konstytucji weimarskiej i jej przepisow wyznaniowych’”'. W §lad za tym stanowiskiem
ponizej zostang przedstawione unormowania dotyczace zasad skfadania o§wiadczen
woli za wyznaniowe osoby prawne na podstawie stanu prawnego obowiazujacego
w Prusach z chwili odzyskania przez Polske niepodlegtosci®”>.

W przeciwienstwie do prawa austriackiego prawo pruskie nie przewidywato jed-
nolitego modelu wyznaniowej osobowosci prawnej jako szczegdlnej formy publicznej
osobowosci prawnej. Przeciwnie, prawo pruskie rozrézniato uznane przez panstwo
wyznania (uprzywilejowane’” oraz nieuprzywilejowane) majace status korporacji
prawa publicznego (dffentlich aufgenommene Kirchengeselschaften)®”, wprowadzajac
jednoczes$nie wyznania posiadajace z mocy ustaw indywidualnych status korporacji
prawa prywatnego*’® oraz przewidujac istnienie wyznan nieposiadajacych praw kor-
poracyjnych®, przy czym te ostatnie mogly sie organizowa¢ w powszechnych for-

obszar zaboru austriackiego, co powodowalo, ze nie sposéb byto ich stosowac do tej wspdlnoty religij-
nej, ktora przeciez nadal funkcjonowata w obszarze obowiazywania regulacji austriackich.

70 Traktat pokoju migedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami, podpisany
w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r., Dz. U. z 1920 r., Nr 35, poz. 200.

Y Sawicki, Studia..., s. 321.

72 ‘Warto jednak doda¢, ze zaakceptowanie stanowiska przeciwnego prowadziloby przede wszyst-
kim do przyjecia podzialu oséb prawnych wspdlnot religijnych wedle art. 137 WRV ust. 4 i 5 na wy-
znaniowe osoby prawne (publiczne i prywatne) oraz powszechne formy osobowosci prawnej, jak tez do
zaliczenia prawa wewnetrznego tych pierwszych do prawa publicznego. Poniewaz przepisy wyznaniowe
konstytucji weimarskiej obowiazuja do dzis, podobnie jak przepisy BGB, zasady skadania o$wiadczen
woli zasadniczo prezentowaly si¢ tak, jak to opisano w podrozdziale I.5. powyzej.

373 Zob. § 17, 11, 11 Powszechnego prawa krajowego dla panstw pruskich (Allgemeines Landrecht
fiir die preussischen Staaten, ALR). Tekst w jezyku polskim wydano w czterech tomach naktadem Wil-
helma Dekera i Spotki w 1826 r. w Poznaniu.

74 Mozna w tym postanowieniu doszukiwaé si¢ rowniez pdzniejszej i trwajacej do dnia dzisiej-
szego tradycji prawa niemieckiego przyznawania niektérym wspélnotom religijnym statusu korporacji
prawa publicznego. Por. tez § 193, II, 11 ALR.

75 Zob.§ 20,11, 11 ALR.

76 Zob. M. Faka, Stan prawny Kosciola Katolickiego w Wielkim Ksigstwie Poznatiskim w latach
1815-1850 w swietle prawa pruskiego, Warszawa 1975, s. 51-54; S. Piekarski, op. cit., s. 77; S. Gre-
lewski, Wyznania...,s. 22,63, 111-112; K. KrasowsXki, op. cit., s. 28-30. Autorzy wyzej wymienieni,
cho¢ przyijeli ten podzial, r6znig si¢ w podejéciu do znaczenia terminu ,,wyznania tolerowane” S. Gre -
lewski (Wyznania..., s. 22, 63 i 112) za wyznania tolerowane uwaza wyznania inne niz uznane, kto-
rym status osob prawa prywatnego nadawala specjalna ustawa, natomiast K. Krasowski (Zwigzki...,
s. 29) uzywa tego terminu na okreslenie wyznan nieposiadajacych praw korporacyjnych. By uniknaé¢
nieporozumien, w dalszej czesci niniejszej pracy uzywany bedzie najczesciej termin ,wyznaniowa kor-
poracja prawa prywatnego’. Zob. tez J. Sawicki, Studia..., s. 118 i 369-370, w tym przyp. 7 na tej
ostatniej.
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mach osobowosci prawnej, zwlaszcza w formie stowarzyszenia w oparciu o przepi-
sy BGB*”".

I1.2.2.1. Wyznaniowe korporacje prawa publicznego

Zasadniczo wyznaniami uznanymi przez panstwo w zaborze pruskim byl Kosciot
Katolicki, Ewangelicki Kosciét Unijny, Kosciét Staroluterski oraz hernhuci (Ewange-
licki Ko$ciot Braterski)®7®,

11.2.2.1.1. Kosciot Katolicki

Unormowania dotyczacego statusu Ko$ciola Katolickiego w Prusach i jego osob
prawnych byly ztozone. Na terenie zaboru pruskiego pomimo uptywu ponad wie-
ku od ich wejscia w zycie, nadal formalnie obowigzywaly przepisy o ustroju wyzna-
niowym zawarte w Powszechnym prawie krajowym dla panstw pruskich®”, zwanym
potocznie Landrechtem (pruskim) lub Ogdlng Ustawg Krajowa*®. Przy czym niekto-
re z tych przepisow w pewnym zakresie ulegaly derogacji (milczacej) lub wyraznej
wskutek pozniejszego ustawodawstwa, niekiedy dotykajacego rowniez kwestii zasad
dzialania wyznaniowych oséb prawnych Kosciota Katolickiego.

I1.2.2.1.1.1. Powszechne prawo krajowe z 1794 r.

Wzgledem wyznan Landrecht przewidywal zasade supremacji prawa panstwowego,
w mysl ktérej we wszystkich sprawach, ktére majg wspdlne z innymi wspélnotami,
muszg si¢ kierowa¢ prawem panstwowym (§ 27, II, 11 ALR)**'. Odno$nie do repre-
zentacji wydaje si¢, ze Landrecht nie regulowal odrebnie osobnej kategorii abstrak-

77 8. Grelewski, Wyznania...,s. 113-114.

78 J.Sawicki, Studia...,s. 370. Por. S. Grelewski, Wyznania...,s. 112. Gminy zydowskie za tym
ostatnim, ibidem, s. 22 i 63, zostaly zaliczone do korporacji prawa prywatnego. Zob. tez S. Kutrzeba,
Historia..., t. III, s. 11. W odniesieniu do Ewangelickiego Kosciota Unijnego status publicznoprawny
wyraznie uznawal m.in. tez T. Lubicz, Stan prawny ewangelickiego kosciola unijnego na polskim Gor-
nym Slgsku, ,Komunikaty” (Wydawnictwo Instytutu Slaskiego) 1936, seria I, nr 19, s. 1.

7% Zgodnie z postanowieniami Landrechtu w zakresie zarzadu majatkiem do uznanych przez pan-
stwo wyznan stosowaly sie przepisy o korporacjach publicznych (§ 193, II, 11 ALR). W szczegdlnosci
zastosowanie znajdowaly przepisy tytulu szdstego drugiej czesci, ktore przewidywaly osobowos¢ praw-
na calej korporacji oraz poszczegélnych gmin (§ 81, II, 6 ALR). W efekcie jednostki organizacyjne uzna-
nych wspdlnot religijnych byly traktowane jak osoby prawne — mogly by¢ podmiotem prawa wtasnosci,
nabywac¢ i zbywa¢ majatek ruchomy i nieruchomy.

¥ S.Piekarski, op. cit., s. 22.

31 Por. O. Kiec, Historia protestantyzmu w Poznaniu od XVI do XXI wieku, Poznan 2015, s. 59-
60. Nadrzednos$¢ wladzy panstwowej przejawiala si¢ takze w szeregu innych postanowien Landrechtu.
Mozna w szczegdlnosci wskazaé na obowiagzek poddania panstwowemu zatwierdzeniu aktéw prawa
koscielnego (§ 118, II, 11 ALR), wyboréw wikariusza generalnego ($ 133, II, 11 ALR), kontrol¢ panstwa
nad synodami i konsystorzami (§ 141 i 145, II, 11 ALR) czy wreszcie zwierzchni nadzér nad zarzadem
majatkiem ko$cielnym (§ 161,11, 11 ALR). Por. S. Kutrzeba, Historia..., t. III, 5. 12; K. Krasowski,
op. cit., s. 19, przyp. 3.
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cyjnych uprawnien do reprezentacji, lecz operowal przede wszystkim kompeten-
cjami do zarzadu (czynnosci decyzyjnych) majatkiem danych wyznaniowych oséb
prawnych i dokonywania okreslonych w nim zmian, co de facto skutkowalto réwniez
uprawnieniem do skladania o$wiadczen woli.

Kosciotowi Katolickiemu nie pozostawiono swobody uksztaltowania ustroju jego
0s6b prawnych, w tym zasad ich reprezentacji. Prawodawca pruski, w odniesieniu do
niejednej kategorii tych oséb prawnych, w sposéb arbitralny uregulowat ich ustroj,
nie przewidujac w ogdle mozliwoséci ich unormowania przez powolang wspdlnote
religijng zgodnie z jej samorozumieniem badz pozostawiajac jedynie ograniczony
margines tej swobody*®. Przykladowo, wprowadzono oprécz urzedéw przewidzia-
nych prawem kanonicznym, np. proboszcza (plebana, § 318, II, 11 ALR) czy wikare-
go (kapelana, § 510, I, 11 ALR), takze elementy zupelnie mu obce, takie jak kollegia
koscielne, w skfad ktorych wchodzili duchowni i tzw. prowizorzy (§ 156,11, 11 ALR).
To wlasnie tym ostatnim w przepisach ogélnych dotyczacych majatku oséb praw-
nych Kosciota Katolickiego powierzono zarzad majatkiem koscielnym, aczkolwiek
pod dozorem zwierzchnikow koscielnych (§ 217, II, 11 ALR)*. Tym samym prawo
panstwowe samodzielnie przyznalo kompetencje decyzyjne konkretnemu organowi
0s0b prawnych.

Powszechne prawo krajowe dla panstw pruskich, oprocz wyzej wskazanej regu-
ty ogdlnej wyznaczajacej prowizoréw jako podmioty decyzyjne w sprawach zarzadu
majatkiem wyznaniowych oséb prawnych, regulowalo takze bardziej szczegélowo
zasady dysponowania tym majatkiem, a w konsekwencji i reprezentacji wyzna-
niowych o0séb prawnych. Stosunkowo najbardziej precyzyjnie uregulowano ustroj
najliczniejszych jednostek organizacyjnych — parafii***. Na tym szczeblu Landrecht
rozroznial dobra i majatek kosciola parafialnego (der Giiter und des Vermagens der
Pfarrkirchen), majacy na celu w szczegolnosci utrzymywanie budynku kosciota, oraz
majatek proboszcza (Pfarrvermaigen), z ktorego dochody miaty by¢ przeznaczane na
utrzymanie osoby fizycznej sprawujacej ten urzad. Zaréwno kosciol parafialny, jak
i majatek proboszczowski, jako samodzielne masy majatkowe, stanowily w swietle
wspolczesnych kategorii cywilistycznych podmioty obdarzone zdolnoscig (osobo-
woscig) prawng. Prawo pruskie jednoznacznie powierzalo zarzad majatkiem kos-
ciola parafialnego prowizorom koscielnym (§ 619, II, 11 ALR), co bylo oczywiscie
niezgodne z prawnokanonicznym ustrojem parafii*®’, podczas gdy zarzad majatkiem

2 Por. wyrok Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika 1928 r., 1. rej. 18/25,
2969/27, 4703/27, 4890/27, 4925/27, 4995/27, Zbidr wyrokéw Najwyzszego Trybunalu Administracyj-
nego 1930 (VI), poz. 1539, ,,Czasopismo Adwokatéw Polskich” 1928, s. 145-147. O orzeczeniu tym pisze
szerzej: . Wistocki, Uposazenie..., s. 42-43.

% Por. J. Wistocki, Uposazenie..., s. 39.

34 Przykladowo mozna wskaza¢ na bardzo szczegdtowe uregulowanie zasad obsadzania urzedu
proboszcza, w tym prawa patronatu (§ 324 in., II, 11 ALR).

¥ Cho¢ pozostaje to poza tematem gléwnym niniejszej pracy, ktérym sa kwestie zwigzane
z o$wiadczeniami woli o charakterze materialnoprawnym, warto w tym miejscu wskaza¢ na uregulo-
wanie w Landrechcie specyficznej formy reprezentacji wyznaniowych osob prawnych, jaka jest dziatanie
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proboszczowskim mial naleze¢ do samego proboszcza (§ 778, II, 11 ALR). W tym
zakresie wiec stanowily one organy reprezentacji tych oséb prawnych.

Towarzystwa duchowne (geistlichen Gesellschaften), w tym klasztory, ktdre
wszystkie w 1888 r. uzyskaly osobowos¢ prawng*’, mialy posiada¢ kapituty, ktdre -
jak sie wydaje - obdarzono kompetencjami decyzyjnymi (§ 955, 958, II, 11 ALR),
co w $wietle uwag poczynionych wyzej pociagato za sobg réwniez prawo sktadania
o$wiadczen woli. Szczegdlng instytucja prawng byla mozliwos¢ wyznaczania kon-
kretnych oséb fizycznych do zalatwiania biezacych spraw (§ 954, II, 11 ALR), przy
czym nie jest jasne, czy takie osoby nalezaloby traktowac w kategoriach peltnomocni-
ka, czy raczej piastuna dodatkowego organu zajmujacego si¢ biezacymi czynnoscia-
mi prawnymi*¥’. Pewna swoboda w ustaleniu podmiotu uprawnionego do dzialania
za towarzystwo duchowne wynikala z dopuszczalnosci przewidzenia przez prawo
wlasne towarzystwa, Ze jego przelozony jest uprawniony do podejmowania pewnych
okreslonych dziatan bez udzialu kapituty (§ 971, II, 11 ALR). Na przeciwnym biegu-
nie, jesli rozpatrywaé mozliwos¢ swobodnego ksztaltowania ustroju, byla regulacja
panstwowa pozwalajaca kapitutom katedralnym na zarzad swoim majatkiem, a wiec
i dokonywanie dotyczacych go czynnosci prawnych, niezaleznie od biskupa ($ 1029,
II, 11 ALR).

Podobnie jak opisana wyzej kwestia wyznaczania organu reprezentacji, przed-
stawialo si¢ w przepisach Landrechtu zagadnienie ksztaltowania granic umocowa-
nia tych organéw. Prawodawca pruski, oprocz szeregu kompetencji nadzorczych za-
strzezonych na rzecz panstwa wzgledem czynnosci prawnych wyznaniowych oséb
prawnych Kosciota Katolickiego®®, wprowadzit réwniez calg game przepiséw stano-
wiacych odpowiedniki wspodlczesnych ograniczen umocowania w postaci réznego
rodzaju wymogow uzyskania rozmaitych zgdd i zezwolen, ktére zachowywaly naj-
cze$ciej skutecznos¢ takze wobec 0sob trzecich®.

W przepisach ogdlnych o majatku koscielnym, w odniesieniu do sprzedazy, Land-
recht postanawial, ze do zbycia pojedynczych gruntéw niezbedna byta zgoda bezpo-

w ich imieniu w postepowaniach sadowych. Mianowicie w $wietle § 650, II, 11 ALR prowadzenie spo-
réw sadowych majacych za przedmiot majatek kosciota parafialnego nalezato do prowizoréw. Do wyto-
czenia sprawy przez ko$ciot parafialny potrzebne bylo natomiast zatwierdzenie ze strony odpowiedniej
wiadzy koscielnej (§ 653, 11, 11 ALR).

36 S. Kutrzeba, Historia..., t. IV, s. 102.

%7 Zob. M. Strzata, Przejawy supremacyjnej polityki wyznaniowej wladz paristwowych w przepi-
sach Powszechnego Prawa Krajowego dla Paristw Pruskich regulujgcych ustrdj oséb prawnych Kosciota Ka-
tolickiego, [w:] Wokot prawa wyznaniowego, red. K. G 6rski, J. Pokoj, Krakéw 2015, s. 95, przyp. 45.

38 Zob. M. Faka, Stan..., s. 104, 290-291. Por. M. Strzatla, Przejawy..., s. 96-99.

9 Nalezy w tym miejscu wskaza¢ na uregulowania dotyczace reprezentacji zawarte w tytule VI
drugiej czesci Landrechtu (§ 114in.). W $wietle zamieszczonych tam przepiséw osoba, ktéra angazowa-
fa sie w transakcje z osobg prawng, byla zwigzana nadto tymi ograniczeniami reprezentanta, wynikaja-
cymi z instrukcji lub dawnego zwyczaju zachowywanego w ramach tej osoby prawnej, tylko tak dalece,
jak powinna i mogta byta si¢ z nimi zapoznac (§ 120, II, 11 ALR). Powigzane bylo z tym domniemanie,
ze brak jest innych ograniczen poza wynikajacymi z publicznie znanej konstytucji osoby prawnej oraz
ustaw (§ 121 II, 6 ALR) oraz obowigzek zapewnienia upublicznienia instrukeji przedstawicieli (§ 122
I, 6 ALR).
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sredniego zwierzchnika duchownego (§ 220, II, 11 ALR), a dokonanie alienacji bez
tej zgody bylo niewazne (§ 223,11, 11 ALR). Podobnie obciazenie nieruchomosci wy-
magalo w przypadku Kosciota Katolickiego zezwolenia biskupa (§ 227, II, 11 ALR).
Zasadniczo regulacje powyzsze nie odbiegaly znaczaco od ograniczen reprezentacji
przewidzianych prawem kanonicznym.

Na szczeblu diecezji biskup w kazdej wazniejszej sprawie biskupstwa i diecezji
byt zawsze zobowigzany wystapi¢ o rade i zdanie kapituty katedralnej (§ 1031, II,
11 ALR). Wyliczono réwniez expressis verbis sprawy, w ktorych biskup potrzebowat
zezwolenia kapituly, takie jak zastawienie lub sprzedaz praw biskupstwa lub danego
kosciofa (§ 1032, II, 11 ALR). W przypadku towarzystw duchownych réwniez nie
brakto regulacji tej samej natury. Zaciggniecie zobowigzania na ogét wymagato zgo-
dy zgromadzenia (arg. ex § 973,11, 11 ALR).

Najliczniejsze przepisy odpowiadajace obecnie kategorii ograniczen umocowania
mialy za swodj przedmiot majatki wyznaniowych oséb prawnych na szczeblu parafial-
nym. W przypadku majatku kosciota parafialnego, oprocz zachowania w mocy wyzej
opisanych zasad ogélnych (§ 618, II, 11 ALR), postanowiono, iz zlozenie na procent
pieniedzy nalezacych do majatku kosciota czy ich wyplata nie mogly nastapic bez ze-
zwolenia kollatora lub zgromadzenia ko$cielnego, o ile bylo ono ustanowione (§ 629,
IT, 11 ALR; § 647,11, 11 ALR)*". Podobnie udzielenie pozyczki wymagato zezwolenia
patrona parafii lub kolegium koscielnego, a w przypadku ich braku zgody proboszcza
(§ 637,11, 11 ALR)**", natomiast jej zaciggniecie — zezwolenia kollatora lub zgroma-
dzenia koscielnego, albo w ich braku zezwolenia gminy, tudziez zwierzchnosci kos-
cielnej (§ 645, II, 11 ALR). Remonty i wznoszenie budowli koscielnych o wartosci
powyzej 50 talarow (§ 704, II, 11 ALR)**, jak i zakladanie nowych cmentarzy (§ 764,
II, 11 ALR), wymagaly z kolei zezwolenia zwierzchnosci kos$cielnej. W przypadku
nieruchomosci ko$ciota parafialnego do alienacji niezbedna byta poza zgoda patrona
(o ile byt ustanowiony), takze zgoda samej gminy wyznaniowej wyrazona przez jej
wybranych przedstawicieli (§ 647, II, 11 ALR). Najem oraz dzierzawa wymagaly za-
twierdzenia patrona lub kolegium koscielnego (§ 668,11, 11 ALR)***. Ugoda wymagata

0 Charakterystyczne jest jednak to, ze w pierwszej kolejnosci uregulowano wyptaty, a dopiero
nastepnie zawieranie samych umow, na podstawie ktérych takie wyplaty moglyby nastepowa¢, cho¢
chronologia i logika sugerowatyby kolejno$¢ odwrotna. Moze to wskazywa¢ na hierarchie waznosci
i aktualno$ci w rozumieniu prawodawcy przedmiotowych czynnosci. Uznawszy bowiem za wazniejsze
uregulowanie wyplat, jako bardziej niebezpiecznych dla majatku koscielnego, gdyz wiazacych si¢ z usta-
niem zobowigzania do wyplaty danej kwoty w przyszlosci i potencjalnym sprzeniewierzeniem gotowki,
dopiero w dalszej kolejno$ci uregulowano skladanie jej na procent, czemu z natury rzeczy towarzy-
szy zawsze skierowane przeciwnie zobowiazanie do jej wyplaty. Owo polozenie akcentu na wyplaty
juz w pierwszych przepisach o majatku parafialnym moze rowniez wskazywac na czestos¢ problemoéw,
z ktérym 6weczesnie sie spotykano — mianowicie samowolnej wyplaty gotéwki i jej defraudacji oraz
sporami w tym zakresie.

#¥1 Ponadto pozyczka udzielona na rzecz kollatora, prowizora, proboszczalub czlonka zgromadzenia
ko$cielnego wymagala réwniez zezwolenia odpowiednich wladz koscielnych. Zob. § 641-642,11, 11 ALR.
Natomiast pozyczka na rzecz przetozonych koscielnych byta ogélnie zakazana (§ 644, II, 11 ALR).

¥2 Zob. tez: § 706,11, 11 ALR.

¥ Por. M. Faka, Stan..., s. 121-122.
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zgody przetozonego duchownego (§ 662, II, 11 ALR), jesli zas w jej skutek miatoby
dojs¢ do alienacji, konieczne byto réwniez zachowanie wymagan dotyczacych aliena-
cjijako takiej (§ 663,11, 11 ALR). Nie sposdb pominag¢, iz w Powszechnym prawie kra-
jowym dla panstw pruskich przewidziano réwniez mozliwo$¢ wprowadzenia przez
wladze koscielne dalszych ograniczen poprzez wyznaczenie kwot, powyzej ktorych
tzw. nadzwyczajne wydatki nie mogly by¢ dokonywane przez prowizoréw bez zgo-
dy kollatora lub zgromadzenia koscielnego (§ 687, II, 11 ALR). Zatem w znaczacym
zakresie panstwo samodzielnie uksztaltowalo zasady wytworzenia woli wewnetrznej
tych oséb prawnych, skutkiem zas braku wymaganego przy alienacji zatwierdzenia
przelozonego koscielnego i wladzy panstwowej byta niewazno$¢ czynnosci prawnej
(§ 648,11, 11 ALR).

Ograniczenia w czynnosciach prawnych majacych za przedmiot dobra probosz-
czowskie bylty mniejsze anizeli w przypadku dobr kosciofa parafialnego. Majatki
proboszczowskie ogdlnie podlegaly nadzorowi kollatora i prowizoréw koscielnych
(§ 779,11, 11 ALR)***. Nadzor ten obejmowatl m.in. udzielanie zezwolen na oddanie
w najem mieszkania proboszcza (§ 782, II, 11 ALR). Z kolei wynajecie budynkéow
mieszkalnych (Wohngebdude) wymagalo zgody patrona kosciota i starosty koscielne-
go (§ 782,11, 11 ALR). W przeciwienstwie do tych ostatnich pola nalezace do bene-
ficjum proboszczowskiego mogly by¢ wynajmowane bez uzyskiwania dodatkowych
zgod, przy czym umowy takie co do zasady nie wigzaly nastepcy proboszcza, ktory je
zawarl (§ 800, II, 11 ALR)**. Roéwniez lasy nalezace do tego majatku byly przedmio-
tem obostrzen - co do zasady drewno z nich pochodzace nie moglo by¢ sprzedawa-
ne, jednak gdy zostalo jakies drewno niezuzytkowane na potrzeby budowy, starosta
koscielny mogt je zby¢ za zgoda patrona kosciota lub kolegium koscielnego, a w przy-
padku ich braku - za zgoda samej gminy koscielnej lub jej reprezentantow (§ 807, 11,
11 ALR). Dodatkowo w odniesieniu do ulepszen, co do ktérych istnial obowigzek
zwrotu, niezbedna byla zgoda patrona lub kolegium koscielnego oraz zatwierdzenie
przelozonego koscielnego (§ 824, II, 11 ALR)**.

Pomimo stosunkowo arbitralnego uregulowania zasad reprezentacji Landrecht
przewidywal réwniez czesciowa recepcje prawa wewnetrznego. Przykladowo prawu
wewnetrznemu pozostawiono okreslanie szczegdtowego ustroju kapitut katedralnych
(§ 1028, I1, 11 ALR), a konstytucjom diecezji okreslenie, do waznosci jakich innych
czynnosci biskupa konieczne byto uzyskanie zgody kapituly katedralnej (§ 1033, II,
11 ALR). Pozostawiono réowniez mozliwo$¢ uregulowania w prawie wewnetrznym
(konstytucji) danej wspolnoty duchownej zakresu, w jakim przelozony nie potrzebu-
je zwracac si¢ do kapituty (§ 971, II, 11 ALR).

Podsumowujac, prawo panstwowe zawarte w Landrechcie narzucito nieznane
prawu kanonicznemu dodatkowe przestanki waznosci czynnosci prawnych, czesto
uzalezniajac ich skutecznos¢ od uzyskania zgody wprowadzonych przez prawo pan-

¥4 Por. ibidem, s. 260.
3% Por. jednak § 801-803, II, 11 ALR.
% Por. M. Faka, Stan..., s. 260-261.
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stwowe dodatkowych organéw nieprzewidzianych prawem wewnetrznym (w szcze-
golnosci kolegium koscielnego czy reprezentantéw parafii). W ten sposdb ustawo-
dawca $wiecki ksztaltowal nie tylko zasady sktadania o§wiadczen woli w oderwaniu
od prawa wewnetrznego, ale rowniez ustrdj wewnetrzny podmiotéw koscielnych®”.
Nadto Landrecht znosit obowigzywanie prawa koscielnego, zastepujac je swoimi re-
gulacjami, cho¢ niekiedy przewidywal recepcje norm prawa kanonicznego, aczkol-
wiek w stosunkowo waskim zakresie, przez co ,,przepisy tegoz prawa w konkretnych
kwestiach nabieraly mocy ustaw panstwowych w sprawach koscielnych™.

I1.2.2.1.1.2. Pozniejsze ustawodawstwo pruskie

Pomimo obowigzywania powyzszych regulacji, koscioly uznane przez panstwo,
w szczegolnosci Koscidt Katolicki, formalnie mialy zagwarantowang swobode regu-
lowania swoich spraw wewnetrznych na mocy konstytucji pruskiej z dnia 31 stycznia
1850 r.*° Przyznawata ona Kos$ciolowi Katolickiemu autonomie (art. 15) oraz zno-
sita uprawnienia wladz panstwowych w zakresie obsadzania stanowisk koscielnych
(art. 18). Dalsze samowolne ksztaltowanie ustroju koscielnych podmiotéw i zasad
skladania przezen oswiadczen woli przynidst okres tzw. Kulturkampfu*®. Preludium
stanowila ustawa z dnia 5 kwietnia 1873 r.**' zmieniajaca wyzej powotang konstytucje
poprzez wprowadzenie w miejsce zasady autonomii zasady supremacji panstwa*®.
Zmiany w zakresie ustroju i zasad reprezentacji podmiotéw koscielnych wprowa-
dzila natomiast ustawa z dnia 20 czerwca 1875 r. o zarzadzie majgtkiem w katolickich
gminach wyznaniowych*®. Na szczeblu parafialnym wprowadzila ona tylko jeden
podmiot obdarzony osobowoscig prawng (publiczng) — gmine ko$cielng*®. Stworzyta
ona dualistyczny system organéw, na ktory skladat sie dozdr (zarzad) koscielny (Kir-
chenvorstand), czasami okreslany réwniez mianem gminnej rady koscielnej*”, oraz
reprezentacja parafialna (Gemeindevertretung)*®. Zarzad majatkiem koscielnym nale-

¥7 Jak wskazuje K. Krasowski, op. cit., s. 21 i 37, przepisy regulujace ustrdj oraz zasady nadzoru
nad majatkiem zawarte w Landrechcie byly oparte na organizacji Kosciola Ewangelickiego, sprzecznej
z prawem kanonicznym, i mialy doprowadzi¢ do jego asymilacji. Por. tez: M. Faka, Stan..., s. 59-60.

¥ M. Faka, Stan...,s. 58-59.

¥ Verfassungsurkunde fiir den PreufSischen Staat vom 31 Januar 1850, GS z 1850 r., Nr 3, poz. 3212,
s. 17-35.

40 Szerzej na temat polityki panstwa pruskiego wobec Ko$ciola Katolickiego pisza: L. Trzecia-
kowski, The Kulturkampf in Prussian Poland, New York 1990; J. Krasuski, Istota Kulturkampfu,
»Przeglad Zachodni” 1957, nr 1, s. 72 i n.; id em, Kulturkampf. Katolicyzm i liberalizm w Niemczech
XIX wieku, Poznan 1963. Zob. tez: B. Kumor, Historia Kosciota, t. VII: Czasy najnowsze 1815-1914,
Lublin 2001, s. 242-249.

1 Das Gesetz vom 05. April 1873, betreffend die Abinderung der Artikel 15 und 18 der Verfassungs-
-Urkunde vom 31 Januar 1850, GS z 1873 r., Nr 8, poz. 8113, s. 143.

12 Por. L. Trzeciakowski, The Kulturkampf..., s. 57; J. Krasuski, Kulturkampf..., s. 174;
S. Kutrzeba, Historia..., t. IV, s. 94-96; B. Kum or, Historia..., t. VI, s. 244-245.

13 Das Gesetz vom 20 Juni 1875 iiber die Vermogensverwaltung in den katholischen Kirchengemein-
den, GS z 1875, Nr 20, poz. 8302, s. 241-255.

04 1. Sawicki, Z aktualnych probleméw..., s. 5.

405 K. W. Kumaniecki, Administracja..., s. 241.

46 Por. J. Sawicki, Z aktualnych problemow..., s. 5.
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zal do dozoru (§ 1), ktdry takze reprezentowal wszystkie masy majatkowe wchodzace
w sklad tego majatku (§ 8)*”. Powotana ustawa uregulowatla takze sposob reprezen-
tacji, przewidujac, ze oswiadczenia woli wymagaty podpiséw przewodniczacego oraz
dwdch prowizoréw (z liczby od 4 do 12), a takze pieczeci (§ 19).

Szczegélowemu unormowaniu ulegly réwniez kwestie ograniczen umocowania.
Przedmiotowa ustawa wprowadzita katalog kilkunastu rodzajéw aktéw prawnych
dozoru, do ktérych waznosci konieczna byta zgoda reprezentacji parafialnej jako or-
ganu nadzorczego®®. W szczegoélnosci mozna wskaza¢ na czynnosci prawne, ktorych
przedmiotem bylo (§ 21):

- nabywanie, sprzedawanie lub obciazanie rzeczowe nieruchomosci;

- oddawanie w najem lub dzierzawe na dluzej niz 10 lat;

- sprzedawanie przedmiotéw majacych wartos¢ historyczng, naukows albo ar-

tystyczna*®’;

- pozyczka, chyba ze stuzyta ona wylacznie pokryciu biezacych — wydatkow
i mogta by¢ zwrdcona z nadwyzki pozostatej z biezacych dochodow wzgledem
rozchoddéw;

- wytaczanie proceséw (z wyjatkami) i zawieranie ugody;

- wznoszenie nowych budowli albo znaczne naprawy budynkéw, o ile o po-
trzebie wykonania budowy wlasciwe wladze juz ostatecznie nie zadecydowa-
ly (za znaczne naprawy uwazane byly te, ktorych kosztorys wynosit powyzej
200 marek)*1%;

- dysponowanie majatkiem ko$cielnym na cele inne niz koscielne, dobroczynne
lub szkolne w obrebie samej parafii;

— ustanawianie tzw. etatu (budzetu)*'.

Analiza powyzszych regulacji prowadzi do wniosku, Ze ustawodawca pruski

w XIX w. kontynuowal model, w ktérym to prawo panstwowe samowolnie reguluje
tak ustrdj wyznaniowych osdb prawnych, jak i zasady skladania przezen o$wiadczen
woli, w tym ograniczenn umocowania, abstrahujac od uregulowan prawa wewnetrz-
nego*'.

Y7 Por. J. Krasuski, Kulturkampf..., s. 178; S. Kutrzeba, Historia..., t. IV, s. 98; B. Kumor,
Historia..., t. V1, s. 244-245; . Wisto cki, Uposazenie..., s. 39.

1% Niezaleznie od tego, do wielu czynnosci dozoru konieczna byla zgoda panstwowej wtadzy nad-
zorczej. W znaczacej cze$ci pokrywaly sie one z czynnosciami, do ktérych niezbedna byta zgoda repre-
zentacji parafialnej (zob. § 50). Ustawa z dnia 7 czerwca 1876 r. (Gesetz vom 7. Juni 1876 iiber die Auf-
sichtsrechte des Staates bei der Vermogensverwaltung in den katholischen Diézesen, GS z 1876 r., Nr 12,
poz. 8411, s. 149-152) wprowadzono takze w diecezjach katolickich wymogi zwiazane z panstwowa
kontrolg majatku koscielnego — zob. J. Krasuski, Kulturkampf..., s. 179.

19 Wida¢ tu wyrazng analogie takze z obecnym prawem koscielnym, ktore rowniez przewiduje
obostrzenia w przypadku alienacji dobr koscielnych o znaczeniu historycznym, naukowym lub arty-
stycznym (zob. k. 1292 § 2 CIC’1983).

410 Reprezentacja parafialna mogla w razie potrzeby upowazni¢ dozér koscielny na przyszlos¢ do
podejmowania wigkszych napraw o wartosci nieprzekraczajacej 1000 marek.

41 Por. J. Wistocki, Uposazenie..., s. 39-40.

412 Innym przyktadem nieliczenia si¢ z samorozumieniem wspolnoty religijnej i jej organizacja
wewnetrzng bylo zaliczanie w jej sktad gmin starokatolickich na mocy ustawy z dnia 4 lipca 1875 r.
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I1.2.2.1.2. Koscioly protestanckie

Powotany juz wczedniej w przypadku Ko$ciola Katolickiego Landrecht normowat
w chwili wejscia w zycie takze status ewangelickich wspdlnot religijnych*?. Pier-
wotnie jego przepisy regulowaly ustr6j protestanckich oséb prawnych, takich jak
diecezje i powiaty, przewidujac istnienie organéw o uprawnieniach biskupa kato-
lickiego w postaci konsystorzy gléwnych i posrednich (§ 143, § 147, II, 11 ALR),
a nadto wprowadzaly funkcje superintendentéw, inspektoréw i dziekandw (§ 150, II,
11 ALR). W odniesieniu do przyznania kompetencji majatkowych, wyznaczajacych
réwniez kompetencje do reprezentacji, w przypadku protestanckich wyznaniowych
0s6b prawnych w mocy pozostawaly opisane wyzej w przypadku Kosciota Katolic-
kiego regulacje ogolne, w szczegolnosci dotyczace majatkéow koscielnych i kolegiow
koscielnych.

Réwniez przedstawione wyzej regulacje stanowiace odpowiedniki wspdlczes-
nych ograniczen reprezentacji zasadniczo znajdywaly zastosowanie w odniesieniu
do protestanckich oséb prawnych. Tylko niekiedy wyraznie odnoszono si¢ specjalnie
do nich, przewidujac np., iz obcigzenie nieruchomosci w przypadku ko$ciotéw pro-
testanckich wymaga zezwolenia konsystorza (§ 227, II, 11 ALR). W zakresie wpro-
wadzania ograniczen reprezentacji istotne jest rowniez, ze kompetencje konsystorzy
mogty by¢ dodatkowo regulowane w drodze aktéw prawa wewnetrznego (§ 144, II,
11 ALR).

I1.2.2.1.2.1. Ewangelicki Kos$ciol Unijny*!*

Kos$ciodt Staropruskiej Unii dziatal w oparciu o przepisy pruskie, w szczegolnosci ordy-
nacje gmin koscielnych i synodéw z dnia 10 wrzesnia 1873 r.*"* (ogloszong dekretem
w pruskim dzienniku ustaw*'¢), ustawe o ustroju Kosciota Ewangelickiego w Prusach
z dnia 3 czerwca 1876 r.*"7, ktora uchylata niektdre przepisy Landrechtu, oraz ustawe
koscielng w sprawie nadzoru ko$cielnego nad zarzadem majatkami gmin koscielnych

o prawach spofecznosci starokatolickich do majatku Kosciota Katolickiego (Gesetz, betreffend die Rechte
der altkatholischen Kirchengemeinschaften an dem kirchlichen Vermogen vom 4. Juli 1875), GS z 1875 1.,
Nr 24, poz. 8329, s. 333-334. Gminy takie mogly mie¢ wlasng osobowos¢ prawng - zob. S. Grelewski,
Wyznania..., s. 161 90-91.

3 7. Sawicki, Studia..., s. 215. Por. S. Piekarski, op. cit., s. 68.

414 Czasami okre$lany mianem Ko$ciota Ewangelicko-Unickiego — zob. K. Kierski, Prawa...,
s. 31, przyp. 3; por. idem, Ochrona..., s. 473, przyp. 6.

45 Kirchengemeinde- und Synodalordnung fiir die Provinzen Preussen, Brandenburg, Pommern, Po-
sen, Schlesien und Sachsen, G-S. K.P. S. z 1873 r., Nr 29, poz. 8157, 5. 418-444.

46 Allerhichster Erlaf§ vom 10 September 1873., betreffend die Einfiihrung einer evangelischen Kir-
chengemeinde- und Synodalordnung fiir die Provinzen, Preussen, Brandenburg, Pommern, Posen, Schle-
sien und Sachsen, sowie die Berufung einer aufSerordentlichen Generalsynode fiir die acht dlteren Provin-
zen, G-S. K.P. S. 2 1873 r., Nr 29, poz. 8157, s. 417-418.

47 Gesetz vom 3. Juni 1876, betreffend die evangelische Kirchenverfassung in den acht dlteren Provin-
zen der Monarchie, G-S. K.P. S. 2 1876 ., Nr 11, poz. 8410, s. 125-132.
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z dnia 18 lipca 1892 r."'%, ktére obowigzywaly réwniez w chwili odzyskania przez
Polske niepodlegtosci*’®. W mocy jednak nadal pozostawaly niektdre inne przepisy
Powszechnego prawa krajowego dla panstw pruskich*®.

Pierwsza z powolanych ustaw wyznaczata strukture wewnetrzng wyznaniowych
0sob prawnych w postaci parafii (gminy wyznaniowej). Organami parafii (§ 1 ust. 2)
byty koscielne rady gminne (Gemeindekirchenrat)*®' oraz reprezentacje gminne
(Gemeindevertretung)*?*, obowigzkowe w gminach wyznaniowych liczacych wigcej
niz 500 0s6b (§ 2 ust. 11§ 27). Prawo zastgpowania na zewnatrz (in dufSeren Angele-
genheiten vertretung) rowniez zostalo wprost w przedmiotowych przepisach zastrze-
zone na rzecz konkretnych organéw, a to koscielnej rady gminnej (§ 13 in finei § 22
ust. 1), ktorej powierzono tez zarzad majatkiem tych oséb prawnych*. Unormowany
zostal rdwniez precyzyjnie sposdb skladania o§wiadczen woli przez koscielne rady
gminne. Mianowicie, do jej dzialania wymagany byt podpis przewodniczacego badz
jego zastepcy, podpisy dwoch starszych oraz odcisniecie pieczeci (§ 22 ust. 2).

Powotana ustawa koscielna poczatkowo regulowata réwniez granice umocowania
organu reprezentacji w postaci koscielnej rady gminnej**. Udzialu reprezentacji gmin-
nej (w mniejszych parafiach ogétu jej cztonkow, § 27 ust. 2) wymagalo w szczegélnosci
podjecie decyzji w sprawach nabywania, zbywania oraz prawnorzeczowego obcigzania
nieruchomosci, oddawania w najem lub dzierzawe na okres ponad 10 lat koscielnych
majatkow ziemskich (Kirchengrundstiicken); w sprawach nadzwyczajnego zarzadu ma-
jatkiem, przez ktére mogtaby zosta¢ zagrozona jego substancja, wyptacania i skfadania
kapitaléw oraz pozyczek (chyba ze stuzyty one wylacznie doraznej potrzebie i mogly
by¢ zwrdcone w terminie z nadwyzki pozostatej z biezacych dochodéw wzgledem roz-
chodéw); w sprawach wytaczania procesow (z wyjatkami), jak tez w sprawach nowych
budowli i powazniejszych** remontéw (§ 31 pkt 1-5). Byly wiec to zasady zupelnie

48 Kirchengesetz vom 18 Juli 1892, betreffend die kirchliche Aufsicht iiber die Vermogenverwaltung
der Kirchengemeinden (VAG), KGVBL z 1893 r,, 5. 9.

9 T. GiewartowsKki, op. cit,, s. 144-145. Por. K. Kierski, Prawa..., s. 33; idem, Ochrona...,
s.473-474; T. Szalinski, op. cit., s. 42145; J. S. Langrod, Wyznania, s. 361- 362; S. Piekarski,
op. cit., s. 68-69. Nieco odmiennie: S. Grelewski, Wyznania..., s. 431 69-70. Zob. tez: O. Kiec, Pro-
testantyzm w Poznariskiem 1815-1918, Warszawa 2001, s. 22-23.

420 K. Kierski, Ochrona..., s. 474. Por. K. W. Kumanie cki, Administracja..., s. 228;J. S. Lan -
grod, Wyznania, s. 361-362; S. Piekarski, op. cit., s. 68.

41 Niekiedy nazywane we wspolczesnej literaturze zarzadami - O. Kiec, Protestantyzm..., s. 22-23.

42 Czasem okreslanego mianem zastepstwa zborowego - W. Michejda, Stosunki w Ewangelic-
kim Kosciele Unijnym na polskim Gérnym Slgsku, Katowice 1935, s. 8.

43 Por. W. Kumanie cki, Administracja..., s. 243.

424 Zob. tez: § 22 ust. 2 zd. 2 i ust. 3.

4 W przeciwienistwie do dozoréw przewidzianych w przypadku Kosciota Katolickiego za powaz-
niejsze naprawy uznawano te, ktorych warto$¢ przekraczata kwote 50 talaréw (§ 31 pkt 5 zd. 2), odpo-
wiadajaca ok. 150 markom. Reprezentacja gminna mogla w razie potrzeby upowazni¢ koécielng rade
gminng do podejmowania wigkszych napraw o wartosci nieprzekraczajacej 300 talaréw (§ 31 pkt 5
zd. 3), stanowigcych réwnowarto$¢ ok. 900 marek. Na temat relacji talara do marki niemieckiej - zob.
C.R.Bruce, T. Michae, 2008 Standard Catalog of World Coins 1901-2000, Iola 2007, s. 856; G. S. Cu-
haj, T. Michael, Standard Catalog of World Coins-1801-1900, Iola 2012, s. 370.
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analogiczne, jak w przypadku dozoréw koscielnych Kosciota Katolickiego, a przed-
stawione zasady znajdowaly zastosowanie niezaleznie od tego, czy chodzilo o ma-
jatek gminy wyznaniowej, kosciota czy fundacji, o ile podlegal on tylko zarzadowi
koscielnego przetozonego, parafii lub wspdlnocie parafialnej (§ 31 pkt 5 ust. 2)*.

Szczegdtowy katalog czynnosci prawnych gmin, do ktérych waznosci wymaga-
ne bylo zezwolenie koscielnych wladz nadzorczych (kirchlichen Aufsichtsbehorde)
zawierala natomiast ustawa koscielna z 1873 r. Katalog ten byl stosunkowo podob-
ny do czynnosci gminnej rady koscielnej wymagajacej wspoldziatania reprezentacji
parafialnej. Obejmowal on w szczegdlnosci co do zasady nabywanie, zbywanie oraz
obcigzanie prawami rzeczowymi nieruchomosci, zbywanie przedmiotéw o wartosci
historycznej, naukowej lub artystycznej, zacigganie pozyczek (o ile nie sg dla doraz-
nych potrzeb i nie mogg by¢ pokryte z biezacych dochodéw), dysponowanie ma-
jatkiem ko$cielnym na cele inne niz przeznaczone (z wyjatkami), a ponadto budo-
we nowych i burzenie istniejacych budynkdow, niektére remonty budowli kultu (§ 1
pkt 1-3, 5-6 oraz pkt 8 lit. ai b VAG). Ponadto zezwolenia takiego wymagato réwniez
oddawanie w najem lub dzierzawe nieruchomosci koscielnych na czas dluzszy niz
12 lat (S 1 pkt 9 in principio VAG), udzielanie pozyczek pod hipoteke lub dtug obcia-
zajacy nieruchomosc, jesli kwota przekraczala 1000 marek lub miataby by¢ udzielona
bez zabezpieczenia hipoteka, finansowanie biezacych potrzeb z kapitatu statego czy
nadzwyczajne wydatki przekraczajace kwoty ustalone przez przetozone wtadze kos-
cielne (§ 1 pkt 10 lit. a i b, pkt 11-12 VAG), do ktérych to wydatkéw zaliczano roz-
chody inne niz niezbedne w celu wykonania zobowigzan (§ 1 pkt 12 ust. 2 VAG)**".
Pozostale ograniczenia reprezentacji zniesiono (§ 2 VAG), przy czym w ramach pra-
wodawstwa koscielnego wydawano takze liczne pozniejsze normy dotyczace zarzadu
majatkiem koscielnym**.

Reprezentacje Kosciota jako catosci unormowata ustawa z dnia 3 czerwca 1876 r.
W mysl jej przepisow (§ 19 ust. 1 zd. 1) w sprawach majatkowych (vermaogensrechtli-
chen Angelegenheiten) Kosciol zastepowata Naczelna Rada Koscielna (Evangelischer
Oberkirchenrat), przy czym nie obejmowalo to zaciggania pozyczek (§ 19 ust. 1 zd. 2).
Naczelna Rada Koscielna skladata oswiadczenia woli przez Prezydenta albo jego za-
stepcow oraz odcisnigcie pieczeci (§ 19 ust. 2). Specyficznie natomiast unormowano
kwestie wspoldziatania Zarzadu Synodu Generalnego w podejmowaniu aktéw praw-
nych. Zgodnie z § 19 ust. 2 pisemne o$wiadczenia woli, ktére zobowigzywaly Kosciot
wzgledem o0s6b trzecich, wymagaly wzmianki, ze wziat on udzial w podjeciu decyzji.

426 Por. Die Religion in Geschichte und Gegenwart: Handwdortenbuch in gemeinverstindlicher Darstel-
lung (RGG), hrsg. E. M. Schiele, t. IV, Tiibingen 1913, s. 1822-1824, za: T. Szalinski, op. cit., s. 43.

47 Por. K. W. Kumaniecki, Administracja..., s. 243.

428 Przykladowo: Zarzadzenie administracyjne z dnia 17 czerwca 1893 r. dla majatku koscielnego
we wschodnich prowincjach pruskiego Ko$ciota Krajowego (Verwaltungsordnung fiir das kirchliche Ver-
maogen in den Ostlichen Provinzen der preussischen Landeskirche), opisane w: K. W. Kumaniecki, Ad-
ministracja..., s. 243. Omdwienie tych dokumentéw przekracza mozliwosci tej pracy, a nie jest réwniez
niezbedne dla zobrazowania sposobu regulowania zasad skladania o§wiadczen woli przez osoby prawne
Ewangelickiego Kosciola Unijnego.
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W prawie pruskim ustanowione zostaly réwniez dwie osoby prawne typu fundacyjne-
g0, a to ,,Kasa dodatkow na staros¢ dla duchownych ewangelickich” (Alterszulagekasse
fiir evangelische Geistliche) oraz ,Fundusz dla wdéw i sierot po duchownych” (Pfarr-
-Witwen-und Waisen-Fonds). Ich status rowniez zostal okreslony przepisami, w kto-
rych ustanowiono wspolne organy w postaci przewodniczacych oraz wydzialow*®.

Podsumowujac, prawo pruskie w przepisach prawa panstwowego przewidy-
walo przepisy o ustroju oséb prawnych Ewangelickiego Kosciola Unijnego, jednak
w znacznym zakresie kwestie ustrojowe regulowalo prawo wewnetrzne*’. Z powyz-
szej struktury przepiséw wynika, ze przestanki skutecznej reprezentacji byly zawarte
w ewangelickim prawie wewnetrznym, skutecznym w tym zakresie w panstwowym
porzadku prawnym. Sankcjg za ich naruszenie byla niewazno$¢ prawnej dokonywa-
nej za wyznaniowg osobe prawnag (§ 1 in principio VAG).

Po odzyskaniu niepodleglosci zasadniczym problemem stalo si¢ to, ze formalnie
jednostki organizacyjne Ewangelickiego Kosciota Unijnego zlokalizowane na tere-
nach, ktdre znalazly si¢ w granicach II Rzeczpospolitej, stanowity czes¢ publicznej
osoby prawnej obcego panstwa — Prus. Pomimo tego wladze polskie uznaly, iz dwie
prowincje tegoz na polskim terytorium tworza jako calos¢ Kosciol Ewangelicko-
Unijny w Polsce z wlasng osobowoscia prawna*’!, oddzielajac je tym samym od ma-
cierzystych struktur organizacyjnych*2.

Realizacja powyzszego bylo polskie rozporzadzenie z dnia 3 lipca 1920 r.*, ktd-
re przekazalo kompetencje Naczelnej Rady Koscielnej w Berlinie na rzecz Ewange-
lickiego Konsystorza w Poznaniu. Spotkalo sie to ze sprzeciwem wladz koscielnych
w Berlinie, ktére powolaly nieuznawang przez wladze polskie wladze zwierzchnia
pod nazwa Krajowego Synodu Ewangelickiego Unijnego Ko$ciota w Polsce. Organy
te wydawaly dalsze akty skierowane réwniez do potozonych na terenie Polski struk-
tur®*, ktore to akty najczesciej byly wykonywane w praktyce**. W konsekwencji po-

42 RGG, s. 1822-1824, za: T. Szalinski, op. cit., s. 43-45.

#0 S Piekarski, op. cit., s. 70-71.

B ] Sawicki, Studia..., s. 306. Odmiennie: S. Grelewski, Wyznania..., s. 69.

#2 T. Giewartowski, op. cit., s. 130-131. Podobnie w plebiscytowej cze$ci nalezacego do Polski
Slaska utworzyla sie odrebna wspélnota religijna Kosciota Ewangelicko-Unijnego na Polskim Gérnym
Slasku - zob. ibidem, s. 131-132. Por. T. Lubicz, Stan..., s. 2, ktéry traktowal ja za uznang wspélnote
religijng, ktéra rowniez miata dziata¢ na podstawie pruskich przepiséw sprzed 1919 r. wobec braku
uznania przez panstwo polskie uchwat synodu pszczynskiego i przekroczenia przezen jego kompetencji
(zob. ibidem, s. 2-315). Zob. tez: S. Grelewski, Wyznania..., s. 35-36, 50-51, 70-71 i 74-78.

43 Rozporzadzenie w sprawie Zjednoczonego Koséciota Ewangelickiego w bytej dzielnicy pruskiej,
Dz. U.M. B.D. P. 21920 ., Nr 35, poz. 327.

B4 T. Giewartowski, op. cit., s. 145. Por. T. Szalinski, op. cit., s. 47.

5 K.Kierski, Prawa...,s. 33. Zob. tez: B. Winiarski, Polozenie prawne mniejszosci niemieckiej
w Polsce, ,,Straznica Zachodnia” 1922 (I), nr 8, s. 247-248. Za przyktad moze tu postuzy¢ uchwata Syno-
du Krajowego z dnia 18 czerwca 1930 r. o nieprzyjmowaniu w sktad Ewangelickiego Ko$ciola Unijnego
i niepowolywaniu do organdéw tej wspdlnoty religijnej ewangelikdw wyznania augsburgskiego, ktorzy
pochodzili z terenéw Krolestwa Polskiego, co mialo zabezpiecza¢ wigkszo$¢ niemiecka wérdd pasto-
réw — zob. W. Michejda, op. cit., s. 81 20.
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wstal problem wiasciwych przepiséw regulujacych ustrdj Ewangelickiego Kosciota
Unickiego. Przyjmujac za stanowiskiem wtadz polskich, nalezy uzna¢ nowe przepisy
uchwalone przez niemieckie wladze koscielne oraz przepisy uchwalone przez organy
przezen powolane (w szczegdlnosci tzw. Notverfassung) za normy jedynie wewnatrz-
koscielne (o charakterze socjologicznym), podczas gdy wiazace nadal byly dawne
przepisy pruskie i nowe koscielne wydawane przez wladze w Poznaniu**.

11.2.2.1.2.2. Kosciol Staroluterski

Status tzw. Kosciola Staroluterskiego (Ko$ciota Ewangelicko-Luterskiego w Polsce
Zachodniej) w zaborze pruskim regulowaly przepisy pochodzace z 1845 r.*’, w $wie-
tle ktérych osobowos¢ moralng (prawng) posiadaly poszczegolne gminy wyznanio-
we (Kirchengemeinde, pkt 3). Bardziej szczegélowe regulacje zostaly zawarte w do-
kumencie ministerialnym, ktory takze potwierdzal ich osobowo$¢ prawng i uznawat
konkretne z nich**. Przyjmujac za ]. Sawickim, iz dysponowal on w ramach prawa
pruskiego publiczng osobowos$cig prawna*”, w pozostalym zakresie zastosowanie
znajdowaly dotyczace tego rodzaju podmiotéw, a wczesniej omdwione regulacje
Landrechtu®.

I1.2.2.1.2.3. Ewangelicki Ko$ciol Braterski

Analogicznie jak w przypadku Koséciola Ewangelicko-Luterskiego w Polsce Zachod-
niej (Kosciofa Staroluterskiego) ksztaltowala sie sytuacja wspdlnoty religijnej hern-
hutéw (braci morawskich, Ewangelickiego Kosciota Braterskiego). Wspélnota ta zo-
stala uznana szeregiem aktéw pochodzacych jeszcze z XVIII w.*! Do kwestii zasad
dziatania ich 0séb prawnych zastosowanie znajdowaly nadal odno$ne przepisy Po-
wszechnego prawa krajowego dla panstw pruskich z 1794 r.

I1.2.2.2. Wyznaniowe korporacje prawa prywatnego

Na gruncie przepiséw prawa pruskiego obowigzujacych w 1918 r. do wyznaniowych
0s0b prawnych prawa prywatnego nalezalo zaliczy¢, uregulowane na mocy specjal-

46 Tak réwniez: K. Kierski, Prawa..., s. 35, ktory jednak, jak si¢ wydaje, uwaza te wspolnote
religijng za nieuznang - zob. ibidem, s. 33 in fine oraz s. 34. Por. id em, Ochrona..., s. 474-475; T. Sza -
linski, op. cit., s.47; J. S. Langro d, Wyznania, s. 363. Moc rozporzadzenia z 1920 r. uznawal réwniez
S.Piekarski, op. cit.,s. 69,1 S. Grelewski, Wyznania..., s. 54-68 z obszernym uzasadnieniem.

47 Koncesja generalna dla luteran odlaczonych od wspdlnoty z Ewangelickim Kosciotem Krajo-
wym z dnia 23 lipca 1845 r. (Generalkonzession fiir die von der Gemeinschaft der evangelischen Lan-
deskirche sich getrennt haltenden Lutheraner vom 23 Juli 1845), G-S. K.P. S. z 1845 r., Nr 26, poz. 2608,
s.516-517.

8 ] Sawicki, Studia..., s. 318-319. Por. O. Kiec, Protestantyzm..., s. 93.

99 7. Sawicki, Studia..., s. 320. Tak samo: J. S. Langro d, Wyznania, s. 365, pkt e). Por. odmien-
nie: T. Giewartowski, op. cit., s. 15; S. Grelewski, Wyznania..., s. 82-83.

4“0 K. Kierski, Ochrona..., s. 478, pkt 3. Por. K. W. Kumaniecki, Administracja..., s. 228;
J. S. Langrod, Wyznania, s. 365, przyp. 112.

“ T Sawicki, Studia...,s. 326-327.
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nych ustaw indywidualnych, nienadajacych im jednak statusu publicznoprawnego,
niektére gminy menonickie i baptystyczne oraz zydowskie gminy synagogalne. Ce-
cha charakterystyczng tych wspoélnot religijnych dzialajagcych w formie wyznanio-
wych korporacji prawa prywatnego bylo to, ze w ich przypadku zaborcy wydawali
indywidualne zatwierdzenia statutow poszczegélnych osob prawnych**.

I1.2.2.2.1. Gminy zZydowskie

W chwili odzyskania niepodleglosci na terenie zaboru pruskiego, a takze na tej czesci
Slaska, ktéra wchodzita wezesniej w sktad Prus, obowigzywata dawna pruska ustawa
z dnia 23 lipca 1847 . o stosunkach Zydéw**. W odniesieniu do Slaska stan ten nie
zmienit si¢ w okresie II Rzeczpospolitej. Autonomiczny Sejm Slaski nie wydat odpo-
wiedniej ustawy w przedmiocie statusu wyznaniowego wspolnoty zydowskiej**. Stan
ten nie ulegt zmianie w okresie PRL.

W $wietle powolanej ustawy poszczegdlne wspolnoty (gminy) synagogalne
(Synagogengemeinde) stanowily osoby prawne prawa prywatnego (§ 37)**. Usta-
wa ta uregulowala ich wewnetrzny ustréj, przewidujac istnienie zarzadu (Vorstand,
zwierzchnosci) oraz reprezentacji gminy (kolegium reprezentantéw*, § 38)*. Za-
rzad mial zarzadza¢ samodzielnie calym majatkiem gminy i reprezentowa¢ gmine
we wszystkich sprawach wzgledem osoéb trzecich (§ 44). Jednakze wymagana byta
uchwala reprezentacji m.in. w przypadku ustanowienia etatu (§ 47 ust. 1 pkt 1), wy-
dzierzawienia lub zastawienia nieruchomosci ($ 47 ust. 1 pkt 2) oraz przy czynno-
$ciach prawnych przekraczajacych budzet lub wpltywy budzetowe (§ 47 ust. 1 pkt 4).
Uchwaly te byty zasadniczo wiazace dla zarzadu (§ 47 ust. 2 zd. 1). Byly to klasyczne
przyklady ograniczen reprezentacji*®.

Jak wynika z powyzszego, prawo panstwowe unormowato kwestie organizacyjne,
nie pozostawiajac znaczacej autonomii wspoélnocie religijnej i nie pozwalajac jej na
odmienng ich regulacje, w szczegélnosci w zgodzie z prawem wewnetrznym. W tym
zakresie prawo pruskie nie odsytato réwniez do prawa wewnetrznego wspdlnoty zy-

2 Ibidem, s. 355. Por. S. Grelewski, Wyznania..., s. 22 i 103-104, ktéry upatrywat zasadniczej
réznicy miedzy uznanymi prawnie a nieuznanymi wspolnotami religijnymi wlasnie w braku mozliwosci
tworzenia przez te ostatnie zwigzku wyznaniowego jako caloéci nieuznane wspélnoty religijne miaty
mie¢ jedynie prawo tworzenia poszczegdlnych gmin wyznaniowych.

4 G-S.K.P.S. z 1847 r., Nr 30, poz. 2871, 5. 263-278. Por. S. Kutrzeba, Sprawa...,s. 55; S. Gre-
lewski, Wyznania..., s. 22.

] Sawicki, Studia...,s. 169. Por. W. Kumaniecki, Administracja...,s. 243; S. Grelewski,
Wyznania..., s. 21.

4 Por. S. Grelewski, Wyznania..., s. 22.

46 Czasem zwane zgromadzeniem reprezentantéw — zob. W. Kumaniecki, Administracja...,
s. 243.

“ Por. S. Grelewski, Wyznania..., s. 22. Nieco odmiennie: S. Piekarski, op. cit., s. 90;
W.Piotrowicz, Z zagadnien...,s. 1501 152; J. Grynsztajn, I. Kerner, op. cit., s. XIV.

48 Ustawa ta wymagala takze zgody wladzy panstwowej na niektdre czynnosci ($ 48 pkt 1-3). Zob.
réwniez: § 68 pkt 2.
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dowskiej, co ma swoje uzasadnienie w tym, ze poszczegolne gminy stanowily odreb-
ne wspolnoty, niepoddane Zadnej zwierzchniej wladzy i niezorganizowane w ogélna
korporacje, wskutek czego nie zostalo rowniez wytworzone prawo wewnetrzne, ktore
wymaga odpowiedniego zwierzchniego ciala prawodawczego. Ustawa pruska zawie-
rala jednak szereg ograniczen reprezentacji, zabezpieczajacych mienie gmin synago-
galnych przed samowolg ich zarzadow.

11.2.2.2.2. Kosciol Menonicki

Menonicka wspolnota religijna nie miala statusu korporacji prawa publicznego jako
calo$¢, natomiast poszczegolne gminy menonickie stanowily korporacje prawa pry-
watnego. Zgodnie z ustawg z dnia 12 czerwca 1874 r. o stosunkach menonitow**
gminy takie dzialaly w oparciu o wlasne statuty. Statuty takie, indywidualne dla
kazdej gminy wyznaniowej, byly zatwierdzane przez wladze panstwowa w postaci
zarzadzenia ministréw sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych i spraw religijnych
(§ 1)*°. Przepisy panstwowe nie regulowaly ani samowolnie, ani odpowiednio do
prawa wewnetrznego ustroju gmin menonickich, a tym bardziej zasad skladania za
nie oswiadczen woli. W rezultacie poszczegdlne lokalne wspdlnoty menonickie mo-
gly swobodnie regulowac te zagadnienia, w szczegdlnosci odwzorowujac w statutach
ustrdj zgodny z ich samorozumieniem. W pozostatym zakresie w 1918 r. zastoso-
wanie znajdowaly odpowiednie przepisy BGB w zakresie dzialania oséb prawnych,
aczkolwiek prawa prywatnego, w szczegdlnosci te dotyczace ograniczenia zwigzania
0sob trzecich zakresem umocowania organéw reprezentacji.

I1.2.2.2.3. Koscidl Baptystyczny

Wspolnota religijna baptystow funkcjonowala na podstawie ustawy z dnia 7 lipca
1875 r. 0 nadaniu praw korporacyjnych gminom baptystycznym*'. Ustawa ta w swej
tresci zawierala niemal identyczne postanowienia, co poprzedzajaca ja nieco ponad
rok ustawa o stosunkach menonitéw***>. Podobnie jak w przypadku gmin meno-
nickich, na mocy specjalnego aktu ministerialnego, wspdlnota religijna baptystow
mogtla tworzy¢ poszczegdlne, niezalezne od siebie osoby prawa prywatnego. Wobec
braku jakichkolwiek blizszych regulacji oraz wymogéw co do wewnetrznego ustroju
tych osob prawnych w przedmiotowej ustawie, istniala swoboda (w granicach ustaw
panstwowych) uregulowania kwestii zasad skladania oswiadczen woli, zwlaszcza
w zgodzie z wlasnym samorozumieniem, przy czym ich skutecznos¢ wzgledem oséb

9 Gesetz, betreffend die Verhiiltnisse der Mennoniten vom 12 Juni 1874, G-S. K.P. S.z 1874 ., Nr 16,
poz. 8208, s. 238.

40 Por. J. Sawicki, Studia..., s. 351-352, 354-355 i 370-371.

1 Gesetz, betreffend die Ertheilung der Korporationsrechte an Baptistengemeinden vom 7. Juli 1875,
G-S.K.P. S. 2 1875 1., Nr 26, poz. 8336, s. 374.

42 Por. . Sawicki, Studia..., s. 370-371.
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trzecich wynikala jedynie z charakteru statutowego tych norm, ze wszystkimi konse-
kwencjami i ograniczeniami przewidzianymi w niemieckim kodeksie cywilnym.

I1.2.3. Byla dzielnica rosyjska

W zaborze rosyjskim wspdlnoty religijne dzielily si¢ na uznane oraz nieuznane przez
panstwo. W sklad drugiej z tych grup wchodzily wspolnoty, ktérym akty tolerancyj-
ne przyznaly osobowo$¢ prawng prawa cywilnego oraz te, ktdre takiej osobowosci
nie posiadaty*>.

I1.2.3.1. Wspolnoty religijne uznane

Zgodnie z prawem rosyjskim jedyna uznang wspolnota religijng byl Kosciét Pra-
woslawny. Jednakze w trakcie dzialan wojennych dla czgsci zajetego przez wojska
pruskie terytorium Cesarstwa Rosyjskiego wladze niemieckie, jako zwierzchnik tego
terenu w mysl prawa miedzynarodowego, wydaly wlasne przepisy uznajace wyznanie
mojzeszowe.

I1.2.3.1.1. Koécidl Prawostawny

Zgodnie z art. 62 t. I Zwodu Praw na terenie panstwa rosyjskiego religia panuja-
c3 bylo prawostawie**. Na terenie wojewddztw wschodnich wyraznie utrzymano
w mocy rozporzadzeniem Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z 1919 r.*,
a nastepnie ustawami z lat 1921*° (art. 4) oraz 1922*7 (art. 3), jak réwniez rozporza-
dzeniem Prezydenta z 1927 r.**® (art. 1 ust. 1 lit. a oraz ust. 2) rosyjskie prawa cywilne.
Obejmowalo ono szereg réznych przepiséw Zwodu Praw, w szczegdlnosci cz. I t. X
w wydaniu z 1914 r., regulujacych status Kosciota Prawoslawnego, obejmujacych
takze kwestie dotyczace dzialania jego 0s6b prawnych**. Nowa organizacja Cerkwi

43 S. Piekarski, op. cit., s. 77.

4 A. Achmatowicz, Zarys stanu prawnego wyznania muzutmarskiego w b. Rosji i wspélczesnej
Polsce, ,Rocznik Tatarski” 1932, t. I, s. 97. Por. J. Sawicki, Studia..., s. 3.

43 Rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 15 maja 1919 r. w przed-
miocie prawa cywilnego i postgpowania cywilnego na obszarach wschodnich, podlegajacych Komisa-
rzowi Generalnemu Ziem Wschodnich, Dz. U. Z. C. Z. W. 2 1919 r., Nr 4, poz. 23.

46 Ustawa z dnia 4 lutego 1921 r. o unormowaniu stanu prawno-politycznego na ziemiach, przyta-
czonych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju i rozejmie pod-
pisanej w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 r., Dz. U. z 1921 r., Nr 16, poz. 93.

47 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1922 r. o objeciu wladzy panstwowej nad Ziemig Wilenska, Dz. U.
21922 r., Nr 16, poz. 93.

4% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 marca 1927 r. o unormowaniu stanu
prawnego w wojewodztwach: wilenskiem, nowogrédzkiem, poleskiem i wolynskiem oraz powiatach:
grodzienskim, wotkowyskim, biatostockim, bielskim i sokélskim wojewddztwa bialostockiego, Dz. U.
2 1927 r., Nr 31, poz. 258.

9 J. Sawicki, Studia...,s. 261. Por. ]. S. Langrod, O autokefalji prawostawnej w Polsce. Studjum
z zakresu polskiej polityki i administracji wyznaniowej, Warszawa 1931, s. 104-105.
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Prawoslawnej z lat 1917-1918 nie wchodzita w sktad recypowanych do polskiego po-
rzadku prawnego przepisow*®.

Zgodnie z przepisami Zwodu Praw (art. 432 i n. t. IX) osobami prawnymi byly
poszczegdlne monastery, domy archirejskie oraz cerkwie, przy czym Kosciél Prawo-
stawny nie stanowil osoby prawnej réznej od panstwa*', co bylo powiazane z zasada
prawa rosyjskiego, iz podmiotem w sprawach dotyczacych majatku panstwowego nie
byt Skarb Panstwa jako osoba prawna, ale poszczegélne instytucje panstwowe zarza-
dzajace tym majatkiem*?. Zaraz po wyliczeniu majatku panstwowego Zwod Praw
wskazywal, iz ,,majatkami, nalezacymi do réznych instytucyj sa (...) majatki kosciel-
ne, klasztorne i doméw biskupich, grunty, uzytki i mlyny, wyznaczone kosciotom,
klasztorom i domom biskupim, oraz wszelki ich majatek ruchomy” (art. 413 t. X
pkt 1)*°. Takze wiec z tego przepisu mozna bylo wnosi¢ o osobowosci prawnej po-
szczegblnych cerkwi (kosciotow), klasztorow (monastyréw) oraz doméw biskupich
(doméw archirejskich)*.

Z uwagi na 6w szczegdlny charakter inkorporacji w struktury panstwowe, po
odzyskaniu niepodlegtosci sporne bylo, czy poszczegélne jednostki prawostawne;j
wspolnoty religijnej mialy osobowos¢ prawnag, czy tez wlasnos¢ koscielnych majat-
kow nalezata do panstwa (rosyjskiego, ktorego nastepca byto panstwo polskie), przy
pozostawieniu zarzagdu tymi majgtkami piastunom urzedow koscielnych z mocy prze-
pisow Zwodu Praw. Pomimo rozbieznosci w orzecznictwie i sprzecznych przepiséw
rosyjskich*®, ostatecznie - jak si¢ wydaje — przyjeto, iz zasadniczo osobowos¢ prawng
posiadaly poszczegdlne cerkwie, klasztory (monastery), wladze diecezjalne i domy
biskupie, jak rowniez Kosciol Prawostawny jako calos¢ i bractwa cerkiewne®.

40 Reforme t¢ opisuje W. Piotrowicz, op. cit., s. 71-73. Zob. tez: K. Sochaniewicz, Autoke-
falia Kosciola Wschodniego w Polsce, ,,Drogi Polski” 1922 (I), nr 1,s. 22; ]. S. Langro d, O autokefalji...,
s. 48-49.

1 S. Dembicki, op. cit., s. 366. Por. J. Wolinski, Polska i kosciot prawostawny. Zarys historycz-
ny, Lwow 1936,s. 132; Z. Rymowicz, W. Swiecicki, Prawo cywilne Ziem Wschodnich, Tom X, cz. 1
Zwodu praw rosyjskich, t. I, Warszawa 1932, s. 153, pkt 1. Zob. tez: W. Piotrowicz, op. cit., s. 321 70-
71; E. Starczewski, Sprawy wyznaniowe w $wietle Konstytucji, ,Gazeta Administracji i Policji Pan-
stwowej” 1925 (VII), nr 22, s. 2, kol. 2, akapit 2 in fine. Szerzej na temat wewnetrznego ustroju omawianej
wspolnoty religijnej — zob. A. L oto cki, Autokefalja: zasady autokefalji, Warszawa 1932, s. 175-209.

42 Zob. pkt 2 orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 1921 r., OSN(C) 1921, nr 1, poz. 113.

16> Tekst w j. pol: Z. Rymowicz, W. Swiecicki, op. cit., t. I, s. 153.

44 Zob. tez art. 698 pkt 5 t. X Zwodu Praw, ktéry w kontekscie prawa nabywania débr wyraznie
wyrdznia wladze diecezjalne, klasztory i koscioly w odrdznieniu od oséb prywatnych i ich zrzeszen.
Zob. tez: art. 985 t. X Zwodu Praw, ktory stanowi o darowiznach na rzecz doméw biskupich, kosciotow
iklasztordéw, art. 1067 pkt 2 t. X o czynieniu zapiséw na rzecz klasztoréw i koéciotdéw oraz art. 432 i 443,
t. IX o mozliwoéci posiadania gruntéw. Teksty w j. pol.: Z. Rymowicz, W. Swiecicki, op. cit.,, t. I,
s. 526-527, 5821620 oraz t. I, s. 523-525. O osobowosci prawnej tych podmiotow $wiadcza takze prze-
pisy o ograniczeniach w ich czynno$ciach prawnych - zob. nizej.

45 S. Piekarski, op. cit., s. 63.

46 Zob. np. orzeczenie Sagdu Najwyzszego z dnia 14 maja 1929 r., 1 C 923/25, ZOSN 1929, z. 1, poz. 92,
s. 154-155, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 1931 1., 1C47/31, ZOSN 1931, z. 1, poz. 129, 5. 222-
224 i wskazane tam przepisy t. IX i X Zwodu Praw; orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 1928 r.,
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Uznanie powyzszych podmiotéw za osoby prawne rodzito w konsekwencji pro-
blem okreslenia ich organéw reprezentacji, zwlaszcza w przypadku Kosciota jako ca-
tosci. Z uwagi na brak przepiséw prawa zaborczego wskutek wyzej wskazanej zasady
nieprzyznawania Ko$ciolowi Prawostawnemu oddzielnej od panstwa osobowosci
prawnej, niektorzy przedstawiciele doktryny sformutowali poglad, iz do chwili wy-
dania odpowiednich norm prawa polskiego nie ma on organu reprezentacji*®’.

Ustawa konsystorska z dnia 9 kwietnia 1883 r., w znacznej mierze bedaca po-
wtdrzeniem jej poprzedniczki z 1841 r.*®, przewidywala, iz majatkiem koscielnym
w granicach diecezji zarzadza konsystorz (art. 1 i 4), ktory tez wskutek zezwolenia
wladzy diecezjalnej zawiera w imieniu Cerkwi wszelkie umowy (art. 106, 126, 137,
140)*°. W konsekwencji niektérzy autorzy miedzywojenni upatrywali reprezentacji
Cerkwi w konsystorzach*”.

Przepisy Zwodu Praw uzaleznialy dopuszczalno$¢ konkretnych kategorii czyn-
nosci prawnych od zachowania okreslonych prawem procedur, co nalezy traktowa¢
wspolczesnie w kategoriach ograniczen reprezentacji. W przypadku najmu i dzierza-
wy, oprocz ogolnych ograniczen wynikajacych z prawa panstwowego*”! oraz uregulo-
wania kwestii podejmowania decyzji w tych sprawach*?, Zwdd Praw nakazywal zacho-
wywa¢ warunki okreslone w ustawie konsystorzéw duchownych z 1883 r. (art. 1712,
cz. I, t. X Zwodu Praw). Ustawa ta przewidywala, iz umowa dzierzawy wymagata za-
siegniecia opinii konsystorza oraz zatwierdzenia czynnosci przez biskupa (archireja,
art. 1061 126 oraz 137 w zw. z art. 106)**. Niezachowanie tych przepiséw powodowato

niewaznos¢ takiej umowy, co potwierdzalo polskie migdzywojenne orzecznictwo*”*.

I C 109/28, ZOSN 1928, z. 1, poz. 67, s. 107-108. Zob. tez: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 maja-
4 czerwca 1930 r., I C 158/30, ,,Glos Sadownictwa” 1931 (III), nr 3, s. 188 (sama sentencja), oraz wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 10 wrzesnia 1930 r., I C 277/30, ZOSN 1930, z. 2, poz. 156, s. 33-35, odmawia-
jace osobowosci prawnej poszczegdlnym parafiom, odrézniajac je od cerkwi. Por. J. Sawicki, Studia...,
s. 262-263 wraz z przypisami oraz s. 264-265, w tym na tej ostatniej przyp. 1 in fine; S. Dembicki,
op. cit., 8. 366-367; . Wisto cki, Uposazenie..., s. 84; S. Grelewski, Wyznania..., s. 28-29 1 31-32.

47 Tak wydaje sie S. Dembicki, op. cit., s. 367.

18 W. Zaikyn, Zarys dziejow ustroju Kosciola wschodnio-stowiariskiego, Lwow 1939, s. 107. Por.
A.Lotocki, op. cit., 5. 199.

46 Tak: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 1933 r., I C 771/32, ZOSN 1933, z. 2, poz. 132,
s. 11-12. Zob. tez: A. Lotocki, op. cit., s. 200. Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 22 pazdziernika
1935 1., 1 C 1260/35, OSP 1936, poz. 191, s. 185, przyjat rowniez, ze konsystorz moze wytacza¢ powddz-
twa w obronie intereséw poszczegélnych klasztorow.

70 Tak wydaje sie zwlaszcza S. Dembicki, op. cit., s. 367.

#1 Np. ogélny zakaz oddawania w dzierzawe, maksymalne terminy najmu (12 lat) i dzierzawy
(1 rok), zakaz oddawania w najem budynkéw wewnatrz klasztoréw na ,,zaklady handlowe i traktjernie”
(art. 1711, cz. I, t. X Zwodu Praw).

420 oddaniu w najem nieruchomo$ci domu biskupiego decydowa¢ mial biskup diecezjalny, klasz-
toréw - przeor wraz z zakonnikami, kosciotéw — duchowienstwo parafialne wraz ze starostg koscielnym
i znaczniejszymi czlonkami parafii (art. 1711, cz. I, t. X Zwodu Praw).

3 7.Rymowicz J. Swiecicki, op. cit., t. I, s. 154.

474 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 wrzesnia 1930 r., I C 277/30, ZOSN 1930, poz. 156, s.
33-35, w ktérym umowe 12-letniej dzierzawy zawarta przez proboszcza cerkwi prawostawnej uznano
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Nabywanie mienia nieruchomego przez klasztory i koscioly ograniczone bylo
koniecznoscig udzielenia zezwolenia panstwa (art. 778, art. 1429 t. X i art. 113 t. XI
cz. 1 Zwodu Praw)*”, za§ w procedurze przyjecia darowizny bral udzial konsystorz
(art. 985 t. X Zwodu Praw)*®. Specyficzny tryb pomieszania reprezentacji wraz z wy-
tworzeniem woli wewnetrznej przewidywal art. 1430 t. X Zwodu Praw, w mys$l ktore-
go jesli majatek nieruchomy miat zosta¢ nabyty przez klasztor lub cerkiew, niezbedne
byto specjalne pelnomocnictwo wydawane odpowiednio przez przetozonego klasz-
toru ,wraz z klerem” lub duchownego parafialnego dzialajacego razem z psalmistg
i starostg cerkwi.

11.2.3.1.2. Zydowskie Towarzystwo Religijne

Na terenie tzw. General-Gubernatorstwa Warszawskiego status zydowskich wyzna-
niowych oséb prawnych regulowato niemieckie rozporzadzenie z dnia 1 listopada
1916 r.*”7, podczas gdy na pozostatych terenach zaboru rosyjskiego wyznanie mojze-
szowe nie posiadalo wyznaniowych 0séb prawnych*’®. W §wietle tego aktu osobowos¢
prawna posiadato Zydowskie Towarzystwo Religijne jako calo$¢ oraz jego gminy oraz
gminy powiatowe (§ 1)*”°. Reprezentacje Towarzystwa jako calo$ci powierzono Naj-
wyzszej Radzie Zydowskiej (§ 35 zd. 1), ktéra dziatala przez jej przewodniczacego lub
jego zastepce oraz dwoch czlonkow (§ 39 wzw. z § 10 zd. 2). Wydaje sie, ze wobec po-
wierzenia caloéci kompetencji decyzyjnych Najwyzszej Radzie Zydowskiej, bedacej
jedynym organem Towarzystwa jako calo$ci*®’, nie mozna méwic o ograniczeniach
reprezentacji, rozumianych jako ograniczenie kompetencji organu reprezentacji. Na-
lezy jednak wskazac¢, ze decyzje podejmowano w niej wigkszoscia gtoséw, co ozna-
cza, ze w przypadku braku podjecia waznej uchwaly w przedmiocie danej czynnosci
prawnej czlonkom uprawnionym do reprezentacji nie wolno bylo ich dokonywac.

za niewazng z uwagi na pominiecie procedury uzyskania (niewiazacej) opinii konsystorza. Przeciwne
wyroki dwdch pierwszych instancji uchylono.

75 Tekst wj. pol.: Z. Rymowicz, W. Swiecicki, op. cit., t. I, s. 554.

476 Tekst w j. pol.: ibidem, t. I, s. 582-583. Zob. tez ibidem, t. 1L, s. 524.

7 Rozporzadzenie dotyczace organizacji Zydowskiego Towarzystwa Religijnego w General-Gu-
bernatorstwie Warszawskim, Dz. R. G.-G.W. z dnia 15 listopada 1916 r., Nr 53, poz. 184, s. 30-40. Na
temat regulacji wezesniejszych — zob. S. Piekarski, op. cit.,s.83;]. Grynsztajn, L. Kerner, op. cit.,
s. XII wraz z tekstami tych aktow tam przedrukowanymi.

8 J.Grynsztajn, I. Kerner, op. cit., s. XIII. W wojewddztwach wschodnich nadal obowiazy-
waly przepisy Zwodu Praw, ktdre traktowaly wyznanie zydowskie za nieuznane, przewidujac jednak, ze
synagogi i szkoly modlitewne (domy modlitwy) s osobami prawnymi - zob. Z. Rymowicz, J. Swie-
cicki, op. cit, t. 1, 5. 153-154, pkt 2. W prawodawstwie przewidziano zarzad duchowny: organ, ktéry
mial zarzadza¢ m.in. domem modlitwy i ktérego kompetencje wyznaczalo prawo panstwowe — zob.
W.Piotrowicz, op. cit., s. 152-153.

479 Por. W. Czapinski, Zrzeszenia zblizone do instytucji stowarzyszeti (Na pograniczu instytucyj),
»Gazeta Administracji” 1937 (XIX), nr 1,s. 11; J. Sawicki, Studia...,s. 164-166; K. W. Kumaniecki,
Administracja..., s. 233; J. S. Langrod, Wyznania, s. 338.

40 Por. J. Sawicki, Studia..., s. 164-165; W. Piotrowicz, op. cit., s. 168.
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Przepisy rozporzadzenia wyznaczaly jednoznacznie ustréj gmin®®', przewidujac
istnienie zarzadu (§ 4) wraz z przewodniczacym (§ 9) oraz zasady skladania o$wiad-
czen woli, powierzajac kompetencje reprezentacyjng zarzadowi (§ 10 zd. 1). Uregulo-
wano rowniez sposob dziatania zarzadu, ktérego akty wymagaly podpisu przewodni-
czacego lub jego zastepcy oraz dwoch czlonkow zarzadu (§ 10 zd. 2), a takze opatrzenia
pieczecig gminy (§ 10 zd. 2 in fine). W tzw. Wielkich Gminach Zydowskich (zob. § 14
ust. 1) zastosowanie mialy przepisy dotyczace gmin jako takich (§ 14 ust. 4), z tym ze
zarzadzanie nimi powierzono pelnomocnikom i Radzie Zarzadu (§ 15 ust. 1). Rada
Zarzadu, ktora - jak sie wydaje - pelnila funkcje organu reprezentacji (§ 14 ust. 1
w zw. z § 10 zd. 1), posiadala prawo decydowania we wszystkich sprawach gminy,
poza wyraznie zastrzezonymi do kompetencji zebrania petnomocnikéw (§ 24). Ze-
branie za$ mialo decydowac o zaciaganiu pozyczek (§ 23 pkt 3), wydatkach ponad
budzet o warto$ci powyzej 3000 marek niemieckich (§ 23 pkt 4), a takze o czyn-
no$ciach prawnych skutkujacych ,zmiang w stanie majatku nieruchomego gminy”
(§ 23 pkt 7)*2. W rezultacie kompetencje decyzyjne przystugiwaly innemu organowi
niz organowi reprezentacji i mozna je uznac za ograniczenia reprezentacji.

Podobnie przedmiotowe rozporzadzenie regulowato réwniez ustréj zydowskich
gmin powiatowych. Zarzadzanie jej sprawami nalezalo do Rady Zarzadu (§ 28 zd. 1),
w sklad ktorej wchodzil przewodniczacy (§ 30 zd. 1). W kwestiach reprezentacji za-
stosowanie znajdowaly przedstawione przepisy o gminie jako takiej (§ 31).

Przewidziano réwniez mozliwos¢ tworzenia tzw. zydowskich zwigzkéw wyzna-
niowych*, ktére po wciagnieciu w rejestr Rady Najwyzszej uzyskiwaly osobowos¢
prawna (§ 44 ust. 2). Takze w ich przypadku struktura wewnetrzna zostata uregulo-
wana prawem panstwowym w postaci powolanego rozporzadzenia. Do ich ustroju
nalezal zarzad (§ 46). Cho¢ brak jest expressis verbis postanowienia przyznajacego
mu prawo reprezentacji, wydaje sie, iz jako jedyny organ zarzad moégt dziata¢ sku-
tecznie w imieniu zwigzku. Trudno przesadzié, czy dopuszczalne byto wprowadzenie
ograniczen jego umocowania w statutach przewidzianych rozporzadzeniem (§ 46).

I1.2.3.2. Wyznaniowe korporacje prawa prywatnego
I1.2.3.2.1. Staroobrzedowcy i inne wspdlnoty, ktére porzucily
prawoslawie

Wspolnota religijna staroobrzedowcéw nie dysponowala statusem zwigzku wy-
znaniowego uznanego na terenie zaboru rosyjskiego. Funkcjonowala na podstawie

81 Stad jednym z postulatow przedstawicieli tej wspdlnoty religijnej bylo, aby kazda gmina mogla
posiadaé swoj odrebny statut na wzor regulacji austriackich — zob. W. Piotrowicz, op. cit., s. 162.

2 W $wietle tego postanowienia oczywistym jest, Ze zebranie pelnomocnikéw decydowato w kwe-
stii zbycia nieruchomosci. To samo brzmienie nie przesadza jednak jednoznacznie o tym, czy réwniez
nabycie prawa wilasnosci nieruchomosci lezalo w kompetencjach tegoz zebrania.

85 Przez W.Czapinskiego, Zrzeszenia..., s. 11, okreslane mianem stowarzyszen wyznaniowych
na podstawie tekstu jednolitego ogltoszonego w 1928 r. Nazwy tej uzywaja rowniez: K. W. Kumaniec-
ki, Administracja..., s. 236 oraz J. S. Langrod, Wyznania, s. 338.
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pierwszego dzialu najwyzszego ukazu imiennego z dnia 17 pazdziernika 1906 r.**,
ktéry przewidywal mozliwos¢ nabycia praw korporacyjnych przez poszczegdl-
ne gminy staroobrzedowe*®>. Osobowos¢ prawna zarejestrowanych gmin wynikata
z przepiséw przyznajacych im zdolnos¢ nabywania i zbywania dla realizacji swoich
celow majatku, zawierania umow oraz zaciggania zobowigzan (art. 13)**. Na pod-
stawie powotanego ukazu réwniez inne wspoélnoty religijne, o ile odlaczyly si¢ od
prawoslawia, mogly tworzy¢ osoby prawne, aczkolwiek zakres obowigzywania tych
norm byt sporny*’.

Odnosnie do ustroju ukaz ten zawieral podobne regulacje, co ukaz dotyczacy
wspoélnoty mariawickiej, przewidujac funkcjonowanie w oparciu o indywidualnie
zatwierdzane statuty*®. Zatem wspolnota religijna miafa stosunkowo duzg swobode
W normowaniu wewnetrznego ustroju, w tym w szczegolnosci w zakresie uksztatto-
wania przepisow o organach reprezentacji, ktdre mogly by¢ rézne w zaleznosci od
kazdej gminy. Podobnie mozliwe bylo wprowadzanie w normach statutowych ogra-
niczen reprezentacji, ktore odwzorowalyby przepisy prawa wewnetrznego i mogly
réznic si¢ pomiedzy poszczegélnymi gminami ze wzgledu na okolicznosci, w jakich
dana gmina funkcjonowata.

11.2.3.2.2. Muzulmanie

Muzulmanie w panstwie rosyjskim stanowili wyznanie jedynie tolerowane*®, a ich
status regulowaly przepisy art. 1342-1415 tomu XI cz. I Zwodu Praw*”. Przepisy te
przyznawaly osobowos¢ prawng poszczegdélnym gminom muzulmanskim. Zarzad ich
majatkiem byl powierzony imamom*”, ktérych nalezy traktowa¢ jako odpowiednik
organu reprezentacji. Pewne kompetencje w zakresie zarzadu majatkiem zastrzezono
na rzecz Muftiego*?. Dotyczylo to zwlaszcza instytucji wakufow, ktore byty wyjete
z obrotu cywilnego*”, a ktérych sprzedaz wymagata zgody gléwnej mahometanskiej
wladzy duchownej (art. 1489 t. X Zwodu Praw).

489

484 7Zb. pr. i rozp. b. ces. ros., Nr 245, poz. 1728.

] Sawicki, Studia..., s. 174-175, 3351 357. Por. J. S. Langrod, Wyznania, s. 341, przyp. 41;
W.Piotrowicz, op. cit.,s. 129; Z.Rymowicz, W. Swiecicki, op. cit., t. I, s. 153.

%6 7. Rymowicz, W.Swiecicki, op. cit,, t. I, 5. 153; J. Sawicki, Studia..., s. 366; S. Grele w -
ski, Wyznania..., s. 109.

%7 7. Sawicki, Studia..., s. 357 in. Zob. tez: S. Grelewski, Wyznania...,s. 1031 106-108.

8 ] Sawicki, Stan prawny Kosciola Marjawitéw, ,Gazeta Administracji i Policji Panistwowej”
1935,nr 7, s. 16.

% A Achmatowicz, op. cit., s. 97.

¥ ] Sawicki, Studia..., s. 180. Por. S. Piekarski, op. cit., s. 92; S. Grelewski, Wyznania...,
s. 100.

®1S. Grelewski, Wyznania..., s. 101.

2 Ibidem.

¥ A Achmatowicz, op. cit., s. 99.
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11.2.3.2.3. Karaimi

Status prawny wspolnoty karaimskiej, uregulowany w art. 1261-1298 t. XI cz. I Zwo-
du Praw**, ksztaltowal si¢ analogicznie do sytuacji wspdlnoty muzulmanskiej. Po-
dobnie jak w przypadku muzulmandw, poszczegdlne karaimskie gminy wyznaniowe
stanowily osoby prawne. Ich ustréj byl wyznaczony ustawg o zarzadzie karaimskich
spraw duchownych. Prowadzenie spraw majatkowych gmin karaimskich nalezalo do
zarzadu®”. Z kompetencji tej nalezy wnosic¢, ze byl on organem reprezentacji, gdyz ze
swej istoty wymagata ona mozliwosci sktadania o$wiadczen woli.

11.2.3.2.4. Kosciot Katolicki

W swietleart. 111 t. XI cz. 1 Zwodu Praw wraz z zamieszczong tam uwaga**® , klasztory
i inne instytucje duchowne” wyznania rzymskokatolickiego mialy osobowos¢ praw-
ng, gdyz na mocy tego przepisu byly wlascicielami swojego majatku. W tzw. ustawie
wyznan obcych, ktdrej czescig byl omawiany przepis, uregulowano réwniez podmio-
ty uprawnione do zarzadu tym majatkiem, co w $wietle wspolczesnej terminologii
oznacza uregulowanie zasad dzialania oséb prawnych. Mianowicie bezposredni za-
rzad majatku kazdego klasztoru i kosciofa nalezat do ich przetozonych (art. 112 t. XI
cz. 1 Zwodu Praw)*”’, co zasadniczo odpowiadalo prawu kanonicznemu.

Istnienie ograniczen reprezentacji sugerowal juz powolany art. 112, ktéry sta-
nowil o zarzadzie majatkiem pod nadzorem miejscowej zwierzchnosci diecezjalnej,
zestawiajac ten nadzor z nadzorem panstwowym. W samej ustawie wyznan obcych
wprost unormowano gltéwnie ograniczenia reprezentacji zwigzane z najmem i dzier-
zawg, ktore do zawarcia wymagaly zezwolenia zwierzchnosci diecezjalnej (art. 118
t. XI cz. 1 Zwodu Praw**®). Natomiast z ustaw o prawie cywilnym wynikato, Ze sprze-
daz przez licytacje publiczng zbednego mienia ruchomego i nieruchomego koscio-
téw wymagata zgody Rzymskokatolickiego Kolegium Duchownego (art. 1489 t. X
Zwodu Praw)*’. Nie dochodzilo wigc do pelnej recepcji prawa kanonicznego, a na-
wet wprowadzono wymogi i instytucje mu nieznane w celu pozbawienia Stolicy Apo-
stolskiej wptywu na zarzad majatkiem. Ustawodawca rosyjski nie liczyt si¢ z prawem
wewnetrznym i nie pozostawil réwniez mozliwo$ci uregulowania zasad reprezentacji
w zgodzie z prawem wewnetrznym.

Kolejnym przejawem tego rodzaju dzialan bylo stworzenie przez prawo pan-
stwowe, analogicznie jak w zaborze pruskim, nieznanych katolickiemu prawu we-
wnetrznemu jednostek organizacyjnych, w celu przejecia kontroli nad majatkiem

®1 . Sawicki, Studia...,s. 198-199. Por. W. Kumaniecki, Administracja..., s. 244; S. Piekar-
ski, op. cit.,s.91; S. Grelewski, Wyznania..., s. 102.

%3S, Grelewski, Wyznania..., s. 102.

96 Tekst w j. pol: Z. Rymowicz, W. Swiecicki, op. cit., t. II, 5. 521.

7 Tekst w j. pol.: ibidem, t. 11, s. 521.

18 Tekst w j. pol.: ibidem, t. 11, s. 522.

49 Sprzedaz przez licytacje publiczng zbednego mienia ruchomego i nieruchomego koscioléw or-
miano-gregorianskich wymagata zgody konsystorza ormianskiego. Tekst w j. pol.: ibidem, t. 1, s. 554.
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koscielnym”. Przepisy takie zostaly zawarte w dekrecie carskim z dnia 6/18 marca
1817 r. o ustanowieniu dozoréw koscielnych i zasadach utrzymania budowli kosciel-
nych®, czasami okreslanym mianem dekretu ,,0 zapobieganiu upadkowi kosciotow
parafialnych™". Utworzone nim dozory uznawane byly za gminy konfesyjne (para-
fie) stanowigce ,,0soby cywilne™®, a wiec w mysl wspodlczesnej terminologii osoby
prawne. Oprocz uregulowania struktury organizacyjnej dozoréw>* nieobszerny 6w
dekret uzaleznial dokonywanie czynnos$ci prawnych o wartosci powyzej 50 ztotych
od upowaznienia Komisji Wojewodzkiej (art. 2 pkt d in fine dekretu). Innymi stowy
panstwo samowolnie zastrzegto sobie kontrole majatku koscielnego®®”, nie przewi-
dujac zaleznos$ci dzialan dozoru od wiadz koscielnych. Ograniczony wpltyw wladz
religijnych na czynnosci prawne dozoru wprowadzila instrukeja z 1863 r.°%, jednak
nie poprzez instytucje ograniczen w reprezentacji, lecz swoiscie uksztaltowane prawo
skargi (§ 49).

Nastepnie ukazem z dnia 14/26 grudnia 1865 r. o urzadzeniu duchowienstwa,
oprocz przejecia dobr koscielnych w zarzad panstwowy®”’, prawodawca rosyjski sa-
mowolnie zmienil ustréj parafii jako oséb prawnych. Postanowiono, ze wszystkie pa-
rafie majg by¢ zarzadzane przez administratorow, zas plebanéw podzielono na pro-
boszczow i administratoréw wyzszych i nizszych®®. Swoiste ograniczenie umocowa-
nia wprowadzil natomiast ukaz tolerancyjny z dnia 17 kwietnia 1905 r. w ten sposdb,
ze wladza panstwowa miala udziela¢ pozwolenia na budowe, odbudowe lub remont
$wiatyn, jesli godzila si¢ na to wyzsza wladza koscielna wyznania®”.

3% Por. K. KrasowsKki, op. cit,, s. 25.

91 DzP KP 2z 1820 ., t. 6, 5. 242-249.

2 B. Kumor, Ustrdj i organizacja Kosciola polskiego w okresie niewoli narodowej 1772-1918, Kra-
kow 1980, s. 686.

3 H.Krzyzanowski, Zbior przepiséw o fabrykach koscielnych i dozorach koscielnych parafii ka-
tolickich obejmujgcy obowigzujgce w Krdlestwie Polskim postanowienia i instrukcje w przedmiocie budo-
wania, restauracji i repracji budowli koscielnych i plebatiskich oraz utrzymania cmentarzy wydany za upo-
waznieniem Komissyi Rzgdowéj Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Warszawa 1863, s. 15.

% Dozoér skladal sie z kollatora (patrona ko$ciota), plebana i trzech parafianéw (art. I dekretu). Na
temat skladu dozoréw - zob. szerzej ibidem, s. 13-14.

3% Przejmowanie kontroli nad majatkiem koscielnym nie wyrazalo sie wylacznie w utworzeniu
dozoréw koscielnych i powierzeniu mu przez prawo panstwowe funduszy kosciola, ale takze poprzez
manipulacje sktadem organéw. Przykladowo mozna wskaza¢, ze dekretem krélewskim z dnia 6 stycznia
1824 r. (DzP KP 2 1824 1., t. 8, 5. 320-350) ze skladu dozoru wylaczono plebana (art. 2). Por. K. W. Ku -
maniecki, Administracja..., s. 241; S. Kutrzeba, Historia..., t. III, s. 152; H. Krzyzanowski,
Zbiér..., s. 14; J. Wisto cki, Uposazenie..., s. 37-38.

%% Tnstrukcya z dnia 5/17 marca 1863 r. o budowie, restauracyi i reparacyi kosciotéw i innych za-
budowan parafialnych, w parafiach rzymsko-katolickich i greko-unickich [pis. oryg.], tekst w j. pol.:
H.Krzyzanowski, Zbior..., s. 31-50.

97 A. Szelazek, Rys historyczny zaboru dobr koscielnych na ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej od
1. 1795, cz. V1, ,Przeglad Katolicki” 1925 (IV), nr 11, s. 162, kol. 2.

% W. Abraham, Studja wstgpne o konkordacie Stolicy apostolskiej z Rzeczgpospolitg Polskg,
»Nova Polonia Sacra” 1926, t. I, s. 166-167. Por. S. Kutrzeba, Historia..., t. I, s. 152-153; B. Kumor,
Ustrdj..., s. 695. Zob. tez: J. Wisto cki, Uposazenie..., s. 44.

9 S, Kutrzeba, Historia..., t. III, s. 176.
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I1.2.3.2.5. Koécidl Ewangelicko-Augsburski

Pierwotnie w zaborze rosyjskim na terenie Krolestwa Polskiego status Kosciota Ewan-
gelicko-Augsburskiego, ale i zaliczanych do jego struktur organizacyjnych hernhu-
tow (braci morawskich, Ewangelickiego Kosciota Braterskiego) i menonitéw®', regu-
lowata ustawa z dnia 8/20 lutego 1849 r.*'!, ogloszona jako zalacznik do ukazu z tego
samego dnia®'?, ktérej zmodyfikowane w niewielkim stopniu regulacje zostaly recy-
powane w Zwodzie Praw obowigzujacym na terenie wojewodztw wschodnich®".

Z przepisow Zwodu Praw wynikalo, ze osobowos$¢ prawng maja poszczegélne
koscioty ewangelicko-augsburskie (art. 712 t. XI cz. 1)***. Ustawa zarzadowi majat-
kiem poswiecila caty swoj rozdzial szosty. Przewidywata ona nadzoér konsystorza nad
»porzadkiem i zarzagdem wlasnos$ci” kosciolow (§ 133 pkt 30), jak réwniez ,,zwierzch-
ni nadzér nad zarzagdem” majatku kosciotéw ($ 180). Do synodu nalezato rozprawia-
nie nad ,,zarzadem Koscielno-ekonomicznym Parafij i t.p.” [pis. oryg. — przyp. M. S.].
Jednak oprdcz tych ogélnych postanowien powolany znacznej objetosci akt prawny
regulowal réwniez szczegolowe zasady dotyczace zarzadu majatkiem koscielnym, nie
przewidujac jednak odrebnej kompetencji do reprezentacji, traktujac ja jako natural-
ny element kompetencji decyzyjnych.

Zarzad mieniem kosciofa i parafii powierzono kolegiom koscielnym (dozorom
koscielnym, dozorom parafialnym, § 186 pkt 10-11 oraz pkt 13)*"°. Swoistym ograni-
czeniem umocowania byl zakaz sprzedazy ruchomosci, za wyjatkiem tych powaznie
uszkodzonych lub calkowicie niezdatnych do uzytku, obwarowany pozwoleniem ze
strony konsystorza (§ 169)°'°. Podobnego zezwolenia wymagalo udzielenie pozyczki
osobom prywatnym (§ 175)°". Nadto do tych ograniczen mozna zaliczy¢ koniecz-
no$¢ uzyskania zgody tak parafii, jak i konsystorza na dokonywanie zmian w wyna-
grodzeniu duchownych i innych urzednikéw koscielnych (§ 186 in fine)™'®.

10 ] Sawicki, Studia..., s. 325 i 347.

st Ustawa dla Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego w Krolestwie Polskim, DzP KP z 1849 r.,
Nr 42, s. 10-239.

*12 Ukaz z dnia 8 (20) lutego 1849 r., DzP KP z 1849 r., Nr 42, poz. 129, s. 4-9.

B T. Giewartowski, op. cit., s. 135-136 i 138. Por. J. Sawicki, Studia..., s. 209, 211 i 216;
K. Kierski, Ochrona praw mniejszosci w Polsce, Poznan 1933, s. 472; K. W. Kumanie cki, Admini-
stracja...,s. 229; S. Piekarski, op. cit., s. 70, pkt 11 2; S. Grelewski, Wyznania..., s. 5-6 1 226.

" Por. ibidem, s. 42.

15 Por. S. Grelewski, Wyznania...,s. 421232.

516 Por. art. 1489 t. X Zwodu Praw. Tekst w j. pol.: Z. Rymowicz, W. Swiecicki, op. cit., t. I,
s.793-794.

17 Przewidziano réwniez, ujmujac to wspolczesnym kategoriami, swoiste ograniczenie zdolnosci
prawnej. Mianowicie niedopuszczalne bylo zacigganie dlugéw na rzecz majatku koécielnego. Co réwnie
interesujace, przewidziano, obecng rowniez czesto wspolczesnie, konstrukcje odpowiedzialnosci oséb
dokonujacych takiej czynnoéci jak za swoje wlasne zobowigzania (§ 177).

18 Por. S. Grelewski, Wyznania..., s. 42 i 232. Oczywiscie zastrzezono réwniez szereg warun-
kéw, uzalezniajac niektdre czynnosci zarzadu od zgody wiadzy panstwowej, w szczegolnosci przy zmia-
nie przeznaczenia majatku nabytego od cara lub mortis causa (§ 164), nabywaniu lub zbywaniu majatku
nieruchomego ($ 165), emfiteuzie, ponad 12-letniej dzierzawie (§ 166) czy przy nabywaniu majatkow
wskutek $§mierci (§ 168). Zob. tez S. Piekarski, op. cit., s. 72; J. Sawicki, Studia..., s. 246, przyp. 2.
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W Zwodzie Praw przewidziano, iz nabycie nieruchomosci dla kosciota i zbycie
zbednych jego nieruchomosci, w kazdym przypadku do kwoty 300 rubli, wymagaly
zgody konsystorza (art. 714-715 t. XI cz. 1 Zwodu Praw)". Natomiast zbycie majat-
ku ruchomego przez dozory parafialne, oprocz spelnienia przestanek materialnych,
wymagaly réwniez zgody tzw. dozoréw glownych, zas co do mienia wartosci powyzej
90 rubli takze zgody Konsystorza Generalnego (art. 719 t. XI cz. 1 Zwodu Praw)**.

Ustr6j wyznaniowych oséb prawnych Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego zo-
stal wiec przez rosyjskie prawo panstwowe $cisle wyznaczony>*'. Wspdlnocie religij-
nej nie pozostawiono swobody w jej dookreslaniu za pomoca prawa wewnetrznego,
aczkolwiek ustroj ustawowo uregulowany zasadniczo odpowiadal samorozumieniu
tej wspolnoty religijnej i przewidywal ograniczenia umocowania w zarzadzie majat-
kiem koscielnym.

I1.2.3.2.6. Koscidl Ewangelicko-Reformowany

Na terenie zaboru rosyjskiego w chwili odzyskania niepodleglosci funkcjonowaly
dwie wspdlnoty Kosciola Ewangelicko-Reformowanego. Jedna na obszarze Kroéle-
stwa Kongresowego z siedzibg wladz naczelnych w Warszawie, druga na terenach
wschodnich z gléwnymi wladzami koécielnymi rezydujagcymi w Wilnie (Jednota Wi-
leniska)**>. Podobnie jak w przypadku Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego, Kosciot
Ewangelicko-Reformowany na terenie Krdlestwa Polskiego w chwili odzyskania nie-
podlegtosci dziatal w oparciu o przejete pdzniej do Zwodu Praw przepisy** wydane
jako zalgcznik do ukazu z dnia 8/20 lutego 1849 r.>**

Przewidujac prywatnoprawng®* osobowos$¢ prawng Kosciota jako calosci oraz
poszczegdlnych parafii*®, w regulacji tej nie zamieszczono wtasciwie zadnych prze-
pisow w przedmiocie sposobu dzialania 0séb prawnych tego Kosciota®”. Jedynym
przepisem, z ktérego mozna by wnosi¢ o tych zasadach, byt art. 6, ktéry powierzat
biezace prowadzenie spraw — a wigc chyba i w konsekwencji praktycznej prawo dzia-

519 Tekst wj. pol: Z. Rymowicz, W. Swigcicki, op. cit., t. I, s. 555 oraz t. I1, s. 522-523.

320 Tekst w j. pol.: ibidem, t. 1, s. 555 oraz t. II, s. 523.

21 S. Piekarski, op. cit., s. 70-71.

22 T. Giewartowski, op. cit., s. 1301 132. Por. S. Piekarski, op. cit., s. 69; W. Witkowski,
Organizacja..., s. 12.

3 Przepisy o zarzadzie spraw Koséciota Ewangelicko-Reformowanego w Krolestwie Polskiem [pis.
oryg.], DzP KP z 1849 r., Nr 42, 5. 239-247.

2 ] . Sawicki, Studia..., s. 272-273, ktory podaje rowniez tekst przedmiotowych przepisow. Por.
T. Giewartowski, op. cit,, s. 135-136; K. Kierski, Ochrona..., s. 472; K. W. Kumaniecki, Ad-
ministracja..., s. 229; J. S. Langrod, Wyznania, s. 359, pkt a) wraz z przyp. 94; S. Piekarski, op. cit.,
s. 70, pkt 4, W. Witkowski, Organizacja...,s. 12-131 16; S. Grelewski, Wyznania..., s. 44.

33 Zob. jednak W. Witkowski, Organizacja..., s. 16, ktory pisze, ze osoby prawne tej wspdlnoty
religijnej mialy ,,charakter autonomicznej instytucji publiczne;”.

% J.S.Langrod, Wyznania, s. 360. Por. W. Witkowski, Organizacja..., s. 16.

77 Por. W. Witkowski, Organizacja...,s. 13; S. Grelewski, Wyznania..., s. 44-47.
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tania za Kosciot jako taki — konsystorzowi**®. W istocie powotane przepisy delegowa-
ty ,rozwiniecie” swoich norm w zakresie m.in. ,,zalatwiania czynno$ci Konsystorza”
i ,zarzadu kazdej szczegoélowo parafii” (a wiec ich statutéw) na rzecz Synodu, zastrze-
gajac jednak ich panstwowe zatwierdzenie (art. 9 ust. 2)°*. W praktyce wytworzony
zostal dualistyczny system organdw parafii — zebranie parafialne oraz kolegium star-
szych (rada prezbiterialna) o kompetencjach odpowiadajacych w zakresie dzialania
parafii odpowiednio Synodowi i Konsystorzowi, a wigc pierwszy bedacy organem
uchwalodawczym, a drugi zarzadzajaco-wykonawczym, ktéremu przystugiwata row-
niez kompetencja do reprezentacji parafii**.

W konsekwencji dochodzito do recepcji prawa wewnetrznego niemal w pelnym
zakresie dotyczacym ustroju 0osdb prawnych tej wspdlnoty religijnej. Wyznaczalo ono
nie tylko organy reprezentacji, ale mogto tez przewidywa¢ odpowiednie ograniczenia
umocowania.

I1.2.3.2.7. Jednota Wilenska

Wilenski Kosciél Ewangelicko-Reformowany dzialajacy na terenie wojewddztw
wschodnich juz od 1556 r.**' funkcjonowal w okresie zaboréw na podstawie przepi-
sOw ustawy wyznan obcych rosyjskiego Zwodu Praw (§ 984-986)>2 Szczatkowe te
przepisy, podobnie jak w przypadku Kosciota Ewangelicko-Reformowanego, prze-
widywaly jedynie powierzenie zarzadu sprawami biezacymi Kolegium (§ 985 zd. 2),
nieodpowiadajacemu Radzie Kolegium Kuratoréw, ktéra byla organem uchwalo-
dawczym, zastepujacym Synod**. Przepisy rosyjskie w ogole nie poruszalty wprost
kwestii zasad dzialania oséb prawnych tej wspolnoty religijnej***. Autorzy miedzy-

2 Tak wydaje si¢: S. Grelewski, Wyznania..., s. 46-47. Por. J. Sawicki, Studia..., s. 274-275.
W. Witkowski, Organizacja..., s. 14, pisal, ze ,,Konsystorz pozostaje w takim mniej wigcej stosunku
do Synodu jak wladza wykonawcza do ustawodawczej”, a skoro wykonywanie uchwat w sprawach wy-
magajacych dzialania obrocie prawnym wymaga dzialania za Kosciot jako osobe prawna, totez, jak si¢
wydaje, mieécita ona w sobie kompetencje do reprezentacji.

¥ Por. J. Sawicki, Studia..., s. 274-275, przyp. 1; W. Witkowski, Organizacja..., s. 15-16.
Zob. jednak E. Falkowski, Ustrdj Wileriskiego Kosciota Ewangelicko Reformowanego (byta Jednota
Ewangelicko Reformowana Wielkiego Ksigstwa Litewskiego), jego stosunek do Patistwa Polskiego i jego
uprawnienia w dziedzinie prawa matzeriskiego, Wilno 1936, s. 9.

30 W. Witkowski, Organizacja..., s. 15. Por. S. Grelewski, Wyznania..., s. 45-47.

31 E. Falkowski, op. cit,, s. 5. Por. nieco szerzej na temat historii jej obecno$ci na ziemiach pol-
skich- T. Giewartowski, op. cit.,,s. 133-134; W. Gizbert-Studnicki, Kosciot Ewangelicko Refor-
mowany w Wilnie. Historja - Organizacja - Swigtynia, Wilno 1935, s. 3-4,9-11i23 oraz n.; id e m, Zarys
historyczny Wilenskiego Kosciola Ewangelicko-Reformowanego i jego biblioteki, Wilno 1932, s. 3-10.

32 ] Sawicki, Studia..., s. 278-279, w tym zwlaszcza przyp. 2 na tej pierwszej. Autor podaje
tamze rowniez tre$¢ tych przepisow w jezyku polskim. Por. E. Falkowski, op. cit.,s. 5; T. Giewar-
towski, op. cit., s. 134; K. Kierski, Ochrona...,s. 473; K. W. Kumanie cki, Administracja..., s. 229;
J. S. Langrod, Wyznania, s. 360, pkt b); W. Witkowski, Organizacja...,s. 13116; S. Grelewski,
Wyznania..., s. 481 247.

°3 Organ taki wymienia W. Gizbert-Studnicki, Kosciél..., s. 15; idem, Zarys...,s. 11.

3% Por. W. Witkowski, Organizacja..., s. 18.
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wojenni przyjmowali natomiast, iz wspolnote te cechuje taki sam rozklad kompe-
tencji jak w przypadku Kosciota Ewangelicko-Reformowanego na terenie Krolestwa
Polskiego oraz ze bardziej szczegdétowe unormowania wynikaty z prawodawstwa kos-
cielnego™.

Podzielajac ten poglad oraz wskazujac na koniecznos¢ istnienia norm o zasadach
dzialania os6b prawnych, nalezy odwola¢ sie do uwag poczynionych wyzej w odnie-
sieniu do statusu Kos$ciota Ewangelicko-Reformowanego na terenie Krolestwa Pol-
skiego, w szczegdlnosci do pogladu o odestaniu do prawa wewnetrznego przy pozo-
stawieniu panstwowego zatwierdzenia®*. Moc prawa wewnetrznego jako elementu
panstwowego porzadku prawnego w zakresie ustroju Jednoty Wilenskiej, jesli uznaé
ja za wspolnote religijng uznang, do ktorych zaliczata ja nauka migedzywojenna™’,
wynikataby réwniez samodzielnie z art. 115 Konstytucji marcowe;j.

W mysl prawa wewnetrznego, ktére tworzyly przede wszystkim Agenda Wielka
oraz kanony stanowione przez synody>*, Jednota Wilenska skladata sie z gmin pa-
rafialnych (zboréw), ktorych gtéwnym organem byly kolegia koscielne. Gminy jed-
nak nie mialy osobowosci prawnej***. Natomiast osobowos¢ prawna posiadat Synod,
ktérego majatek stanowil w istocie majatek Jednoty jako takiej, a ktéra jako caloscé
nie posiadala osobowosci prawa prywatnego®*’. Wedlug innego pogladu osobowos¢
prawna przystugiwala wspoélnocie religijnej — Ko$ciotowi jako calosci’*!, okreslane-
mu jedynie nazwg ,,Synod™>**.

Zgodnie z prawem wewnetrznym decyzje w sprawach majatkowych nalezaly do
Synodu (wzglednie kuratoréw), natomiast odnosnie do reprezentacji kwestia ta nie
przedstawiala si¢ jednoznacznie®”. W literaturze wskazywano, ze kurator byt ,,przed-
stawicielem calego Kosciota™*. W strukturze organizacyjnej ujeto rowniez funk-
cje prezydenta Synodu (,,actor zboréw Wielkiego Ksigstwa Litewskiego”), ktéry byt

% J. Sawicki, Studia..., s. 280-281. Por. nieco odmiennie: S. Piekarski, op. cit., s. 70. Zob. tez:
W. Witkowski, Organizacja..., s. 161 18.

36 W okresie miedzywojennym wspodlnota ta funkcjonowata nadal na podstawie wymienionych
przepisow, jednak kwestie dotyczace zasad dzialania jej oséb prawnych ulegly zmianie wskutek zmian
w prawie wewnetrznym, ktore zachowywaly moc na forum prawa panstwowego. Przyktadowo kanony
synodu z 1929 r. upowaznity do wydawania zgody na nabycie nieruchomosci w nagtych przypadkach,
w miejsce synodu, Kolegium Kuratoréw (k. 3 pkt 2 lit b). Tekst tego kanonu cytuje J. Sawicki, Stu-
dia..., s. 289.

37 Zob. E. Falkowski, op. cit., s. 5; J. Sawicki, Studia..., s. 282; ]. S. Langrod, Wyznania,
s. 360.

> E. Falkowski, op. cit., s. 5-6. Por. W. Gizbert-Studnicki, Kosciét..., s. 15; idem, Za-
rys..., s. 10.

9 J.S.Langrod, Wyznania, s. 361. Por. S. Grelewski, Wyznania..., s. 49.

0 E.Falkowski, op. cit., s. 7.

T S.Langrod, Wyznania, s. 361; S. Grelewski, Wyznania..., s. 48.

2 W. Gizbert-Studnicki, Koscidl..., s. 18.

3 Ibidem, s. 46.

>4 Ibidem, s. 15. Nie jest jednak pewne, czy autorowi chodzito o sktadanie o$wiadczen woli za oso-
be¢ prawna czy reprezentowanie interesow wspdlnoty religijnej jako catoéci, zamiast intereséw lokalnej
wspdlnoty bedacej jej czescia.
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»pelnomocnikiem” Jednoty, zwlaszcza w sprawach majatkowych®*. Nie mozna takze
pomina¢ Konsystorza®®, ktory - jak sie zdaje — byl organem wykonawczym, a w kon-
sekwencji dysponowal prawem sktadania oswiadczen woli za Jednote®”.

11.2.3.2.8. Mariawici

Mariawicka wspdlnota religijna na mocy dekretu z 1906 r.>** dysponowata prawem
tworzenia na terenie zaboru rosyjskiego poszczegélnych parafii (gmin koscielnych,
art. I pkt 7), ktére mogly posiada¢ wlasny majatek, a zatem stanowily z punktu wi-
dzenia wspolczesnej cywilistyki osoby prawne®*. Zasady sktadania o$wiadczen woli
tworzone byly przez sama wspodlnote religijng w opracowywanych osobno na po-
trzeby kazdej gminy statutach, ktore jednak podlegaty panstwowemu zatwierdzeniu
(art. I pkt 7)>°.

W 1909 r. wladze rosyjskie zatwierdzily tzw. ustawe parafii mariawickich®', przez
niektérych uwazang za akt normujacy wladczo sytuacje¢ prawna tej wspdlnoty re-
ligijnej>>?, zawierajaca krotka i przejrzysta regulacje ustroju parafii, ktére uznano
wyraznie za osoby prawne (zob. § 4 lit. g i h)***. Niewatpliwie w mysl tego aktu or-
ganem reprezentujacym parafi¢ byt zarzad parafii (§ 5 lit. awzw. z § 131 § 15 lit. a,
c-i), odnosnie do ktérego wyraznie postanowiono, ze nalezy do niego ,dokonywanie
wszelkiego rodzaju kontraktow, aktéw prawnych i zobowigzan” (§ 13 lit. g in fine), co
byto takze uznawane przez migdzywojenne orzecznictwo polskie**. W zakresie ogra-
niczen umocowania w ustawie tej do kompetencji ogélnego zebrania zastrzezono
nabywanie wlasnosci dla parafii i rozporzadzanie nig, przyjmowanie ofiar, darowizn
i zapisow, zaciaganie pozyczek (§ 6 lit. ¢ i d). Ponadto, ogélne zebranie dysponowato
prawem okreslania warunkéw zawierania umow i zaciggania zobowigzan (§ 6 lit. g).

> Ibidem, s. 16; idem, Zarys..., s. 10.

6 W II Rzeczpospolitej po zmianach wprowadzonych w prawie wewnetrznym w 1926 r. gléwny
organ Synodu, dawniejsze Kolegium, nosito nazwe¢ Konsystorza Wilenskiego Ewangelicko-Reformo-
wanego — zob. ,Monitor Polski” z 1927 r., Nr 39, Dzial Nieurzedowy, s. 1, kol. 3, drugi komunikat.
Por. W. Gizbert-Studnicki, Koscidl..., s. 48; idem, Zarys...,s. 10-11; J. S. Langrod, Wyznania,
s.361; S. Grelewski, Wyznania..., s. 50.

7 Zob. zwlaszcza J. S. Langrod, Wyznania, s. 361, ktory pisze, iz Konsystorz ,,biezace sprawy
zatatwia i uchwaly Synodu wykonywa”. Podobnie: S. Grelewski, Wyznania..., s. 48-49.

8 Dekret z dnia 28 listopada 1906 r. o wydaniu tymczasowych przepiséw, dotyczacych sekty mar-
jawickiej, Zb. pr. i rozp. b. ces. ros. z 1906 1., Nr 296, poz. 2080, s. 3971-3972. Tekst w j. pol.: J. Sawicki,
Stan...,s. 22.

9 J.Sawicki, Studia..., s. 334-335. Por. S. Grelewski, Wyznania...,s. 96; J. Sawicki, Stan...,
s. 16-17, pkt 3.

>0 Ibidem, s. 16 i 335.

! Tekst w j. pol.: ibidem, s. 22-23.

2 S. Grelewski, Wyznania..., s. 94-95. Zob. tez: ]. S. Lan gro d, Wyznania, s. 366, przyp. 119.

3 J. Sawicki, Studia..., s. 335-336, ktory uwazal ten akt wylgcznie za modelowy statut parafii
mariawickiej, ktorego ewentualna moc prawna wynikata z ogélnych regut dotyczacych przedktadania
statutow i ich ministerialnego zatwierdzenia. Por. id em, Stan..., s. 16-17 wraz z przyp. 1.

4 Zob. ibidem, s. 20, kol. 2, przyp. 2 i jego cd. na s. 21 wraz z cytowang tam uchwatag NTA 1
rej. 1872/24,z 2 lipca 1925 1.
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Powolana ustawa wyznaczata wiec $cisle zasady organizacji i dzialania osob
prawnych wspoélnoty mariawickiej. Natomiast jesli przyja¢ poglad J. Sawickiego, iz
byt to jedynie statut modelowy, istniata mozliwo$¢ uregulowania w indywidualnym
statucie parafii mariawickiej ustroju zgodnie z jej samorozumieniem, w tym zasad
dzialania i ograniczen w reprezentacji jej organow, z ta réznicg, ze nie dochodzitoby
w tym przypadku do recepcji prawa wewnetrznego przez nadanie sankcji panstwo-
wej aktowi prawa wewnetrznego, lecz przez odwzorowanie jego norm w statucie pra-
wa panstwowego.

Ostateczna regulacja obowigzujaca w chwili odzyskania przez Polske niepodleg-
tosci, bedaca bezposrednim sukcesorem rozwigzan zastosowanych w aktach, o kto-
rych byta mowa wyzej, nastgpita ustawa z 1912 r.°*° Potwierdzita ona, iz poszczegolne
parafie dzialajg na podstawie opracowanych przez wspolnote religijng indywidual-
nie dla kazdej parafii ,,ustaw” (statutéw), zatwierdzanych przez wladze panstwowa
(art. 7). W konsekwencji nadal w zaleznosci od charakteru tzw. ustawy parafii
mariawickich ustréj poszczegdlnych parafii jako oséb prawnych wyznaczato $cisle
prawo panstwowe lub istniala swoboda w jego ksztaltowaniu, obwarowana jedynie
zgoda wladz panstwowych.

I1.3. Druga Rzeczpospolita

I1.3.1. ZloZony system prawa wyznaniowego

Druga Rzeczpospolita odziedziczyta po zaborcach zlozony system prawa wyznanio-
wego, na ktory skladaly sie niejednolite przepisy. Niejednolito$¢ ta w pierwszej kolej-
nosci wynikata z faktu, ze przepisy te pochodzily z prawodawstw panstw o réznych
systemach zrédet prawa, réznych zatozeniach systemu prawa w ogéle, w tym odmien-
nych zalozeniach prawa wyznaniowego. Ponadto na skomplikowanie pozostatego po
zaborcach systemu prawa wyznaniowego znaczgco wplywat fakt, Ze w obrebie nawet
tego samego prawodawstwa zaborczego brak bylo powszechnie przyjetego standardu

3 Ustawa z dnia 11/24 marca 1912 r. Prawo o uznaniu mariawitow, Zb. pr.irozp.b. ces.ros.z1912r.,
Nr 55, poz. 516. Tekst w j. pol.: J. Sawicki, Studia..., s. 338, przyp. 1 i jego cd. nas. 335, orazidem,
Stan..., s. 23-24.

6 ‘Wedlug niektorych autordw (J. Sawicki, Studia...,s. 342;id em, Stan..., s. 19; tak rowniez wy-
dajesi¢J. S. Langrod, Wyznania, s. 366) akt ten dokonywal uznania tej wspolnoty religijnej, czyniac ja
implicite korporacja prawa publicznego z osobowos$cig prawng prawa cywilnego. Nie wiadomo jednak,
w jaki sposob miatyby zosta¢ uksztaltowane zasady jej dziatania w obrocie cywilnoprawnym, gdyz brak
w tym zakresie odpowiednich norm w powolanych aktach prawnych. Cytowany J. Sawicki rozwigzuje
ten problem, uznajac za jedyny organ reprezentacji zwigzku jako calosci, okreslonego mianem ,,admini-
stratora wszystkich parafii mariawickich’, biskupa tej wspolnoty religijnej, wywodzac, iz z natury swojej
uznany zwiazek wyznaniowy jako osoba prawna musi mie¢ organ reprezentacji, oraz powolujac si¢ na
urzedowe akty rosyjskie kierowane do biskupa mariawickiego, ktérym sens nadawalo tylko uznanie
elementu nadrzednego nad parafiami mariawickimi w strukturze tej wspélnoty religijnej w charakterze
organu tego Koéciota jako catoéci - zob. J. Sawicki, Studia..., s. 342-344; idem, Stan..., s. 19-20.
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uregulowan w odniesieniu do wyznaniowych osdb prawnych, a wrecz przeciwnie - re-
gulacje dotyczace oséb prawnych wspolnot religijnych znaczaco si¢ od siebie roznity.

Wielo$¢ uregulowan w zakresie wspdlnot religijnych, w tym odnos$nie do ich
0sob prawnych, najlepiej obrazuja opublikowane przez organy panstwowe wykazy
pozaborczych aktow prawnych®”, ktore mialy utraci¢ moc w odniesieniu do Kosciota
Katolickiego z chwila wejscia w zycie konkordatu ze Stolicg Apostolska z 1925 r.>*®
w zakresie nim objetym, a ktdre obejmowaly liste kilkudziesieciu zrodet prawa>>”.

I1.3.2. Ograniczona unifikacja prawa wyznaniowego
w pierwszych latach Drugiej Rzeczpospolitej

W pierwszym okresie dwudziestolecia miedzywojennego nie doszlo do znaczacej
unifikacji przepiséw pozaborczych regulujacych wyznaniowe osoby prawne. Wias-
ciwie jedynym wyjatkiem w tym zakresie s3 wydane jeszcze w 1919 r. przepisy do-
tyczace wyznawcow religii mojzeszowej>®. Unifikacji nie przyniosty réwniez prace
ustrojodawcze. Pomimo ze w zalozeniu Komisja Ustawodawcza, ktorej celem byto
opracowanie projektu konstytucji, miata za zadanie ujednolicenie prawa wyznanio-
wego™', uchwalona Konstytucja marcowa®** nie rozwigzata problemu pozaborczych
regulacji, w szczegdlnos$ci nie dokonala wyraznego uchylenia ich przepiséw™®. Na-
tomiast zgodnie z art. 126 ust. 2 Konstytucji marcowej wszelkie istniejace obecnie
przepisy i urzadzenia prawne niezgodne z jej postanowieniami mialy by¢ najpdzniej
do roku od jej uchwalenia przedstawione cialu ustawodawczemu do uzgodnienia
z konstytucja w drodze prawodawczej. Jednakze w tym trybie takze nie doszto do
ujednolicenia systemu prawa wyznaniowego II Rzeczpospolitej, co dawalo asumpt

7 Mowa tu o: okolniku prezesa Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1925 r. wydanym w poro-
zumieniu z Ministrami Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, Spraw Wewnetrznych, Spra-
wiedliwos$ci i Skarbu, zawierajacym instrukcje celem wykonania art. XXV Konkordatu co do ustaw,
rozporzadzen i dekretéw sprzecznych z postanowieniami Konkordatu (M. P. z dnia 4 wrzes$nia 1925 r.,
Nr 204, poz. 877), rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow i Ministrow: Spraw Wojskowych, Spraw
Wewnetrznych, Sprawiedliwosci, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Reform Rolnych oraz
Rolnictwa z dnia 26 maja 1931 r. w sprawie wykonania postanowient Konkordatu zawartego pomiedzy
Stolicg Apostolskg a Rzeczapospolita Polska (Dz. U. z dnia 3 czerwca 1931 r., Nr 51, poz. 424) oraz
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow i Ministréw, Spraw Wewnetrznych, Spraw Wojskowych, Skar-
bu, Sprawiedliwo$ci, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego oraz Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia 25 marca 1933 r. w sprawie wykonania postanowien Konkordatu, zawartego pomiedzy Stolica
Apostolskg a Rzeczgpospolitg Polskg (Dz. U. z 1933 r., Nr 24, poz. 197).

8 Dz.U. 21925 1., Nr 72, poz. 501.

9 Zob. tez: . Wisto cki, Uposazenie..., s. 38, przyp. 25.

%0 Zob. J. Sawicki, Studia...,s. 161-163. Por. J. S. Langrod, Wyznania, s. 336-337.

*l 1. Osuchowski, Prawo..., s. 70.

*62 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1921 r., Nr 44,
poz. 267).

%3 1. Osuchowski, Prawo..., s. 96. Zob. tez: ]. Sawicki, Studia..., s. 255; W. Abraham, Stu-
dia..., s. 139-141; K. W. Kumanie cki, Administracja..., s. 239.
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na gruncie 6wczesnego orzecznictwa Sadu Najwyzszego®** do uznania przepiséw po-
zaborczego prawa wyznaniowego, ktore byly nie do uzgodnienia z konstytucja i jako
takie mialy zosta¢ w powolanym trybie na stale uchylone, za nieobowigzujace®®.

Ujednoliceniu systemu prawa wyznaniowego na terenie calego panstwa polskie-
go na przeszkodzie stala takze autonomia Slaska, albowiem Statut Organiczny Woje-
wédztwa Slaskiego®* zastrzegal do kompetencji wlasnego organu ustawodawczego —
Sejmu Slaskiego — materie wyznaniowa, wylaczajac jedynie zawarcie konkordatu
(art. 4 pkt 7).

Konstytucja marcowa w kwestii osobowosci prawnej wspdlnot religijnych w spo-
sob wyrazny wprowadzila wylacznie zasadniczy podziat na wyznania uznane, majace
osobowos¢ prawng jako catos¢, oraz wyznania nieuznane, ktdre osobowosci tej nie
posiadaly (art. 113)°%, nie regulujac rowniez expressis verbis tego, do ktorej z kategorii
nalezalo zaliczy¢ dotychczas istniejace na terenie trzech zaborcéw wspdlnoty religij-
ne. Dopiero z tresci art. 116, stanowigcego o warunkach uznania ,nowego” lub ,,dotad
prawnie nieuznanego” wyznania, nalezalo wnosi¢ o tym, Ze uznane z mocy przepiséw
zaborczych wspolnoty religijne nie tracily tego charakteru®, a zatem i osobowosci
prawnej. Brak dalszych bezposrednich regulacji w przedmiocie zasad dziatania oséb
prawnych wspolnot religijnych nie oznaczal jednak, by Konstytucja marcowa pozo-
stawala catkowicie bez znaczenia dla kwestii okreslania sposobu ich reprezentacji*”’.

I1.3.3. Znaczenie Konstytucji marcowej

Przepisy wyznaniowe Konstytucji marcowej stanowity zasadniczy zrab ustawodaw-
stwa wyznaniowego II Rzeczpospolitej, takze po wejsciu w zycie Konstytucji kwiet-

364 Zob. jednak odmienng interpretacje art. 126 Konstytucji marcowej w orzeczeniu NTA z dnia
10 pazdziernika 1924 r., 1. rej. 1521/23, ,,Zbiér Wyrokéw Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego”
1925, poz. 456, s. 604-607.

% A. Achmatowicz, op. cit.,, s. 105-106. Odnos$nie do skutkéw derogacyjnych wejscia w zycie
Konstytucji marcowej — zob. tez: W. L. Jaworski, Stosunek Konstytucji do ustaw z nig sprzecznych,
[w:] Ankieta..., red. idem, s. 422.

566 Ustawa Konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajaca statut organiczny Wojewddztwa Sla-
skiego, Dz. U. z 1920 1., Nr 73, poz. 497 z pézn. zm.

57 Por. M. Rostworowski, Autonomja (Slgska), [w:] W. Abraham et al., Nasza Konstytu-
cja..., s. 186; J. Sawicki, Studia..., s. 217, przyp. 2. Natomiast na terenie plebiscytowym Gornego
Slaska zgodnie z art. 93 ust. 1 polsko-niemieckiej konwencji gérnoslaskiej, podpisanej w Genewie dnia
15 maja 1922 r,, Dz. U. z 1922 r,, Nr 44, poz. 371, wszystkie istniejace i uznane ko$cioty, parafie, gminy
wyznaniowe zydowskie, zakony i kongregacje musialy by¢ nadal uznawane. Zob. S. Grelewski, Wy-
znania..., s. 73, cd. przyp. 1 ze s. 71 oraz s. 74.

% Por. S. Piekarski, op. cit,, s. 10; J. Sawicki, Studia..., s. 255; W. L. Jaworski, Kosciot
rzymsko-katolicki a Konstytucja polska, [w:] Ankieta..., red. idem, s. 408, pkt 1; W. Komarnicki,
Ustrdj..., s. 428, pkt 1-o. Niektorzy autorzy wrecz utozsamiali status Kosciota lub zwigzku religijnego
z osobowoscia prawng — zob. W. Piotrowicz, op. cit,, s. 15.

% W. Komarnicki, Ustrdj..., s. 428, pkt 1-o. Por. id e m, Polskie prawo..., s. 382-383; S. Gre-
lewski, Wyznania..., s. 4.

370 Zob. nizej.



I1.3. Druga Rzeczpospolita 141

niowej’’!. Konstytucja marcowa w art. 113 przewidywala, iz kazda uznana wspdlnota
religijna dysponuje samorzadnoscia, ktora przejawiala sie w moznosci samodzielne-
go prowadzenia swoich spraw wewnetrznych. Nadto w tym przepisie wyraznie po-
stanowiono, iz uznane zwigzki religijne moga posiada¢ i nabywac majatek ruchomy
i nieruchomy, zarzadza¢ nim i rozporzadza¢, pozostawaé w posiadaniu i uzywaniu
swoich fundacji oraz funduszow.

Postanowienia te, sformulowane w mysl 6wczesnej techniki legislacyjnej, ozna-
czaly, iz kazda wspdlnota religijna uznana przez panstwo jako calo$¢ dysponowata
osobowoscig prawng i to o charakterze korporacji prawa publicznego®?. Ponadto
Konstytucja marcowa w art. 114 ust. 1 postanawiata, ze Ko$ciét Rzymsko-Katolicki
[pis. oryg. — przyp. M. S.] rzadzi si¢ wlasnymi prawami. Podobnie Koscioty mniej-
szosci religijnych i inne prawnie uznane zwigzKki religijne mialy si¢ rzadzi¢ wlasnymi
ustawami, ktérych uznania panstwo nie moglo odmowic, o ile nie zawieraly one po-
stanowien sprzecznych z prawem (art. 115 ust. 2).

Idea wiec lezacg u podstaw tych rozwigzan bylo, ze panstwo nie wydaje na mocy
wlasnego imperium norm prawnych regulujacych sprawy wewnetrzne (wlasne, w tym
w szczegdlnosci ustrdj) uznanych wspoélnot religijnych, lecz pozostawia unormowa-
nie tych kwestii samym wspolnotom religijnym z mocg w panstwowym porzadku
prawnym®”. Uznanie i autonomia wyzej wskazane byly wyrazem zaufania panstwa do

7t Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. z 1935 r., Nr 30, poz. 227). Ustawa
ta przewidywata utrzymanie w mocy przepisow art. 110-116 Konstytucji marcowej, a wiec przepiséw
0 ustroju wyznaniowym panstwa polskiego (art. 81 ust. 2). Por. J. Sawicki, Studia...,s. 13160; W. Ko -
marnicki, Ustréj paristwowy Polski wspétczesnej. Geneza i system, Wilno 1937,s.425;].S. Langrod,
Wyznania, s. 323.

72 J.Sawicki, Studia...,s. 1191135, pktb. Por. S. Grelewski, Wyznania...,s.3; W. Abraham,
Konstytucja..., s. 116-117 i 126-127; J. Brzezinski [w:] Ankieta..., red. W. L. Jaworski, s. 402;
K. W. Kumaniecki, Centralizm i decentralizacja, [w:] ibidem, s. 160. Nieco odmiennie: W. Ko -
marnicki, Ustrdj..., s. 425 in fine i 427, ktéry w przepisach tych widzi przede wszystkim przyznanie
osobowosci prawa prywatnego, za$§ w samodzielnym prowadzeniu swoich spraw wewnetrznych, o kto-
rym mowa w art. 113, upatruje ogdlnej wolnosci od regulowania spraw ustrojowych wspoélnoty religij-
nej przez panstwo, nie za$ statusu prawa publicznego, co ma wynika¢ dopiero z autonomii okre$lonej
wart. 1141 115. Zob. tez i d e m, Polskie prawo..., s. 575 oraz 368 i 380-381. Podobnie: W. L. Jaworski,
Prawa..., s. 692. Niekiedy odmawia si¢ osobowosci prawa publicznego Kosciota Katolickiego w oparciu
o postanowienia Konstytucji marcowej, upatrujac jej dopiero w lacznej jej interpretacji z postanowie-
niami konkordatu z 1925 r. Tak: D. Walen cik, Nieruchomosci Kosciota katolickiego w Polsce w latach
1918-2012. Regulacje prawne - nacjonalizacja - rewindykacja, Katowice 2013, s. 82-83. Zob. tez S. Pie -
karski, op. cit.,, s. 10; J. Wisto cki, Konkordat..., s. 151. Z judykatury o publicznej osobowosci praw-
nej — zob. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 1928 r., I C 109/28, ZOSN 1928, z. 1, poz. 67,
s. 107-108; orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 1929 r., I C 923/25, ZOSN 1929, z. 1, poz. 92,
s. 154-155; orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 1934 r., I C 326/34, OSP 1935, poz. 309,
s. 311. Tak tez m.in. orzeczenie NTA z dnia 22 maja 1932 r, 1. rej. 125/29, za: J. Sawicki, Studia...,
s. 263, przyp. 1 ijego cd. nas. 264.

7 1. Sawicki, Studia..., s. 111, 136, pkt d i cd. na s. 137-138 i 141. Por. K. Kierski, Prawa...,
s.30; W. Komarnicki, Ustrdj..., s. 425 i 428-429; id e m, Polskie prawo..., s. 383; L. Halban, Kon-
kordat..., s. 3, kol. 1. Podobnie zdaje si¢ K. W. Kumaniecki, Centralizm..., s. 160; W. Piotrowicz,
op. cit., s. 15, 17 i 19. Natomiast nieco odmiennie, jak si¢ wydaje, interpretuje zwrot ,,rzadzenia si¢
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okreslonej wspolnoty religijnej*’*. Nalezy jednak podkresli¢, ze byto to zaufanie ogra-
niczone, gdyz do nabycia mocy przez ,wlasng ustawe¢” (prawo wewnetrzne) niezbedny
byt akt uznania panstwowego (w przypadku wspdlnot religijnych innych niz Ko$ciot
Katolicki), co stanowilo mechanizm kontrolny przestrzegania konstytucji i ustaw.

W rezultacie wytworzone przez wspdlnoty religijne normy mocg uznania pan-
stwowego (w przypadku Kosciofa Katolickiego norm prawa kanonicznego uznanych
en bloc z mocy art. 114 ust. 2 Konstytucji marcowej’”) stawaly si¢ prawem statu-
towym (w znaczeniu regulujacym ustr6j danego wyznania)>’, co, wobec przydania
Kosciotowi Katolickiemu i innym prawnie uznanym wyznaniom jako calosci oraz
niektérym ich jednostkom organizacyjnym osobowosci prawnej, oznaczato, iz nor-
my te okreslajg réwniez zasady reprezentacji. Innymi slowy, prawo wewnetrzne
zwigzkéw wyznaniowych (prawo kanoniczne Kosciota Katolickiego oraz prawa we-
wnetrzne innych uznanych wspélnot religijnych, aczkolwiek te ostatnie dopiero po
akcie uznania przez panstwo) skutecznie regulowato zasady skladania oswiadczen
woli przez wyznaniowe osoby prawne. Przyjeto wiec zasadniczo model austriacko-
-niemiecki odnosnie do sposobu regulowania zasad dzialania 0s6b prawnych uzna-
nych wspdlnot religijnych opierajacy sie na uznawaniu przez panstwo norm prawa
wewnetrznego (bezposrednio lub specjalnym aktem), przy wylaczeniu regulowania
tych spraw samodzielnie przez panstwo.

Dla dalszych wywodoéw niezwykle istotne jest spostrzezenie, ze przyjecie tej kon-
sekwencji bylo polaczeniem trzech elementéw. Po pierwsze przyznania autonomii
w zakresie spraw wlasnych, a wiec naturalnej w wigkszosci dzisiejszych systemow
prawnych (zwlaszcza systemow separacji) zasady nieingerowania przez panstwo
w kwestie dotyczace $cisle wspdlnot religijnych, z czego wynikato prawo regulowa-
nia wlasnego ustroju wspoélnoty religijnej. Drugim elementem bylo wprowadzenie
wyznaniowej osobowosci prawnej. Ten element jednakze nie przesadza jeszcze o ko-
niecznoéci odwolania si¢ do prawa wewnetrznego w zakresie reprezentacji, gdyz
uznanie wolnosci wspolnoty religijnej w zakresie jej organizacji nie pociaga za soba
tego, ze osoba prawna, za posrednictwem ktdrej bierze ona udzial w obrocie, musi po-
siada¢ taka sama organizacj¢. Elementem taczacym pozostale jest traktowanie osoby
prawnej w kategoriach realistycznych, a wigc uznawanie, ze osobowos¢ prawna jest
jedynie cecha pewnej realnie istniejacej organizacji. Dopiero to ostatnie pociagato za
sobg, ze skoro wyznaniowa osoba prawna to po prostu wspoélnota religijna (lub jej
cze$¢) z jej organizacjg wyznaczong na zasadzie autonomii, to normy jej dzialania sg

wlasnym prawem” E. Krzymuski [w:] Ankieta...,red. W. L. Jaworski, s. 399. W podobnym duchu
wydaje si¢ rowniez wypowiada¢ S. Piekarski, op. cit., s. 10 i 18, ktory upatrywal ograniczenia do sfery
wewnetrznej w przepisach art. 114 i 115, podczas gdy sfera zewnetrzna miata by¢ dopiero uregulowa-
na w drodze konkordatu (w przypadku Koéciota Katolickiego) oraz ustaw indywidualnych. Tak samo:
J.S.Langrod, O autokefalji..., s. 16. Zob. tez: R. Sztyk, Koscioly..., cz.1,s. 58.

74 ]. Sawicki, Studia...,s. 111.

7 Por. W. L. Jaworski, Koscidl..., s. 409, pkt 21410; id em, Prawa...,s. 693; W.Komarnicki,
Ustrdj..., s. 427, pkt 2-0; id e m, Polskie prawo...,s. 382; S. Piekarski, op. cit., s. 121 16.

76 J. Sawicki, Studia..., s. 138-141. Por. K. DembsKki, op. cit., s. 3. Zob. tez: S. Grelewski,
Wyznania..., s. 3, ktory pisal o ,samodzielnosci ustrojowej wyznan’.
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okreslone prawem wewnetrznym. To wlasnie realistyczne pojmowanie 0s6b praw-
nych bylo asumptem do traktowania wniosku o okreslaniu zasad dzialania wyzna-
niowych oséb prawnych wspolnot religijnych prawem wewnetrznym za oczywisty
i niewymagajacy szerszego uzasadnienia.

Ponadto prawo wewnetrzne uznanych wspdlnot religijnych stawalo sie prawem
réwniez w porzadku panstwowym jako inkorporowane do panstwowego porzadku
prawnego na réwni z prawem panstwowym®”’. W rezultacie zawarte w prawie kano-
nicznym Ko$ciola Katolickiego lub uznanym prawie wewnetrznym innych wspoélnot
religijnych o statusie prawa publicznego warunki dokonywania czynnosci prawnych
przez ich osoby prawne stawaly si¢ zakazami prawa powszechnie obowigzujacego®”®.
Zatem co do skutkéw na forum prawa cywilnego takze obowigzywaly zasady analo-
giczne, do tych w Austrii oraz Niemczech.

I1.3.4. Formy prawne wspdlnot religijnych

W konsekwencji wejscia w zycie Konstytucji marcowej wyrdznione zostaly wspdl-
noty religijne uznane oraz a contrario wspdlnoty religijne nieuznane. Wsrdd tych
ostatnich nalezalo wyrdzni¢ wyznania dziatajace w oparciu o specjalne wyznaniowe
pozaborcze przepisy, wyznania zorganizowane na podstawie panstwowych przepi-
séw ogodlnych oraz wyznania funkcjonujace nieformalnie®”.

W pierwszej grupie znajdujg si¢ przepisy pozaborcze czesto nadajace takim nie-
uznanym wyznaniom i ich jednostkom prywatna osobowo$¢ prawng, regulowang od-
rebnie od powszechnych form osobowosci prawnej, a wigc stanowigce w rozumieniu
niniejszej pracy wyznaniowe osoby prawne sensu stricto. Regulacje te w okresie mie-
dzywojennym badz nie ulegly zmianie, badz zostaly zastgpione ustawami indywidual-
nymi, uznajacymi dang wspolnote religijna, i jako takie zostaly oméwione w odpowied-
nich rozdzialach niniejszej pracy po$wieconych oddzielnie tym grupom przepisow.

Wspolnoty religijne dzialajace w oparciu o przepisy ogolne wykorzystywaty do
udziatu w obrocie prawnym powszechne formy osobowosci prawnej, takie jak funda-
cje czy stowarzyszenia®®’, nie wykazujac w zakresie zasad skladania oswiadczen woli

77 J. Sawicki, Studia..., s. 127 i 140. Zob. tez: W. Abraham, Konstytucja..., s. 128-130.

78 W szczegdlnosci zas po wejsciu w zycie Kodeksu zobowigzan z mocy jego art. 56 czynnoéci takie
mogtyby by¢ traktowane w kategoriach sprzecznych z ustawa. Tym bardziej ze na gruncie omawianego
aktu do niewaznosci prowadzita juz sama sprzecznos$¢ z jakimkolwiek przepisem ustawy, podczas gdy
w projekcie funkcjonowato poprzednio pojecie ,zakazu ustawowego” — zob. S. T. Lipinski, op. cit.,
s. 371. Wzmacnialo to interpretacje, ze chociaz przepisy zawarte w prawach wewnetrznych formutujace
okreslone przestanki waznosci nie mogly by¢ traktowane za zakazy ustawowe, bo przeciez nie byly usta-
wami pafstwowymi, to sprzecznoé¢ oswiadczen woli z ustawa mogla polega¢ na sprzecznosci z niebe-
dacymi zakazami zasadami autonomii i recepcji prawa wewnetrznego, w tym z przepisem odsylajacym
do prawa wewnetrznego.

7 S. Grelewski, Wyznania..., s. 3-8, 103, 114-115. Por. J. Sawicki, Studia..., s. 353.

%0 W. Abraham, Konstytucja..., s. 133. Istnial nawet spor, czy wspolnoty religijne nieuznane
objete byly przepisami ogdlnego prawa stowarzyszeniowego. Zob. W. Czapinski, op. cit.,s. 51 15-16,
ktory, opierajac sie m.in. na tresci art. 9 pkt a) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paz-
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zadnych odrebnosci wzgledem przepiséw normujacych te formy. Nie stanowily za-
tem wyznaniowych 0séb prawnych, a kwestie dotyczace zasad ich dzialania sg przed-
miotem opracowan dotyczacych konkretnych rodzajéw oséb prawnych i jako takie
pozostaja na uboczu niniejszej dysertacji. Tym bardziej pominigta zostaje z natury
rzeczy kwestia reprezentacji w przypadku wspdlnot religijnych dzialajacych niefor-
malnie, bez osobowosci prawnej. Ponizej zostanie wigc omdéwione wylacznie ustawo-
dawstwo miedzywojenne w zakresie uznanych wspélnot religijnych®.

I1.3.5. Uznane wspdlnoty religijne

I1.3.5.1. Koscidl Katolicki

I1.3.5.1.1. Recepcja prawa kanonicznego na mocy konkordatu

Zasadnicza zmiana w miedzywojennym systemie prawa wyznaniowego nastapila
w chwili wejscia w zycie konkordatu z 1925 r. Rzeczona, ratyfikowana®® umowa mie-
dzynarodowa uregulowala bowiem jednolicie status prawny najliczniejszej wspo6lno-
ty religijnej II Rzeczpospolitej”®, w zwigzku z czym regulacja ta miala najwiekszy za-
sieg i znaczenie®®. W szczeg6lnosci ujednoliceniu ulegly, wplywajace bezposrednio
za zakres umocowania organéw reprezentacji osob prawnych Kosciofa Katolickiego,
kwestie zwigzane z zasadami zarzadzania majatkiem ko$cielnym, ktérych uregulo-
wanie w konkordacie postulowano w nauce jeszcze przed jego podpisaniem*®.

dziernika 1932 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 1932 r.,, Nr 94, poz. 808 z pdzn. zm., prstow32),
wydaje sie dopuszcza¢ mozliwos¢ utworzenia takiego stowarzyszenia, jednak postuluje odmawianie im
rejestracji. Przeciwko wydaje sie réwniez J. SawicKki, Studia..., s. 109-113, aczkolwiek jedynie w odnie-
sieniu do zwigzkow religijnych nieuznanych jako calosci. Zob. jednak ibidem, s. 118, gdzie powolywany
autor dopuszcza mozliwo$¢ nabycia osobowosci prawnej stowarzyszenia przez zwigzek religijny.

81 Tworem zupelnie swoistego rodzaju byl Zwiazek Stowianskich Zboréw Ewangelicznych Chrzes-
cijan i Baptystow w Polsce. Cho¢ baptysci mogli organizowac sie na podstawie pruskich przepisow wy-
facznie jako poszczegdlne gminy, w 1927 r. statut ich zwigzku uzyskal sankcje Ministra Wyznan Reli-
gijnych i O$wiecenia Publicznego. Zob. W. Piotrowicz, op. cit., s. 202. Por. J. Sawicki, Studia...,
s. 355. Dysponowal osobowoscia prawna (§ 3). Organem reprezentacji byl komitet (§ 15). Zob. tez:
K. Brzechczyn, Kosciét Baptystyczny w Polsce w latach 1858-2008. Stan badar i postulaty badawcze,
[w:] Koscioly, polityka, historia. Ze studiéw nad problemami mniejszosci wyznaniowych w Polsce w XX
i XXI wieku, red. S. Dudra, O. Kiec, Warszawa 2009, s. 38-39.

%82 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1925 r. o zatwierdzeniu uktadu ze Stolica Apostolska, okreslajacego
stosunek Panstwa do Kos$ciota Rzymsko-Katolickiego, Dz. U. z 1925 1., Nr 47, poz. 324.

83 Wedlug spisu z dnia 30 wrze$nia 1921 r. obywateli wyznania katolickiego (w tym greckokato-
lickiego) bylo 74,3%. Za: Rocznik statystyki Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 1927, s. 52-53. Zob. tez:
H. Swiatkowski, Paristwo..., s. 30.

%4 Wrypada tu réwniez wspomnie¢ o statusie Kosciota Starokatolickiego na terenie zaboru pru-
skiego. W $wietle pogladow doktryny migdzywojennej (zob. J. Sawicki, Studia..., s. 331-332) z chwila
wejscia w zycie konkordatu, poprzednio ustawowo zaliczana do struktur Kosciota Katolickiego i co do
zasady dzielgca jego status prawny, przedmiotowa wspolnota religijna zyskata swoj odrebny status jako
wspolnota religijna prawnie uznana, dzialajaca w oparciu o dawne przepisy pruskie, w tym dotyczace
ksztaltowania zasad dzialania jej osdb prawnych. Zob. tez: S. Grelewski, Wyznania..., s. 91-93.

%5 W. Abraham, Studia..., s. 149.
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Konkordat z 1925 r. w art. I postanawial, ze Kosciot Katolicki bedzie korzysta¢
w Rzeczypospolitej Polskiej z pelnej wolnosci. Ponadto w mysl jego sformulowan
panstwo zapewnia Ko$ciolowi swobodne wykonywanie jego wladzy duchownej
i jego jurysdykeji, jak réwniez swobodng administracje oraz zarzad sprawami i jego
majatkiem, zgodnie z prawami boskimi i prawem kanonicznym®. Interpretacja tego
przepisu jest jednak problematyczna i juz w trakcie prac nad ustawa ratyfikujaca
konkordat wskazywano, ze tres¢ art. I nie jest jednoznaczna odnos$nie do tego, czy
dokonuje on recepcji prawa kanonicznego®®’. Wedle jednej z nowszych interpretacji
przepis ten stanowit wylacznie deklaracje i nie posiadal mocy normatywnej**®. Nieco
mniej radykalna interpretacja polega na uznaniu, ze przepis ten miat gtéwnie na celu
wykluczenie ingerencji panstwa w dzialanie wspdlnoty religijnej w zakresie spraw
wewnetrznych, odzegnujac sie tym samym od praktyki panstw zaborczych zastrze-
gajacych sobie kontrole nad majatkiem koscielnym. W mysl tej wykladni w sprawach
majatkowych kluczowy akcent pada na stowo ,,swobodna’, ktére ma si¢ odnosi¢ do
administracji i zarzadu majatkiem koscielnym, zas sens tego fragmentu jest taki,
ze panstwo nie bedzie ingerowac w zarzad majatkiem ko$cielnym w przeciwienstwie
do zaborcéw. W tej interpretacji na mocy komentowanego przepisu nie dochodzito
do recepcji prawa kanonicznego, a co najwyzej do uchylenia dawnych przepisow za-
borczych®®. Za tg interpretacja przemawia zwlaszcza kontekst, gdyz zdanie pierwsze
art. I konkordatu porusza kwesti¢ wolnosci, stanowiac o korzystaniu przez Kosciot
Katolicki z pelnej wolnosci. Z pewnoscia nie chodzilo tu o pelng wolno$¢ w znacze-
niu prawa czynienia czegokolwiek, ale o wolnos¢ rozumiang jako antonim uzaleznie-
nia. Zatem o wolno$¢ w znaczeniu negatywnym (wolnosci od ingerencji panstwa),
nie za$ pozytywnym (prawie do czegos).

Przeciwko takiej wykladni przemawia natomiast zawarte w art. I zd. 2 in fine
sformutowanie ,,zgodnie z prawami boskimi i prawem kanonicznym”, gdyz sens tego
przepisu w tej interpretacji w ich braku pozostatby niezmieniony*®. To wlasnie ten

386 Sformutowania zawarte w przedmiotowym artykule nie odbiegaly znaczaco od klauzul zawar-
tych w innych konkordatach. Klauzule podobnej tresci zawieraly pochodzace z tamtego okresu kon-
kordaty: bawarski, litewski, rumunski i austriacki. Natomiast konkordaty badenski i Trzeciej Rzeszy
zawieraly ograniczenie tych wolnosci do ram ustaw panstwowych - zob. L. Halb an, Religjia w Trzeciej
Rzeszy, Lwow 1936, s. 320-322. Por. id em, Pakta...,s.51; idem, Zanik..., s. 30-32; J. Wisto cki, Kon-
kordat..., s. 145-147. Zob. jednak H. Swiatkowski, Paristwo..., s. 34, ktéry upatruje w konkordatach
polskim i litewskim jedyne konkordaty zawierajace tego rodzaju klauzule. W ocenie A. Vetulanie-
go, Dgzenia powojennej polityki konkordatowej, Krakow 1935, s. 24, spo$rod konkordatéw polskiego,
wloskiego i niemieckiego to wlasnie konkordat polski najszerzej ujal autonomie Kosciota Katolickiego,
stanowigc, ze podstawa wolnoéci Kosciota Katolickiego jest prawo boze i prawo kanoniczne. Zob. tez:
idem, Polityka konkordatowa Stolicy Apostolskiej, Krakow 1939, s. 23, 35-36 i 65.

%7 7. Wisto cki, Konkordat..., s. 148.

8 J.Osuchowski, Problemy..., s. 845. Zob. tez: W. Piotrowicz, op. cit., s. 23.

%9 Wydaje sie, ze tak wlasnie: S. Piekarski, op. cit.,, s. 10, 18 i 22, ktéry w analizowanym prze-
pisie widzi powtdrzenie przepisow Konstytucji marcowej, poszerzone o wolnosé¢ od ingerencji panstwa
w aspekt zewnetrzny — majgtkowy.

30 Wskazywano tu na wyrazng roznice wzgledem konkordatu lateranskiego, ktéry przewidywat
zapewnienie Ko$ciolowi swobodnego wykonywania wladzy duchownej jurysdykeji w dziedzinie kos-
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ostatni zwrot jest najbardziej problematyczny. Wychodzac z zasady, iz kazdy fragment
tekstu normatywnego winien mie¢ swoje znaczenie, nalezaloby przyja¢, ze zwrot ten
mial wplyw na znaczenie calej wypowiedzi prawodawcy.

W $wietle innej interpretacji przepis art. I konkordatu w istocie powtarzal przepi-
sy Konstytucji marcowej, ktéra miata odwotywac sie do prawa kanonicznego jedynie
w zakresie wewnetrznym®'. Niekiedy jednak upatrywano wlasnie réznicy pomie-
dzy sformulowaniami art. 113 i 114 Konstytucji marcowej oraz rzeczonym posta-
nowieniem konkordatu w tym, ze Konstytucja marcowa dotyczyla expressis verbis
spraw wewnetrznych, podczas gdy konkordat stanowil o administracji i zarzadzie
majatkiem Kosciota zgodnie z prawem kanonicznym, a wiec o sferze zewnetrznej*”.
W konsekwencji nadal bytby on gléwnie podstawa wylacznie uchylenia przepiséw
o udziale panstwa w zarzadzie majatkiem koscielnym.

Zgodnie z dominujaca w literaturze interpretacja zwrot ten $wiadczyl o pozytyw-
nej recepcji prawa kanonicznego®”, w tym majatkowego®*. Cytujac jednego z auto-
réw doktryny miedzywojennej: ,prawo kanoniczne uznane zostalo tem samem [pis.
oryg. — przyp. M. S.] za normeg, obowigzujacg réwniez i Panstwo, w tych wypadkach,
kiedy chodzi o oceng¢ prawng stosunkéw majatkowych Kosciota Katolickiego, w gra-
nicach zakreslonych pojeciem «swobodnej administracji i zarzadu», oczywiscie sine
praeiudicio dla przepiséw prawnych powszechnie obowigzujacych™®. Wprost zagad-
nienie ujat natomiast L. Halban, ktéry pisal, ze z mocy art. I zd. 2 konkordatu organy
wladzy panstwowej, ,,oceniajac waznos¢ jego [Kosciola Katolickiego — przyp. M. S.]

cielnej zgodnie z przepisami konkordatu, a nie przepisami prawa kanonicznego - zob. L. Halban,
Pakta..., s. 54.

¥ J. Wistocki, Konkordat..., s. 93 i 146-148 z powolaniem na dokumentacje¢ prac nad konkor-
datem. Zob. tez: S. Grelewski, Wyznania..., s. 10 i 12-13, ktory pisal, Ze owo rzadzenie si¢ prawami
boskimi i prawem kanonicznym dotyczy ,,dziedziny stosunkéw koscielnych”.

¥ S.Piekarski, op. cit., s. 18.

3% Zob. L. Halban, Pakta..., s. 51-52 i 54, wedlug ktorego przepis ten przyjmowal ,wladze usta-
wodawcza koéciota zgodnie z jego obowiazujacymi przepisami”. Powolany autor w tym wlasnie upa-
trywal réznicy z konkordatem lateraniskim, ze konkordat lateranski regulowal wylacznie od strony ne-
gatywnej zakaz samodzielnego normowania przez panstwo spraw koscielnych, nie przewidujac jednak
wprost regulowania tych kwestii w porzadku panstwowym przez ustawodawce koscielnego, podczas
gdy konkordat polski mial wlasnie taki skutek wywiera¢. W powotanym przepisie recepcji en bloc prawa
kanonicznego upatrywali nawet przedstawiciele nauki okresu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej — zob.
H. Swiatkowski, Paristwo..., s. 34-35.

¥4 Zob. tez: K. Dembski, op. cit., s. 4.

% J. Sawicki, Z aktualnych..., s. 3-4. Zatem przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, rozu-
mianego jako przepisy odnoszace si¢ do wszystkich, a nie tylko podmiotéw koscielnych, nadal mialy
pierwszenstwo. Przykladowo polskie przepisy administracyjne regulujace zasady gospodarowania lasa-
mi obowigzywaly takze koscielne osoby prawne, ktére nie mogty powotywac si¢ na prawo swobodnej
administracji ich nieruchomodci lesnych uprawniajace do swobodnej wycinki drzew, lecz przeciwnie,
zakazy prawa panstwowego pozostawaly w tym zakresie w mocy. Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
13 kwietnia 1931 r., IT 3 K 203/31, OSP 1931, poz. 383, s. 379-381. Analogicznie ko$cielne osoby prawne
wigzalo prawo ochrony lokatoréw — zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 1930 r., C 1662/29,
OSP 1930, poz. 410, s. 399; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 1931 r., C 967/31, OSP 1932,
poz. 164.
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aktow cywilnych, oprécz prawa powszechnego musza uwzgledniac¢ takze prawo kos-
cielne, a to zaréwno powszechne (can. 1495-1551), jak i partykularne (...)”**.

Odestania do prawa kanonicznego na mocy powotanego przepisu jednak nie roz-
patrywano najczesciej w kategoriach ustroju wyznaniowych oséb prawnych i ogra-
niczen reprezentacji, ale raczej materialnych norm majatkowego prawa kanoniczne-
g0°”, co - jak sie wydaje — wynikato z kilku przyczyn. Po pierwsze, zywa byla jeszcze
pamiec o czasach, w ktorych rownolegle funkcjonowaly obok siebie rézne systemy
zrodel prawa materialnego (w tym panstwowego i koscielnego), a przynajmniej byla
to intuicja wyniesiona ze studiéw nad historig prawa w ogdle. Po drugie, majatkowe
prawo kanoniczne wowczas, tak samo jak i obecnie, skladalo si¢ najczesciej z abs-
trakcyjnych norm o charakterze materialnym, nie zas norm bedacych $cisle proce-
durami wytworzenia woli wewnetrznej. W tym zakresie wiec przypomina ono prawo
panstwowe, zawarte w nim bowiem przestanki waznosci i kompetencje sa pomyslane
i sformulowane jako ogolne zakazy i upowaznienia ustawowe, nie przypominajac sta-
tutéw oséb prawnych. Podsumowujac, nie traktowano norm prawa kanonicznego
jako norm wewnatrzustrojowych, ale jako normy prawne jako takie, zas$ ich recepcja
nie przypominala recepcji statutu stowarzyszenia, lecz wspotczesne odestanie do pra-
wa panstwa obcego.

Jesli przyja¢ jednak nawet takie rozumienie komentowanego ustepu konkordatu,
byto oczywiste, ze majatkowe prawo kanoniczne bezposrednio wplywalo na prze-
stanki waznosci czynnosci prawnych wyznaniowych oséb prawnych, gdyz to one
administrowaly i zarzadzaly majatkiem koscielnym. Zasadniczg roznice stanowilto
tylko to, ze nie traktowano ich w kategoriach wewnetrznych procedur wytworzenia
woli wewnetrznej, jako elementu norm ustrojowych osoby prawnej, ale raczej za za-
kaz prawa materialnego (condicio iuris).

Niezaleznie od powyzszego, w odniesieniu do wyznaniowych oséb prawnych za-
sadniczym przepisem konkordatu byt art. XVI, zgodnie z ktérym: ,Wszystkie polskie
osoby prawne koscielne i zakonne majg, zgodnie z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, prawo nabywania, odstepowania, posiadania i administrowania we-
dlug prawa kanonicznego swego majatku ruchomego i nieruchomego, jak réowniez
prawo stawania przed wszelkimi instancjami i wladzami panstwowymi dla obrony
swych praw cywilnych”

Wyzej cytowany przepis przede wszystkim wprowadzal zasad¢ uznawania osobo-
wosci prawnej podmiotéw dysponujacych taka osobowoscig na gruncie prawa kano-

% L. Halban, Konkordat..., s. 4, kol. 1. O niektdrych ograniczeniach zawartych w miedzywojen-
nych aktach prawa partykularnego pisze J. Wisto cki, Uposazenie..., s. 36-37 z przypisami i s. 58-59.

7 Konsekwencja tego bylo m.in. to, ze upatrywano w art. 1 konkordatu uchylenia przepiséw pra-
wa zaborczego w zakresie nadzoru panstwowego nad czynnosciami majacymi za przedmiot majatek
koscielny - zob. S. Piekarski, op. cit., s. 18. Gdyby bowiem interpretowa¢ prawo kanoniczne wylacz-
nie jako normy ustrojowe, nie sprzeciwialyby si¢ one przepisom o panstwowym nadzorze, ktéry nie
ma charakteru ustrojowego, ale zewnetrzny. Ponadto, jak wynika z tre$ci analizowanego przepisu, nie
dotyczy on 0s6b prawnych, ale Kosciola Katolickiego jako wspélnoty religijnej, ktéra wytworzyta wlasne
normy prawne.
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nicznego’*, realizujac tym samym postulaty nauki miedzywojenne;j*”. Blizsza jednak
analiza prowadzi do wniosku, ze dokonywal on takze recepcji (wzglednie potwier-
dzal jg, dokonana juz z mocy art. I konkordatu®”) przepiséw prawa kanonicznego
w zakresie zasad dzialania wyznaniowych os6b prawnych Kosciota Katolickiego®".
Do takiego wniosku prowadzi zamieszczenie w nim zwrotu ,,wedlug prawa kano-
nicznego’, ktére odnosilo si¢ do sktadajacych sie na atrybuty zdolnosci (osobowosci)
prawnej uprawnien do nabywania, odstepowania, posiadania i administrowania ma-
jatku®”. Wykladnia funkcjonalna w powigzaniu z historyczna wydaje si¢ prowadzi¢
do interpretowania tego postanowienia od strony negatywnej, jako wyraz autono-
mii Kosciola Katolickiego, wyrazajacej si¢ w zerwaniu z uregulowaniami zaborczy-
mi, ktére samowolnie i catkowicie w oderwaniu od prawa kanonicznego normowaly
kwestie zwigzane z majatkiem kos$cielnym, a w konsekwencji réwniez kompetencje
podmiotéw uprawnionych do jego zarzadzania®”. Poprzestanie jednak na tej inter-
pretacji bytoby niewlasciwe, a to ze wzgledu na fakt, ze skutki takie wywotywat juz

% Orzecznictwo i doktryna poszly jeszcze dalej, uznawszy, ze na mocy konkordatu to prawo ka-
noniczne rozstrzyga, jakie sa osoby prawne Kosciota Katolickiego, w tym takze jakie podmioty osobo-
wosci prawnej nie majg — zob. np. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 18 sierpnia-1 wrzesnia 1936 r.,
1C2792/35,0OSP 1937, poz. 125, s. 113. W konsekwencji uznano, ze z chwila wejscia w zycie konkordatu
gminy koscielne wystepujace w zaborze pruskim przestaly istnie¢, a ich majatek mial naleze¢ do przewi-
dzianych prawem kanonicznym podmiotéw - kosciota i beneficjum proboszczowskiego. Z judykatury:
orzeczenie z dnia 31 pazdziernika 1930 r., akta SN III 2 C 231/30, OSN(C) 1930, poz. 83, ,,Czasopismo
Adwokatow Polskich” 1931, s. 3, oraz orzeczenie z dnia 20 listopada 1931 r., IIT 2 C 229/31, OSP 1932,
z. 5, poz. 249, s. 232-233. Odmiennie przyjal natomiast NTA w orzeczeniach z dnia 27 wrzesnia 1932 .,
1. rej. 4165/29 1 z dnia 10 pazdziernika 1928 r., aczkolwiek na gruncie praw publicznych zwigzanych z pa-
tronatem i przymusowymi oplatami na rzecz inwestycji budowlanych. Zob. J. Sawicki, Z aktualnych
problemow..., s. 5-9, ktdry postulowal rozwigzanie posrednie — przejscie majatku na podmioty przewi-
dziane prawem kanonicznym, przy dalszym pozostawianiu w obrocie jako publicznych oséb prawnych
gmin koscielnych. Tak samo: J. S. Langrod, Wyznania, s. 334, cd. przyp. 27 ze strony poprzedniej,
ktoéry w miejsce zebran parafialnych i dozoréw koscielnych na terenie zaboru rosyjskiego uznawat rady
parafialne, o ktérych mowa w k. 1183 i 1184 CIC’1917, jako osoby prawne. Por. J. Wisto cki, Uposa-
Zenie..., s. 37-44. Na terenie zaboru austriackiego nadal uznawano istnienie komitetéw parafialnych
i gmin parafialnych - zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrze$nia 1929, Rw. 1174/28, OSP 1930,
poz. 432, s. 414-415. Zob. tez: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 1929 r., Rw. 691/29. Por.
D. Walencik, Nieruchomosci..., s. 15-16.

¥ W. Abraham, Studia...,s. 171.

0 T Sawicki, Z aktualnych probleméw..., s. 4.

91 W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze do wyznaniowych osdb prawnych nalezalo zaliczy¢ réwniez
stowarzyszenia dzialajace w oparciu o CIC’1917, uznawane przez doktryne za wyjete spod ogdlnych
regul prawa stowarzyszeniowego na zasadzie lex specialis derogat legi generali. Zob. W. Czapinski,
op. cit., 5. 9; J. Sawicki, Studia..., s. 114-115; J. S. Langrod, Polskie prawo..., s. 25. Zob. tez: J. Wi-
stocki, Konkordat..., s. 151-152. Stowarzyszenia kanoniczne stanowily wiec w tym ujeciu specjalne
formy wyznaniowej osobowosci prawnej. Zob. tez: M. Strzata, Aktualne problemy dotyczgce rewin-
dykacji majgtku dawnych stowarzyszen katolickich — ujecie praktyczne, [w:] Aktualne problemy wolnosci
mysli, sumienia i religii, red. P. Stanisz et. al., Lublin 2015, s. 295, przyp. 1 i jego cd. na s. 296.

2 Calkowicie nieuprawnione byloby zawezanie tego zwrotu wylacznie do administrowania, cho¢
zasady interpunkcji, zastosowane w powolanym przepisie, moga takie ograniczenie sugerowac.

3 Zob. wyzej. Zob. tez: S. Piekarski, op. cit., s. 39; A. Vetulani, Dgzenia..., s. 20.
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art. I konkordatu, co oznacza, ze art. XVI powinien mie¢ swoja wlasnag tre$¢ norma-
tywna.

Poczatkowych argumentéw za recepcja prawa kanonicznego w zakresie zasad
dzialania wyznaniowych oséb prawnych Kosciota Katolickiego mozna szukaé juz
w wykladni gramatycznej. Mowa jest w tym przepisie bowiem o prawie nabywania,
odstepowania, posiadania i administrowania wedtug prawa kanonicznego, co wyda-
je sie wprost sugerowac taka recepcje®™. Zatem majatek koscielnych oséb prawnych
nie moze by¢ przedmiotem czynnosci prawnych sprzecznych z prawem kanonicz-
nym. Wyciagano z tego réwniez dalszy wniosek, ze w zarzadzie majatkiem tych oséb
prawnych nie mogg bra¢ udzialu podmioty, ktérym tego udziatu nie przyznaje prawo
kanoniczne®®.

Rozstrzygniecia dostarcza w istocie wykladnia teleologiczna, ktdra nie pozostawia
zadnych watpliwosci co do wlasciwych przepiséw regulujacych zasady dziatania wy-
znaniowych oséb prawnych uznanych na mocy art. XVI konkordatu, a niewystepu-
jacych w dotychczasowym prawodawstwie. Konkordat w ogéle nie regulowat ustroju
tych 0sdb prawnych, w tym ich organdw i zasad dziafania, a art. XVI byl wlasciwie
jedyna panstwowg regulacja normatywna w zakresie wyznaniowych osoéb prawnych
Kosciota Katolickiego®s. W rezultacie oczywiste jest, ze to prawo kanoniczne regu-
lowalo zasady dzialania tych os6b prawnych, wyznaczajac przestanki waznosci ich
aktow prawnych®’. Warto podkresli¢, ze przedstawiciele doktryny wiasnie takiego
rozwigzania domagali si¢ jeszcze przed wejsciem w zycie konkordatu®®.

Takie rozumienie przepiséw konkordatu potwierdzata réwniez praktyka wiadz
administracyjnych II Rzeczpospolitej, ktore uznaly, ze zdolnos¢ do sktadania oswiad-
czen woli za wyznaniowe osoby prawne Kosciota Katolickiego oraz sposéb zarzadza-

4 Por. S. Grelewski, Wyznania..., s. 14.

5 S.Piekarski, op. cit., s. 39.

6 Watpliwosci tych nie zawieral projekt konkordatu autorstwa W. Abrahama, Studia..., s. 176-
189, ktory wyraznie przewidywal reprezentacje przez podmioty wyznaczone prawem kanonicznym.
Mianowicie w art. 47 projektu stanowil [zachowano pisowni¢ oryginalna]: ,,Kosciol katolicki i Stolica
apostolska, jak rowniez wszystkie prawnie istniejace w Rzeczypospolitej Polskiej ko$cielne osoby moral-
ne, zastepywane przez swe uprawnione wladze hierarchiczne, ktére wedle prawa kanonicznego lub na
podstawie szczegdlnego dekretu wladzy koscielnej jako osoby prawne sg lub beda utworzone, maja pra-
wo swobodnie, jak inne osoby prawne w Rzeczypospolitej, dobra majatkowe ruchome i nieruchome na-
bywa¢, posiadac i administrowac”. Co wiecej, projekt ten wyraznie przesadzal, iz warunki przewidziane
majatkowym prawem kanonicznym beda stanowi¢ na forum prawa panstwowego przestanki waznosci
czynnosci prawnych. Mianowicie w art. 54 projekt ten stwierdzal, ze [zachowano pisownig oryginalna]:
»Ko$ciolowi wolno bedzie wedle przepiséw prawa panstwowego dobra swe pozbywaé, zastawiaé lub
tytulem hipoteki obcigzaé; warunki zas§ waznego pozbycia lub obcigzenia, w prawie kanonicznem po-
stanowione, beda skuteczne réwniez we forum cywilnem”. Dodatkowo recypowal on wprost przepisy
prawa kanonicznego o alienacji, zastrzegajac w art. 55 ad solemnitatem zezwolenie Stolicy Apostolskiej
na alienacje ,rzeczy drogocennych ze wzgledu na ich warto$¢ artystyczng lub historyczng” Zob. tez:
art. 53 projektu.

%7 Por. jednak odmiennie: J. Wisto cki, Uposazenie..., s. 29, ktéry w przepisach o alienacji upa-
truje jedynie skutecznosci in foro interno.

% W. Abraham, Studia...,s. 171.
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nia ich majatkiem nalezy ocenia¢ na podstawie prawa kanonicznego. Celem zapew-
nienia pewnosci obrotu proponowano badz opublikowanie odno$nych norm prawa
kanonicznego, badz rejestracje wyznaniowych oséb prawnych albo wprowadzenie
jako wymogu waznosci aktu prawnego wspoldziatania miejscowego ordynariusza,
ktéry potwierdzalby zachowanie norm prawa kanonicznego®”. Problem rozwia-
zano jedynie czesciowo poprzez opublikowanie przez Ministra Sprawiedliwosci
w Dzienniku Urzedowym®" tekstu ekscerptéw z CIC’1917 dotyczacego oséb praw-
nych w jezyku tacinskim i réwnolegle tltumaczenie polskie (czesci z nich). Przepisy
te w gtéwnej mierze dotyczyly nie reprezentacji, ale osobowosci prawnej jako takiej,
aczkolwiek wsrdd nich znalazly sie niektére przepisy o zasadach dziatania kanonicz-
nych oséb prawnych i kompetencjach urzedéw zwigzanych z zarzadzaniem mieniem
0so6b prawnych (np. ekonoma diecezjalnego, k. 442). Ponadto w poczatkowe;j tresci
komunikatu zawarto istotne z punktu widzenia reprezentacji ogloszenie. Mianowicie
obwieszczono, iz zgodnie z zawiadomieniem Biura Episkopatu Polskiego do zawie-
rania aktow prawnych dotyczacych majatku koscielnego upowaznieni s3: dla calej
diecezji - jej ordynariusz lub upowazniona przezen osoba, zas dla ,,zakonnikéw” —
prowincjal lub osoba przez niego delegowana®'.

I1.3.5.1.2. Judykatura

Najprawdopodobniej sposob sformutowania powyzszego przepisu dokonujacego re-
cepcji poprzez sformulowanie prawa do nabywania, zbywania, posiadania i zarza-
dzania wedlug prawa kanonicznego, zamiast wyraznego wprowadzenia sankcji nie-
waznosci w braku spetnienia wymogéw okreslonych prawem kanonicznym, a takze
skutki ekonomiczne czynnosci prawnej (wzglednie jej niewaznosci) przyczynity sie
do kwestionowania ograniczen reprezentacji wynikajacych z prawa kanonicznego,
powstawania sporéw pomiedzy stronami transakcji majacych za przedmiot dobra
koscielne oraz wytaczaniu przezen powodztw cywilnoprawnych przed sady panstwo-
we. W konsekwencji zagadnienie statusu prawa kanonicznego i jego mocy obowig-
zujacej w odniesieniu do przestanek waznosci czynno$ci prawnych wyznaniowych
0sob prawnych stalo si¢ réwniez przedmiotem stosunkowo bogatego orzecznictwa
sadowego.

W tym miejscu w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na orzeczenie Sadu Naj-
wyzszego z dnia 3 listopada 1932 r. (akta SN III 1 Rw 1769/32)%"> w sprawie o ustgpie-

nie z posiadania parceli gruntowej®’. W uzasadnieniu tegoz Sad Najwyzszy stwier-

6% 1, Wistocki, Konkordat..., s. 148.

610 Komunikat w sprawie przepiséw prawa koscielnego o osobach prawnych koscielnych i zakon-
nych, Dz. U. MS z 1926 r., Nr 10, s. 175-182.

1! Por. S. Piekarski, op. cit, s. 40.

612 Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Zbior orzeczen izby pierwszej z 1932 r., poz. 213; Przeglad
Prawa i Administracji im. E. Tilla: orzecznictwo w zakresie Matopolski 1933 (LVIII), s. 1-2.

3 W przedmiotowym stanie faktycznym duchowny w imieniu rzymskokatolickiego probostwa
sprzedal na mocy upowaznienia Ordynariatu Biskupiego nieruchomo$¢, przy czym upowaznienie to za-



I1.3. Druga Rzeczpospolita 151

dzil, ze wobec opublikowania konkordatu w oficjalnym promulgatorze, w tym art. I,
XVI, XXV, odwolujgcych sie do prawa kanonicznego, uzyskato ono w dziedzinie praw
majatkowych ,,znaczenie objektywnych norm prawnych” [pis. oryg. — przyp. M. S.],
w szczegdlnosci w polskim porzadku prawnym obowigzywaly postanowienia kano-
néw 15301 1531 § 1 i 2 CIC’1917. wymagajace zgody przelozonego do alienacji®'*.
W ten sposdb prawo wewnetrzne Kosciota Katolickiego skutecznie zakreslalo grani-
ce kompetencji do dziatania w imieniu jego 0s6b prawnych.

W podobnym duchu wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy réwniez w orzeczeniu
z dnia 31 pazdziernika 1930 r. (akta SN IIT 2 C 231/30), w uzasadnieniu ktérego skon-
centrowano si¢ na wykladni celowosciowej. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,wlasciwy
cel konkordatu” zmierzat do ,,zaprowadzenia od razu i w calej pelni zarzadu [majat-
kiem koscielnym - przyp. M. S.] wedlug norm prawa kanonicznego” W uzasadnie-
niu ponownie podkreslono walor prawa kanonicznego jako ,obiektywnych norm
prawnych” oraz wyraznie wskazano, ze to prawo kanoniczne reguluje, jakie sg organy
0s6b prawnych Kosciofa Katolickiego i w jaki sposdb dokonuje sie¢ czynnosci zarzadu
jego majatkiem. W $wietle wigc tego orzeczenia jednoznacznie prawo wewnetrzne
wyznaczalo organ reprezentacji i przestanki skutecznego skladania przezen oswiad-
czen woli o skutkach takich, jak ustawa prawa panstwowego®>. W innym orzeczeniu
Sad Najwyzszy wyrazil poglad, iz z art. XVI oraz z pozostalych przepiséw konkordatu
wynikajg ograniczenia w zarzadzie majatkiem zakonnych oséb prawnych®'.

Zasadg, ze prawo kanoniczne skutecznie wyznaczalo umocowanie do dziatania
w imieniu os6b prawnych, mozna odnies$¢ nie tylko do o$wiadczen woli o charakte-
rze materialnym, ale réwniez do o$wiadczen woli podejmowanych za osoby prawne,
aczkolwiek o charakterze procesowym. Za obowigzujacy uznawano przepis prawa
kanonicznego uprawniajacy biskupa do wystepowania w sporach sagdowych za pod-
legta jego wladzy zakonng osobe prawna, jesli jej wladze zaniedbywaly obrony jej

strzegalo warunki okreslone w k. 1530 oraz k. 1531 § 112 CIC'1917. W rewizji od orzeczenia powddka
wskazala, ze przepisy prawa kanonicznego nie maja mocy obowiazujacej w zakresie majatkowych sto-
sunkéw prywatnoprawnych wobec nieogloszenia ich w Dzienniku Ustaw, a zastrzezenia w umocowaniu
stanowily ,,tajng instrukcjg”

4 Por. J. Wistocki, Uposazenie..., s. 28. Trzeba jednak dodac, ze z niektérych orzeczen wyni-
ka interpretacja konkordatu jako umowy wywolujacej skutki jedynie w porzadku publicznoprawnym,
bez mocy prawnej w sprawach prywatnoprawnych praw majatkowych. Zob. w szczegdélnosci orzecze-
nie Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 1933 r., I C 1740/32, ,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1933, nr 36,
s. 569-570. Orzeczenia te jednak nie dotycza reprezentacji, lecz wplywu postanowien konkordatowych
na przepisy polskiego prawa cywilnego regulujace uprawnienia i obowiazki wynikajace z uméw. W re-
zultacie dotyczg one innego zagadnienia niz reprezentacja, a to kwestii, czy z mocy konkordatu prawo
kanoniczne wplywa na przepisy prawa cywilnego, podczas gdy skuteczno$¢ w zakresie reprezentacji nie
wymagala zmiany przepiséw prawa polskiego, zakladajacych przeciez istnienie uprawnienia do repre-
zentacji, ktérego prawo polskie blizej nie regulowato, pozostawiajac to prawu wewnetrznemu.

615 Zob. tez: wyrok NTA z dnia 10 pazdziernika 1928 r., w ktérym uznano wynikajace z prawa
pruskiego zasady zarzadzania majatkiem koscielnym za sprzeczne z konkordatem i jako takie nieobo-
wigzujace.

616 'Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 1931 r., R 51/31.
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praw, cho¢ nie nalezal on do struktury organizacyjnej tego podmiotu prawa cywil-
nego®”’. Podobnie uznawano, ze na mocy k. 1653 § 1 CIC’1917 biskup ordynariusz
jest upowazniony do wystepowania przed sadami panstwowymi w obronie majatku
kapituly katedralnej*'®. Niezmienne poszanowanie przez polska miedzywojenng ju-
dykature cechowalo takze k. 1526 CIC’1917, ktéry do wytaczania powodztw przed
sagdami $wieckimi wymagal pisemnego zezwolenia ordynariusza, a w naglych spra-
wach wikariusza®"”.

11.3.5.2. Zydowska Wspdlnota Religijna

Uregulowanie w 1925 r. w drodze konkordatu statusu prawnego najliczniejszej wspol-
noty religijnej II Rzeczpospolitej stalo sie niejako impulsem do dalszych prac legisla-
cyjnych nad uregulowaniem stanu prawnego pozostalych gléwnych wyznan w spo-
sob jednolity dla catego kraju. Dekretem Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 .
juz w pierwszych miesigcach odzyskanej niepodleglosci rozciggnieto obowigzywanie
okupacyjnych przepiséw niemieckich®' tzw. General-Gubernatorstwa Warszawskie-
go dotyczacych Zydowskiej Wspélnoty Religijnej na cate terytorium bytej Kongre-
sowki, bez istotniejszych modyfikacji w zakresie zasad sktadania o$wiadczen woli
przez zydowskie wyznaniowe osoby prawne®”. Po pokoju ryskim konczacym woj-
ne 1920 r. przepisy te uzyskaly moc obowiazujaca takze na wigkszosci pozostatych
ziem II Rzeczpospolitej rozporzadzeniem Rady Ministrow z 1925°* oraz rozporza-

617 Zob. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia-11 czerwca 1935 r. (C III 334/34) oraz
orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 1934 1., 1 C 12/34, ZOSN 1935, nr 9; OSP 1935, poz. 531,
s. 514-515.

618 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 pazdziernika-19 listopada 1935 r., I C 1265/33,
OSP 1936, poz. 264, s. 248.

619 Zob. w szczegolnosci: orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 22 grudnia 1933 r.-31 stycznia 1934 r.
(C11952/33), OSN(C) 1934, nr 7, poz. 481, Lex nr 385241; orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 17 lu-
tego 1932 r. (akta SN IIT 1. Rw 2887/31), OSN(C) 1932, poz. 36. Wedlug doktryny sprawa jednak nie
byla jednoznaczna - zob. B. Wilanowski, Ustepstwa ze strony Kosciola na rzecz parnstwa poczynione
w konkordacie z 10 lutego 1925 r. w $wietle konkordatow innych, RPW 1928 (II), t. 2, s. 223-224.

€0 Dz. U.z 1919 1., Nr 14, poz. 175. Dekret ten w zakresie 0os6b prawnych zmienit przede wszyst-
kim nazewnictwo, zastepujac termin ,,Najwyzsza Rada Zydowska” okresleniem ,,Rada Religijna gmin
[pis. oryg.] Zydowskich” (art. 3). Wyraznie tez powierzono zarzadowi decyzje w sprawach majatku gmi-
ny (art. 4 lit. d) - por. J. Sawicki, Studia..., s. 166. Uzalezniono réwniez powstanie zwigzkdw wyzna-
niowych od zezwolenia wladz panstwowych (art. 8). Uchylono takze przepisy dotyczace zydowskich
gmin powiatowych (art. 13). Tekst jednolity ogloszono jako zalacznik do rozporzadzenia Ministra Wy-
znan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 5 kwietnia 1928 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o uporzadkowaniu stanu prawnego w organizacji
gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem wojewddztwa §la-
skiego (Dz. U. z 1928 r., Nr 52, poz. 500).

21 Zob. podrozdziat I1.2.3.1.2. powyzej.

62 Zob. tez: E. Starczewski, op. cit., s. 2, kol. 3, akapit 4. Por. jednak: K. Kierski, Ochrona...,
s.4791S. Piekarski, op. cit,,s. 84;]. Grynsztajn, L. Kerner, op. cit., s. XIIL

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 1925 r. w sprawie utworzenia gmin
wyznaniowych zydowskich na obszarze wojewddztw: wolynskiego, poleskiego, nowogrdodzkiego, po-
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dzeniami Prezydenta RP z mocg ustawy z 1927%* i 1928 r.°* Razem z tym ostatnim
w charakterze zalacznika ogloszono nieco zmieniony tekst niemieckich okupacyj-
nych przepiséw ustrojowych, zasadniczo bez zmian w zakresie zasad reprezentacji
zydowskich wyznaniowych oséb prawnych®®, co prowadzito do znacznej unifikacji
w tym zakresie prawa wyznaniowego dotyczacego zZydowskiej wspdlnoty w okresie
IT RP%.

W zwigzku z autonomicznym charakterem wojewddztwa $laskiego na jego cze-
éci nadal obowigzywalo zaborcze ustawodawstwo austriackie (Slask Cieszyniski)®,
w czesci za$ plebiscytowej obowigzywato przedstawione wcze$niej® pozaborcze pra-

wo pruskie®®.

I1.3.5.3. Wschodni Kosciol Staroobrzedowy

Pomimo postulatéw dalszego ujednolicenia przepiséw o stosunkach panstwa do po-
szczegolnych wspolnot religijnych®' w okresie obowigzywania Konstytucji marcowej
uregulowano jednak wytgcznie status prawny Wschodniego Kosciola Staroobrzedo-
wego, co nastgpilo na mocy rozporzadzenia wydanego z mocg ustawy w 1928 r.%?

wiatoéw: grodzienskiego, wotkowyskiego i gmin: bialowieskiej, masiewskiej i suchopolskiej powiatu
bielskiego wojewddztwa bialostockiego oraz okregu administracyjnego wileniskiego (Dz. U. z 1925 r.,
Nr 114, poz. 807).

¢4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 marca 1927 r. w sprawie utworzenia gmin
wyznaniowych zydowskich na obszarze powiatéw: bialostockiego, bielskiego i sokolskiego wojewddz-
twa bialostockiego (Dz. U. z 1927 r., Nr 23, poz. 175) oraz rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu prawnego w organizacji gmin wyzna-
niowych zydowskich, Dz. U. z 1927 1., Nr 91, poz. 818.

6 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o zmianie rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu prawnego w or-
ganizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem woje-
wodztw: poznanskiego, pomorskiego i $laskiego, Dz. U. z 1928 r., Nr 28, poz. 259.

626 Podstawowe réznice dotyczyly skredlenia przepisu o wymogu uchwaty rady gminy zydowskiej
w sprawie wydatkéw ponad budzet o wartosci powyzej 3000 marek niemieckich oraz zmianie nazew-
nictwa organéw.

%7 J. Sawicki, Studia..., s. 161-163. Por. S. Grelewski, Wyznania..., s. 17; ]. S. Langrod,
Wyznania, s. 336-337; W. Piotrowicz, op. cit., s. 149 wraz z przyp. oraz s. 166-167; ]. Grynsztajn,
I. Kerner, op. cit., s. XV; P. Borecki, Uwagi o statusie prawnym wyznawcow judaizmu na ziemiach
polskich, CPH 2010 (LXII), z. 2, s. 75-76.

8 Przedstawione w podrozdziale I1.2.1.5. powyze;.

69 W podrozdziale I1.2.2.2.1. powyzej.

$0°S. Grelewski, Wyznania..., s. 21. Por. K. W. Kumaniecki, Administracja..., s. 232;
J. S. Langrod, Wyznania, s. 337, przyp. 35.

61 Zob. m.in. E. Starczewski, op. cit., s. 2, kol. 3, akapit 6.

62 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do
Wschodniego Ko$ciola Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej, Dz. U. z 1928 r,,
Nr 38, poz. 363. Dla uproszczenia w niniejszej pracy, termin ,,ustawa indywidualna” obejmuje réwniez
to rozporzadzenie.
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Przechodzac do przedstawienia uregulowan indywidualnych wydanych w okre-
sie miedzywojennym, nalezy zwrdci¢ uwage na kwesti¢ zasadniczg. Mianowicie, juz
pobiezna lektura tych Zrédet poznania prawa prowadzi do wniosku, Ze regulujg one
nie tylko ustrdj i zasady dziatania wyznaniowych oséb prawnych, ale takze ustrdj sa-
mej wspolnoty religijnej, rozumianej jako swoisty fakt spoteczny, a nie byt powotany
do zycia prawem panstwowym®?. Pomimo tej dwoistosci, ustawy nie przeprowadzajg
Scistego rozdzielenia obu rodzajow przepisow, a przyjeta metoda legislacyjna polega-
ta na uregulowaniu ustroju wspolnoty religijnej, a nastepnie przyznaniu wspdlnocie
jako caloéci (oraz ewentualnie jej okreslonym jednostkom organizacyjnym) osobo-
wosci prawnej bez dodatkowej regulacji odno$nie do ustroju i zasad dzialania samych
0s0b prawnych. Zatem regulacje te byty oparte na teorii realnej osobowosci prawne;j.

Ponadto przyjety przez ustawodawce model regulacji ustawowej stosunkéw po-
miedzy panstwem a Kos$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi przewidywat,
ze takie wspolnoty religijne beda dziala¢ nie tylko w oparciu o przepisy samej usta-
wy, ale takze na podstawie recypowanego do krajowego porzadku prawnego prawa
wewnetrznego, przedstawianego w formie statutu (tzw. ustawy wewnetrznej) orga-
nom panstwowym wylacznie do uznania®*. W $wietle powyzszego rekonstrukeja
zasad dziatania wyznaniowych oséb prawnych musi si¢ odbywa¢ réwniez w oparciu
o przepisy regulujace ustréj wspolnoty religijnej zawarte zaréwno w ustawach, jak
i w uznanych statutach.

Pomimo ze regulacja indywidualna Wschodniego Kosciola Staroobrzedowe-
go przesadzata o osobowosci prawnej Kosciota jako calosci (art. 2) oraz jego gmin
(art. 9)°, stanowigc o prawie nabywania, zbywania, obcigzania i zarzadzania ich ma-
jatkiem tak ruchomym, jak i nieruchomym, prézno szuka¢ w niej uregulowan wy-
znaczajacych sposob cywilnoprawnej reprezentacji®®. Normy w zakresie zasad skla-
dania o$wiadczen zostaly pozostawione do uregulowania w ramach statutu Kosciota
(ustawy wewnetrznej)*.

Przedmiotowy statut zostal ogloszony (w charakterze zalacznika) wraz z wyda-
nym jeszcze w tym samym roku rozporzadzeniem Rady Ministréw®®, ktory go uzna-
wal, co stalo si¢ pierwowzorem dla pézniejszej praktyki w tym zakresie®”. Nalezy

3 Jednoznacznie $wiadczy o tym regulowanie ustroju instytucji, ktére nie mialy panstwowej oso-
bowosci prawnej (przykladowo w odniesieniu do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
mozna wskaza¢ na dekanaty).

64 Zob. art. 1 r.s.p.wkes., art. 2 us.p.kz.r, art 2 u.s.p.m.z.w.,, art 1 ust. 2 u.s.p.p.a.k.p.

85 Por. S. Grelewski, Wyznania..., s. 24-25; J. Sawicki, Studia..., s. 173; K. Kierski, Ochro-
na..., s. 478; K. W. Kumanie cki, Administracja..., s. 231; J. S. Langrod, Wyznania, s. 339-340;
W.Piotrowicz, op. cit., s. 134.

66 Przedmiotowe rozporzadzenie stanowilo natomiast expressis verbis o reprezentacji w znaczeniu
wystepowania wzgledem wladz panstwowych w imieniu wspolnoty religijnej (art. 4). Por. S. Grelew-
ski, Wyznania..., s. 24. Nieco odmiennie J. Sawicki, Studia..., s. 173.

%7 Por. W. Piotrowicz, op. cit., s. 135.

6% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 sierpnia 1928 r. 0 uznaniu statutu Wschodniego Ko$-
ciofa Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej, Dz. U. z 1928 r., Nr 210, poz. 482.

09 J. Sawicki, Studia..., s. 171-173.
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podkresli¢, ze ustawa wewnetrzna stanowiona byla przez sam Kos$cidt Staroobrze-
dowy i jako taka przedktadana wladzom $wieckim (§ 1 rozporzadzenia), podlegata
bowiem uznaniu panstwowemu (art. 1 ust. 1 r.s.p.w.k.s.).

Zgodnie z postanowieniami statutu jeden z organéw Kosciota - Naczelna Rada
Staroobrzedowcdw - posiadal ,w imieniu Kosciola jako majacego osobowos¢ prawng
prawo nabywania i zbywania majatku ruchomego i nieruchomego oraz zawierania
umow i zaciggania zobowigzan” (§ 16 pkt 112 S.W.K.S71928). Naczelna Rada stano-
wita zatem organ uprawniony do skfadania oswiadczen woli za Kosciot jako calos¢s.
Oprocz wskazania organu reprezentacji, statut przewidywal réwniez sposdb dzialania
Rady przy skladaniu oswiadczen woli, zastrzegajac, ze wszelkiego rodzaju pisma, akty,
zobowigzania i czeki wydawane w imieniu Naczelnej Rady wymagaja podpiséw pre-
zesa (w jego zastepstwie wiceprezesa) i sekretarza Rady (§ 19 ust. 2 SSW.K.S1928).

Odmiennie niz w przypadku organéw Kosciola jako calosci, w odniesieniu do
kompetencji organdw gmin wyznaniowych rozporzadzenie Prezydenta zawierato
wyrazne odwolanie do postanowien ustawy wewnetrznej (art. 10). Zgodnie z odno-
$nymi uregulowaniami statutu administrowanie majatkiem gminy, przyjmowanie
i zwalnianie pracownikéw, ale przede wszystkim sporzadzanie wszelkiego rodzaju
umow i aktow stanowito kompetencje Rady Gminy (§ 54 ust. 1 pkt e i f statutu). Jesli
idzie o sposéb skladania o§wiadczenia woli, to wszelkiego rodzaju pisma, akty, zobo-
wigzania i czeki, wydawane w imieniu gminy, wymagaly podpisow prezesa (w jego
zastepstwie wiceprezesa) i sekretarza (§ 54 ust. 2 statutu).

Statut zdawal si¢ przewidywac takze ograniczenia reprezentacji. Wyraznie za-
strzezono, ze decyzje w przedmiocie nabycia lub zbycia majatku gminy oraz zacig-
gniecia przez gmine pozyczki musialo podja¢ Walne Zgromadzenie, przy czym po-
zyczka wymagata nadto zatwierdzenia przez Naczelng Rade Staroobrzedowcdow (§ 47
ust. 1 pkt i oraz | statutu). Ponadto przewidziano specjalny wyjatek dotyczacy majat-
kow ofiarowanych gminie na cele specjalne — nie mogly zosta¢ one ,,pozbyte, ani tez
uzyte na jakikolwiek inny cel” (§ 41 ust. 3 statutu).

Rozwigzania zastosowane w rozporzadzeniu o statusie Kosciola Staroobrzedo-
wego staly sie wzorem dla pozniejszych aktow indywidualnych dotyczacych sytuacji
prawnej innych wspolnot religijnych. W szczegdlnosci przyjal sie sposéb wyznacza-
jacy aktem prawa panstwowego ustroj wspolnoty religijnej jako catosci i jej jedno-
stek organizacyjnych, a co za tym idzie i ustrdj odpowiadajacych im oséb prawnych,
aczkolwiek jedynie czg$ciowo (w mniejszym lub wigkszym zakresie), pozostawiajac
Sciste uregulowanie kwestii ustrojowych, a niekiedy i zasad reprezentacji, prawu we-
wnetrznemu przedkladanemu do zatwierdzenia wladzy panstwowej w formie statu-
tu. Wyzej opisana metoda legislacyjna spotkala si¢ juz w okresie miedzywojennym
z krytyka - wskazywano, ze kwestie ustrojowe winny by¢ regulowane w drodze sta-
tutowej.

0 Por. J. S. Langrod, Wyznania, s. 340, pkt b).
o4l ] Sawicki, Studia...,s. 177-178.
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I1.3.5.4. Muzulmanski Zwigzek Religijny

Kolejne akty o randze ustawowej wprowadzajace na terytorium polskim po odzy-
skaniu w 1918 r. niepodleglosci zostaly wydane juz po wejsciu w zycie Konstytucji
kwietniowej, utrzymujacej unormowania Konstytucji marcowej w zakresie regulo-
wania statusu wspdlnot religijnych i ustroju wyznaniowych oséb prawnych®2. Chro-
nologicznie (bioragc pod uwage réwniez pozycje Dziennika Ustaw, w ktorej zostata
promulgowana) pierwszym z nich byla ustawa regulujaca stosunek panstwa do mu-
zulmanskiej wspolnoty religijnej*.

Podzielajac zarzuty co do uregulowania w ustawie materii statutowej**, przedmio-
towa ustawa precyzyjnie wyznaczyla organ reprezentacji, stanowiac w art. 36, ze ,,do
dzialan prawnych imieniem Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego i jego poszczegdl-
nych gmin wyznaniowych powolany jest Mufti”. Co wigcej, regulacja ta uczynita ten
organ kompetentnym do reprezentacji tak calego zwiazku jako osoby prawnej, jak
i jego poszczegolnych jednostek organizacyjnych®”, réwniez posiadajacych osobo-
wos¢ prawng (art. 35 ustawy)®*. Zarazem organ reprezentacji byl jednoosobowy, a co
za tym idzie zbedne bylo regulowanie sposobu sktadania o$wiadczenia woli.

Ustawa ta juz w swojej tresci przewidywala ograniczenia umocowania Muftiego
do dzialania w imieniu wyzej wskazanych oséb prawnych. Mianowicie w tym samym
artykule, ktéry przyznawal kompetencje do reprezentacji, wyraznie wskazano, ze
w sprawach zastrzezonych do kompetencji Najwyzszego Kolegium Muzulmanskiego
(,wymagajacych uchwaly” tego organu), Mufti ,wystepuje na podstawie tej uchwaty”
W rezultacie w takim przypadku umocowanie do dzialania powstawato dopiero na
mocy odpowiedniej uchwaly Kolegjum®.

2 Zob. wyzej.

3 Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1936 r., Nr 30, poz. 240.

o4 J Sawicki, Studia...,s. 197.

¢ Por. W. Czapinski, op. cit., s. 14; J. Sawicki, Studia..., s. 187 i 189-190.

66 Warto tutaj doda¢, ze ustawa ta przewiduje zdolnoé¢ prawna muzulmanskich wyznaniowych
0s6b prawnych jedynie w zakresie celow wyznaniowych i dobroczynnych, wyltaczajac z zakresu upraw-
nien muzutmanskich wyznaniowych oséb prawnych np. dziatalnos¢ gospodarcza. Zob. J. Sawicki,
Studia..., s. 184. Rozwigzanie to byto kontynuacja regulacji weczeéniejszych, wystepujacych m.in. w pra-
wie rosyjskim — zob. Z. Rymowicz, W. Swiecicki, op. cit., t. I, s. 527, pkt 1. Obecnie przepis ten
obowigzuje w tym samym brzmieniu, natomiast zmianie ulegta koncepcja osobowosci prawnej, ktora
w obecnie obowigzujacym stanie prawnym na skutek uchylenia art 36 k.c. zaklada pelni¢ zdolnosci
prawnej osoby prawnej. Wydaje si¢, ze obecnie brak jest uzasadnienia dla odrebnego traktowania w tym
zakresie muzulmanskich wyznaniowych oséb prawnych. W szczegélnosci ograniczen takich nie zawie-
raja wydane w okresie III Rzeczpospolitej ustawy indywidualne czy u.g.w.s.w., co w kontekscie zasady
réwnouprawnienia wzmacnia prezentowane powyzej stanowisko. Nalezy jednak doda¢, ze argumentem
przemawiajacym za dalsza skutecznoscia powolanego ograniczenia zdolnosci prawnej muzulmanskich
wyznaniowych osob prawnych jest zasada lex specialis oraz brak wyraznego uchylenia powotanego frag-
mentu przepisu art. 35 in fine u.s.p.m.z.w.

647 Zob. szerzej na temat przepisow dotyczgcych relacji Muftiego i Najwyzszego Kolegium Muzut-
manskiego oraz kontrowersji z nimi zwigzanych - J. Sawicki, Studia..., s. 187-189. Por. J. S. Lan -
grod, Wyznania, s. 340.
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Warto zaznaczy¢, ze w omawianej ustawie brak jest okreslenia spraw zastrzezo-
nych do decyzji Kolegium. Znajdowaly sie one w statucie®®, ktory postanawial, ze
uchwaly Kolegium wymagaly: przyjecie darowizn i zapiséw, nabywanie, zamiana,
sprzedaz lub obcigzenie majatku nieruchomego (§ 12 pkt 4)%*. Niezaleznie od wyzej
wspomnianych ograniczen reprezentacji wynikajacych z kompetencji wylacznej Ko-
legium ustawa przewidywala ograniczenia zwigzane z nadzorem panstwowym nad
majatkiem kos$cielnym oraz wystepujaca wylacznie w przypadku Muzulmanskiego
Zwigzku Wyznaniowego instytucje majatku szczegolnie chronionego, tzw. wakufa®®.

I1.3.5.5. Karaimski Zwiazek Religijny

W tym samym dniu, co ustawa regulujaca stosunki panstwa i Muzulmanskiego
Zwigzku Religijnego, zostala uchwalona ustawa dotyczaca statusu prawnego kara-
imskiej wspdlnoty religijnej**’. Pomimo uchwalenia tego samego dnia i znaczacego
don podobienstwa®?, omawiana regulacja nie okreslala réwnie precyzyjnie zasad
sktadania o$wiadczen woli przez wyznaniowe osoby prawne Karaimskiego Zwigzku
Religijnego.

W przedmiotowej ustawie w ogdle nie wskazano organu reprezentacji. Nato-
miast w statucie, zatwierdzonym rozporzadzeniem z 1936 r.°%, znalazlo sie wylacz-
nie ogoélnikowe i niejednoznaczne sformulowanie, ze hachan jest ,,przedstawicielem
we wszystkich stosunkach wewnetrznych i zewnetrznych” Karaimskiego Zwigzku
Religijnego. Zwrot taki moze jednak wskazywa¢ wylacznie na wysoka funkcje po-
lityczno-religijng i nie dotyczy¢ kwestii cywilnoprawnych. Z uwagi jednak na brak
jakichkolwiek innych przepiséw mogacych wskazywac na organ reprezentacji, a tak-
ze wlasciwie brak w ustawie i statucie jakichkolwiek innych organéw o kompeten-

48 Zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 1936 r. o uznaniu Statutu Mu-
zulmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1936 r., Nr 72, poz. 517.

9 Watpliwosci moze budzi¢ § 31 statutu, w my$l ktérego miejscowym meczetem, cmentarzem
i majatkiem Zwigzku Religijnego lub gminy wyznaniowej zarzadza imam w mysl postanowien Naj-
wyzszego Kolegium Muzulmanskiego i polecen Muftiego. Na gruncie tego sformulowania nie sposéb
przesadzi¢, czy w tym zakresie imam posiadal kompetencje do reprezentacji, czy dzialal w charakterze
swoistego pelnomocnika Muftiego.

%0 Do pierwszej kategorii nalezy zaliczy¢ wymog uzyskania zgody wojewody na pozbycie, obcig-
zenie, zamiang lub zmiane przeznaczenia nieruchomego majatku (art. 37 u.s.p.m.z.w.). Odnosnie do
wakufow ustawa przewidywala natomiast niemozliwo$¢ jej zasiedzenia, obciazenia, zajecia, sprzedazy
z licytacji i wszelkiej ,,aljenacji’, z wyjatkiem zamiany na inny majatek nieruchomy, dokonanej za zgoda
Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrem Skarbu oraz z Mi-
nistrem Rolnictwa i Reform Rolnych (art. 44 ust. 1 u.s.p.m.z.w.; por. § 44 statutu). Por. J. S. Langrod,
Wyznania, s. 342, przyp. 44.

! Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 1. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1936 r., Nr 30, poz. 241.

62 Zob. J. Sawicki, Studia..., s. 200-201; J. S. Langrod, Wyznania, s. 344.

63 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1936 r. o uznaniu Statutu Karaimskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1936 r., Nr 72, poz. 518. Por. J. Sawicki,
Studia..., s. 200.
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cjach mogacych wskazywa¢ na prawo skladania oswiadczen woli®*, za wytacznego
reprezentanta Karaimskiego Zwigzku Religijnego nalezy uzna¢ hachana. W ustawie
i statucie, poza ograniczeniami wynikajacymi z nadzoru panstwowego nad majat-
kiem ko$cielnym®>, brak jest ograniczen kompetencji hachana do skladania oswiad-
czen woli.

Pomimo, wydawaloby sig, rozwigzania problemu reprezentacji Karaimskiego
Zwigzku Religijnego wskutek wyzej zaproponowanej interpretacji watpliwosci budza
niektore przepisy dotyczace gmin wyznaniowych. Cho¢ w $wietle ustawy wylacznie
Zwigzek jako calos¢ stanowil osobe prawna (art. 28) i do niego nalezal caly majatek
(por. art. 29)%°, niektdére przepisy przewidywaly sprawowanie zarzadu jego majat-
kiem przez podmioty niebedace expressis verbis organami Zwigzku, ale podmiotami
nalezacymi do ustroju gmin wyznaniowych. Mianowicie zarzad potozonym w obre-
bie danej karaimskiej gminy wyznaniowej majatkiem, nalezagcym do Karaimskiego
Zwigzku Religijnego, jego kienesami ($wigtyniami) i cmentarzami, mial naleze¢ do
zarzadu karaimskiej gminy wyznaniowej (art. 29 ustawy; por. § 27 statutu)®”’. Z uwa-
gi na fakt, ze zarzad majatkiem z natury rzeczy wymaga do swej skutecznosci prawa
do sktadania oswiadczen woli za podmiot dysponujacy tytulem prawnym do tegoz
majatku, wydaje sig, iz nalezy uznac zarzad gminy wyznaniowej za uprawniony do
dzialania w odpowiednim zakresie za Karaimski Zwigzek Religijny®®.

W przeciwnym wypadku wypadaloby uzna¢, ze zarzady gmin posiadajg wy-
facznie kompetencje decyzyjne, a wszystkie one s3 realizowane wylacznie przez
o$wiadczenia woli skladane przez samego hachana. W tym wiec zakresie bytaby to
swoistego rodzaju kontrola, skoro do skutecznosci na zewnatrz zawsze niezbedny
bytby udzial w czynnosci prawnej hachana, za czym przemawia brzmienie prze-
pisu o zarzadzie pod jego nadzorem. Byloby to jednak rozwigzanie skrajnie nie-
racjonalne pod wzgledem praktycznym, jesli kazda najdrobniejsza czynno$¢ wy-
magataby oswiadczenia woli hachana. To z kolei mozna by rozwigza¢ za pomoca
pelnomocnictw, z tym zastrzezeniem, ze wdowczas zniesiona zostalaby funkcja

%* Innymi organami wskazanymi w ustawie i statucie byl Karaimski Zarzad Duchowny i Wielki
Karaimski Zarzad Duchowny. Wbrew jednak nazwie organy te nie zbieraly si¢ w sprawach biezacych,
lecz stanowily wylacznie organy doradcze hachana, zwolywane przez niego wedlug uznania (art. 11
ust. 112 ustawy; § 16-18 statutu). Por. J. Sawicki, Studia..., s. 203. W tym stanie rzeczy wypada uznac,
ze organom tym nie moglo przystugiwa¢ prawo skladania o$wiadczen woli za Karaimski Zwigzek Re-
ligijny.

5 Pozbycie, obcigzenie, zamiana lub zmiana przeznaczenia nieruchomego majatku Karaimskiego
Zwigzku Religijnego wymagaly zgody wojewody wileniskiego (art. 28 ust. 3 u.s.p.d.k.z.r.).

66 Por. W. Czapinski, op. cit,, s. 15; J. Sawicki, Studia..., s. 190, przyp. 1 i s. 201 oraz 206;
J. S. Langrod, Wyznania, s. 345, pkt a).

&7 W. Czapinski, op. cit., s. 15. Ponownie wiec zamieszczono uregulowania z natury swej statu-
towe w akcie prawa powszechnie obowiazujacego - zob. J. Sawicki, Studia..., s. 208.

&% Por. J. Sawicki, Studia..., s. 201. Nie byt to jednak koniec probleméw praktycznych, a to
w zwigzku z brakiem uregulowania sposobu skladania o$wiadczenia woli przez zarzad gminy wyzna-
niowej, ktory byt wieloosobowy i liczyl co najmniej pig¢ 0sob (art. 29 zd. 2 ustawy; por. § 26 statutu).
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kontrolna wylacznej kompetencji reprezentacyjnej hachana, co z kolei powaz-
nie ostabia ten argument. W rezultacie wypada uzna¢, ze zarzady majg wlasna,
ograniczona przedmiotowo zdolno$¢ skladania oswiadczen woli za Zwigzek®.

Taka interpretacje wzmacnia wyrazona expressis verbis w statucie kompetencja
hachana do decydowania o nabywaniu, zbywaniu lub obcigzaniu majatku ruchome-
go i nieruchomego (§ 3 ust. 2 pkt 8 statutu). Postanowienie to byloby zbedne, gdyby
wylaczng kompetencje do dziatania w imieniu Karaimskiego Zwigzku Religijnego
posiadal hachan i wydaje sie, iz moze by¢ ono interpretowane jako ograniczenie re-
prezentacji zarzadow gmin wyznaniowych, niezaleznie od ograniczen wynikajacych
z niepelnej zdolnosci prawnej karaimskich wyznaniowych oséb prawnych (art. 28
ust. 1), analogicznie jak w przypadku Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego®®.

W rezultacie ustrdj osoby prawnej w postaci Karaimskiego Zwigzku Religijne-
go na gruncie omawianych przepisow jest ekstraordynaryjny®', gdyz posiada on
wiele organdw reprezentacji (o ile przyja¢, ze zarzady stanowig organy Zwiazku, co
w $wietle teorii dzialania os6b prawnych wydaje si¢ najwlasciwsze®?) o odrebnych
kompetencjach (kazdy zarzad co do mienia zwigzku potozonego w granicach gminy
wyznaniowej), ale tez krzyzujacych si¢ (hachan wzgledem zarzaddw poszczegoélnych
gmin wyznaniowych)*®.

6% Ma to réwniez donioste konsekwencje praktyczne, poza kwestia skutecznoséci oswiadczen woli
Zwiazku ztozonych przez zarzady gmin. Uznanie zarzadéw gmin za organy reprezentacji jednoznacz-
nie przesadza ich potencjalng odpowiedzialno$¢ za przestepstwa zwiagzane z upadloécig na podstawie
art. 522-523 ustawy z dnia 28 lutego 2013 r. Prawo upadlo$ciowe, t. jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 233
z pdzn. zm., oraz art. 399-400 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne, Dz. U.z 2015 .,
poz. 978 z p6zn. zm.

660 Zob. przyp. 646 powyze;j.

%! Dylematu tego z pewnoscia nie mozna tez byloby rozwiaza¢, uznajac gminy za osoby prawne.
Wykladnia taka bylaby contra legem. Ponadto uznanie osobowosci prawnej winno by¢ wyrazne, a nie
dorozumiane, a zasada ta jest powszechnie przyjmowana w orzecznictwie i literaturze.

2 Innym rozwiazaniem byloby przyjecie, ze zarzady stanowig organy jednostek organizacyjnych
(gmin wyznaniowych) nieposiadajacych ani osobowosci prawnej, ani zdolnosci prawnej, lecz ktére dys-
ponuja kompetencja do reprezentacji innej jednostki organizacyjnej obdarzonej osobowoscia prawna
(Zwiazku jako calosci). By jednak przyjac taka konstrukeje na gruncie obecnie obowigzujacych przepi-
sOw prawa cywilnego, nalezaloby uzna¢ wylaczenie zastosowania art. 38 k.c., ktory stanowi o dziataniu
osoby prawnej przez swoje organy.

3 Uznanie, iz zarzady poszczegdlnych gmin wyznaniowych sa organami zwiazku jako calosci, ma
doniostos¢ praktyczng nie tylko na gruncie prawa cywilnego i mozliwosci przypisania ich oswiadczen
woli zwigzkowi jako calosci, ale takze na gruncie innych galezi prawa. W szczegdlnosci przyjecie, ze
zarzady gmin mogga dziata¢ za Zwigzek jako calos¢, ale nie sg jego organami, wylaczaloby najprawdopo-
dobniej odpowiedzialno$¢ karng za przestgpstwo okreslone w art. 296a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (t. pierw. Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm., k.k.), skoro cztonkowie zarzadu
pelniliby funkcje w innej jednostce organizacyjnej (gminie) niz bedaca przedmiotem zamachu na jej
dobra prawne (Zwigzek jako catoé¢), aczkolwiek moze to by¢ dyskusyjne.
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I1.3.5.6. Kosciot Ewangelicko-Augsburski

W pierwszych latach odzyskanej niepodlegtosci na terenach bylego Krdlestwa Pol-
skiego ustawg z 1922 r.%* wprowadzono na nowo (wzglednie potwierdzono jej dalsze
obowigzywanie) zaborczg ustawe rosyjska z 1849 r.°> Ujednolicenie jednak przepi-
séw w odniesieniu do przedmiotowej wspolnoty religijnej nastapilo dopiero w tym
samym roku, co wyzej przedstawione ustawy o statusie muzulmanskiej i karaimskiej
wspdlnoty religijnej, wskutek dekretu regulujacego polozenie prawne Kosciota Ewan-
gelicko-Augsburskiego®, za wyjatkiem Gornego Slaska, gdzie nadal obowigzywalo
prawo pruskie®’.

Dekret 6w przyjal podobng technike normowania zasad dziatania wyznaniowych
0s6b prawnych przedmiotowej wspdlnoty religijnej, co ustawa regulujaca status Ka-
raimskiego Zwigzku Religijnego. Podobnie bowiem, jak w przypadku tego ostatniego,
dekret, przesadzajac osobowos¢ prawna Kosciola jako caltoéci, jego parafii, diecezji
i filiatow (art. 10 ust. 1)°%, zasadniczo milczy w kwestiach dzialania wyznaniowych
0sob prawnych Kosciola Ewangelicko- Augsburskiego, przewidujac wylacznie ogra-
niczenia w reprezentacji wynikajace z nadzoru organéw panstwowych nad majat-
kiem ko$cielnym, a przejawiajace si¢ w koniecznosci uzyskania zgody wojewody
wlasciwego ze wzgledu na miejsce polozenia danego majatku do waznosci pozbycia,
obciazenia lub zmiany przeznaczenia jakiegokolwiek majatku koscielnego (art. 10
ust. 4). Kwestie nieuregulowane dekretem znalez¢ sie mialy w statucie, ktéry zostat
zatwierdzony jeszcze w 1936 1.5

W przeciwienstwie do innych statutéw wspoélnot religijnych wydanych w oparciu
o akty prawne regulujace stosunek panstwa do tych wspolnot z okresu miedzywo-
jennego statut Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego zdaje si¢ zawiera¢ wyrazne wy-
liczenie organdw jego osob prawnych®”, a to parafii, filiatu, diecezji i catego Kosciota
(§ 3 statutu), cho¢ ustrdj czgsciowo, zwlaszcza w zakresie obsadzania stanowisk, zo-

64 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1922 r. zmieniajaca postanowienia §§ 152-162 ustawy dla Kosciola
Ewangelicko-Augsburskiego w Krolestwie Polskim z dnia 20 lutego 1849 r., Dz. U. z 1922 r., Nr 32,
poz. 257.

5 Zob. J. Sawicki, Studia..., s. 209-211 oraz wskazane tam w przyp. 1 nas. 210 orzeczenie NTA
z dnia 29 grudnia 1928 1., 1. rej. 2597/26, ,,Zbiér Wyrokéw Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego”
1928, poz. 1613. Por. K. Kierski, Ochrona..., s. 472; S. Grele wski, Wyznania..., s. 37 1 227-228.

666 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 25 listopada 1936 r. o stosunku Panistwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1936 r., Nr 88, poz. 613. Jego konsty-
tucyjnos$¢, a co za tym i idzie takze moc prawna, byla jednak niekiedy w doktrynie kwestionowana - zob.
J. Sawicki, Studia..., s. 220, przyp. 1 i tam wskazana literatura.

67 Sporne natomiast bylo, czy obowigzywal on na terenie Slaska Cieszyniskiego — zob. ibidem,
s. 217 wraz z przyp. 2 i jego cd. na s. 218. Por. S. Grelewski, Wyznania..., s. 38.

8 Por. J. Sawicki, Studia...,s. 228;]. S. Langrod, Wyznania, s. 346, pkt a).

9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 1936 r. 0 uznaniu Zasadniczego Prawa We-
wnetrznego Koéciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1936 r., Nr 94,
poz. 659. Por. J. Sawicki, Studia..., s. 220.

70 ‘Wylicza je takze J. Sawicki - ibidem, s. 248, przyp. 1.
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stal tez przewidziany samym dekretem, powtarzajac utomna konstrukcje poprzed-
nich ustaw (dekretow) indywidualnych®”'.

Pomimo wskazania organdw parafii®? (proboszcza, rady koscielnej, zebrania pa-
rafialnego i ewentualnie rdwniez komitetu parafialnego) statut nie wskazuje w spo-
sob wyrazny, ktéry z organdw parafii jest organem reprezentacji. Wydaje sig, iz moz-
na wnioskowa¢ z kompetencji decyzyjnych rady koscielnej, ktéra miata sprawowac
zarzad parafig (§ 30 ust. 1 statutu) oraz zarzadza¢ majatkiem parafialnym ($ 33 pkt 5
statutu), Ze stanowila ona organ reprezentacji parafii w mysl zasady, ze sprawowanie
zarzadu sprawami osoby prawnej wymaga kompetencji do dziatania w jej imieniu®”.
Nie sposob jednak na drodze interpretacji statutu wywnioskowa¢, w jaki sposéb
o$wiadczenie miata sktada¢ rada koscielna, w szczegdlnosci, czy podpisy mieli skla-
dac wszyscy jej czlonkowie, czy tylko ich czesc.

Podobng metodg nalezy zastosowaé w przypadku diecezji, ktorej biezacymi spra-
wami (§ 53 pkt 1 statutu) oraz zarzadem jej majatkiem (§ 53 pkt 2 statutu) mial
sie zajmowac wydzial senioralny. Takze na tej samej zasadzie za organ reprezentacji
Kosciota jako calosci uzna¢ nalezy Konsystorz, sprawujacy zarzad Kosciotem (§ 65
ust. 2) i bedacy organem wykonawczym Synodu (§ 65 ust. 1 statutu). Wydaje sie tak-
ze, ze statut moze wskazywac sposob dziatania Konsystorza, stanowiac w § 66 ust. 4
pkt 1, iz reprezentuje go wiceprezes Konsystorza wspoélnie z jego prezesem (Bisku-
pem Kosciofa).

Statut zawieral takze ograniczenia w reprezentacji w przypadku parafii. Przy-
ktadowo do kompetencji zebrania parafialnego, a wiec organu przedstawicielskiego,
w odréznieniu od organu zarzadzajacego, jakim byta rada parafialna, nalezalo zacia-
ganie pozyczek na rzecz parafii, jezeli nie stuzyly do zaspokojenia chwilowych tylko
potrzeb i nie mogly by¢ splacone z biezacych wplywdéw roku sprawozdawczego ($ 39
ust. 2 pkt b statutu), a takze nabywanie, sprzedaz i obcigzanie wlasnosci parafialnych
oraz oddawanie ich w dzierzawe i najem na okres diuzszy niz trzy lata (§ 39 ust. 2
pkt ). Dodatkowo nabycie, zbycie i zamiana nieruchomego majatku parafialnego, jak
réwniez wznoszenie nowych budowli i zaciaganie pozyczek przekraczajacych polowe
zwyczajnych dochodéw rocznych danej parafii (§ 40 ust. 1 statutu), a takze sprzedaz
i zamiana majatku ruchomego, jezeli przedstawia on wartos$¢ artystyczna, historycz-
ng lub naukowsy (§ 40 ust. 1 statutu), wymagaly zatwierdzenia przez Konsystorz®*.

71 Ibidem, s. 229 i 253-254.

2 Do filiatéw, jako jednostek organizacyjnych rozniacych sie od parafii tym, ze nie posiadaty wtas-
nego proboszcza (zob. § 11 i 12 statutu), zastosowanie znajduja odpowiednio te same postanowienia, co
odnos$nie do parafii.

3 Przemawiajg za tym takze sformutowania § 33 pkt 9 i 10 statutu, w mysl ktorych rada parafialna
miata kompetencje¢ do powolywania oraz zwalniania funkcjonariuszy parafialnych oraz stuzby kosciel-
nej ,w charakterze prawnego przedstawiciela parafii”. Z drugiej strony takie postanowienie intepretowa-
ne a contrario moze sugerowac, ze tylko w tych wyzej wymienionych przypadkach, na zasadzie wyjatku,
radzie parafialnej przyslugiwato prawo dzialania w imieniu parafii.

74 Dekret przewidywal réwniez mozliwo$¢ wydawania dalszych wewnetrznych praw koscielnych,
podlegajacych panstwowemu zatwierdzeniu (art. 4 ust. 3) i ogloszeniu w Dzienniku Urz¢dowym Kos-
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I1.3.5.7. Polski Autokefaliczny Ko$ciol Prawostawny

Wkrétce po wejsciu w zycie Konstytucji marcowej, opierajacej model ustroju wyzna-
niowego zasadniczo na autonomii wspolnot religijnych, naglaca stala si¢ kwestia usta-
wowej regulacji prawostawnej wspdlnoty religijnej, ktorej status w zaborze rosyjskim
na podstawie przepiséw rosyjskich realizowal zalozenia systemu cezaropapizmu®”.
Wspdlnota prawoslawna stanowita rowniez istotny element struktury wyznaniowej
panstwa polskiego, skutecznie walczacy o uniezaleznienie od organéw moskiew-
skich, celem nabycia cech autokefalii’®. W 1922 r. wydano co prawda regulacje przej-
$ciowa®”’, ktéra jednak w kwestiach zasad sktadania o§wiadczen woli wyznaniowych
0s0b prawnych tej wspolnoty religijnej nie wprowadzala zadnych nowosci wzgledem
prawa odziedziczonego po rosyjskim zaborcy®®. Dopiero u kresu II Rzeczpospolitej
ostatnim z aktéw prawnych miedzywojennych regulujacym stosunki pomiedzy pan-
stwem a wspdlnotg religijng, a zarazem ostatnim aktem prawa panstwowego z tego
okresu odnoszacym sie do kwestii sposobu dziatania wyznaniowych oséb prawnych,
unormowano status Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego. Z uwagi
jednak na wydanie tego aktu niedtugo przed wybuchem II wojny $wiatowej jego zna-
czenie praktyczne w okresie miedzywojennym znacznie zmalato.

Przedmiotowy dekret z 1938 r.°”°, podobnie jak wczesniej omawiane regulacje,
przewidywal tak osobowos¢ prawng Kosciota jako calosci, jak réwniez jego bis-
kupstw®®, klasztorow i swigtyn (art. 53). Rowniez analogicznie w dekrecie nie spo-
sOb odnalez¢ pelnej regulacji odnoénie do reprezentacji. Kwestie dotyczace dziatania
wyznaniowych oséb prawnych pozostawiono statutowi (ustawie wewnetrznej), pod-
legajacemu uznaniu w drodze rozporzadzenia przez Rade Ministréw (art. 1 ust. 2).
W charakterze odestania, cho¢ bez wyraznego wskazania, ze w zakresie odestania

ciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktore mogty dotyczy¢ rowniez zasad za-
rzadzania majatkiem koscielnym - zob. J. Sawicki, Studia..., s. 235.

¢ Zob. m.in.: K. Sochaniewicz, op. cit,, s. 21.

676 Szeroko pojecie autokefalii i historie jej uzyskania przez polska prawostawna wspdlnote religij-
na przedstawia M. Zy zykin, Autokefalja i zasady jej zastosowania, Warszawa 1931.

7 Tymczasowe przepisy o stosunku Rzadu do Kosciota Prawostawnego w Polsce z dnia 30 stycz-
nia 1922 r., Dz. U. M. W. R. O.P. 2 1922 ., Nr 7, poz. 59. Opublikowane réwniez: M.P. z 1922 r., nr 38,
poz. 20.

8 J.Sawicki, Studia..., s. 261. Por. K. W. Kumaniecki, Administracja...,s. 221; W. Zaikyn,
op. cit.,s. 1271129; J. Wolinski, op. cit., s. 139. Zob. tez: orzeczenie Sagdu Najwyzszego z dnia 14 maja
1929 1., 1 C 923/25, ZOSN 1929, z. 1, poz. 92, s. 154-155. Prawna reprezentacja, o ktorej mowa w tych
przepisach (pkt 1), wobec powolania si¢ w ich tresci na rozumienie tejze w kontekscie art. 115 Kon-
stytucji marcowej, to osoby uprawnione do zawarcia porozumienia z wltadzami jako podstawy ustawy
indywidualnej i nie nalezy jej utozsamia¢ z reprezentacja cywilnoprawna. Odréznienia tego zdaje sie nie
dostrzega¢ S. Dembicki, op. cit., s. 367. Niezaleznie od powyzszego sama natura i moc prawna tych
przepiséw budzila powazne spory w doktrynie - zob. J. Sawicki, Studia..., s. 258-261; J. Wolinski,
op. cit.,, s. 140; J. S. Langrod, O autokefalji..., s. 76-77.

9 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 listopada 1938 r. o stosunku Panistwa do Polskie-
go Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego, Dz. U. z 1938 r., Nr 88, poz. 597.

0 Niekiedy zwane diecezjami - zob. J. S. Langrod, Wyznania, s. 341, pkt a).
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miesci si¢ kwestia reprezentacji, moze wystepowac art. 54, zgodnie z ktérym zarzad
i rozporzadzanie majatkiem osob prawnych Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawoslawnego sprawujg organa uprawnione do tego przepisami Statutu Wewnetrz-
nego®®.

Niecaly miesigc po wejsciu w zycie dekretu (art. 85) wydano rozporzadzenie
uznajgce Statut Wewnetrzny®?. W odrdznieniu jednak od poprzednich regulacji sta-
tut 6w mial szczegdlnag konstrukcje. Mianowicie oprocz tresci samego dokumentu
gléwnego, numerowanego paragrafami od 1 do 86, w sktad statutu wchodzil szereg
zalgcznikow, w tym regulujagcych ustréj poszczegdlnych kategorii os6b prawnych czy
nawet poszczegolnych organéw, bedacych w istocie osobnymi ,,statutami”®. Doku-
ment ten pomimo swojej obszernosci (blisko 100 stron maszynopisu, liczac z zalgcz-
nikami) nie zawiera jednoznacznych odniesien do zasad dzialania wyznaniowych
0s6b prawnych. Jest on réwniez niespojny, niepetny i niejednolity terminologicznie,
stad trudnosci w odpowiedniej interpretacji w zakresie zasad dzialania wyznanio-
wych o0s6b prawnych.

Wydaje sig, iz w odniesieniu do Kosciola jako catosci, w braku wlasciwie jakich-
kolwiek innych postanowien statutu oraz dekretu, postanowienia art. 9 ust. 1 dekretu
oraz § 4 statutu, w mysl ktérego Metropolita byt przedstawicielem we wszystkich sto-
sunkach wewnetrznych i zewnetrznych Kosciota, nalezy uzna¢ za wskazujace organ
reprezentacji takze w stosunkach cywilnoprawnych®*.

Réwnie niejednoznaczne przepisy dotycza zasad dzialania w obrocie cywilno-
prawnym diecezji. W ich przypadku réwniez wskazano, ze biskupi sg reprezentan-
tami swoich diecezji i zarzadzaja nimi (§ 40 statutu), co moze wskazywac na ich
kompetencje¢ do reprezentacji, ze wszystkimi jednakze zastrzezeniami co do wielo-

¢! Pewnym ewenementem bylo to, Ze ustawa panstwowa przewidywala obowiazek wplacania
wszelkich sum w gotéwce i w papierach panstwowych, uzyskanych ze zbycia wlasnosci nieruchomej
0s6b prawnych Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (poza przypadkami przewidziany-
mi w art. 55 ust. 3) na rachunek Funduszu Polskiego Autokefalicznego Ko$ciola Prawostawnego. Mogt
by¢ on naruszony jedynie na mocy uchwaly Soboru Biskupéw oraz za zgoda Ministra Wyznan Reli-
gijnych i Oswiecenia Publicznego. Odsetki pochodzace z majatkéw funduszu mogty by¢ uzywane na
ogodlne potrzeby metropolii na podstawie uchwaty Soboru Biskupow. Byly to sui generis ograniczenia
umocowania.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 1938 r. o uznaniu Statutu Wewnetrznego
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, Dz. U. z 1938 r., Nr 103, poz. 679.

3 W dalszej czeéci bez blizszego dookreslenia termin ,,statut” bedzie si¢ odnosi¢ do dokumentu
gléwnego, za§ odwolania do przepiséw poszczegdlnych zalacznikow beda nastepowac przy wskazaniu
nazwy danego zalgcznika.

4 Tego rodzaju postanowienia nie sg jednoznaczne, gdyz moga wskazywa¢ na przedstawicielstwo
o charakterze publicznym. W analizowanej jednak sytuacji przedstawiona interpretacje wzmacnia fakt,
ze przedstawicielstwu instytucjonalnemu po$wiecono osobny przepis § 5 ust. 1 statutu oraz wlasnie brak
innych regulacji. Przeciw tej interpretacji moze jednak przemawiac uzycie terminu ,,przedstawicielstwo’,
zamiast odniesienia do teorii organdw. Réwniez z zalozenia, ze organy wykonawcze posiadajg prawo re-
prezentacji, mozna wnosi¢, ze sktadanie oswiadczen woli w imieniu Kosciola jako caloséci nalezalo do
Sw. Synodu, jako wykonawcy najwyzszego organu - Sw. Soboru Biskupéw (zob. § 31 i 33 statutu). Wtedy
jednakze brak okreslenia, jak ma dziata¢ wieloosobowy przeciez Synod. Por. tez: § 81 ust. 2 i 3 statutu.
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znacznosci terminu ,reprezentacja’. Niejasne sg kompetencje organéw, ktére mialy
stuzy¢ pomoca biskupowi. Na poziomie diecezji chodzi tu w szczegolnosci o konsy-
storz diecezji oraz ekonoma domu biskupiego (§ 81 ust. 4 statutu®), ,,przy pomocy
ktoérych” biskup miat zarzadza¢ majatkiem biskupstwa. W statucie i jego zalacznikach
brak rozwinigcia tych uprawnien, ktére pozwoliloby ustali¢, czy w zakresie ich kom-
petencji miescilo si¢ skladanie jakichkolwiek oswiadczen woli za biskupstwo. Pomi-
jajac powyzszy przepis, zadne z postanowien statutu i jego zalacznikéw nie stanowi
o ekonomie domu biskupiego. W przypadku konsystorza przewidziano jedynie, ze
zgodnie ze wskazaniami biskupa diecezjalnego zarzadza on sprawami administracyj-
nymi, sgdowymi i gospodarczymi (§ 51 statutu), stanowi organ biskupa przy sprawo-
waniu przez niego jurysdykcji diecezjalnej polegajacej ,,(...) w ogdle na tym wszyst-
kim, co dotyczy diecezji pod wzgledem administracji, sadownictwa i rozporzadzania
majatkiem koscielnym” (§ 52 statutu). Trudno wywodzic¢ z tego rodzaju postanowien
kompetencje tych organéw, w szczegolnosci konsystorza, wobec ktérego brak jest
takze okreslenia sposobu dzialania jako organu kolegialnego®¢. Wydaje sie, iz najbar-
dziej prawidlowg interpretacja powyzszych przepisow jest ta, w mysl ktorej jedynym
organem reprezentacji biskupstwa byt sam biskup, ktory jednak mogl dziala¢ przez
piastunéw organéw wyzej wymienionych na zasadzie pelnomocnictwa. Pelnomoc-
nictwo to moglo si¢ opiera¢ na wyraznych sformutowaniach aktu powolania (zwlasz-
cza w przypadku ekonoma domu biskupiego) badz domniemaniu zwigzanym z fak-
tycznym powierzeniem przez biskupa lub milczacej przezen akceptacji faktycznego
zajmowania si¢ danymi sprawami przez okreslong osobe sprawujaca dang funkcje®’.
W tych ostatnich przypadkach jednak czynnos$ci dokonane za wyznaniowa osobe
prawng zaleze¢ beda nadto nie tylko od ograniczen wiazacych biskupa, ale réwniez
od waznosci, wymogoéw co do formy i zakresu udzielonego per facta concludentia
pelnomocnictwa.

Analogiczne problemy wystepuja w przypadku przepiséw dotyczacych koscio-
téw parafialnych, ale nadto w ich przypadku w ogéle nie uregulowano ustroju we-
wnetrznego. Natomiast uregulowano ustrdj parafii, ktéra miala zarzadzaé majatkiem
koscielnym, co pozwala sadzi¢, ze organy parafii w istocie stanowily organy kosciota

685 Por. tez: § 225 i n. Statutu Konsystorzy Diecezjalnych Sw. Polskiego Autokefalicznego Kosciola
Prawoslawnego, stanowigcego zalacznik do zatwierdzajacego go zarzadzenia Ministra Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego z dnia 6 maja 1939 r. (M.P. z 1939 r., Nr 136, poz. 319).

6% W szczego6lnosci sformulowanie o dziataniu biskupa ,,przy pomocy” tych organéw nie moze by¢
w $wietle innych postanowien statutowych interpretowane jako swoiste umocowanie do dokonywania
czynnosci prawnych, niejako w zastepstwie biskupa. W szczegdlnoéci art. 29 ustawy oraz § 47 statutu
stanowi o sprawowaniu zarzadu diecezjg przy pomocy m.in. zebrania diecezjalnego oraz komisji kon-
trolujacej, a wiec organéw niewatpliwie nieposiadajacych kompetencji reprezentacyjnej, lecz majacych
charakter odpowiednio: organu konsultacyjno-doradczego i kontrolnego (§ 11§ 18 zatacznika do § 49
statutu — Statutu zebran diecezjalnych Sw. Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego i zalacz-
nika do § 54 statutu - Regulaminu Diecezjalnej Komisji Kontrolujacej).

687 Taka interpretacje mozna bylo szczegélnie zastosowaé do ekonoma domu biskupiego jako po-
tencjalnie uprawnionego do dokonywania czynnosci prawnych dotyczacych majatku domu biskupiego,
stanowigcym wyodrebniona mase majatkows, wchodzaca w sktad majatku biskupstwa (zob. § 83 sta-
tutu).
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parafialnego®®. Zgodnie z ogélng regula na czele parafii stoja proboszczowie (§ 62
statutu). Proboszcz zarzadza dang parafig ,lacznie z czlonkami kleru parafialnego
i starostg ko$cielnym oraz przy udziale zebrania parafialnego i rady parafialnej” (§ 65
statutu; por. § 24, 391 66 Statutu Parafialnego). Z niektérych obowigzkow starosty kos-
cielnego (zob. m.in. § 70 Statutu Parafialnego), w szczegoélnosci biezacego utrzymania
$wiagtyni (§ 41 Statutu Parafialnego), mozna wnosi¢ o kompetencji do reprezentacji,
cho¢ lepsza interpretacja wydaje sig, iz starosta wykonywat raczej czynnosci faktycz-
ne, a nie prawne, co pozwala go traktowac jako postanica przenoszacego oswiadcze-
nie woli proboszcza, nie za$ organ z wlasnymi kompetencjami reprezentacyjnymi.

Jeszcze mniej jasny jest status rady parafialnej. Do jej kompetencji nalezalo oma-
wianie i rozstrzyganie wszystkich biezacych spraw parafii i wspotdzialanie z probosz-
czem w zarzadzie majatkiem kos$cielnym (§ 66 Statutu Parafialnego). Uregulowano
takze sposob jej dzialania na zewnatrz, stanowiac, ze proboszcz jako przewodniczacy
rady z urzedu prowadzi w imieniu rady wszelka korespondencje, podpisuje ja wraz
z sekretarzem lub skarbnikiem (§ 68 Statutu Parafialnego). Pomimo powyzszego
w braku jakiegokolwiek wyraznego odniesienia do skladania o$wiadczen woli czy
reprezentowania $wiatyni (parafii) na zewnatrz trudno uzna¢, ze mogla ona dokony-
wac czynnosci prawnych.

Najbardziej szczatkowe uregulowania dotyczg zasad dzialania na zewnatrz klasz-
torow. Zgodnie z art. 46 ust. 1 dekretu klasztorami zarzadzaja przetozeni lub przelo-
zone. Natomiast statut milczy catkowicie w tej kwestii. Wykladnia wigc funkcjonalna
prowadzi do wniosku, ze skoro w odniesieniu do klasztoréw mowa jest wylacznie
o jednym organie, to organowi temu stuzy prawo reprezentacji. Wyktadnia bowiem
przeciwna prowadzitaby do niedajacych si¢ zaakceptowa¢ rozwigzan, a mianowicie,
ze klasztory nie posiadalyby zadnego organu reprezentacji, wskutek czego, pomimo
osobowosci prawnej, bylyby catkowicie wylaczone z obrotu prawnego®.

W odniesieniu do ograniczen reprezentacji omawiane unormowania zawiera-
ja nieliczne jasne przepisy. Dekret przewidywal zasade, ze zbycie i obcigzenie oraz
zamiana majatku nieruchomego moga nastgpi¢ na mocy decyzji wlasciwego bisku-
pa diecezjalnego i za zgoda Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
(art. 55 ust. 2). Wyjatkowo dopuszczalne bylto zbycie lub obcigzenie majatku nieru-
chomego w zwiazku ze scaleniem, zamiang gruntéw, znoszeniem stuzebnosci, po-
dzialem wspdlnot i wykupem chronionych drobnych dzierzaw za zgoda wylacznie
odpowiednich wladz koscielnych. Wowczas organy $wiatyn parafialnych i klasztorow
musialy uzyska¢ zgode biskupa diecezjalnego, w przypadku innych za$§ oséb praw-
nych Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (a wiec diecezji i Ko$ciota
jako calosci) taka czynno$¢ prawna mogta sie odby¢ jedynie na podstawie decyzji ich

68 W § 4 zalgcznika do § 65 Statutu Parafialnego Sw. Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawo-
stawnego mowa jest tez, Ze proboszcz zarzadza $wiatynig znajdujacy sie w parafii. Wydaje si¢ jednakze,
ze w przepisie tym chodzi o budynek, a nie osobe prawna jako taka.

9 Ustawa i statut nie przewidywaly jakichkolwiek ograniczen co do zarzadu klasztorami przez
przetozonych. Natomiast przewidywat je statut konsystorzy (zob. § 240 i n.). W szczegdlnosci wydatko-
wanie kwoty wigkszej niz 200 zt wymagato zgody biskupa diecezjalnego (§ 249 Statutu Konsystorzy).
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wlasciwych organow®”. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze takie sformutowania usta-
wy wprowadzaly skuteczne ograniczenia w reprezentacji, a czynnos¢ dokonana bez
zachowania przestanek w nich wymienionych, jako niezgodna z ustawa, musiata by¢
niewazna. Mimo to poprzez ustawowe wprowadzenie zasady koniecznos$ci uzyskania
zgody biskupa na alienacj¢ i obcigzenie nieruchomosci oraz odwotanie do decyzji
wlasciwych organéw (okreslonych prawem wewnetrznym - statutem) nastepowata
recepcja prawa wewnetrznego®'.

I1.4. Polska Rzeczpospolita Ludowa

Okres II Rzeczpospolitej nie przynidst postulowanego wielokrotnie w okresie mig-
dzywojennym®? pelnego ujednolicenia polskiego prawa wyznaniowego®”’, w tym
przepisow dotyczacych osobowosci prawnej wspoélnot religijnych i ich jednostek orga-
nizacyjnych. W rezultacie wladze Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej stanely przed ana-
logicznymi problemami uregulowania form osobowosci prawnej dostepnych wspdl-
notom religijnym, zasadnosci przewidzenia wyznaniowej osobowosci prawnej oraz
wprowadzenia szczegdtowych rozwigzan w zakresie okreslania zasad ich dziatania.

0 Nie zostalo jednakze w ustawie wewnetrznej (w tym jej zatacznikach) jednoznaczne ustalone,
o czyja decyzje chodzi. Z brzmienia § 18 ust. 2 pkt 8 Statutu Zebran Diecezjalnych mozna wnosi¢, ze
jego uchwala byta niezbedna do dokonania przedmiotowej czynnosci prawnej przez biskupa, cho¢ sta-
nowila ona wylacznie o kompetencji do ,,omawiania spraw nabycia, zbycia i uzytkowania majatkéw nie-
ruchomych wszystkich instytucyj diecezjalnych”. Nadto § 18 ust. 2 pkt 7 Statutu Zebran Diecezjalnych
stanowil o podobnym uprawnieniu w odniesieniu do ,,uchwalanie subwencyj i pozyczek dla instytucyj
koscielnych”. W odniesieniu do Kosciola jako calosci brak jest nawet takiej wskazéwki co do organu
wlasciwego w rozumieniu omawianego przepisu dekretu. W braku innych przepisow statutu postano-
wieniem, ktdre moze sugerowaé wlasciwy organ do podjecia decyzji co do czynnosci dotyczacych nieru-
chomosci Ko$ciota jako calosci, jest § 81 ust. 3 stanowiacy, ze zarzad jego mieniem sprawuje metropolita
przy wspdtudziale Sw. Soboru Biskupéw.

1 Zasadniczo unormowania ustawowe pozostawaly w zgodzie ze statutem, wymagajacym row-
niez zgody biskupa na zbycie, zamiane, obcigzenia lub zmiane przeznaczenia nieruchomodci (§ 82 ust. 1
Statutu Parafialnego). Statut jednak przewidywat nadto szereg dodatkowych wymogéw co do czynnosci
dotyczacych majatku koscielnego. W szczegdlnosci zgody biskupa na wyzej wymienione czynnosci wy-
magal on takze w odniesieniu do majatku ruchomego ($ 82 ust. 3 Statutu Parafialnego) oraz wydzierza-
wienia nieruchomosci (§ 82 ust. 2 statutu), za$ nabycie majatku ruchomego miato nastgpowaé w mysl
wydanych przezen przepisow ($ 82 ust. 2 in fine Statutu Parafialnego). Statut przewidywal réwniez wy-
danie ogdlnych przepiséw o zarzadzie majatkiem koscielnym przez Sobdr Biskupow (§ 81 ust. 6 Statutu
Parafialnego). Starostowie na wydatki, nie na biezace potrzeby, potrzebowali zgody rady parafialnej ($
41 Statutu Parafialnego), za$ majatek nieruchomy, przeznaczony na potrzeby $wiatyni, na cele kultu
lub na cele dobroczynne, mégt by¢ wydzierzawiony na termin do lat trzech, na skutek uchwaly rady
parafialnej, zatwierdzonej przez biskupa diecezjalnego (§ 80 Statutu Parafialnego). Zasady powyzsze
dodatkowo komplikowat niespojny z nimi statut konsystorzy, ktéry pomimo swej nazwy wprowadzat
dodatkowe normy, niekoniecznie zwiazane z samymi konsystorzami. Np. przewidywal inne warunki
wydzierzawiania majatku koscielnego (§ 220-221).

2 Zob. wérdd wielu innych: J. Sawicki, Studia..., s. 1.

% Ibidem, s. 3-4.
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I1.4.1. Kosciol Katolicki

W $wietle przedstawionych wyzej postanowien konkordatu z 1925 r. i w zwigzku
ze stanowiskiem orzecznictwa na mocy powolanej umowy miedzynarodowej zasa-
dy dzialania oséb prawnych Kosciola Katolickiego wyznaczalo prawo kanoniczne.
Jednak powyzszy stan prawny mial wyrazng podstawe normatywna tak diugo, jak
obowigzywaly postanowienia konkordatowe. W tym miejscu nalezy wiec wskazac,
ze dnia 12 wrzesnia 1945 r. Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej uznat konkordat
powyzszy za nieobowigzujacy i jako taki traktowaly go ustawodawstwo i orzecznic-
two okresu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej®*.

W zwiazku z wyeliminowaniem z praktyki sadéw i organéw administracji jedy-
nego aktu odnoszacego sie wyraznie do osobowosci prawnej Kosciota Katolickie-
go i jego jednostek organizacyjnych powstal problem, wedtug jakich zasad majg by¢
skladane oswiadczenia woli w ich imieniu, albowiem tak orzecznictwo, jak i nauka
prawa, nawet w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, przyjmowaly, ze jednost-
ki organizacyjne (przynajmniej niektore) Kodciola Katolickiego posiadaja przymiot
osoby prawnej®>. Pomimo zasadniczo wrogiego stanowiska wladz panstwowych do
wspolnot religijnych zagadnienie wskazania organdw reprezentacji orzecznictwo Pol-
skiej Rzeczpospolitej Ludowej wydaje sie jednoznacznie oceniac na podstawie prawa
kanonicznego. Poszukujac organu reprezentacji, badz odwotywalo si¢ ono do pra-
wa kanonicznego na zasadzie analogii®®, badz uznawato prawo reprezentacji organéow
odpowiadajacych konstrukcyjnie odpowiednim urzedom zarzadzajacym dang osoba
prawna w my$l prawa kanonicznego (np. reprezentacje¢ parafii przez proboszcza®’)
bez blizszego podania przyczyn takiego stanowiska. Wynikalo to z przyczyn natury
praktycznej, albowiem ustawodawca polski nie zdecydowat sie na likwidacje istnieja-
cych w 1945 r. 0s6b prawnych Kosciota Katolickiego, ktére musialy dziata¢ w obrocie
zgodnie z jakimi$§ normami reprezentacji, a jedyne przepisy w tej materii zawieralo
prawo kanoniczne. W podobnym kierunku podazala praktyka administracyjna. Za

4 Kwestia ustania mocy konkordatu z 1925 r. nie jest jednak jednoznaczna. Zob. A. Mezglew -
ski, Spor o ,wygasniecie” konkordatu polskiego z 1925 ., RNP 1998, t. 8, s. 339 i n. oraz wskazana tam
literatura. Nie zabierajac w tym miejscu glosu w dyskusji na ten temat, mozna jednakze podnie$¢, ze
jesli przyja¢ trwanie konkordatu w mocy, to zasady sktadania o$wiadczen woli 0s6b prawnych Koscio-
fa Katolickiego w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej nadal byly wyznaczane, w oparciu o jego
art. I lub XVT, przez prawo kanoniczne. W zakresie jednak reprezentacji oséb prawnych Kosciota Kato-
lickiego kwestia obowigzywania konkordatu z 1925 r. ma drugorzedne znaczenie, a to wobec stanowiska
orzecznictwa i doktryny, ktére nadal uznawaly normy prawa wewnetrznego Koéciota Katolickiego za
wlasciwe do oceny, czy dane oswiadczenie woli zostalo skutecznie zlozone w imieniu jego osob praw-
nych - zob. nizej.

5 Kwestia osobowosci prawnej jednostek organizacyjnych Kosciola Katolickiego w Polskiej Rzecz-
pospolitej Ludowej ma decydujace znaczenie dla ustalenia wspoélczesnego katalogu jego 0séb prawnych
i problem ten zostal omdéwiony szerzej w podrozdziale 1V.2.2.1.1.

5 QOrzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 1959 r., 3 CR 70/59 (niepubl.), za: H. Swiat-
kowski, Wyznaniowe prawo..., s. 150, przyp. 1.

%7 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 1964 r., VI KO 49/63, OSNKW 1964, nr 4,
poz. 67.
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ocenianiem ,,kwestii organizacji” 0sob prawnych Kosciota Katolickiego poprzez pra-
wo kanoniczne wypowiedziala si¢ Prokuratoria Generalna w opinii prawnej z dnia
3 listopada 1949 r.%®* W doktrynie nawet przedstawiono poglad, jakoby w zwigzku
z uznaniem przez wladze PRL Konstytucji kwietniowej za nieobowigzujaca i odzy-
ciem mocy postanowien Konstytucji marcowej, w tym art. 114 i 115, prawo kano-
niczne nadal pozostawalo czescia panstwowego porzadku prawnego, o ile nie bylo
ono sprzeczne z ustawami panstwowymi®”.

Odmiennie natomiast ksztaltowata sie kwestia traktowania ograniczen reprezen-
tacji, w szczegdlnosci wymogu uzyskania zgody biskupa na alienacje. Najprawdopo-
dobniej celem ostabienia struktury koscielnej zaréwno administracja panstwowa, jak
i cze$¢ doktryny opowiadaly si¢ za reprezentacja nieograniczona’®. Przyktadowo In-
strukcja Urzedu ds. Wyznan z 1974 r. stanowila, Ze zgoda biskupa na sprzedaz miala
znaczenie tylko w stosunkach wewnatrzkoscielnych”. W rezultacie przez caty okres
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej prawo kanoniczne regulowato podmiot uprawnio-
ny do skfadania o$wiadczen woli w imieniu jednostek organizacyjnych Kosciota Ka-
tolickiego, ktdre w tamtym systemie prawnym uznawano za posiadajace osobowo$cé
prawng, kwestia zas wynikajacych z tego prawa ograniczen reprezentacji pozostawata
dyskusyjna.

I1.4.2. Wspdlnoty religijne o statusie regulowanym aktem
indywidualnym
Poczatkowo ustawodawca po zakonczeniu II wojny $wiatowej wydawat si¢ kontynu-

owa¢ model regulowania zasad dzialania w imieniu wyznaniowych oséb prawnych
przyjety w ustawach indywidualnych z okresu dwudziestolecia miedzywojennego,

% Akta Urzedu ds. Wyznan, 1. dz. 251/44, F. 111/1088, za: K. Dembski, op. cit., s. 4-5. Wydaje
sie, ze w ocenie powolanego autora stanowisko takie prowadzi do uznania skutecznoéci norm prawa
kanonicznego regulujacych zasady skladania o$§wiadczen woli przez osoby prawne Kosciota Katolic-
kiego jako elementow hipotez przepisdw prawa panstwowego regulujacych dzialanie oséb prawnych -
ibidem, s. 5-6.

9 S Piotrowski, Konkordat...,s. 6-7.

70 Zob. J. Dziobek-Romanski, Uznawanie zwigzkow religijnych w Polsce (1944-1989) narze-
dziem dyskryminacyjnej polityki wladz, Lublin 2004, s. 169-170.

7o Materialy instruktazowe dla pracownikéw urzedéw powiatowych (i rownorzednych) w sprawie
doébr martwej reki i fundacji religijnych, 1974, s. 29, za: K. Dembski, op. cit., s. 8. Ten sam autor zdaje
sie podziela¢ to stanowisko w oparciu o wyrazong w orzeczeniu Sadu Najwyzszego z dnia 18 kwiet-
nia 1963 r., I CR 223/63, zasad¢ odrebnej osobowosci prawnej poszczegolnych wyznaniowych oséb
prawnych. K. Dembski, ibidem, s. 16 i 18, wydaje si¢ przyjmowac, ze skoro prawo kanoniczne jako
takie nie obowiazuje w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, nie obowiazuje réwniez zasada zwierzchnosci
wladzy biskupa, zasada jednosci majatku koscielnego i uprawnienia biskupa w zakresie alienacji jako
wynikajacej z przyjetej rzekomo przez prawo kanoniczne koncepcji ,wlasnosci podzielonej”. W mo-
jej ocenie nalezalo ewentualnie uprawnienia biskupa traktowa¢ nie w kategoriach odrebnej instytucji
prawnej wlasnosci podzielonej wymagajacej recepcji prawa kanonicznego, ale jako cywilnoprawne sta-
tutowe ograniczenia reprezentacji i jako takie skuteczne, skoro prawo kanoniczne miato stanowi¢ prawo
statutowe osob prawnych Kosciota Katolickiego.
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ktore pierwotnie takze w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej regulowaty status
tych wspdlnot™

W niezwykle krétkim czasie po zakonczeniu dzialan wojennych, bo juz w1945 r.,
wydany zostal dekret dotyczacy Kosciola Metodystycznego’®, uznajacy osobowosé
prawna Ko$ciota jako calo$ci oraz poszczegolnych parafii. Ow niezwykle lakoniczny
akt prawny, ztozony z zaledwie siedmiu artykuléw, nie zawieral zadnych uregulowan
co do dzialania wyznaniowych 0s6b prawnych nim objetych (art. 4), stanowiac jedy-
nie, iz ,,Kosciol Metodystyczny w Rzeczypospolitej Polskiej rzadzi sie wlasnym statu-
tem, ktdry podlega zatwierdzeniu przez Rade Ministrow” (art. 3). W rezultacie wigc,
podobnie jak w okresie miedzywojennym, to prawo wewnetrzne uznawane przez
wladze panstwowa decydowalo o zasadach skladania oswiadczenia woli w imieniu
0s0b prawnych Kosciola Metodystycznego. Zarazem odchodzono od blednej prakty-
ki zamieszczania przepiséw ustrojowych w samej ustawie.

W podobnym kierunku szty rozwigzania przyjete przez ustawodawce dwa lata
pozniej w zbiorczym dekrecie regulujacym status prawny Koscioléw: Ewangelicko-
Reformowanego, Mariawickiego i Starokatolickiego™. Jeszcze mniej obszerny od
swojego poprzednika, dekret ten, poza prawnym uznaniem wyzej wymienionych
wspolnot religijnych ze skutkiem na obszarze catego panstwa oraz wyraznym uchy-
leniem zaborczych przepisow, nie zawieral nawet przesadzenia osobowosci prawnej
tych wspolnot czy tez ich jednostek organizacyjnych. Stanowit natomiast, Ze ,,stosun-
ki wewnetrzne” tych wspoélnot ,,okreslg ich prawa wewnetrzne, podlegajace zatwier-
dzeniu przez Rad¢ Ministréw” (art. 2). Podobne regulacje wydano w odniesieniu do
Kosciota Polskokatolickiego, Kosciota Adwentystéw Dnia Siodmego oraz Polskiego
Kosciota Chrzescijan Baptystow, nie zostaly one jednak opublikowane’®. Problem
ewentualnej osobowosci prawnej tych wspoélnot i jej jednostek organizacyjnych zo-
stal rozwigzany przez doktryne w ten sposob, ze na zasadzie analogii do uregulowan
dotyczacych innych wyznan przyjeto osobowos¢ prawng tych Kosciotéw jako catosci
oraz podstawowych jednostek organizacyjnych — gmin wyznaniowych (parafii)’®.

Nie rozwiazywalo to jednak problemu zasad dzialania tych oséb prawnych, kto-
re nadal nie zostaly objete Zadnym aktem prawa panstwowego, jak tez nie zostaly
uznane na podstawie odpowiednich ustaw wewnetrznych w trybie art. 115 ust. 1
Konstytucji marcowej. Formalnie wigc istnialy osoby prawne tych wspolnot religij-
nych, ale brak bylo jednoznacznych norm wyznaczajacych ich dziatania w obrocie.
Niewatpliwie rodzilo to szereg trudnosci praktycznych, zwigzanych z wykazywaniem

72 Zob. S.Buczkowski [w:] E Btahuta etal, Kodeks..., t. I, Warszawa 1972, s. 110-111.

7% Dekret z dnia 16 pazdziernika 1945 r. o stosunkach Panstwa do Ko$ciota Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1945 r., Nr 46, poz. 259.

7% Dekret z dnia 5 wrze$nia 1947 r. o uregulowaniu polozenia prawnego Koéciota Ewangelicko-Re-
formowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciola Mariawickiego i Koéciota Starokatolickiego, Dz. U.
2 1947 r., Nr 59, poz. 316.

75 J.Dziobek-Romanski, op. cit., s. 101.

7% Tak np. H. Swiagtkowski, Wyznaniowe prawo..., s. 149-150. Zob. tez: J. Dziobek-
-Romanski, op. cit., s. 105.
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zaréwno samej osobowosci prawnej, jak i kompetencji do reprezentacji. Wskazowek
co do rozwigzania problemu zasad sktadania o$wiadczen woli w imieniu ich oséb
prawnych nie zawieraly réwniez pisma okélne Ministra Administracji Publicznej do-
tyczace Kosciota Starokatolickiego”” oraz Kosciolow: Ewangelicko-Reformowanego,
Mariawickiego i Starokatolickiego”®. Dokumenty te wskazywaly bowiem jedynie na
sam fakt uznania wspdlnot i nabycia przez nie uprawnien okreslonych w art. 113
Konstytucji marcowej, a pomijaly odwolanie do art. 115 ust. 1 i milczaty co do kwe-
stii reprezentacji.

W tym stanie rzeczy wydaje sie zasadne zastosowanie w odniesieniu do kwestii
reprezentacji tej samej metody co do kwestii osobowosci prawnej. Konsekwentnie
wiec nalezy przyja¢, w drodze analogii, ze tak jak w przypadku innych uznanych
prawnie wspoélnot religijnych zasady skladania oswiadczen woli oséb prawnych wy-
zej wymienionych wyznan regulowalo ich prawo wewnetrzne. W przypadku uznania
wlasnych statutow, takze w odniesieniu do wspoélnot religijnych uznanych, skutecz-
nie wyznaczaly one granice umocowania’”.

I1.4.3. Wspdlnoty religijne dzialajace jako stowarzyszenia

W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej dekretem z 1949 r.”'° oraz wydanym na
jego podstawie rozporzadzeniem”' przesadzono o umozliwieniu nieuznanym praw-
nie wspolnotom religijnym funkcjonowania w obrocie prawnym w prawnej formie
stowarzyszen, co wczesniej bylo zakazane’", ale forma ta byla przez niektére z nich
wykorzystywana w praktyce’®. Nadto przepisy o stowarzyszeniach mialy znajdo-
wa¢ zastosowanie takze w odniesieniu do zakonéw i kongregacji duchownych*.
W rezultacie przepisy ogdlnego prawa stowarzyszeniowego staly sie podstawowa
forma prawng dzialania dotychczas nieuznanych oraz nowo powstatych wspolnot
religijnych. To wlasnie prawo stowarzyszeniowe mialo si¢ sta¢ zasadniczg regulacja,

77 Pismo okolne z dnia 8 pazdziernika 1947 r. w sprawie stanowiska prawnego Polskiego Ko$ciola
Katolicko-Narodowego, Dz. U. Min. Adm. Publ. z 1947 r., nr 15, s. 6.

7% Pismo okdlne z dnia 21 pazdziernika 1947 r. w sprawie stanowiska prawnego Polskiego Ko$ciota
Ewangelicznych Chrzeécijan Baptystéw i Unii Zboréw Adwentystéw Dnia Siédmego, Dz. U. Min. Adm.
Publ. z 1947 ., nr 16, s. 8.

799 Zob. tez: R. Sztyk, Koscioly i zwigzki wyznaniowe jako podmioty praw majgtkowych, ,Rejent”
1991, nr 1, 5. 65-69; . Dziobek-Romanski, op. cit., s. 105.

710 Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektérych przepisow prawa o stowarzyszeniach,
Dz. U. 21949 r,, Nr 45, poz. 335.

/11 Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 6 sierpnia 1949 r. w sprawie wykona-
nia dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektdrych przepiséw prawa o stowarzyszeniach, Dz. U.
2 1949 r., Nr 47, poz. 358.

712 Por. J. S. Langrod, Polskie prawo..., s. 24.

783 J. Sawicki, Studia..., s. 353. Za przyklad moze postuzy¢ Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy
Baptystéw w Polsce — zob. K. Brzechczyn, op. cit., s. 38-39.

74 Por. H. Swiatkowski, Wyznaniowe prawo...,s. 127.
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w oparciu o ktérag mialy funkcjonowac wspdlnoty religijne, co uzasadnia pokrotce
omowienie ich zasad dzialania.

Obowigzujace Owczesnie jeszcze przedwojenne ustawodawstwo stowarzysze-
niowe przewidywalo istnienie organu w postaci zarzadu, ktéry miat stowarzyszenie
zastepowac na zewnatrz (art. 29), poprzestajac wlasciwie na tej regulacji. W szcze-
golnosci prawo o stowarzyszeniach z 1932 r. nie wyznaczalo ani zasad powolywa-
nia zarzadu, ani jego liczebnosci, ani sposobu skladania o$§wiadczenia w razie jego
wieloosobowosci, ani tez nie przesadzalo o kwestii ograniczenia umocowania (nie
przewidujac tez zadnych ograniczen reprezentacji ani nie stanowigc, ze kompetencja
do reprezentacji byta nieograniczona).

Wrecz przeciwnie, prawo stowarzyszeniowe przewidywato daleko idacg swobode
w regulowaniu zasad reprezentacji na zasadzie autonomii statutowej. W pierwszej
kolejnosci statut miat okresla¢ sposdb reprezentowania stowarzyszenia na zewnatrz
oraz sposob zaciggania przez stowarzyszenie zobowigzan majatkowych (art. 19 ust. 2
pkt g oraz i prstow32)”". Nadto statut mogt przewidywa¢ ograniczenia prawa re-
prezentacji zarzadu (art. 19 ust. 2 pkt g prstow32), ktére jednak nalezalo zgtosi¢ do
odpowiedniego rejestru (art. 22 pkt e i 34 prstow32)”'*. Wedlug niektérych autoréw
przy zastosowaniu analogii do przepiséw zawartych w BGB’" oraz art. 24 Kodeksu
handlowego w odniesieniu do rejestru stowarzyszen obowigzywata zasada, ze wzgle-
dem osob trzecich na zmiany ,w przedmiocie normalnej sytuacji prawnej” mozna sie¢
powolywag, jezeli jest ona znana tej osobie lub zostata zamieszczona w odpowiednim
rejestrze”'®. Zatem w mysl tej wykladni brak wiedzy osoby trzeciej o ograniczeniach
reprezentacji zarzadu przy braku zamieszczenia odpowiedniej wzmianki o nich w re-
jestrze skutkowalby waznoscig czynnosci prawnej’"®. Oznacza to, ze przy wykorzy-

715 Niektorzy autorzy wskazywali, ze w razie braku unormowania sposobu dziatania wieloosobo-
wego zarzadu w statucie, nalezy stosowac per analogiam § 1797 BGB dotyczacy ustawowego zastepstwa,
a przewidujacy reprezentacj¢ wspolnag, zamiast przewidzianej w Kodeksie zobowigzan reguty z art. 102
§ 2 o uprawnieniu kazdego do dziatania z osobna. Zob. S. Celichowski, Prawo cywilne na ziemiach
zachodnich Polski, t. II: System prawa cywilnego obowigzujgcego na Ziemiach Zachodnich Polski, Ksigga
pierwsza. Czes¢ ogolna, Londyn 1945, s. 41.

716 Ibidem, s. 41.

717 Zwlaszcza paragraféw: 1357, 1435, 892, 68 i 70 BGB.

718 S. Celichowski, op. cit, s. 46.

7 W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze omawiane rozporzadzenie nie zawieralo w przypadku zako-
néw wyraznego wymogu przediozenia statutu zgodnego z wymogami okreslonymi w art. 19 prstow32,
co moze mie¢ zwigzek z faktem, ze cho¢ miedzywojenne prawo o stowarzyszeniach nie wyznaczalo $cis-
le wewnetrznego ustroju stowarzyszenia, to stanowilo o wladzach w postaci zarzadu, walnego zgroma-
dzenia i komisji rewizyjnej (art. 19 ust. 2 pkt g prstow32), ktére to organy nie wystepowaly w strukturze
zakonéw. W ten sposob zakony, cho¢ poddane przepisom prstow32, mialy znacznie wigksza swobode
niz stowarzyszenia w okresleniu wtasnej struktury wewnetrznej oraz zasad sktadania o$wiadczen woli.
Z takim rozumieniem powolanych przepiséw, niewymagajacych od kongregacji dostosowania swojego
ustroju do przepisow prawa o stowarzyszeniach, koresponduje przepis § 6 ust. 1 pkt a i b rozporzadzenia
stanowiacy o obowiazku przedlozenia egzemplarzy statutu (konstytucji) zakonu oraz spisu cztonkéw
zarzadu (kierownictwa prowingji, zakonu, kongregacji duchownej). Wydaje sie, iz przepis ten nalezy
interpretowaé w ten sposdb, ze dokonywal on swoistej recepcji prawa wewnetrznego poprzez zdefi-
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staniu autonomii statutowej, przy spelnieniu dodatkowych przestanek wspdlnoty
religijne oraz zakony i kongregacje mogly swobodnie ksztaltowa¢ zasady dzialania
stowarzyszen, poprzez ktdre wystepowaly w obrocie cywilnoprawnym, oraz warunki
waznosci jego uchwal i pism (art. 19 ust. 2 pkt g prstow32 w zw. z § 4 rozp.), odwzo-
rowujac w normach statutowych swoje prawo wewnetrzne.

I1.5. Podsumowanie

W chwili odzyskania przez Polske niepodleglosci w 1918 r. obowiazywaly rdézne
modele ksztaltowania zasad reprezentacji 0oséb prawnych wspoélnot religijnych. Na
terenie odziedziczonym po Austro-Wegrzech zasadniczy model, obowiazujacy row-
niez wspolczesnie, obejmowal swobode w regulowaniu zasad skladania o$wiadczen
woli i ograniczen reprezentacji, ktére mozna bylo regulowa¢ w oparciu o recypowa-
ne prawo wewnetrzne danej wspolnoty religijnej lub statutéw indywidualnych oséb
prawnych. Odstepstwo od tej zasady dotyczyto najliczniejszej wspolnoty religijnej —
Kosciota Katolickiego. W jego przypadku ustréj wyznaniowych oséb prawnych regu-
lowalo prawo panstwowe, niekiedy powtarzajac normy prawa wewnetrznego lub je
przejmujac, niekiedy zas uzupetniajac je lub regulujac kwestie reprezentacji w sposéb
catkowicie z nim sprzeczny, wprowadzajac czgsto instytucje mu nieznane. Natomiast
co do zasady nastepowala recepcja granic umocowania zawartych w prawie kano-
nicznym, aczkolwiek z wylaczeniem kompetencji Stolicy Apostolskie;.

Prawo pruskie nie znalo jednolitej metody regulowania zasad skladania woli
przez wyznaniowe osoby prawne. Ko$ciét Katolicki posiadat narzucong przez usta-
wodawce przepisami prawa panstwowego organizacje osob prawnych, wzorowang
na Kos$ciotach Protestanckich, w tym narzucone zasady w zakresie wspoldziatania
przy tworzeniu ich woli wewnetrznej. Prawo kanoniczne recypowane bylo w przepi-
sach panstwowych jedynie w ograniczonym zakresie. Podobnie w przypadku innych
wyznan stanowigcych korporacje prawa publicznego, przepisy prawa panstwowego
regulowaly réwniez organizacje ewangelickich oséb prawnych, jednak mniej inge-
rujac w ich ustréj i pozostawiajac takze pewien margines swobody. W przypadku
jednego z nich - Ewangelickiego Kosciota Unijnego - przepisy panstwowe zostaly
znacznie rozbudowane, aczkolwiek w szerokim zakresie dokonywano recepcji pra-
wa wewnetrznego. W przypadku os6b prawnych wspoélnot religijnych stanowiacych
korporacje prawa prywatnego (menonici i baptysci) prawodawca pruski zastosowal
metode statutowa, pozwalajac na swobodne uregulowanie kwestii zasad dzialania
przez samg wspolnote religijng. Wyjatek stanowity zydowskie wyznaniowe osoby
prawne, ktérych ustréj zostal sztywno uregulowany przepisami prawa panstwowego
(w tym okupacyjnymi, obowigzujacymi na terenach podlegajacych wczesniej jurys-

niowanie, iZ na potrzeby prawa o stowarzyszeniach za statut uznawana bedzie konstytucja zakonu, za$
funkcje zarzadu petni¢ bedzie osoba sprawujaca w $wietle tej konstytucji kierownictwo.
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dykeji prawa rosyjskiego) bez mozliwosci recepcji prawa wewnetrznego, co mialo
pewne uzasadnienie w braku wytworzenia wspolnej organizacji i jednolitego prawa
wewnetrznego tej wspdlnoty religijnej.

Najbardziej represyjny system normowania dzialania wyznaniowych oséb praw-
nych wystepowal w przepisach rosyjskich. Standardem bylo regulowanie zasad re-
prezentacji przepisami prawa panstwowego, przy niewielkim wplywie wspdlnoty
religijnej na ich ksztalt i nielicznych przyktadach recepcji. W przypadku Cerkwi Pra-
wostawnej prawodawca rosyjski na zasadach cezaropapizmu calkowicie arbitralnie
regulowal przepisami prawa panstwowego ustrdj jego osob prawnych i ogranicze-
nia umocowania. Ustr6j oséb prawnych Kosciofa Katolickiego zostal unormowany
samowolnie w sposob sprzeczny z prawem kanonicznym, pozostawiajac jedynie
szczatkowo i wybidrczo niektére ograniczenia reprezentacji wynikajace z prawa
kanonicznego. Podobng metode regulacji dzialania oséb prawnych przepisami pra-
wa panstwowego, aczkolwiek przy wigkszym poszanowaniu samorozumienia da-
nej wspdlnoty i jej prawa wewnetrznego, zastosowano w przypadku mniej licznych
wspdlnot religijnych - muzulmanéw, karaiméw i luteran. Jedynie ewangelikom re-
formowanym pozostawiono regulowanie zasad dzialania na zasadzie recepcji prawa
wewnetrznego przy pozostawieniu zatwierdzenia panstwowego (w przypadku ma-
riawitow sposob regulowania ustroju gmin jest sporny).

Polski ustawodawca miedzywojenny wyraznie starat sie realizowac jeden model
wyznaniowej osobowosci prawnej. Przewidujac mozliwos¢ dziatania wspdlnot reli-
gijnych bezposrednio jedynie w formie uznanych zwigzkow religijnych i ich oséb
prawnych, prawodawca polski nie regulowal samowolnie zasad ich dzialania, pozo-
stawiajac w tym zakresie wspolnocie religijnej pelng swobode. Polski model okresla-
nia zasad reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych opieral si¢ na recepcji badz
bezposredniej (w przypadku Kosciota Katolickiego), badz posredniej, wymagajacej
wspoétudziatu (uznania) ze strony panstwa. Model ten byl realizowany przez odesta-
nie do prawa kanonicznego (cho¢ podstawa i zakres odestania byly w nauce sporne)
oraz przez przedkladanie przez wspodlnote religijng wlasnej ustawy wewnetrznej (sta-
tutu, prawa wewnetrznego), w oparciu o ktéra przygotowywane byly przepisy ustaw
indywidualnych (a wiec zgodnie z samorozumieniem wspolnoty religijnej), a ktéra
po uznaniu stawala si¢ czescig panstwowego porzadku prawnego. Przepisy ustrojowe
byty dzielone pomiedzy ustawe indywidualng a uznawang ustawe wewnetrzng, co
bylo oceniane ujemnie i powodowa¢ mogto komplikacje w przypadku zmiany prawa
wewnetrznego wspodlnoty religijnej. Zawarte w recypowanym prawie wewnetrznym
ograniczenia umocowania organdw reprezentacji byly skuteczne na forum prawa cy-
wilnego, a czynnos$ci dokonane z ich naruszeniem niewazne.

W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej poczatkowo kontynuowano wyzej
opisany model, w pewnym zakresie nawet z usunieciem niektérych jego utomnosci
(normowania ustawg spraw ustrojowych). W przypadku Kosciota Katolickiego z ko-
niecznosci praktycznej odwolywano sie do kanonéw prawa kanonicznego jako jedy-
nych norm dotyczacych dziatania jego wyznaniowych oséb prawnych, cho¢ niejasna
byla podstawa normatywna tej recepcji. Nastepnie jednak prawodawca komunistycz-
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ny porzucil koncepcje wyznaniowych osdb prawnych, umozliwiajac wspdlnotom re-
ligijnym funkcjonowanie na podstawie przepiséw prawa stowarzyszeniowego. Prze-
pisy te umozliwialy stosunkowo swobodne uregulowania zasad skladania o§wiadczen
woli, aczkolwiek z uwagi na stowarzyszeniowy charakter ustrdj musiala cechowac
zasada dobrowolnosci i demokratycznego podejmowania decyzji. Byl on tez czg¢scio-
wo wyznaczony ustawa, co ograniczalo mozliwoé¢ pelnego odwzorowania samoroz-
umienia wspolnoty religijnej w statucie.



Rozdzial I11.

Skladanie oswiadczen woli
przez osoby prawne w prawie polskim

III.1. Uwagi wstepne

Uznanie przez Kodeks cywilny”* 0s6b prawnych za podmioty uprawnione do uczest-
nictwa w obrocie cywilnoprawnym wymaga, tak jak w przypadku oséb fizycznych’!,
wyznaczenia przepisami prawa zasad realizowania tego uprawnienia. Wypracowane
modele dzialania 0séb prawnych réznig si¢ miedzy soba, co jest konsekwencja zato-
zen dotyczacych natury osobowosci prawnej.

II1.2. Pojecie osoby prawnej

Cho¢ niektorych pierwowzoréw osoby prawnej mozna poszukiwac jeszcze w prawie
rzymskim (zaréwno przed, jak i po kodyfikacji justynianskiej)’?, wlasciwe poczatki
badan nad istotg osoby prawnej, a co za tym idzie zaczatki teorii os6b prawnych,
wiaza sie wlasnie z wyznaniowymi osobami prawnymi. Kanonisci, cho¢ nie stwo-
rzyli calkowicie spdjnej teorii osoby prawnej, wniesli istotny wktad w jej rozwdj, po-

720 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t. jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 z pdzn.
zm., k.c.

721 W odniesieniu do 0séb fizycznych takze konieczne jest uregulowanie kwestii dotyczacych zdol-
noéci do czynnosci prawnych, w szczegélnosci zasad dotyczacych jej nabycia, ewentualnych ograniczen
czy utraty.

72 J.Frackowiak [w:] System Prawa Prywatnego, t. I: Prawo cywilne - czes¢ ogolna, red. M. Saf -
jan, Warszawa 2012, s. 1119. Por. R. Longchamps de Berier, Studya nad istotq osoby prawni-
czej, Lwow 1911, 5. 2-3; B. Ziemianin, Z. Kuniewicz, Prawo cywilne. Czes¢ 0gélna, Poznan 2007,
s. 102-103; W. Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne: zarys wyktadu, Warszawa 1981, s. 158, 186
in; H.J. Berman, Prawo i rewolucja. Ksztaltowanie si¢ zachodniej tradycji prawnej, thum. S. Amster-
damski, Warszawa 1995, s. 263-264. Szerzej na temat historii pojmowania oséb prawnych - H. In -
sadowski, Osoba prawna. Studjum prawno-kanoniczne, Lublin 1927, s. 54-66 wraz z podang tam
literaturg.
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szukujac rozwigzan probleméw praktycznych, zwigzanych zwlaszcza z odrebnoscia
Kosciota od wiladzy $wieckiej i odrebnoscia jego mas majatkowych, taczac elementy
rzymskie, germanskie i chrzescijanskie, a osoby prawne mialy sta¢ si¢ osig struktury
Kosciota Katolickiego’. W toku dalszego rozwoju nauk prawnych nie udalo si¢ uzy-
ska¢ powszechnej zgody w zakresie natury osoby prawnej, lecz wypracowano szereg
rozmaitych teorii, ttumaczacych w rézny sposob obecnos¢ i nature tego rodzaju pod-
miotéw w systemie prawnym’>.

II1.2.1. Teorie 0séb prawnych

Zasadniczo wsrod teorii osob prawnych wyrdznia si¢ dwa nurty. Kryterium podziatu
stanowi stosunek do faktu realnego istnienia os6b prawnych. Pierwsza grupa, okres-
lana mianem teorii realistycznych, opowiada si¢ za tym, ze osoby prawne stanowig
byt realny, odrebny od 0séb fizycznych. Do drugiej kategorii za$ nalezg teorie fikcji
(teorie nominalistyczne), uznajace byt jedynie oséb fizycznych, odmawiajace oso-
bom prawnym istnienia i traktujace je jako tylko i wylacznie swoisty konstrukt praw-

ny niemajacy odpowiednika w $wiecie rzeczywistym’>.

72 R.Longchamps de Berier, op. cit, s. 3. Por. H. . Berman, op. cit., s. 265-268; H. In -
sadowski, Osoba..., s. 62-66 i 73; ]. Frackowiak [w:] System..., red. M. Safjan, t. I, s. 1120,
przyp. 9 oraz s. 1121, przyp. 15; Z. Swiderski [w:] Kodeks cywilny. Czgs¢ ogélna. Komentarz, red.
M. Pyziak-Szafnicka, Warszawa 2009, s. 350; K. A. Dadanska, Dzialanie osoby prawnej, War-
szawa 2006, s. 5.

724 M. Pazdan, Niektére konsekwencje teorii organdéw osoby prawnej, Pr. Nauk. USL. Pr. Praw. 1969,
t. 1,s.201.

725 Zob. wsréd wielu: ibidem, s. 202-203 z przypisami; Z. Radwanski, op. cit.,s. 138-139; B. Zie-
mianin, Z. Kuniewicz, Prawo..., s. 103. Szerzej na temat poszczegélnych teorii nalezacych do obu
nurtéw — zob. A. Wolter [w:] A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 202-204;
S.Szer, op. cit., s. 182-185; J. S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogélnej,
t. I, Krakow 1948, s. 159-161 i tam wskazana literatura; H. Insad owski, Osoba..., s. 74-83; J. Car-
bonnier, Droit civil, t. I, Paris 2004, s. 739-748 i tam wskazana literatura; Y. Buffelan-Lanore,
Droit civil. Les obligations, Paris 1992, s. 100-101; G. Cornu, op. cit.,, t. I, s. 286-288; J. Frackowiak
[w:] System..., red. M. Safjan, t. I, s. 1120-1123; R. Longchamps de Berier, op. cit., s. 3-74;
K. A. Dadanska, op. cit., s. 5-8. Niektore szczegdétowe teorie obecne w nauce radzieckiej wskazuje
Z. Radwanski, op. cit., s. 138, oraz S. Szer, op. cit., s. 185 i n. Przydatnego syntetycznego podsu-
mowania kilkunastu, w tym kilku wspélczesnych, teorii dokonuje Z. Swiderski [w:] Kodeks..., red.
M. Pyziak-Szafnicka,s.351-353, w nieco odmienny sposob przedstawiajacy niektore zagadnienia
zwigzane z natura osob prawnych niz przyjety w niniejszej pracy. W ujeciu niniejszej pracy (ad thesis
5. in principio): teorie fikcji nie uznaja osoby prawnej za ,,byt idealny (nierzeczywisty)”, albowiem byt to
jest to, co istnieje (chyba ze zakwestionowaé podstawowg regule filozofii — zasade ontologicznej tozsa-
mosci), a teorie fikcji uznaja osoby prawne za niebyt. Ponadto (ad thesis 5. in principio) w kanonistyce
funkcjonowaly oba rodzaje teorii - realistyczna jako najbardziej przystajaca do natury Koéciota jako re-
alnego tworu (wspolnoty wszystkich ochrzczonych, mistycznego ciata Chrystusa) oraz nominalistyczna
jako najlepiej odpowiadajaca tworzonym i znoszonym w drodze dekretéw jednostkom organizacyjnym.
Zob. H. Insadowski, Osoba..., s. 83-86. Wreszcie (ad thesis 5 p. b) z teorii fikcji wynika, Ze osoba
prawna nie jest realnym podmiotem.
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Pomimo, wydawaloby sig, alternatywnosci obu tych koncepcji natury osoby
prawnej, normy systemu prawa moga regulowaé osobowo$¢ cywilnoprawng bez
koniecznosci opowiedzenia si¢ za ktdrgkolwiek z nich. Wynika to z faktu, ze po-
przez odpowiednie uksztalttowanie norm prawnych (w tym m.in. za pomocg fikcji
prawnych, domnieman, przyznania réznych uprawnien osobom fizycznym lub ich
grupom) ustawodawca moze stworzy¢ osobe prawng jako konstrukcje wylacznie
normatywna, rozwigzujac jedynie praktyczne zagadnienia zwigzane z przyznaniem
zdolnosci prawnej podmiotom prawa innym niz osoby fizyczne’?. Nie zmienia to
jednak faktu, ze taki konstrukt prawny moze by¢ wykorzystywany do funkcjono-
wania w obrocie prawnym realnych podmiotéw innych niz osoby fizyczne (w mysl
teorii realistycznych) badz jako specyficzna forma dzialania czy realizacji intereséw
0sob fizycznych (teorie fikcji).

Ponadto nawet w wypadku uznania prawdziwosci teorii realistycznych przez
ustawodawce przepisy prawa regulujace zagadnienia zwigzane z osobowoscig praw-
ng nie muszg by¢ zawsze zbiezne z istnieniem i charakterem bytéw innych niz oso-
by fizyczne’, zas§ wprowadzenie regulacji w pelni zgodnej z teoriami realistycznymi
wydaje sie niemozliwe, w szczegdlnosci ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony pewno-
$ci obrotu czy ochrony dobrej wiary’*.

W rezultacie, niezaleznie od przyjetej koncepcji, niemal powszechnie przyjmu-
je sie, ze osoba prawna jest ,,kreacjg techniczno-normatywng”’**. Nawet zwolennicy

76 Por.R.Longchamps de Berier, op. cit.,,s. 1-2.

727 Tytulem przykladu mozna tu wskaza¢ na zasade ustania osobowosci prawnej stowarzyszenia
wskutek likwidacji (art. 36 i n. ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, t. pierw.
Dz. U. z 1989 r., Nr 20, poz. 104 z p6zn. zm., u.pr.stow.). Mozliwa jest sytuacja, ze likwidacja nastapi
wskutek zmniejszenia sie liczby czlonkéw stowarzyszenia ponizej liczby wymaganej do jego zalozenia
(art. 31 pkt 1 u.pr.stow.). W $wietle teorii realistycznych wiasciwie bezsporne jest, ze w przypadku kon-
tynuowania dziatalnoéci (po chwili likwidacji) i realizowania celéw stowarzyszenia przez pozostatych
czlonkéw, byt realny stanowiacy substrat osoby prawnej trwa nadal pomimo likwidacji. Podobnie byt
ten istnial przed rejestracja i nabyciem osobowosci prawnej (por. art. 37 § 1 k.c.), o ile czlonkowie
przyszlego stowarzyszenia organizowali si¢ i realizowali zaloZone cele. W powolanych wiec przykladach
hipotetyczny byt realny istnieje niezaleznie od osoby prawnej. Mozliwa jest tez sytuacja odwrotna, gdy
pomimo braku substratu powstanie osoba prawna. Tak bedzie chociazby w sytuacji, gdy zarejestrowane
zostanie stowarzyszenie, stanowigce ukryta forme prowadzenia korzystnej ze wzgledéw podatkowych
dziatalnosci gospodarczej pojedynczej osoby fizycznej, oplacajacej pozostatych cztonkéw stowarzy-
szenia.

728 Sprzeczne z powolywanymi zasadami bytoby chociazby pozostawienie kwestii istnienia osoby
prawnej jako réwnoznacznej z istnieniem owego realnego substratu. Dla uczestnikéw obrotu prawnego
zasadniczo niedostrzegalna bytaby chwila powstania (np. zjednoczenie wspélnym celem grupy ludzi
w przypadku zrzeszen), jak i zgasnigcia osoby prawnej (np. wskutek réwnoczesnej utraty zaintereso-
wania wszystkich cztonkow stowarzyszenia realizacja celu wspdlnoty i ich biernoscia), a to z uwagi na
niematerialny (w my$l wiekszo$ci teorii realistycznych) charakter tak rozumianej osoby prawnej, zasad-
niczo percypowanej nie bezposrednio i nie za posrednictwem zmystéw. Jak pisal J. S. Langrod, Insty-
tucje..., t. I, s. 40-41 w odniesieniu do stowarzyszen tworzonych we Francji na podstawie prawa z dnia 1
lipca 1901 r. o umowie stowarzyszenia: ,,stowarzyszenie jako instytucja odrywa si¢ od indywidudw, kto-
re ja tworzg lub na nig sie sktadaja w danym momencie, trwa wlasna mocg jako phénomene corporatif

7 J.S.Langrod, Instytucje..., t. I, s. 161-162.
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teorii realistycznych, podtrzymujac twierdzenie, ze oprocz oséb fizycznych natural-
nymi podmiotami prawa sg takze inne istniejace realnie byty, ktdrych zdolnos¢ praw-
ng moze takze uznac system prawa stanowionego’*’, po uznaniu tej zdolnosci (uzna-
niu bytu za osobe prawna) przyznaja, ze samg osobe prawng nalezy rozpatrywac na
plaszczyznie normatywnej, cho¢ kryje si¢ za osobg prawna rzeczywisty byt’*!. Innymi
stowy, niezaleznie, czy jest to forma dzialania w obrocie prawnym realnie istniejg-
cych bytdw, czy tez osoba prawna jest wytacznie fikcjg prawna, w ramach uregulowan
prawnych nalezy traktowac to pojecie techniczno-prawnie’?. Mowigc jeszcze inaczej,
nalezy odr6zni¢ osobe prawng — prawny konstrukt pojeciowy — od jej istoty — realnie
istniejacego bytu (w teoriach realistycznych), ktérego istnienie przeciez jest niezalez-
ne od woli ustawodawcy. W istocie problem realnego istnienia podmiotéw innych
niz osoby fizyczne sprowadza sie¢ do tego, czy panstwo powinno takiemu podmio-
towi umozIliwi¢ udzial w obrocie w formie osoby prawnej (,,uzna¢ jego osobowo$é
prawng’), a wiec stworzy¢ zespdt norm umozliwiajacych mu dokonywanie czynnosci
prawnych, oraz tego, jakiej tresci normy te winny by¢’*.

I11.2.2. Koncepcja osoby prawnej w polskim prawie
cywilnym

Zgodnie z trescig art. 33 k.c. osobami prawnymi, poza Skarbem Panstwa, sg wylacz-
nie jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczegélne przyznaja osobowos¢ praw-
na. Oznacza to, Ze nawet przy przyjeciu teorii realistycznych istniejace realnie byty
niebedace osobami fizycznymi nie stanowig osob prawnych, o ile odpowiedni prze-
pis tak nie stanowi. Kodeks cywilny nie zawiera definicji jednostki organizacyjne;j.
Roéwniez doktryna nie jest zgodna co do rozumienia pojecia ,,jednostka organizacyj-
na’**. Cze$¢ przedstawicieli doktryny traktuje jednostki organizacyjne jako czyste

konstrukty prawne’. Inni wskazuja, ze jednostke organizacyjna nalezy rozumiec¢
realnie”. Tak np. Z. Radwanski wskazuje, ze ,koniecznym elementem dla uznania

730 Tak, jak uznaje zdolno$¢ prawna osoéb fizycznych (vide art. 8 § 1 k.c.). Zob. H. Insadowski,
Osoba...,s. 161 32.

7l J.Frackowiak [w:] System...,red. M. Safjan, t. I, s. 1121.

732 Por. tez: S. Szer, op. cit., s. 184, ktdry wydaje si¢ w ten sposéb podsumowywacé znaczenie teorii
fikeji.

73 J.S.Langrod, Instytucje..., t. I,s. 163, pkt a) i b).

7 Por. Z. Swiderski [w:] Kodeks...,red. M. Pyziak-Szafnicka,s. 353-354.

7 J.Frackowiak [w:] System..., red. M. Safjan, t. I, s. 1130-1131 i 1133. Tak chyba réwniez
K. Zielinski, Uzyskiwanie..., s. 83, ktory jednostki organizacyjne okresla mianem ,,twordw organiza-
cyjnych’, pisze o ich wyposazaniu w strukture organizacyjng czy powolywaniu przez organy panstwowe
lub zalozycieli.

736 Zob. S. Dmowski [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 147, teza 2, zd. 3 defi-
niujacy jednostki organizacyjne jako ,ludzkie twory spoleczne”. Tak wydaje si¢ rowniez A. Wypidr-
kiewicz [w:] H. Ciepta etal., Kodeks cywilny: praktyczny komentarz z orzecznictwem, t. I, Warszawa
2005, s. 87, ktory pisze o ,tworach spotecznych organizujacych osoby fizyczne”
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osoby prawnej jest istnienie jakiejs wzglednie trwalej organizacji ludzkiej o sformali-
zowanej strukturze, ktora funkcjonuje dla osiggniecia rozmaitych celow””?.

W istocie wigc spdr o pojecie jednostki organizacyjnej uzyte w polskim Kodeksie
cywilnym jest refleksem dyskusji nad naturg oséb prawnych. Podobnie jednak jak
w przypadku kwestii natury oséb prawnych ustalenie znaczenia terminu ,jednost-
ka organizacyjna” ma ograniczone znaczenie praktyczne, co wynika z zasady wyra-
zonej w tresci art. 33 k.c., stanowiacej o koniecznosci istnienia przepisu przyznajg-
cego osobowos¢ prawng. Mianowicie przepis przyznajacy te osobowos¢ przesadza
zarazem, ze w $wietle Kodeksu cywilnego to, czemu przyznano osobowo$¢ prawna,
stanowi jednostke organizacyjng. Nadto, nawet gdyby to, czemu przepis szczegolny
przydalby skutecznie osobowo$¢ prawng, nie stanowilo jednostki organizacyjnej, na-
dal stanowiloby ono osobe prawng ze wszystkimi konsekwencjami przewidzianymi
w prawie”®. Przesadzenie wiec przepisem szczegdlnym osobowosci prawnej czyni
niekoniecznym rozwazanie pojecia jednostki organizacyjnej. Ponadto w $wietle art.
35 k.c. kwestie nie tylko zwigzane z powstaniem, ale takze ustaniem, a przede wszyst-
kim ustrojem osob prawnych regulowane sg wypowiedziami normatywnymi, a wiec
z prawnego punktu widzenia za irrelewantne mozna uzna¢ samorzutnie tworzace sie
reguly dotyczace 0sob prawnych wystepujace w koncepcjach realistycznych.

Z tych wzgledéw, a takze z przedstawionych wyzej powodoéw, dla ktérych po
uznaniu osobowosci prawnej nalezy traktowa¢ osobe prawng jako konstrukeje nor-
matywna, jednostke organizacyjna nalezy takze uznac za pojecie techniczno-prawne,
uzywane przez ustawodawce na oznaczenie tego, co przepis prawa uznaje za osobe
prawng. Podsumowujac, analizujgc przepisy dotyczace osdb prawnych, nalezy trak-
towac je oraz ich substrat (jednostki organizacyjne) jako konstrukcje normatywne,
ktorych istnienie, sposob tego istnienia, dzialanie, ustréj i wszystkie inne ich aspekty
s3 wyznaczane wylacznie przez przepisy prawa, ktérym moga jednak odpowiadac
istniejace realnie byty, ale nie musza.

Nie jest jednak tak, ze kwestia istoty osoby prawnej ma znaczenie wyltacznie teo-
retyczne. Opowiedzenie si¢ za jedng z tych dwoch opcji najczesciej wyznaczaé bedzie
rozwigzanie albo stanowi¢ argument na rzecz jednego z rozwigzan przy interpretacji
przepiséw niejednoznacznych, rozstrzyganiu kwestii przepisami nieuregulowanych
i formulowaniu postulatéw de lege ferenda™.

77 Z.Radwanski, op. cit., s. 139.

73 Przykladowo, nawet gdyby organizacja ludzka bedaca podstawg osoby prawnej przestala istnie¢
(np. wskutek $mierci wszystkich czlonkéw stowarzyszenia i 0s6b dysponujacych wiedzg o tym stowarzy-
szeniu), osoba prawna trwa nadal az do likwidacji. Wydaje sie, Ze wlasnie za tym przemawiajg orzecze-
nia Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 1945 r., C II 809/45, OSN 1945-46, nr 1, poz. 23 oraz uchwala
Sadu Najwyzszego zapadia w skladzie siedmiu sedziéw z dnia 18 stycznia 1994 r., IIT CZP 178/93, OSN
1994, nr 7-8, poz. 154. Zob. J. Frackowiak [w:] System..., red. M. Safjan, t. I, s. 1126, przyp. 44.

739 Te my$l zdaja si¢ wyraza¢ m.in. J. Frackowiak [w:] System..., red. M. Safjan, t. I, s. 1130
oraz S. Buczkowski [w:] EBlahuta etal, Kodeks..., t. 1, 5. 106-107, z ktérych ten ostatni twierdzi,
ze spory o substrat niektérych oséb prawnych nie maja znaczenia praktycznego w przypadku, gdy prze-
pisy wyczerpujaco reguluja kwestie dotyczace danej kategorii oséb prawnych, w tym jej reprezentacje.
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II1.2.3. Teoria wyznaniowej osobowosci prawne;j

Odnoszac powyzsze uwagi co do koncepcji osoby prawnej w polskim prawie cy-
wilnym do wyznaniowych oséb prawnych, nalezy stwierdzi¢, Ze wyznaniowe osoby
prawne, po uzyskaniu tej osobowosci, stanowig konstrukcje normatywna’, ktorej
moze, ale nie musi odpowiada¢ realnie istniejacy byt™*!. Konstrukcje te stworzyl
ustawodawca w celu umozliwienia wspdélnotom religijnym, stanowigcym niezaprze-
czalny fakt spoleczny, udzialu w obrocie cywilnoprawnym, ktéry to udzial stanowi
wazny, jesli nie konieczny element realizacji ich celéw, a przez to umozliwia realizacje
podstawowej wolnosci cztowieka — wolnosci sumienia i wyznania”?. Konstrukt ten,
jako twor prawa panstwowego, nalezy do kompetencji prawodawcy panstwowego
i moze by¢ przezen swobodnie regulowany, pod warunkiem jednak nienaruszania
autonomii wspdlnot religijnych, w szczegolnosci pozostawienia wspolnocie religijnej
wyboru co do skorzystania z takiej formy udzialu w obrocie prawnym. Nalezy go tez
rozpatrywac przede wszystkim na plaszczyznie normatywne;j.

Dobrym przykladem natomiast wywodzenia z realnej istoty osoby prawnej konkretnych konsekwencji
jest stanowisko H. Swigtkowskiego, Wyznaniowe prawo..., s. 153, zgodnie z ktorym w razie przej-
$cia wigkszosci wiernych z parafii jednego wyznania do parafii innego wyznania majatek tej pierwszej
przechodzi na rzecz tej drugiej. Na tym przykladzie wyraznie widaé, Ze wymieniony autor, widzac we
wspdlnocie parafialnej realny substrat osoby prawnej parafii, ktérej majatek ma stuzy¢ tej samej wspdl-
nocie, postulowal przeksztalcenia majgtkowe pomiedzy odpowiadajgcymi im formalnymi konstruk-
cjami prawa — osobami prawnymi, pomimo ze obowiazujace ustawodawstwo Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej nie przewidywato takiej normy prawnej. Z drugiej strony stanowisko to mozna réwniez trak-
towa¢ w oparciu o teorie fikcji jako rozwigzanie stuzace poszczegélnym wiernym (osobom fizycznym).
W takim jednak wypadku, bez odwolania si¢ do zasady funkcjonalnej podlegloéci osoby prawnej jej
realnemu substratowi, znacznie trudniej uzasadni¢ tak doniosla ingerencje w konstrukcje prawng oso-
by prawnej parafii. Zwlaszcza ze w teoriach fikcji akcentuje si¢ wytacznie normatywny charakter osoby
prawnej i sg one bliskie zasadom pozytywizmu prawniczego.

70 Wydaje sie, ze za takim stanowiskiem opowiada si¢ m.in. ks. prof. dr hab. S. Fundowicz, ktéry
w swoim referacie podczas sympozjum naukowego pt. ,,Czy polski Konkordat faworyzuje Kosciot kato-
licki”, zorganizowanego w Krakowie 14 listopada 2013 r. przez Instytut Prawa Kanonicznego Uniwersy-
tetu Papieskiego Jana Pawta IT w Krakowie, méwil, iz wyznaniowg osobe prawng nalezy rozumie¢ jako
pojecie czysto techniczne.

71 Np. gdyby wspolnota religijna nie odwzorowala doktadnie w statucie prawa panstwowego swo-
jego prawa wewnetrznego w ten sposob, ze moze ono zosta¢ zmienione przez inny organ, niz by to wy-
nikato ze statutowych norm ustrojowych. Nastgpuje zmiana prawa wewnetrznego w postaci przeniesie-
nia kompetencji do rozwigzywania jednostek organizacyjnych. Na mocy nowej normy kompetencyjnej
organ wiasciwy wedlug nowego prawa wewnetrznego znosi zbdr, z tym Ze jest to nieskuteczne w pan-
stwowym porzadku prawnym, albowiem wedtug statutu nie jest kompetentny w tej sprawie. Czlonkowie
wspolnoty religijnej podazaja za podjeta decyzja o zniesieniu jednostki organizacyjnej. W ujeciu mode-
lu realistycznego z chwilg zniesienia w prawie wewnetrznym powinna usta¢ réwniez wyznaniowa osoba
prawna. Ta jednak trwa nadal, bo organ kompetentny wedlug statutu nie podjat takiej decyzji.

742 Niekiedy juz w miedzywojniu widziano w wyznaniowych osobach prawnych byty formalne.
Np. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 pazdziernika 1929 r., Rw. 691/29, OSP 1930, poz. 13,
s. 8-9, pisal: ,,stowa «parochia, parafja, probostwo» sg synonimami i oznaczajg instytucje prawa ko$ciel-
nego zupelnie rézng od ogoétu wiernych, ktérzy stanowia gmine parafjalng (...). Stowo «parafja, pro-
bostwo» oznacza z jednej strony urzad koscielny, z drugiej za$ przywiazane do tego urzedu uposazenie
(beneficium)”.



II1.2. Pojecie osoby prawnej 181

Niejednokrotnie, zwlaszcza w przypadku panstw modelu tzw. separacji przyja-
znej, wprowadzane jest dodatkowe udogodnienie, polegajace na tym, ze badz usta-
wodawca panstwowy przepisami prawa panstwowego reguluje wyznaniowg osobo-
wos¢ prawna w taki sposob, ze wyznaniowe osoby prawne stanowig odpowiedniki
struktur samej wspolnoty religijnej, a ich ustr6j wewnetrzny odpowiada strukturze
wladz religijnych, badz pozostawia samej wspolnocie religijnej unormowanie tych
kwestii (np. na zasadzie recepcji lub w ramach autonomii statutowej). Dzigki takim
rozwigzaniom umozliwia si¢ wspdlnotom religijnym dzialanie w obrocie prawnym
z poszanowaniem ich samorozumienia.

Przy zastosowaniu tego rodzaju rozwigzan wyznaniowe osoby prawne nosza
najczesciej te same nazwy, co ich odpowiedniki w strukturze wspolnoty religijnej,
i wykazujg duze do nich podobienstwo. Trzeba jednak podkresli¢ z calg moca, ze wy-
znaniowe osoby prawne (byty normatywne) nalezy odréznia¢ od wspolnoty religij-
nej i jej struktur wewnetrznych (bytéw natury socjologicznej)’*. Przykladowo osoba
prawna parafia rzymskokatolicka nie powinna by¢ utozsamiana z lokalng wspdlnota
religijng — parafig rzymskokatolickg’*. Parafia bowiem w znaczeniu elementu struk-
tury wspolnoty religijnej — Kosciofa Katolickiego - oznacza grupe wiernych pod kie-
rownictwem proboszcza’, za$ parafia osoba prawna jest konstrukcja prawna, ist-
niejaca niezaleznie od wiernych z proboszczem jako jej organem’¢. Rozrdznienie
powyzsze jest istotne, albowiem utozsamianie obu tych kategorii podmiotéw moze
prowadzi¢ do nieporozumien’.

Podobnie nalezy odréznia¢ wyznaniowe osoby prawne (konstrukcje prawa pan-
stwowego) od 0sdb prawnych przewidzianych w systemach norm tworzonych przez

7 Por. W. Uruszczak, Art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Problemy interpretacyjne,
[w:] Pro bono Reipublicae. Ksigga jubileuszowa Profesora Michatla Pietrzaka, red. P.Borecki, A. Czo-
hara, T.]. Zielinski, Warszawa 2009, s. 479-480 i tam wskazana literatura. Zob. tez: A. Januchow -
ski, Uzyskiwanie..., s. 30-31 i 35. Wydaje sie odmiennie: M. Plisie cki, Wyznaniowa..., s. 90-91.

74 W podobnym kierunku wydaje si¢ interpretowa¢ przepisy u.s.p.g.w.z. T. J. Zielinski, ktéry od-
réznia osobe prawng Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich od zwiazku wyznaniowego-wspdlnoty
religijnej. Zob. T. J. Zielinski [w:] A. Czochara, T. ]. Zielinski, Ustawa o stosunku parstwa do
gmin wyznaniowych zydowskich w Polsce. Komentarz, Warszawa 2012, s. 39-40, teza 5 i s. 61-62.

7 Por. k. 515§ 1 CIC’1983.

746 Por. art. 7 ust. 2 pkt 5 u.s.p.k.k. Ustawa ta w ogéle pomija w strukturze parafii wiernych, stano-
wiag, ze jedynym organem parafii jest proboszcz. W tym sensie wigc cala strukture wewnetrzng parafii
tworzy wylacznie proboszcz, wierni do niej w ogéle nie naleza, w tym przypadku wiec wierni w ogole
nie sg substratem parafii. Bardziej zasadne jest uznanie za taki substrat majgtku parafii, co zblizatoby
parafi¢ do 0sdb prawnych typu fundacyjnego. Parafii brak jest jednak niektdrych cech dla nich charak-
terystycznych - takich jak w szczegdlnoéci pewnego majatku poczatkowego (na ogol majatek parafii
dopiero powstaje ze skladek wiernych). Wydaje sie, ze na tym przyktadzie wida¢, iz najlepszym ujeciem
wyznaniowej osobowosci prawnej jest uznanie jej za techniczno-prawna konstrukcje wiazaca z wylacz-
nie normatywnym konstruktem prawa majatkowe i niemajatkowe, ktory to konstrukt ma by¢ wyko-
rzystywany do realizacji celow i potrzeb realnie istniejacej wspolnoty religijnej (a wlasciwie jej czesci
zwanej parafia, ktorg tworzg parafianie).

747 Zob. jeden z poprzedzajacych przypiséw dotyczacy interpretacji norm o osobowosci prawnej
parafii, w my$l ktorej w razie przejécia parafian na inne wyznanie, majatek przechodzi na rzecz parafii
nowego wyznania.
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wspolnoty religijne, w szczegolnosci od 0s6b prawnych prawa kanonicznego Koscio-
ta Katolickiego”®. Tozsamo$¢ tych osob prawnych pociggataby za sobg konieczno$é
posiadania z natury rzeczy tych samych cech, w szczegélnosci momentu ustania,
ustroju czy takiego samego Zespolu Praw. Tymczasem osoby prawne te moga, ale nie
muszg usta¢ w tym samym czasie (prawo panstwowe moze uregulowa¢ odmiennie
moment utraty osobowosci prawnej, np. po likwidacji, podczas gdy prawo wspdlno-
ty religijnej moze przewidywac automatyczne ustanie osoby prawnej). W przypadku
prawa kanonicznego koncepcja osoby prawnej jest zupelnie inna, gdyz osoba prawna
nie posiada organdw, tylko przedstawicieli, podczas gdy wyznaniowa osoba prawna
musi posiada¢ organy. Wreszcie w systemie prawa kanonicznego dana osoba prawna
moze posiada¢ prawa, ktdrych nie posiada jej odpowiednik w systemie prawa pan-
stwowego’*’, oraz nie posiada¢ praw, ktore posiada wyznaniowa osoba prawna’".
Ponadto wspdlnoty religijne czgsto w ramach swojego systemu zalozen teolo-
giczno-eklezjologicznych przewiduja realne istnienie bytéw wchodzacych w sktad
jej struktury organizacyjnej, a odpowiadajacych wyznaniowej osobie prawnej”'.
Utozsamienie obu tych podmiotéw byloby nie do pogodzenia z wczesniej opisana,
a powodowang wzgledami praktycznymi koniecznoscig normatywnego regulowania
kwestii dotyczacych osob prawnych. Ten sam dylemat pomigdzy realnym pojmowa-
niem oséb prawnych a niezbednoscig uregulowania istnienia i dziatania oséb praw-
nych za pomoca przepisow (wypowiedzi normatywnych) wystepuje réwniez w tych
prawach wewnetrznych wspoélnot religijnych, ktére przewiduja w nim takze osoby
prawne. Przykladowo nowsza kanonistyka postuluje rozréznianie na gruncie prawa
kanonicznego os6b moralnych jako konkretnych, realnie istniejacych zbiorowosci
lub nastepstw poszczegoélnych oséb fizycznych, potaczonych wspdlnym celem, ktore
mozna traktowac jak jeden podmiot (wzglednie zbidr praw lub débr przeznaczonych
na realizacje okreslonego celu), od 0s6b prawnych rozumianych nominalistycznie”.
Proponowane rozréznienie nie moze by¢ jednak rozumiane jako postulat abstra-
howania przy interpretacji przepisow dotyczacych wyznaniowej osobowosci praw-
nej od istnienia wspdlnot religijnych. Przy wykladni przepisow szczegdtowych nie

748 Tak wydaje si¢ rowniez: M. Plisie cki, Wyznaniowa..., s. 100.

74 Np. dalsze posiadanie kosztownego majatku ruchomego przez koscielna osob¢ prawna pomimo
jego faktycznej utraty wobec dluzszego okresu przedawnienia przewidzianego prawem kanonicznym
w postaci 30 lat (k. 1270 CIC’1983), ktdry to majatek wyznaniowa osoba prawna utracita w drodze
zasiedzenia po 3 latach (art. 174 k.c.) albo w drodze nabycia przez osobe trzecig w trybie art. 169 § 1
lub 2 k.c. Zob. tez: R. T. Kennedy [w:] New commentary on the Code of Canon Law, ed. J. P. Beal,
J.A.Coriden, T.]J. Green, New York 2000, s. 1472.

730 Np. wskutek ograniczenia zdolnosci koscielnej osoby prawnej do posiadania okreslonego ro-
dzaju praw lub majatku (zob. np. k. 634 § 1 in fine CIC’1983), ktorych to ograniczenia nie wystepuja
w przypadku wyznaniowej osoby prawne;j.

731 Przykladem takiego realnego traktowania struktur wewnetrznych wspdlnoty religijnej jest wezes-
niej przytoczona definicja parafii, ktora zaklada istnienie pewnej wspdlnoty (universitas) wiernych.

752 Zob. zwlaszcza R. T. Kennedy [w:] New commentary..., ed. J. P. Beal, J. A. Coriden,
T.J. Green, s. 154-157. Na temat nieco innego rozrdznienia, traktujacego osoby prawne jako subkate-
gorie 0s6b moralnych - zob. H. Insad owski, Osoba..., s. 42-44 i tam wskazana literatura.
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mozna traci¢ z pola widzenia, Ze wyznaniowe osoby prawne stanowig realizacje¢ praw
wspolnoty religijnej. Pomiedzy jednak strukturami wspolnoty religijnej a odpowia-
dajacymi im wyznaniowymi osobami prawnymi nie zachodzi tozsamos¢ ontologicz-
na, lecz zwigzek teleologiczny’.

Trzeba réwniez wskazaé, ze w zaleznosci od konkretnych rozwigzan ustawo-
dawczych wyznaniowa osoba prawna moze by¢ tudzaco zbiezna z odpowiadajaca
jej czescig struktury wspoélnoty religijnej, co bedzie mialo miejsce zwlaszcza w sy-
tuacji, gdy struktura wewnetrzna osob prawnych danej wspoélnoty religijnej zostanie
uregulowana $cisle zgodnie z jej samorozumieniem (np. poprzez wlasnie takie jej
unormowanie przepisami panstwowymi albo uregulowanie jej w tym ksztalcie przez
samg wspolnote religijng na zasadzie swobody statutowej czy poprzez odeslanie do
prawa wewnetrznego). Nie zmienia to jednak faktu, ze natura obu tych podmiotéw
jest inna, w zwiazku z czym sa one od siebie rézne”*.

Przedstawiona koncepcja rozumienia wyznaniowej osoby prawnej jako konstruk-
cji panstwowego prawodawstwa ma nie tylko walor poznawczy, ale takze praktyczny.
Pozwala bowiem rozwigza¢ wiele probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem tego
rodzaju osob prawnych, zwlaszcza w kontekscie zasady autonomii i niezaleznosci
wspolnot religijnych”.

73 Stad na omawianym wcze$niej przykladzie nastepstwa majatkowego parafii mozna wskazac, ze
parafia-nowa osoba prawna, odpowiadajaca nowej wspolnocie konwertytow (okreslanej takze mianem
parafii), jako nowo powstata osoba prawna nie jest sukcesorem pod tytutem ogélnym parafii-osoby
prawnej odpowiadajacej poprzednio istniejacej wspdlnocie, do ktdrej nalezeli. Zwlaszcza ze sukcesja
uniwersalna wymaga szczegélnego przepisu ustawy, ktorej w prawie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
byto brak. Poniewaz jednak parafia-osoba prawna ma stuzy¢ jako narzedzie do udzialu w obrocie pa-
rafii-wspolnoty konkretnych wiernych (w tym zachowywaniu majatku stuzacego im do obrzedéw reli-
gijnych, np. wybudowanej ze sktadek wiernych kaplicy), totez mozna ewentualnie rozwaza¢ zasadnos$¢
wprowadzenia odpowiedniego przepisu w zakresie sukcesji majatkowej de lege ferenda.

7>+ Pomieszanie obu tych rodzajow podmiotéw prowadzi do powaznych probleméw natury teo-
retycznej i praktycznej, ktdry si¢ objawial zwlaszcza w okresie miedzywojennym. Zob. m.in. poglad
S. Dembickiego, op. cit., s. 367, ktory rozpatrywal uprawnienia Soboru jako reprezentacji Ko$ciota pra-
woslawnego jako calosci w kategoriach uprawnien do dzialania w obrocie cywilnoprawnym, podczas
gdy nalezalo jg traktowac jako reprezentacje wspolnoty religijnej, a nie osoby prawne;j.

75 W szczegolnosci usuwa problem uwiklania organéw panstwowych w rozstrzyganie sporéw do-
tyczacych wspoélnoty religijnej, gdyz ich ewentualng kognicja zostajg objete wylacznie kwestie dotyczace
osobowosci prawnej. Jedli przyjac tozsamos¢ wyznaniowej osoby prawnej i osoby prawa wewnetrznego
(wzglednie wspolnoty religijnej), wowczas sad, orzekajac o tym, czy dana osoba byla piastunem organu
reprezentacji, wypowiadalby si¢ z natury rzeczy na temat sprawowania funkcji o charakterze religijnym,
gdyz bylyby one nie do oddzielenia od spraw zwigzanych z wyznaniowa osobowoscia prawng. Tym
bardziej, jesli warunkiem powolania sa kompetencje o charakterze religijnym (np. wymog okreslonych
$wiecen) czy wybdr przez osoby, ktére posiadaja prawo wybierania w zaleznosci od cech o charakterze
religijnym (np. przez wszystkich ochrzczonych). Z drugiej strony utozsamienie obu rodzajéw podmio-
tow mogloby powodowaé zawoalowana skutecznos$¢ orzeczen sadow religijnych w panstwowym po-
rzadku prawnym, bowiem niewatpliwie do spraw wewnetrznych wspolnot religijnych nalezy usuwanie
ze stanowisk o charakterze religijnym, a przy utozsamieniu tej funkeji z organem wyznaniowej osoby
prawnej musialoby si¢ rowna¢ odwolaniu z funkeji piastuna organu. Niech za inny przyklad postuzy
nastepujaca sytuacja. Istotna cze$¢ danej wspdlnoty religijnej zmienia zalozenia religijne. Z punktu wi-
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Zasadniczg konsekwencja tego, Ze osoby prawne nalezy uzna¢ za konstrukcje
normatywne, jest to, ze wszystkie kwestie z nimi zwigzane muszg by¢ uregulowa-
ne wypowiedziami normatywnymi. Konstrukcja oséb prawnych funkcjonujaca we
wspolczesnym polskim prawie cywilnym, ale i wigkszosci panstw zachodnich nie do-
puszcza nienormowanego, samoistnego tworzenia si¢ i obowigzywania zasad dzia-
tania oséb prawnych. W odniesieniu do kazdego z elementéw skladajacych si¢ na
kazdg z przestanek zlozenia skutecznego oswiadczenia woli za osobe prawng musza
istnie¢ okreslone normami prawnymi reguly bezposrednio wyznaczajace ten element
lub metareguly, normujace sposéb wyznaczenia tego elementu”‘. Koniecznos¢ ist-
nienia takich norm, zwlaszcza dotyczacych istnienia, struktur i zasad dzialania os6b
prawnych, pozostaje w zwigzku z faktem, ze brak jest norm subsydiarnych, ktore
moglyby je zastgpi¢ w braku uregulowania przez ustawodawce kwestii dotyczacych
0sob prawnych. W szczegélnosci Kodeks cywilny, poza nielicznymi przepisami’’,
nie zawiera uregulowan dotyczacych tych kwestii, co wyraza art. 33 k.c.”®

dzenia teorii realistycznej konieczne jest rozstrzygniecie, czy to nadal ta sama wspolnota religijna, ktorej
osobowos¢ prawna uznano. W konsekwencji, jesli jej cztonkowie dazg do zmiany statutu, organ musial-
by rozstrzygacé, czy w tym kontekscie jest to dopuszczalne, a w szczegolnosci czy w sensie ontologicznym
sa inng juz wspdlnota (z uwagi na inny system wierzen), a w konsekwencji czy nie powinny zarejestro-
wac si¢ jako nowy zwiazek wyznaniowy. W rozstrzyganiu kwestii zmiany statutu wyznaniowej osoby
prawnej jako konstruktu prawnego organ panstwowy moze ograniczy¢ si¢ do zbadania zachowania
procedury przewidzianej w statucie, orzekajac tylko o zmianie przepiséw ustrojowych osoby prawnej,
a nie prawa wewnetrznego wspolnoty religijnej. Podobnie w przypadku wzajemnego uznania przez obie
czedci takiej wspdlnoty religijnej, ze pozostali czlonkowie na skutek sprzeniewierzenia si¢ doktrynie
religijnej wystapili ze wspdlnoty, w $wietle teorii realistycznej niezbedne byloby (celem ustalenia, kto
ma prawo glosowac w trakcie walnego zebrania czlonkéw) badanie przez organ panstwowy, ktéra z tych
dwoch sktdconych ze sobg wspdlnot stanowi te, ktdrej osobowos¢ prawna uznano, a w konsekwencji
rozstrzyganie sporu, ktora z nich dopuscila si¢ apostazji. Tymczasem w ramach przedstawionej kon-
cepcji wyznaniowej osoby prawnej byloby to catkowicie irrelewantne dla organu panstwowego. Z po-
wyzszych przyktadéw wynika wrecz, ze aby zachowa¢ zasade autonomii i niezaleznoéci, konieczne jest
odrdznianie wyznaniowej osoby prawnej od samej wspdlnoty religijnej oraz oséb prawnych jej prawa
wewnetrznego i traktowanie jej jako konstrukeji prawa panstwowego. Nie zmienia tego fakt, ze prawo-
dawca panstwowy moze szereg aspektow zwiazanych z wyznaniowa osobowos$cig prawng uzalezni¢ od
dziatan wspolnoty religijnej i jej prawa wewnetrznego, w tym przewidzianej w niej osobowosci prawne;j.
Z przyktadéw tych wynika réwniez, ze normy statutowe wyznaniowej osoby prawnej, cho¢by byty na-
wet pozostawione samej wspdlnocie religijnej do uregulowania (aby wiernie odwzorowac jej strukture
wewnetrzng okreslong prawem wewnetrznym), winny koncentrowac si¢ na aspektach formalnych, bez
odwolywania si¢ do przestanek materialnych (np. w miejsce ustania czlonkostwa w wyznaniowej osobie
prawnej wskutek apostazji normowac, jaki organ usuwa czlonka ze struktur wyznaniowej osoby praw-
nej), aby unikna¢ poddania ich (nawet posrednio) pod jurysdykcje organéw panstwowych.

736 Przykladowo, skoro dzialanie za osob¢ prawna wymaga podania jej nazwy, to musi istnie¢ w po-
rzadku prawnym norma badz wskazujaca t¢ nazwe, badz pozwalajaca nazwe te ustali¢, np. odwolujaca
sie do innych Zrédel prawa niz powszechnie obowiazujace (chociazby statutéw) albo wyznaczajacych
procedure, w ktérej dochodzi do wiazacego okreslenia nazwy (np. uchwale jakiegos organu osoby praw-
nej lub orzeczenie organu panstwowego rejestrujacego).

737 Zob. zwlaszcza domniemanie chwili powstania osoby prawnej, ktore jednak obowiazuje jedy-
nie, gdy przepisy szczegdtowe nie stanowig inaczej.

7% Por. A. Wolter [w:] A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 200.
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I11.3. Dzialanie osoby prawnej

Osobowos¢ prawna, ktdrej podstawowa cecha jest zdolno$¢ prawna, a wigc mozli-
wos$¢ bycia podmiotem praw i obowiazkow, bytaby w istocie nieprzydatng dodat-
kowa konstrukeja prawna, gdyby nie zdolno$¢ do udzialu w obrocie prawnym, a w
szczegolnosci zdolnos¢ do nabywania nowych praw i zaciggania nowych zobowigzan
moca czynnos$ci prawnych. Dokonywanie jednak czynnosci prawnych wymaga skla-
dania o$wiadczen woli, ktére sg ich immanentnym elementem. Oswiadczenie woli,
stanowigce zewnetrzny wyraz mysli, ktorego istotng sktadows jest materialny sub-
strat znaku rozumianego wedtug okreslonych regut znaczeniowych, z natury rzeczy
moze by¢ wywolany jedynie w $wiecie materialnym. Z kolei za$§ zmiany w $wiecie
materialnym (takie jak np. podpisanie umowy, podniesienie reki podczas licytacji ce-
lem ztozenia przebijajacej oferty), interpretowane jako wyraz woli osoby prawnej, nie
wnikajac blizej w zagadnienia natury filozoficznej i mozliwosci oddziatywania bytow
niematerialnych na $wiat materialny, zasadniczo mogg by¢ dokonywane wylacznie
przez osoby fizyczne”. Ponadto przyjete reguly znaczeniowe pozwalajace oceni¢, czy
mamy do czynienia z o$wiadczeniem woli, a jesli tak, to jakiej tresci, odnosza si¢ do
zachowan ludzi. W konsekwencji, niezaleznie od przyjmowanej teorii natury osob
prawnych, a w szczegolnosci w $wietle przedstawionej wyzej koncepcji uznawania
0s6b prawnych za konstrukcje prawne, przy pominigciu tego, czy stanowig one for-
my dziatania w obrocie podmiotéw realnych, czy nie, rozwigzania wymaga kwestia
skladania przez osoby prawne o§wiadczen woli. To za$ wigze si¢ z koniecznoscig sfor-
mulowania ogoélnej koncepcji, wedtug ktorej zachowania osob fizycznych mogtyby
realizowac zdolno$¢ do czynnosci prawnych oséb prawnych. Koncepcje te zwyklo sie
okresla¢ mianem teorii dzialania 0oséb prawnych.

I11.3.1. Teorie dzialania 0s6b prawnych

Zasadniczo mozna wyrézni¢ dwie gléwne teorie dzialania os6b prawnych, ktdre sta-
nowig poniekad kontynuacj¢ nominalistycznego badz realistycznego ich ujmowania,
tj. odpowiednio teorie przedstawicielstwa i teori¢ organéw’®. W $wietle pierwszej
z nich osoby prawne jako niezdolne do wywotywania zmian w §wiecie zewngtrznym
z przyczyn naturalnych wymagaja ustanowienia przedstawiciela, podobnie jak osoby
fizyczne, ktore réwniez z powodu stadium swojego rozwoju (np. niemowlectwa) lub
stanu psychofizycznego (np. choroby psychicznej) sa uznawane przez system prawa
stanowionego za niezdolne do samodzielnego dokonywania czynnosci prawnych.
W $wietle tej teorii przedstawiciel osoby prawnej dziala w cudzym imieniu, jednak
skutki o§wiadczenia woli powstaja bezposrednio po stronie osoby prawnej’'.

7% Por.]. Frackowiak [w:] System...,red. M. Safjan, t.I,s. 1136 i 1143-1444.
7% M. Pazdan, op. cit., s. 202-203.
7t K. A.Dadanska, op. cit., s. 29-30. Zob. tez: ]. S. Langrod, Instytucje..., t. I, s. 164, pkt d).
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Natomiast zgodnie z teorig organéw, pierwotnie powstalg w ramach realistycznej
teorii organicznej natury osoby prawnej Otto von Gierkego, traktujacej osobe praw-
ng na podobienstwo organizmu zywego dysponujacego wiasng wola, osoba prawna
dziala w $wiecie materialnym za pomocg oséb fizycznych ja tworzacych, bedacych
wykonawcami tejze woli, tak jak za pomocg czlonkéw (organdw) dzialaja w $wiecie
osoby fizyczne’®. Teorie te najdobitniej chyba ujal F. Zoll w wielokrotnie cytowa-
nym w literaturze’® fragmencie: ,,jak bowiem czlowiek posiada organa, w ktorych
rodzg si¢ postanowienia (mozg, serce), z ktdrych pomoca te postanowienia objawiaja
(usta, rece itd.), tak i osoba prawna ma swoje organa (zarzad, przelozeni, wydzialy,
walne zebrania itp.), ktére tworza wole osoby prawnej, objawiaja ja i wykonujg™’*.
W konsekwencji wiec w $wietle tej teorii dzialania oséb prawnych, oswiadczenia
0sob fizycznych bedacych organami osoby prawnej sa jej wlasnymi dziataniami, nie
za$ dzialaniami ,,w imieniu™’®.

W kazdej wiec z tych koncepcji, postrzegajac z zewnatrz, oswiadczenie woli
w istocie sklada osoba fizyczna, gdyz to ona bezposrednio wywoluje zmiany w $wie-
cie materialnym. Jednak osoby fizyczne jako takie same sg réwniez podmiotami pra-
wa i moga sklada¢ oswiadczenia woli za siebie. W konsekwencji powstaje zasadniczy
problem wydzielenia z uniwersum wszystkich oswiadczen woli skladanych przez
osoby fizyczne tych, ktdre nalezy przypisa¢ osobom prawnym. W rezultacie wigc nie-
zbedne jest ustalenie kryteriow, w oparciu o ktore nastepowaé bedzie wyrdznienie
o$wiadczen woli sktadanych za osoby prawne. Co wigcej, zasady te musza pozwala¢
na odrdznienie nie tylko oswiadczen woli skladanych za osoby prawne od o$wiad-
czen woli 0sob fizycznych skladanych przez nie same (rozlagcznos¢ zewnetrzna), ale
takze pozwala¢ na odrdznienie o$wiadczenia woli skladanego za dang (konkretng)
osobe prawng od oswiadczen woli sktadanych za wszystkie pozostate osoby prawne
(rozlacznos¢ wewnetrzna)”®.

Z czysto logicznego punktu widzenia zasady te moga by¢ wtasciwie ksztaltowa-
ne swobodnie. Mianowicie, wprowadzenie zasady przesadzajacej, ktére konkretne
o$wiadczenie woli zlozone zostalo za ktérg konkretng osobe prawna, przy spetnieniu
wymogow logicznych’, ze swej natury pozwala na jednoznaczne przypisanie wszyst-
kim osobom prawnym ich o$wiadczen woli’®®. Poprzestanie jednak wytacznie na wy-

762 M. Pazdan, op. cit., s. 203-204.

76 Zob. m.in. Z. Swiderski [w:] Kodeks...,red. M. Pyziak-Szafnicka, s. 379-380.

74 F Zoll, Prawo cywilne w zarysie, t. I: Cze$¢ ogélna, Krakow 1948, s. 117. Zob. tez: H. Insa-
dowski, Osoba..., s. 29.

7 R.Longchamps de Berier, op. cit,, s. 25. Por. K. A. Dadanska, op. cit., s. 27; S. Szer,
op. cit., s.206; M. Pazdan, op. cit., s. 203. Zob. jednak: S. Dembicki, op. cit., s. 366.

766 Zob.tez ]. Frackowiak [w:] System...,red. M. Safjan, t.I,s. 11361 1162.

77 W szczegdlnosci relacja bedaca zastosowaniem tego kryterium powinna cechowaé przeciw-
zwrotno$¢, przeciwsymetrycznosé, przeciwprzechodnios¢ i niespdjnosé, a przyporzadkowanie bedace
wynikiem jej zastosowania powinno by¢ jedno-jednoznaczne.

768 Przykladowo wprowadzenie reguty, w my¢l ktérej oswiadczenie woli stanowi o§wiadczenie woli
osoby prawnej wskazanej w tre$ci czynnosci prawnej, w szczegélnosci w umowie zawartej w zwyklej for-
mie pisemnej, pozwala na jednoznaczne przypisanie tej osobie prawnej konkretnych oswiadczen woli.
System prawny zawierajacy taka regule jest, w sensie logicznym, mozliwy.
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mogu ustalenia przez prawo zasad pozwalajacych ustali¢ o$wiadczenia woli konkret-
nych osdb prawnych prowadzi do nieakceptowalnych wynikow’®. W praktyce zasady
te muszg spelnia¢ dodatkowe, pozalogiczne, pragmatycznej natury kryteria.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze poniewaz osobowo$¢ prawna jako
konstrukt normatywny ma stuzy¢ badz obecnosci w obrocie bytow realnych (teo-
rie realistyczne), badz realizacji celéw oso6b fizycznych i ich grup (teorie fikeji), to-
tez prawne uregulowania przypisywania o$wiadczen woli czynionych przez osoby
fizyczne nie moga od nich abstrahowa¢. Aby forme osoby prawnej podmioty wyzej
wymienione wykorzystywaly i to w sposéb efektywny, prawo, wprowadzajac przed-
miotowe reguly, musi co do zasady umozliwi¢ im wplyw na to, jakie o$§wiadczenia
woli zostang przypisane osobie prawnej stanowigcej ich prawng forme obecnosci
w obrocie prawnym. W przeciwnym wypadku podmioty te, pozbawione kontroli nad
tym, jakie prawa i obowigzki beda powstawac po stronie osoby prawnej, nie korzysta-
tyby z tej formy prawnego dzialania.

Celten najtatwiej osiagna¢ poprzez konstrukeje uprawnienia do sktadania oswiad-
czen woli (uprawnienia do reprezentacji)’”’. Zasady przypisywania o$wiadczen woli
osobom prawnym beda si¢ zatem opiera¢ na przestankach normatywnych, uzalez-
niajac uznanie danego o$wiadczenia za o§wiadczenie osoby prawnej od istnienia ta-
kiego uprawnienia, zamiast postugiwa¢ przestankami innej natury, przedmiotowymi
(np. powstaniem okreslonych zdarzen o okreslonych cechach) lub podmiotowymi
(np. posiadaniem okreslonych cech fizycznych czy psychicznych osoby fizycznej).
Reasumujac, prawo, okreslajac zasady uznawania konkretnych znakéw urzeczywist-
nionych przez osoby fizyczne, powinno odwotywac sie¢ do istnienia po ich stronie ta-
kiego uprawnienia, za$ dalszg konsekwencja powyzszego jest konieczno$¢ ustalenia
przez prawo przestanek przystugiwania osobie fizycznej tego uprawnienia.

Teoretycznie, przyjmujac koncepcje realistyczng, prawo, okreslajac te zasady,
mogloby si¢ ogranicza¢ do przestanki ustalenia dzialania bytu realnego. W takim
przypadku zasady przypisywania o$wiadczen woli ksztaltowalyby sie samorzutnie.
Osoba prawna dzialalaby przez te osobe fizyczna, przez ktorg chce dziala¢ zgodnie ze
swoja wola. Zasady te moglyby si¢ rowniez zmienia¢ wraz ze zmianami samej osoby
prawnej i jej woli. W tym przypadku, z uwagi na niematerialny byt osoby prawnej,
fakty stanowigce o uprawnieniu do dzialania za osobe¢ prawng bylyby niepostrze-
galne dla innych uczestnikéw obrotu. W istocie nie datoby sie stwierdzi¢, czy dana
osoba fizyczna byla uprawniona do zfozenia konkretnego oswiadczenia woli za osobe

¢ "W podanym powyzej przykladzie kazde oswiadczenie woli, z ktoérego wynika, ze zostalo doko-
nane za dana osob¢ prawna, zostaloby jej skutecznie przypisane, niezaleznie od tego, przez kogo bytoby
skladane. W istocie kazda osoba fizyczna mogtlaby ztozy¢ oswiadczenie woli za kazdg osobe prawna,
byleby zostalo to w tresci czynno$ci prawnej ujawnione. W ten sposob kazda osoba prawna bytaby
zwigzana o$wiadczeniem woli dowolnej osoby fizyczne;.

770 Tstnienie tego uprawnienia jest charakterystyczne dla oswiadczen woli i odrdznia je od doko-
nywania na rzecz osOb prawnych czynnosci wyltacznie o charakterze faktycznym, ktére nie wymaga
jakich$ szczegélnych kwalifikacji po stronie 0séb fizycznych je wykonujacych. Zob. B. Ziemianin,
Z.Kuniewicz, Prawo...,s. 110.
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prawng. W zwigzku z tym konieczne jest co najmniej jakie$§ uzewnetrznienie regut
rzadzacych przystugiwaniem tego uprawnienia, ktére stanowi¢ beda obowiazujace
w obrocie kryteria przypisywania oswiadczen woli osobie prawnej. Co wigcej, reguly
te powinny by¢ tak skonstruowane, aby inni uczestnicy obrotu mogli stwierdzi¢, czy
doszto do skutecznego ztozenia o$wiadczenia woli osoby prawnej, z uwagi na zasa-
dy ochrony pewnosci obrotu i dobrej wiary. W rezultacie rowniez przepisy prawa
muszg okresla¢ przestanki dziatania oséb prawnych, ktére to przestanki beda w spo-
so6b empiryczny dostrzegalne, nawet przy przyjeciu teorii realistycznych. Podobnie
w przypadku koncepcji nominalistycznych mozliwe bytoby odwolanie si¢ do dziata-
nia zgodnie z regutami ustalonymi przez same osoby fizyczne lub ich grupy dazace
do realizacji danego celu poprzez forme¢ osoby prawnej. Z tych samych wzgledow,
co wspomniane wyzej, niezbedne jest rowniez ich uzewnetrznienie oraz spetnienie
przezen przestanek obiektywnej poznawalnosci ich zrealizowania.

Ponownie wigc, jak w przypadku samej osobowosci prawnej, niezaleznie od
przyjecia ktorejs z teorii istoty oséb prawnych, to w przepisach prawa (wypowie-
dziach normatywnych) muszg si¢ znalez¢ przestanki posiadania uprawnienia do re-
prezentacji’”!. Ze wzgledow zas, o ktérych mowa byla wyzej, zasady te musza by¢ do
zaakceptowania przez byty realne, wzglednie osoby fizyczne zamierzajace realizowa¢
swoje cele poprzez osobowo$¢ prawng. To ostatnie za$ najtatwiej osiaggna¢, umozli-
wiajac w mniejszym lub wigkszym stopniu ich uksztaltowanie (przy spetnieniu wyzej
opisanych warunkéw) samym zainteresowanym. W optymalnych warunkach moze
to prowadzi¢ do takiego ich uksztaltowania, aby co do zasady bylo ono zgodne z na-
turg danego bytu realnego (wypowiedzenie w przepisach prawa regul obiektywnie
rzadzacych dzialaniem osoby prawnej zgodnie z jego wola), wzglednie unormowanie
tych regul przez osoby fizycznie zgodnie z ich zamiarami.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ocena przypisania o§wiadczenia woli osobie praw-
nej bedzie nastepowac wylgcznie wedlug ustalonych prawem zasad, jako jedyne-
go kryterium, albowiem w $wietle powyzszego odwolywanie si¢ do innych regul,
w szczegolnosci woli realnie pojmowanej osoby prawnej czy tez woli 0s6b fizycznych
realizujacych swoje cele poprzez instytucje osoby prawnej, w praktyce nie jest mozli-
we’”2. Dokonujac w tym miejscu pewnej rekapitulacji powyzszych rozwazan, nalezy

7' Por.J. Frackowiak [w:] System...,red. M. Safjan, t. I,s. 1135.

772 W rezultacie takze do analizy prawnej zasad skladania o$wiadczen woli wystarcza analiza prze-
piséw prawa formulujacych te zasady, bez koniecznosci przesadzania sporu, cho¢ istotnego i stanowia-
cego przejaw wielowiekowej dysputy filozoficznej mig¢dzy realistami a nominalistami, a koncentrujacego
sie wokol samej natury osob prawnych. Mozna chociazby wskazaé, ze normy okreslajace uprawnienie
do dzialania w imieniu 0séb prawnych w §wietle systemu prawnego moga by¢ skuteczne, niezaleznie od
ich zgodnosci z zasadami wynikajacymi z woli osoby prawnej (przy przyjeciu koncepcji realistycznej).
Tak jest rowniez w systemie polskiego prawa cywilnego, ktore za dziatanie osoby prawnej uwaza dziata-
nie piastunéw organéw, zgodne z procedurami i warunkami okreslonymi w ustawach i statutach, a wiec
zgodne z pewnymi wypowiedziami normatywnymi, abstrahujac od natury osoby prawnej. W szczegdl-
nosci nawet, jesli wola stowarzyszenia jest dzialanie przez nowego prezesa zarzadu (np. zgromadzeni
spontanicznie wszyscy czlonkowie chcg jednomyslnie powotania nowego prezesa zarzadu jako jedynie
uprawnionego), w $wietle polskiego prawa do chwili zwolania zgodnie z procedura walnego zebrania,
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stwierdzi¢, ze zasady decydujgce o uznaniu konkretnego oswiadczenia woli ztozo-
nego przez osobe fizyczng za oswiadczenie woli osoby prawnej powinna cechowa¢
podwodjna normatywnos¢. Po pierwsze, za oswiadczenia woli osoby prawnej nale-
zy uznawac tylko oswiadczenia osoby fizycznej uprawnionej do jej reprezentacji. Po
drugie, uprawnienie to powinno by¢ opisane normatywnie, a wiec o jego istnieniu
powinny decydowac wyrazone przepisami reguly.

Reguly te dzielg si¢ na dwie zasadnicze grupy. Pierwsza z nich okresla, komu
przystuguje uprawnienie do skladania o$wiadczen woli za osobe prawng. Powinna
ona umozliwia¢ jednoznaczng oceng, czy dana konkretna osoba fizyczna badz kon-
kretne osoby fizyczne moga w ogole dziala¢ za konkretng osobe prawna (kompeten-
cja indywidualna ogélna’?). W tym ostatnim przypadku (wielosci uprawnionych)
w tej grupie powinny znalez¢ si¢ takze przepisy rozstrzygajace, czy uprawnienie do
reprezentacji bedzie przystugiwac¢ kazdej z nich z osobna, czy tez bedzie przystugi-
wac im ono wspolnie, ustalajac zarazem warunki, w jakich ich wspoétdzialanie bedzie
stanowi¢ o$wiadczenie woli osoby prawnej. Reguly tej grupy nie stanowig jeszcze
uprawnienia do zlozenia konkretnego o$wiadczenia woli, ale pozwalajg wyrdznic¢
sposrod wszystkich 0séb fizycznych te, ktére moga za dang osobe prawng dziatac.

Normy regulujace dziatanie oséb prawnych nie muszg bezposrednio wskazywaé
osoby fizycznej, ktdrej oswiadczenia woli potencjalnie moga by¢ oswiadczeniami da-
nej osoby prawnej’’*. Z uwagi na zasade trwalosci osoby prawnej i zwigzany z tym fakt,
ze osoba prawna trwa nawet pomimo braku osoby fizycznej mogacej dziala¢ za nia,
bezposrednie wskazanie indywidualnego reprezentanta jest niepraktyczne’”>. W re-
zultacie najczesciej zasady dziatania osdb prawnych dokonujg wskazania reprezen-
tanta poprzez odwolanie si¢ do pewnych procedur uprawniajacych konkretne osoby
fizyczne do dzialania za osoby prawne. Spelnienie tych procedur czyni dopiero dang
osobe fizyczng uprawniong do dziatania za osobe prawna, nie przesadzajac jeszcze jej

przeprowadzenia odwolania i wyboru nowego zarzadu, a takze zarejestrowania zmiany w Krajowym
Rejestrze Sadowym, zasadniczo skutecznos$¢ zachowuja o$wiadczenia woli starego zarzadu. W rezulta-
cie, nawet przy przyjeciu, ze osoba prawna stanowi forme dziatania w obrocie realnego bytu, przestanki
skutecznosci jej oswiadczenia woli na gruncie polskiego prawa sa niezalezne od tego, czy koncepcja ta
jest prawdziwa czy nie. Przestanki przypisania oswiadczenia woli osobie prawnej nalezy rozpatrywaé
wylacznie na plaszczyznie normatywnej, traktowac je jako prawnag konstrukeje, co wceale nie przeczy
temu, ze temuz konstruktowi odpowiada byt realny, ktérego jednak wola pozostaje bez wptywu na oce-
ne skuteczno$ci danego oswiadczenia woli.

7 ‘W nieco innym znaczeniu pojecia ,,ogélnej kompetencji do reprezentacji” uzywa A. O palski,
op. cit., s. 215, ktory postuguje si¢ nim na oznaczenie podstawowych zasad dzialania organu reprezen-
tacji w odrdznieniu od zasad szczegdlnych. W tym ujeciu ogélna kompetencja reprezentacyjna polega
np. na tym, ze dwoch czlonkéw zarzadu spotki moze sklada¢ oswiadczenia woli za spotke. Kompetencja
szczegblna za$ ma miejsce wtedy, gdy oswiadczenia woli dotyczace np. prawa o warto$ci przewyzszajacej
25 000,00 zt muszg by¢ skladane przez wszystkich cztonkéw zarzadu.

774 Przykladowo poprzez wskazanie jej w statucie z imienia i nazwiska.

775 W podanym w poprzedzajacym przypisie przykladzie w razie $mierci wskazanego w statucie
reprezentanta badz koniecznosci jego zmiany (np. w razie zaniedbywania swoich obowiazkéw czy re-
zygnacji przezen z prawa dzialania w imieniu osoby prawnej), konieczna bytaby kazdorazowa zmiana
statutu.
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uprawnienia do ztozenia konkretnego o$wiadczenia woli. Mozna o niej méwic jako
o reprezentancie, ale jeszcze nie o reprezentancie uprawnionym do dokonania danej
czynnosci prawnej. Zespol tych cech pozwala z grona wszystkich oséb fizycznych
wyroznic reprezentantow potencjalnie uprawnionych do zlozenia danego oswiadcze-
nia woli. Przyjmujac terminologie teorii organow, abstrakcyjnie (bez odwolania do
konkretnych oséb fizycznych) ujety zespot tych cech tworzy w ramach osoby prawnej
podstrukture zwang organem reprezentacji’’s.

Druga grupa regul okresla, kiedy osoba fizyczna moze zlozy¢ oswiadczenie woli
konkretnej tresci (kompetencja indywidualna szczegoélna). Zasady te powinny okres-
la¢, czy dana osoba fizyczna moze sklada¢ wszystkie oswiadczenia woli, czy tylko
okreslonej tresci. Przepisy te winny takze ustalaé, czy wystarcza sama wola dzialania
takiej osoby i jej dziatanie do przypisania oswiadczenia woli osobie prawnej, czy tez
istnieja jakie$ dodatkowe przestanki powstania uprawnienia do zlozenia wszystkich
badz niektdrych oswiadczen woli. W szczegoélnosci, czy niezbedne jest podjecie przez
inne podmioty decyzji zlozenia oswiadczenia woli odpowiedniej tresci.

Reguly przyznajace konkretnej osobie fizycznej uprawnienie do zlozenia kon-
kretnego oswiadczenia woli wymagaja jednak pewnego uzupelnienia, samo bowiem
istnienie kompetencji do zlozenia okreslonego oswiadczenia woli jeszcze nie wystar-
cza. Ze wzgledow pragmatycznych niezbedne jest uzewnetrznienie, ze skfadajac dane
o$wiadczenie woli, konkretna osoba fizyczna dziala nie za siebie, nie za inng osobe
prawng, ale za dang konkretng osobe prawng. Przepisy prawa muszg wigc wyzna-
czaé takze przestanki pozwalajace wyrdzni¢ dziatajacg osobe prawna w sposéb, ktory
umozliwi ustalenie tego faktu przez pozostatych uczestnikéw obrotu’”.

II1.3.2. Koncepcja dzialania 0s6b prawnych w polskim
prawie cywilnym

W zwigzku z tym, ze, jak juz byla o tym mowa, na gruncie prawa polskiego osobe
prawnag nalezy traktowac jako konstrukt normatywny, ktéry z natury swojej samo-
dzielnie nie moze sktada¢ o§wiadczen woli, przepisy prawa muszg przewidywac jakis
model jej dziatania w obrocie cywilnoprawnym. W polskim systemie prawa podsta-
wowg role w okreslaniu sposobu przypisywania osobie prawnej o§wiadczenia woli
odgrywaja art. 35 i 38 k.c. Zgodnie z pierwszym z powolanych przepiséw powstanie,
ustanie oraz ustroj osoby prawnej okreslaja wlasciwe przepisy, a w wypadkach i w za-
kresie w tych przepisach przewidzianych organizacje i sposéb dziatania osoby praw-
nej reguluje takze jej statut. Wedle jednej z interpretacji przez wlasciwe przepisy na-
lezy rozumie¢ przepisy rangi ustawowej’’®. Zarazem przyjmuje si¢ niekiedy, ze takie

776 J.Frackowiak [w:] System..., red. M. Safjan, t. I,s. 1135.

777 Ibidem, s. 1135.

778 E.Gniewek [w:] Kodeks...,red.idem, s. 89, teza2,zd. 1;S. Rudnicki [w:] S. Dmowski,
S. Rudnicki, Komentarz..., s. 160, teza 1, zd. 1.



II1.3. Dzialanie osoby prawnej 191

sformutowanie art. 35 k.c. wyklucza mozliwo$¢ regulowania przez statut powstania,
ustroju oraz ustania osoby prawnej, ograniczajac jego zakres normowania tylko do
organizacji i zasad dziatania”.

Natomiast w $wietle art. 38 k.c. osoba prawna dziala przez swoje organy w sposéb
przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie. Skoro wigc ustawodawca odsyta
do statutu jako norm dookreslajacych zasady dzialania oséb prawnych, wymaga to
z kolei uregulowania zagadnien dotyczacych samego statutu. W szczegélnosci usta-
lenia pojecia statutu oraz warunkoéw, w jakich normy wyrazone w statucie uzyskuja
i tracg moc. Kodeks cywilny kwestii tych réwniez nie reguluje, zatem przepisy ustaw
szczegbdtowych winny rozstrzygac te zagadnienia.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, iz przez statut nalezy rozumie¢ ,,0g6t
norm (postanowien prawnych), ktére okreslajg zadania i srodki ich realizacji przez
osobe prawna, a takze strukture organizacyjng osoby prawnej, sposob reprezentacji
osoby prawnej””®. W wiekszosci ustaw regulujacych poszczegélne formy osobowosci
prawnej statut to konkretny dokument zawierajacy normy regulujace te zagadnie-
nia i tak réwniez najczesciej jest rozumiany w orzecznictwie’!. Doktryna proébuje
réwniez formulowac ogdlne przestanki mocy wigzacej statutu. Upatruje ich m.in.
w niesprzecznosci z ustawg’®?. Co istotniejsze jednak, na przyktadzie Krajowego Re-
jestru Sadowego, powoluje jako warunek nabycia mocy przez statut zarejestrowanie
go przez sad rejestrowy’®.

Przytoczone przepisy Kodeksu cywilnego, pomimo pewnych watpliwosci co do
ich wzajemnej relacji’®, pelnig trojaka funkcje. W pierwszej kolejnosci wypowiadaja
wyZej opisang teoretyczng koncepcje normatywnej regulacji przypisywania oswiad-
czen woli skltadanych przez osoby fizyczne osobom prawnym, nadajac jej walor obo-
wigzujgcego prawa. Innymi stfowy, tylko zachowanie osoby fizycznej spetniajace prze-
stanki okreslone przepisami prawa oraz ewentualnie statutu moze by¢ uznawane za

7% E.Gniewek [w:] Kodeks..., red. idem, s. 89, teza 1i 3.

80 Kodeks cywilny z komentarzem, t. I, red. J. Winiarz, Warszawa 1989, s. 52, teza 2 in principio.

781 Zob. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2009 r., I CSK 464/08, LEX nr 511974.

782 B, Gniewek [w:] Kodeks..., red. idem, s. 89, teza 4, zd. 1.

78 Ibidem, s. 89, teza 4, zd. 2.

78 Przepisy te nie sa ze sobg spdjne, a to z kilku powodéw. W §wietle art. 38 k.c. mogloby sie
wydawag, ze istnienie statutu jest konieczne, podczas gdy z tredci art. 35 k.c. wynika raczej jego fakul-
tatywno$¢. Ponadto art. 38 k.c. expressis verbis wymaga jedynie oparcia statutu na ustawie, podczas gdy
art. 35 k.c. wyraznie stanowi, ze statut reguluje dzialanie 0os6b prawnych tylko w sytuacji, gdy tak sta-
nowi przepis prawa i tylko w zakresie, w jakim przepis prawa to przewiduje. Poza tym na tle art. 35 k.c.
regulacje dotyczace dzialania oséb prawnych moga zawiera¢ akty podustawowe, za$ zgodnie z art. 38
k.c. zagadnienie to nalezy do materii ustawowej. Jednym z mozliwych rozwiazan tych, jak si¢ wydaje,
pozornych sprzecznosci jest odwolanie si¢ do odmiennej funkeji, jaka wydaja si¢ pelni¢ powolane prze-
pisy. Art. 35 k.c. w pierwszej kolejnosci pelni funkcje informacyjna, wskazujac, ze Kodeks cywilny nie
zawiera regulacji dotyczacej ustroju osob prawnych i szczegétowych zasad ich dzialania, lecz odsyta do
innych przepiséw, dodatkowo powiadamiajac, Ze przepisy te moga odsyta¢ w tym zakresie do statutow.
Natomiast w przeciwienstwie do niego art. 38 k.c. wydaje si¢ zawiera¢ tre$¢ normatywna, przesadzajac,
ze za dzialanie 0os6b prawnych uznane moze by¢ tylko dzialanie jej organéw podjete w sposéb przewi-
dziany ustawa i opartym nan statucie.
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o$wiadczenie woli osoby prawnej. Ponadto z powyzej przytoczonego sformutowania
przepisu art. 38 k.c. wynika jednoznacznie, ze polski ustawodawca przyjal w odnie-
sieniu do dzialania os6b prawnych koncepcje teorii organéw, utozsamiajac dzialania
piastunéw organéw (zwlaszcza organu reprezentacji) za dzialania oséb prawnych,
zamiast w $wietle teorii przedstawicielskiej przypisywaé skutki oswiadczen woli
uznawanych w §wietle systemu prawa za o§wiadczenia woli innych podmiotow’®.

Wreszcie omawiane przepisy Kodeksu cywilnego wyraznie wskazuja, ze kodeks
ten nie zawiera blizszych uregulowan dotyczacych przypisywania osobom prawnym
o$wiadczen woli skladanych przez osoby fizyczne, odsylajac wyraznie do ustaw szcze-
gotowych i statutéw. W szczegdlnosci Kodeks cywilny nie zawiera przepiséw ustrojo-
wych os6b prawnych, tym samym nie wyznacza organdéw reprezentacji, konkretnych
warunkdow sktadania przezen oswiadczen woli czy zasad powolywania ich piastunéw.
Ustawodawca polski wyszedl bowiem z zalozenia, Ze szczegélowe zasady przypisy-
wania osobom prawnym oswiadczen woli moga r6zni¢ si¢ w zaleznosci od kategorii
0s0b prawnych, jako ze sa one wykorzystywane do osiagniecia réznych celow przez
rézne podmioty, stad wprowadzenie jednolitych warunkéw uznania dzialania oséb
fizycznych za dzialanie 0sdb prawnych, w szczegélnosci ustalenie jednolitej struktury
organizacyjnej (organu lub organéw reprezentacji), jednolitych zasad powolywania
jego piastunéw czy jednolitych zasad dotyczacych ewentualnych granic umocowa-
nia, nie przystawaloby do wszystkich 0s6b prawnych’®.

W zwigzku z przytoczonym odestaniem do przepisow szczegdtowych, w zakresie
ustalania szczegotowych zasad przypisywania o§wiadczen woli, w przypadku wyzna-
niowych oséb prawnych decydujace znaczenie beda mie¢ ustawy indywidualne oraz
ustawa o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, a takze wydane (ewentualnie)
na ich podstawie statuty.

II1.3.3. Katalog przestanek przypisania oswiadczenia woli
osobie prawnej
Kodeks cywilny mimo duzego znaczenia oséb prawnych przewiduje regulacje nor-

mujace je tylko w niewielkim stopniu’. Nalezy ubolewa¢, ze Kodeks cywilny nie
zawiera nawet najogolniejszego pozytywnego i jednoznacznego katalogu przestanek

785 Zob. Z. Radwanski, op. cit., s. 148-149; S. Buczkowski [w:] E Blahuta etal., Kodeks...,
t.I,s.117; A. Wypidrkiewicz [w:] H. Ciepla etal, Kodeks...,s. 96; K. Pias e cki, Kodeks cywilny.
Ksigga pierwsza. Czes¢ ogolna. Komentarz, Krakow 2003, s. 226, teza 3 oraz s. 227, teza 5, akapit pierw-
szy; S. Dmowski [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 163, teza 1; S. Szer, op. cit.,
5.206-207; E. Gniewek [w:] Kodeks...,red. idem, s. 91, teza 1 in fine; Kodeks...,t.I,red. J. Winiarz,
s.54,teza3,zd. 1;B. Ziemianin, Z. Kuniewicz, Prawo...,s. 110. Z orzecznictwa — zob. m.in. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 1984 r., IT CR 442/84, LEX nr 8658.

786 Zob.S.Buczkowski [w:] EBlahuta etal, Kodeks...,t.1,s.106. Por. S. Szer, op. cit., s. 191;
E.Gniewek [w:] Kodeks..., red. idem, s. 89, teza 2 in fine.

787 S.Szer, op. cit.,, s. 191.
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przypisywania osobom prawnym oswiadczen woli sktadanych przez osoby fizycz-
ne’®®. Mozliwe byloby bowiem wprowadzenie do czgsci ogélnej Kodeksu cywilnego,
przy zachowaniu wspomnianej wyzej elastycznosci wymaganej przy regulowaniu
réznych kategorii oséb prawnych, pewnych ogélnych zasad uznawania oswiadczen
woli za o$wiadczenia woli 0s6b prawnych.

W szczegolnosci Kodeks cywilny moglby expressis verbis uznawaé za o$wiad-
czenia woli samej osoby prawnej tylko o$wiadczenia ztozone przez osobe fizyczng
(wzglednie osoby fizyczne) dysponujaca uprawnieniem do dzialania za osobg praw-
ng, ktérego to uprawnienia warunki powstania i zgasniecia okreslalaby ustawa oraz
na warunkach i w zakresie w niej przewidzianym dodatkowo statut. Kodeks cywilny
moglby rowniez okresla¢, czy dopuszczalne byloby ograniczenie tego uprawnienia
ze skutkiem wobec 0sdb trzecich, ewentualnie wprowadzenie domniemania w tym
zakresie (np. Ze nie jest ono dopuszczalne, chyba ze ustawa szczegélowa stanowitaby
odmiennie) badz dodatkowych warunkéw skutecznosci takich ograniczen (np. tylko
w razie ujawnienia ich w dacie dokonywania czynnosci w odpowiednim rejestrze).
Kodeks cywilny moglby takze zawiera¢ domniemanie sposobu dziatania w razie wie-
loosobowosci organu reprezentacji (np. ze kazdy z piastundw jest uprawniony do
samodzielnego dzialania lub ze w braku odmiennej regulacji niezbedne jest wspoi-
dzialanie wszystkich).

Wskutek braku ogdlnego uregulowania takich przestanek i pelnego odestania
w tym zakresie do ustaw szczegélowych sformulowanie odpowiedniego katalogu
przestanek warunkujacych przypisanie danego o$wiadczenia woli osobie prawnej
z konieczno$ci musi si¢ odbywa¢ na podstawie wykfadni istniejacych przepisow Ko-
deksu cywilnego, jedynie zwigzanych z omawianym zagadnieniem, oraz w drodze
abstrahowania ich z konkretnych uregulowan ustaw szczegélowych (czesto bardzo
zroznicowanych), przy uzupelnieniu o wnioski ptynace z koncepcji teoretycznych™.

Pierwszych wskazowek co do przestanek przypisania oswiadczenia woli osobie
prawnej nalezy doszukiwac¢ si¢ w sformutowaniu art. 39 § 1-4 k.c. (w brzmieniu obo-
wigzujacym od 1 marca 2019 r.). Stanowi on, ze jezeli zawierajacy umowe jako organ
osoby prawnej nie ma umocowania albo przekroczy jego zakres, waznos¢ umowy
zalezy od jej potwierdzenia przez osobe prawng, w ktdrej imieniu umowa zostala
zawarta. Ponadto druga strona moze wyznaczy¢ osobie prawnej, w ktdrej imieniu
umowa zostala zawarta, odpowiedni termin do potwierdzenia umowy i staje si¢ wol-
na po bezskutecznym uplywie wyznaczonego terminu. Nadto w braku potwierdzenia
ten, kto zawarl umowe jako organ osoby prawnej, obowigzany jest do zwrotu tego, co

78 Nie zmienila tego réwniez nowelizacja Kodeksu cywilnego ustawa z dnia 9 listopada 2018 r.
o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie podatko-
wym i gospodarczym (Dz. U. z 2018 r., poz. 2244).

7% Niekiedy, poniewaz przepisy ustaw szczegélowych czesto rowniez nie rozstrzygaja jednoznacz-
nie niektdrych konkretnych probleméw dotyczacych warunkéw przypisania osobom prawnym o$wiad-
czenia woli, taki stan rzeczy prowadzi do réznych rozstrzygnie¢ w kwestiach szczegétowych tak w lite-
raturze, jak i w orzecznictwie, co z kolei skutkuje niepewno$cia obrotu prawnego.
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otrzymal od drugiej strony w wykonaniu umowy, oraz do naprawienia szkody, ktéra
druga strona poniosla przez to, ze zawarta umowe, nie wiedzac o braku umocowania
lub o przekroczeniu jego zakresu. W przypadku jednostronnej czynnosci prawnej
o$wiadczenie woli zlozone bez umocowania lub z jego przekroczeniem jest niewazne
(reguly dotyczace mozliwosci potwierdzenia wchodza w gre, jesli kontrahent oso-
by prawnej zgodzit si¢ na dzialanie bez umocowania). W $wietle tych uregulowan,
pomimo ze nie wprowadzaja one wprost katalogu warunkéw zlozenia oswiadcze-
nia woli przez osobe prawng, nalezy wnosi¢, ze warunkiem skutecznego dziatania za
osobe prawna jest dzialanie na podstawie umocowania do dzialania za osobg prawng
i w jego granicach. W przeciwnym wypadku nie dochodzi do skutecznego przypi-
sania dzialania danej osoby fizycznej konkretnej osobie prawnej, a taka czynnos¢
prawna jest wadliwa i nieskuteczna (lecz moze by¢ skuteczna w przysztosci pod wa-
runkiem jej potwierdzenia). Ponadto z brzmienia art. 39 § 1 in principio (,,jezeli (...)
jako organ osoby prawnej”) nalezy wnosi¢, ze warunkiem dziatania za osob¢ prawna
jest ujawnienie dziatania w charakterze organu danej osoby prawnej’*’. Nie mozna
tez poming¢, ze istniejg sytuacje szczegolne, w ktorych przepisy prawa przewiduja
inny skutek dzialania osoby nieuprawnionej i takie réwniez skutki orzecznictwo od-
nosi takze do 0séb dziatajacych w sposob nieuprawniony za osoby prawne”".
Pomimo trudno$ci zwigzanych z brakiem w Kodeksie cywilnym jednoznacznych
kryteriéw przypisywania o§wiadczen woli osobom prawnym, wychodzac od warun-
ku istnienia osoby prawnej (arg. ex art. 39 § 5 k.c.; poprzednio art. 39 § 2 k.c.)”** jako
warunku jej zdolnosci do czynnosci prawnych, na gruncie poprzedniego brzmienia

7% Poprzednie brzmienie art. 39 § 1 k.c. prowadzito do analogicznych wnioskéw, cho¢ nie dotyczyt
on explicite skuteczno$ci czynnosci prawnej dokonywanej za osobe prawng przez osobe fizyczna, lecz
odpowiedzialnosci rzekomego organu (obecnie art. 39 § 3 k.c.). Uwazna analiza tresci tego przepisu pro-
wadzi do wniosku, Ze w sytuacji, gdy brak jest umocowania, zostalo ono przekroczone lub osoba prawna
nie istnieje, a czynno$¢ byla dokonywana w jej imieniu, nie dochodzi do skutecznego zawarcia umowy
z 0sobg prawng, skoro osoba majaca dziata¢ za osobg¢ prawna ma zwrdci¢ wszystko, co otrzymata od
drugiej strony w wykonaniu umowy oraz do naprawienia szkody, ktéra owa druga strona poniosta przez
to, ze zawarla umowe, nie wiedzac o braku umocowania. Nie dochodzi réwniez do zawarcia umowy
z samg osoba fizyczng dzialajaca za osobg prawna. Zob. m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 8 listopada 1995 r., I ACr 716/95, Wokanda 1996, nr 5, poz. 49, LEX 24125.

71 Mowa tu zwlaszcza o przepisach prawa wekslowego i czekowego. W $wietle pogladéw Sadu
Najwyzszego art. 8 ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe (t. jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 160),
stanowiacy o odpowiedzialno$ci wekslowej rzekomego przedstawiciela, ma zastosowanie do rzekomego
organu osoby prawnej. Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 1998 r., III CKN 60/98, OSNC
1999, nr 7-8, poz. 126; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2007 r., IIT CSK 360/06, OSNC-ZD
2008, nr A, poz. 16; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2008 r., V CSK 48/08, LEX nr 424395;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2009 r., I CSK 297/08, OSNC-ZD 2009, nr 3, poz. 86, LEX
nr 494004.

792 Niektorzy autorzy jednak wskazuja, ze nawet jesli formalnie osoba prawna istnieje, gdyz nie zo-
stala wykre$lona z rejestru, co w mysl ustawy szczegétowej stanowitoby jej ustanie, to w braku majatku
osoby prawnej lub braku przejawéw jakiejkolwiek dzialalno$ci osobe prawna réwniez nalezy uzna¢ za
nieistniejaca. Zob. S. Buczkowski [w:] E Btahuta etal, Kodeks..., s. 119.
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art. 39 k.c. do$¢ jednolicie wyrdzniano w literaturze’? oraz orzecznictwie’* dalsze
trzy grupy przestanek skutecznego dziatania za osob¢ prawna:

- dzialanie w charakterze organu rozumiane w ten sposob, ze osoba fizyczna

dziala nie w swoim wlasnym imieniu, lecz za osob¢ prawna;

- dzialanie osoby fizycznej piastujacej funkcje organu;

- dzialanie musi si¢ miesci¢ w kompetencji tegoz organu.

Z uwagi na kazuistycznos$¢ rozstrzygnie¢ sgdowych wyzej wymieniony katalog
przestanek mozna byto takze sformulowaé w drodze wyabstrahowania kazdej z nich
z osobna z orzeczen Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych, zapadlych na gruncie
konkretnych uchybien i rozwijajacych w szczegdtach kazda z tych ogdlnych przesta-
nek’. Katalog tych przestanek oraz dotyczacy ich dorobek orzecznictwa i doktryny
zachowuje co do zasady aktualno$¢ takze po nowelizacji art. 39 k.c., gdyz dotyczy
on gléwnie mozliwoséci potwierdzenia wadliwej czynno$ci prawnej, nie zmieniajac
samego katalogu przestanek skutecznego dziatania za osob¢ prawna.

I11.4. Skutek wadliwego zlozenia oswiadczenia woli
za osobe prawna

I11.4.1. Nowelizacja Kodeksu cywilnego w 2019 r.

Po nowelizacji art. 39 k.c. w 2019 r. raczej nie moze juz budzi¢ watpliwosci skutek
uchybienia wyzej wymienionym przestankom skutecznego przypisania o$wiadcze-
nia woli osobie prawnej. Po dniu 1 marca 2019 r. w przypadku wadliwego zlozenia

7 Zob. Z. Radwanski, op. cit., s. 149; Z. Swiderski [w:] Kodeks..., red. M. Pyziak-Szaf-
nicka, s. 383; S. Buczkowski [w:] E Blahuta et al,, Kodeks..., s. 118. Tak wydaje si¢ réwniez:
A. Wypiodrkiewicz [w:] H. Ciepla et al, Kodeks..., s. 98; S. Dmowski [w:] S. Dmowski,
S. Rudnicki, Komentarz..., s. 163, teza 1 in medio; S. Szer, op. cit., s. 206; E. Gniewek [w:] Ko-
deks..., red. idem, s. 91, teza 3, zd. 1; J. Frackowiak [w:] System..., red. M. Safjan, t. I, s. 1146;
M. Pazdan, op. cit., s. 206. Nieco inaczej: B. Ziemianin, Z. Kuniewicz, Prawo...,s. 110-111.

794 Zob. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2002 r., I CKN 1415/00, Lex, nr 53284.

795 Zob. zwlaszcza wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 1995 r., I ACr 716/95;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 1996 r., I CKN 22/96, OSNC 1997, nr 6-7, poz. 75, LEX
29439; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 1997 r., I CKN 130/97, LEX nr 78438; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4kwietnia 2000 r., I ACa 1326/99, Pr.Gosp. 2001, nr 7-8, poz. 95, LEX
47734; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 czerwca 2002 ., 1 ACa 1372/01, OSA 2004, nr 1,
poz. 2, LEX 83376; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 maja 2003 r., I ACa 1874/01, OSA
2004, nr 9, poz. 26, LEX nr 123877; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2001 r., III CKN 984/98,
LEX 301853; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 2003 r., III RN 66/02, LEX nr 707523, M. Podat.
2003, nr 6, poz. 2; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2003 r., I PK 23/03, LEX nr 602205; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2004 r., V CK 674/03, LEX nr 194109; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 23 lutego 2006 r., sygn. akt I CSK 18/05, LEX nr 201015; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 paz-
dziernika 2009 r., IT CSK 180/09, LEX nr 536071; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 marca 2012 r., I UK
300/11, LEX nr 1170219.
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o$wiadczenia woli za osobe prawng (pod warunkiem ujawnienia dzialania w charak-
terze organu osoby prawnej) zachodzi niewazno$¢ (co do zasady w przypadku jed-
nostronnych czynnosci prawnych) oraz tzw. bezskutecznos$¢ zawieszona czynnosci
prawnej (w przypadku umoéw oraz jednostronnych czynnosci prawnych, o ile kontra-
hent rzekomego organu zgodzit si¢ na dzialanie bez umocowania)’*®. Tym samym tra-
ci na znaczeniu przedstawiony ponizej spor odnosnie do konsekwencji dzialania rze-
komego organu. W odniesieniu jednak do o$wiadczen woli skladanych przed dniem
1 marca 2019 r., jako ze nalezy je ocenia¢ w $wietle poprzedniego brzmienia art. 39
k.c. (o ile byly one przedmiotem prawomocnie zakonczonych postepowan sagdowych
w sprawach cywilnych przed dniem wejscia w zycie noweli), kontrowersje pozostaja
i z tej przyczyny ponizej zostanie przedstawiona problematyka skutkéw uchybienia

7% Nie sposob pomina¢ trudnosci teoretycznych zwiazanych z zaakceptowaniem bezskutecznosci
zawieszonej, ktdra zaklada przeciez istnienie i wazno$¢ czynnosci prawnej, jednak czasowo pozbawio-
nej skutkow. Przyjecie tej sankcji oznacza, ze ma miejsce czynno$¢ prawna osoby prawnej dokonana
przez osobe¢ niemajaca do tego umocowania. Rozwigzanie takie jest trudne do zaakceptowania, w szcze-
golnosci trudno przyjaé, ze osoba fizyczna, ktorej jedyny zwigzek z osoba prawng polega na tym, ze
podala si¢ ona za jej organ, mogta ztozy¢ o$wiadczenie woli tej osoby prawnej. Wskazuje si¢ jedno-
znacznie, ze w braku zastosowania fikcji z art. 38 k.c. do Zadnego dzialania osoby prawnej nie dochodzi,
nie ma wiec czynnoéci prawnej, ktéra mozna by sanowac. Tak wskazuje m.in. Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 5 listopada 2003 r., I PK 23/03, ktéry pomimo tego, Ze argument przezen podnoszony wskazy-
walby raczej na nieistnienie o$wiadczenia woli, opowiedzial si¢ ostatecznie za sankcjg niewaznoéci. Por.
S.Rudnicki [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 471, akapit 2 in fine. Ponadto, na-
wet gdyby przyja¢ mozliwo$¢ potwierdzenia, to potwierdzenie takie, stanowiace przeciez oswiadczenie
woli, musialoby zosta¢ ztozone przez organ reprezentacji. Zob. tez B. Ziemianin, Z. Kuniewicz,
Prawo..., s. 112, przyp. 36. W rezultacie w przypadku uchybienia przestankom ztozenia o$wiadczenia
woli za osobe prawng (np. przy uchybieniu przestankom wytworzenia woli wewnetrznej) potwierdzenie
musiatoby zosta¢ zlozone przez ten sam organ, po ktorego stronie lezalo uchybienie. To za$ sktania
wrecz do potwierdzania czynnosci prawnych, celem ukrycia wadliwego postepowania, nawet w sytuacji,
gdy potwierdzenie nie moze zosta¢ udzielone w braku umocowania do niego organu reprezentacji. Kon-
cowo, odwolujac sie do tezy o koniecznosci uwzgledniania przede wszystkim praktycznych aspektow
postulowanej sankcji dziatania falszywego organu, mozna wskazac¢, ze bezskuteczno$¢ zawieszona takze
na tym gruncie moze by¢ oceniana negatywnie. Instytucja ta bowiem pozostawia miejsce na dokony-
wanie czynno$ci prawnych przez piastundéw organu reprezentacji przy watpliwym ich umocowaniu lub
wrecz jego braku, liczacych na ewentualne potwierdzenie. Stanowi¢ moze wrecz zachete do sktadania
o$wiadczen woli przez piastundw organéw reprezentacji, niezaleznie od istnienia i granic umocowania.
Z tej samej przyczyny instytucja bezskutecznosci zawieszonej zniecheca¢ moze kontrahentéw osoby
prawnej do szczegélowego badania spelnienia przestanek dziatania za osobe prawng, liczacych - czesto
w dobrej wierze — na potwierdzenie czynnosci, ktére nie nastepuje lub — w pewnych przypadkach -
nie moze nastapi¢. Wylaczenie za$ mozliwosci potwierdzenia, jak si¢ wydaje, dzialaloby mobilizujaco
tak na kontrahentéw osoby prawnej, ktérzy celem uchronienia si¢ przed pewnym niedojéciem umowy
do skutku drobiazgowo badaliby umocowanie organdw reprezentacji, jak i na cztonkéw tych organéw,
ktorzy mogliby w niektdérych przypadkach odpowiada¢ wzgledem osoby prawnej za ewentualne szko-
dy wskutek nieuzyskania korzysci plynacych z takiej umowy, a wyniktych na skutek niedochowania
przezen w szczegolnosci przestanek wytworzenia woli wewnetrznej. W efekcie wigc podmioty te mo-
tywowane w wyzej opisany sposob przyczynialyby sie do realizowania zasady praworzadnosci, biorac
udzial wylacznie w czynno$ciach, w ktérych organ reprezentacji niewatpliwie dysponowalby umocowa-
niem do skladania o$§wiadczenia woli za osob¢ prawna, a tym samym do urzeczywistniania w praktyce
ochrony 0sob prawnych i ich majatku, przewidzianych w regulacjach statutowych réwniez pod postacia
tzw. ograniczen reprezentacji.
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przestankom skladania o$wiadczenia woli za osobe prawng na gruncie poprzednio
obowigzujacego stanu prawnego, ktéra moze stanowi¢ przydatng w praktyce argu-
mentacje w przypadku zaistnienia sporu (gléwne w ramach postepowania kasacyjne-
go) odnosnie do o$wiadczen woli ztozonych przed wejsciem w zycie przedmiotowe;j
nowelizacji. Przemawia za tym réwniez dyskusyjno$¢ stosowania obecnego brzmie-
nia art. 39 k.c. do stanéw faktycznych zaistniatych przed jego zmiang, w szczegdl-
nosci watpliwosci co do zgodnosci takiego rozwigzania z zasadami lex retro non agit
oraz demokratycznego panstwa prawnego.

II1.4.2. Konsekwencje dzialania rzekomego organu przed
nowelizacja

Ponizej zostang w pierwszej kolejnosci przedstawione poglady co do skutkéw dzia-
tania z uchybieniem przestanek dzialania za osobe prawng. Odrebnie omdéwiono
konsekwencje w przypadku dokonania czynno$ci prawnej przez piastuna organu re-
prezentacji bez wymaganej zgody (innego organu tej samej osoby prawnej, innego
organu innej osoby prawnej lub innego podmiotu), albowiem czes¢ autorow kwestie
uzyskania zgody traktowata jako przypadek szczegdlny, przewidujac w takim wypad-
ku odmienne sankcje.

I11.4.2.1. Niewazno$¢ bezwzgledna

Przed nowelizacjg Kodeks cywilny nie zawieral przepisu, ktory expressis verbis wska-
zywalby na przestanki skutecznosci oswiadczen woli sktadanych za osobe prawna,
a tym bardziej nie zawieral przepisu, ktory by przewidywatl konsekwencje ich nie-
dochowania, rozstrzygajac zwlaszcza, czy mamy wowczas do czynienia z niewazno-
$cig bezwzgledna, niewaznoscig wzgledna, bezskutecznoscia wzgledna, ewentualnie
tzw. bezskuteczno$cia zawieszong’’. Art. 39 § 1i 2 k.c. bezposrednio stanowil jedy-
nie o odpowiedzialnosci 0séb dzialajacych w imieniu osoby prawnej bez istniejacego
umocowania (a wiec w braku samej osoby prawnej, braku pelnienia funkecji organu
reprezentacji lub braku umocowania tego organu do zlozenia danego o$wiadczenia
woli)”®. Stanowilo to Zrédlo przeciwstawnych stanowisk doktryny, a z uwagi na ztozo-
no$¢ omawianego zagadnienia niekiedy w opracowaniach podrecznikowych ogdlnie
tylko twierdzilo si¢, ze takie o§wiadczenie woli nie wywoluje skutkéw prawnych”.

770 rozréznieniach dotyczacych poszczegdlnych skutkéw wadliwosci czynnosci prawnych - zob.
szerzej m.in.: S. Szer, op. cit., s. 361-366; B. Ziemianin, Z. Kuniewicz, Prawo...,s. 198-2001i 237-
246. Ponizej rozwazania zostang ograniczone tylko do sankeji, ktore sa prezentowane w judykaturze
i literaturze przedmiotu, a to niewaznoséci bezwzglednej, bezskutecznosci zawieszonej oraz koncepcji
nieistnienia czynno$ci prawne;.

™ Por. Z. Swiderski [w:] Kodeks...,red. M. Pyziak-Szafnicka, s. 383.

799 Tak np. expressis verbis w odniesieniu do uméw pisze Z. Radwanski, op. cit., s. 149. Niekie-
dy za$§ w podrecznikach kierowanych gléwnie do studentéw kierunkéw innych niz prawnicze w ogdle
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Zdecydowana wiekszo$¢ przedstawicieli nauki prawa cywilnego opowiadata si¢ za
przyjeciem sankcji niewaznosci bezwzglednej. Takie stanowisko zajmowali w szcze-
golnosci S. Buczkowski®®, S. Dmowski®”, J. Frackowiak®?, R. Majda®”, K. Piasecki®*,
S. Rudnicki®®, S. Szer®* oraz A. Wypidrkiewicz®”’. Ich osad, jak sie wydaje, podzie-
lali: P. Ksiezak®®, M. Pyziak-Szafnicka, W. Robaczynski oraz M. Kawecka-Stepien®”.
W odniesieniu do wyznaniowych oséb prawnych taka konsekwencje postulowal M.
Krzeminski®'’. Stanowisko to przez lata dominowalo réwniez w orzecznictwie®"!,
a jego skutkiem byla koniecznos$¢ $cistego odrdzniania sytuacji rzekomego peino-
mocnika od rzekomego organu wobec odmiennej sankcji®*>

pomija si¢ problem wadliwosci oswiadczen woli 0séb prawnych jako taki, co ma uzasadnienie w tym,
ze jest to zagadnienie $cisle prawnicze, wymagajace wlasciwej, prawniczej aparatury pojeciowej — zob.
m.in. Zarys prawa, red. J. Kucinski, Warszawa 2012, s. 250.

80°S.Buczkowski [w:] E Blahuta etal, Kodeks...,t. 1,s. 119.

891 S. Dmowski [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 163, teza 1, akapit 2.

82 T Frackowiak [w:] System..., red. M. Safjan, t. I, s. 1147 i 1154. Warto jednak doda¢, ze
autor, cho¢ opowiada si¢ za niewazno$cia, podobnie jak E. Gniewek (zob. nizej), twierdzi, ze ,wola
w ogole nie zostata objawiona, gdyz z normatywnego punktu widzenia brak bylo przestanek dla uzna-
nia, ze jakiekolwiek oswiadczenie woli zostalo zlozone” Ten sam argument wigc u obu przywolywanych
autoréw prowadzi do odmiennych wnioskow, co jednak daje si¢ tatwo wyttumaczy¢ natura niewaznosci
bezwzglednej i tzw. nieistniejacych czynnosci prawnych, ktérych wspolnym elementem jest brak wy-
wolania zamierzonych skutkéw. Z tego punktu widzenia czynnos¢ prawna bezwzglednie niewazna ,,nie
istnieje” w obrocie prawnym, a pomiedzy oboma stanowiskami wlasciwie nie zachodzg praktycznie
donioste réznice (por. tez nizej).

83 R.Majda [w:] Kodeks...,red. M. Pyziak-Szafnicka,s. 670, teza 36, zd. 3 i 4. Por. jednak
ibidem, s. 671, teza 36, zd. 10 oraz teza 37.

804 K. Piasecki, Kodeks..., s. 229, teza 2, co wynika przede wszystkim z jego stanowiska o niedo-
puszczalno$ci potwierdzenia czynnoséci wadliwego reprezentanta osoby prawnej. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze wymieniony autor teze o braku mozliwosci potwierdzenia sformulowal gléwnie w odniesieniu
do ograniczenia umocowania, o ktérym byla mowa w uchylonym obecnie art. 36 k.c., a dotyczacym
tzw. specjalnej zdolnosci prawne;j.

85 S.Rudnicki [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 471, akapit 2 in fine.

806 S.Szer, op. cit., s. 208, teza 3.

897 A.Wypidrkiewicz [w:] H. Ciepta etal., Kodeks..., s. 98.

88 P Ksiezak [w:] Kodeks...,red. M. Pyziak-Szafnicka, s. 588, teza 34, pkt 4.

89 M. Pyziak-Szafnicka, W.Robaczynski, M. Kawecka-Stepien, Elementarny kurs
prawa cywilnego, Warszawa 2012, s. 48. Tak rowniez inne opracowania zbiorowe bez wyraznego wska-
zania autorstwa poszczegolnych tez — np. Kodeks...,t. I, red. ]. Winiarz,s.55,teza 1; B. Ziemianin,
Z.Kuniewicz, Prawo...,s. 112.

810 M. Krzeminski, Znaczenie..., s. 27.

811 Zob. m.in. wyrok z dnia 26 sierpnia 1999 r., IIT CKN 682/98, Wokanda 1999, nr 11, poz. 5,
M. Prawn. 2000, nr 1, poz. 6, Biul. SN 1999, nr 11, poz. 11, LEX nr 452804; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 14 stycznia 2004 r., I CK 54/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 35, Wokanda 2004, nr 9, poz. 2, Biul. SN
2004, nr 6, poz. 7, M. Prawn. 2004, nr 20, poz. 947, LEX nr 108160; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
23 lipca 2004 ., IIT CZP 35/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz. 125, Prok. i Pr.-wkt. 2005, nr 2, poz. 35, Biul. SN
2004, nr 7, poz. 7, Wokanda 2004, nr 10, poz. 10, LEX nr 112849.

812 Znaczenie dokladnego oznaczenia charakteru, w jakim osoba fizyczna sktada oswiadczenie
woli, ktore ma rodzi¢ skutki po stronie osoby prawnej, podkresla zwlaszcza wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 8 maja 2003 r., ITI RN 66/02.
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W braku wyraznego postanowienia Kodeksu cywilnego o sankcji niewaznosci
w omawianym przypadku upatrywano jej w art. 58 k.c., przewidujagcym niewazno$é
czynnosci prawnej sprzecznej z ustawg w powigzaniu z art. 38 k.c.®® (wzglednie
w powigzaniu z art. 39 k.c.¥* albo wrecz samodzielnie z tego ostatniego przepisu®?).
W istocie sprzecznosc z ustawa, a to art. 38 k.c. i/lub art. 39 k.c., w powigzaniu z jed-
noznaczng trescig art. 58 k.c., przewidujacym w tym przypadku niewazno$¢, wyda-
wala si¢ najpowazniejszym argumentem zwolennikdw tego stanowiska. Zastosowanie
jednak art. 58 § 1 k.c. do sytuacji braku umocowania zostato zakwestionowane przez
przeciwnikéw niewaznosci, ktdrzy podnosili, iz przepis ten ma zastosowanie jedynie
w razie niezgodnosci tresci lub celu czynnosci prawnej z ustawg, a nie w kazdym
przypadku naruszenia przepisu ustawy®'¢. Twierdzono, ze brak jest przepisu, ktory
przewidywalby sankcje niewaznosci czynnosci rzekomego organu®”’, pozostawiajac
w tym zakresie luke, ktorej nie nalezy wypelnia¢ sankcja niewaznosci, wymagajaca
wyraznej podstawy ustawowej.

Poréwnujac obie te argumentacje, wydaje sig, ze nie mozna bylo a limine odrzuca¢
wywodzenia sankcji niewaznosci z tresci art. 38 k.c. w zw. z art. 58 k.c. Po pierwsze
art. 58 k.c. nie stanowi o sprzecznosci ,tresci” czynnosci prawnej, ale o sprzecznosci
czynnosci prawnej jako takiej. Pomijajac powyzsze, mozna i tak przyjac, ze kwestia
przypisania o$wiadczenia woli osobie prawnej nalezala do tresci czynnos$ci prawnej
w rozumieniu art. 58 k.c., albowiem tre$¢ czynnosci prawnej obejmuje nie tylko stro-
ne przedmiotowa (np. przedmiot $wiadczenia), ale takze podmiotows, tj. czy dane
o$wiadczenie woli moze by¢ zlozone ze wzgledu na kwalifikacje podmiotu czynnosci
prawnej (w szczegolnosci, czy zostaly spetnione ustawowe przestanki przypisania mu
tego oswiadczenia woli)®'®.

Ponadto mozna wrecz zaryzykowaé stwierdzenie, ze przypisanie osobie praw-
nej o$wiadczenia woli zlozonego przez osobe niebedaca nalezycie umocowanym
(w $wietle ustawy i/lub statutu) organem bylo i jest oczywiscie sprzeczne z trescia

83 A. Wypiorkiewicz [w:] H. Ciepta etal., Kodeks..., s. 98. Zob. tez wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 5 listopada 2003 r., I PK 23/03; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2009 r., I CSK
464/08; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 sierpnia 1999 r., IIT CKN 682/98.

814 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2009 r., IT CSK 180/09; wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Katowicach z dnia 9 marca 2011 r., I ACa 33/11, LEX nr 1001350.

815 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2004 r., IIT CZP 35/04; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 14 stycznia 2004 r., I CK 54/03; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 maja 2003 r.,
1 ACa 1874/01.

816 Tak np. Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu s¢dziéw z 14 wrze$nia 2007 r., ITII CZP 31/07,
OSNC 2008, nr 2, poz. 14, Prok. i Pr.-wkt. 2009, nr 2, poz. 42, OSP 2008, nr 5, poz. 56, Biul. SN 2007,
nr 9, poz. 7, Pr.Bank. 2008, nr 1, poz. 11, M. Prawn. 2008, nr 2, poz. 89, LEX nr 298667, jednak bez
przedstawienia uzasadnienia dla takiego ograniczenia zastosowania art. 58 k.c.

817 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 marca 2012 r., 1 UK 300/11.

88 Przykladowo, o$wiadczenie woli zlozone nawet przez umocowanego pelnomocnika osoby
prawnej w ramach czynnosci z samym soba jest uznawane za sprzeczne z art. 108 k.c. i z mocy art. 58
k.c. niewazne. Zob. m.in. uchwata Sadu Najwyzszego w sktadzie siedmiu sedziéw o mocy zasady praw-
nej z dnia 30 maja 1990 r., IIT CZP 8/90, OSNCP 1990, nr 10-11, poz. 124, LEX nr 3573.
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art. 38 k.c.®” Natomiast nalezy si¢ zgodzi¢, ze trudno upatrywa¢ podstawy niewaz-
nosci w sprzecznosci czynnosci prawnej falszywego organu z art. 39 § 1i 2 k.c., regu-
lujacym przed nowelizacja odpowiedzialnos¢ falszywego organu®®.

Kolejny argument zwolennikéw niewaznosci stanowil brak podstaw (teoretycz-
nych i prawnych) do konwalidowania czynnosci dokonanych przez nieumocowa-
ng osobe dzialajaca w charakterze organu. Zgodnie bowiem z teorig organdw, jesli
w braku umocowania nie ma dzialania osoby prawnej, nie ma czego sanowac®*, zas
jedynymi przepisami odnoszacymi sie bezposrednio do kwestii braku umocowania
do dzialania za osobe prawng byly art. 38 i art. 39 k.c.®?, a nie ulegato watpliwosci, iz
nie zawieraly one w swej tresci mozliwosci sanowania takiego braku®®.

Poszukujac uzasadnienia dla uznania sankcji niewazno$ci, mozna bylo si¢ réwniez
odwotywa¢ do wyktadni historycznej, a w szczegdlnosci do tresci art. 36 k.c. (obecnie
uchylonego)®*. Cho¢ przepis ten réwniez wyraznie nie stanowil o niewaznosci jako
sankcji braku spelnienia przestanek skutecznego zlozenia oswiadczenia woli za osobe
prawna, z jego tresci mozna bylo prébowac sankcje taka wywies¢. Mianowicie stanowit
on, iz co do zasady zdolno$¢ prawna osdb prawnych nie obejmowata praw i obowiaz-
kow wytaczonych przez ustawe lub statut oraz tych, ktére nie sg zwigzane z zakresem
zadan danej osoby prawnej. Co najistotniejsze jednak, omawiany przepis zastrzegal,
ze ograniczenie to nie wplywa na waznos$¢ czynnosci prawnej, chyba ze druga stro-
na wiedziala, iz czynnos¢ dotyczy takich praw lub obowigzkéw®®. Stad mozliwa byla
argumentacja, ze ustawodawca miat na mysli niewaznos¢, regulujac przestanki dzia-
tania oséb prawnych, skoro w przypadku jednej z tych (6wczesnie) przestanek prze-
widzial wyjatek ograniczajacy zastosowanie tejze przestanki, zastrzegajac zarazem, ze
w ramach tego wyjatku, jej niespelnienie nie prowadzi do niewaznosci®*.

819 Wskazuje na to podawanie w literaturze braku umocowania do dzialania za osobe prawna
w charakterze jej organu reprezentacji jako przykladu sprzecznosci z ustawa w rozumieniu art. 58 § 1
k.c. Zob. P. Ksi¢zak [w:] Kodeks...,red. M. Pyziak-Szafnicka, s. 588, teza 34, pkt 4.

820 Ponadto, wywodzenie niewazno$ci ze sprzecznosci wyltacznie z treécig art. 39 k.c. przy pominie-
ciu art. 38 k.c. prowadzilaby do wniosku, ze niewaznos¢ zachodzila tylko w przypadku uméw, albowiem
do nich ograniczala si¢ wczesna tre§¢ art. 39 § 1i 2 k.c. Z drugiej za$ strony, jesli przyjaé, Ze niewaznos¢
wynika ze sprzecznosci z art. 38 k.c., to wywodzenie jej z tresci art. 39 k.c. byto juz niepotrzebne.

81 S, Rudnicki [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 471, akapit 2 in fine.

822 Tak: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 1997 r., I CKN 130/97.

83 S, Dmowski [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 166, teza 6 in medio. Por.
S.Szer, op. cit.,, 5. 208, teza 3; J. Frackowiak [w:] System...,red. M. Safjan, t. I, s. 1147.

84 Uchylenie przedmiotowego przepisu miato réwniez istotne znaczenie dla wyznaniowych oséb
prawnych, wplywato bowiem na sposdb i zakres zgodnego z prawem dzialania w obszarach niezwia-
zanych bezposrednio z realizacja wolnosci religijnej. W szczegdlnoéci po jego uchyleniu oczywiscie
dopuszczalna okazala si¢ mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez wyznaniowe osoby
prawnej — zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 277.

85 Por. S. Szer, op. cit.,, 5. 201-202; J. Frackowiak [w:] System..., red. M. Safjan, t. I, s. 1142-
1143; Kodeks...,t. I, red. J. Winiarz,s. 52-53.

826 Trzeba w tym miejscu réwniez wskazad, ze orzecznictwo zapadle na gruncie przedmiotowe-
go artykulu réwniez upatrywalo w sformulowanej w jego tresci przestance, tzw. specjalnej zdolnosci
prawnej osob prawnych, sankcje niewaznosci. Zob. w szczegoélnosci: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
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Warto takze odnotowac¢ rzadkie, aczkolwiek niezwykle cenne argumenty natury
celowo$ciowej. Sad Najwyzszy w jednym ze swoich orzeczen podkreslil, ze uznanie
nieistnienia skutku umowy wobec osoby prawnej w braku kompetencji do dzialania
za nig moze ,.by¢ odczytane, jako wyraz woli ustawodawcy zabezpieczenia bardziej
interesu osoby prawnej wadliwie reprezentowanej, anizeli interesu jej partnera nie-
swiadomego braku nalezytego umocowania oséb fizycznych wchodzacych w sktad
organu osoby prawnej’*”. Ta linia argumentacji zakladala, Ze osoba prawna ze swej
istoty jest stabszym podmiotem prawa cywilnego, albowiem jako taka, bez udziatu
0s06b fizycznych, nie moze broni¢ swoich praw w przypadku braku nalezytego umo-
cowania do dzialania za nig w charakterze jej organu. W szczegdlnosci jest narazona
na dzialanie piastuna organu reprezentacji, ktory wbrew procedurom wytworzenia
woli wewnetrznej dokona z jej pokrzywdzeniem czynnosci prawnej. W takim przy-
padku reakcja osoby prawnej czesto nie moglaby nastapi¢ w czasie odpowiednim,
narazajac osobe prawng na nieodwracalne szkody®*. Stad wydaje si¢ rozsadne za-
tozenie ustawodawcy, aby poprzez sankcje niewaznosci czynnosci prawnej dokona-
nej bez umocowania do dzialania za osob¢ prawng, zmotywowac kontrahenta osoby
prawnej, zainteresowanego waznoscig czynnosci prawnej, do badania istnienia tego
umocowania, co w praktyce, posrednio, wymuszatoby réwniez spetnienie tych prze-
stanek, albowiem kontrahenci niepewni skutecznosci czynnosci prawnej albo odma-
wialiby zawarcia umowy (wzglednie jej wykonania), albo warunkowali te dzialania
spelnieniem wszystkich przestanek powstania umocowania.

I11.4.2.2. Bezskuteczno$¢ zawieszona

Mniejszo$ciowe stanowisko przyjmowalo bezskuteczno$¢ zawieszona, postulujac
mozliwos¢ potwierdzenia wadliwego o$wiadczenia woli. W razie pdzniejszego po-
twierdzenia czynno$¢ prawna miata by¢ wazna ex tunc, a w jego braku lub wobec
uplywu terminu wyznaczonego przez druga strone do jej potwierdzenia miala si¢
ona stawac bezskuteczna bezwzglednie (niewazna)®®. Na uzasadnienie tego pogladu
podnosito si¢, ze istnieje luka w przepisach k.c., ktérg mozna wypelni¢, stosujac zasa-
de analogii. Brak okreslenia w art. 39 k.c. sankcji mial oznaczaé pozostawienie przez
ustawodawce sadom jej okreslenie®*. Analogie widziano w bliskim podobienstwie

22 listopada 1977 r., II CR 404/77, LEX nr 8030, oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 grudnia 1982 r.,
IV CR 510/82, OSP 1984, nr 4, poz. 83, LEX nr 5176.

827 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 sierpnia 1999 r., III CKN 682/98.

828 Tak byloby w szczegdlnosci w przypadku torpedowania dzialan innych organéw lub ich pia-
stunéw przez zainteresowanego tym piastuna organu reprezentacji, zwlaszcza jesli wzia¢ pod uwage
koniecznos$¢ odwolania takiego niesumiennego piastuna organu reprezentacji przez organ kolegialny
liczny, a rzadko zbierajacy si¢ na obrady. Nie wspominajac juz, ze nieraz organ reprezentacji jednoczes-
nie pelnigcy funkcje wykonawcze przygotowuje takie obrady, co moze w skrajnych przypadkach prowa-
dzi¢ do dlugotrwalej niemozliwoséci obrony praw osoby prawne;j.

829 Tak m.in. S. Grzybowski [w:] System..., t. I, red. idem, s. 375.

830 Tak: Sad Najwyzszy w uchwale skfadu siedmiu sedziéw z dnia 14 wrze$nia 2007 r. Zob. tez wy-
rok Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2007 r., V CSK 278/06, LEX nr 467478.
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sytuacji rzekomego organu i rzekomego pelnomocnika (art. 103 k.c.)®!. Przeciwnicy
bezskutecznosci zawieszonej wskazywali jednak na istotne réznice, a w szczegélnosci
to, ze dzialanie organu stanowi samo dziatanie osoby prawnej, nie jest zas dziataniem
w jej imieniu przez inny podmiot®?. Replikowano, ze rdznice s3 mniejsze niz podo-
bienstwa i nie sg na tyle istotne, by uniemozliwi¢ stosowanie analogii***. Nadto na
poparcie bezskuteczno$ci zawieszonej podnoszono szereg dodatkowych argumen-
tow: prawno-porownawczych®*, stosowanie analogii w innych przypadkach®” czy
poréwnan z innymi regulacjami polskimi (np. art. 17 k.s.h.®* i art. 17a ust. 2 ustawy
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa®’).
Zdaniem zwolennikdw bezskutecznos$ci zawieszonej rowniez wzgledy natury te-
leologicznej i praktycznej przemawiajg za tg sankcjg, wskutek czego nalezy abstraho-
wac od zalozen teoretycznych dotyczacych dziatania oséb prawnych. Sad Najwyzszy
w jednym ze swych orzeczen zauwazyl wrecz, iz przy rozwazaniu przedmiotowego
zagadnienia pierwszenstwo nalezy przypisywa¢ praktycznym konsekwencjom, a nie
»logicznym konsekwencjom teoretycznych konstrukeji”®®, cho¢ nie zostalo w uza-
sadnieniu blizej opisane, o jakie konsekwencje praktyczne moze chodzi¢ i dlacze-
go majg by¢ one lepsze od wnioskéw plynacych z teoretycznej konstrukeji dzialania

81 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 marca 2012 r., I UK 300/11. Zob. tez wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 5 lutego 2009 1., I CSK 297/08; uchwata Sadu Najwyzszego w skladzie siedmiu sedziéw
z dnia 14 wrze$nia 2007 r., III CZP 31/07; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2007 r., V CSK
278/06.

82 Zob. S. Rudnicki [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 471, akapit 2 in prin-
cipio; J. Frackowiak [w:] System...,red. M. Safjan, t.1,5.1147; B. Ziemianin, Z. Kuniewicz,
Prawo..., s. 112, przyp. 36. Z orzecznictwa — zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2003 r.,
I PK 23/03; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2004 r., V CK 674/03; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 14 stycznia 2004 r., I CK 54/03. Inne roznice wskazuje takze m.in. J. Frackowiak [w:] Sys-
tem...,red. M. Safjan, t.I,s. 1146 oraz M. Pazdan, op. cit., s. 207.

83 Tak: Sad Najwyzszy w uchwale skladu siedmiu sedziéw z 14 wrze$nia 2007 r., III CZP 31/07;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2007 r., V CSK 278/06.

84 Podnosi si¢ mianowicie, Ze zaréwno niemieckie, jak i szwajcarskie prawo dopuszcza stosowa-
nie w sprawach nieuregulowanych przepiséw o przedstawicielstwie (w przypadku Niemiec § 177 BGB;
w przypadku Szwajcarii art. 38 kodeksu zobowigzan) do dzialania w charakterze organu osoby prawnej,
w szczegdlno$ci dopuszcza stosowanie bezskutecznos$ci zawieszonej do czasu potwierdzenia czynno$ci.
Argument ten pada w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 2007 r., IIT CZP 31/07.

835 Tak: Sad Najwyzszy w powolywanej uchwale z dnia 14 wrzeénia 2007 r., Il CZP 31/07. W szcze-
golnosci chodzi tu o stosowanie art. 108 k.c. per analogiam do sytuacji, gdy ta sama osoba fizyczna
wystepuje po obu stronach czynnosci prawnej badz, dzialajac jako ona sama, dziala zarazem za osobg
prawna bedaca druga strona czynnosci prawnej, albo gdy reprezentuje naraz rézne osoby prawne beda-
ce stronami takiej czynnoéci jako piastun ich organu reprezentacji. O dopuszczalnosci stosowania tego
przepisu w przypadku organdéw osob prawnych - zob. uchwata Sadu Najwyzszego o mocy zasady praw-
nej z dnia 30 maja 1990 r., III CZP 8/90. Ten ostatni poglad jest réwniez podzielany w doktrynie - zob.
m.in. K. Piasecki, op. cit,, s. 228, teza 9.

86 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spolek handlowych (t. jedn. Dz. U. z 2019 ., poz. 505
z pdzn. zm.).

87 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbo-
wi Panstwa (Dz. U. z 1996 r., Nr 106, poz. 493 z pdzn. zm.).

88 Zob. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 14 wrze$nia 2007 r., IIT CZP 31/07.
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osoby prawnej. Wskazuje sig, ze sankcja bezskutecznos$ci zawieszonej wystarczajaco
chroni tak interesy osoby prawnej, jak i jej kontrahenta oraz stuzy bezpieczenstwu
obrotu (np. wyklucza kwestionowanie czynnosci przez jej kontrahenta®”).

Nie mniej powazne byly argumenty przeciwko bezskutecznosci zawieszonej. Za-
sadniczy z nich opieral si¢ na tym, ze bezskutecznos¢ zawieszona, podobnie jak nie-
waznos$¢, wymaga wyraznego przepisu ustawy. Co wigcej, jest to sankcja szczegdlna,
ktdrej nie mozna domniemywac i ktéra nie powinna by¢ stosowana przez analogie.
W tym kontekscie warto wiec podnies¢, ze ogdlng sankcjg prawa cywilnego w przy-
padku sprzecznosci z ustawg jest niewaznos¢ (art. 58 § 1 k.c.). Zwolennicy niewaz-
nosci podkreslali, iz jedynymi przepisami odnoszacymi si¢ bezposrednio do kwestii
braku umocowania do dzialania za osobe prawng sg artykuly 38 i 39 k.c.*, a nie
ulega watpliwosci, iz przepisy te nie zawieraly mozliwosci potwierdzenia®'. Podnosili
oni réwniez, ze skoro w art. 39 k.c. nie przewidziano mozliwos$ci potwierdzenia umo-
wy w przeciwienstwie do art. 103 k.c. (pomimo ze stanowil on jego odpowiednik),
to przy odwotaniu si¢ do teorii racjonalnego ustawodawcy musiato to prowadzi¢ do
przyjecia, ze jego zamiarem bylo rozréznienie skutkow dziatania przedstawiciela rze-
komego i rzekomego organu®?. Niektorzy autorzy wskazywali wrecz, ze art. 39 k.c.
nie zawiera mozliwo$ci potwierdzenia czynnosci ,,ze wzgledow oczywistych”?. Ar-
gumentowi temu z kolei sprzeciwiali si¢ zwolennicy bezskutecznosci zawieszonej,
podnoszacy, ze pominigcie odpowiednika art. 103 § 1 i 2 k.c. nie oznaczalo, ze usta-
wodawca chcial w przypadku organéw niewaznosci bezwzglednej®*.

II1.4.2.3. Nieistnienie czynnosci prawnej

Précz wyzej zaprezentowanych dwdch gtéwnych stanowisk co do sankeji uchybienia
przestankom dzialania osoby prawnej nie sposéb pomina¢ stanowiska E. Gniewka,
ktéry uznawal czynnos$¢ prawna rzekomego organu za nieistniejaca®”. Koncepcja ta
opierala si¢ na oczywistym fakcie, ze w braku zastosowania fikeji z art. 38 k.c., co ma
miejsce w przypadku uchybienia przestankom dziatania osoby prawnej, brak jest ja-
kichkolwiek podstaw do przyjecia, ze osoba prawna zlozyla jakiekolwiek o$wiadcze-

89 Tak Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 14 wrzeénia 2007 r., ITT CZP 31/07.

80 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 1997 r., I CKN 130/97.

84S, Dmowski [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 166, teza 6 in medio. Por.
S.Szer, op. cit., 5. 208, teza 3; B. Ziemianin, Z. Kuniewicz, Prawo..., s. 112, przyp. 36.

#2 S, Rudnicki [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 471, akapit 2 in principio.
Z orzecznictwa — zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 1996 r., I CKN 22/9; wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 16 grudnia 2004 r., V CK 674/03. Zob. tez: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia
2001 r., IIT CKN 984/98. Podobnie: wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2000 r.,
I ACa 1326/99; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 czerwca 2002 r., I ACa 1372/01; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2004 r., I CK 54/03.

83 Tak: S. Buczkowski [w:] E Blahuta etal, Kodeks...,s. 113.

84 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 14 wrze$nia 2007 r., III CZP 31/07; wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 9 listopada 2007 r., V CSK 278/06.

85 Zob. E. Gniewek [w:] Kodeks...,red. idem, s. 91, teza 3 in medio oraz s. 95, teza 1.



204 III. Sktadanie o§wiadczen woli przez osoby prawne w prawie polskim

nie woli. Wniosek taki czasami podzielato réwniez orzecznictwo, aczkolwiek z blizej
niewyjasnionych wzgledéw czesciej opowiadalo sie ono za niewazno$cig®.

Przeciwnicy tego pogladu negowali w ogole kategorie czynnos$ci prawnych nie-
istniejacych®”. Inni podnosili, ze koncepcje nieistniejacych czynnosci prawnych na-
lezy odnosi¢ jedynie do takich stanow faktycznych, w ktérych nie sposéb doszukaé
sie oswiadczenia woli**. Z tym ostatnim zarzutem trudno sie jednak bylto zgodzic.
Do podstawowych cech kazdego oswiadczenia woli nalezy jego podmiot i jego tres¢.
Niewatpliwie podmiotem o$wiadczenia woli zlozonego przez osobe nieumocowang
nalezycie do dzialania za osobe prawng nie moze by¢ osoba prawna, gdyz bylby to
wniosek contra legem, a to wbrew art. 38 k.c. Skoro wiec dzialanie takiej osoby nie
byto dzialaniem osoby prawnej, musiatoby by¢ dzialaniem tej osoby fizycznej jako
takiej, gdyz nie dziala fikcja z art. 38 k.c. Decydujace jest wiec rozstrzygniecie, do
jakiej kategorii dzialan osoby fizycznej takie dzialanie mozna zaliczy¢. Z pewnoscia
nie bylo to dzialanie dokonywane w jej wlasnym imieniu, albowiem woéwczas skutki
czynnosci prawnej powstalyby po jej stronie. Nie bylo to réwniez dzialanie w imieniu
cudzym, gdyz osoba fizyczna miala dziata¢ jako organ osoby prawnej, a nie jako jej
przedstawiciel (chyba ze przyjac teorie przedstawicielstwa statutowego). Skoro wiec
czynnos$¢ prawna nie zostala dokonana ani w imieniu wlasnym, ani w imieniu cu-
dzym, ani nie ma zastosowania fikcja, ze byla to czynnos$¢ prawna innego podmiotu
(osoby prawnej), to pozostaje uznanie tej czynnosci prawnej za nieistniejacg®®.

Za przedmiotowym stanowiskiem przemawialy konsekwencje teorii woli, teorii
organow i teorii czynnosci prawnych. Skoro bowiem nie bylo woli osoby prawnej
do podjecia jakiegokolwiek dziatania, ktdrg wytwarzajg jej organy (na skutek braku
dochowania procedur jej wytworzenia), to trudno uzna¢, ze jakas wola mogta zosta¢
uzewnetrzniona. Z istoty o§wiadczenia woli wynika, ze zachodzi ono, gdy istnieje
wola, ktéra ma by¢ uzewnetrzniona®’. W braku wigc wytworzenia woli wewnetrz-

846 Zob. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2003 r., I PK 23/03.

87 S. Szer, op. cit., s. 361. Warto jednak wskaza¢, ze w obecnym stanie prawnym wprost ustawo-
dawca mowi o czynnosciach prawnych nieistniejacych i to w przypadku uchwat 0oséb prawnych - zob.
przykladowo art. 42 § 9 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spéldzielcze (t. jedn. Dz. U.z 2018 r.,
poz. 1285 z pdzn. zm., u.p.sp.).

88 Tak. m.in. Sad Najwyzszy w uchwale skladu siedmiu s¢dziéw z dnia 14 wrzes$nia 2007 r., III CZP
31/07.

89 Tytulem uzupelnienia mozna doda¢, ze alternatywa bytoby réwniez uznanie czynnosci praw-
nych dokonywanych w charakterze organu bez umocowania za czynnos$¢ prawna swoistego rodzaju,
niemajaca swojego odpowiednika w systemie prawa cywilnego. W razie istnienia umocowania zacho-
dzilaby fikcja z art. 38 k.c., w razie za$ nieistnienia umocowania czynnos$¢ prawna by byta, ale niejako
»zawieszona w prozni’, bez podmiotu, ktory bylby jej autorem. Takie efemeryczne rozwiazanie (o§wiad-
czen woli bezpodmiotowych) nalezy odrzuci¢. Wydaje si¢, ze w tym duchu wypowiada si¢ rowniez
J. Frackowiak [w:] System..., red. M. Safjan, t. I, s. 1150, ktory twierdzi, ze w sytuacji, gdy osoba
fizyczna dziala w charakterze piastuna organu reprezentacji, w sensie prawnym w ogole nie jest osoba.

80 Por. S. Szer, op. cit., s. 310-311. Szczegolne przypadki, gdy mimo braku woli wywolania skut-
kéw prawnych, jednak sa one wywolywane (np. na skutek nieznajomosci regul znaczeniowych), nie
dotyczg omawianej sytuacji.



I11.4. Skutek wadliwego ztozenia o§wiadczenia woli za osobe prawna 205

nej, na gruncie analogii dzialania osoby prawnej i osoby fizycznej, dziatanie organu
reprezentacji lub innego podmiotu nie moze by¢ co do zasady uwazane za dzialanie
osoby prawne;j.

I11.4.2.4. Wymog zgody jako przypadek szczegdlny

Wiréd elementéw procedur wytworzenia woli wewnetrznej mozna wyrézni¢ dwie
zasadnicze kategorie. Pierwszg z nich stanowig przestanki jej powstania niezwigzane
bezposrednio z samymi procesami decyzyjnymi. Naleza do nich m.in. wymog powia-
domienia o zamiarze dokonania czynno$ci prawnej czy wczesniejszej wyceny sprze-
dawanej rzeczy. Najczesciej jednak spotykang kategorig powstania upowaznienia dla
organu reprezentacji do dokonania czynnosci prawnej jest kwestia wyrazenia zgody
przez inny organ tej osoby prawnej*”’, organ innej osoby prawnej badz inny podmiot
prawa — inng osobe fizyczng lub prawng. Ten rodzaj elementéw mozna okresli¢ mia-
nem przestanek woluntatywnych, albowiem ich spelnienie nie zalezy od dokonania
okreslonych czynnosci, ale decyzji innych podmiotéw prawa (lub organéw), ktéra
moze by¢ badz pozytywna, badz negatywna, i w zaleznosci od niej albo uprawnienie
do zlozenia konkretnego o$wiadczenia woli powstanie, albo nie®*>.

Przestanki woluntatywne maja przede wszystkim na celu umozliwienie wpltywu
szerszego grona podmiotéw na dzialanie osoby prawnej, bowiem z reguly, ze wzgle-
dow natury praktycznej, biezace dzialanie osoby prawnej jest realizowane przez or-
gany o mniejszej liczebnosci. Przepisy ustrojowe przewiduja rozwigzania w postaci
przestanek woluntatywnych, albowiem biezaca dzialalno§¢ wymaga szybszego po-
dejmowania decyzji i zwigkszonej efektywnosci dziatan, podczas gdy udzial znacznej
liczby 0s6b w podejmowaniu decyzji znaczaco przediuza i komplikuje proces podej-
mowania decyzji. Z tych przyczyn przepisy ustrojowe najczesciej jedynie w przypad-
ku powazniejszych decyzji przewiduja w procedurach wytworzenia woli wewnetrz-
nej udzial innych, liczniejszych organéw lub innych podmiotéw. Najczesciej udzial
ten wlasnie jest realizowany poprzez wprowadzenie wymogu uzyskania dodatkowej
zgody na czynno$¢ prawna, co do ktdrej zostata juz podjeta pozytywna decyzja o jej
dokonaniu przez organ prowadzacy zarzad biezacy. Warto réwniez dodac¢, ze taka

1 Przyklady takich zgédd wylicza m.in. E. Gniewek [w:] Kodeks..., red. idem, s. 93, teza 1-4.

$2 Zasadniczo wymog zgody moze wynikaé z przepiséw ustrojowych (ustawy badz statutu) lub
z czynnosci prawnych. W niniejszych rozwazaniach oczywiscie chodzi o zgode stanowigcg element wy-
tworzenia woli wewnetrznej, a wigc zgode przewidziang tymi pierwszymi, jako ze w $wietle art. 38 k.c.
to one stanowia o dzialaniu osoby prawnej. Takiej zgody, stanowiacej element powstania kompetencji
do zlozenia konkretnego oswiadczenia woli, nie nalezy myli¢ ze zgoda zastrzezona w czynnosci prawnej
dokonywanej przez osob¢ prawna (przykladowo w umowie sprzedazy rzeczy ruchomej, w ktorej to
umowie zastrzezono, ze skutki jej powstana po podjeciu uchwaly przez np. walne zgromadzenie, bedace
organem innym niz organ reprezentacji). Taki wymdg, wynikajacy z czynnosci prawnej, nalezaloby trak-
towa¢ (pomijajac zagadnienia dopuszczalnosci warunku potestatywnego, wzglednie semipotestatywne-
go) w kategoriach warunku, o ktérym mowa w art. 89 k.c. Zob. m.in. J. Frackowiak [w:] System...,
red. M. Safjan, t. I, s. 1154-1155. Z tych przyczyn wymog przewidziany czynno$cig prawna, na ktory
sklada si¢ oswiadczenie woli dzialajacej osoby prawnej, w dalszych rozwazaniach zostaje pominiety.
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zgoda wyrazona w formie uchwaly jest wigzaca w tym sensie, ze moze przewidywac
np. warunki zbycia, takie jak chociazby cena minimalna. Wéwczas takie warunki
réwniez beda wplywac na skuteczno$¢ oswiadczenia woli reprezentanta®>.

Poniewaz przed nowelizacjg brak bylo jednoznacznej regulacji skutkow dziala-
nia z przekroczeniem umocowania, k.c. zawierat zas uregulowania ogélne dotyczace
uzyskiwania zgdd jako takich, pojawila sie kwestia stosowania tych ostatnich do wy-
mogu uzyskania zgody, stanowiacego zarazem element procedury upowaznienia or-
ganu reprezentacji do zlozenia o§wiadczenia woli za osobg prawng. Niezbedne byto
rozstrzygniecie, w jakich kategoriach nalezy traktowa¢ zgode na zlozenie konkretne-
go o$wiadczenia woli przez osobe prawng — jako standardowego elementu procedury
powstania uprawnienia organu reprezentacji, stanowigcego przestanke skutecznego
zlozenia o$wiadczenia woli za osobe prawng (z dylematami odnosnie do skutku jej
braku opisanymi wyzej), czy jako przestanke sui generis, do ktorej zastosowanie mo-
glyby znalez¢ wprost (badz przez analogie) przepisy czesci ogoélnej k.c. o wymogu
uzyskania zgody (art. 63 k.c.).

Przepisy k.c. wprost nie rozstrzygaly powyzszego problemu, albowiem nie zawie-
raly zadnych norm przyznajacych wprost pierwszenstwo jednej regulacji nad druga.
Problemu tego nie mozna tez bylo rozwigzaé, opierajac si¢ wylacznie na klasycznej
zasadzie lex specialis derogat legi generali**. W rezultacie przedmiotowe zagadnie-
nie wérdd przedstawicieli doktryny, jak i judykatury pozostawalo sporne, a poglady
réznily sie takze w zaleznosci od tego, czy wymog zgody byl wprowadzony ustawa,
czy czynnoscia prawna (w tym statutem) oraz czy dotyczyl zgody organu dzialajacej
osoby prawnej, czy innego podmiotu lub organu innej osoby prawne;j.

I11.4.2.4.1. Zgoda organu osoby prawnej skladajacej oswiadczenie
woli
Najczesciej spotykanym przyktadem koniecznosci uzyskania zgody jako elementow

powstania umocowania do zlozenia konkretnego oswiadczenia woli za dang osobe
prawng jest uzyskanie zgody innego niz organ reprezentacji organu tej samej osoby

83 Wydaje sie, ze to wlasnie mial na mysli Sad Najwyzszy, powolujac si¢ na niewaznos¢ czynnosci
prawnych ,sprzecznych z uchwaly” organu wyrazajacego zgode na dokonanie czynnosci przez organ
reprezentacji — zob. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 17 sierpnia 1988 r., III CZP 62/88, OSNC 1989,
nr 4, poz. 65, LEX nr 9317.

% Oba zagadnienia cechuje taki stopien ogoélnosci, iz jej stosowanie jako decydujacego kryterium
wydaje si¢ nieuprawnione. Mozna jednak zauwazy¢, ze regula ta przy ujeciu podmiotowym przemawia
na korzy$¢ traktowania wymogu zgody jako standardowego elementu wytworzenia woli wewnetrznej
osoby prawnej, albowiem regulacja normatywna odnoszaca si¢ do zgody ma szerszy zakres hipotezy,
dotyczy bowiem nie tylko zgdd udzielanych przez organy osoby prawnej, ale przez wszelkie podmioty
prawa cywilnego, z kolei zas procedury wytworzenia woli wewnetrznej maja z natury rzeczy zastoso-
wanie jedynie do formalnych podmiotéw prawa, nigdy zas do oséb fizycznych, ktdre posiadaja swoja
wole i nie potrzeba normatywnych procedur jej wytwarzania. Z drugiej strony zakres przedmiotowy
sugerowalby jednak stosowanie przepiséw o zgodzie, jako ze procedury wytworzenia woli wewnetrznej
obejmuja szersza kategorie przestanek, anizeli tylko zgody.
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prawnej. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze z reguly dziatanie organu reprezentacji
wymaga wytworzenia woli wewnetrznej, objawiajacej sie w podjeciu decyzji o doko-
naniu danej czynnosci przez organ o kompetencjach decyzyjnych, w istocie wiec jego
zgody. Poniewaz jednak w wigkszo$ci przypadkdw organ reprezentacji jest ze wzgle-
dow pragmatycznych zarazem organem prowadzacym zarzad dang osobg prawna,
fakt, ze dochodzi do uzyskania przez organ reprezentacji zgody na dokonanie danej
czynnosci prawnej, pozostaje czesto niezauwazony. W istocie wiec kontrowersje do-
tycza najczesciej sytuacji uzyskania dodatkowej zgody innego organu niz organ za-
rzadzajacy (ktorego zgoda rowniez jest potrzebna), a wigc sytuacji tzw. kompetencji
podzielonej, gdy decyzja (wytworzenie woli wewnetrznej) zapada w drodze zgod-
nych stanowisk dwoch (lub w pewnych przypadkach nawet wigkszej ich liczby) orga-
néw. Kontrowersja ta nie dotyczy za$ sytuacji, gdy kompetencja decyzyjna w danym
przypadku nalezy wylacznie do innego organu niz organ reprezentacji (np. jesli do
powziecia decyzji z zakresu czynno$ci nieprzekraczajacych zwyklego zarzadu wlasci-
wy jest jeden organ, za$ do przekraczajacych granice tego zarzadu decyzje podejmuje
inny organ, bez Zadnego udziatu tego pierwszego).

Stanowiska w zakresie skutkow braku uzyskania zgody innego organu dzialajacej
osoby prawnej niz organ jej reprezentacji réznily sie w zaleznosci od tego, czy wy-
mog jej uzyskania wynikal z norm prawa powszechnie obowigzujacego, czy norm
statutowych. W przypadku zastrzezenia zgody tymi pierwszymi wigkszosciowy po-
glad przyjmowal niewazno$¢ czynnosci prawnej. Stanowisko takie podzielali m.in.
J. Frackowiak®”, E. Gniewek®®. Réwniez w orzecznictwie taki poglad wydawal sie
dominowac®”. Podstawy niewaznosci upatrywano w calej mozaice przepiséw (art. 38
k.c. wzw. z art. 39 k.c.¥% art. 38 k.c. w zw. z art. 39 k.c. w zw. z wlasciwym przepisem
ustawy wymagajacym zgody innego organu®”; art. 58 § 1 k.c. w zw. z wlasciwym
przepisem ustawy wymagajacym zgody innego organu®®). Podnoszono najczesciej,
ze w braku zgody nie powstaje umocowanie do ztozenia konkretnego o$wiadczenia
woli, co w $wietle ogdlnych zasad dzialania 0s6b prawnych skutkuje niewaznoscia,
pomijajac analize tego ostatniego zagadnienia®'.

85 J.Frackowiak [w:] System...,red. M. Safjan, t. I,s. 1154.

86 E. Gniewek [w:] Kodeks...,red. idem, s. 94, teza 7.

87 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2002 r., II CKN 1415/00; wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 26 sierpnia 1999 r., IIT CKN 682/98; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2005 r.,
IT CK 409/04, OSNC 2006, nr 2, poz. 33, OSP 2006, nr 10, poz. 111, Biul. SN 2005, nr 10, poz. 11, LEX
nr 156990; orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 17 sierpnia 1988 r., ITI CZP 62/88; wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 15 lutego 2002 r., IIT CKN 494/99, LEX nr 54459; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 paz-
dziernika 2004 r., V CK 76/04, OSNC 2005, nr 10, poz. 175, OSP 2006, nr 7-8, poz. 88, Biul. SN 2005,
nr 4, poz. 13, M. Prawn. 2006, nr 4, poz. 202, LEX nr 148146.

88 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2002 r., ITT CKN 494/99.

89 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2004 r., V CK 76/04.

860 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2005 r., IT CK 409/04.

81 Tak: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2002 r., ITI CKN 494/99; wyrok Sadu Najwyzsze-
go z dnia 8 pazdziernika 2004 r., V CK 76/04.
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Prezentowany byl rowniez poglad o bezskutecznosci zawieszonej takiej czyn-
nosci prawnej. Opowiadali si¢ za nim zwolennicy bezskutecznosci zawieszonej jako
ogolnego skutku braku umocowania do dziatania za osobe prawng®®, ale tez autorzy,
ktorzy skutek ten upatrywali w niewaznosci co do zasady, jednak w przypadku bra-
ku zgody innego organu przyjmowali bezskuteczno$¢ zawieszong. Do nich nalezal
w szczegolnosci R. Majda®®. Rozwazajac mozliwos¢ stosowania art. 63 k.c. do zgo-
dy innego organu tej samej osoby, wskazywano, ze jest on osobg trzecia, co wigcej
w ogole nie jest on podmiotem prawa cywilnego i nie sklada wlasnych o$wiadczen
woli**, a zgoda jako taka stanowi przeciez oswiadczenie woli**. Ponadto podkresla-
no, ze art. 63 § 1 k.c. tez nie stanowi jednoznacznie o bezskutecznosci zawieszone;j.
Niektorzy przedstawiciele doktryny** i judykatury®’” upatrywali jej w powolanym
przepisie, cho¢ przyznaje si¢ niekiedy, ze naruszenie wymogu zgody przewidzianego
prawem powinno z mocy art. 58 k.c. skutkowac niewaznoscig*®.

Nieco odmiennie przedstawialo si¢ zagadnienie zgody wymaganej postanowie-
niami statutu. Za uznaniem niewaznos$ci w tym przypadku wypowiedzial si¢ wyraznie

82 Zob. wyzej w podrozdziale 111.4.2.2.

83 R.Majda [w:] Kodeks...,red. M. Pyziak-Szafnicka, s. 670-671, teza 36-37, ktory powo-
tuje si¢ na analogi¢ z art. 103 § 2 k.c., zasady pewnosci i racjonalnosci obrotu.

84 P Machnikowski [w:] Kodeks..., red. E. Gniewek, s. 156, teza 1, pkt 2; R. Majda
[w:] Kodeks...,red. M. Pyziak-Szafnicka,s. 660, teza7,zd.3-4;B. Ziemianin, Z. Kuniewicz,
Prawo...,s. 242.

85 R.Majda [w:] Kodeks...,red. M. Pyziak-Szafnicka,s. 662,teza 13 in principio; . Mach -
nikowski [w:] Kodeks...,red. E. Gniewek,s. 156, teza 3 in principio; S. Rudnicki [w:] S.Dmow-
ski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 316, akapit 2 in principio;

86 Zob. m.in. S. Rudnicki [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 313, teza 1 in
principio.

87 Zob. m.in. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2002 r., III CZP 15/02, OSNC 2003, nr 1,
poz. 6, Prok. i Pr.-wkt. 2002, nr 10, poz. 38, OSP 2003, nr 2, poz. 18, Wokanda 2002, nr 7-8, poz. 10,
Biul. SN 2002, nr 3, poz. 11, M. Prawn. 2002, nr 10, poz. 438.

88 Stanowisko uznajace bezskutecznos$¢ zawieszong jako sankcje braku zgody, o ktérej mowa
w art. 63 § 1 k.c. poddal zasadniczej krytyce R. Majda, wskazujac, ze przepis ten nie moze by¢ samo-
dzielng podstawa bezskutecznosci zawieszonej, skoro nie ma w nim mowy o zadnej sankcji, ktéra moze
w tej sytuacji wynika¢ jedynie z przepisow szczegolnych i jako sankcja o charakterze wyjatkowym nie
moze by¢ stosowana w oparciu o zasade analogii. W $wietle tego stanowiska, w braku zgody na doko-
nanie czynnosci prawnej, czynno$¢ prawna jawi sie prima facie jako niewazna, o ile przepisy szczegdlne
nie wprowadzaja innej sankgji. Z art. 63 k.c. wynika jednak, iz moze ona by¢ potwierdzona, co ma ten
skutek, ze sanuje czynno$¢ z moca ex tunc. Zarazem, choc tres¢ art. 63 k.c. moze wskazywac na sankcje
bezskuteczno$ci zawieszonej (zwlaszcza moc wsteczna zgody udzielonej nastepczo), pomigdzy czynno-
$cig a jej potwierdzeniem nie ma bezskutecznosci zawieszonej, ale niewaznos¢, co ma donioste skutki.
Mianowicie strony nie sg zwigzane czynnoscia, a dziatania niweczace skutki czynnosci prawnej nie beda
podstawa roszczen odszkodowawczych (pomimo potwierdzenia czynno$¢ prawna niemozliwa wskutek
dzialtan jednej ze stron miataby by¢ niewazna ex tunc), co mialoby miejsce w przypadku przyjecia sank-
cji bezskutecznosci zawieszonej. Zob. R. Majda [w:] Kodeks...,red. M. Pyziak-Szafnicka,s. 665,
teza 25,zd. 2in., s. 666, teza 27, zd. 3 oraz s. 667, teza 30. Wymieniony autor wskazuje réwniez na szereg
przepisow szczegolnych wprowadzajacych wymogi zgody osob trzecich, w swietle ktérych niewaznoséé
jest co do zasady sankcjg ich braku, jako dowdd na brak sankeji bezskutecznosci zawieszonej braku
zgody, o ktorej mowa w art. 63 k.c. Zob. ibidem, s. 666, teza 28, zd. 2 i n.
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m.in. E. Gniewek®?, takie stanowisko przyjela tez judykatura (wywodzac t¢ niewaz-
nos$¢ samodzielnie z art. 38 k.c.*”° lub w powigzaniu z art. 58 § 1 k.c. i wlasciwym prze-
pisem statutu wymagajacym zgody innego organu®'). Uzasadnieniem niewazno$ci
byto odwotanie si¢ do niewaznosci jako ogdlnej sankcji dziatania za osobe prawng bez
nalezytego umocowania. W omawianym przypadku od swojego pogladu nie odstepo-
wali réwniez zwolennicy bezskutecznosci zawieszonej (cho¢ trudniej bylo poszukiwaé
jej podstawy w art. 63 k.c.¥?), a wrecz przeciwnie, zyskiwali na liczbie, w szczegélnosci
wsrod przedstawicieli nauki czyniacych dla zgdd wymaganych statutem wyjatek od
przyjmowanej przezen w pozostatych przypadkach niewaznosci. Do tej ostatniej ka-
tegorii nalezal w szczegdlnosci J. Frackowiak, ktory podkreslal wewnetrzny i umow-
ny charakter statutu. Wskazywat on nadto na regulacje art. 17 k.s.h., ograniczajaca
skuteczno$¢ przewidzianych w umowie (statucie) spotek handlowych dodatkowych
wzgledem ustawowych wymogoéw uzyskania zgdd do sfery wewnetrznej spotkii odpo-
wiedzialnosci korporacyjnej, co miatoby stanowi¢ egzemplifikacje ogdlnej reguly®”.
Nalezy jednak wskaza¢ na watpliwosci, ktore byly zwigzane ze stosowaniem ana-
logii pomiedzy wyznaniowymi osobami prawnymi a spétkami prawa handlowego
wobec roznic dotyczacych zrédet majatku i celu dziatalnosci obu tych rodzajow pod-
miotéow®*. Ponadto umowna natura statutu nie przeczyta mozliwosci jego skutecz-

89 E. Gniewek [w:] Kodeks...,red. idem, s. 94, teza 7.

870 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2002 r., II CKN 1415/00.

871 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 sierpnia 1999 r., IIl CKN 682/98.

872 ‘Wskazywano, ze w przypadku braku zgody wymaganej postanowieniami statutu jeszcze mniej-
sze uzasadnienie znajduje poszukiwanie bezskuteczno$ci zawieszonej w art. 63 k.c., gdyz dotyczy on
wylacznie zgody osoby trzeciej jako ustawowej przestanki dojscia czynnosci prawnej do skutku, co
wynika z wykladni systematycznej (zamieszczenia go wérdd przepiséw czeéci ogolnej k.c. regulujacej
ustawowe przestanki czynnosci prawnych oraz konsekwencje ich niespelnienia). Zob. S. Rudnicki
[w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 314, teza 2 in medio.

3 J.Frackowiak [w:] System..., red. M. Safjan, t. I, s. 1154-1155. Zob. tez: A. Januchow-
ski, Wybrane zagadnienia..., s. 215-218.

874 Zob. wyzej podrozdziat 111.4.2.2. Nalezy w tym kontekscie jednakowoz doda¢, ze przestanki
woluntatywne w przypadku spotek prawa handlowego maja inny sens, anizeli w przypadku innych oséb
prawnych. Majatek tych spélek powstaje z majatku wspolnikow (wzglednie akcjonariuszy) i funkcjonal-
nie nalezy do nich, ponosza oni ryzyko jego utraty, jak i uzyskuja korzysci z jego pomnozenia, réwniez
do wspolnikéw funkcjonalnie naleza decyzje co do tego majatku, w szczegolnosci powierzenie go w za-
rzad czlonkom zarzadu. Model relacji pomiedzy majatkiem a cztonkami oséb prawnych w przypadku
innych os6b prawnych, zwlaszcza stowarzyszen i wyznaniowych osdb prawnych, wyglada inaczej, albo-
wiem dysponuja one majatkiem czesto pochodzacym z datkdéw, darczyncy za$ nie maja wptywu na sklad
zarzadu i jego dzialania, majatek czesto nie jest przeznaczony do obrotu, ale na realizacje okreslonych
celow. Wszystko powyzsze powoduje konieczno$¢ zwiekszonej kontroli nad majatkiem tego rodzaju
0s6b prawnych, w szczegdlnosci w postaci dodatkowych wymogoéw uzyskania zgody przez inne niz za-
rzadzajace organy w istotniejszych sprawach. W odmiennym przypadku, w braku skutecznych na forum
zewnetrznym ograniczen w zarzadzie, organ go sprawujacy w praktyce miatby pelng swobode w do-
konywaniu wszelkich czynnoéci, ktore mogtyby nawet pozbawi¢ sensu dalsze istnienie osoby prawnej,
ryzykujac co najwyzej odwolanie z funkeji piastunéw organu. Przykladowo, stowarzyszenie powotane
w celu prowadzenia biblioteki z podrecznikami dla ubogich dzieci po sprzedazy zasobu bibliotecznego
stracitoby raison détre, jako ze kwoty uzyskane nawet po cenach rynkowych (a wigc niemozliwe bytoby
pdzniejsze wytoczenie powddztwa bylym czlonkom zarzadu o odszkodowanie) raczej nie pozwolilyby
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nosci na forum zewnetrznych dziatan osoby prawnej, o ile oczywiscie powszechnie
obowigzujacy przepis prawa taka skutecznos¢ by wprowadzal, a ktérego w swietle
pogladow o niewaznosci mozna upatrywaé w art. 38 k.c. Co wigcej, sama bezskutecz-
no$¢ zawieszona stanowila przyktad takiej skutecznosci, bowiem wskutek uchybie-
nia regulacjom statutowym czynno$¢ prawna nie dochodzita do skutku, aczkolwiek
mogla by¢ ze skutkiem ex tunc potwierdzona. Argument o ograniczeniu skutkow
statutu do relacji wewnetrznych mial charakter ogélnego postulatu, by skutki regu-
lacji statutowych ograniczy¢ do 0sdb, ktore w sposob wyrazny sie na to godza. Trze-
ba jednak podkresli¢, ze kontrahenci oséb prawnych godza si¢ przeciez na dokony-
wanie czynnoéci z ich udzialem, wyrazajac w ten sposdb zgode na ,zwigzanie si¢”
w zakresie skutkow regulacjami statutowymi. Niezaleznie od tego, Ze sama umowna
natura statutu i jego z zalozenia wewnetrzny charakter nie stoja na przeszkodzie, by
przyjac inng niz bezskuteczno$¢ zawieszona sankcje w razie braku uzyskania zgody
na dokonanie czynnosci prawnej, mozna jedynie na marginesie wskaza¢, ze teoria
0 umownej naturze statutu wydaje si¢ nie mie¢ zastosowania w odniesieniu do wy-
znaniowych oséb prawnych®”. Ponadto umowng nature statutu mozna rozumie¢
dwojako - badz w kontekscie Zrédta pochodzenia norm ustrojowych, badz jako for-
me relacji pomiedzy cztonkami osoby prawnej a nig samg. W pierwszym przypadku
nie moze budzi¢ watpliwosci, Ze nie moze on mie¢ zastosowania w odniesieniu do
wyznaniowych oséb prawnych, ktérych normy ustrojowe sg najczesciej ksztaltowane
jednostronnie®”® (np. w braku czlonkéw wyznaniowych oséb prawnych) badz przez
ustawodawce (jesli odmowi¢ w tym zakresie recepcji prawa wewnetrznego), badz
tez przez wlasciwa wladze wspolnoty religijnej (jesli przyja¢ w tym zakresie recep-
cje prawa wewnetrznego)®”. Traktujagc umowng nature statutu w kategoriach umowy
miedzy cztonkami organéw a samg osoba prawng jako wyraz godzenia si¢ na normy

na zakup nowych ksiazek, a prowadzenie dotychczasowej dzialalnosci wobec braku podrecznikéw nie
byloby mozliwe. Na tle powolanego przyktadu dobitnie wida¢ sens ograniczen statutowych, w prezen-
towanym przypadku chociazby wprowadzenie zgody walnego zebrania na kazda czynnos¢ zarzadu inng
niz zakup ze $rodkéw wilasnych nowych podrecznikow.

85 Wrynika to z faktu, ze poglad o umownej naturze statutu wydaje si¢ wyprowadzany z regulacji
prawnych dotyczacych najczesciej spotykanych form osobowosci prawnej, a to spotek prawa handlowe-
go, spoldzielni, stowarzyszen oraz fundacji, i nie uwzglednia istotnych rézni¢ pomiedzy nimi a wyzna-
niowymi osobami prawnymi. Przykladowo o umownej naturze statutu spéldzielni - zob. K. Piasecki,
Kodeks..., s. 222-223, teza 3. Zob. tez: E. Gniewek [w:] Kodeks..., red. idem, s. 89, teza 4; J. Frac-
kowiak [w:] System..., red. M. Safjan, t. I, s. 1167. Poglad 6w jest wyprowadzany w szczegolnosci
z faktu, ze w $wietle tych unormowan warunkiem cztonkostwa jest jaki$§ przejaw woli potencjalnego
czlonka, ktory zgtasza chec inkorporacji w struktury osoby prawnej. W tym kontekscie szczegdlnie pro-
blematyczne sg statuty niektorych zwiazkdéw wyznaniowych (abstrahujac od tego, czy takie postanowie-
nia statutowe s dopuszczalne), ktére przewiduja cztonkostwo w zwigzku wyznaniowym bez zadnego
aktu woli wlaczenia w jego struktury, badz wystepujacy w okresie miedzywojennym model zwigzku
religijnego oparty na zasadzie korporacji prawa publicznego.

876 Wryjatek stanowia koscioly i inne zwigzki wyznaniowe dzialajace w oparciu o rejestr, ktérych
zalozyciele, podpisujac si¢ pod wnioskiem, wyrazaja zgode na zwigzanie projektem statutu.

877 Przykladowo w Kosciele Katolickim biskup diecezjalny, wprowadzajac dodatkowe ograniczenia
przy dokonywaniu transakeji przez proboszczéw mu podleglych, nie czyni tego w drodze umowy, lecz
jednostronnie dekretem.
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statutowe, takze nie mozna zgodzi¢ sig, Ze teoria ta wyjasnia nature relacji pomie-
dzy czlonkami organéw wyznaniowych oséb prawnych a tymi ostatnimi, cho¢ jest to
bardziej skomplikowane. Mianowicie czlonkostwo w organach wyznaniowych oséb
prawnych nie musi opiera¢ sie na zasadzie dobrowolnosci. Przyktadowo w przypad-
ku wspolnoty religijnej, ktorej zalozenia doktrynalne przewiduja przynaleznos¢ do
tej wspdlnoty bez udzialu samej osoby zainteresowanej, a ktorej statut (o ile uznaé
go za wazny w tym zakresie) przewiduje organ skladajacy sie z wszystkich cztonkow
wspdlnoty religijnej, relacja pomigdzy nimi nie jest ksztaltowana w drodze umowne;j.
Poniewaz jednak dopuszczalnos¢ takiego uksztattowania statutu wyznaniowej osoby
prawnej jest wysoce dyskusyjna, warto rozwazy¢ takze sytuacje chociazby piastuna
organu proboszcza parafii katolickiej. Osoba powotana na funkcje proboszcza w ra-
mach wspolnoty religijnej, bez sktadania dodatkowego o$wiadczenia woli, niejako
automatycznie zostaje piastunem organu odpowiadajacej parafii osoby prawnej o tej
samej nazwie. W efekcie brakuje w tym przypadku cech charakterystycznych dla in-
nych organizacji prywatnoprawnych®”,

Celem dopelnienia pogladéw o skutkach braku zgody innego organu osoby
prawnej na czynnos¢ dokonywang przez jej organ reprezentacji nalezy wskaza¢ na
mozliwos$¢ konsekwentnego traktowania czynnos$ci dokonanej bez nalezytego umo-
cowania za czynno$¢ nieistniejaca zgodnie z przedstawiong powyzej koncepcja®”.
Powolane tam argumenty maja rowniez zastosowanie do rozwazanego przypadku.
Dodatkowo za t3 koncepcja przemawiala jej spojnos¢, albowiem wydawalo sie, ze
nie bylo potrzeby wyodrebniania sposrdd wszystkich przestanek dzialania za osobe
prawng przestanki zgody organu osoby prawnej i traktowania jej w sposéb odrebny.

Rozwazajac skutki braku ,,zgody” organu osoby prawnej, trzeba takze zwréci¢
uwage na nastepujace kwestie. W pierwszej kolejnosci, jak si¢ wydaje, nalezato od-
rzuci¢ mozliwoséé réznicowania skutkéw braku umocowania do dziatania za osobe
prawng w zaleznos$ci od tego, czy ten brak wynika z nieuzyskania ,,zgody” innego
organu. O ile bowiem na gruncie przepiséw k.c. mozna bylo racjonalnie stara¢ si¢
wyinterpretowywac z nich wszystkie wyzej opisane skutki braku umocowania (nie-
wazno$¢, bezskuteczno$¢, nieistnienie), o tyle w przepisach tych nie sposéb bylo
odnalez¢ zadnych wskazéwek co do wyodrebnienia osobnej kategorii przestanek
dziatania za osobe prawng — dzialania za ,,zgodg” innego organu. Ponadto rozréznie-
nie skutkéw w zaleznosci od tego, czy brak dotyczy przestanki tego wtasnie rodzaju,
wymaga ustalenia definicji zgody innego organu. Ta pozornie prosta kwestia moze
jednak nastrecza¢ wielu trudnosci i rozstrzygania kwestii jezykowych®’. Wydaje sie

8 W szczegolnodci brak autonomii woli, zasady réwnorzednosci charakterystycznej dla uméw
oraz dobrowolnosci przystapienia wlasciwej organizacjom prywatnym — zob. J. Frackowiak [w:] Sys-
tem...,red. M. Safjan, t. I, s. 1186.

879 Zob. podrozdziat 111.4.2.3.

80 Przepisy ustawy czy statutu moga uzywaé klasycznej formuly, iz zlozenie o$§wiadczenia woli
okreslonej kategorii przez organ reprezentacji (na ogél prowadzacy réwniez ogélny zarzad sprawami
danej osoby prawnej) ,,wymaga zgody” innego organu (np. walnego zebrania). Przepisy ustrojowe moga
jednak zawiera¢ inne sformulowania (np. ,warunkiem waznoéci [okre$lonej czynnoéci prawnej] jest
uchwala [organu innego niz reprezentacji]”). Wymagatoby wiec to przesadzenia, kiedy mozna moéwi¢
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takze, ze stanowisko o rozréznianiu skutkéw w przypadku wymogu uzyskania zgody
zostalo sformulowane na gruncie przepisow przewidujacych, ze organ reprezentacji
jest zarazem organem zarzadzajacym, ktory tylko wyjatkowo potrzebuje dodatkowe-
go zatwierdzenia przy wazniejszych czynnos$ciach, a wyraznie przewidujacych wy-
mog uzyskania takiej zgody (zwlaszcza przepisy k.s.h. i prawo spdtdzielcze)®®'.

I11.4.2.4.2. Zgoda podmiotu zewnetrznego

Znacznie bardziej skomplikowane bylo zagadnienie, czy procedury wytworzenia
woli wewnetrznej mogly obejmowac¢ dzialania innych podmiotéw niz organy dziata-
jacej osoby prawnej, oraz ewentualnie jak nalezatoby traktowa¢ taki wymaog. W przy-
padku wymogu zgody podmiotu trzeciego®® przewidzianej przepisami powszechnie
obowigzujacymi poczatkowo kwestia ta nie budzita wigkszych kontrowersji. Gene-
ralnie bowiem przyjmowano, ze zastosowanie znajdowat wéwczas wprost art. 63 k.c.
ze wszelkimi tego konsekwencjami, oczywiscie pod warunkiem, ze przepisy szcze-
golne nie stanowily odmiennie®®. To samo mialo miejsce, gdy ustawa przewidywa-
fa mozliwos¢ zastrzezenia zgody przez strony czynnos$ci prawnej**!. Nalezy jednak
z cala moca podkresli¢, ze poglad powyzszy zostal sformulowany w odniesieniu do
zgody jako takiej, a nie jej specjalnego przykladu - zgody stanowigcej element wy-
tworzenia woli wewnetrznej. Za traktowaniem takiej zgody jako przypadku ogdlnej
zgody przemawiala jednoznacznos¢ i fatwos¢ oceny, czy mamy wlasnie do czynienia
z taka sytuacja, oraz jedno$¢, a zatem i pewnos¢ skutkow. Réwniez pojecie ,wola
wewnetrzna® zdawalo sie wyraznie przemawia¢ za odmoéwieniem mozliwosci trak-
towania zgody podmiotéw niebedacych organami takiej osoby prawnej jako udziatu
w wytworzeniu woli wewnetrznej.

o zgodzie innego organu. Np. tylko wtedy, gdy jest mowa expressis verbis o ,zgodzie”, w kazdym przy-
padku wymogu jakiegokolwiek wspodtdzialania organéw czy tez sformulowania jakich$ dodatkowych
szczegotowych warunkéw uznania, ze dany wymog nalezy do omawianej kategorii.

81 W przypadku jednak, gdy jest inaczej, stanowisko takie napotyka dodatkowe trudnosci. Przepi-
sy ustrojowe moga bowiem przewidywac np., Ze decyzja o dokonaniu danego rodzaju czynnos$ci praw-
nej nalezy do organu innego niz organ reprezentacji, albo wprost przewidywa¢, ze organ uprawniony
do reprezentacji nie ma zadnych kompetencji decyzyjnych, a jedynie sktada oswiadczenia woli o tre-
$ci okreslonej uchwatami innych organéw. Wowczas trudno uzna¢, ze organ reprezentacji do zfozenia
o$wiadczenia woli potrzebuje ,,zgody” W takiej sytuacji organ reprezentacji nie moze dziala¢, nie dlate-
go, ze decyzja o dokonaniu czynnosci prawnej zostala juz podjeta, lecz wymaga zatwierdzenia (zgody)
jeszcze innego organu, ale z tej przyczyny, ze wola taka w ogole jeszcze nie zostala podjeta.

82 Przez podmiot trzeci nalezy rozumie¢ kazdy podmiot prawa (nie tylko wigc osoby fizyczne
i prawne, ale takze jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktorym ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawna), niebedacy strong czynnosci prawnej — zob. R. Majda [w:] Kodeks..., red. M. Py-
ziak-Szafnicka,s. 660,teza7,zd.1in.;S. Rudnicki [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komen-
tarz..., s. 314, teza 2, akapit 2 in principio.

8 R. Majda [w:] Kodeks..., red. M. Pyziak-Szafnicka, s. 667, teza 31; S. Rudnicki
[w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 314, teza 2 in principio; J. Frackowiak [w:] Sys-
tem...,red. M. Safjan, t.I,s. 1156; A. Januch owski, Wybrane zagadnienia..., s. 218-219.

84 S.Rudnicki [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 314, teza 2 in principio.
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Pomimo powyzszego wydaje sig, Ze nalezalo jednak dopusci¢ mozliwo$¢ trakto-
wania takiej zgody jako elementu powstania woli osoby prawnej. Po pierwsze, przez
wole osoby prawnej nalezy rozumie¢ pewna decyzje, ktora z kolei nalezy traktowaé
jako wynik odpowiedniej, sformalizowanej procedury dziatania oséb fizycznych®®.
W tym rozumieniu brak jakiegokolwiek elementu takiej procedury, w tym zgody
podmiotu zewnetrznego, nalezalo traktowa¢ tak samo jako wadliwos¢ prowadzaca
do nieistnienia o§wiadczenia woli ztozonego przez reprezentanta®¢. Dobitnie ukazuje
to przyklad przewidzianego przepisem prawa powszechnie obowigzujacego wymogu
zgody podmiotu, ktéry nie jest obdarzony wtasng zdolnoscig prawna, w szczegélno-
$ci zgody organu innej osoby prawnej lub jakiegos elementu struktury organizacyj-
nej jakiej$ jednostki organizacyjnej. Jak juz wspomniano wczes$niej, takiej zgody nie
sposob traktowaé w kategoriach zgody podmiotu trzeciego, a zatem nie jest mozliwe
stosowanie wprost reguly z art. 63 k.c. Pozostaje wigc stosowanie jedynie ogélnych
regul braku umocowania do dzialania za osob¢ prawng. Kwestie te jeszcze wyraz-
niej wida¢ w odniesieniu do wymogéw wprowadzonych regulacjami statutowymi®".
Mianowicie wiekszo$¢ ustaw ustrojowych najwazniejszych kategorii oséb prawnych
nie przewiduje zadnych ograniczen co do wprowadzania statutem procedur wytwo-
rzenia woli wewnetrznej. Lege non distinguente nie ma wigc przeszkdd, aby w statucie
wprowadzi¢ jako taka przestanke oswiadczenia woli ztozonego przez organ repre-
zentacji wymogu zgody podmiotéw niebedacych jej organami®*®. Wéwczas brak byto
watpliwosci, ze stanowilo to element wytworzenia woli wewnetrznej*®, a w przypad-
ku zastrzezenia zgody organu innej osoby prawnej bylo jednoczesnie oczywiste, ze
do takiej sytuacji zastosowania nie mégt znalez¢ art. 63 k.c.

Podsumowujac, skoro brak bylo podstaw do réznicowania sytuacji zgéd pod-
miotéw zewnetrznych stanowigcych element procedury wytworzenia woli osoby
prawnej, a art. 63 k.c. nie mogl mie¢ do nich zastosowania, nalezalo przyjmowac

85 Nieco odmiennie M. Pazdan, op. cit., s. 205-206, ktéry utozsamia wole 0sob fizycznych wcho-
dzacych w sklad organu z wolg osoby prawne;j.

86 Problematyczne mogloby by¢ jedynie odréznienie, kiedy zastrzezenie zgody podmiotu zewnetrz-
nego nalezaloby traktowac jako element procedury wytworzenia woli wewnetrznej. Jednoznaczng wska-
z6wka byloby zamieszczenie takiego zastrzezenia w ustawie ustrojowej, ewentualnie wsréd przepiséw
ustrojowych. Natomiast zastrzezenie w przepisach majacych zastosowanie w odniesieniu do réznych
kategorii 0s6b prawnych badz w czesciach aktéw prawnych regulujacych okreslone rodzaje czynnosci
prawnych wskazywaloby, iz taka zgode nalezy traktowac jako zgode w rozumieniu art. 63 k.c.

87 Sytuacje taka nalezy odrézni¢ od wymogu zgody wprowadzonego wola stron w ramach czyn-
nosci prawnej (np. zastrzezenie przez organ reprezentacji w oswiadczeniu sktadajacym sie na umowe
sprzedazy, ze czynnos$¢ dojdzie do skutku po uzyskaniu zgody innego podmiotu). Wowczas wigkszos¢
autoréw uznaje, ze art. 63 k.c. nie ma zastosowania, a czynno$¢ prawng nalezy traktowac¢ za dokonang
pod warunkiem - zob. S. Rudnicki [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz...,s. 314, teza 2
in medio; . Machnikowski [w:] Kodeks..., red. E. Gniewek, s. 156, teza 1, pkt 3. Odmiennie
R.Majda [w:] Kodeks...,red. M. Pyziak-Szafnicka, s. 667, teza 31 in fine.

88 Np. zgody organdw ,,macierzystej” osoby prawnej czy zgody os6b fizycznych piastujacych funk-
cje w organizacjach niesformalizowanych.

89 Tak wydaje si¢ rOwniez: orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2000 r., IV CKN 88/00,
OSP 2003, nr 9, poz. 115, OSP 2004, nr 5, poz. 58, LEX nr 52448. Zob. tez: M. Krzeminski, Znacze-
nie..., s. 28.
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ogolng konsekwencje wynikajacg z braku nalezytego umocowania, o ktérym byla
mowa w art. 39 § 1 k.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji.

I11.5. Znaczenie rejestrow osob prawnych

Wobec faktu, ze przestanki skutecznego skladania oswiadczen woli za osoby prawne
nie s3 z natury swej bezposrednio i przez sam fakt dziatania za osobe prawng pozna-
walne i sprawdzalne dla innych uczestnikow obrotu, zasadne jest rozwigzanie proble-
mow praktycznych z tym sie wigzacych. W polskim systemie prawnym, jak i w wielu
innych, cho¢ nie ma generalnego obowigzku prowadzenia rejestru dla wszystkich
0sob prawnych®”, dla wiekszosci z nich prowadzony jest odpowiedni rejestr, ktory
z zalozenia ma rozwigzywac te problemy. Obecnie wiele z dawnych odrebnych reje-
stréw 0sob prawnych zostalo objetych jednym — Krajowym Rejestrem Sagdowym, do
ktorego wpisywane sg najliczniejsze prywatne osoby prawne, a to kapitatowe spotki
prawa handlowego, stowarzyszenia, fundacje i spoldzielnie®".

Rejestr ten w pierwszej kolejnosci pelni funkcje informacyjna, pozwalajac uczest-
nikom obrotu zapozna¢ si¢ z istotnymi informacjami dotyczacymi osoby prawnej,
w tym w szczego6lnosci z takimi przestankami skutecznego oswiadczenia woli osoby
prawnej jak: fakt oraz data jej powstania, nazwa organu reprezentacji, zasady dziata-
nia organu reprezentacji czy sktad osobowy organu reprezentacji, co znaczaco przy-
czynia si¢ do pewnosci obrotu®?. Sama jednak funkcja informacyjna rejestru®” byta-
by w istotnej cze$ci pozbawiona doniostosci praktycznej, gdyz z jej istoty nie wynika,
ze w razie rozbiezno$ci pomiedzy danymi ujawnionymi w rejestrze a rzeczywistym
stanem faktycznym i prawnym, oceniajac skuteczno$¢ zlozenia oswiadczenia woli
za osobe prawna, rozstrzygajace bylyby te pierwsze. Wrecz przeciwnie, wobec tresci
art. 38 k.c. i 39 k.c. oraz wyinterpretowanych przestanek skutecznosci o§wiadczenia
woli osoby prawnej decydujace jest rzeczywiste ziszczenie sie tych przestanek, bez
wzgledu na to, czy zostaly one ujawnione w rejestrze. Z drugiej strony spelnienie tych
przestanek w zgodzie z trescig danych ujawnionych w rejestrze, jesli nie pokrywaja
sie one z przestankami rzeczywistymi, nie zmienia faktu, ze czynno$¢ taka bylaby

80 7Z.Radwanski, op. cit., s. 151.

#1 Analiza wszystkich rejestréw oséb prawnych z wszystkimi ich réznicami nie tylko przekracza
mozliwosci niniejszej pracy, ale w kontekscie jej przedmiotu wydaje si¢ réwniez zbedna. Z tej przyczyny
w dalszej kolejnosci walory i funkcje publicznego rejestru zostang przedstawione wylacznie w odniesie-
niu do Krajowego Rejestru Sadowego jako rejestru o podstawowym znaczeniu i wzorcowym charakte-
rze.

82 S, Dmowski [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 162, teza 6; A. Wolter
[w:] A. Wolter,J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 206; E. Gniewek [w:] Kodeks..., red.
idem, s. 90, teza 5, zd. 3-4. Zob. tez A. Wypiodrkiewicz [w:] H. Ciepta et al, Kodeks..., s. 96.
S.Szer, op. cit., s. 198-199.

85 Trzeba wskazal tutaj, ze informacyjna funkcje pelni nie tylko sam rejestr stanowiacy zbior
ujawnionych informacji w poszczegdlnych rubrykach, nieujawniajacy zawsze ograniczenn umocowania
organu reprezentacji czy zasad wytworzenia woli wewnetrznej, ale takze prowadzone dla kazdej osoby
prawnej akta rejestrowe, w ktérych przechowywany jest statut.
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bezskuteczna®*. Sama tylko wiec funkcja informacyjna nie chroni skutecznie uczest-
nikéw obrotu, ktdrzy nawet dopilnowawszy spelnienia przestanek dziatania osoby
prawnej w oparciu o dane ujawnione w rejestrze, nigdy nie mogg mie¢ pewnosci, a co
wiecej nie moga, nawet przy zachowaniu najwyzszej starannosci, zapewni¢ skutecz-
nosci o$wiadczenia woli osoby prawnej. Dzieje si¢ tak, nawet pomimo wprowadze-
nia domniemania zgodnosci danych ujawnionych w rejestrze z rzeczywistym stanem
prawnym®”, albowiem takie domniemanie stanowi domniemanie prawne wzruszal-
ne (praesumptiones iuris tantum) i moze by¢ obalone przeciwdowodem?®”.

W konsekwencji wiec, aby rejestr spelnial swoja praktyczng funkcje ochrony
uczestnikow obrotu, konieczne jest wprowadzenie specjalnych rozwigzan prawnych,
a tym samym praktyczne znaczenie rejestru nie konczy sie na funkcji informacyjnej,
lecz odgrywa on daleko bardziej istotng role®”’. Pierwszym ze stosowanych rozwigzan
jest wprowadzenie zasady konstytutywnosci wpisu, a wiec — ujmujac rzecz najsze-
rzej — zasady, ze dopiero z chwila ujawnienia odpowiedniej informacji w rejestrze,
staje si¢ ona elementem stanu prawnego. Wydaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci, ze zasada
ta ma zastosowania do przestanki powstania osoby prawnej, zwlaszcza w swietle art.
37 § 1 k.c. W doktrynie przyjmuje sie tez, ze ma ona zastosowanie w odniesieniu do
ustania osoby prawnej, nastepujacego dopiero z chwila prawomocnego wykreslenia
osoby prawnej z rejestru, oraz do zmiany tresci statutu®®. Przyjecie tego stanowiska
rozstrzyga kwesti¢ samego istnienia osoby prawnej oraz w zakresie, w jakim pozosta-
te przestanki dzialania osoby prawnej regulowane sg statutem, rozwiazuje wylacznie
problem granic czasowych zwigzania ich trescig®”.

Natomiast w szczegolnosci wpisy dotyczace tego, jaki jest organ reprezentacji,
jak on dziala, kto piastuje funkcje organu reprezentacji, maja walor jedynie deklara-

84 Przykladowo z samej tylko funkcji informacyjnej nie wynika, by w razie odwolania piastunéw
organdw reprezentacji i powotania nowych w ich miejsce, a nieujawnienia tych faktéw w rejestrze,
czynnos$¢ prawna dokonana po tych zdarzeniach przez odwotanych, a widniejacych w rejestrze bylych
czlonkéw organu reprezentacji, byta skuteczna, za§ dokonana przez nowych czlonkéw reprezentacji,
a nieujawnionych, nieskuteczna. W skrajnych sytuacjach mogloby to np. prowadzi¢ do antydatowania
dokumentéw odwolujacych piastunéw organéw reprezentacji albo zmieniajacych zasady dziatania tego
organu, celem unikniecia skutkéw niekorzystnego oswiadczenia woli osoby prawne;.

85 A.Wypiorkiewicz [w:] H.Cieptla etal., Kodeks...,s.96;S. Dmowski [w:] S. Dmow-
ski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 163, teza 10; E. Gniewek [w:] Kodeks..., red. idem, s. 90,
teza 5 in fine; B. Ziemianin, Z. Kuniewicz, Prawo..., s. 112-120.

86 W przytoczonym wcze$niej przypadku antydatowania, chociazby samym antydatowanym do-
kumentem, ktorego z kolei pozbawienie wiarygodnosci w ewentualnym postgpowaniu sagdowym mo-
globy nastrecza¢ znacznie wigkszych trudnosci praktycznych, anizeli zakwestionowanie nim prawdzi-
wosci danych ujawnionych w rejestrze.

87 J.Frackowiak [w:] System..., red. M. Safjan, t. I,s. 1168.

88 Zob.m.in. B. Ziemianin, Z. Kuniewicz, Prawo...,s. 118.

89 Warto wskaza¢, ze nawet konstytutywno$¢ wpisu ipso facto dotyczacego zmiany statutu w za-
kresie przedmiotowych przestanek nie zmienia skutkéw rozbieznoéci pomig¢dzy stanem ujawnionym
w rejestrze a rzeczywistym stanem prawnym. Tak wiec je$li np. wskutek zmiany statutu doszloby do
zmiany organu reprezentacji albo zmiany zasad jego dzialania, to nawet w braku ujawnienia zmiany, po
zarejestrowaniu samego statutu, owe zmiany staja sie skuteczne.



216 III. Sktadanie o§wiadczen woli przez osoby prawne w prawie polskim

tywny®®. Zatem zasadniczo ujawnienie w rejestrze organu reprezentacji, sposobu
reprezentacji oraz oséb piastujgcych funkcje piastunéw tego organu nie jest wa-
runkiem dokonania przezen skutecznej czynnosci za osobe¢ prawng, jak réowniez
zlozenie oswiadczenia woli zgodnie z wyzej wymienionymi, nieprawdziwymi, lecz
ujawnionymi w rejestrze danymi, nie sanuje wystepujacej w tym przypadku wadli-
wosci o§wiadczenia woli. Poniewaz jednak takie rozwigzanie jest ulomne w praktyce,
gdyz nie zapewnia dostatecznej ochrony uczestnikom obrotu, totez nie naruszajac
zasady deklaratywnosci wpisu, ustawodawca stara si¢ innymi regulacjami zapewnic¢
ochrong uczestnikom obrotu w przypadku, gdy dziataja oni w zaufaniu do danych
ujawnionych w rejestrze. Wsrod tych mechanizmoéw pierwszorzedna role odgrywa
ograniczenie mozliwosci powolywania sie na fakty w rejestrze nieujawnione, jak i na
nieznajomos¢ faktow w rejestrze ujawnionych. Podmiot zobowigzany do zlozenia
wniosku o dokonanie wpisu do rejestru nie moze powotywac sie na dane, ktore nie
zostaly ujawnione w rejestrze (art. 14 u.k.r.s.*"). Podobnie podmiot taki nie moze
zastania¢ si¢ zarzutem nieprawdziwosci danych ujawnionych w rejestrze, jezeli zanie-
dbal on wystagpienia niezwlocznego z wnioskiem o sprostowanie, uzupetnienie lub
wykreslenie wpisu (art. 17 ust. 2 u.k.r.s.)*”.

Normatywne znaczenie tych regulacji dla ustalenia skutecznosci o$wiadczenia
woli jest rdznie oceniane w literaturze, w szczegélnosci trwa spor co do tego, czy
kreujg one swoista rekojmie i wywoluja skutek materialnoprawny®®”, czy tez jest
wrecz przeciwnie®. Nie wchodzac w tym miejscu w szczegdtowe rozwazania nad
trescig tych przepisow oraz ich zaklasyfikowaniem z teoretycznego punktu widzenia
do ktdrejs z instytucji prawa, trzeba wskazaé, ze odgrywaja one doniosla role w prak-
tyce, albowiem cho¢ w swej istocie nie wplywaja na ksztalt przestanek skutecznego
zlozenia oswiadczenia woli za osobe prawng, to — w uproszczeniu — pozwalaja, przy
zachowaniu okres§lonych warunkoéw, niektérym uczestnikom obrotu na osiggniecie
wynikow takich samych, jak gdyby one zostaly spelnione. W szczegdlnosci powo-
duja one, ze kontrahentom oséb prawnych do osiggniecia zamierzonych skutkéw
prawnych wynikajacych z czynnosci prawnej z nig dokonywanej wystarczy dziatanie
w dobrej wierze i w zaufaniu do wpiséw ujawnionych w rejestrze, a tym samym daje
im to realng mozliwos$¢ zweryfikowania i oceny warunkoéw, jakie muszg by¢ spelnio-
ne, aby skutki te osiagnac®®.

°0 B.Ziemianin, Z. Kuniewicz, Prawo...,s. 118.

%1 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (t. jedn. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 986).

%02 Zasady te zostaja rowniez uzupelnione o dodatkowe regulacje zwigzane m.in. z obowigzkowsa
publikacja niektérych wpiséw w Monitorze Sadowym i Gospodarczym (art. 15 ust. 1-3 u.k.r.s.) oraz od-
powiedzialno$cia za szkody zwigzane z ujawnieniem niezgodnych z prawda danych w rejestrze (art. 18
ust. 1-2 u.k.r.s.).

03 Za takim stanowiskiem - zob. m.in. A. Wolter [w:] A. Wolter,J.Ignatowicz K. Stefa-
niuk, Prawo..., s. 206.

%4 Zob. m.in. A. Wypidrkiewicz [w:] H. Ciepta etal., Kodeks..., s. 96.

%5 Trzeba w tym miejscu wskaza¢, ze ochrona ta jest przewidziana wlasciwie wylacznie w relacjach
pomiedzy sama osobg prawng a osobg trzecia. Pomiedzy osobami trzecimi na opisane ograniczenia
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Niewatpliwie takie rozwigzania dajg uczestnikom obrotu realng szanse zapew-
nienia sobie, przy zachowaniu nalezytej starannosci, ,skutecznosci” o$wiadczenia
woli osoby prawnej, poprzez dopilnowanie realizacji przestanek w ksztalcie ujawnio-
nym w rejestrze, bez koniecznosci badania ich zgodnosci ze stanem rzeczywistym,
ktdrej to szansy w braku takich regulacji bylyby pozbawione, a w praktyce zdane na
uczciwos¢ osob piastujacych funkcje organéw osoby prawnej. Rozwigzania te wpro-
wadzajg takze swoistg nierownowage, albowiem osoba trzecia moze powotywac si¢
na dane nieujawnione i w szczegdlnosci moze to czynic, aby pozbawi¢ skutecznosci
czynnosci prawnych, ktére okazaly si¢ dlan niekorzystne.

Abstrahujac od oceny obowigzujacych rozwigzan, nie mozna poming¢, Ze maja
one zastosowanie wylacznie do danych ujawnianych w rejestrze. Zatem w kontekscie
przestanek skutecznosci oswiadczenia woli skladanego za osobe prawna wyzej opi-
sane ograniczenia mozliwosci powolywania si¢ na fakty w rejestrze nieujawnione,
jak i na nieznajomo$¢ faktow w rejestrze ujawnionych (art. 16 u.k.r.s.) dotycza tylko
informacji podlegajacych w mysl ustawy ujawnieniu w rejestrze. Informacje objete
rejestrem i majace znaczenie z punktu widzenia przestanek dzialania osoby prawne;j
obrazuje tabela 1°%.

Tabela 1. Informacje objete Krajowym Rejestrem Sadowym

w zakresie przestanki nazwa (art. 38 ust. 1 pkt a u.k.r.s.)
dot. dzialania w charakterze | siedziba (art. 38 ust. 1 pkt c u.k.rs.)
organu reprezentacji®”’ oznaczenie organu uprawnionego do reprezentowania podmiotu

(art. 39 ust. 1 pkt 1 in principio u.k.r.s.)”®
wskazanie sposobu reprezentacji (art. 39 ust. 1 pkt 1 in medio

wk.rs.)
w zakresie przestanki oznaczenie 0s6b wchodzacych w sklad organu uprawnionego do
dot. dziatania piastunow reprezentowania podmiotu (art. 39 ust. 1 pkt 1 in medio u.k.r.s.)

organu reprezentacji

Z zestawienia zawartego w tabeli 1 wynika, ze zasadniczo w rejestrze w ogdle
nie ujawnia si¢ danych dotyczacych przestanki dzialania w granicach kompetencji

dotyczace nieujawnienia danych w rejestrze nie mozna si¢ powotywac, jak réwniez w relacjach korpo-
racyjnych.

%6 Pominigte zostaly sytuacje szczegdlne, takie jak np. ustanowienie kuratora, zarzadcy lub za-
rzadcy komisarycznego (art. 44 ust. 1 pkt 2 u.k.r.s.) oraz te elementy, w odniesieniu do ktérych wpis jest
konstytutywny.

%7 W niniejszej tabeli powolywane s przepisy znajdujace zastosowanie w odniesieniu do Rejestru
Przedsigbiorcow, ale maja one réwniez zastosowanie w przypadku innych oséb prawnych wpisywanych
do rejestru (art. 49 ust. 1 uk.rs.). Szczegélowo co do konkretnych rubryk i danych w nich wpisywa-
nych - zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie szczego6lo-
wego sposobu prowadzenia rejestrow wchodzacych w sktad Krajowego Rejestru Sadowego oraz szcze-
gotowej tresci wpisow w tych rejestrach (Dz. U. z 2011 r., Nr 273, poz. 1616 z pdzn. zm.).

%% Informacja ta powtarza sie, albowiem w pierwszym przypadku stanowi ona o samym istnieniu
organu reprezentacji, a wigc o mozliwoséci skladania o$wiadczen woli, w drugim za$ jest elementem
o$wiadczenia woli piastuna organu reprezentacji, ktory musi ujawni¢, ze dziala za organ reprezentacji.
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organu reprezentacji (tzw. ograniczen reprezentacji) i w takim réowniez zakresie nie
sa chronione podmioty trzecie, ktére aby moc oceni¢ skuteczno$¢ w tym zakresie
o$wiadczenia woli osoby prawnej, musza zapoznac si¢ z regulacjami dotyczacymi
szczegbdlowego ustroju osoby prawnej, zwlaszcza statutowymi®®. Celem zapewnie-
nia takiej mozliwosci przewidziano obowigzkowe prowadzenie odrebnych akt reje-
strowych dla kazdego podmiotu wpisanego do rejestru (art. 9 ust. 1 u.k.rs.), ktére
pozwalaja zapoznac sie z ograniczeniami organu reprezentacji, a w ktorych przecho-
wywany jest m.in. tekst pierwotny lub jednolity statutu (zob. art. 9 ust. 3i4 wk.rs.).
Ustawa zapewnia mozliwos¢ ich przegladania przez kazdy zainteresowany podmiot
(art. 10 ust. 1 u.k.rs.), jak réwniez otrzymania uwierzytelnionych jego odpisow (art.
10 ust. 6 u.k.r.s.)°'°,

Wskutek powyzszego Krajowy Rejestr Sadowy spetnia nie tylko funkcje informa-
cyjng, ale takze, cho¢ w ograniczonym zakresie, funkcje gwarancyjng. Wskazuje si¢
réwniez na funkcje kontrolng rejestru, ktora pozwala na kontrole spetnienia wymo-
géw przewidzianych prawem dla wywotania okreslonych skutkéw w odniesieniu do
0sob prawnych, takich jak wymogdéw powstania osoby prawnej czy zmiany statutu
oraz jego tresci, co ma istotne znaczenie zwlaszcza w systemie normatywnym po-
wstawania osoby prawnej i stagd na ogdt ustawodawca postanawia, ze osoba prawna
powstaje dopiero z chwilg wpisu®!’.

Koncowo mozna wskaza¢ takze, ze aby rejestr spelnial swoja funkcje informa-
cyjng, raz ujawnione w rejestrze dane nie powinny ulega¢ trwatemu z niego usunie-
ciu, tak aby przestanki skutecznosci o$wiadczenia woli skladanego za osobe prawna
mogly by¢ weryfikowane w przyszlosci. Co wiecej, weryfikowalnos¢ ta winna mie¢
charakter powtarzalny, tzn. za kazdym razem odpowiedz na pytania powinna dawa¢
ten sam rezultat. Ceche te spetnia przede wszystkim odpowiednie udokumentowa-
nie rejestru i jest rowniez realizowane w przypadku Krajowego Rejestru Sadowego,
zwlaszcza poprzez prowadzenie elektronicznego rejestru zmian oraz prowadzenie
akt rejestrowych, w ktérych przechowywane sg kolejne orzeczenia sadu rejestrowego
w przedmiocie dokonywanych wpiséw.

%9 Problem ten rozwigzano jedynie w odniesieniu do spélek prawa handlowego, w przypadku
ktorych w $wietle art. 17 k.s.h. ograniczono znaczenie procedur wytworzenia kompetencji organu re-
prezentacji wylacznie do procedur przewidzianych ustawa, pozbawiajgc za$§ skutecznosci procedury
przewidziane statutem.

%19 Cho¢ nie stanowi to przestanki skutecznosci o§wiadczenia woli skladanego za osobe prawna,
aby podpis zostal zlozony wedtug konkretnego wzoru, pewna role odgrywa réwniez prowadzenie zbio-
ru wzoréw podpiséw 0séb upowaznionych do reprezentowania podmiotéw wpisanych do rejestru oraz
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z tymi wzorami (art. 11 ust. 112 u.k.rs.).

M A Wolter [w:] A. Wolter, J.Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo...,s.206; A. Wypidr-
kiewicz [w:] H. Ciepta etal, Kodeks..., s. 96; S. Dmowski [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki,
Komentarz...,s. 162, teza 6; S. Szer, op. cit., s. 198-199; E. Gniewek [w:] Kodeks..., red. idem, s. 90,
teza 5, zd. 2.
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I11.6. Podsumowanie

Wyznaniowa osoba prawna w swej naturze niczym nie odrdznia si¢ od innych oséb
prawnych i winna by¢ rozumiana czysto technicznie, jako pewien konstrukt prawny,
ktorego istnienie, ksztalt i dzialanie wyznaczaja wypowiedzi normatywne prawo-
dawcy i, w zakresie przezen dopuszczonym, réwniez inne podmioty prawa. Nadto,
jako abstrakcja, wyznaniowa osoba prawna, tak jak kazda osoba prawna, wymaga
wyraznego uregulowania normami prawnymi zasad wystepowania w obrocie cywil-
noprawnym, w szczegolnosci zasad przypisywania jej oswiadczen woli skfadanych
przez konkretne osoby fizyczne. Giéwnie ze wzgledow prakseologicznych za dzia-
tanie osoby prawnej uwazane moze by¢ wylacznie dzialanie osoby fizycznej do tego
uprawnionej, ktére to uprawnienie warunkowane moze by¢ przestankami obiektyw-
nie weryfikowalnymi.

W k.c. pomimo braku wprowadzenia katalogu przestanek skutecznego zlozenia
o$wiadczenia woli przez osobe prawng w drodze starannej interpretacji wyrézniono
w doktrynie cztery takie przestanki: istnienie osoby prawnej, dziatanie w charakterze
organu reprezentacji, dzialanie przez piastunéw organu reprezentacji oraz dzialanie
w zakresie upowaznienia. Cho¢ w zasadzie przedstawiciele doktryny i orzecznictwa
s3 zgodni co do katalogu tych przeslanek, to brak jasnej regulacji w k.c. prowadzi do
calej mozaiki rozwigzan w przypadku okreslania skutkéw uchybienia tym przestan-
kom. Analiza rozbudowanej argumentacji stron tego sporu prowadzi do wniosku,
ze najbardziej poprawng z teoretycznego punktu widzenia, ale takze niepozbawio-
ng waloréw praktycznych konstrukcja byloby uznanie takiego oswiadczenia woli za
nieistniejace, aczkolwiek z uwagi na zasadnicza zbiezno$¢ skutkéw w ostatecznosci
mozliwe wydaje si¢ zaakceptowanie sankcji niewaznosci bezwzglednej, bez czynienia
jakichkolwiek wyjatkéw dla wybranych przestanek lub sktadajacych si¢ nan szczego-
towych wymogéw, zwlaszcza zgody innego organu lub podmiotu zewnetrznego. Po
nowelizacji k.c. w 2019 r. ustawodawca przesadzit jednak, ze sankcjg dziatania w bra-
ku nalezytego umocowania bedzie bezskuteczno$¢ zawieszona.

Z uwagi na praktyczng konieczno$¢ ochrony uczestnikéw obrotu w polskim sys-
temie prawnym zasadg jest wprowadzanie regul pozwalajacych im na zapoznanie si¢
z informacjami niezbednymi do nalezytej oceny realizacji tych przestanek, co w przy-
padku przewazajacej liczby os6b prawnych jest realizowane przez Krajowy Rejestr
Sadowy. Nadto, z tych samych wzgledéw, ustawodawca polski wprowadza specjalne
regulacje pozwalajace uczestnikom obrotu w pewnym zakresie poprzesta¢ na danych
ujawnionych w rejestrach, pomimo ich niezgodnosci ze stanem rzeczywistym.
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IV.1. Uwagi wstepne

Przypisanie o§wiadczenia woli w oczywisty sposob moze dotyczy¢ wylacznie osob
prawnych, ktore zaistnialy, albowiem nie sposéb (nawet za pomoca fikcji prawnych
czy domnieman) przypisa¢ o$wiadczenia woli podmiotowi, ktéry nigdy nie istnial.
Poniewaz sama osobowo$¢ prawng nalezy traktowac jako prawna konstrukeje, osoba
prawna powstaje tylko wowczas, gdy przepis prawa przewiduje jej powstanie®’. Inny-
mi stowy, w przypadku oséb prawnych ,,podmiotowos¢ prawna jest cechg normatyw-
ng *". Zasade t¢ potwierdza tres¢ art. 33 k.c., w $wietle ktorego osobami prawnymi sg
wylacznie Skarb Panstwa oraz jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczegdlne
przyznaja osobowos¢ prawng. W konsekwencji wigc pierwszym etapem badania, czy
osoba prawna istnieje, jest odnalezienie przepisu prawa przewidujacego powstanie
osoby prawnej**.

Odregbnym zagadnieniem jest sposob, w jaki przepis prawa moze przewidywa¢
powstanie osoby prawnej, a w szczegélnosci, czy przyznanie osobowosci prawnej
musi by¢ wyrazne. Problem ten nie jest jednoznacznie rozstrzygniety. Niektdrzy
autorzy uznaja tylko wyrazne uznanie osobowosci prawnej’’®. Inni przedstawiciele
doktryny natomiast widzg mozliwos¢ odpowiedniej interpretacji przepiséw nieprzy-
znajacych explicite osobowosci prawnej, ktéra moze prowadzi¢ do uznania, ze dane

%12 Por. S. Buczkowski [w:] E Bltahuta etal., Kodeks..., t. 1, s. 107; K. Piasecki, Kodeks...,
s.209, teza4; J. Frackowiak [w:] System..., red. M. Safjan, t. I, s. 1140; Kodeks..., t. I, red. J. Wi-
niarz, s. 49.

B A. Wolter [w:] A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 204. Por. S.
Dmowski [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 147, teza 2, zd. 2; E. Gniewek [w:]
Kodeks..., red. idem, s. 80-81, teza 2-4. Zob. tez: uchwata Sadu Najwyzszego w skladzie siedmiu s¢-
dziéw z dnia 14 pazdziernika 1994 r., IIl CZP 16/94, OSNC 1995, nr 3, poz. 40, LEX nr 4137.

14 Por. A. Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 33.

5 A.Wypiorkiewicz [w:] H. Cieptla etal, Kodeks...,s. 87; K. Piasecki, Kodeks..., s. 209,
teza 6; . Frackowiak [w:] System...,red. M. Safjan, t. I, s. 1140.



222 IV. Osobowo$¢ prawna wyznaniowych oséb prawnych

przepisy konstruujg osobe prawng”. W omawianym zakresie réwniez orzecznictwo
Sadu Najwyzszego jest rozbiezne. W niektérych orzeczeniach wyraznie podkreslono,
ze osobowo$¢ prawna nie moze wynikac ze zwyczaju®’ ani z domniemania®®, nato-
miast w innych dopuszczono taka mozliwo$¢®. W literaturze postuluje si¢ réwniez,
aby przepisy prawa przewidywaly jasne kryteria w odniesieniu do istnienia osoby
prawnej’”, a w zwiazku z tym, by tworzenie oséb prawnych (przyznawanie osobo-
wosci prawnej) odbywalo sie w drodze specjalnych aktéw prawnych, nie za$ na pod-

stawie spelnienia ogdlnych warunkow??'.

IV.1.1. Istnienie osoby prawnej a chwila skladania
oswiadczenia woli

Przy ustalaniu kwestii zwigzanych z przypisywaniem o$wiadczen woli osobie praw-
nej punktem wyjécia musi by¢ ustalenie relacji czasowej pomiedzy istnieniem oso-
by prawnej a o$wiadczeniem woli, poniewaz osoba prawna moze powstac i ustaé
w réznym czasie wzgledem chwili sktadania oswiadczenia woli przez osoby fizyczne
podajace si¢ za jej organ reprezentacji. Rozwigzanie przewidujace dopuszczalnosé
przypisania o$wiadczenia woli osobie prawnej zlozonego tylko w okresie pomiedzy
jej powstaniem a ustaniem wydaje si¢ najbardziej naturalne i oczywiste. Odpowiada
takze najlepiej gramatycznej wykladni art. 39 § 5 k.c., ktdry stanowi o umowie zawar-
tej w imieniu ,,0soby prawnej, ktéra nie istnieje”, cho¢ $cisle rzecz ujmujac, powotany
przepis, postugujac si¢ odnosnie do zawarcia umowy czasem przeszlym, a wzgledem
istnienia czasem terazniejszym, zdaje si¢ nakazywac¢ ocene istnienia osoby prawnej
wedlug innego momentu niz chwila zawarcia umowy. Abstrahujac od wyzej wska-

%16 Np. A. Klein, Ewolucja instytucji osobowosci prawnej, [w:] Tendencje rozwoju prawa cywilnego,
red. E. Letowska, Wroctaw 1983, s. 107, wedlug ktdrego przepisy prawa nie muszg expressis verbis
uznawac¢ danej jednostki organizacyjnej za osobe prawna, lecz wystarczy, jedli zostana w nich unormo-
wane odpowiednie zagadnienia odpowiadajace konstrukeji osoby prawnej. Niewatpliwie w przypadku
przyznania przepisami prawa zdolnoéci nabywania praw i obowigzkéw oraz uregulowania zasad sktada-
nia o$wiadczen woli podmiotu niebgdacego osoba fizyczng, mozliwe jest argumentowanie, ze w ten spo-
sob doszlo do powstania osoby prawnej. Problematyczne wéwczas moze by¢ przesadzenie, czy mamy
do czynienia z osobg prawna, czy tzw. ulomna osoba prawna, co dla samej praktyki zasad sktadania
o$wiadczen woli bedzie mialo jednak ograniczone znaczenie, a to z uwagi na odpowiednie stosowanie
do ufomnych o0séb prawnych przepiséw o osobach prawnych (art. 33' § 1 k.c.).

%17 Zob. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 1990 r., III CZP 62/90, OSNC 1991, nr 4,
poz. 36, LEX nr 3612.

918 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2008 r., II CSK 502/07, LEX nr 496376. Zob.
tez uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 1990 r., III CZP 97/89, OSNC 1990, nr 6/, poz. 74,
Lex nr 3549; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 1996 r., III CZP 111/95, OSNC 1996, nr 5,
poz. 63, LEX nr 23809.

1% Dotyczy to zwlaszcza oséb prawnych Ko$ciola Katolickiego w okresie Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej — zob. nizej.

20 A. Wypioérkiewicz [w:] H. Cieptla etal, Kodeks..., s. 87

2l Por. H. Insadowski, Osoba..., s. 31-32, ktory pisze, uznawszy osoby prawne za realne byty, iz
uznanie osobowosci prawnej musi wynika¢ z aktéw prawnych, aby osoby trzecie wiedzialy o istnieniu
osoby prawnej.
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zanych watpliwosci zwigzanych z uzytym w powolanym przepisie czasem grama-
tycznym, o$wiadczenie woli mozna przypisaé osobie prawnej, jesli zostato ztozone
w czasie, w ktérym ona istniala.

Powracajac do glebszej analizy art. 39 § 5 k.c. mozna zauwazy¢, ze nie wyklucza
on a limine oceny przestanki istnienia osoby prawnej wedtug czasu z chwili oceniania,
a nie wedtug czasu z chwili skladania o§wiadczenia woli. To za$ otwiera mozliwo$¢
do rozwazenia kwestii, czy ewentualnie oswiadczenie woli zlozone przed powsta-
niem osoby prawnej w razie jej pozniejszego powstania nie moze zostac jej skutecz-
nie przypisane. Zagadnienie takie powstalo w szczegdlnosci na gruncie tzw. spotek
kapitalowych w organizacji, ustawodawca polski jednak kwesti¢ powstania skutkow
o$wiadczenia woli po stronie powstalej w przysztosci osoby prawnej rozwiazal w inny
sposob anizeli poprzez bezposrednie przypisanie jej tych oswiadczen woli z chwilg jej
powstania. Mianowicie ustawodawca polski stworzyt obdarzony zdolnoscig praw-
ng podmiot prawa, niebedacy osobg prawng (tzw. utomng osobe prawna, przez nie-
ktorych okreslang réwniez mianem osoby ustawowej), w imieniu ktérego skladane
s3 o$wiadczenia woli, a nastepnie wprowadzit sukcesje uniwersalng na rzecz nowo
powstalej osoby prawnej (zob. art. 11 § 1 w zw. z art. 12 zd. 2 k.s.h.). W ten sposoéb,
posrednio, o§wiadczenia woli niebedace oswiadczeniami osoby prawnej rodzg skutki
po stronie osoby prawnej od chwili jej powstania. Z przyjecia takiego rozwigzania
mozna wnosi¢, ze ustawodawca nie chciat tamac¢ zasady przypisywania o$wiadczen
woli tylko osobom prawnym istniejacym juz w chwili ich sktadania.

Podsumowujac, przyjac¢ nalezy, ze wylacznie o§wiadczenia woli skladane po po-
wstaniu osoby prawnej, a przed jej ustaniem moga by¢ skutecznie przypisane osobie
prawnej. W $wietle powyzszego, istotna jest mozliwo$¢ precyzyjnego umieszczenia
w czasie chwili powstania i ustania osoby prawnej. Poniewaz jednak przepisy prawa
niejednokrotnie przewiduja warunki powstania i zgasnigcia osoby prawnej, przed
ustalaniem miarodajnego momentu dla tych zdarzen konieczne jest uprzednie usta-
lenie, czy w ogdle doszto do powstania osoby prawnej i (odpowiednio) do jej ustania.
W rezultacie wiec rozwazanie warunku zlozenia o§wiadczenia woli w czasie istnie-
nia osoby prawnej jako warunku sine qua non skutecznego przypisania go osobie
prawnej w zasadzie sprowadza si¢ do nastepujacych zagadnien. Po pierwsze, nalezy
rozwazy¢ warunki nabycia osobowosci prawnej, w braku spetnienia ktérych osoba
prawna nigdy nie powstala. Po drugie, konieczne jest ustalenie momentu w czasie,
ktéry uznany zostaje za powstanie osoby prawnej. Analogicznie dla ustania osoby
prawnej — najpierw nalezy zbada¢ warunki zgasniecia osoby prawnej, a dopiero na-
stepnie ustala¢ moment utraty osobowosci prawne;.

IV.1.2. Warunki powstania osoby prawnej

Przepisy prawa moga przewidywac najrozmaitsze przestanki powstania osoby praw-
nej, co wedtug niektérych autoréw skutkuje bezzasadnoscia tworzenia ich typologii®.

2 Zob. Z. Radwanski, op. cit., s. 151.
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W literaturze przedmiotu zasadniczo wyrdznia si¢ jednak trzy modele przyznawa-
nia osobowosci prawnej, rdznigce si¢ zakresem udzialu panstwa w ich tworzeniu.
W pierwszym z nich impulsem powstania osoby prawnej jest akt organu panstwowe-
go (system aktow prawnych organéw panstwa). W drugim z nich, zwanym systemem
koncesyjnym, osoba prawna powstaje dzigki zezwoleniu organu panstwowego. Trzeci
model (normatywny) zaklada, ze przepisy prawa przewiduja okreslone przestanki,
ktoére w razie ich spelnienia prowadza do utworzenia osoby prawnej i ktérych spet-
nienie jest ewentualnie tylko kontrolowane przez organ panstwa’>.

W polskim systemie prawnym wystepuja wszystkie trzy modele tworzenia osoby
prawnej. Na bazie tych modeli mozna z kolei do dwdch zredukowa¢ normatywne
sposoby powstania osoby prawnej. Pierwszy, ktory przez wydanie przez organy pan-
stwa aktu normatywnego, oprocz powolania do Zycia osoby prawnej, reguluje takze
zwigzane z nig kwestie, zwlaszcza ustrojowe (niekiedy réwniez za pomocg nadawa-
nego takim aktem statutu). Drugi, ktéry poprzez wydanie ustawy okresla wylacznie
niezbedne czynnosci, ktérych dokonanie przez osoby fizyczne i juz istniejace osoby
prawne skutkuje powstaniem osoby prawnej, a pozostawiajacy najczesciej swobode
przy regulowaniu kwestii ustrojowych®**. Warto wskaza¢, ze wszystkie te modele nie
zawsze wystepuja w czystej postaci. Przyktadowo nawet w systemie normatywnym
po spelnieniu wszystkich przestanek zazwyczaj przepisy przewiduja réwniez jakas
forme kontroli panstwowej ich wypelnienia, co ma usuwa¢ ewentualne watpliwosci,
czy taka osobe prawng rzeczywiscie utworzono, czy tez uchybiono ktéremus z okres-
lonych w przepisach warunkéw sine qua non jej powstania. Organ panstwowy, roz-
strzygajac te zagadnienia w sposob autorytatywny i ostateczny, przyczynia sie do
pewnosci obrotu prawnego i ochrony 0séb trzecich?.

Te same wartosci cenione w prawie cywilnym przyczyniaja si¢ do wprowadze-
nia dodatkowych wymogéw powstania osoby prawnej, w szczegdlnosci dotyczacych

"3 A. Wolter [w:] A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 205-206. Por.
Z.Swiderski [w:] Kodeks..., red. M. Pyziak-Szafnicka, s. 374; S. Szer, op. cit., s. 197-198;
J. Frackowiak [w:] System..., red. M. Safjan, t.I,s. 1165 M. Pyziak-Szafnicka, W. Roba-
czynski, M. Kawecka-Stepien, Elementarny kurs..., s. 27. Niektorzy autorzy uzywaja tych poje¢
w nieco odmiennym znaczeniu. Przyktadowo Z. Radwanski, op. cit., s. 139-140, wyrdzniajac dwie
metody tworzenia 0os6b prawnych, za istote systemu normatywnego uznaje fakt wyraznego wskazania
przez ustawodawce kategorii (badz indywidualne okreslenie) podmiotéw, ktore ustawodawca wyposaza
w osobowos¢ prawna, przeciwstawiajac mu system ogdlnych cech oséb prawnych, w mysl ktérego usta-
wodaweca okresla jedynie ogdlne wlasciwosci, ktore jesli wystepuja u danego podmiotu, majg prowadzi¢
do uznania, Ze stanowi on osob¢ prawna. Powotane dwa sposoby wyrdznione przez Z. Radwanskiego
przyjmuje takze Z. Swiderski [w:] Kodeks...,red. M. Pyziak-Szafnicka, s. 357. Tak chyba réw-
niez K. Piasecki, Kodeks..., s. 209, teza 1 in principio. Por. S. Buczkowski [w:] E Btahuta etal,
Kodeks..., s. 113. Zob. tez: A. Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 33-34.

2 ] Frackowiak [w:] System..., red. M. Safjan, t. I, s. 1165. Por. Z. Swiderski [w:] Ko-
deks...,red. M. Pyziak-Szafnicka,s. 358. Por. S. Dmowski [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki,
Komentarz..., s. 152, teza 12 in medio; S. Szer, op. cit., s. 197. Zob. tez: E. Gniewek [w:] Kodeks...,
red. idem, s. 89, teza 3 in fine.

"5 A.Wolter [w:] A. Wolter,J.Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 205. Por. S. Szer,
op. cit., s. 198-199.
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ujawnienia okreslonych informacji w odpowiednim rejestrze publicznym, zwlaszcza
odpowiadajacych pozostalym przestankom skutecznosci o$wiadczenia woli osoby
prawnej, takich jak nazwa osoby prawnej, zasady reprezentacji czy osoby upowaznio-
ne do reprezentacji. W ten sposob jeden z warunkéw uzyskania osobowosci prawne;j
umozliwia zarazem osobom trzecim zapoznanie si¢ z informacjami niezbednymi do
oceny, czy dana czynno$¢ prawna bedzie skuteczna. Takie dodatkowe warunki co do
ujawnienia danych w rejestrze dotyczyly nawet 0s6b prawnych utworzonych w syste-
mie aktow organdw panstwowych, jak np. przedsigbiorstw panstwowych??.

Cho¢ Kodeks cywilny odsyta do przepisow szczegélowych w przypadku przesta-
nek powstania osob prawnych (art. 35 k.c.), przepis art. 37 § 1 k.c. przewiduje jedna
z nich, cho¢ stosowany jest tylko, o ile przepisy szczegélne nie stanowig inaczej. Mia-
nowicie zgodnie z nim osoba prawna powstaje z chwila jej wpisania do odpowiednie-
go rejestru. Cho¢ wydawaloby sie, ze przepis ten dotyczy wylacznie chwili powstania
osoby prawnej*”, w rzeczywistosci wprowadza on zasade konstytutywnosci wpisu do
rejestru, a co za tym idzie, stanowi on przestanke jej powstania®®. Zakres zastosowa-
nia omawianego przepisu do wszystkich oséb prawnych jest jednak sporny®.

Istnieje jeszcze jedno powazne zagadnienie zwigzane z przestankami powstania
osoby prawnej, a mianowicie wpltyw uchybien w zakresie przestanek powstania osoby
prawnej na jej byt w przypadku, gdy przez pewien czas wydawalo sig, Ze s3 one spel-
nione i dokonane zostaly czynnosci wskazujace na jej powstanie. W szczegélnosci
dotyczy to sytuacji, gdy powolany organ panstwowy w drodze kontroli, o ktorej byta
mowa wyzej, wydal rozstrzygniecie potwierdzajace spetnienie wszystkich przestanek
koniecznych i wystarczajacych do powstania osoby prawnej, ktére to rozstrzygniecie
po pewnym czasie okazalo sie bledne, a tym bardziej gdy powstanie osoby prawne;j
zostalo ujawnione w odpowiednim rejestrze. W braku uregulowania tego stanu rze-
czy logiczng konsekwencja wydaje sie uznanie, iz osoba prawna wobec niespetnienia
przestanek nigdy nie powstala. Ponownie jednak ochrona dobrej wiary osob trze-
cich przemawia przeciwko prostemu uznaniu, ze osoba prawna nie istniala ab initio,
a czynnos$ci prawne z nig dokonywane byly bezwzglednie wadliwe. Z tej przyczyny
przepisy prawa musza regulowac skutki pozniejszego stwierdzenia nieprawidlowosci
przy powstawaniu osoby prawnej, przewidujac jakis sposdb ochrony oséb trzecich.
Przyktadowymi rozwiazaniami tego problemu moze by¢ uznanie, ze osoba prawna
powstala, ale wskutek uchybien zaszlych przy jej tworzeniu podlega ona likwidacji,
badz przyjecie, ze osoba prawna nie powstala, jednak czynnosci prawne pozostaja
w mocy (np. przy sukcesji zobowigzan oséb zakladajacych osobe prawng). Mozliwe

%6 A.Wolter [w:] A. Wolter,J.Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 205.

%7 Tak np. A. Wypiorkiewicz [w:] H. Ciepta etal, Kodeks..., s. 95.

9% Por. Z. Swiderski [w:] Kodeks..., red. M. Pyziak-Szafnicka,s. 375 S. Buczkowski
[w:] EBtahuta etal, Kodeks...,s. 108; K. Piasecki, Kodeks..., s. 224, teza 1. Por. jednak S. Dmow -
ski [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 161-162, teza 1-3. Zob. tez: S. Szer, op. cit.,
s.198; E. Gniewek [w:] Kodeks...,red. idem, s. 90, teza2zd. 1;]. Frackowiak [w:] System..., red.
M. Safjan, t. I, s. 1167; Kodeks..., t. I, red. . Winiarz,s. 53, teza L.

929 Zob. nizej.
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jest rdwniez wprowadzenie wyraznych przepiséw o odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej 0sob procedujacych powstanie osoby prawnej. W kazdym przypadku poza-
dane jest jednoznaczne rozwigzanie tego problemu przez przepisy prawa.

IV.1.3. Moment powstania osoby prawnej

W przypadku spelnienia przestanek powstania osoby prawnej kolejng kwestig jest
okreslenie momentu, od ktérego osoba prawna istnieje, a czynnosci prawne przez
nig dokonywane sg wazne. Hipotetycznie spelnienie ostatniej z przestanek powstania
osoby prawnej mogtoby, nawet bez koniecznosci przesadzenia tego odpowiednim
przepisem, by¢ réwnoznaczne z chwilg powolania jej do zycia. Z uwagi jednak na
te same przyczyny pragmatycznej natury, powodujace konieczno$¢ normatywnego
ujmowania osoby prawnej, a dotyczace moznosci spostrzegania zmystami zmian wy-
wolujacych skutki prawne, nawet jesli jest ona wykorzystywana przez podmiot realny
niebedacy osoba fizyczng, koniecznos$cia praktyczng jest, aby przepisy prawa za mo-
ment powstania osoby prawnej uznawaly zdarzenie (zjawisko) tatwo postrzegalne dla
pozostatych uczestnikéw obrotu. Moment ten powinien by¢ nie tylko postrzegalny,
ale takze i jednoznaczny w dwdjnasob. Po pierwsze, jednoznaczny w tym sensie, by
nie byto watpliwosci, czy zdarzenie, z ktdrym system prawny wigze chwile powstania,
nastapilo. Po drugie, moment ten winien by¢ tak dobrany, by nie byto miejsca na wat-
pliwosci, w ktérym punkcie czasu nalezy go umiesci¢ oraz ktore zdarzenia nastapily
przed, a ktére po nim**. Z tego ostatniego plynie wniosek, ze zdarzenie to w zasadzie
powinno by¢ jednochwilowe, a nie rozciggniete na pewien okres.

Wyzej opisane warunki w szczegdlnosci spetnia moment dokonania odpowied-
niego wpisu w publicznie dostepnym, trwatym rejestrze, notujacym takze sama chwi-
le dokonania takiego wpisu. Z tej przyczyny polski ustawodawca ustanowil regule, ze
osoba prawna powstaje z chwilg jej wpisania do odpowiedniego rejestru (art. 37 § 1
k.c.). Problematyczne jest jednak, czy ta reguta ma zastosowanie do wszystkich oséb
prawnych, wzgledem ktérych przepisy nie stanowig inaczej, czy tylko do tych, wzgle-
dem ktorych w przepisach w ogole przewidziana jest rejestracja®!. Wedlug niekto-
rych autoréw regula z art. 37 § 1 k.c. nie bedzie miec tez zastosowania w przypadku,
gdy przepisy szczegdlne nie uzalezniajg powstania osoby prawnej od wpisu do reje-
stru®”. Wydaje si¢, ze nalezy opowiedzie¢ si¢ za tym drugim stanowiskiem. W mysl
zasady racjonalnego ustawodawstwa wprowadzenie przepisdw przyznajacych oso-
bowos¢ prawng bez rownoczesnego wprowadzenia wymogu ich rejestracji prowadzi
do wniosku, ze zamiarem ustawodawcy bylo wyltaczenie takich oséb prawnych spod

930 Por. Z. Swiderski [w:] Kodeks..., red. M. Pyziak-Szafnicka, s. 377; M. Plisiecki,
Wyznaniowa..., s. 123.

%! Za tym drugim stanowiskiem opowiada sie m.in. Z. Swiderski [w:] Kodeks..., red. M. Py -
ziak-Szafnicka, s. 378; S. Dmowski [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 161,
teza 1.

%2 S.Dmowski [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 161, teza 1. Tak wydaje si¢
réwniez sadzi¢ A. Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 34.
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obowigzku rejestracji. W przeciwnym wypadku przepisy wprowadzajace osobowos¢
prawng bylyby w praktyce martwe, az do czasu uregulowania kwestii ich rejestracji
(np. nowelizacji ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, przewidujacej objecie jed-
nym z jego rejestroéw danego rodzaju osoby prawnej). Gdyby wola ustawodawcy byto
objecie rejestracjg takich osob prawnych, dokonalby on unormowania kwestii reje-
stracyjnych lacznie z wprowadzeniem przepiséw przyznajacych osobowos¢ prawna.

Trzeba réwniez zauwazy¢, ze wyzej opisana metoda tworzenia osoby prawnej ak-
tami organéw panstwa, pod warunkiem ze moment powstania osoby prawnej zostaje
utozsamiony z chwilg promulgacji, co do zasady réowniez spelnia powyzsze zaloze-
nia®?, podobnie jak oznaczenie tej chwili jako liczby dni po promulgacji, gdy akt ma
wejs¢ w zycie w innym momencie niz ogloszenie”’. Do rozstrzygniecia pozostaje
réwniez problem, czy akt organu panstwowego powolujacego osobe prawna moze
mie¢ moc wsteczng. W kazdym razie, takze w ramach modelu nadawania osobowo-
$ci prawnej aktami organéw panstwowych, moment powstania osoby prawnej wi-
nien by¢ jasno okreslony.

IV.1.4. Warunki ustania osoby prawnej

Podobnie jak w przypadku warunkéw powstania osoby prawnej takze w przypadku
przestanek ustania osoby prawnej to przepisy prawa muszg je jednoznacznie wyznaczac,
gdyz osoba prawna rozpatrywana wyltacznie na gruncie normatywnym nie moze zga-
sna¢ w inny sposdb, jak wskutek zastosowania odpowiedniej normy prawnej. Kodeks
cywilny nie reguluje ustania osobowosci prawnej, odsylajac w tym zakresie do ,wta-
$ciwych przepiséw”**. Pomimo braku w k.c. ogdlnych regut co do przestanek ustania
osobowosci prawnej doktryna prawa cywilnego wyroéznia typowe przestanki zgasnie-
cia osoby prawnej, wprowadzane przez polskiego ustawodawce. Wskazuje sie¢ m.in.
na akt organu wladzy panstwowej, uchwale organu samej osoby prawnej czy uplyw
czasu’®. Nalezy takze w tym miejscu wskazad, ze z ustaniem osoby prawnej mamy

%3 Warunek okres§lonosci w czasie moze by¢ jednak problematyczny. Chwilg promulgacji jest
dzien, a nie chwila wydrukowania oryginalnego egzemplarza odpowiedniego publikatora, co wigcej,
niedokumentowana w taki sposob jak chwila dokonania wpisu w publicznym rejestrze, a tym bardziej
niedostepna innym uczestnikom obrotu. Oczywiscie mozna sobie wyobrazi¢ uznanie za poczatek ist-
nienia osoby prawnej poczatek dnia promulgacji, tworzac w ten sposob pewna fikcj¢ w zakresie godzin
pomiedzy poczatkiem dnia a chwilg druku.

9% Zob. tez B. Ziemianin, Z. Kuniewicz, Prawo..., s. 107, przyp. 24. Niektore akty prawne
przewidujace powolywanie 0s6b prawnych aktami organéw panstwa przewiduja nawet $cista date — zob.
art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 446).
Zob. tez Z. Swiderski [w:] Kodeks..., red. M. Pyziak-Szafnicka, s. 378.

%5 A. Wolter [w:] A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 227-228. Por.
Z.Swiderski [w:] Kodeks...,red. M. Pyziak-Szafnicka,s.377;S. Szer, op. cit.,s. 209; J. Frac-
kowiak [w:] System..., red. M. Safjan, t. I, s. 1169; B. Ziemianin, Z. Kuniewicz, Prawo...,
s. 107. Por. jednak: K. Piasecki, Kodeks..., s. 224, teza 1 oraz s. 229, teza 6.

%6 A. Wolter [w:] A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 228; S. Szer,
op. cit., s. 209-210.
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takze do czynienia w razie jej przeksztalcenia, tj. jesli zostaje ona polaczona z inng
osobg prawna (przez inkorporacje¢ albo utworzenie nowej osoby prawnej w miejsce
tfaczonych 0séb prawnych) albo ulegnie ona podzialowi na inne osoby prawne®”’. Tak-
ze w odniesieniu do tych przypadkow ustania osoby prawnej na ogét przepisy prawa
panstwowego precyzyjnie reguluja warunki, jakie muszg by¢ spelnione, aby doszto do
przeksztalcenia®®. Z tych samych wzgledow pewnosci obrotu i ochrony dobrej wiary
jego uczestnikow przestanki te powinny by¢ tak uksztaltowane, aby nie pozostawiaty
watpliwosci co do ich spelnienia oraz aby mozliwa byla ich fatwa weryfikacja. Analo-
gicznego rozwigzania wymaga takze kwestia ewentualnych konsekwencji pézniejsze-
go ujawnienia si¢ braku spelnienia przestanek ustania osoby prawnej, w szczegélno-
$ci, gdy informacja o tym ustaniu zostala rozpowszechniona w obrocie, zwlaszcza za$
jesli orzeczenie sadowe lub organu administracji fakt takiego ustania potwierdzito.

IV.1.5. Moment ustania osoby prawne;j

Odzwierciedleniem wyzej wskazanych probleméw dotyczacych momentu powstania
osoby prawnej sa zagadnienia zwigzane z chwilg ustania osoby prawnej. Takze ten
moment powinien spelnia¢ warunki postrzegalnosci i jednoznaczno$ci. W przeci-
wienstwie jednak do chwili powstania osoby prawnej w k.c. brak jest analogicznego
do zawartego w jego art. 37 § 1 domniemania, iZ osoba prawna gasnie z chwila wy-
kreslenia z rejestru. Niektorzy autorzy, stosujac analogie do powotanego przepisu,
za moment ustania osobowo$ci prawnej uznaja jednak wtasnie chwile wykreslenia
z rejestru®. W konsekwencji w braku jednoznacznej regulacji w samym k.c. chwile
ustania osoby prawnej powinny precyzyjnie okresla¢ przepisy ustaw szczegétowych
regulujacych poszczegolne formy osobowosci prawne;j.

I'V.2. Katalog wyznaniowych osob prawnych

Polski system prawny, jak to zostalo wskazane wyzej, holduje normatywnej zasadzie
tworzenia 0os6b prawnych, rozumianej w ten sposdb, ze o osobie prawnej mozna
moéwi¢ wylacznie wtedy, kiedy przepis prawa wyraznie statuuje (uznaje) okreslong
jednostke organizacyjng jako osobe prawna®. Zatem, aby stwierdzi¢ istnienie kon-

%7 Zob. A. Wolter [w:] A. Wolter,].Ignatowicz K. Stefaniuk, Prawo...,s. 229; Z. Swi -
derski [w:] Kodeks..., red. M. Pyziak-Szafnicka, s. 377; J. Frackowiak [w:] System..., red.
M. Safjan, t.1,s.1170; S. Szer, op. cit., s. 211.

%% J.Frackowiak [w:] System..., red. M. Safjan, t. I, s. 1170.

%9 Zob. A. Wolter [w:] A. Wolter,J.Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo...,s.229; K. Pia-
secki, Kodeks..., s. 224, teza 1 oraz s. 229, teza 6; J. Frackowiak [w:] System..., red. M. Safjan,
t. I, s. 1169; Kodeks..., t. I, red. J. Winiarz, s. 49, teza 1. Por. Z. Swiderski [w:] Kodeks..., red.
M. Pyziak-Szafnicka,s. 377; P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2011, s. 157.

%0 W ocenie jednak M. Plisieckiego, Wyznaniowa..., s. 102, jej zastosowanie w odniesieniu do
wyznaniowych oséb prawnych nie jest jednak pewne. W ocenie autora fakt, iz przepisy ustaw indywi-
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kretnej wyznaniowej osoby prawnej, w pierwszej kolejnosci nalezy odnalez¢ przepisy
przyznajace osobowo$¢ prawng badz tej konkretnej jednostce organizacyjnej, badz
okreslonej kategorii jednostek organizacyjnych, do ktérej przedmiotowa jednostka
nalezy®*'.

IV.2.1. Rejestrowe osoby prawne

U.g.w.s.w. nie przyznaje bezposrednio osobowosci prawnej zadnej indywidualnie
okreslonej osobie prawnej. Przewiduje natomiast mozliwo$¢ powolania trzech ro-
dzajéw wyznaniowych oséb prawnych. Podstawowsa formga tej osobowosci prawnej
jest forma zwigzku wyznaniowego. Oprdcz niej ustawodawca przewidzial mozliwos¢
utworzenia os6b prawnych jako jednostek organizacyjnych zwigzku wyznaniowego
oraz krajowych organizacji miedzyko$cielnych®.

IV.2.1.1. Zwiazki wyznaniowe

Normatywna podstawa nabycia osobowosci prawnej przez zwigzki wyznaniowe ro-
zumiane jako calos$¢ jest art. 34 ust. 2 u.g.w.s.w., ktéry stanowi, ze z chwila wpisu do
rejestru nabywaja one osobowo$¢ prawng’®. Przepis ten spelnia wigc doktrynalne
wymogi wyraznego przyznania osobowosci prawnej. Stanowczy charakter przed-

dualnych ,,méwia (...) o uznaniu przez prawo polskie osobowosci prawnej uzyskanej na mocy prawa
wewnetrznego’, przeczy zasadzie wyrazonej w art. 33 k.c., w $wietle ktérego osobowos¢ prawna ma
wynikac z przepisu szczegolnego. Wydaje sie, Ze normatywna zasada tworzenia os6b prawnych jak naj-
bardziej znajduje zastosowanie w przypadku wyznaniowych oséb prawnych. To wiasnie przepisy ustaw
indywidualnych przewiduja osobowos$¢ prawna podmiotéw odpowiadajacych jednostkom organizacyj-
nym (wzglednie osobom prawnym prawa wewnetrznego), a tym samym stanowia przepisy szczegdlne
przyznajace osobowos¢ prawna. W braku takich przepisow ustaw indywidualnych wyznaniowa osoba
prawna nie istnieje, chocby jej odpowiednik byt osoba prawna prawa wewnetrznego, co zreszta wska-
zany autor sam zauwaza.

% Por. S. Dmowski [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 152, teza 12 in medio.
Zob. tez. E. Gniewek [w:] Kodeks..., red. idem, s. 80, teza 2.

%2 Mozliwos$¢ tworzenia przez krajowe organizacje miedzykoscielne jednostek organizacyjnych
z wlasng osobowoscig prawna jest wysoce dyskusyjna. U.g.w.s.w. w zadnym miejscu nie przewiduje
wprost tworzenia jednostek organizacyjnych krajowych organizacji miedzykoscielnych z wlasna oso-
bowosciag prawna. Trudno tez uznaé za podstawe takiej osobowosci odestanie zamieszczone w art. 38
u.g.w.s.w. Z uwagi na fakt, ze tylko jedna taka organizacja — Polska Unia Buddyjska (art. 23 ust. 2 i n.
statutu Polskiej Unii Buddyjskiej) — przewiduje ich tworzenie, w dalszej czgéci niniejszego opracowania
zostaly one pominiete. Gdyby jednak uzna¢ mozliwo$¢ nabycia przez takie jednostki osobowosci praw-
nej w pelni zastosowanie znajda uwagi dotyczace jednostek organizacyjnych zwiazkéw wyznaniowych.

3 Na podstawie przedmiotowego przepisu niegdy$ osobowo$¢ prawna nabyly rowniez zwigzki
wyznaniowe, ktdre obecnie objete sg ustawami indywidualnymi. W zaleznosci od postrzegania oséb
prawnych objetych katalogiem ustaw indywidualnych jako tych samych oséb prawnych, ktére nabyly
osobowos¢ prawng w trybie u.g.w.s.w., badz jako nowych oséb prawnych powstalych z przeksztalcenia
istniejacych poprzednio podstawa normatywna ich osobowosci prawnej jest lub nie jest przedmiotowy
przepis u.g.w.s.w.
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miotowego przepisu nie dozwala, aby wskutek zarejestrowania wspolnoty religijnej
nie doszto do powstania osoby prawnej — zwigzku wyznaniowego. W konsekwencji
niezgodne z prawem bylyby postanowienia statutowe, ktére przewidywalyby brak
osobowosci prawnej zwiazku wyznaniowego. Z tych samych przyczyn, nie jest ko-
nieczne zamieszczanie w normach statutowych postanowien o posiadaniu przez
zwigzek wyznaniowy osobowosci prawnej. W praktyce jednak wigkszos¢ statutow
zawiera normy potwierdzajace osobowos¢ prawng zwigzku wyznaniowego. Takie po-
stanowienia statutowe (zob. aneks nr 1) nie stanowig podstawy normatywnej osobo-
wosci prawnej zwigzku wyznaniowego i stanowig jedynie powtdrzenie obowiazujacej
normy ustawowej.
Katalog obecnie zarejestrowanych zwigzkow wyznaniowych zawiera tabela 2°*.

Tabela 2. Zwiazki wyznaniowe - osoby prawne

Lp. Nr Zwiazek wyznaniowy
W rejestrze
1 1 Swiecki Ruch Misyjny ,,Epifania”
2 2 Zrzeszenie Wolnych Badaczy Pisma Swietego w Rzeczypospolitej Polskiej
3 3 Stowarzyszenie Badaczy Pisma Swietego w Polsce
4 5 Koscidt Chrzescijan Dnia Sobotniego
5 7 Jednota Idei Braci Polskich
6 8 Kosci6t Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich
7 9 Zwigzek Buddystéw Zen ,Bodhidharma”
8 10 Ewangeliczna Wspolnota Zielono$wigtkowa
9 11 Kosciot Wolnych Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej
10 12 Szkola Zen Kwan Um w Polsce
11 13 Kosciot Chrystusowy w Polsce
12 14 Nowoapostolski Ko$ciot w Polsce
13 15 Buddyjski Zwiazek Diamentowej Drogi linii Karma Kagyu
14 16 Stowarzyszenie Zboréw Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej
15 17 Zwiazek Ajapa Yoga
16 18 Chrzescijanska Wspodlnota Zielono$wigtkowa

%4 QOprac. wlasne na podstawie: Rejestr kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych, https://www.
gov.pl/attachment/cba97fac-675e-4191-8tb4-cfcc8df8ab76 — 28 VII 2019. Odnosnie do wigzacych w ob-
rocie nazw, ktére moga roznic si¢ od nazw zamieszczonych w rejestrze — zob. podrozdziat V.4.1.1.1. Nie
uwzgledniono zmian nazw niektérych zwigzkéw wyznaniowych wzgledem opublikowanych w zbiorze
R.Brozyniak, M. Winiarczyk-Kossakowska, Mniejszosci...., aby ulatwi¢ czytelnikowi orien-
tacje w niniejszej pracy i jej aneksach.
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Tabela 2 (cd.)
17 19 Lectorium Rosicrucianum Miedzynarodowa Szkota Ztotego Rézokrzyza
18 20 Zwigzek Badaczy Biblii
19 21 »Kanzeon” Zwiazek Buddyjski
20 22 Swiatowy Uniwersytet Duchowy Brahma Kumaris w Polsce
21 23 Ewangeliczny Zwigzek Braterski w Rzeczypospolitej Polskiej
22 24 Kosciot Chrystusowy w Rzeczypospolitej Polskiej
23 25 Koécidt Chrzeécijan Wiary Ewangelicznej w Rzeczypospolitej Polskiej
24 27 Kosciot Ewangelicznych Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej
25 28 Kosciol Bozy w Chrystusie
26 29 »Wspdlnota Bez Bram” Mumon-Kai Zwiazek Buddyjski Zen Rinzai
w Rzeczypospolitej Polskiej
27 30 Miedzynarodowe Towarzystwo Swiadomosci Kryszny
28 31 Uczniowie Ducha Swigtego
29 32 Buddyjska Wspoélnota Zen Kannon
30 33 Stowarzyszenie Jedno$ci Muzulmanskiej
31 34 STRAZNICA - Towarzystwo Biblijne i Traktatowe, Zarejestrowany Zwigzek
Wyznania Swiadkéw Jehowy w Polsce
32 35 Koscidt Zjednoczeniowy
33 36 Kosciot Ewangeliczny ,,Misja Laski”
34 37 Ruch Swiadomoéci Babadzi ,,Herakhandi Samadz”
35 38 Stowarzyszenie Chrze$cijanskiej Nauki Zwigzek Wyznaniowy
36 39 Zbor Chrzescijanski w Rzeczypospolitej Polskiej
37 40 Centrum Biblijne ,,Jezus jest Panem”
38 42 Zbér w Wodzistawiu Slagskim
39 43 Zbor Ewangelicko-Baptystyczny w Katowicach
40 45 Zbér Ewangelicznych Chrzeécijan w Duchu Apostolskim
41 46 Chrzescijanska Wspolnota Ewangeliczna
42 47 Zbor Stanowczych Chrzescijan w Rzeczpospolitej Polskiej
43 48 Adwenty$ci Dnia Siédmego Ruch Reformacyjny w Rzeczypospolitej Polskiej
44 49 Instytut Wiedzy o Tozsamosci ,,Misja Czaitanii”
45 50 Stowarzyszenie Muzulmanskie Ahmadiyya
46 51 Ko$ciét Reformowany Adwentystéw Dnia Sidédmego w Polsce
47 52 Miedzynarodowa Misja ,,Centrum Stuzby Zycia”
48 53 Islamskie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt
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49 56 Kosciot Chrzescijanski w Duchu Prawdy i Pokoju

50 57 Radha Govind Society of Poland

51 59 Zachodni Zakon Sufi w Polsce

52 61 Zbor Ewangeliczny ,,Agape” w Poznaniu

53 62 Wspdlnota Chrzescijaniska ,,Pojednanie”

54 63 Zbory Boze Chrzescijan Dnia Siédmego

55 64 Chrzescijanska Wspolnota ,,Jezus jest Panem”

56 66 Zwigzek Wyznaniowy ,Wierze w Dobro Czlowieka”

57 67 Kosciot Chrzescijanski ,, Arka” w Poznaniu

58 68 »Ruch Nowego Zycia”

59 69 Wiara Bahdi

60 70 Zboér Wolnych Chrzescijan w Jaworznie

61 71 Misja Pokolen

62 72 Koscidl Jezusa Chrystusa w Kamiennej Gorze

63 73 Zwiazek Wyznaniowy Kwinarystow

64 76 Kosciét Dobrego Pasterza

65 78 Medytacyjne Stowarzyszenie Najwyzszej Mistrzyni Czing Hai
66 79 Koscidl Jezusa Chrystusa w Werbkowicach

67 80 Kosciot ,,Chrystus dla Wszystkich” w Rzeczypospolitej Polskiej
68 81 Wspdlnota Unitarian-Uniwersalistow w Rzeczypospolitej Polskiej
69 82 Zbor Ewangelii Laski

70 83 Kosciot Milosiernego Boga

71 85 Zwigzek Buddyjski Tradycji Karma Kamtzang w Polsce
72 86 Zbor Ewangeliczny Betel w Warszawie

73 87 Kosciot w Radomiu

74 88 Wspdlnota ,,Drzewo Oliwne2”

75 91 Zwigzek Buddyjski Khordong w Polsce

76 92 Wspdlnota Dzogczen w Polsce

77 93 Chrze$cijanski Ko$ciol Pelnej Ewangelii ,, Duch i Moc”
78 94 Chrzescijanska Wspolnota Mennonitéw

79 95 Rodzimy Kosciot Polski

80 96 Chrzescijanski Kosciot Glosicieli Dobrej Nowiny

81 97 Misja Buddyjska — Trzy Schronienia w Polsce
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82 98 Polski Koscidl Stowianski
83 99 | Kosciot Bozy
84 100 Zwigzek Garuda w Polsce
85 101 Warszawski Kosciot Chrystusowy
86 102 Wspdlnota Chrzescijaniska ,Wroctaw dla Jezusa”
87 103 »Misja Na Wschod” we Wroctawiu
88 104 Kosciét Remonstrantéw Polskich
89 105 Kosciot Bozy w Polsce
90 106 Kosciot Pentakostalny w Rzeczypospolitej Polskiej
91 107 Kosciot Chrzescijanski ,,Wieczernik”
92 108 Rodzima Wiara
93 110 Kosciot Starokatolicki w Rzeczypospolitej Polskiej
94 111 Kosciot Chrzescijanski w Rypinie
95 112 Koscidt Chrzescijanski w Warszawie
96 113 Chrzescijanski Kosciot Dobra
97 114 Koscidt Anglikanski w Polsce
98 115 Centrum Chrzescijaniskie ,,Nowa Fala”
99 117 Koscidt Panteistyczny ,,Pneuma”
100 118 Spotecznoé¢ Chrzescijanska ,Miejsce Odnowienia”
101 119 Centrum Chrzescijanskie KANAAN
102 120 Biblijny Kosciot Baptystyczny
103 121 Zwiazek Buddyjski Dak Shang Kagyu w Polsce
104 122 Chrzescijanski Kosciot ,,Maranatha” w Wisle
105 123 Koscidt Unitarianski
106 124 Ursynowska Spotecznos¢ Ewangeliczna
107 125 Polski Kosciot Dialogu
108 126 Chrzescijanski Koéciot ,,Dobra Nowina”
109 127 »Misja dla Polski”
110 128 Chrzescijanskie Centrum ,,Pan Jest Sztandarem” — Kosciét w Tarnowie
111 129 Polski Ewangeliczny Kosciot Braterski w Tarnowskich Gérach
112 130 Kosciot Jezusa Chrystusa Wiary Chrzescijanskiej
113 131 Zakon Braci Zjednoczenia Energetycznego
114 132 Kosciot Nowego Przymierza w Lublinie
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115 133 Ko$ciét Ekklesia w Warszawie

116 134 Kosciot Jezusa Chrystusa ,,Syjon” w Rzeszowie

117 135 Zwiazek Wyznaniowy ECKANKAR w Polsce

118 136 | Koscidél Chrzescijanski ,Jezus Zyje”

119 137 Kosciél Chrzescijariski Nowe Zycie

120 138 Zwiazek Buddystow Czan

121 139 Chrzescijanski Zwigzek Wyznaniowy ,,ZRODLO”

122 140 Miejscowy Koéciot w Lublinie

123 141 Zbor w Opolu - ,,Spoteczno$é wywotanych”

124 142 Centrum Chrze$cijanskie ,,Miecz Ducha’

125 143 Zgromadzenie Braci i Sidstr Politeistow

126 144 Kosciot Chrzescijan w Rybniku

127 145 Lokalny Ko$ciét w Kwidzynie

128 146 Zwiazek Wyznaniowy ,,Polska Chrzescijaniska Stuzba”

129 148 Koscidt Chrzescijanski Otwarte Drzwi

130 149 Zwiazek Hatha Jogi ,,Brama Jogi”

131 150 Niezalezna Gmina Wyznania Mojzeszowego

132 151 Warszawski Kosciol Miedzynarodowy

133 153 Kosciol Milosierdzia Jezusowego

134 154 Kosciol Ewangeliczny w Rzeczypospolitej Polskiej

135 155 Gmina Wyznaniowa Starozakonnych w Rzeczypospolitej Polskiej
136 156 Ko$ciét Chrzescijanski ,,Stowo Wiary”

137 157 Chrzescijanski Kosciot Reformacyjny

138 158 Liga Muzulmanska w Rzeczypospolitej Polskiej

139 159 Zwigzek Taoistow TAO TE KING

140 160 Unia Ewangelikalna w Rzeczypospolitej Polskiej

141 161 Ewangeliczny Kosciot Chrzescijanski

142 162 Kosciol Prezbiterianski

143 163 Kosciol Armia Zbawienia w Rzeczypospolitej Polskiej

144 164 Polski Narodowy Katolicki Kosciot w Rzeczypospolitej Polskiej
145 165 Ormianski Ko$ciol Apostolski w Polsce

146 166 Zwiazek Wyznaniowy Singh Sabha Gurudwara w Rzeczypospolitej Polskiej
147 167 Zwiazek Wyznaniowy Hindu Bhavan w Rzeczypospolitej Polskiej
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148 168 | Instytut Sardza Ling

149 169 Zrzeszenie Kosciolow Chrystusowych w Rzeczypospolitej Polskiej
150 170 Sangha ,,Dogen Zenji”
151 171 Beit Polska — Zwigzek Postepowych Gmin Zydowskich

152 172 Zachodniostowianski Zwigzek Wyznaniowy ,,Stowiafiska Wiara”
153 173 Ormianski Ko$ciol Apostolski w Polsce
154 174 Zwigzek Tybetanskiego Bon ,,Sa Trik Er Sang”

155 175 Zwigzek Buddyjski ,Dzogczien Kunzang Cziuling w Rzeczypospolitej Polskiej”

156 176 ~Wyznawcy Stonca”

157 177 Staroprawostawna Cerkiew Staroobrzedowcow

158 178 Kosciét Dobrej Nadziei

159 179 Katolicki Kosciél Narodowy w Polsce

160 180 Zwigzek Buddyjski ,Yeshe Khorlo” w Rzeczypospolitej Polskiej
161 181 Osrodek Wietnamskiego Buddyzmu w Polsce

162 182 Koscioét Chrzescijanski Zoe

163 183 Koécidl ,,Chrzescijariska Wspdlnota Jordan”

164 184 Powszechny Koéciot Ludu Bozego

165 185 Ewangeliczny Ko$ciot Metodystyczny w Rzeczypospolitej Polskiej

166 186 Ko$ciél Boga Zywego, Bedacego Wsparciem i Podpora Prawdy, Kosciét Swiatto
Swiata

IV.2.1.2. Jednostki organizacyjne

Nieco bardziej problematyczne jest wskazanie podstawy normatywnej osobowosci
prawnej jednostek organizacyjnych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych re-
jestrowych. Co prawda taka osobowos¢ prawng przewiduje art. 34 ust. 3 u.g.w.s.w.,
aczkolwiek nie w sposob samodzielny, gdyz nie wszystkie jednostki organizacyjne ko-
$ciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych rejestrowych majg osobowo$¢ prawna, ale
tylko te, wzgledem ktorych takg osobowo$¢ prawng przewiduje statut®. Stad podsta-
we normatywna ich osobowosci prawnej stanowi¢ bedzie art. 34 ust. 3 w zw. z art. 32
ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 3 u.g.w.s.w. w powigzaniu z odpowiednim postanowieniem
statutu zwigzku wyznaniowego®*.

5 Podobne rozwiazanie przewiduje prawo o stowarzyszeniach (art. 17 ust. 1a). Por. P. Suski,
op. cit., s. 183.

%46 Stad jako nieprawidlowa praktyke nalezy ocenia¢ rozwiazanie, ktére polega na rozstrzyganiu
przez zwiazek wyznaniowy o osobowosci prawnej w statucie jednostki organizacyjnej, a nie w statucie
zwigzku wyznaniowego. Taki model zastosowano w przypadku Instytutu Wiedzy o Tozsamosci ,,Misja
Czaitanii” W § 4 ust. 2 statutu tegoz zwiazku wyznaniowego przewidziano, iz: ,Osrodki medytacji, zako-
ny, misje, szkoly oraz oérodki dydaktyczno-wychowawcze Instytutu moga dziala¢ na prawach oddzialu
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Statuty winny indywidualnie wskazywa¢ jednostki organizacyjne, ktére maja
dysponowa¢ osobowoscig prawng (zob. aneks nr 2). Zblizong forma, cho¢ naleza-
toby postulowa¢ zamieszczenie takiego wykazu w samym statucie, jest wymienianie
takich jednostek organizacyjnych w zalgcznikach do statutu®”. Statuty nie powinny
zawiera¢ jedynie katalogu rodzajow jednostek organizacyjnych, ktére miatyby by¢
obdarzone osobowoscig prawng. W takiej sytuacji powstaje watpliwos¢, czy w ogodle
doszto do powstania osoby prawnej-jednostki organizacyjnej, gdyz jest to sprzeczne
z treScig art. 32 ust. 3 u.g.w.s.w.

Okazuje si¢ jednak, ze czesto nawet odnalezienie odpowiedniej normy statuto-
wej rozstrzygajacej o osobowosci prawnej danej kategorii jednostek organizacyjnych
nastrecza sporo trudnosci. Wiele statutéw bowiem nie zawiera bezposredniego prze-
sadzenia osobowosci prawnej jednostek organizacyjnych zwigzkéw wyznaniowych.
Wowczas pomocne moga sie okaza¢ réznice w wymaganiach odnos$nie do statutowe;j
regulacji. U.g.w.s.w. w przypadku jednostek organizacyjnych, ktére maja dysponowac
wlasng osobowoscig prawna, wymaga — w przeciwienstwie do pozostatych jednostek
organizacyjnych — unormowania w statucie takich zagadnien jak: teren dzialania, sie-
dziba, struktura organow, ich kompetencje, sposéb ich powolywania i odwotywania
oraz reprezentowania jednostek na zewnatrz, a takze zaciggania przez nie zobowig-
zan majatkowych (art. 32 ust. 315 u.g.w.s.w.). Praktyka pokazuje, ze statuty, ktdre nie
rozstrzygaja osobowosci prawnej jednostek organizacyjnych, zawierajg postanowie-
nia, w ktérych mowa jest o wtadzach®®, organach®’ lub czyms podobnym®*. Niekie-
dy w takich statutach reguluje si¢ kompetencje, takze do zarzadzania majatkiem®’,
a nawet wyraznie stanowi si¢ o majatku jednostek organizacyjnych®? i ich wplywach
(dochodach)®. Czasem zawierajg one przepisy o reprezentowaniu®* czy reprezento-

jezeli takg przyznaje im statut nadany przez Rade¢ Inicjowanych”, przy czym zgodnie z § 5 kazdy oddzial
dysponuje osobowoscig prawna.

%7 Zob. np. § 32 ust. 1 statutu Kosciota Wolnych Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej. Zob. tez
§ 19 ust. 6 statutu Ewangelicznej Wspolnoty Zielonoswiatkowej; § 102 statutu Kosciola Ewangelicznych
Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskie;.

48 Zob. np. § 34 statutu Uczniéw Ducha Swietego; art. 13 statutu Ko$ciota Reformowanego Ad-
wentystéw Dnia Siodmego w Polsce; § 16 Medytacyjnego Stowarzyszenia Najwyzszej Mistrzyni Czing
Hai; art. 16 statutu Wspolnoty Unitarian-Uniwersalistow w Rzeczypospolitej Polskiej.

949 Zob. np. § 30 zd. 1 statutu Swieckiego Ruchu Misyjnego ,,Epifania”; § 41 statutu Uczniéw Ducha
Swietego; art. 19 ust. 3 statutu Wiary Bah4i.

%0 Zob. np. § 45 Stowarzyszenia Jednos$ci Muzulmanskiej; § 17 pkt b statutu Nowoapostolskiego
Kosciota w Polsce; § 49 statutu Kosciota Jezusa Chrystusa w Werbkowicach.

%1 Zob. np. art. 20 statutu Kosciola Reformowanego Adwentystéw Dnia Siodmego w Polsce; art. 26
ust. 2 pkt 6 statutu Wiary Bahdi; § 38 statutu Medytacyjnego Stowarzyszenia Najwyzszej Mistrzyni
Czing Hai.

%2 Zob. np. § 46 statutu Uczniéw Ducha Swietego; § 34 pkt 8 in fine statutu Kosciota Jezusa Chry-
stusa w Werbkowicach; art. 25 statutu Wspoélnoty Unitarian-Uniwersalistow w Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

%3 Zob. np. art. 37 ust. 2 statutu Wspdlnoty Unitarian-Uniwersalistow w Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

%% Zob. np. § 9 ust. 3 i 10 statutu Kosciota Dobrego Pasterza; § 37 pkt 4 statutu Medytacyjnego
Stowarzyszenia Najwyzszej Mistrzyni Czing Hai.
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waniu na zewnatrz’> jednostek organizacyjnych. Takie regulacje moga wskazywac¢ na
wole prawodawcy statutowego posiadania przez takie jednostki organizacyjne oso-
bowosci prawnej.

Z drugiej jednak strony, osobowosci prawnej nie mozna domniemywac i powin-
na ona wyraznie wynikac¢ z norm statutowych. Ponadto praktyka pokazuje, ze niekto-
re z wyzej wskazanych kwestii normowane sg niekiedy w statutach w odniesieniu do
jednostek organizacyjnych, co do ktérych wyraznie postanowiono, ze nie majg one
mie¢ osobowosci prawnej. Przykladowo w odniesieniu do takowych w niektérych
statutach takze byta mowa o organach®*, wtadzach®” lub czyms$ analogicznym®*, re-
prezentowaniu na zewnatrz’”, reprezentowaniu przed lokalnymi wladzami®® badz
o reprezentowaniu jako takim® czy o pismach wychodzacych na zewnatrz®®. Nie-
kiedy statuty zawieraly nawet postanowienia o zarzadzaniu (dysponowaniu) przez
takie jednostki cudzym majatkiem®® lub wlasnym majatkiem®*, dysponowaniu przy-
dzielonymi (powierzonymi) sktadnikami majatkowymi i finansami’®, zacigganiu

93 Zob. np. § 36 statutu Swieckiego Ruchu Misyjnego ,Epifania”; § 35 statutu Chrzecijariskiej
Wspdlnoty ,,Jezus jest Panem”; art. 24 ust. 1 statutu Wiary Bahd’i.

%6 Zob. np. § 14 statutu Buddyjskiego Zwigzku Diamentowej Drogi linii Karma Kagyu; § 131§ 16
ust. 1 statutu Ewangelicznego Zwiazku Braterskiego w Rzeczypospolitej Polskiej; § 11 ust. 21§ 35 ust. 1 sta-
tutu Unii Ewangelikalnej w Rzeczypospolitej Polskiej; § 18 ust. 2 statutu Koéciola Prezbiterianskiego; § 72
ust. 61§ 78 statutu Kosciota Ewangelicznych Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej; § 11 ust. 8 zd. 2 statu-
tu Miedzynarodowego Towarzystwa Swiadomosci Kryszny; § 28 ust. 2 in medio statutu Chrzescijanskiego
Kosciola Glosicieli Dobrej Nowiny; § 27 statutu Kosciota Starokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej.

97 Zob. np. § 17 statutu Koéciota Chrystusowego w Polsce; § 35 statutu Swiatowego Uniwersytetu
Duchowego Brahma Kumaris w Polsce; § 22 ust. 2 statutu Zwiazku Buddyjskiego Tradycji Karma Kam-
tzang w Polsce; § 28 ust. 3 statutu Zwiazku Buddyjskiego Khordong w Polsce; art. 21 statutu Kosciota
Unitarianskiego.

98 Zob. np. § 20 ust. 2 statutu Ewangelicznego Zwiazku Braterskiego w Rzeczypospolitej Polskiej;
§ 11 ust. 1 statutu Buddyjskiej Wspolnoty Zen Kannon; § 35-37 statutu Chrzescijanskiej Wspolnoty ,,Je-
zus jest Panem”; § 9 ust. 3 statutu Misji Pokolen; art. 21 ust. 3 statutu Chrzescijanskiego Centrum ,,Pan Jest
Sztandarem” — Kosciota w Tarnowie; art. 16 zd. 2 i art. 17 ust. 3 statutu Polskiego Ewangelicznego Koscio-
fa Braterskiego w Tarnowskich Gérach; § 24 pkt 2 i 4 statutu Zgromadzenia Braci i Sistr Politeistow.

959 Zob. np. § 76 pkt 4 statutu Miedzynarodowego Towarzystwa Swiadomosci Kryszny; § 35 ust. 2
statutu Buddyjskiej Wspolnoty Zen Kannon; art. 12 ust. 2 statutu Zachodniego Zakonu Sufi w Polsce;
§ 35 statutu Chrzescijaniskiej Wspolnoty ,,Jezus jest Panem”; § 36 ust. 5 statutu Koéciota ,,Chrystus dla
Wszystkich” w Rzeczypospolitej Polskiej; § 22 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 statutu Zwigzku Buddyjskiego Tradycji
Karma Kamtzang w Polsce; § 35 ust. 2 pkt 1 in fine statutu Unii Ewangelikalnej w Rzeczypospolitej Pol-
skiej; § 18 ust. 2 statutu Kosciota Prezbiterianskiego. Zob. tez: § 13 ust. 6 pkt 3 statutu Ewangelicznego
Kosciota Chrzescijanskiego.

%0 Zob. np. art. 9 ust. 4 statutu Zachodniego Zakonu Sufi w Polsce.

%1 Zob. np. § 28 ust. 3 zd. 1 statutu Zwiazku Buddyjskiego Khordong w Polsce; art. 17 ust. 4 statutu
Polskiego Ewangelicznego Kosciota Braterskiego w Tarnowskich Gérach.

%2 Zob. np. § 18 ust. 6 zd. 1 pkt b) statutu Zwigzku Buddyjskiego Dak Shang Kagyu w Polsce.

%3 Zob. np. § 22 ust. 4 pkt 2 statutu Zwigzku Buddyjskiego Tradycji Karma Kamtzang w Polsce;
§ 28 ust. 2 zd. 2 statutu Zwiazku Buddyjskiego Khordong w Polsce.

%4 Zob. np. § 38 statutu Swiatowego Uniwersytetu Duchowego Brahma Kumaris w Polsce.

%5 Zob. np. § 16 ust. 3 statutu Zrzeszenia Wolnych Badaczy Pisma Swietego w Rzeczypospolitej
Polskiej; § 15 ust. 112 statutu Ko$ciota Chrystusowego w Polsce; art. 31 ust. 1 statutu Wspdlnoty ,,Drze-
wo Oliwne”.
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przez nie zobowigzan majatkowych® albo stanowity ogélnie o majatku’® czy przy-
chodach®® takich jednostek®®. W niektérych przypadkach przewidziano réwniez
stanowienie statutéow jednostek organizacyjnych bez osobowosci prawnej””’, cho¢
w $wietle art. 35 k.c. nie stanowig one statutéw i moga co najwyzej rodzi¢ wewnetrz-
ne (korporacyjne) obowiazki pomiedzy czlonkami zwigzku wyznaniowego i jego
jednostkami organizacyjnymi.

W kontekscie jednostek organizacyjnych nalezy réwniez doda¢, ze w tresci sta-
tutéw zamieszczane sg postanowienia sprzeczne z natura jednostek organizacyjnych
zwigzku wyznaniowego jako jego normatywnie wyodrebnionych podstruktur. Naj-
cze$ciej mowa jest o jednostkach autonomicznych, ktére maja by¢ zrzeszane przez
zwigzek wyznaniowy®”!, albo o przylaczaniu si¢ jednostek organizacyjnych do zwiaz-
ku wyznaniowego®”?, a wiec zaklada sig, iz s3 one pierwotne wobec zwigzku jako cato-
$ci, podczas gdy to istnienie zwigzku wyznaniowego-osoby prawnej jest warunkiem
istnienia jednostek organizacyjnych. Niekiedy regulowana jest kwestia wystapienia
jednostek ze zwigzku wyznaniowego®”, wykluczenia ze zwigzku wyznaniowego®*,
a nawet przewiduje si¢ zachowanie majatku po wystapieniu ze struktur zwigzku’”,
podczas gdy jednostki organizacyjne zwigzku wyznaniowego istnieja jedynie jako

%6 Zob. np. § 7 ust. 3 pkt 8 statutu Koéciota Dobrego Pasterza; § 24 pkt 4 statutu Zgromadzenia
Braci i Si6str Politeistow.

97 Zob.np. § 16 ust. 1 i 2 statutu Zrzeszenia Wolnych Badaczy Pisma Swietego w Rzeczypospolitej
Polskiej; § 8 ust. 2 statutu Rodzimego Ko$ciota Polski; § 4 ust. 7 statutu Kosciota Dobrego Pasterza.

%8 Zob. np. art. 41 ust. 2 statutu Ko$ciota Unitarianskiego.

%9 Choc¢ zgodnie z u.g.w.s.w. i koncepcja osoby prawnej w polskim prawie cywilnym postanowie-
nia takie nie maja wigkszego znaczenia, moga one jednak wywolywaé pewne skutki. W szczegdlnosci
jednostki organizacyjne nawet bez osobowosci prawnej moga mie¢ zdolno$¢ prawng w zakresie prawa
pracy (art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, t. jedn. Dz. U. 22018 r., poz. 917 z pézn. zm.,
k.p.), a unormowanie struktury organizacyjnej i kompetencji moze mie¢ znaczenie w zakresie o$wiad-
czen z zakresu prawa pracy (np. uprawnienie kierownika jednostki organizacyjnej do zawierania uméow
o pracg, art. 3'k.p.). W konsekwengji takie postanowienia moga rodzi¢ po stronie calego zwigzku wy-
znaniowego zobowigzania np. z zakresu ubezpieczen spotecznych. Zob. odno$nie do oddzialéw stowa-
rzyszenia bez osobowosci prawnej - P. Suski, op. cit., s. 184 i tam wskazane orzecznictwo.

70 Zob. np. art. 23 pkt 6 in fine statutu Chrzescijanskiej Wspdlnoty Ewangeliczne;j.

971 Zob. np. art. 24 ust. 1 statutu Miedzynarodowej Misji ,,Centrum Stuzby Zycia”; § 4 ust. 2 statutu
Ewangelicznego Zwigzku Braterskiego w Rzeczypospolitej Polskie;.

72 Zob. np. § 14 statutu Stowarzyszenia Zboréw Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej; § 6 ust. 3
statutu Zwigzku Badaczy Biblii.

7 Zob. np. § 21 ust. 1 statutu Koéciota ,,Chrystus dla Wszystkich” w Rzeczypospolitej Polskiej;
§ 19 ust. 2 pkt a) statutu Kosciola Bozego; § 11 ust. 2 statutu Wspdlnoty Chrzeécijanskiej ,Wroctaw dla
Jezusa”; § 27 ust. 1 pkt 3 statutu Kosciota Bozego; § 13 ust. 1 pkt 18 statutu Ko$ciola Chrzescijanskiego
JWieczernik”; § 9 ust. 4 statutu Stowarzyszenia Badaczy Pisma Swietego w Polsce; § 15 i 17 statutu
Stowarzyszenia Zboréw Chrze$cijan w Rzeczypospolitej Polskiej; § 46 ust. 1 statutu Chrzescijanskiej
Wspdlnoty Zielonoswiatkowej; § 21 ust. 1 statutu Zboréw Bozych Chrzescijan Dnia Siddmego.

7% Zob. np. § 19 ust. 2 pkt a) statutu Ko$ciola Bozego; § 13 ust. 1 pkt 18 statutu Kosciota Chrzesci-
janskiego ,Wieczernik”

973 Zob. np. art. 24 ust. 3 statutu Miedzynarodowej Misji ,Centrum Stuzby Zycia”; § 21 ust. 1 sta-
tutu Zboréw Bozych Chrzescijan Dnia Siddmego; § 40 ust. 4 statutu Ko$ciola Chrze$cijanskiego ,,Wie-
czernik’
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jego struktury i nie mogg istnie¢ poza nim. Ewentualne podjecie uchwaly o wystapie-
niu zboru ze zwigzku (o ile taka procedure przewiduje statut) oznacza koniecznos¢
przeprowadzenia likwidacji jednostki organizacyjnej-osoby prawnej. Z tych samych
przyczyn trudno wytlumaczy¢ postanowienia statutowe przewidujace przejscie w ra-
zie zniesienia zwigzku wyznaniowego jego majatku na rzecz jego jednostek orga-
nizacyjnych obdarzonych osobowoscia prawna’’, gdyz utrata osobowosci prawnej
przez zwigzek wyznaniowy musi oznacza¢ rowniez utrate osobowosci prawnej przez
poszczegodlne jego jednostki, poniewaz ich osobowos¢ prawna jest pochodng osobo-
wosci zwigzku jako calosci.

Jaskrawym przykladem niezgodnosci z koncepcja zwigzku wyznaniowego i jego
jednostek organizacyjnych sg takze postanowienia, w mysl ktérych jednostki orga-
nizacyjne moga si¢ samodzielnie rejestrowac jako zwigzki wyznaniowe®” lub we-
dlug ktorych zwigzek wyznaniowy i jego jednostka organizacyjna sg t3 samg osobg
prawng, dopoki istnieje tylko jedna jednostka organizacyjna (parafia)’’®. Bledy takie
wynikaja z realistycznego pojmowania jednostek organizacyjnych zwiazkéw wyzna-
niowych przez autoréw postanowien statutowych, o czym dobitnie $wiadczg liczne
definicje jednostek organizacyjnych jako spotecznosci®”. Niekiedy za$ ich zrodtem
jest nieumiejetne korzystanie z pojecia jednostki organizacyjnej, o czym najlepiej
$wiadczy postanowienie jednego ze statutéw, ktdry uznaje, iz podstawowa jednostka
organizacyjng zwigzku wyznaniowego jest 0gol jego wszystkich czlonkéw*®.

Nieliczenie si¢ z koncepcja jednostek organizacyjnych jako struktur zwigzku
wyznaniowego niejednokrotnie prowadzi do niezgodnosci niektérych postano-
wien statutowych z instytucjami polskiego prawa cywilnego. Przykladowo sprzecz-
ne z koncepcja prawa wlasnosci jest rozwigzanie, w mysl ktérego majatek jednostek
to majatek zwigzku jako calo$ci®®. Innym rozwigzaniem niezgodnym z polskim
prawem cywilnym jest regulacja statutowa, w mysl ktorej jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej moga nabywac w imieniu zwigzku wyznaniowego jako calosci
majatek ruchomy®®, skoro jednostki takie, nie dysponujac podmiotowoscig praw-
ng, nie moga by¢ nawet pelnomocnikami. Najjaskrawszym przyktadem sprzecznosci
z polskim prawem cywilnym, bo z samg koncepcja osoby prawnej jako podmiotu ob-

976 Zob. np. art. 28 statutu Miedzynarodowej Misji ,Centrum Stuzby Zycia”; § 21 ust. 2 statutu
Wspdlnoty Chrzescijaniskiej ,Wroctaw dla Jezusa”.

77 Zob. np. § 50 statutu Kosciota Jezusa Chrystusa w Werbkowicach.

78 Zob. art. 30 statutu Kosciota Anglikanskiego w Polsce.

7% Zob. np. § 29 statutu Stowarzyszenia Zboréw Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej; § 24
ust. 1 statutu Kosciota Chrze$cijan Wiary Ewangelicznej w Rzeczypospolitej Polskiej; § 37 ust. 2 statutu
Kosciota Ewangelicznych Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej; § 28 ust. 1 statutu Chrzescijaniskiego
Kosciota ,Maranatha” w Wisle; § 19 statutu Kosciota Jezusa Chrystusa ,,Syjon” w Rzeszowie; § 22 ust. 1
statutu Centrum Chrzescijanskiego ,,Miecz Ducha’; § 19 statutu Kosciota Chrzescijaniskiego ,,Stowo
Wiary”; § 18 ust. 1 statutu Chrzescijanskiego Kosciola Reformacyjnego.

%80 Zob. np. § 15 statutu Zboru w Opolu - ,,Spotecznosci wywotanych”.

%1 Zob. np. § 4 ust. 4 statutu Kosciota Dobrego Pasterza.

%2 Zob. np. § 4 ust. 6 statutu Kosciota Dobrego Pasterza.
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darzonego zdolnoscig prawna, s regulacje statutowe, ktdre przewiduja zachowanie
majatku przez osobe prawng po jej zniesieniu’®.

IV.2.1.3. Krajowe organizacje mi¢dzykoscielne

Do krajowych organizacji migdzykoscielnych zastosowanie znajduja przepisy doty-
czace zwigzkow wyznaniowych (art. 38 zd. 1 u.g.w.s.w.). W konsekwencji podstawe
normatywna ich osobowosci prawnej bedzie stanowi¢ powolany przepis w zwigzku
z art. 34 ust. 2 u.g.w.s.w. Ich katalog obrazuje tabela 3.

Tabela 3. Krajowe organizacje miedzykoscielne

Lp. Nr Nazwa krajowej organizacji miedzyko$cielnej
W rejestrze
1 1 Polska Rada Ekumeniczna
2 2 Towarzystwo Biblijne w Polsce
3 3 Rada Zboréw Ewangelicznych
4 4 Polska Unia Buddyjska
5 5 Alians Ewangeliczny w Rzeczypospolitej Polskiej

IV.2.2. Osoby prawne wspolnot religijnych o statusie
regulowanym ustawa indywidualna

Zasada polskiego prawa cywilnego, zrealizowana takze w przypadku osob prawnych
rejestrowanych wspolnot religijnych, jest uyyjmowanie ich w odpowiednich rejestrach.
Szczegblny charakter oséb prawnych wspdlnot religijnych dzialajacych w oparciu
o ustawy indywidualne®®* objawia si¢ w zwolnieniu ich od obowigzku wpisu do jakie-
gokolwiek rejestru os6b prawnych. Takie zwolnienie jest charakterystyczne dla oséb
prawa publicznego, takich jak gminy, powiaty czy wojewddztwa®®>, do ktérych jednak
wyznaniowe osoby prawne przedmiotowych wspdlnot sie nie zaliczajg**’. Zwolnienie
to powoduje jednak, iz ustalenie ich katalogu musi nastepowac w oparciu o zupetnie
inne reguly, ktore ustawodawca powinien uczyni¢ szczegélnie przejrzystymi i jedno-
znacznymi wobec nieobjecia ich systemem rejestrowym.

%3 Zob. np. § 38 ust 5 zd. 1 statutu Kosciota Ewangelicznego w Rzeczypospolitej Polskiej; § 31 ust. 4
zd. 1 statutu Chrzescijanskiego Ko$ciola Reformacyjnego.

%4 Dla uproszczenia w dalszej czesci niniejszego opracowania termin ,wspélnota religijna o sta-
tusie regulowanym wlasna ustawa indywidualng” bedzie obejmowac réwniez Kosciodl Staroobrzedowy
funkcjonujacy w oparciu o wydane w okresie migdzywojennym rozporzadzenie z moca ustawy.

%5 Zob. E. Gniewek [w:] Kodeks..., red. idem, s. 90, teza 3 in fine.

%6 P. Borecki, Rozdzial Kosciola i Panistwa w III Rzeczpospolitej, [w:] Francuska ustawa..., s.
204.
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IV.2.2.1. Katalog oséb prawnych Kosciola Katolickiego

Osoby prawne Kosciota Katolickiego mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy.
Pierwsza stanowig osoby prawne utworzone na podstawie regulacji obowigzujacych
przed wejsciem w zycie obecnie obowigzujacej ustawy indywidualnej. Druga tworza
osoby prawne powstale w oparciu o u.s.p.k.k. lub konkordat z 1993 r.

IV.2.2.1.1. Osoby prawne utworzone przed 1989 r.

Zdecydowana wiekszo$¢ obecnie istniejacych wyznaniowych oséb prawnych Kos-
ciofa Katolickiego powstala na podstawie przepiséw juz nieobowigzujacych. Nie-
ktore takie podmioty nabywaty osobowos$¢ prawng jeszcze na podstawie przepisow
zaborczych®. W przypadku braku ich zniesienia (najczesciej poprzedzonego prze-
prowadzeniem likwidacji) istnieja one nadal, cho¢ moga nie funkcjonowaé w prak-
tyce. W okresie II Rzeczpospolitej konkordat z 1925 r. w sposob jednolity wprowa-
dzil zasade, ze osoby prawa kanonicznego uzyskuja osobowo$¢ prawa panstwowego,
zarazem wyraznie nie znoszac dotychczas istniejacych oséb prawnych na podstawie
poprzednio obowigzujacych przepiséw. Uczynila to dopiero judykatura, jednakze
w odniesieniu do oséb prawnych wprowadzonych przez ustawodawstwo zaborcze,
a wyraznie sprzecznych z samorozumieniem Kosciola Katolickiego. Wspoélczesnie
nadal toczg si¢ spory, czy z chwilg wejscia w Zycie konkordatu z 1925 r. takie osoby
prawne ustaly. W przypadku odpowiedzi przeczacej nalezy uznac, ze osoby takie ist-
nieja nadal, powinny jednak ulec likwidacji. Odnosnie do istniejacych w chwili wej-
$cia w zycie konkordatu z 1925 r. na podstawie przepiséw zaborczych 0séb prawnych
odpowiadajacych osobom prawa kanonicznego trwaly one nadal jako te same osoby
prawne, z tym Zze na podstawie nowych regulacji prawnych. Stad podstawy norma-
tywnej ich istnienia nalezy poszukiwac¢ nie w konkordacie z 1925 r., ale w przepisach
prawa zaborczego, ktdre taka osobowo$¢ prawng im nadawaly®.

%7 Zob. wyzej podrozdziaty 11.2.1.6, 11.2.2.1.1 i 11.2.3.2.4.

%8 Qdnalezienie normatywnej podstawy wyznaniowej osobowo$ci prawnej ma trojakie znacze-
nie. Po pierwsze - teoretyczne, jako punkt wyjscia dla szczegétowych rozwazan o osobowosci prawne;j.
Po drugie, zakres regulacji tych przepiséw wyznacza katalog wyznaniowych oséb prawnych. Po trze-
cie wreszcie, odnalezienie wlasciwej podstawy normatywnej osobowosci prawnej wyznaniowych oséb
prawnych ma duze znaczenie dla praktyki. O ile bowiem przy zawieraniu samych kontraktéw dla ich
skutecznosci i wazno$ci nie jest niezbedne precyzyjne powolanie normatywnej podstawy osobowosci
prawnej, a nawet mozliwe jest jej pominiecie, w postepowaniach, zwlaszcza za§ w postepowaniu cywil-
nym, a szczegdlnie jego najbardziej sformalizowanych rodzajach (mowa tu przede wszystkim o postepo-
waniu w przedmiocie skargi kasacyjnej) precyzyjne wskazanie przepisu statuujacego osobowos¢ prawna
moze mie¢ decydujace znaczenie. Mianowicie kwestia osobowosci prawnej wyznacza zdolno$¢ sadowa,
co w jej braku oznacza odrzucenie pozwu i niewazno$¢ ewentualnie prowadzonego w jej braku poste-
powania. W zwiazku z regulacjami ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego
(t. jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 1360 z pdzn. zm., k.p.c.) prowadzi to do badania tej przestanki z urzedu.
W praktyce jednak sady czesto samodzielnie nie badajg istnienia osobowosci prawnej, lecz wzywaja do
wykazania tej osobowos$ci podmiot inicjujacy postgpowanie, m.in. poprzez wskazanie wlasnie przepisu,
na podstawie ktdrego dana jednostka organizacyjna uzyskalta osobowo$¢ prawna. Bledne wskazanie tej
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Pomimo iz konkordat jako umowe miedzynarodowa mozna wypowiedzie¢ co do
zasady tylko w przypadkach przewidzianych normami prawa miedzynarodowego®
wladze Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej w 1945 r. uznaly konkordat za nieobowigzu-
jacy’. Ewentualna utrata mocy przez przepisy konkordatowe moze by¢ w kontekscie
osobowosci prawnej interpretowana dwojako — badz jako wyeliminowanie z obrotu
0s0b prawnych, ktdre nabyly osobowos¢ prawng na mocy konkordatu z 1925 r., badz
jako uchylenie normy, ktéra uznawata za osoby prawa cywilnego osoby prawa kano-
nicznego, niemajace wplywu na los juz istniejacych oséb prawnych. To z kolei ma
zwigzek ze sposobem rozumieniu art. XVI konkordatu z 1925 r., ktéry mozna inter-
pretowac badz w ten sposéb, ze okresla on tylko nabycie osobowosci prawnej i w tym
momencie jego moc ,,si¢ wyczerpuje’, badz jako norme, ktérej obowigzywanie wy-
znacza réwniez istnienie os6b prawnych, ktére powstaly na mocy tegoz przepisu.

podstawy moze prowadzi¢ do niechcianych rezultatow, w szczegdlno$ci wezwania do wykazania zaist-
nienia przesltanek, ktére w relacji do wskazanej podstawy prawnej sa przestankami powstania osoby
prawnej. Stad czesto nieostrozne wskazywanie, ze podstawa normatywng osobowoéci prawnej parafii
utworzonej w miedzywojniu sg przepisy u.s.p.k.k. moze prowadzi¢ do wezwania do wykazania faktu po-
wiadomienia, co oczywiscie jest niemozliwoscia. W przypadku skargi kasacyjnej, co prawda jesli strong
postepowania nie jest osoba prawna, ktérej osobowo$¢ prawna jest przedmiotem sporu, Sad Najwyzszy
rozpatrzy te kwestie z urzedu jako prowadzaca do niewaznosci postepowania, jednak jesli kwestia ta jest
przestanka rozstrzygniecia sporu toczacego sie miedzy innymi podmiotami (np. nastgpcami prawny-
mi), to sformulowanie zarzutu na niedoktadnie podanej podstawie prawnej osobowosci prawnej moze
prowadzi¢ do oddalenia skargi kasacyjnej, pomimo ze bylaby ona zasadna, jako ze Sad Najwyzszy roz-
poznaje skarge kasacyjna w granicach podniesionych zarzutéw, ktére wyznaczaja m.in. wlasnie przepisy
prawa materialnego, ktérych obraze w skardze kasacyjnej zarzucono.

%9 Zob. m.in. A. Vetulani, Dgzenia..., s. 16.

90 Uchwala z dnia 12 wrzeénia 1945 r. Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej (opubl.: ,Rzeczpospo-
lita”, nr 249, 12.09.1945, s. 1) uznal konkordat za nieobowigzujgcy. Podstawg tego stanowiska miato by¢
naruszenie przez wladze koécielne konkordatu w czasie wojny poprzez powierzenie diecezji chetminskiej
biskupowi Gdanska (bedacemu obywatelem niemieckim) oraz powotanie administratury apostolskiej
dla 0s6b obywatelstwa niemieckiego na terenie arcybiskupstwa gniezniensko-poznanskiego z obywate-
lem niemieckim na czele (pomimo iz konkordat nie przewidywat innych podziatéw administracyjnych
niz wedtug obrzadkéw) — zob. H. Swigtkowski, Pasistwo..., s. 47-48. Wedlug tego samego autora za
skutecznoscia wypowiedzenia konkordatu przemawiala takze tres¢ porozumienia episkopatu z rzagdem
z dnia 14 kwietnia 1950 r. o uregulowaniu stosunkéw pomiedzy Kosciotem a pafistwem w sposéb odpo-
wiadajgcy nowym warunkom historycznym. Co interesujace, Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
pytanie do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, czy konkordat z 1925 r. obowigzuje. W odpowiedzi poda-
no, iz miata miejsce wadliwo$¢ wypowiedzenia przez wladze Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej zar6wno
na gruncie prawa mig¢dzynarodowego, jak i w prawie krajowym (wobec braku publikacji). Wskazano
jednak zarazem, ze brak zarzutu Stolicy Apostolskiej w przedmiocie niestosowania konkordatu moze by¢
uznany za milczaca zgode na wygasniecie konkordatu - zob. B. Trzeciak, Klauzule..., s. 97, przyp. 1
in medio. Analiza skuteczno$ci wypowiedzenia konkordatu z 1925 r. i jego obowigzywania w okresie
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej przekracza mozliwosci niniejszego opracowania. Na ten temat zob.
szerzej - D. Walencik, Nieruchomosci..., s. 132-134; T. Pawluk, Problem wygasniecia konkordatu
polskiego z 1925 ., ,,Prawo Kanoniczne” 1986, nr 1-2, s. 133 i n.; A. Mezglewski, Spdr o wygasniecie
konkordatu polskiego z 1925 r., ,Roczniki Nauk Prawnych” 1988, t. VIII, s. 325-241; A. Rzep e cki, Pro-
blematyka wygasnigcia konkordatu zawartego miedzy Rzeczpospolitq Polskg a Stolicg Apostolskg w dniu
10 lutego 1925 r., ,,Studia Erasmiana Wratislaviensa” 2011, nr 5, s. 285 i n. Z nowszej literatury zob. tez:
K. Krzysztofek, Pozycja prawna Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Stosunki pati-
stwo-kosciél w Polsce 1944-2010. Studia i materialy, red. R. Latka, Krakéw 2013, s. 116-117.
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Wydaje si¢, ze nawet ewentualna (hipotetyczna) utrata mocy obowigzujacej przez
konkordat z 1925 r. nie mogta automatycznie pozbawi¢ osobowosci prawnej pod-
miotéw, ktore w chwili tej utraty osobowos¢ cywilnoprawng posiadaty. Po pierwsze,
z uwagi na charakter osoby prawnej jako konstrukeji prawnej o trwalym charak-
terze, ktorej dalsze istnienie nie zalezy od obowigzywania przepisu, ktéry przyznat
jej osobowos¢ prawng. Jak sam termin wskazuje, jednostka organizacyjna uzyskuje
(nabywa) osobowo$¢ prawng (tryb dokonany), a nie ,posiada j3” z mocy przepisu
szczegblnego. Po drugie, utrata osobowosci prawnej, wskutek samego tylko uchyle-
nia podstawy normatywnej jej nabycia, zasadniczo nie wystepuje w prawie polskim,
co dodatkowo powodowaloby, ze majatek takich oséb prawnych stawalby si¢ ma-
jatkiem niczyim, ktérego wlasnos¢ maoglby obja¢ kazdy przez zawlaszczenie, gdyz
samo uchylenie mocy konkordatu nie zostalo poprzedzone postepowaniami likwida-
cyjnymi poszczegolnych oséb prawnych Kosciola Katolickiego. Z tych wlasnie przy-
czyn prawie powszechnie przyjmuje si¢, ze pozbawienie osobowosci prawnej musi
nastapi¢ w sposob wyrazny — poprzez wprowadzenie do systemu prawnego odpo-
wiedniej podstawy normatywnej tej utraty badz poprzez procedure likwidacji. Z tych
wszystkich przyczyn, o ile w ogole przyjaé utrate mocy obowiazujacej konkordatu
z 1925 r., nalezy opowiedzie¢ si¢ za trwaniem wyznaniowych oséb prawnych istnie-
jacych w dniu tej utraty w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, o ile nie zostala
przeprowadzona likwidacja.

Ponadto mozna postuzy¢ si¢ wypracowana w Republice Austrii argumentacja,
w ktdrej sama utrata mocy konkordatu nie skutkuje wyeliminowaniem wprowa-
dzonych na jego podstawie do panstwowego systemu prawnego norm. Normy takie
raz wprowadzone, po wypowiedzeniu konkordatu, mogltyby zosta¢ uchylone przez
wyrazng norme¢ prawa panstwowego derogujaca badz zawierajaca odmienna tres¢
wzgledem norm inkorporowanych na mocy konkordatu. W latach 1945-1989 norm
uchylajacych osobowos¢ prawng wszystkich oséb prawnych Kosciota Katolickiego,
w szczegolnosci parafii czy diecezji, nie wydano.

Za powyzszym rozwigzaniem, uznajacym trwanie osobowosci prawnej, nawet
jesli przyja¢ utrate mocy obowigzujacej przez konkordat, przemawia takze fakt, ze
w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej uznawano osobowos¢ prawng znacznej
liczby jednostek organizacyjnych Kosciofa Katolickiego, a przedstawiona interpreta-
cja pozwala nie odwolywac si¢ do zwyczaju czy analogii jako podstaw tej osobowosci
prawnej, ktoére zasadniczo nie moga prowadzi¢ do nabycia osobowosci prawnej™".
Z uwagi jednak na przedstawione nizej stanowisko doktryny oraz judykatury okresu
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, uznajace osobowos¢ prawna jednostek organiza-
cyjnych Kosciota Katolickiego, rozwazania te majg gtéwnie charakter teoretyczny®?.

91 W przeciwnym razie dochodzitoby do ciekawej konstrukeji prawnej, w ktorej z chwilg utraty
mocy obowiazujacej przez konkordat z 1925 r. przykladowa parafia tracitaby osobowo$¢ prawna, ale
juz w tej samej chwili z mocy zwyczaju powstawalaby ta sama parafia jako osoba prawa cywilnego albo
nowa, jednak przejmujaca na zasadzie sukcesji uniwersalnej cato$¢ sytuacji prawnej poprzedniczki.

92 W pierwszych latach PRL judykature i praktyke administracyjng w zakresie osobowoséci praw-
nej Kosciota Katolickiego i jego jednostek organizacyjnych zajmowal gléwnie problem charakteru tej
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Argumentacja powyzsza oparta na trwaniu osoby prawnej zawodzi w przypadku
jednostek organizacyjnych, ktore powstaty po (rzekomej) utracie mocy obowiazujg-
cej konkordatu z 1925 r. Nie oznacza to jednak, by nie nabyly one w okresie Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej osobowosci prawnej, nawet jesli przyja¢ brak obowiazy-
wania konkordatu z 1925 r. Zaréwno bowiem orzecznictwo®?, jak i nauka prawa®*,
nawet w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, przyjmowaly, ze jednostki orga-
nizacyjne (przynajmniej niektoére) Kosciofa Katolickiego posiadajg przymiot osoby
prawnej. Natomiast jesli przyjac¢ dalsze obowigzywanie konkordatu z 1925 r., osobo-
wos¢ prawna jednostek organizacyjnych odpowiadajacych osobom prawa kanonicz-
nego jest oczywista.

Ustalenie indywidualnych oséb prawnych, ktére nabyly osobowos¢ przed wej-
sciem w zycie ustawy indywidualnej Kosciota Katolickiego z 1989 r., moze naste-
powa¢ na podstawie dokumentéw wskazanych w art. 72 u.s.p.kk. W $wietle powo-
tanego artykulu dowodem posiadania osobowosci prawnej przez istniejace w dniu
wejscia w zycie ustawy osoby prawne jest wymienienie ich badz w ostatnim wyda-

osobowosci (publicznej czy prywatnej). W przypadku osobowosci publicznoprawnej istniala bowiem
mozliwo$¢ uzyskania posiadania w oparciu o przepisu dekretu z dnia 2 marca 1945 r. o majatkach
opuszczonych i porzuconych (Dz. U. z 1945 1., Nr 9, poz. 45), a nastepnie ustawy z dnia 6 maja 1945 r.
o majatkach opuszczonych i porzuconych (Dz. U z 1945 1., Nr 17, poz. 95) i dekretu o majatkach opusz-
czonych i poniemieckich z dnia 8 marca 1946 r. (Dz. U. z 1946 1., Nr 13, poz. 87). Zob. D. Walencik,
Nieruchomosci...,s. 76 i n.

93 Zob. m.in. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 1952 r., C 1479/52, OSNCK 1953,
nr 4, poz. 114, PiP 1953, nr 8-9, poz. 374; orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 1964 r., VI KO
49/63, OSNKW 1964, nr 4, poz. 67. Nadto nalezy w tym miejscu wskaza¢ zwlaszcza na orzeczenie Sadu
Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 1963 r., I CR 223/63, OSNC 1964, nr 10, poz. 198, OSP 1965, nr 1, poz. 6,
ktore przesadzilo, ze osobowo$¢ prawna w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej po (rzekomej) utracie
mocy obowigzujacej konkordatu z 1925 r. posiadajg parafie, diecezje i diecezjalne seminaria duchowne.
Cho¢ powyzsze orzeczenie budzito kontrowersje, wyznaczylo ono na caty dalszy okres Polskiej Rzecz-
pospolitej Ludowej stanowisko orzecznictwa w kwestii osobowosci cywilnoprawnej jednostek organiza-
cyjnych Kosciota Katolickiego. Zob. K. Dembski, op. cit., s. 17, ktory szeroko przedstawia problema-
tyke osobowosci prawnej Kosciola Katolickiego i jego jednostek organizacyjnych. Por. Z. Swiderski
[w:] Kodeks...,red. M. Pyziak-Szafnicka,s.358; F. Btahuta etal, Kodeks...,s. 110-111. Zob. tez:
orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 1972 r., I CR 177/72, OSNC 1973, nr 10, poz. 171;
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 wrze$nia 1987 r., IV SA 396/87, LEX
nr 9946. W ocenie Z. Radwanskiego, Zarys..., s. 146, orzecznictwo sprecyzowalo i usankcjonowato
w tym wzgledzie prawo zwyczajowe.

» Tak np. H. Swiatkowski, Wyznaniowe prawo..., s. 150-151, twierdzil, ze: ,,(...) Kosciét
Rzymskokatolicki niewatpliwie jest podmiotem prawa’, opierajac swoje przekonanie o posiadaniu przez
Koscidl Katolicki i jego jednostki organizacyjne osobowos$ci prawnej na analogii z przepisami dotycza-
cymi innych wspolnot religijnych oraz obowiazywaniu przepisow, ktére traktowaly te podmioty jako
osoby prawne, pomimo braku obowigzujacego aktu prawnego uznania tej wspolnoty religijnej przez
Polska Rzeczpospolita Ludowa, jak rowniez ustawy przewidujacej taka osobowos¢. Podobne stanowi-
sko zajmowal Z. Radwanski, op. cit,, s. 146, ktory osobowos¢ prawna Kosciola Katolickiego i jego
jednostek organizacyjnych wywodzit z ustawy z dnia 23 czerwca 1971 r. o przejéciu na osoby prawne
Kosciota Rzymskokatolickiego oraz innych koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych wlasnosci niektérych
nieruchomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych (Dz. U. z 1971 r., Nr 16, poz. 156),
podkreslajac zarazem, iz ,,nadal brak jest ustawowego okreslenia rodzajow tych oséb prawnych”
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nym drukiem przez diecezj¢ lub archidiecezje przed wejsciem w zycie ustawy wyka-
zie jednostek koscielnych i duchowienstwa (tzw. schematyzmie diecezjalnym), badz
w ankiecie statystycznej zakonu lub prowincji zakonnej, ztozonej wedtug stanu z dnia
31 grudnia 1988 r. Urzedowi do Spraw Wyznan, badz w decyzjach o niezgloszeniu
zastrzezen przeciwko utworzeniu parafii, wydanych na podstawie art. 1 i 2 dekretu
z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk ko$cielnych®”. Po-
nadto, w przypadkach gdy osoba prawna nie jest wykazana w dokumentach, o ktérych
napisano powyzej, wladza kos$cielna miata obowiazek nadesta¢, w terminie szesciu
miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy indywidualnej, ich wykaz organom admini-
stracji panstwowej. W praktyce jednak odnalezienie tego rodzaju dokumentéw moze
nastreczaé szeregu trudno$ci®®. Opisana wyzej regulacja nie zamyka katalogu oséb
prawnych Kosciota Katolickiego do podmiotéw wymienionych w wyzej wskazanych
dokumentach ani tez nie wylacza mozliwosci dowodzenia posiadania osobowosci
prawnej przez konkretng osobg prawna innymi srodkami dowodowymi®”. Z drugiej
strony wymienienie podmiotu w jednym lub kilku wskazanych wyzej dokumentach
nie stanowi samodzielnej przestanki nabycia osobowosci prawnej, gdyz ta wynika¢
bedzie z przepiséw poprzednio obowigzujacych i konieczne jest ustalenie spetnienia
warunkdow nabycia osobowosci prawnej w nich zawartych. Wyraznie wynika to z tre-
$ciart. 72 ust. 1 uw.s.p.k.k., ktory stanowi wylacznie o mocy dowodowej przedmioto-
wych dokumentéw, nie za$ o nabyciu na jego podstawie osobowosci prawnej przez
podmioty wymienione w tych dokumentach.

IV.2.2.1.2. Osoby prawne utworzone po 1989 r.

W $wietle powyzszych wywoddw nalezy zaznaczy¢, ze u.s.p.kk. ma ograniczo-
ny zakres zastosowania jako prawna podstawa nabycia osobowosci prawnej przez
wigkszos¢ jednostek organizacyjnych Kosciota Katolickiego. Po pierwsze, istniejace
w 1945 r. osoby prawne Kosciota Katolickiego nie utracity osobowosci prawnej (o ile
nie przeprowadzono likwidacji) i podstaw ich osobowosci prawnej nalezy upatrywac
w przepisach wczesniejszych niz ustawa z 1989 r., tj. w konkordacie, a nawet przepi-
sach zaborczych. Po drugie, uznane przez judykature za osoby prawne jednostki or-
ganizacyjne powstale przed 1989, a po 1945 r., réwniez nie czerpia swej osobowosci
prawnej z ustawy z 1989 r. W rezultacie przepisy u.s.p.k.k. stanowia podstawe naby-
cia osobowosci prawnej jedynie tych jednostek organizacyjnych, ktére w chwili jej
wejécia w zycie nie posiadaty osobowosci prawnej®*®. Swiadczy o tym chociazby tres¢
art. 13 ust. 1 w.s.p.kk. stanowigcego o nabyciu osobowosci prawnej z chwila powia-

9 Dz.U.z 1957 r. Nr 1, poz. 6.

%% A.Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 41. Zob. tez: R. Sztyk, Koscioly..., s. 78-79.

%7 Tak rowniez A. Januch owski, Uzyskiwanie...,s. 53. Zob. tez: G. Rad e cki, Organy...,s. 128;
R. Sztyk, Koscioty..., s. 79-80. W praktyce szczegdlnie przydatne moga okaza¢ si¢ wpisy w dawnych
ksiggach wieczystych.

%% Por. jednak M. Plisiecki, Wyznaniowa..., s. 106, ktory pisze, iz: ,0soba prawna istniejaca
w momencie wejscia ustawy w zycie uzyskuje osobowos$¢ prawng z mocy prawa”
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domienia, ktére to nabycie oczywiscie nie moze nastapi¢ w przypadku podmiotow,
ktore juz osobowos¢ prawng uzyskaly. Przemawia za tym réwniez art. 72 u.s.p.k.k.,
ktory stanowi o dowodzeniu osobowosci prawnej wyznaniowych 0séb prawnych ist-
niejacych w dniu wejscia w Zycie ustawy®”.

W istocie znaczenie przepisow u.s.p.k.k. jest trojakie. Po pierwsze — uregulowanie
nabywania osobowosci prawnej jednostek organizacyjnych powstalych po jej wejsciu
w zycie. Po drugie — uregulowanie nabywania osobowosci prawnej przez jednostki
organizacyjne powstale przed jej wejsciem w zycie, ale ktore z réznych wzgledow nie
byly uznawane za osoby prawne. Po trzecie wreszcie - przesadzenie, ktére z jedno-
stek organizacyjnych powstalych przed dniem jej wejscia w zycie i istniejacych w tym
dniu, maja osobowo$¢ prawng'’”. U.s.p.k.k. zawiera zaréwno przepisy przyznajace
osobowos¢ prawng indywidualnie oznaczonym jednostkom organizacyjnym'™, jak
réwniez przepisy przewidujace osobowo$¢ prawng jednostek organizacyjnych wska-
zanych wylgcznie poprzez nazwanie kategorii, do ktdrej one nalezg'*.

Iv.2.2.1.2.1. Tryb ustawowy

Pierwsza grupe, odpowiadajacg co do zasady tzw. ustawowemu trybowi uzyskiwania
wyznaniowej osobowosci prawnej, obrazuje tabela 4 (wedlug kolejnosci przepiséw
przewidujacych osobowos¢ prawnag)'*®.

% Por. A. Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 40-41.

10007 tych wszystkich przyczyn bledne jest czgste w praktyce podawanie u.s.p.k.k. jako podstawy
osobowosci prawnej 0séb prawnych utworzonych kanonicznie jeszcze w okresie miedzywojennym lub
weczesniejszym, ktore nabyly osobowos¢ prawng na podstawie dawnych przepisow. Wykazujac osobo-
wos¢ prawna jako inicjator konkretnego postepowania badz jako jego inny uczestnik, nalezy w pierw-
szej kolejnosci poda¢ przepisy prawne z chwili utworzenia danej jednostki organizacyjnej, a nastepnie
jedynie z ostroznosci procesowej wskazaé, ze nawet gdyby okazalo sie, ze nie mozna uzna¢ nabycia tej
osobowosci prawnej na podstawie tych przepiséw, to niewatpliwie osobowos¢ prawna ta wynika z usta-
wy z 1989 r. badz konkordatu z 1993 r.

10 K. Krzysztofek, Pozycja...,s. 121, uzywa w tym przypadku sformutowania o osobach praw-
nych wskazanych ,,imiennie”.

192 Dalsze rozwazania beda prowadzone oddzielnie w ramach przyjetego w doktrynie podziatu
wyznaniowych 0s6b prawnych - na tworzone w trybie ustawowym, rozporzadzeniowym oraz powiado-
mienia, uzupelnionego o tryb konkordatowy w przypadku oséb prawnych Kosciota Katolickiego, ktory
to tryb w ujeciu niniejszej pracy rézni si¢ od trybu powiadomienia. Zob. M. Plisiecki, Wyznanio-
wa...,s. 101; J. Krukowski, Polskie prawo..., s. 114; H. Misztal [w:] A. Mezglewski, H. Misz-
tal, P. Stanisz, Prawo..., s. 149-152. Nieco inaczej: K. Zielinski, Uzyskiwanie..., s. 84, ktory roz-
réznia na gruncie ustawy indywidualnej katolickiej wytacznie tryb nabywania osobowosci prawne;j z jej
mocy oraz z mocy nadania przez organ panstwowy.

193 Por. Z. Zarzycki, Tryby...,s. 74; H. Misztal [w:] A. Mezglewski, H Misztal, P.Sta-
nisz, Prawo..., s. 148 i n; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 273-274; J. Krukowski, Polskie
prawo..., s. 114-115; A. Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 42; R. Sztyk, Koscioly..., cz. II, s. 71-73;
G. Radecki, Organy...,s. 128; R. Sztyk, Koscioty..., s. 80 i 84.
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Tabela 4. Indywidualnie oznaczone w ustawie indywidualnej wyznaniowe osoby
prawne Kosciola Katolickiego

Nazwa indywidualna jednostki organizacyjnej Przepis przewidujacy
osobowos¢ prawng

Konferencja Episkopatu Polski art. 6 ust. 1 us.p.kk.

Caritas Polska art. 7 ust. 2 pkt 2 us.p.k.k.

Papieskie Dzieta Misyjne art. 7 ust. 2 pkt 4 u.s.p.kk.

Ordynariat Polowy art. 8 ust. 1 pkt 1 us.p.kk.

Konferencja Wyzszych Przetozonych Zakonnych Meskich art. 8 ust. 1 pkt 4 u.s.p.kk.

Konferencja Wyzszych Przetozonych Zakonnych Zenskich art. 8 ust. 1 pkt 5 u.s.p.kk.

Katolicki Uniwersytet Lubelski art. 9 ust. 1 pkt 1 u.s.p.k.k.10

Papieska Akademia Teologiczna w Krakowie art. 9 ust. 1 pkt 2 us.p.kk.

Papieski Wydzial Teologiczny w Poznaniu art. 9 ust. 1 pkt 3 u.s.pkk.

Papieski Wydzial Teologiczny we Wroctawiu art. 9 ust. 1 pkt 4 us.p.kk.

Papieski Wydzial Teologiczny w Warszawie art. 9 ust. 1 pkt 5 in principio
ws.p.kk.

Sekcja $w. Jana Chrzciciela Papieskiego Wydziatu Teologicznego |art. 9 ust. 1 pkt 5 in medio

w Warszawie uws.p.kk.

Sekcja $w. Andrzeja Boboli ,Bobolanum” Papieskiego Wydziatu | art. 9 ust. 1 pkt 5 in fine

Teologicznego w Warszawie us.p.kk.

Wydzial Filozoficzny Towarzystwa Jezusowego w Krakowie art. 9 ust. 1 pkt 6 u.s.p.k.k.

104 Uznanie tego przepisu jako podstawy osobowosci prawnej Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego jest dyskusyjne. Wydaje, si¢ ze wladciwsza podstawg jest ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o nada-
niu Katolickiemu Uniwersytetowi Lubelskiemu pelnych praw panstwowych szkél wyzszych (t. pierw.
Dz.U. 21938 1., Nr 27, poz. 242), a §ciSle rzecz ujmujac art. 1 tejze w zwigzku z art. 1 ust. 4 ustawy z dnia
15 marca 1933 r. o szkolach akademickich (Dz. U. z 1933 r., Nr 29, poz. 247 z pdzn. zm.). Zob. H. Misz-
tal [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo..., s. 148; Sz. Wachholz, Szkolnictwo,
[w:] K. W.Kumaniecki,J.S. Langrod, Sz. Wachholz, Zarys..., s. 289, przyp. 39. W $wietle wy-
mienionych przepisow KUL posiadal petnie praw panstwowych szkot akademickich, ktére dysponowa-
ty osobowoscia prawna. Pomimo Ze pewne watpliwosci moze budzi¢ to, czy osobowos$¢ prawna stanowi
prawo szkoly akademickiej w rozumieniu ostatniej z ustaw, to jednak niewatpliwie prawo bezposrednie-
go udzialu w obrocie pod wlasna nazwa i na wlasng rzecz, sktadajace sie na osobowo$¢ prawna, stanowi-
fo szeroko rozumiane uprawnienie szkoty akademickiej. Rozstrzygniecia wymaga jednak status prawny
KUL przed rokiem 1938. Uczelnia ta, powotana 27 lipca 1918 r. decyzja Zjazdu Biskupow Krdlestwa Pol-
skiego, kocielnie erygowana zostata w 1920 r., co mogto skutkowac nabyciem wyznaniowej osobowosci
prawnej jeszcze przed ustawg z 1938 r., w szczegdlnosci na mocy konkordatu z 1925 r., przewidujacego
osobowos$¢ prawng wszystkich koscielnych oséb prawnych. Sporne bylo, czy prawo austriackie obo-
wigzujace na terenie zaboru, do ktérego nalezal Lublin, w opinii wigkszosci przewidywalo osobowos¢
prawng uniwersytetéw panstwowych - zob. K. W. Kumaniecki, Zarys prawa administracyjnego na
ziemiach Polski, cz. 1: Administracja szkolna: (szkolnictwo powszechne, Srednie, wyzsze i zawodowe, usta-
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Przed wprowadzeniem ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce'*” w przepisach formultujacych katalog jednostek organizacyjnych oséb
prawnych Kosciota Katolickiego byla rowniez mowa o Akademii Teologii Katolickiej
w Warszawie (art. 9 ust. 2 w.s.p.kk.), aczkolwiek przepis ten wyraznie odsytal w za-
kresie jej statusu do ustawy o szkolnictwie wyzszym z 1982 r.!%%, ktora byta wielo-
krotnie nowelizowana w latach 1985, 1987, a takze 1989 (zaréwno przed, jak i po
wejsciu w zycie w.s.p.k.k.). Zgodnie z art. 8 ust. 1 powolanej ustawy szkoly wyzsze
tworzono w drodze ustawy i z mocy art. 8 ust. 3 tejze ustawy mialy one osobowo$cé
prawng. Tymczasem Akademig Teologii Katolickiej utworzono mocg uchwaty Rady
Ministréw z 1954 1., jeszcze za obowigzywania art. 4 ustawy z 1951 r.'%%, ktory
przewidywal taki tryb tworzenia szkot wyzszych. W efekcie przepisami przewidu-
jacymi osobowos¢ prawna Akademii Teologii Katolickiej w chwili wejscia w zycie
u.s.p.kk. byl przepis art. 8 ust. 3 ustawy z 1982 r. przewidujacy osobowos¢ prawng
szkot wyzszych wraz z przepisem przejsciowym tejze — art. 218 ust. 1 uznajacym za
szkoly wyzsze w jej rozumieniu szkoly wyzsze podlegajace uchylanej przezen ustawie
z 1958 1. wraz z analogicznym przepisem przejsciowym tej ostatniej (art. 139) oraz
art. 4 ustawy z 1951 r. w powigzaniu z przedmiotowa uchwala'’’’. Z dniem 1 paz-

wa o szkotach akademickich i ustawa o wladzach szkolnych), Warszawa 1920, s. 119. Osobowosci praw-
nej nie uzyskal KUL raczej réwniez z mocy przepiséw KatholikenG. Warto wskaza¢, ze w $wietle
art. 4 wzw. zart. 5 ustawy z dnia 13 lipca 1920 r. o szkotach akademickich (t. pierw. Dz. U.z 1920 r., Nr 72,
poz. 494) utworzenie panstwowej szkoly akademickiej, pociagajace za soba osobowos¢ prawng, wymagato
ustawy, natomiast w art. 107-110 po$wigconych szkolom akademickim prywatnym brak jest takiego wy-
mogu, natomiast mowa jest o uznaniu przez Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego sta-
tutu takiej szkoly. Takie uznanie, jak si¢ wydaje, oznaczalo réwniez przyznanie osobowosci prawnej — zob.
B. Wasiutynski, Administracja szkolna, [w:] K. W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panej-
ko, Polskie prawo..., s. 249. Zaliczajac wigc KUL do szkot prywatnych (tak m.in. K. W. Kumaniecki,
Zarys..., s. 127), pomimo publicznoprawnego, lecz niepanstwowego charakteru Ko$ciota Katolickiego,
nie jest jasna relacja wymogu zatwierdzenia statutu do przepiséw konkordatu o autonomii i automa-
tycznym uznawaniu osobowoéci prawnej. Konkludujac, trudno jednoznacznie wskaza¢ $cista podstawe
prawng osobowosci prawnej KUL, aczkolwiek z pewnoécia nie jest nig art. 9 ust. 1 pkt 1 u.s.p.kk. Po-
dobnie wydaje si¢ rowniez: R. Sz tyk, Koscioly..., s. 84. Zob. jednak odmiennie: M. Plisie cki, Wyzna-
niowa..., s. 115; K. Zielinski, Uzyskiwanie..., s. 84; W. Malesa, A. Wawrzaszek, op. cit., s. 279.

1095 Dz. U. 22018 r., poz. 1668.

1006 Ustawa z dnia 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym, t. pierw. Dz. U. z 1982 r., Nr 14, poz. 113,
u.s.w.1982.

1007 Zob. historia Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej tegoz: http://bip.uksw.edu.pl/node/7 - 6 X 2013.

1008 Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o szkolnictwie wyzszym i o pracownikach nauki, t. pierw.
Dz.U. 21952 1., Nr 6, poz. 38 w brzmieniu ustalonym nowelami z roku 1952.

1009 Ustawa z dnia 5 listopada 1958 r. o szkolach wyzszych, t. pierw. Dz. U. z 1958 r., Nr 68, poz. 336.
Ustawa ta rowniez przewidywala tworzenie szkot wyzszych w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow
-zob. S. Szer, op. cit., s. 209.

1010 Powyzszy przyklad Akademii Teologii Katolickiej obrazuje w dobitny sposéb, jak skompliko-
wane moze by¢ poszukiwanie normatywnych regulacji w zakresie osobowosci prawnej jednostek orga-
nizacyjnych koécioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Mozna réwniez dodac, ze gdyby nie odwota-
nie do statusu wynikajacego z ustawy o szkolnictwie wyzszym z 1982 r., osobowos¢ prawng Akademii
Teologii Katolickiej, jak si¢ wydaje, mozna by réwniez wyprowadza¢ samodzielnie z ustawy z 1951 r.
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dziernika 1999 r., jak sie wydaje, nastapilo pozbawienie osobowosci prawnej Akade-
mii Teologii Katolickiej w Warszawie. Mianowicie ustawa powotujaca do zycia Uni-
wersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie'”"! wyraznie postanawia, iz
z chwilg utworzenia rzeczonego uniwersytetu (co nastepuje z dniem 1 pazdziernika
1999 r. — art. 1 ust. 1 powolanej ustawy) znosi si¢ Akademie Teologiczng w Warsza-
wie. W rezultacie nie mamy w tym przypadku do czynienia z przeksztalceniem czy
zmiang nazwy, lecz z powstaniem calkiem nowej osoby prawnej w miejsce likwido-
wanej poprzedniej, cho¢ kontynuujacej dziatalnos¢ tej ostatniej na zasadzie sukcesji
uniwersalnej'*'?. Podsumowujac, w obecnym stanie prawnym art. 9 ust. 2 u.s.p.k.k.
z pewnoscig nie moze by¢ uznany za podstawe normatywna obecnej osobowosci
prawnej Akademii Teologii Katolickiej w Warszawie ani Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego'*", tym bardziej ze zostal on uchylony.

IV.2.2.1.2.2. Tryb powiadomienia

Liczniejszg grupe w obrocie stanowig natomiast osoby prawne Kos$ciota Katolickiego,
ktore uzyskuja osobowo$¢ prawna poprzez przyznanie przez przepisy ustawy z 1989 r.
osobowosci prawnej okreslonej kategorii jednostek organizacyjnych, do ktérej nale-
23, a ktore to kategorie przedstawiono w tabeli 5 (wedtug kolejnosci przepiséw statu-
ujacych osobowos¢ prawna)'*.

w powiazaniu z uchwalg o jej utworzeniu oraz zasads, ze osobowos$¢ prawna trwa az do momentu jej
wyraznego uchylenia.

1011 Ustawa z dnia 3 wrzeénia 1999 r. o utworzeniu Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego
w Warszawie (Dz. U. z 1999 r., Nr 79, poz. 884).

1012 Zob. art. 3 ust. 1, art. 5 ust. 112, art. 6 ust. 1-4 i art. 7 omawianej ustawy. Kwestia utworzenia
nowego podmiotu moze mie¢ réwniez znaczenie w kontekscie art. 59 u.s.p.k.k. przewidujacej przejscie
majatku koscielnej osoby w razie jej likwidacji. O ile bowiem w przypadku Akademii Teologii Kato-
lickiej, jak si¢ wydaje, mozna argumentowac, Ze stanowi ona koscielng osobe prawna (z uwagi na jej
wyrazne wymienienie w katalogu oséb prawnych Koséciofa Katolickiego zawartym w u.s.p.k.k.), o tyle
argument ten traci raison détre w przypadku Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego. Nie roz-
strzygajac definitywnie tego problemu, nalezaloby, jak si¢ wydaje, opowiedzie¢ si¢ za stosowaniem ana-
logicznych rozwiazan w przypadku obu podmiotéw, a wiec i art. 59 u.s.p.k.k,, o ile uznac jego zastoso-
wanie w przypadku Akademii Teologii Katolickiej. Za takim rozwigzaniem przemawia sens przepiséw
ustawy z 1999 r., ktéra zawiera wyrazne przepisy o sukcesji uniwersalnej (art. 5 ust. 1 2), i cho¢ trudno
odnie$¢ je wprost do obowiazku przekazania majatku, o ktorym mowa w art. 59 u.s.p.k.k. (gdyz zasad-
niczo nie jest on adresowany do wyznaniowej osoby prawnej i nie stanowi jej zobowiazan), to wydaje
sie z nich wynika¢ wola ustawodawcy zastapienia jednej osoby prawnej inng, z zachowaniem wszelkich
uprawnien Ko$ciola Katolickiego. Przeciwko tej argumentacji przemawia jednakowoz fakt, ze cel ten
mogl zosta¢ osiagniety zmiang nazwy i nowelizacjg art. 9 ust. 2 w.s.p.kk., co jednak w ocenie autora
nie wystarcza do przyjecia odmiennej interpretacji, ktora nota bene bylaby forma ukrytej posredniej
nacjonalizacji.

1013 'Wydaja si¢ odmiennie (przed jego uchyleniem): M. Plisiecki, Wyznaniowa..., s. 115 wraz.
z przyp. 334; K. Zielinski, Uzyskiwanie..., s. 84.

1% Por. Z. Zarzycki, Tryby...,s. 74; H. Misztal [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P.Sta-
nisz, Prawo..., s. 144-149; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 273-274; A. Januchowski, Uzyski-
wanie..., s. 43; R. Sz tyk, Koscioly..., s. 80-84.
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Tabela 5. Rodzajowo wskazane w ustawie indywidualnej wyznaniowe osoby praw-
ne Kosciola Katolickiego

Okreslenie kategorii Przepis przewidujacy osobowo$¢ prawng'*
metropolia art. 7 ust. 1 pkt 1 us.p.kk.
archidiecezja art. 7 ust. 1 pkt 2 us.p.kk.
diecezja art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.p.kk.
administratura apostolska art. 7 ust. 1 pkt 4 w.s.p.kk.
parafia'®® art. 7 ust. 1 pkt 5 u.s.p.kk.
kosciol rektoralny'®” art. 7 ust. 2 pkt 1 us.p.kk.

Caritas diecezji'*® art. 7 ust. 2 pkt 2 u.s.p.kk.

Kapituta art. 8 ust. 1 pkt 2 us.p.k.k.

parafia personalna art. 8 ust. 1 pkt 3 u.s.p.kk.

instytut zycia konsekrowanego'®* art. 8 ust. 1 pkt 6 w.s.p.k.k. in principio
stowarzyszenie zycia apostolskiego art. 8 ust. 1 pkt 6 w.s.p.kk. in medio
prowincja zakonu art. 8 ust. 1 pkt 7 u.s.p.kk.

opactwo art. 8 ust. 1 pkt 8 w.s.p.k.k. in principio
klasztor niezalezny art. 8 ust. 1 pkt 8 u.s.p.k.k. in medio
dom zakonny art. 8 ust. 1 pkt 8 w.s.p.k.k. in fine
wyzsze seminarium duchowne diecezjalne art. 8 ust. 1 pkt 9 w.s.p.k.k. in principio
nizsze seminarium duchowne diecezjalne art. 8 ust. 1 pkt 9 w.s.p.k.k. in fine
wyzsze seminarium duchowne zakonne art. 8 ust. 1 pkt 10 w.s.p.k.k. in principio
nizsze seminarium duchowne zakonne art. 8 ust. 1 pkt 10 u.s.p.k.k. in fine

1015 W przypadku nowo utworzonych jednostek organizacyjnych wymienione w niniejszej tabeli
przepisy prawne moga by¢ uznawane za samodzielng normatywna podstawe osobowoéci prawnej, albo-
wiem art. 13 ust. 1 u.s.p.k.k. nie stanowi o mozliwosci nabycia osobowosci prawnej przez okreslong ka-
tegori¢ jednostek organizacyjnych, lecz o chwili i przestance powstania tej osobowosci. Podanie jednak
jako podstawy uzyskania osobowosci prawnej odpowiedniego przepisu z przedmiotowej tabeli wraz
zart. 13 ust. 1 ws.p.kk., cho¢ wadliwe, nie bedzie miato wigkszego znaczenia w praktyce.

1016 Chodzi tu o parafi¢ terytorialng w odréznieniu od parafii personalnej (zob. nizej). Takie roz-
réznienie w ustawie wydaje si¢ nie znajdowa¢ uzasadnienia, albowiem co do zasady trudno wskaza¢
inne rodzaje parafii niz terytorialne i personalne.

1017 Ustawa postuguje sie w art. 7 ust. 2 pkt 1 u.s.p.k.k. réwniez terminem ,rektorat’, wprowadzajac
zarazem definicj¢ legalng tego terminu.

1018 Pomimo uzycia w okresleniu tej kategorii nazwy indywidualnej ,,Caritas” nadal jest to oznacze-
nie kategorii jednostek organizacyjnych — Caritas poszczegélnych diecezji.

101 Pomimo uzycia metody stosowanej w polskiej legislacji na wprowadzenie definicji legalnej
trudno uzna¢, ze w $wietle art. 8 ust. 1 pkt 6 termin ,,instytuty zakonne i instytucje $wieckie” mialby by¢
synonimem ,,instytutéw zycia konsekrowanego”. Pomiedzy tymi terminami nie zachodzi relacja tozsa-
mosci semantycznej, lecz relacja, jaka zachodzi miedzy caloscia a czeécia, albowiem w $wietle prawa
kanonicznego instytuty Zycia konsekrowanego dzielg sie na instytuty zakonne i instytuty swieckie.
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koscielny instytut naukowy art. 9 ust. 1 pkt 7 w.s.p.k.k. in principio
kos$cielny instytut dydaktyczno-naukowy art. 9 ust. 1 pkt 7 w.s.p.k.k. in fine

Przedstawione w tabeli 5 kategorie jednostek organizacyjnych nie sg regulowa-
ne ani definiowane przez prawo panstwowe, lecz przez prawo wewnetrzne Kosciota
Katolickiego, a w konsekwencji ustalenie, ze dana jednostka organizacyjna uzyskata
osobowos¢ prawng, wymaga stwierdzenia, iz nalezy ona do jednej z kategorii prawa
kanonicznego.

IV.2.2.1.2.3. Tryb rozporzadzenia

Przedstawiajac podstawy normatywne osobowosci prawnej jednostek organizacyj-
nych Kosciofa Katolickiego i ich katalog, nalezy takze wskaza¢ na art. 10 u.s.p.kk,,
ktory przewiduje mozliwo$¢ uzyskania osobowosci prawnej w trybie rozporzadzenia
ministerialnego'*®. Cho¢ przepis nie statuuje tego w sposob definitywny, wydaje sie, iz
takie rozporzadzenie moze dotyczy¢ wyltacznie konkretnej, indywidualnie oznaczonej
w takim rozporzadzeniu jednostki organizacyjnej, co zdaje si¢ wynika¢ m.in. ze sfor-
mulowania ,inne jednostki organizacyjne’, zamiast uzycia wyrazenia ,inne rodzaje
jednostek organizacyjnych” lub ,,inne kategorie jednostek organizacyjnych”. Przema-
wia za tym fakt, iZ co do zasady osoby prawne powinny by¢ tworzone na podstawie
ustaw i w oparciu o przewidziane nimi przestanki, za$ tryb rozporzadzeniowy stanowi
wyjatek od tej reguly i nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajaco. Ponadto art. 10
u.s.p.kk. stanowi wylacznie delegacj¢ do wydania rozporzadzenia o nadaniu osobo-
wosci prawnej, ktora to delegacja w przypadku nadania rozporzadzeniem osobowosci
prawnej okreslonej kategorii jednostek organizacyjnych bylaby niewystarczajaca do
sformulowania ewentualnych przestanek i procedur, ktére moglyby okaza¢ sie nie-
zbedne (np. w trybie rozporzadzenia nie mozna by wprowadzi¢ reguly analogicznej
do zawartej w art. 13 ust. 1 w.s.p.kk.). Ponadto ze struktury ustawy z 1989 r. mozna
wyinterpretowa¢ zamiar ustawodawcy, by ustawa okreslala kategorie jednostek orga-
nizacyjnych Kosciota Katolickiego, ktére maja posiada¢ osobowo$¢ prawng. Wydaje
sie takze, ze w takim kierunku indywidualnego oznaczenia poszta praktyka.

W rezultacie powyzszej regulacji podstawy normatywnej osobowosci prawnej
jednostek organizacyjnych Kosciota Katolickiego nalezy upatrywac¢ w art. 10 u.s.p.k.k.
w powigzaniu z odpowiednim przepisem konkretnego rozporzadzenia wydanego na
jego podstawie (najczedciej § 1). Zestawienie omawianych jednostek organizacyjnych
zostalo przedstawione w tabeli 6 (stan na 2016 r.)'%*,

1020 Mozliwo$¢ uzyskania osobowosci prawnej w tym trybie dotyczy m.in. unormowanych w art. 34
ust. 1 pkt 1 ws.p.kk. tzw. organizacji ko$cielnych - zob. K. Krzysztofek, Stowarzyszenia Kosciola
Katolickiego w swietle norm prawa polskiego i prawa kanonicznego, [w:] Prawo..., red. D. Walencik,
s. 112-113.

1021 Oprac. wlasne na podstawie dokumentu ,,Organizacje katolickie”, LEX nr 149430. Por. M. P1i-
siecki, Wyznaniowa..., s. 118; K. Zielinski, Uzyskiwanie..., s. 85-88; Z. Zarzycki, Tryby...,
s. 80-81.
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Tabela 6. Osoby prawne Kosciola Katolickiego utworzone w trybie rozporzadzenia

Nazwa

Agencja Programowo-Reklamowa ,,Gliwice Plus” z siedzibg w Gliwicach

Akgja Katolicka w Polsce z siedzibg w Warszawie

Akcja Katolicka:

Archidiecezji:

- Bialostockiej z siedzibg w Biatymstoku

- Czestochowskiej z siedzibg w Czgstochowie

- Gdanskiej z siedziba w Gdansku

- Gnieznienskiej z siedzibg w Gnieznie

- Katowickiej z siedzibg w Katowicach

- Krakowskiej z siedziba w Krakowie

- Lubelskiej z siedzibg w Lublinie

- Lodzkiej z siedziba w Lodzi

- Poznanskiej z siedzibg w Poznaniu

- Przemyskiej z siedzibg w Przemyslu

- Szczecinsko-Kamienskiej z siedzibg w Szczecinie

- Warminskiej z siedziba w Olsztynie

- Warszawskiej z siedzibg w Warszawie

- Wroctawskiej z siedziba we Wroclawiu

Diecezji:

- Bielsko-Zywieckiej z siedzibg w Bielsku-Biatej

- Bydgoskiej z siedzibg w Bydgoszczy

- Drohiczynskiej z siedziba w Drohiczynie

- Elblaskiej z siedzibg w Elblagu

- Elckiej z siedziba w Etku

- Gliwickiej z siedzibg w Gliwicach

- Kaliskiej z siedziba w Kaliszu

- Kieleckiej z siedzibg w Kielcach

- Koszalinsko-Kotobrzeskiej z siedziba w Koszalinie

- Legnickiej z siedzibg w Legnicy

- Lowickiej z siedziba w Lowiczu

— Pelpliniskiej z siedzibg w Pelplinie
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- Plockiej z siedzibg w Plocku

- Radomskiej z siedzibg w Radomiu

- Rzeszowskiej z siedzibg w Rzeszowie

- Sandomierskiej z siedzibg w Sandomierzu

- Siedleckiej z siedziba w Siedlcach

- Sosnowieckiej z siedzibg w Sosnowcu

- Swidnickiej z siedzibg w Swidnicy

- Tarnowskiej z siedzibg w Tarnowie

- Torunskiej z siedzibg w Toruniu

— Warszawsko-Praskiej z siedzibg w Warszawie

- Wiloctawskiej z siedzibg we Wloclawku

- Zamojsko-Lubaczowskiej z siedziba w Zamo$ciu

- Zielonogorsko-Gorzowskiej z siedziba w Zielonej Gorze

»Apostolstwo Chorych” z siedzibg w Katowicach

Archidiecezjalny Dom Hospicyjny bl. Jana Pawta I w Katowicach

Archidiecezjalny Osrodek Adopcyjny we Wroclawiu

»Archikonfraternia Literacka” w Warszawie

Archiwum Archidiecezjalne w Szczecinie

w Krakowie

»Arcybractwo Milosierdzia p.w. Bogurodzicy Najswigtszej Maryi Panny Bolesnej” z siedziba

Centrum Duchowosci Archidiecezji Czestochowskiej ,,Swieta Puszcza”

Centrum Edukacji i Wychowania Mlodziezy — Kana z siedzibag w Sosnowcu

Centrum Edukacyjne Archidiecezji Szczecinsko-Kamienskiej

Centrum Edukacyjne Archidiecezji Warminskiej z siedziba w Olsztynie

Centrum Edukacyjne Archidiecezji Warszawskiej

Centrum Formacji Wspdlnot Neokatechumenalnych Archidiecezji Lubelskiej z siedzibg w Lublinie

Centrum Formacyjno-Szkoleniowe ,,Ksiezowka” z siedzibg w Zakopanem

Centrum Jana Pawla IT ,,Nie lekajcie si¢” z siedzibg w Krakowie

Centrum Jana Pawla II z siedzibg w Lublinie

Centrum ,,Koordynacja wspolnot Odnowy w Duchu Swietym” z siedzibg w Lublinie

Centrum Ksztalcenia i Dialogu ,Theotokos” z siedzibg w Gliwicach

Centrum Neokatechumenalne Archidiecezji Warszawskiej ,,Stuga Jahwe” z siedzibg w Warszawie

w Warszawie

Centrum Opatrzno$ci Bozej — Wotum Narodu - Miejsce Kultu, Pamieci, Kultury z siedzibg
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Centrum pod wezwaniem Swietej Jadwigi Slaskiej w Trzebnicy

Centrum Pomocy pod wezwaniem Ducha Swigtego w Bytomiu

Centrum Promogji i Reklamy ,,Plus Media” z siedziba w Lublinie

Centrum Psychologiczno-Pastoralne ,,Metanoia” z siedziba w Plocku

Centrum Psychologiczno-Pastoralne ,Wiez” z siedziba w Tczewie

Centrum Stuzby Rodzinie z siedziba w Lodzi

Diakonia Ruchu Swiatto-Zycie z siedziba w Kroscienku nad Dunajcem

Diakonia Ruchu Swiatto-Zycie Archidiecezji Katowickiej z siedziba w Katowicach

Diakonia Ruchu Swiatlo-Zycie Archidiecezji Krakowskiej z siedziba w Krakowie

Diakonia Ruchu Swiatlo-Zycie Archidiecezji Lubelskiej z siedziba w Lublinie

Diakonia Ruchu Swiatto-Zycie Diecezji Sosnowieckiej z siedzibg w Sosnowcu

Diakonia Ruchu Swiatto-Zycie Diecezji Tarnowskiej z siedziba w Tarnowie

Diecezjalne Centrum Stuzby Rodzinie i Zyciu z siedziba w Sosnowcu

w Kowalewie

Diecezjalny Osrodek Duszpasterstwa Trzezwosci Diecezji Kaliskiej im. $w. Jozefa Opiekuna z siedzibg

Dom $w. Jozefa z siedziba w Bedzinie

Dom $w. Jozefa — Osrodek formacyjno-edukacyjny z siedzibg w Szczecinie

Dom Formacyjny Swigtego Wojciecha w Mikoszewie

Dom Pojednania i Spotkari im. Swietego Maksymiliana M. Kolbego

Dom Spotkan im. Angelusa Silesiusa

Drukarnia Ksiezy Werbistow

Duszpasterstwo Ludzi Morza Centrum ,,Stella Maris” z siedzibg w Gdyni

Duszpasterstwo Mlodych — Wspoélnota Dobrego Pasterza z siedziba w Katowicach

Dzieto Biblijne im. Jana Pawla II z siedziba w Lublinie

Dzielo Misyjne Diecezji Warszawsko-Praskiej z siedzibg w Warszawie

Dzieto Pomocy ,,Ad Gentes” z siedzibg w Warszawie

Federacja Bibliotek Ko$cielnych - Fides z siedzibg w Warszawie

Federacja Sodalicji Marianskich w Polsce z siedzibg w Warszawie

Forum Dialogu Gdaniski Aeropag z siedziba w Gdansku

Fundusz Obrony Zycia Archidiecezji Lubelskiej

Grupy Apostolskie — Ruch Apostolstwa Mlodziezy Archidiecezji Krakowskiej

Hospicjum ,,Santa Galla” z siedzibg w Labunikach Pierwszych

Instytut Biskupa Wilhelma Pluty z siedzibg w Gorzowie Wielkopolskim
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Instytut Bona Temporalia

Instytut Goé¢ Media z siedzibg w Katowicach

Instytut Medyczny im. Jana Pawta II w Szczecinie

Instytut ,,Patrimonium” z siedzibg w Czgstochowie

Instytut Prymasowski Stefana Kardynalta Wyszynskiego

Instytut Radosna Nowina 2000 z siedzibg w Krakowie

Jednostka organizacyjna Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej pod nazwa ,,Radio Plus
Lublin” z siedzibg w Lublinie

Jezuicki O$rodek Formacji i Kultury ,,Xaverianum” z siedzibag w Opolu

Katolicki Dom Kultury ,,ARKA” w Ractawicach

Katolickie Biuro Informacji i Inicjatyw Europejskich w Warszawie

Katolickie Centrum Edukacji Mlodziezy ,,Kana”

- z siedziba w Gliwicach

- z siedziba w Katowicach

-z siedzibag w Nowym Saczu

- z siedzibg w Szczucinie

-z siedzibg w Tarnowie

- z siedzibg w Zorach

Katolickie Centrum Informacji Europejskiej z siedzibg w Lomzy

Katolickie Radio ,,PULS” Diecezji Gliwickiej

Katolickie Stowarzyszenie ,Dom na skRAJu” z siedzibg w Pieni¢znie

Katolickie Stowarzyszenie Kolejarzy Polskich z siedzibg w Lublinie

Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy:

Archidiecezji:

- Bialostockiej

- Czestochowskiej

- Gdanskiej

- Gnieznienskiej

- Katowickiej

- Krakowskiej

- Lubelskiej

- Lodzkiej

- Poznanskiej
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- Przemyskiej

- Szczecinsko-Kamienskiej

- Warminskiej

- Warszawskiej

- Wroclawskiej

Diecezji:

- Bydgoskiej

- Drohiczynskiej

- Elblaskiej

- Elckiej

- Gliwickiej

- Kaliskiej

- Kieleckiej

- Koszalinsko-Kolobrzeskiej

- Legnickiej

- Lomzynskiej

- Lowickiej

- Radomskiej

- Opolskiej

- Pelplinskiej

- Plockiej

- Rzeszowskiej

- Sandomierskiej

- Siedleckiej

- Sosnowieckiej

— Tarnowskiej

- Torunskiej

- Warszawsko-Praskiej

- Wioctawskiej

- Zamojsko-Lubaczowskiej

- Zielonogorsko-Gorzowskiej

Katolickie Stowarzyszenie Mlodziezy w Warszawie

Akcja Katolicka Ordynariatu Polowego
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Katolickie Stowarzyszenie Niepelnosprawnych:

Archidiecezji:

- Warszawskiej z siedzibg w Warszawie

Diecezji:

- Elckiej z siedzibg w Elku

- Siedleckiej z siedzibg w Zelechowie

Katolickie Stowarzyszenie Niepelnosprawnych przy Parafii §w. Marii Magdaleny w Warszawie
w Diecezji Warszawsko-Praskiej z siedzibg w Warszawie

Katolickie Stowarzyszenie ,Ognisko Swiatta i Milosci” z siedziba w Starych Kaliszanach

Katolickie Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych Diecezji Torunskiej im. Wandy Szuman

Katolickie Stowarzyszenie Przyjaciot Domu Dziecka w Nowym Saczu

Kolportaz Ksiezy Werbistow z siedziba w Laskowicach Pomorskich

Koscielna Rada Gospodarcza z siedziba w Warszawie

Koécielne Stowarzyszenie Wiernych ,Wspolnota Dobrego Pasterza” z siedziba w Lazach

Krajowa Konferencja Instytutéw Swieckich z siedzibg w Konstancinie-Jeziornie

Miedzynarodowy Katolicki Instytut Ewangelizacji - ICPE Polska

Misjonarki Krwi Chrystusa z siedzibg w Chrustach

MIVA Polska z siedzibg w Warszawie

Muzeum Archidiecezjalne z siedzibg w Szczecinie

Nowa Kultura - Stowarzyszenie Koscielne z siedzibg w Warszawie

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Rozgto$ni Katolickich ,VOX”

Osrodek dla Oséb Niepelnosprawnych Mitosierdzie Boze w Mikolowie-Borowej Wi

O$rodek Kultury i Formacji Chrzedcijanskiej im. Stuzebnicy Bozej Anny Jenke z siedzibg
w Jarostawiu

Osrodek Matka Boza Uzdrowienie Chorych w Knurowie

Osrodek Pamieci Swietego Maksymiliana Marii Kolbego w Zdunskiej Woli

Osrodek pod wezwaniem Swietego J6zefa w Gliwicach

Osrodek Swieta Elzbieta w Rudzie Slaskiej

Osrodek Swietego Jerzego we Wroctawiu

Parafialna Rada Duszpasterska z siedziba w Czernicy Wroctawskiej

Polskie Towarzystwo Mariologiczne

Polskie Towarzystwo Teologiczne z siedzibg w Krakowie

Rada Szkét Katolickich

Rodzina Miriam Betlejem z siedzibg w Jozefowie




258 IV. Osobowo$¢ prawna wyznaniowych oséb prawnych

Tabela 6 (cd.)

Ruch Apostolstwa Mlodziezy Archidiecezji Przemyskiej z siedzibg w Przemyslu

Salwatorianski Osrodek Szkoleniowo-Terapeutyczny z siedzibg w Wiecidrce

Sekcja Polska Stowarzyszenia ,Pomoc Kosciolowi w Potrzebie” z siedzibg w Warszawie

Sodalicja Marianska

Specjalistyczna Poradnia Rodzinna we Wroctawiu

Stowarzyszenie Akademickie ,Tratwa” z siedzibg w Tarnowie

Stowarzyszenie Apostolow Bozego Milosierdzia ,,Faustinum” w Krakowie-Lagiewnikach

Stowarzyszenie Archiwistow Koécielnych z siedzibg w Katowicach

Stowarzyszenie Bractwa Mlodziezy Greckokatolickiej ,,Sarepta” z siedzibg w Krynicy Gorskiej

Stowarzyszenie ,Dobroczynnos¢” Dekanatu Matki Bozej Nieustajacej Pomocy w Jaworznie

Stowarzyszenie ,,Dom Rodzinny”

Stowarzyszenie Dzieci Maryi z siedzibg w Krakowie

Stowarzyszenie ,Emmanuel” z siedzibg w Warszawie

Stowarzyszenie Ewangelizacji i Kultury z siedzibg w Siedlcach

Stowarzyszenie ,,Inicjatywa Mlodzi Misjom” z siedziba w Tarnowie

Stowarzyszenie Katolickiej Mlodziezy Akademickiej Wyzszej Szkoly Humanistycznej w Pultusku

Stowarzyszenie Ludowy Uniwersytet Katolicki z siedzibg w Kielcach

Stowarzyszenie Oaza Matki Bozej Bolesnej

Stowarzyszenie ,,Unia Kaptanéw Chrystusa Stugi” z siedzibg w Kroscienku n. Dunajcem

Szkota Formacji Duchowej — Dzielo Ewangelizacyjne w Archidiecezji Lubelskiej

Szkola Nowej Ewangelizacji $w. Jozefa z siedzibg w Tarnowie

Swiecki Zakon Karmelitéw Bosych w Wadowicach

Swietokrzyskie Stowarzyszenie Akademickie w Kielcach

Towarzystwo Pomocy dla Bezdomnych im. Brata Alberta z siedzibg w Krakowie

Towarzystwo Przyjaciét Wyzszego Seminarium Duchownego we Wioctawku

Wrhoclawskie Wydawnictwo Diecezjalne z siedzibg we Wloctawku

Wolontariat Misyjny ,,Salvator”

Wspolnota Braci Chrystusa Cierpigcego z siedzibg w miejscowosci Godow-Katkow

Wspoélnota Chrystusa Kaptana, Proroka i Krdla z siedziba w Krakowie

Wspolnota Chrystusa Odkupiciela Cztowieka z siedziba w Krakowie

Wspdlnota ,,KAIROS” z siedziba w Biatymstoku

Wspdlnota Przymierza Rodzin ,Mamre”

Wspdlnota Sidstr Stuzebnic Bozego Mitosierdzia z siedzibg w Rybinie
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Tabela 6 (cd.)

Wspdlnota Zycia Chrzescijaniskiego w Polsce z siedzibg w Warszawie

Wydawnictwo Diecezji Radomskiej ,,Ave” z siedzibg w Radomiu

Wydawnictwo Duszpasterstwa Rolnikéw z siedzibg we Wloctawku

Wydawnictwo Ksiezy Werbistow — Verbinum

Wydawnictwo Zakonu Swietego Pawla Pierwszego Pustelnika ,,Paulinianum”

Zgromadzenie Sidstr Blogostawionej Jadwigi Krolowej Stuzebnic Chrystusa Obecnego z siedzibg
w Krakowie

Zwigzek Chorow Koscielnych Diecezji Kaliskiej z siedziba w Kaliszu

Zwigzek Ksiezy Moderatoréw Sodalicji Mariafiskich Uczniéw Szkoét Srednich w Archidiecezji
Krakowskiej z siedzibg w Krakowie

Zwigzek Meskiej Mlodziezy Przemyslowej i Rzemieslniczej pod wezwaniem $wietego Stanistawa
Kostki z siedzibg w Krakowie

IV.2.2.1.2.4. Tryb konkordatowy

Stan prawny w zakresie katalogu 0séb prawnych Kosciota Katolickiego zmienit si¢
z chwilg wejscia w Zycie konkordatu z 1993 r. Konkordat éw przewiduje w pierwszej
kolejnosci jedng indywidualnie wskazang osobe prawna — Koscidt Katolicki (art. 4
ust. 1), W doktrynie sporne jest, czy przepis ten przewiduje osobowo$¢ prawa
publicznego czy prywatnego'®”’. W ujeciu niniejszej pracy Kosciol Katolicki, jak kaz-
da wyznaniowa osoba prawna, stanowi prywatng osobe prawng i ma zdolnos¢ w za-
kresie prawa prywatnego'®*.

Po pierwsze, osobowos¢ prawa publicznego zaklada wiadztwo administracyj-
ne, zaopatrzone w sankcje przymusu panstwowego'*”, a takowa Kos$ciot Katolicki
w III RP nie rozporzadza. Po drugie, nawet gdyby przyja¢ jego osobowos¢ prawa
publicznego, zawiera ona zawsze zdolno$¢ prawng i nabywanie oraz zbywanie praw
cywilnych, a wigc cechy osobowosci prawa prywatnego, a zatem Ko$cidt Katolicki
jako calo$¢ rowniez ma mozliwo$¢ udzialu w obrocie cywilnoprawnym, gdyz w ob-
rocie cywilnoprawnym nie ma pomiedzy obiema rodzajami osobowosci prawnej za-
sadniczych réznic'™®. Wreszcie po trzecie, Kosciét Katolicki dysponowal w okresie

1022 Zob. tez: B. Trzeciak, Klauzule..., s. 105; M. Plisiecki, Wyznaniowa..., s. 104.

1023 Zob. J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, s. 102-103; id em, Koscielne
prawo..., s. 245; id em, Funkcje stabilizacyjne konkordatu miedzy Stolicqg Apostolskg a Rzeczgpospolitg
Polskg z 1993 1. w procesie normalizacji stosunkow paristwo-kosciol, ,,Politeja. Pismo Wydzialu Studidéw
Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2014, nr 3(29), s. 191. Za osobowo-
$cig publicznoprawna wypowiedzieli si¢: W. Uruszczak, Znaczenie...,s. 75; B. Rakoczy, Ustawa...,
s.60-61; H. Suchocka, Ocena konkordatu w dwadziescia lat po jego podpisaniu, ,,Politeja. Pismo Wy-
dziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2014, nr 3(29), s. 376.

1024 Tak rowniez wydaje si¢: H. Misztal [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P.Stanisz, Pra-
wo..., s. 143; M. Plisiecki, Wyznaniowa..., s. 107; P. Cupriak, op. cit., s. 54. Zob. tez: A. Janu-
chowski, Uzyskiwanie..., s. 34.

15 7.S. Langrod, Instytucje..., t. I, s. 165, pkt i).

1026 Tbidem, s. 165, pkt i).
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miedzywojennym osobowos$cig prawng, jako ze byla to cecha uznanych wspoélnot
religijnych w okresie miedzywojennym'%?’, i nigdy jej nie utracil, w szczegélnosci nie
przeprowadzono nigdy likwidacji Kosciofa Katolickiego-osoby prawne;j'*.

Przeciwko osobowosci prywatnoprawnej Kosciota Katolickiego podaje si¢ row-
niez argument, iz Kosciol Katolicki jako osoba prawna nie posiada zadnego majat-
ku'"” oraz ze moze wystepowaé w obrocie w ramach osobowosci prawnej jednostek
organizacyjnych o wlasnej osobowosci prawne;j'**’. Istotnie z punktu widzenia prag-
matyki wskazywaé mogloby to na brak osobowosci cywilnoprawnej. Z punktu widze-
nia jednak cywilistyki brak majatku nie przesadza o braku osobowosci prawnej, a co
najwyzej o braku aktywnosci w obrocie cywilnoprawnym. Ponadto zaden przepis nie
uzaleznia istnienia osoby prawnej od istnienia jej majatku, a w §wietle normatywne;j
zasady tworzenia osob prawnych i jednoznacznej tresci art. 4 ust. 1 konkordatu nie
sposob nie przyja¢, ze Kosciél Katolicki stanowi osobe prawa cywilnego!'®!.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ réwniez z M. Plisieckim'®*?, ktéry watpliwosci co do oso-
bowosci prawnej Kodciota Katolickiego upatruje w ogélnej zasadzie przyznawania
osobowosci prawnej tylko tym podmiotom, ktdre majg osobowos¢ prawa kanonicz-
nego, podczas gdy jego zdaniem Kosciél Katolicki w Polsce w $wietle prawa kano-
nicznego nie dysponuje osobowoscia prawna. Po pierwsze, w art. 4 ust. 3 konkordatu
mowa jest 0 osobowosci prawnej prawa polskiego podmiotéw, ktére nie majg osobo-
wosci prawa kanonicznego. Ponadto zgodnie z k. 113 § 1 CIC’ 1983 Kosciot Katolicki
jest osoba prawna.

Najistotniejsze jednak postanowienie w przedmiocie uzyskiwania przez jednost-
ki organizacyjne Kosciota Katolickiego osobowosci prawnej zawiera art. 4 ust. 2 kon-
kordatu, w $wietle ktorego Rzeczpospolita Polska uznaje réwniez osobowo$¢ prawng
wszystkich instytucji koscielnych terytorialnych i personalnych'®®, ktére uzyskaly
taka osobowos¢ na podstawie przepiséw prawa kanonicznego'®*. W konsekwencji
katalog osob prawnych Kosciota Katolickiego obejmuje szereg podmiotéow niewy-
mienionych z nazwy lub kategorii w ustawie indywidualnej z 1989 r.!*° Zarazem

127 Tak: J. Sawicki, Studia..., s. 353-355.

1028 Zob. jednak M. Plisiecki, Wyznaniowa...,s. 107.

122 ] Dziobek-Romanski, op. cit.,s. 177.

1030 B Rakoczy, Ustawa..., s. 60.

1031 Spory doktrynalne dotyczace tego, czy osobowo$¢ prawna, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 kon-
kordatu, dotyczy Kosciota Katolickiego na $wiecie, czy tylko w Polsce, z punktu widzenia samego istnie-
nia takiej wyznaniowej osoby prawnej nie maja znaczenia. Na temat tego sporu — zob. M. Pietrzak,
Nowy konkordat polski, PiP 1994, z. 1, s. 296.

132 M. Plisiecki, Wyznaniowa..., s. 105.

1033 Sformulowanie wskazujace na podmioty terytorialne i personalne jest znacznie fortunniejsze
niz analogiczne sformulowania konkordatu hiszpanskiego z 1979 r., stanowiacego w art. I n. 2 o ,,diece-
zjach, parafiach i innych jednostkach terytorialnych”, podczas gdy nalezalo przez to rozumie¢ inne jed-
nostki o zakresowo ograniczonych kompetencjach, niezaleznie od terytorialnej czy personalnej zasady
tego ograniczenia — zob. P. Lombardia, La personalidad..., s. 97-98.

1034 Por. J. Frackowiak [w:] System...,red. M. Safjan, t. I, s. 1184.

15 H. Misztal [w:] A.Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo...,s. 143; . Krukow-
ski, Polskie prawo..., s. 114. Por. G. Rad e cki, Glosa do wyroku SN z 24.03.2004 r. IV CK 108/03, s. 139;
A.Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 46, przyp. 33; A. Pawluk, Glosa..., s. 147, przyp. 24.
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na mocy powolanego przepisu nie uzyskuja osobowosci prawnej kanoniczne osoby
prawne niemieszczace sie w dwdch wymienionych w nim kategoriach'. Sporne jest
takze, czy stowarzyszenia wiernych, zwlaszcza publiczne, nabywaja osobowo$¢ praw-
na w tym trybie, czy w trybie przewidzianym dla stowarzyszen wyznaniowych'*?.

Szerokie sformulowanie art. 4 ust. 2 konkordatu z 1993 r. wydaje si¢ problema-
tyczne, mianowicie lege non distinguente dotyczy on wszystkich, rowniez oséb prawa
kanonicznego powstatych i funkcjonujacych wytacznie poza granicami Rzeczpospo-
litej Polskiej. Konieczne jest zatem przesadzenie, czy takze one nabywaja na mocy po-
wolanego art. 4 ust. 2 konkordatu osobowos¢ polskiego prawa cywilnego. Wydaje sie,
iz co do zasady nalezy udzieli¢ odpowiedzi przeczacej, w szczegdlnosci w przypadku,
gdy taka jednostka uzyskala osobowos¢ prawng cywilnego prawa obcego. Wowczas
osoba taka z mocy art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne mie-
dzynarodowe'* jest takze na gruncie prawa polskiego uznawana za osob¢ prawna,
w mysl zasady, Ze osoba prawna podlega prawu panstwa, w ktéorym ma siedzibe. Ta
sama regula interpretowana funkcjonalnie przemawia za odmowg przyznania oso-
bowosci prawnej takze tym zagranicznym osobom prawa kanonicznego, ktdre jej nie
uzyskaly na podstawie prawa obcego. Powolany przepis ma bowiem na celu umoz-
liwienie panstwu, w ktérym skoncentrowana jest dzialalno$¢ danej osoby prawnej,
regulowania spraw z nig zwigzanych'®’. Do podobnych wnioskéw prowadzi réwniez
wykladnia historyczna. Konkordat z 1925 r. wyraznie stanowil w art. XVI o polskich
osobach prawnych. Takze w wiekszosci konkordatéow obcych osobowos¢ prawng na-
daje si¢ wylacznie osobom prawnym z siedzibg na terenie danego panstwa'®*.

Z uwagi na przedstawione odwolanie do instytucji, ktére uzyskalty osobowos¢
kanonicznoprawna nalezy przedstawi¢ katalog takich instytucji wystepujacy w pra-
wie kanonicznym. Rozwazajac to zagadnienie, nalezy w pierwszej kolejnosci wska-
za¢, ze kanoniczna osobowos$¢ prawna nie jest ograniczona do okreslonych kategorii.
W istocie jest to katalog otwarty i osobowo$¢ prawng moze uzyska¢ kazdy zespot

103 'W rezultacie spod regulacji art. 4 ust. 2 nalezy wylaczy¢ przede wszystkim tzw. fundacje auto-
nomiczne prawa kanonicznego. Tak m.in.: B. Trzeciak, Klauzule..., s. 108 wraz z przyp. 39. Zob. tez:
A.Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 46-47 i 49; M. Plisiecki, Wyznaniowa..., s. 114.

1057 Przeciwko objeciu stowarzyszen publicznych zakresem zastosowania art. 4 ust. 2 konkordatu
opowiedzial sie, jak si¢ wydaje, m.in. B. Trzeciak, Klauzule..., s. 108 wraz z przyp. 39. Tak wydaje si¢
réwniez: R. Sztyk, Koscioly..., cz.1, s. 68. Za objeciem ich dyspozycja przedmiotowego przepisu wypo-
wiedzial sie A. Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 47-48 (zob. jednak ibidem, s. 49).

1038 T jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1792.

103 Ciekawym problemem jest kwestia ewentualnego przetamania tej zasady. W razie zmiany sie-
dziby, ktora w $wietle analizowanego przepisu stanowi tacznik, na polska miejscowos¢ mozna by rozwa-
za¢, czy dopuszczalne byloby nabycie osobowosci na gruncie prawa polskiego (przy zalozeniu, ze prawo
polskie nie odwotywaloby sie do prawa wlasciwego ze wzgledu na miejsce powstania) czy tez nalezatoby
go odmowic z przyczyn celowosciowych. Do rozwazenia pozostaje rowniez kwestia, czy w przypadkach
wyjatkowych, jesli prawo obce uniemozliwia w sposéb sprzeczny z konwencjami migdzynarodowymi
udzial w obrocie wspdlnotom wyznaniowym za po$rednictwem osob prawnych, nie nalezaloby dopu-
$ci¢ stosowania art. 4 ust. 2 konkordatu w takich sytuacjach.

1040 Zob. przykladowo art. 7 ust. 2 konkordatu wloskiego z 1984 r., art. 2 konkordatu austriackiego
21933 1. oraz art. IV ust. 1 konkordatu hiszpanskiego z 1953 r.
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rzeczy lub oséb, o ile ,zachodza w nim powigzania pozwalajace postrzega¢ go jako
calo$¢”'*'. W konsekwencji wydanie przez biskupa diecezjalnego dekretu przyznajg-
cego osobowo$¢ prawng jednostce organizacyjnej, ktora nie bedzie naleze¢ do zadnej
z kategorii przewidzianych prawem powszechnym, jest mozliwe, i bedzie tworzy¢
kanoniczng osobe prawng.

W praktyce jednak kanoniczng osobowos¢ prawng posiadaja gléwnie jednostki
organizacyjne, odno$nie do ktérych prawo powszechne przewiduje ich osobowos¢ ka-
nonicznoprawng. Kategorie te wystepuja gtéwnie w CIC’1983 i obrazuje je tabela 7.

Tabela 7. Typologia oséb prawa kanonicznego

OkreSlenie kategorii Kanon
Seminarium 23881
publiczne stowarzyszenia wiernych i ich konfederacje 313
prywatne stowarzyszenia wiernych 32261
ko$cidt partykularny 362102
prowincja koscielna 432
region koscielny 433
konferencja episkopatu 449 §1
Parafia 515 §1
instytuty zakonne 634 §1
prowincje zakonne 634 §1
domy zakonne 634 §1
konferencje wyzszych przelozonych 709
instytuty swieckie brak
stowarzyszenia zycia apostolskiego 741 §1'%
pobozne fundacje autonomiczne!*** 1303 §1n. 1

W zwiazku z powyzszym powstato kolejne zagadnienie, czy w $wietle wyktad-
ni jezykowej art. 4 ust. 2 konkordatu osobowos¢ prawna przystuguje wylacznie jed-
nostkom organizacyjnym odpowiadajacym osobom prawa kanonicznego, ktére na-

1040 R, Sobanski [w:] ]. Krukowski, R. Sobanski, Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego, t. I: Ksigga I Normy ogdlne, Poznan 2003, s. 191.

1942 Przy czym zréwnane z nimi sg pralatura terytorialna i opactwo terytorialne, wikariat apostolski
i prefektura apostolska, jak rowniez administratura apostolska erygowana na stale (k. 368 CIC’1983).

108 Réwniez osoby prawne stanowigce ich czesci i domy, o ile jednak inaczej nie stanowi statut.

1% Te jednak z uwagi na ograniczenie do 0séb prawnych terytorialnych i personalnych nie uzyska-
ja osobowosci prawnej w trybie art. 4 ust. 2 konkordatu.
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byty osobowos¢ kanonicznoprawng z mocy przepiséw prawa kanonicznego (a wiec
ktérych osobowos¢ prawnokanoniczna wynika bezposrednio z tych przepisow), czy
takze tym, ktdre s3 osobami prawa kanonicznego, lecz ktérych osobowos¢ prawna
nie wynika bezposrednio z norm prawa kanonicznego (np. z dekretu biskupa diece-
zjalnego)'**. Nalezy si¢ zgodzi¢ z A. Januchowskim, iz takie ograniczenie nie znaj-
duje uzasadnienia w tresci konkordatu'*®. Warto bowiem zwrdci¢ uwage, ze prawo
kanoniczne obejmuje nie tylko normy generalne i abstrakcyjne, ale do jego systemu
nalezg takze normy indywidualne i konkretne, do ktérych mozna zaliczy¢ dekrety
powolujace okreslone osoby prawa kanonicznego.

W doktrynie sporne jest rdwniez, czy w trybie konkordatowym powstaja osoby
prawne odpowiadajace osobom prawa kanonicznego, utworzonym w prawie kano-
nicznym jedynie po jego wejsciu w Zycie. Za takim rozwigzaniem opowiadaja sig
m.in. J. Krukowski'®’ i A. Januchowski!®,

IV.2.2.2. Pozostale wspdlnoty religijne

Analogicznie jak w przypadku Kosciota Katolickiego nalezy wyrdzni¢ osoby praw-
ne tworzone na podstawie przepiséw obowigzujacych przed wejsciem w zycie danej
ustawy indywidualnej oraz na jej podstawie. W przypadku tych pierwszych istnieja
one nadal, o ile nie zostaly zniesione'*’. W ramach drugiej grupy, tak jak w przypad-
ku Kosciota Katolickiego, nalezy wyodrebni¢ osoby prawne indywidualnie oznaczo-
ne w przepisach ustawowych, osoby prawne wskazane w nich rodzajowo oraz osoby
prawne, ktére nabywaja osobowo$¢ prawng w trybie rozporzadzenia.

Pomimo powyzszego katalog osdb prawnych pozostalych wspdlnot religijnych
funkcjonujacych w oparciu o wlasng ustawe indywidualng z okresu III Rzeczpospo-
litej nie jest jednolity. Ustawodawca panstwowy w systemie os6b prawnych wspdlnot
religijnych staral si¢ odwzorowac ich wlasne samorozumienie w zakresie struktury
organizacyjnej'®’. W konsekwencji poszczegdlne regulacje r6znig sie od siebie w za-
kresie liczby i rodzajow o0so6b prawnych, nazw ich kategorii czy mozliwosci tworzenia
0s6b prawnych w trybie rozporzadzeniowym. Katalogi przedmiotowych trzech grup
0sob prawnych przedstawiaja tabele 8,91 10,

105°A. Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 48-49.
1046 Thidem, s. 48.
10477 Krukowski, Polskie prawo...,s. 112.
108 A Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 46.
Niekiedy osoby prawne utworzone na podstawie regulacji poprzedzajacych ustawe indywidu-
alng staja si¢ wyznaniowymi osobami prawnymi w rozumieniu danej ustawy indywidualnej i funkcjo-
nujg nadal w oparciu o przepisy tej ostatniej. Tak jest przyktadowo w przypadku gmin wyznaniowych
zydowskich - zob. J. Matwiejuk, Pozycja prawna gmin wyznaniowych zydowskich w $wietle ustawy
z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich, ,Studia z Prawa Wyzna-
niowego” 2002, t. 5, s. 47.

1050 Por. M. Plisiecki, Wyznaniowa...,s. 123.

11 Por. H. Misztal [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo..., s. 153-157;
Z.Swiderski [w:] Kodeks..., red. M. Pyziak-Szafnicka, s. 359; R. Sztyk, Koscioly..., s. 65-69;
J. Krukowski, Polskie prawo..., s. 117-123.

1049
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Tabela 8. Indywidualnie oznaczone w ustawie indywidualnej osoby prawne wspdl-

not religijnych innych niz Kosciot Katolicki

Nazwa

Przepis przewidujacy
osobowos¢ prawng

Wschodni Kosci6t Staroobrzedowy nie posiadajacy hierarchji art. 2 r.s.p.wks.
duchownej [pis. oryg. — przyp. M. S.]
Muzulmanski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej art. 35 u.s.p.m.z.1.

Karaimski Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej

art.

28 ust. 1 ws.p.kz.r.

Polski Autokefaliczny Ko$ciét Prawostawny

art 6 ust. 1 pkt 1 w.s.p.p.a.k.p.

Prawoslawny Ordynariat Wojska Polskiego

art 6 ust. 1 pkt 3 u.s.p.p.a.k.p.

Prawostawny Metropolitalny Osrodek Milosierdzia

art 6 ust. 1 pkt 8 u.s.p.p.a.k.p.

Bractwo Mlodziezy Prawoslawnej

art 6 ust. 1 pkt 10 w.s.p.p.a.k.p.

Kosciot Ewangelicko-Augsburski w Rzeczypospolitej Polskiej

art.

7 ust. 1 us.p.k.e.a.

Kosciét Ewangelicko-Reformowany w Rzeczypospolitej Polskiej

art.

3ust. 1 us.p.ke.r.

Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny w Rzeczypospolitej Polskiej

art.

6 ust. 2 pkt 1 u.s.p.k.e.m.

Koscioét Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej art. 5 ust. 2 pkt 1 u.s.p.k.c.b.
Kosciot Adwentystow Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej art. 4 ust. 2 pkt 1 u.s.p.k.a.d.s.
Wyzsze Seminarium Duchowne Kosciola Adwentystéw Dnia art. 4 ust. 2 pkt 3 u.s.p.k.a.d.s.
Siédmego im. Michatla Beliny-Czechowskiego w Podkowie Le$nej

Chrzescijanski Instytut Wydawniczy ,,Znaki Czasu” art. 4 ust. 2 pkt 4 u.s.p.ka.d.s.
Dom Opieki ,Samarytanin” w Bielsku-Bialej art. 4 ust. 2 pkt 5 u.s.p.k.a.d.s.
Ofrodek Radiowo-Telewizyjny ,,Glos Nadziei” art. 4 ust. 2 pkt 6 u.s.p.ka.d.s.
Chrzescijaniska Stuzba Charytatywna art. 4 ust. 2 pkt 7 u.s.p.k.a.d.s.
Kosciot Polskokatolicki w Rzeczypospolitej Polskiej art. 4 ust. 3 pkt 1 us.p.kpk.
Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej art. 5 ust. 1 pkt 2 u.s.p.g.w.z.
Polskiej

Koscidt Katolicki Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej art. 3 ust. 2 pkt 1 u.s.p.kkm.
Zgromadzenie Kaptanow Mariawitow art. 3 ust. 2 pkt 4 u.s.p.kkm.
Zgromadzenie Siostr Mariawitek art. 3 ust. 2 pkt 5 u.s.p.kk.m.
Ko$ciot Starokatolicki Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej art. 3 ust. 2 pkt 1 w.s.p.k.s.m.
Koscidl Zielonoswiatkowy w Rzeczypospolitej Polskiej art. 4 ust. 2 pkt 1 u.s.p.k.z.




IV.2. Katalog wyznaniowych oséb prawnych

Tabela 9. Rodzajowo oznaczone w ustawie
ne wspolnot religijnych innych niz Koscio

265

indywidualnej wyznaniowe osoby praw-
I Katolicki

Okre§lenie kategorii

Przepis przewidujacy osobowos¢ prawna

[pis. oryg. - przyp. M. S.]:

Wschodni Ko$ciol Staroobrzedowy nie posiadajacy hierarchji duchownej

gminy wyznaniowe

art. 9 r.s.p.wks.

Muzulmanski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej:

gminy wyznaniowe art. 35 u.s.p.m.z.r.

Karaimski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej:

brak!">?

Polski Autokefaliczny Ko$ciél Prawostawny:

diecezje art 6 ust. 1 pkt 2 u.s.p.p.a.k.p.
parafie art 6 ust. 1 pkt 4 u.s.p.p.a.k.p.
klasztory art 6 ust. 1 pkt 5 u.s.p.p.a.k.p.
prawoslawne seminaria duchowne art 6 ust. 1 pkt 6 u.s.p.p.a.k.p.
szkoly ikonografii lub $piewu cerkiewnego art 6 ust. 1 pkt 7 u.s.p.p.a.k.p.
prawoslawne diecezjalne osrodki mitosierdzia art 6 ust. 1 pkt 9 u.s.p.p.a.k.p.
bractwa cerkiewne art 6 ust. 1 pkt 11 u.s.p.p.a.k.p.

Kos$ciot Ewangelicko-Augsburski w Rzeczypospolitej Polskiej:

diecezje art. 7 ust. 1 ws.p.k.ea.
parafie art. 7 ust. 1 ws.p.k.ea.
diakonaty art. 7 ust. 1 us.p.kea.

Kosciot Ewangelicko-Reformowany w Rzeczypospo

litej Polskiej:

parafie

art. 3 ust. 1 ws.p.ke.r.

Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny w Rzeczypospolitej Polskiej:

parafie

art. 6 ust. 2 pkt 2 u.s.p.k.e.m.

Ko$ciol Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej:

okregi art. 5 ust. 2 pkt 2 u.s.p.k.c.b.

zbory art. 5 ust. 2 pkt 3 u.s.p.k.c.b.

seminaria art. 5 ust. 2 pkt 4 in principio u.s.p.k.c.b.
szkoly teologiczne art. 5 ust. 2 pkt 4 in fine u.s.p.k.c.b.

102 7 Sawicki, Studia..., s. 190, przyp. 1, pkt 3

). Zob. tez podrozdzial I1.3.5.5.
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Tabela 9 (cd.)

Kosciot Adwentystéw Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej:

diecezje art. 4 ust. 2 pkt 2 u.s.p.k.a.d.s.
Kosciol Polskokatolicki w Rzeczypospolitej Polskiej:

diecezje art. 4 ust. 3 pkt 2 u.s.p.k.p.k.
parafie art. 4 ust. 3 pkt 3 u.s.p.k.p.k.
seminaria duchowne art. 4 ust. 3 pkt 4 u.s.p.k.p.k.
zakony art. 4 ust. 3 pkt 5 u.s.p.k.p.k.

Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej:

gminy zydowskie art. 5 ust. 1 pkt 1 u.s.p.g.w.z.

Koscidt Katolicki Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej:

kustodie art. 3 ust. 2 pkt 2 u.s.p.kkm.
parafie art. 3 ust. 2 pkt 3 u.s.p.k.k.m.
klasztory siostr mariawitek art. 3 ust. 2 pkt 6 u.s.p.k.k.m.

Kosciol Starokatolicki Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej:

diecezje art. 3 ust. 2 pkt 2 u.s.p.k.s.m.
parafie art. 3 ust. 2 pkt 3 w.s.p.k.s.m.
zgromadzenia zakonne art. 3 ust. 2 pkt 4 u.s.p.k.s.m.
seminaria duchowne art. 3 ust. 2 pkt 5 u.s.p.k.s.m.

Kosciol Zielonoswiatkowy w Rzeczypospolitej Polskiej:

okregi art. 4 ust. 2 pkt 2 u.s.p.k.z.

zbory art. 4 ust. 2 pkt 3 u.s.p.k.z.

seminaria art. 4 ust. 2 pkt 4 w.s.p.k.z. in principio
szkoly teologiczne art. 4 ust. 2 pkt 4 w.s.p.k.z. in fine
duszpasterstwa art. 4 ust. 2 pkt 5 u.s.p.k.z.

misje art. 4 ust. 2 pkt 6 w.s.p.k.z.
wydawnictwa art. 4 ust. 2 pkt 7 u.s.p.k.z.

koscielne studia radiowe i telewizyjne art. 4 ust. 2 pkt 8 w.s.p.k.z.

osrodki koécielne art. 4 ust. 2 pkt 9 w.s.p.k.z.

Wyznaniowe osoby prawne utworzone w trybie rozporzadzenia zostaly przedsta-
wione w tabeli 10'%%3.

1053 Oprac. wlasne na podstawie danych Systemu Informacji Prawnej LEX. Por. M. Plisiecki,
Wyznaniowa...,s. 116-119; Z. Zarzycki, Tryby..., s. 80-81.
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Tabela 10. Osoby prawne utworzone w trybie rozporzadzenia wspolnot religijnych

innych niz Kosciol Katolicki

Nazwa osoby prawnej

Przepis przewidujacy
osobowos¢ prawna

[pis. oryg. — przyp. M. S.]:

Wschodni Koéciol Staroobrzedowy nie posiadajacy hierarchji duchownej

brak

Muzulmanski Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej:

brak

Karaimski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej:

brak

Polski Autokefaliczny Kosciol Prawostawny:

Kolo Teologéw Prawostawnych

art.

7 ws.p.p-ak.p. wzw. z § 1 rozp.

Radio Orthodoxia art. 7 ws.p.p.a.kp. wzw. z § 1 rozp.

Diecezjalny Osrodek Kultury Prawostawnej ,,Swiatlos¢” Diecezji | art. 7 w.s.p.p.a.k.p. w zw. z § 1 rozp.

Warszawsko-Bielskiej

Podlaskie Centrum Kultury Prawostawnej art. 7 ws.p.p.a.kp. wzw. z § 1 rozp.

Nadbuzanskie Centrum Kultury Prawostawnej art. 7 ws.p.p.a.kp. wzw. z § 1 rozp.

Diecezjalny Osrodek Kultury Prawostawnej ,,Frontida” art. 7 ws.p.p.a.kp. wzw. z § 1 rozp.

Chelmskie Centrum Kultury Prawostawnej art. 7 ws.p.p.akp. wzw. z § 1 rozp.

Dekanalny Instytut Kultury Prawostawnej art. 7 ws.p.p.akp. wzw. z § 1 rozp.

Lubelski Instytut Kultury Prawoslawnej art. 7 ws.p.p.akp. wzw. z § 1 rozp.

Centrum Kultury Prawoslawnej w Bilgoraju art. 7 ws.p.p.a.kp. wzw. z § 1 rozp.

Kos$ciot Ewangelicko-Augsburski w Rzeczypospolitej Polskiej:

Centrum Misji i Ewangelizacji Kosciota Ewangelicko- art. 7ust. 2us.kea wzw.z§ 1

Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej rozp.

Diakonia Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego art. 7 ust. 2us.kea. wzw.z§ 1

w Rzeczypospolitej Polskiej rozp.

Ewangelickie Duszpasterstwo Wojskowe art. 7 ust. 2us.kea. wzw.z§ 1
rozp.

Wydawnictwo Augustana art. 7ust. 2us.kea wzw.z§ 1
rozp.

Kosciot Ewangelicko-Reformowany w Rzeczypospolitej Polskiej:

Ewangelicko-Reformowane Duszpasterstwo Imigrantow

art 3 ust. 2 us.p.ker. wzw z § 1
rozp.

267
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Tabela 10 (cd.)

Diakonia Ko$ciota Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej

art 3 ust. 2 usp.ker wzw z § 1
rozp.

Ko$ciol Ewangelicko-Metodystyczny w Rzeczypospolitej Polski

ej:

brak

Koscidt Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej:

Chrzescijaniskie Centrum Edukacyjne ,,Diament”

art. 6 u.s.pk.c.b. wzw. z § 1 rozp.

Dom Opieki Kosciota Chrze$cijan Baptystow

art. 6 w.s.p.k.cb. wzw. z § 1 rozp.

Diakonat Powierniczy ,,Betezda”

art. 6 w.s.p.k.cb. wzw. z § 1 rozp.

Stuzba Katechetyczna Ko$ciota Chrzescijan Baptystow
w Rzeczypospolitej Polskiej

art. 6 w.s.p.k.cb. wzw. z § 1 rozp.

Wydawnictwo Stowo Prawdy

art. 6 w.s.pk.cb. wzw. z § 1 rozp.

Duszpasterstwo Mlodziezy Kosciola Chrzeécijan Baptystow
w Rzeczypospolitej Polskiej

art. 6 ws.p.k.cb. wzw. z § 1 rozp.

Baptystyczna Akcja Charytatywna

art. 6 w.s.p.k.cb. wzw. z § 1 rozp.

Kosciét Adwentystow Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej:

Korespondencyjna Szkota Lepszego Zycia

art. 5us.p.ka.ds. wzw. z § 1 rozp.

Administracja Nieruchomoéci Koécielnych

art. 5us.pka.ds. wzw. z § 1 rozp.

Koscielny Fundusz Socjalny

art. 5us.p.ka.ds. wzw. z § 1 rozp.

Koscidl Polskokatolicki w Rzeczypospolitej Polskiej:

brak

Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej

Polskiej:

brak

Kosciol Katolicki Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej:

brak

Kosciol Starokatolicki Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej:

brak

Koscidl Zielonoswiatkowy w Rzeczypospolitej Polskiej:

brak
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IV.3. Przeslanki nabycia osobowosci prawnej przez
wyznaniowe osoby prawne

IV.3.1. Rejestrowe osoby prawne

IV.3.1.1. Zwigzek wyznaniowy

U.g.w.s.w. przewiduje, iz z chwilg wpisu zwigzek wyznaniowy oraz jego jednostki
organizacyjne nabywajg osobowo$¢ prawng (art. 34 ust. i 3). W konsekwencji wpis
do rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych stanowi przestanke nabycia
osobowosci prawnej przez osoby prawne zarejestrowanych wspolnot religijnych'**.
Poza tym warunkiem ustawa nie przewiduje zadnych przestanek nabycia przez nie
osobowosci prawnej, w szczegolnosci w postaci zgromadzenia odpowiedniego kapi-
tatu czy zawarcia okreslonych uméw (np. ubezpieczenia). Powotana ustawa przewi-
duje natomiast warunki zwigzane z wydaniem decyzji o wpisie do rejestru'®**, na pod-
stawie ktorej taki wpis moze nastgpic¢'®®. W szczegdlnosci okreslone zostaja wymogi
formalne, jakie musi spelnia¢ wniosek. Prawo do jego zlozenia przystuguje wylacznie
co najmniej 100 obywatelom polskim posiadajacym pelng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, do wniosku powinna by¢ zalaczona ich lista wraz z odpowiednimi danymi
oraz statut spelniajacy szereg dodatkowych wymogow (art. 31 ust. 1, art. 32 ust. 1i 2
oraz art. 33 ust. 3)'®’”. Pomimo pewnych watpliwosci co do charakteru wnioskodaw-
cow, ostatecznie przyjeto, iz maja by¢ cztonkami danej wspdlnoty religijnej'*®. Zatem
liczebno$¢ co najmniej 100 wyznawcdw stanowi warunek zarejestrowania wspolnoty
religijnej i powstania osoby prawnej w postaci zwigzku wyznaniowego. Niektorzy
autorzy formulujg réwniez wymogi o charakterze materialnym w postaci np. religij-
nego charakteru wspdlnoty, ktorej wniosek o wpis rejestru dotyczy'*.

W tym stanie rzeczy rodzi sie pytanie, czy zwiazek nabywa osobowos$¢ prawna
w przypadku uchybienia wyzej wymienionym przestankom, a w szczegdlnosci czy
wspolnota religijna moze skutecznie naby¢ osobowos¢ prawna, jesli liczy mniej niz
100 czlonkéw i wydana zostala (blednie) decyzja o wpisie do rejestru, a nastepnie
dokonano jej wpisu do tegoz. Odpowiedz brzmi twierdzaco. W przypadku dokona-
nia wpisu do rejestru zasada ochrony dobrej wiary 0séb trzecich wymaga uznania,
ze doszto do powstania zwigzku wyznaniowego, co najwyzej nalezy rozpatrzec jego

103t Zob. tez: A. Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 38.

105 Por. nieco odmiennie M. Plisiecki, Wyznaniowa..., s. 96-97.

10% Kwestia zmiany przestanek wydania decyzji o rejestracji zwigzku wyznaniowego jest przed-
miotem dyskusji w doktrynie - zob. m.in. E. M. Guzik, Prawne aspekty dziatalnosci sekt religijnych
w Polsce, PiP 2000, z. 3, s. 54; M. Plisie cki, Wyznaniowa..., s. 98 1 123.

17 Por. A. Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 35-37.

1% Odmiennie: M. Winiarczyk-Kossakowska, Paristwowe..., s. 40. Por. A. Januchow-
ski, Uzyskiwanie..., s. 37; A. Mezglewski, Utworzenie..., s. 130.

109 Tak m.in. M. Plisiecki, Wyznaniowa...,s. 97 1 108.
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ewentualne wykreslenie'*. Podobnie bedzie w sytuacji, w ktérej wspolnota religijna
nigdy nie istniata, a dokonano jej rejestracji i wpisu do rejestru kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych (np. w sytuacji, gdy z powoddéw natury fiskalnej osoby
fizyczne niezgodnie z prawda o$wiadczaly istnienie i swoja przynaleznos¢ do fikcyj-
nej wspdlnoty religijnej). Wowczas, cho¢ nigdy zadna wspdlnota religijna nie istniata,
zwigzek wyznaniowy réwniez ,nabywa” osobowos¢ prawng'*'.

W przedstawionych wyzej przypadkach wpis do rejestru koscioléw i innych
zwigzkéw wyznaniowych ma wiec charakter konstytutywny i gwarancyjny zarazem.
W rezultacie kontrahent wyznaniowej osoby prawnej, chcac ustali¢ nabycie osobo-
wosci prawnej, moze ograniczy¢ sie wylacznie do zbadania, czy dany zwigzek wyzna-
niowy zostal wpisany do rejestru kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych i nie
jest zmuszony badac spelnienia tak trudnych do ustalenia przestanek nabycia osobo-
wosci prawnej jak faktyczne wyznawanie przez co najmniej 100 oséb danej doktryny
religijnej we wspolnocie z innymi.

IV.3.1.2. Jednostki organizacyjne posiadajace osobowos¢
prawna

Podobnie jak w przypadku zwigzku wyznaniowego takze w przypadku jego jed-
nostek organizacyjnych, ktére maja mie¢ osobowos$¢ prawng, warunkiem nabycia
osobowosci prawnej jest wpis do rejestru koscioléow i innych zwigzkéw wyznanio-
wych'%*. U.g.w.s.w. nie zawiera zadnych innych warunkéw nabycia przezen osobo-
wosci prawnej, jedynie posrednio na mozliwos¢ ich wpisu do rejestru wptywaja wy-
mogi dotyczace wpisu zwigzku wyznaniowego jako calosci, w tym wymogi dotyczace
uregulowania w statucie niezbednych dla funkcjonowania tych jednostek jako osob
prawnych kwestii.

Szereg zasad dotyczacych tworzenia takich jednostek, a wiec posrednio i nabywa-
nia przezen osobowosci prawnej, zawieraja natomiast statuty. Najcze$ciej przewiduja
one minimalng liczbe czlonkéw jednostki organizacyjnej'®®, czesto okreslajac row-

1% Rozwigzanie takie zostalo przyjete na gruncie analogicznie konstytutywnego w zakresie naby-
wania osobowosci prawnej wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego przez Sad Najwyzszy w orzeczeniu
z dnia 27 czerwca 2013 r., IIT CSK 294/12, LEX nr 1360255, Biul. SN 2013, nr 10, poz. 12. Zob. tez:
B.Ziemianin, Z. Kuniewicz, Prawo..., s. 199.

101 Test to kolejny przyklad na konieczno$¢ rozrézniania zwigzkéw wyznaniowych (bytéw spolecz-
nych) i zwiazkéw wyznaniowych (0séb prawnych).

1062 Zob. jednak odmiennie M. Plisie cki, Wyznaniowa..., s. 96; P. Cupriak, op. cit., s. 50.

1063 7Zob. np. § 10 ust. 1 statutu Stowarzyszenia Badaczy Pisma Swietego w Polsce; § 12 ust. 1 statutu
Jednoty Idei Braci Polskich; § 17 ust. 1 i 6 zd. 2 statutu Kosciota Wolnych Chrzescijan w Rzeczypospo-
litej Polskiej; § 34 statutu Stowarzyszenia Zboréw Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej; § 25 ust. 3
statutu Chrzescijanskiej Wspolnoty Zielonoswiatkowej; § 16 statutu Zwiazku Badaczy Biblii; § 37 ust. 2
statutu Ko$ciota Ewangelicznych Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej; § 19 ust. 5 statutu Koscio-
fa Bozego w Chrystusie; art. 19 ust. 3 statutu Centrum Biblijnego ,Jezus jest Panem”; art. 26 statutu
Chrzescijanskiej Wspolnoty Ewangelicznej; art. 15 ust. 2 statutu Ko$ciola Reformowanego Adwenty-
stow Dnia Siédmego w Polsce; art. 15 ust. 1 statutu Miedzynarodowej Misji ,Centrum Stuzby Zycia”;
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niez wymagania, kto moze takim cztonkiem zosta¢'*’. Inne wymogi powstawania
takich 0séb prawnych dotycza procedur z tym zwigzanych. W szczegélnosci normy
statutowe regulujg legitymacje do zlozenia wniosku o utworzenie jednostki organi-
zacyjnej (z ktorej mozna tez niekiedy wnosi¢ o minimalnej liczbie cztonkéw takiej
jednostki)'** oraz dodatkowe procedury specjalne, np. w postaci opinii'®®.

Ponadto najczesciej o utworzeniu, przeksztalceniu albo zniesieniu jednostek or-
ganizacyjnych, w tym tych, ktére maja mie¢ osobowo$¢ prawna, decyzje podejmuje
okreslony organ zwigzku wyznaniowego lub jego jednostki organizacyjnej'*’. Ozna-

art. 27 ust. 1 statutu Islamskiego Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt; art. 19 ust. 4 statutu Zboru Ewangelicznego
»Agape” w Poznaniu; § 12 ust. 1 statutu Zboréw Bozych Chrzescijan Dnia Siddmego; § 33 ust. 2 statutu
Chrzecijaniskiej Wspolnoty ,,Jezus jest Panem”; § 20 ust. 2 statutu Kosciota ,,Chrystus dla Wszystkich”
w Rzeczypospolitej Polskiej; § 19 ust. 3 statutu Chrzescijaniskiego Kosciota Glosicieli Dobrej Nowiny;
§ 17 ust. 2 statutu Kos$ciota Bozego; § 11 ust. 6 statutu Wspodlnoty Chrzescijanskiej ,Wroctaw dla Jezusa”;
§ 14 ust. 2 statutu Kosciola Bozego w Polsce; § 14 ust. 2 statutu Ko$ciota Pentakostalnego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej; § 22 ust. 3 statutu Kosciota Chrzescijaniskiego ,Wieczernik”; art. 19 statutu Ko$cio-
ta Unitarianskiego; § 24 statutu Kosciola Chrzescijaniskiego ,,Jezus Zyje”; § 20 ust. 2 statutu Kos$ciota
Chrzeécijanskiego ,,Stowo Wiary”; § 19 ust. 2 statutu Chrzescijanskiego Ko$ciota Reformacyjnego; § 36
ust. 2 statutu Ligi Muzulmanskiej w Rzeczypospolitej Polskiej; § 24 ust. 2 statutu Unii Ewangelikalnej
w Rzeczypospolitej Polskiej; § 8 ust. 3 pkt 9 statutu Ewangelicznego Koséciota Chrzeécijaniskiego; § 18
ust. 6 statutu Kosciota Prezbiterianskiego; art. 19 ust. 1 statutu Zrzeszenia Koscioléw Chrystusowych
w Rzeczypospolitej Polskiej.

1064 Zob. np. § 10 ust. 2 i 3 statutu Stowarzyszenia Badaczy Pisma Swietego w Polsce; art. 8 statutu
Chrzeécijanskiej Wspolnoty Ewangelicznej; § 11 ust. 3-5 statutu Wspdlnoty Chrzescijanskiej ,,Wroctaw
dla Jezusa™; § 11 statutu Koéciola Pentakostalnego w Rzeczypospolitej Polskiej; § 24 statutu Kosciota
Chrzescijanskiego ,,Jezus Zyje”

106 Zob. np. § 33.2 in fine statutu Zwiagzku Buddystéw Zen ,,Bodhidharma”; § 20 ust. 5 statutu Kos-
ciota ,,Chrystus dla Wszystkich” w Rzeczypospolitej Polskiej. Zob. tez: § 17 ust. 6 zd. 2 statutu Kosciota
Wolnych Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej; § 54 statutu Zwigzku Buddystéw Czan; § 23 ust. 1
i 2 statutu Centrum Chrze$cijanskiego ,,Miecz Ducha’; § 27 ust. 3 statutu Kosciola Ewangelicznego
w Rzeczypospolitej Polskiej; § 32 ust. 2 zd. 11§ 38 ust. 2 zd. 1 statutu Chrzeécijanskiego Kosciota Re-
formacyjnego.

106 Zob. np. § 17 ust. 3 statutu Kosciota Wolnych Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej; § 86-87
statutu Kosciota Chrystusowego w Rzeczypospolitej Polskiej; § 17 pkt 11 statutu Kosciota Chrzescijan
Wiary Ewangelicznej w Rzeczypospolitej Polskiej; § 39 ust. 3 zd. 11 ust. 4 zd. 1 oraz § 41 ust. 2 statutu
Kosciota Ewangelicznych Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej; § 19 ust. 3 statutu Kosciola Bozego
w Chrystusie; § 35 ust. 2 in fine statutu Koéciota ,,Chrystus dla Wszystkich” w Rzeczypospolitej Polskiej;
§ 17 ust. 2 statutu Kosciota Bozego; § 22 ust. 1 i 2 statutu Kosciota Chrze$cijanskiego ,Wieczernik’;
§ 20 ust. 1 statutu Centrum Chrzescijaniskiego KANAAN; art. 20 statutu Ko$ciola Unitarianskiego; § 23
ust. 1 statutu Centrum Chrzescijanskiego ,Miecz Ducha”

1067 Zob. np. § 16 ust. 3 pkt 6 statutu Zwigzku Buddystéw Zen ,Bodhidharma”; § 6 ust. 3 pkt 2
statutu Ewangelicznej Wspoélnoty Zielono$wiatkowej; § 14 ust. 3 statutu Kosciota Wolnych Chrze$cijan
w Rzeczypospolitej Polskiej; § 39 statutu Szkoly Zen Kwan Um w Polsce; § 21 ust. 1 pkt 5, § 23 ust. 1
pkt 51§ 25 ust. 1 statutu Chrzescijaniskiej Wspdlnoty Zielonoswiatkowej; art. 12 ust. 3 statutu Lectorium
Rosicrucianum Miedzynarodowa Szkota Zlotego Rozokrzyza; § 20 pkt 4, § 51, § 88 ust. 3, § 92 ust. 3 sta-
tutu Ko$ciola Chrystusowego w Rzeczypospolitej Polskiej; § 17 pkt 11, § 20 pkt 9, § 25, § 26 ust. 3, § 28
ust. 1,214, § 35 ust. 3, § 38 ust. 3 statutu Kosciota Chrzescijan Wiary Ewangelicznej w Rzeczypospolitej
Polskiej; § 25 pkt 4 i § 39 ust. 1 i 2 statutu Kosciola Ewangelicznych Chrzescijan w Rzeczypospolitej
Polskiej; § 63 ust. 1 i 4 statutu Koéciola Ewangelicznych Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej; § 11
pkt 41§ 19 ust. 1 statutu Ko$ciota Bozego w Chrystusie; § 21 ust. 1 pkt 6, § 23, § 31 ust. 1, § 32 ust. 4, § 40
ust. 4, § 48 ust. 4, § 56 ust. 41 § 64 ust. 4 statutu Miedzynarodowego Towarzystwa Swiadomosci Kryszny;
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cza to, ze posrednio przestanka powstania osoby prawnej jest podjecie odpowied-
niej decyzji, co w przypadku organéw kolegialnych oznacza koniecznos¢ spetnienia
wymogow dotyczacych quorum oraz niezbednej do podjecia uchwaly wiekszosci.
Elementy te moga by¢ szczegélnie problematyczne do ustalenia, w przypadku gdy
decyzje takie ma podejmowac podmiot zagraniczny'*.

Ponownie, cho¢ organ rejestrowy winien przed dokonaniem wpisu do rejestru
bada¢ spelnienie tych przestanek i odmoéwi¢ wpisu w przypadku braku ich spelnienia,

§ 18 ust. 1 statutu Uczniéw Ducha Swietego; art. 34 pkt 3, art. 39, art. 44 pkt 2 i art. 49 statutu Ko$ciota
Zjednoczeniowego; § 16 ust. 3 pkt 11, § 18 pkt 11 § 34 statutu Kosciola Ewangelicznego ,,Misja Laski”;
art. 18 pkt 8 i art. 19 ust. 2 statutu Centrum Biblijnego ,,Jezus jest Panem”; art. 9 ust. 2 pkt 7 statutu Zboru
Ewangelicko-Baptystycznego w Katowicach; art. 23 pkt 2 statutu Chrzescijaniskiej Wspélnoty Ewan-
gelicznej; § 9 ust. 2 statutu Instytutu Wiedzy o Tozsamosci ,,Misja Czaitanii’; art. 17 statutu Kosciota
Reformowanego Adwentystow Dnia Siédmego w Polsce; art. 15 ust. 2 statutu Migdzynarodowej Misji
,Centrum Stuzby Zycia’; art. 21 pkt 7 i art. 27 ust. 2 statutu Islamskiego Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt;
art. 13 ust. 2 pkt 7 i art. 19 ust. 3 statutu Zboru Ewangelicznego ,,Agape” w Poznaniu; § 13 ust. 11§ 18
ust. 1 pkt 5 statutu Zboréw Bozych Chrzescijan Dnia Siddmego; art. 9 ust. 1 pkt 2 i art. 29 ust. 1 statutu
Wiary Bahdt; § 12 pkt 2, § 35 ust. 21 4, § 36 ust. 4 zd. 2 statutu Kosciota ,,Chrystus dla Wszystkich”
w Rzeczypospolitej Polskiej; § 21 ust. 1 statutu Zwigzku Buddyjskiego Tradycji Karma Kamtzang w Pol-
sce; art. 15 ust. 2 statutu Zboru Ewangelicznego Betel w Warszawie; § 18 ust. 2, § 21 ust. 1, § 22 ust. 2,
§ 27 ust. 1 statutu Chrzescijanskiej Wspolnoty Mennonitow; § 18 pkt 10, § 19 ust. 2, § 28 ust. 1 statutu
Chrzescijanskiego Kosciota Glosicieli Dobrej Nowiny; § 19 ust. 3 pkt ¢) i § 21 ust. 2 statutu Misji Buddyj-
skiej — Trzy Schronienia w Polsce; § 17 ust. 11§ 28 ust. 4 statutu Kosciola Bozego; § 18 ust. 9 pkta)i$ 27
ust. 2 statutu Wspdlnoty Chrzescijanskiej ,Wroclaw dla Jezusa™; § 9 pkt 112, § 14 ust. 1, § 31, 37, 43, 49
i55 statutu Ko$ciola Bozego w Polsce; § 15 ust. 2 statutu Kosciola Bozego w Polsce; § 14 ust. 3zd. 11§ 30
zd. 1 statutu Kosciota Pentakostalnego w Rzeczypospolitej Polskiej; § 11 ust. 5, § 13 ust. 1 pkt 16 statutu
Kosciota Chrzescijanskiego ,Wieczernik”; art. 12 ust. 2 pkt 6 statutu Zboru Ewangelicznego ,,Jeruzalem”
w Zyweu; § 28 statutu Kosciota Starokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej; § 21 ust. 5 pkt 51 § 22
ust. 3 statutu Kosciota Chrzescijanskiego w Warszawie; art. 22 ust. 1 statutu Ko$ciota Anglikanskiego
w Polsce; § 14 pkt 31 § 20 ust. 1 statutu Centrum Chrzescijanskiego KANAAN; § 20 pkt 91 § 31 statutu
Chrzescijanskiego Kosciofa ,,Maranatha” w Wigle; art. 20 i art. 37 pkt 3 statutu Kosciofa Unitarianskiego;
art. 22 ust. 4 pkt 10 i art. 24 ust. 2 statutu Ursynowskiej Spolecznosci Ewangelicznej; art. 16 zd. 1 iart. 17
ust. 1 i 2 statutu Polskiego Ewangelicznego Kosciota Braterskiego w Tarnowskich Gérach; § 17 pkt 6,
§ 221§ 23 statutu Kosciola Jezusa Chrystusa ,,Syjon” w Rzeszowie; § 24 statutu Kosciota Chrzescijan-
skiego ,Jezus Zyje”; § 23 pkt 12 statutu Ko$ciota Chrzeécijanskiego Nowe Zycie; § 34 pkt 10, § 54 i 55
statutu Zwiazku Buddystéw Czan; § 15 pkt 4 1 § 23 ust. 1 statutu Centrum Chrzescijanskiego ,,Miecz
Ducha; § 24 pkt 51 § 25 pkt 2 i 4 zd. 2 statutu Zgromadzenia Braci i Sidstr Politeistow; § 7 ust. 3, § 22
pkt 13,§ 24 pkt 6, § 27 ust. 214, § 30 ust. 1, $ 35 pkt 819, § 37 ust. 3, § 38 ust. 1, § 39 ust. 3, § 43 ust. 3
statutu Kosciota Ewangelicznego w Rzeczypospolitej Polskiej; art. 25 pkt 15 i art. 26 ust. 5 statutu Gminy
Wyznaniowej Starozakonnych w Rzeczypospolitej Polskiej; § 17 ust. 4 pkt 3, § 20 ust. 1, § 29 ust. 2, § 32a
ust. 21§ 34 ust. 1 statutu Kosciota Chrzescijanskiego ,,Stowo Wiary”; § 16 pkt 2, § 19 ust. 1, § 21 ust. 2,
§30ust. 3, $ 31, § 32 ust. 2 zd. 1, § 38 ust. 2 zd. 1 statutu Chrzescijaniskiego Kosciola Reformacyjnego;
§27 pkt 111§ 36 ust. 1 statutu Ligi Muzulmanskiej w Rzeczypospolitej Polskiej; § 22 pkt 2 statutu Zwigz-
ku Taoistéw TAO TE KING; § 18 pkt 213, § 24 ust. 1, § 31 ust. 3zd. 1, § 32 ust. 1 i § 33 ust. 2 statutu
Unii Ewangelikalnej w Rzeczypospolitej Polskiej; § 18 ust. 5 statutu Ko$ciofa Prezbiterianskiego; art. 28
ust. 6 statutu Polskiego Narodowego Katolickiego Ko$ciola w Rzeczypospolitej Polskiej; § 26 pkt 2 i 4
oraz § 29 ust. 1 statutu Instytutu Sardza Ling; art. 18 pkt 4 i art. 29 ust. 1 statutu Zrzeszenia Kosciotow
Chrystusowych w Rzeczypospolitej Polskiej.

106 Zob. np. art. 22 ust. 1 statutu Kosciota Anglikanskiego w Polsce; art. 14 ust. 2 pkt 4, art. 18
ust. 1, art. 21 ust. 1 statutu Polskiego Narodowego Katolickiego Kosciola w Rzeczypospolitej Polskiej.
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jesli mimo uchybienia im doszloby do wpisania jednostki organizacyjnej, ktéra ma
mie¢ osobowos¢ prawng, do rejestru koscioléw i innych zwigzkow wyznaniowych,
dochodzi do powstania osoby prawnej. Takze wiec i w tym przypadku do ustalenia
powstania osoby prawnej wystarczajace jest stwierdzenie, ze zostala ona wpisana do
przedmiotowego rejestru, bez koniecznosci weryfikowania szeregu przestanek.

IV.3.1.3. Krajowe organizacje miedzykoscielne

Do krajowych organizacji migdzykoscielnych zastosowanie znajduja przepisy doty-
czace zwigzkow wyznaniowych (art. 38 zd. 1 u.g.w.s.w.). Jedynym dodatkowym wa-
runkiem jest, by deklaracja o jej utworzeniu zostala podpisana przez co najmniej
dwa dzialajace w Polsce zwigzki wyznaniowe (art. 38 zd. 2 u.g.w.s.w.). W pozosta-
tym zakresie aktualno$¢ zachowujg uwagi poczynione wzgledem zwiazkéw wyzna-
niowych.

IV.3.2. Osoby prawne wspdlnot religijnych o statusie
regulowanym ustawa indywidualna

Warunki powstania oséb prawnych wspolnot religijnych, ktérych sytuacja prawna
normowana jest w drodze ustawy indywidualnej, tworzonych po ich wejsciu w zycie,
réznig si¢ w zaleznosci od trybu nabywania osobowosci prawnej. Wszystkie przypo-
minajg jednak metody tworzenia oséb prawnych wiasciwe bardziej osobom prawa
publicznego niz prywatnego'.

IV.3.2.1. Tryb ustawowy

W przypadku oséb prawnych tworzonych bezposrednio przez normy ustaw indy-
widualnych brak jest specjalnego katalogu warunkéw, ktére musza by¢ spelnione,
aby doszto do ich powstania. W szczegdlnosci nie istnieje norma, ktora przewidywa-
taby przestanki, jakie musiatyby zosta¢ spelnione, aby ustawodawca mogt postano-
wi¢ o nadaniu osobowosci prawnej. Nie oznacza to jednak, by ustawodawca, kreujac
bezposrednio wyznaniowe osoby prawne, byl catkowicie swobodny. Ograniczenia
w moznosci tworzenia osob prawnych w drodze ustawowej wynikaja przede wszyst-
kim z zasady autonomii i niezaleznosci wspodlnot religijnych, okreslonej w art. 25
ust. 3 Konstytucji RP. Oznacza to, ze ustawodawca polski moze tworzy¢ wyznanio-
we osoby prawne bezposrednio normami ustawowymi, pod warunkiem jednak, ze
taka osobowos¢ prawna nie zostaje przymusowo narzucona wspoélnocie religijne;j.
Przestankg natomiast nabycia osobowosci prawnej w trybie ustawowym jest wejscie
w zycie normy przyznajacej osobowos¢ prawng. W konsekwencji do weryfikacji, czy
osoba prawna tworzona w trybie ustawy powstala, wystarczajace jest sprawdzenie,

109 Zob. J. Frackowiak [w:] System...,red. M. Safjan, t.I,s. 11661 1171.
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czy zostaly spelnione wymogi dotyczace wejscia w Zycie normy przyznajacej osobo-
wos¢ prawna, w szczegolnosci zwigzane z promulgacja.

IV.3.2.2. Tryb rozporzadzeniowy

Analiza ustaw indywidualnych, przewidujacych mozliwos¢ tworzenia oséb w trybie
ministerialnego rozporzadzenia, prowadzi do wniosku, iz nie zawieraja one pozy-
tywnego katalogu warunkéw, ktére musza by¢ spetnione, aby dana jednostka or-
ganizacyjna uzyskala osobowos$¢ prawng. Przepisy przewidujace ten tryb nabywa-
nia osobowosci prawne;j'”” wlasciwie ograniczajg sie do stwierdzenia, ze jednostki
organizacyjne inne niz wymienione w ustawie indywidualnie lub rodzajowo moga
na wniosek odpowiedniego podmiotu'””! uzyska¢ osobowos¢ prawng w drodze roz-
porzadzenia wydanego przez odpowiedniego ministra. W rezultacie jedynym bez-
posrednim warunkiem powstania tego rodzaju oséb prawnych jest wydanie rozpo-
rzadzenia i nabycie przezen mocy obowigzujacej. Natomiast warunkami wydania
rozporzadzenia, a wigc i posrednio przestankami powstania wyznaniowej osoby
prawnej, w $wietle powotanych przepiséw, jest wniosek odpowiedniego podmiotu
oraz istnienie innej niz przewidziane ustawg jednostki organizacyjnej.

Wobec powyzszego niezbedne staje si¢ rozwazenie sytuacji, w ktérej wydane zo-
stalo rozporzadzenie nadajace indywidualnie osobowos¢ prawng w braku wniosku
legitymowanego podmiotu (np. w braku wniosku jako takiego, na skutek skierowa-
nego przez inny niz legitymowany w mysl ustawy podmiot badz pochodzacego od
podmiotu legitymowanego, jednak obarczonego wadami uniemozliwiajagcymi przy-
pisanie go temu podmiotowi - przykladowo wskutek wadliwej reprezentacji), badz
w braku jednostki organizacyjnej (np. wobec niespelnienia przestanek jej powstania
zawartych w prawie wewnetrznym, wadliwego jej powolania w $wietle prawa we-
wnetrznego).

W takim wypadku nalezy przyja¢, z uwagi na zasade pewnosci obrotu oraz
ochrony o0s6b trzecich dzialajacych w dobrej wierze (w tym przypadku do aktu pra-
wa powszechnie obowigzujacego), iz do powstania wyznaniowej osoby prawnej do-
szto, powinno jednak zosta¢ przeprowadzone postepowanie likwidacyjne'?. W tym
zakresie wiec opublikowanie obarczonego tego rodzaju wadliwoscia rozporzadzenia
ma charakter konwalidujacy, a uczestnikowi obrotu do weryfikacji, czy doszto do po-
wstania osoby prawnej w trybie rozporzadzenia, niezbedne jest wylacznie ustalenie
faktu promulgacji.

1070 Zob. art. 10 ws.p.kk,; art. 7 ws.p.p.a.k.p; art. 7 ust. 2 u.s.ke.a.; art. 3 ust. 2 us.p.ker; art. 7
ws.p.k.em,; art. 6 us.p.k.c.b;art. 5 ws.pka.ds; art. 5 us.p.kpk,; art. 6 u.s.p.gw.z,; art. 4 us.p.kkm,;
art. 4 ws.p.k.s.m.; art. 5u.s.p.kz. Por. A. Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 55; M. Plisie cki, Wyzna-
niowa..., s. 116-117.

171 "W odniesieniu do wyznaniowych 0séb prawnych Kosciota Katolickiego tworzonych w drodze
rozporzadzenia, wskazuje si¢, ze z wnioskiem wystepuje wladza kos$cielna, ktora powolala jednostke
organizacyjng — zob. K. Zielinski, Uzyskiwanie..., s. 85.

172 Tak wydaje sie réwniez: M. Plisiecki, Wyznaniowa...,s. 102.
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IV.3.2.3. Tryb powiadomienia

Ustalenie spelnienia przestanek nabycia osobowosci prawnej w trybie powiado-
mienia jest o wiele bardziej problematyczne anizeli w przypadku pozostatych try-
béw tworzenia wyznaniowych oséb prawnych. Dzieje si¢ tak, pomimo Ze przepisy
ustaw indywidualnych nie przewiduja expressis verbis katalogu warunkéw powstania
0s6b prawnych w tym trybie. Z przepiséw ustaw indywidualnych'”””> mozna jednak
wydedukowag, iz przestanka powstania wyznaniowej osoby prawnej w tym trybie
jest powiadomienie przez wlasciwy podmiot odpowiedniego organu panstwowego
o utworzeniu jednostki organizacyjnej odpowiadajacej kategorii wyznaniowej osoby
prawnej z katalogu ustawowego'*’%. Nie jest natomiast warunkiem nabycia osobowo-
$ci prawnej potwierdzenie odbioru powiadomienia'®”.

Ponizsze uwagi dotycza wyznaniowych oséb prawnych powstalych w oparciu
o przepisy ustaw indywidualnych. Weryfikacja przestanek nabycia osobowosci praw-
nej przez wyznaniowe osoby prawne wspdlnot religijnych, ktérych status reguluje
ustawa indywidualna, a utworzonych przed ich wejsciem w zycie, musi odbywac
sie na podstawie przepisow dotychczasowych. W tym zakresie przepisy przejsciowe
ustaw indywidualnych nie stanowiag norm o charakterze gwarancyjnym czy konwa-
lidacyjnym'?’¢. Oznacza to, ze uczestnik obrotu celem zweryfikowania, czy doszto do
powstania wyznaniowej osoby prawnej, ktéra miata powsta¢ przed dniem wejscia
w zycie ustawy indywidualnej, musi ustali¢ stan prawny, w tym prawa wewnetrzne-
go, z chwili potencjalnego powstania osoby prawnej, oraz realizacje¢ przewidzianych
w nich przestanek nabycia osobowosci prawne;j.

IV.3.2.3.1. Pochodzenie od wlasciwej wladzy koscielnej

Zgodnie z powolanymi przepisami ustaw indywidualnych regulujacymi tryb po-
wiadomienia, powinno ono zosta¢ dokonane przez wtadze koscielne, w niektérych
przypadkach nawet wyraznie okreslone'””, innym razem podmiot dokonujacy po-
wiadomienia jest nieokreslony'*”®. Wykladnia jezykowa powotanych przepiséw pro-

1073 Zob. art. 13 ust. 1 w.s.p.kk.; art. 10 ust. I u.s.p.p.a.k.p.;art. 8 ust. 2 u.s.k.e.a.; art. 4 ust. 2 u.s.p.k.e-
.r; art. 8 ust. 3 w.s.p.k.e.m.; art. 7 ust. 3 w.s.p.k.c.b.; art. 6 ust. 3 u.s.p.ka.d.s; art. 6 ust. 3 u.s.p.kp.k;art. 7
ust. 3 u.s.p.g.w.z,; art. 5 ust. 1 w.s.p.kkm,;art. 5 ust. 3 w.s.p.k.s.m.; art. 6 ust. 1 w.s.p.k.z. Por. A. Janu-
chowski, Uzyskiwanie..., s. 55.

W74 Por. Z. Zarzycki, Tryby...,s. 76; A. Januchowski, Uzyskiwanie...,s. 44155 K. Zielin-
ski, Uzyskiwanie..., s. 84-85; B. Rakoczy, Ustawa..., s. 113; A. M. Abramowicz, Réwnoupraw-
nienie zwigzkéw wyznaniowych w prawie polskim, Lublin 2018, s. 220-221. Zob. tez: J. Matwiejuk,
op. cit., s. 39, przyp. 28.

175 Tak rowniez: A. Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 53; M. Plisiecki, Wyznaniowa...,
s. 102.

1076 Zob. art. 40 ust. 1 u.s.p.k.e.m.; art. 44 ust. 1 w.s.p.k.c.b.; art. 36 ust. 1 u.s.p.ka.d.s;; art. 35 ust. 1
ws.p.k.p.k; art. 28 ust. 1 u.s.p.g.w.z; art. 31 ust. 1 w.s.pkkm. art. 34 ust. 1 u.s.p.ks.m.; art. 37 ust. 1
us.p.kz.

1077 Zob. art. 4 ust. 2 u.s.p.ke.r; art. 6 ust. 2 u.s.p.ka.d.s.

1078 Zob. np. art. 8 ust. 2 u.s.p.k.e.a.
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wadzi do wniosku, ze tylko powiadomienie pochodzace od wlasciwego podmiotu
moze spowodowaé powstanie osoby prawnej. W przypadku wyraznie wskazanych
organow wyznaniowych osob prawnych w ustawach indywidualnych majacych do-
konywa¢ powiadomienia oznacza to konieczno$¢ weryfikowania zasad dzialania
tych organodw, celem ustalenia, czy takie oswiadczenie zostalo ztozone skutecznie.
Przedmiotowe zagadnienie staje si¢ bardziej skomplikowane w przypadkach, w kto-
rych ustawy indywidualne stanowig o powiadomieniu dokonywanym przez ,wtadze
koscielne” Woéwczas mozna przyjaé, ze powiadomienie jest skuteczne, jesli zostato
dokonane przez jakakolwiek ,wladze koscielng” (przy czym sam termin ,wtadza ko-
$cielna” nie zostal zdefiniowany w ustawach indywidualnych) badz przez wladze,
ktéra powotala jednostke organizacyjna, badz przez wtadze koscielng okreslong pra-
wem wewnetrznym. W tym ostatnim przypadku uczestnicy obrotu celem ustalenia
powstania osoby prawnej musieliby badac tres¢ prawa wewnetrznego z chwili po-
wiadomienia, w szczegolnosci podmiot kompetentny do powiadamiania organéw
panstwowych.

Jeszcze bardziej problematyczna jest sytuacja, w ktorej ustawy indywidualne
w ogdle pomijaja wymog powiadomienia przez wladze koscielne. Mozna to trakto-
wac badz jako dopuszczenie powiadomienia przez jakikolwiek podmiot, nawet nie-
zwigzany z dang wspdlnota religijng, badz jako omylke legislacyjng. Z uwagi na brak
uzasadnienia dla takiego zréznicowania pomiedzy ustawami indywidualnymi oraz
mate prawdopodobienstwo, by zamiarem ustawodawcy bylo pierwsze z przedstawio-
nych rozwigzan, nalezy przyja¢, iz takze w przedmiotowych przypadkach powiado-
mienie moze by¢ ztozone wylacznie przez wladze koscielne.

IV.3.2.3.2. Istnienie jednostki organizacyjnej

Z powolanych przepisow ustaw indywidualnych mozna wnosi¢, iz przestanka po-
wstania wyznaniowej osoby prawnej w trybie powiadomienia jest istnienie jednostki
organizacyjnej odpowiadajacej kategorii wyznaniowej osoby prawnej z katalogu usta-
wowego'”’. W konsekwencji rodzi si¢ pytanie, czy powiadomienie w braku istnienia
takiej jednostki organizacyjnej, prowadzi do powstania wyznaniowej osoby prawne;.

Przeciwko takiemu wnioskowi przemawia literalna tre$¢ przepisow, wyraznie
stanowigcych o nabyciu osobowosci prawnej przez jednostke organizacyjna odpo-
wiadajaca jednemu z rodzajéw wyznaniowych oséb prawnych. W przeciwienstwie
réwniez do wyznaniowych oséb prawnych tworzonych w drodze ustawowej lub
rozporzadzenia, o wiele trudniej przyja¢ konwalidujacy charakter powiadomienia.
W przypadku powiadomienia bowiem brak jest aktu kontroli organéw panstwowych,
z ktérym mozna by powigzac jego gwarancyjny charakter (tak, jak w przypadku wpi-
su do rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych). Ponadto wydaje sie, ze
celem ustawodawcy bylo wskazanie, jakie rodzaje jednostek organizacyjnych maja

177 Frackowiak [w:] System..., red. M. Safjan, t. I, s. 1166, 1171 i 1184; B. Rakoczy,
Ustawa...,s. 72.
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uzyskiwa¢ osobowos¢ prawna w trybie powiadomienia, tym bardziej ze ustawodaw-
ca przewidzial rézne systemy jej uzyskiwania i wyraznie mial na celu enumeratywne
ograniczenie katalogu powstajacych w tym trybie oséb prawnych. Wreszcie przy-
jecie rozwigzania, ze powiadomienie samo w sobie wystarcza do powstania osoby
prawnej, w praktyce przekreslaloby osiagniecie tego celu, albowiem powiadomienie
o utworzeniu jakiejkolwiek jednostki organizacyjnej (nawet niemieszczacej si¢ w ka-
talogu ustawowym), lecz z powolaniem sie, Ze nalezy ona do jednej z tych katego-
rii, skutkowaloby jej powstaniem w innym trybie, niz przewidzial to ustawodawca.
Wreszcie wykladnie historyczna, poréwnawczoprawna i funkcjonalna prowadza do
wniosku, ze celem omawianej regulacji jest umozliwienie konkretnym jednostkom
organizacyjnym, powstalym na gruncie prawa wewnetrznego, dzialania w obrocie
cywilnoprawnym na wiasny rachunek. Za traktowaniem powstania jednostki orga-
nizacyjnej jako warunku powstania osoby prawnej wypowiadaja si¢ takze niektorzy
przedstawiciele doktryny!*.

Za powstaniem wyznaniowej osoby prawnej, pomimo braku istnienia jednostki
organizacyjnej, przemawia natomiast potrzeba bezpieczenstwa obrotu oraz ochro-
ny dobrej wiary osob trzecich. Poza tym przyjecie koniecznosci istnienia jednostki
organizacyjnej jako warunku powstania wyznaniowej osoby prawnej, cho¢ zgodne
z bezposrednim znaczeniem przedmiotowych przepisow, nastrecza szeregu trudno-
$ci praktycznych. Prowadzitoby bowiem do recepcji przepiséw prawa wewnetrznego
w zakresie tworzenia takich jednostek organizacyjnych, w tym warunkow formal-
nych oraz materialnych (przy ewentualnym ograniczeniu recepcji do tych pierw-
szych), ktore prawo wewnetrzne moze przewidywac'®. Problem ten jak dotad nie
doczekat si¢ jednoznacznego rozstrzygniecia w orzecznictwie.

Przyjmujac prywatnoprawny statutowy charakter norm prawa wewnetrznego,
mozliwe jest tez rozwigzanie posrednie. Mozliwe jest uznanie, iZ warunek powstania
osoby prawnej okreslaja wylacznie przestanki o charakterze proceduralnym w posta-
ci decyzji wlasciwego organu, podjetej odpowiednia wiekszo$cig przy odpowiednim
quorum (w przypadku organéw kolegialnych). Wowczas naruszenie przez taki organ
przestanek materialnych, jak np. dostateczna liczba wiernych czy potrzeba duszpa-
sterska, rodziloby jedynie skutek wewnetrzny naruszenia prawa wewnetrznego, nie
wplywajac na samo nabycie osobowosci prawne;j.

IV.3.2.3.3. Wadliwos¢ tresci powiadomienia

Odrebnym zagadnieniem jest rowniez, czy wadliwos¢ samego powiadomienia wply-
wa na powstanie osoby prawnej. W swietle przepiséw ustaw indywidualnych'®* po-

1080 Tak: M. Plisiecki, Wyznaniowa...,s. 99; W. Malesa, A. Wawrzaszek, op. cit., s.,278.

1081 7ob. T.J. Zielinski [w:] A.Czochara, T.]. Zielinski, Ustawa..., s. 68, teza 2.

1082 Zob. art. 13 ust. 3 pkt 1 i 2 u.s.p.kk.; art. 10 ust. 3 pkt 1 i 2 u.s.p.p.akp.; art. 8 ust. 4 pkt 1i2
us.k.ea;art. 4 ust. 3 us.p.ker;art. 8 ust. 4 w.s.p.k.e.m.; art. 7 ust. 4 w.s.p.k.c.b; art. 6 ust. 4 u.s.p.k.a.d.s.;
art. 6 ust. 4 ws.p.k.p.k; art. 7 ust. 4 w.s.p.g.w.z; art. 5 ust. 3 w.s.p.k.km,; art. 5 ust. 4 w.s.p.k.s.m; art. 6
ust. 3 u.s.p.k.z.
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wiadomienie powinno zawiera¢ takie dane, jak nazwa wyznaniowej osoby prawne;j
czy okreslenie jej siedziby, a w odniesieniu do niektérych z nich takze zakres teryto-
rialny. W niektdrych z ustaw indywidualnych powiadomienie o utworzeniu jednostki
organizacyjnej powinno zawiera¢ takze informacje o piastunach organow'*®. Tres¢
powolanych przepiséw wskazuje, Ze wyznaniowa osoba prawna nabywa osobowo$¢
prawng w razie powiadomienia o jej utworzeniu, nie za§ w razie powiadomienia za-
wierajacego wszystkie informacje, a tym bardziej informacje zgodne z prawda. Co
wigcej, w $wietle zasady, iz wadliwo$¢ aktu nie powoduje niewaznosci, o ile ustawa tak
nie stanowi, nalezy przyja¢, ze powiadomienie ograniczajace si¢ do informacji o po-
wstaniu jednostki organizacyjnej odpowiadajacej wyznaniowej osobie prawnej z ka-
talogu ustawowego, tworzonej w drodze powiadomienia (o ile pozwala ustali¢ taka
jednostke organizacyjng) badz podajace bledne informacje (np. co do zakresu teryto-
rialnego czy piastundéw organdéw) wystarcza do nabycia osobowosci prawnej'**.

Niektore ustawy indywidualne przewiduja nadto wymog pisemnosci powiado-
mienia'®®, nie rozstrzygajac jednak sankgcji jego naruszenia. Za traktowaniem tego
wymogu w charakterze condicio iuris przemawia literalna tre$¢ przedmiotowych
przepisdw oraz postanowienia o mocy dowodowej odpisu powiadomienia. Na-
tomiast za uznaniem przedmiotowej normy za lex minus quam perfectae przema-
wia brak zastrzezenia wyraznej sankcji niewaznosci, brak uzasadnienia dla takiego
zroznicowania pomiedzy ustawami indywidualnymi oraz wprowadzane w ramach
postepowania administracyjnego formy elektronicznego skladania podan. W tym
ostatnim zakresie jednak nalezy dodac, ze postepowanie w zakresie powiadomienia
nie jest postepowaniem administracyjnym, nie stosuje si¢ don bezposrednio przepi-
sOw k.p.a.!0%¢

Z uwagi na przedstawiony problem uczestnicy obrotu maja dodatkowo utrudnio-
ng mozliwos¢ weryfikacji, czy doszlo do powstania osoby prawnej. Nie moga bowiem
poprzesta¢ na weryfikacji odpisu powiadomienia, jako ze stanowi on jedynie dowdd
nabycia osobowosci prawnej, lecz bez charakteru gwarancyjnego. W konsekwencji,
celem unikniecia ryzyka, nalezaloby w kazdym przypadku bada¢ fakt powiadomie-
nia, w wyzej opisanych przypadkach réwniez fakt jego pisemnosci. Z uwagi zas na
mozliwo$¢ potraktowania przez sady i organy administracji niewadliwosci elemen-
tow powiadomienia jako warunkéw nabycia osobowosci prawnej dla calkowitej pew-
nosci niezbedne bytoby ustalenie réwniez zgodnosci danych zawartych w powiado-
mieniu z informacjami dotyczacymi danej jednostki organizacyjne;j.

108 Zob. art. 4 ust. 3 u.s.p.k.e.r; art. 7 ust. 4 u.s.p.g.w.z.

108 Odmiennie: J. Kabza, J. Cebula [w:] Prawo...,red.]. Cebula, s. 37-38, teza 8.

1085 Zob. art. 8 ust. 3 zd. 1 u.s.p.k.e.m.; art. 7 ust. 3 u.s.p.k.c.b; art. 6 ust. 3 w.s.p.k.p.k.; art. 7 ust. 3
zd. 1 ws.p.g.w.z; art. 5 ust. 3 w.s.p.k.s.m. W przypadku braku wprowadzenia expressis verbis wymogu
pisemnosci o takiej formie powiadomienia mozna wnosi¢ z przepisoéw stanowiacych o dowodzie naby-
cia osobowosci prawnej w formie odpisu powiadomienia opatrzonego potwierdzeniem odbioru - zob.
K. Zielinski, Uzyskiwanie..., s. 85.

108 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. jedn. Dz. U.
22018 1., poz. 2096 z pdzn. zm.).
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IV.3.2.3.4. Odbior powiadomienia

Powiadomienie do swojej skutecznosci wymaga dotarcia do wlasciwego organu pan-
stwowego. W tym zakresie dotarcie do organu niewlasciwego nie powoduje nabycia
osobowosci prawnej. W konsekwencji, aby stwierdzi¢ nabycie osobowosci prawnej,
niezbedne jest ustalenie, ze powiadomienie dotarto do wlasciwego organu'®. W re-
zultacie nie jest wystarczajace ani ustalenie, ze powiadomienie zostalo nadane w pla-
cowce pocztowe]j operatora publicznego na wlasciwy adres (gdyz moglo nie dotrze¢
ono do adresata), ani nawet stwierdzenie wydania przez wtasciwy organ odpisu po-
wiadomienia z umieszczonym na nim potwierdzeniem jego przyjecia (gdyz moglo
zosta¢ ono wydane w braku dotarcia powiadomienia). W praktyce jednak najczesciej
poprzestaje si¢ na weryfikacji potwierdzenia przez wlasciwy organ panstwowy od-
bioru powiadomienia, gdyz mozliwos¢ jego potwierdzenia w braku odbioru powia-
domienia jest raczej czysto teoretyczna.

Dodatkowe watpliwosci powstaja w przypadku, gdy powiadomienie skierowane
do organu niewlasciwego zostalo przekazane przez niewlasciwy organ panstwowy
do organu wtasciwego do odbioru powiadomienia. Przeciwko uznaniu skutecznosci
takiego powiadomienia przemawia wykladnia jezykowa powotanych wyzej przepi-
séw ustaw indywidualnych stanowiacych o powiadomieniu przez wlasciwg wiladze
koscielng. Natomiast wykladnia funkcjonalna dostarcza argumentéw dla uznania
powstania w takiej sytuacji wyznaniowej osoby prawnej, gdyz powiadomienie ma na
celu ujawnienie wobec organéw panstwa powstania nowej osoby prawnej i ewentu-
alng kontrole faktow z tym zwiazanych. Z tego punktu widzenia dotarcie powiado-
mienia, nawet adresowanego do innego organu panstwowego czy za jego posrednic-
twem, nie powinno wplywaé na powstanie wyznaniowej osoby prawnej. Za takim
rozumieniem odbioru powiadomienia jako dotarcia informacji o utworzeniu jed-
nostki organizacyjnej odpowiadajacej ustawowemu katalogowi wyznaniowych oséb
prawnych przemawia réwniez literalna tre$¢ niektérych przepiséw ustaw indywidu-
alnych, pomijajacych w odniesieniu do powiadomienia wymog skierowania powia-
domienia przez wladze koscielne'*®.

IV.3.2.4. Tryb konkordatowy

Konkordat z 1993 r. wart. 4 ust. 2 przewiduje, iz Rzeczpospolita Polska uznaje osobo-
wos¢ prawng wszystkich instytucji ko$cielnych terytorialnych i personalnych, ktére
uzyskaly taka osobowos¢ na podstawie przepiséw prawa kanonicznego (zd. 1), oraz
iz wladza koscielna dokonuje stosownego powiadomienia kompetentnych organéw
panstwowych (zd. 2).

Na tle tego postanowienia powstaje pytanie, czy uzyskanie osobowos$ci prawnej
przez jednostke organizacyjng w swietle prawa kanonicznego stanowi warunek sine

187 B. Rakoczy, Ustawa..., s. 113.
1088 Zob. np. art. 8 ust. 2 u.s.p.k.e.a.
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qua non uzyskania osobowosci prawnej prawa polskiego. Wigkszo$¢ autoréw przyj-
muje, iz przepis ten w zakresie przeslanek uzyskania osobowosci prawnej odsyta do
prawa kanonicznego. W ocenie B. Trzeciaka sformulowanie: ,ktore uzyskaty taka
osobowos$¢ prawng w prawie kanonicznym”, stanowi wyrazne odeslanie do prawa
kanonicznego'®. Podobnie twierdzi M. Rynkowski, ktdry pisze, iz ,,panstwo polskie
respektuje zasady nabywania osobowosci prawnej, okreslone przez prawo kanonicz-
ne”'*. Takze nauka prawa cywilnego upatruje w tym postanowieniu recepcji prawa
kanonicznego. Przeczyta¢ mozna, iz ,,powstanie okreslonej osoby prawnej moze by¢
blizej okreslone w przepisach pozaustawowych, np. w prawie kanonicznym™'*".

Podzielajac ten poglad, nalezy jednak wskazad, iz recepcje nalezy ograniczy¢ do
zawartych w prawie kanonicznym przestanek formalnych. Zatem warunek uzyskania
osobowosci prawnej w prawie kanonicznym bedzie spelniony, jesli kompetentna wila-
dza koscielna wyda akt powolujacy dang kanoniczng osob¢ prawng do zycia. Naru-
szenie ewentualnych zawartych w prawie kanonicznym wymogdéw materialnych nie
powinno wplywaé na uzyskanie osobowosci na forum prawa polskiego, zwlaszcza
ze weryfikacja tych przestanek czesto jest niemozliwa do przeprowadzenia. Ponadto
recepcja powinna si¢ ogranicza¢ wylacznie do przestanek zastrzezonych w prawie
kanonicznym do waznosci.

W odniesieniu do trybu konkordatowego pojawila si¢ rowniez kwestia znaczenia
powiadomienia dla uzyskania osobowosci prawnej. Wedlug czesci autoréw'* po-
wiadomienie w odniesieniu do wyznaniowych osob prawnych Kosciota Katolickiego,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 zd. 1 konkordatu, ma wytacznie charakter informacyj-
ny, a osoby prawa kanonicznego nabywajg automatycznie osobowos¢ prawa polskie-
go. Za tym stanowiskiem przemawia to, iz tres¢ wymienionego przepisu w $wietle
Scistej wykladni jezykowej zawiera stanowcze stwierdzenie o ,,uznaniu” osobowosci
prawnej podmiotéw prawa kanonicznego, bez sformutowania dodatkowych warun-
kéw. Zarazem zd. 2 przedmiotowego ustepu, cho¢ stanowi o powiadomieniu, nie wig-
ze z nim zadnego specjalnego skutku, w szczegélnosci w postaci nabycia osobowosci
prawnej. W konsekwencji wigc tres¢ art. 4 ust. 2 zd. 1 i 2 konkordatu, jako stanowigca
o automatycznym nabyciu osobowosci prawa polskiego i informacyjnym obowigz-
ku wtadz koscielnych, ma by¢ nie do pogodzenia z przepisami u.s.p.k.k., a jako po-
stanowienia umowy miedzynarodowej ratyfikowanej za uprzednig zgoda wyrazong
w ustawie majg one pierwszenstwo i wylaczaja postanowienia ustawy o konstytutyw-

18 B, Trzeciak, Klauzule..., s. 106.

1% M. Rynkowski, Status..., s. 25. Zob. tez: A. Pawluk, Glosa..., s. 145; . Krukowski,
Polskie prawo...,s. 1131 115.

11 7. Swiderski [w:] Kodeks...,red. M. Pyziak-Szafnicka, s. 374.

192 Zob. m.in.: H. Misztal [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo...,
s. 150-151; B. Trzeciak, Klauzule..., s. 107, przyp. 37 (zob. jednak ibidem, s. 106). Zob. tez: M. P1i-
siecki, Wyznaniowa..., s. 103; K. Zielinski, Uzyskiwanie..., s. 89; W. Géralski, A. Piendyk,
Zasada..., s. 28; A. Pawluk, Glosa..., s. 145; A. M. Abramowicz, op. cit, s. 225; P. Cupriak,
op. cit., s. 54-55.
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nym charakterze powiadomienia. Niektorzy autorzy'®? natomiast upatruja zmiany
charakteru powiadomienia z konstytutywnego na deklaratywny w instrukcji wydane;j
przez Konferencje Episkopatu Polski'**.

Przeciwnicy tego pogladu'®® powoluja si¢ przede wszystkim na to, ze tre§¢ norm
konkordatowych nadal stanowi o obowigzku powiadomienia'®*®, nie zawierajac jed-
nak zadnych przepisow o jego skutku. W tym zakresie wiec nastepowa¢ ma uzupel-
nienie normy statuujacej charakter powiadomienia na podstawie przepiséw ustawy
indywidualnej. Tym bardziej ze zgodnie z art. 35 k.c. powstanie 0s6b prawnych maja
okresla¢ odpowiednie przepisy, a skoro konkordat przepiséw takowych nie zawiera,
totez jedynym przepisem, ktory reguluje te kwestie jest art. 13 ust. 1 u.s.p.k.k.'”” Tak-
ze nauka prawa cywilnego nadal uznaje wymodg powiadomienia jako warunek sine
qua non nabycia osobowosci prawnej'®. W §wietle wiec tego stanowiska powiado-
mienie nadal ma charakter konstytutywny.

Problem charakteru powiadomienia nabiera szczeg6lnego znaczenia w przypad-
ku wyznaniowych 0séb prawnych odpowiadajacych osobom prawa kanonicznego,
niemieszczacym si¢ w katalogu rodzajowo oznaczonych osob prawnych Kosciota Ka-
tolickiego w ustawie indywidualnej'®”. W ich przypadku bowiem nie mozna odwota¢
sie bezposrednio do tresci art. 13 ust. 1 u.s.p.k.k. i wywodzi¢ zen konstytutywnego
charakteru powiadomienia. Wéwczas uzasadnienia takiego znaczenia przedmioto-
wego powiadomienia mozna by prébowac upatrywac¢ w zasadzie analogii, aczkolwiek
nadawanie cech konstytutywnych w drodze analogii jest dyskusyjne samo w sobie.
Innym argumentem byloby potraktowanie art. 4 ust. 2 zd. 2 konkordatu stanowigce-
go o powiadomieniu jako odeslania do regulacji powiadomienia zawartego w usta-
wie indywidualnej. Przeciwko temu przemawia z kolei juz podnoszona literalna tre$¢
zdania pierwszego omawianego przepisu konkordatowego, ktéra w analizowanym
przypadku stanowi mocniejszy argument za deklaratywnym charakterem powiado-
mienia anizeli w przypadku osob prawnych mieszczacych sie w katalogu ustawowym.
Dodatkowym argumentem za informacyjnym charakterem powiadomienia, ktory
przyjmuje si¢ w ujeciu niniejszego opracowania, jest brak racjonalnego uzasadnienia
dla roznicowania w tym zakresie 0s6b prawa kanonicznego.

109 Zob. B. Trzeciak, Klauzule..., s. 107, przyp. 37.

109 Tnstrukeja Konferencji Episkopatu z dnia 13 marca 2000 r. dotyczaca sposobu powiadamiania
organdw panstwowych o uzyskaniu osobowosci prawnej przez terytorialne i personalne instytucje kos-
cielne (art. 4 ust. 2), InsKon2000, AKEP 2000, nr 4, s. 35-40. Zob. tez pkt 1 obecnej Instrukeji dotyczacej
sposobu powiadamiania organéw panstwowych o uzyskaniu osobowosci prawnej przez instytucje kos-
cielne terytorialne i personalne (art. 4 ust. 2 konkordatu) oraz powiadamiania o powotywaniu i odwoly-
waniu osoby sprawujacej funkcje organu osoby prawnej, InsKon2014, AKEP 2014, nr 2, s. 86-90.

19 Zob. m.in.: A. Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 51; G. Radecki, Organy..., s. 133-134;
J. Krukowski, Polskie prawo..., s. 115; Z. Zarzycki, Tryby..., s. 76-77 wraz z przyp. 21 oraz s. 79;
S.Dubiel, Uprawnienia..., s. 126.

1% M. Rynkowski, Status..., s. 25. Zob. tez: Z. Zarzycki, Tryby...,s. 75.

197°A. Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 51.

1% Tak wydaje sie: Z. Swiderski [w:] Kodeks..., red. M. Pyziak-Szafnicka, s. 358-359.

109 Zob. tez: A. Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 46, przyp. 33is. 51.
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W konsekwencji uczestnicy obrotu, aby stwierdzi¢, czy doszlo do powstania oso-
by prawnej, w zaleznosci od jednego z powyzszych stanowisk badZ moga poprzestaé
na stwierdzeniu powstania osoby prawnej prawa kanonicznego, badz winni zwery-
fikowa¢ dodatkowo fakt powiadomienia odpowiednich wladz panstwowych!'%, przy
czym konstytutywny charakter powiadomienia w przypadku oséb prawnych spoza
katalogu ustawowego jest bardziej dyskusyjny anizeli w przypadku osob prawnych
okreslonych rodzajowo w ustawie. Z uwagi na wyzej opisany spor, celem uniknie-
cia ryzyka zwigzanego z ewentualnym podzieleniem przez sady orzekajace drugiego
z prezentowanych pogladéw, nalezy dazy¢ do ustalenia faktu powiadomienia w kaz-
dym przypadku.

IV.4. Moment nabycia osobowosci prawne;j

IV.4.1. Rejestrowe osoby prawne

Zgodnie z trescig art. 34 ust. 2 i 3 u.g.w.s.w., stanowigcego w odniesieniu do 0séb
prawnych zarejestrowanych wspolnot religijnych powtérzenie ogélnej regulacjiart. 37
k.c., nabywajg one osobowos¢ prawna z chwila wpisu do rejestru kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych"”. Zatem chwilg miarodajng dla ustalenia powstania oso-
by prawnej nie jest chwila wydania decyzji o wpisie do rejestru zwigzku wyznanio-
wego''%, najczesciej trudnego do ustalenia dla oséb trzecich, ale moment dokonania
samego wpisu''®. Podobne rozwigzanie wystepuje na gruncie prawa o stowarzysze-
niach, zar6wno w odniesieniu do stowarzyszenia jako calosci, jak i jego jednostek
organizacyjnych"'*. Roznica polega jedynie na tym, zZe w przypadku stowarzyszen

1A Pawluk, Glosa..., s. 149.

10l Por. P. Stanisz, Proboszcz...,s. 199, przyp. 29; Z. Zarzycki, Tryby...,s. 86; A. Januchow-
ski, Uzyskiwanie..., s. 38; M. Pietrzak, Stosunki migdzy paristwem i Kosciolem w swietle ustaw wy-
znaniowych z 17 maja 1989 r., PiP 1991, nr 1, s. 14; P. Borecki, Rejestracja Kosciola i zwigzku wyznanio-
wego, [w:] Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania. Poradnik prawny, red. M. Nowicki, Warszawa 2003,
s. 23-24. Zob. tez (chyba odmiennie w odniesieniu do jednostek organizacyjnych zwigzku wyznanio-
wego): M. Plisiecki, Wyznaniowa..., s. 96. Por. jednak ibidem, s. 116. Zob. tez: ibidem, s. 107-108,
gdzie na ostatniej stronie autor pisze: ,Wpis ten jest rownoznaczny z uzyskaniem osobowosci prawnej.
Jak zaznaczono wczesniej, uzyskanie osobowosci prawnej poprzez rejestracje nie jest rownoznaczne
z powstaniem zwiazku wyznaniowego jako podmiotu prawnego”

102 Odmiennie: P. Borecki, Rejestracja..., s. 23-24, ktéry uznaje za dat¢ wpisu dat¢ wydania de-
cyzji o wpisie. Z funkgji informacyjnej rejestru nalezy wnosi¢, ze osobowos$¢ prawna powstaje z chwilg
umozliwienia jej stwierdzenia przez uczestnikow obrotu, a wigc z chwilg zamieszczenia odpowiedniej
wzmianki w rejestrze. Zob. tez: ibidem, s. 24 i poglad, ze data wpisu do rejestru jest data ,widniejaca
w pi$mie z decyzja ministra”. Data widniejaca w pismie (np. na skutek omytki pisarskiej) moze by¢ prze-
ciez rozna od daty faktycznego wydania decyzji o wpisie do rejestru.

N 7. Zarzycki, Tryby..., s. 86-87; A. Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 38-39. Tak wydaje si¢
réwniez: M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 277.

10t P Suski, op. cit., s. 155-157 wraz z powolang tam uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca
1991 r., IIT CZP 13/91, OSNC 1991, nr 7, poz. 77, OSP 1991, nr 11-12, poz. 269.
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i Krajowego Rejestru Sagdowego wpis jest orzeczeniem, podczas gdy wpis do rejestru
kosciotow i innych zwigzkdéw wyznaniowych jest czynno$cig materialno-techniczng
rézng od decyzji administracyjnej o wpisie.

Niektore statuty powtarzaja regulacje ustawowa, wyraznie przewidujac nabycie
przez jednostki organizacyjne zwigzkéw wyznaniowych osobowosci prawnej z chwi-
la wpisu do rejestru kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych''®. Jednakze w nie-
ktérych przypadkach oznaczono jako date nabycia osobowosci prawnej przez jed-
nostki organizacyjne inng chwile. Mianowicie w statucie Kosciota Milosiernego Boga
przewidziano, iz: ,,Koscielne jednostki organizacyjne nabywaja osobowo$¢ prawng
z chwilg powiadomienia wlasciwych organéw administracji panstwowej o ich utwo-
rzeniu przez wladze koscielng” (§ 11). Podobnie § 11 ust. 2 statutu Ko$ciota Wolnych
Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje, iz: ,,Zbér nabywa osobowos¢
prawng z chwilg wpisania do Ewidencji Zboréw Kosciota i pisemnego wtasciwego or-
ganu administracji rzadowej przez Rade Kosciota” Postanowienia takie jako sprzecz-
ne z powolanymi wyzej przepisami ustawy o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wy-
znania nalezy uznac za niewazne.

Jak to wyzej wskazano, wpis do rejestru ma charakter czynno$ci materialno-tech-
nicznej. Osobowos¢ prawna powstaje wigc z momentem faktycznego wprowadzenia
danych do rejestru. Ustalenie precyzyjnie chwili, w ktorej wpis nastepuje, z uwagi na
odmienny model informatyczny prowadzonego rejestru niz wystepujacy w przypad-
ku Krajowego Rejestru Sadowego, nie jest mozliwe, w praktyce jednak najczesciej
wystarczajace jest ustalenie jedynie dnia dokonania wpisu.

IV.4.2. Osoby prawne wspolnot religijnych o statusie
regulowanym ustawa indywidualna

Chwilg nabycia osobowosci prawnej w przypadku oséb prawnych, ktére nabyly oso-
bowo$¢ prawng przed chwilg wejscia w zycie ustaw indywidualnych, jest moment
tego nabycia okreslony przepisami obowiazujacymi poprzednio, nie za$ chwila wej-
$cia ustawy indywidualnej w zycie. W szczegdlnosci w przypadku Kosciota Katolic-
kiego osoby prawne powstale przed 1989 r. na mocy konkordatu z 1925 r. nabywaty
osobowo$¢ prawng z chwilg powstania osoby prawnej im odpowiadajacej w prawie
kanonicznym'.

195 Zob. np. § 11 ust. 4 statutu Miedzynarodowego Towarzystwa Swiadomo$ci Kryszny, przy czym
uzywa ono nazwy generalnej: ,rejestr koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych’, podczas gdy nazwa indy-
widualna to ,Rejestr ko$ciotéw i innych zwiagzkéw wyznaniowych”. Zob. tez: § 8 ust. 3 statutu Kosciota
Chrystusowego w Rzeczypospolitej Polskiej; § 6 ust. 3 statutu Kosciota Ewangelicznego w Rzeczypospo-
litej Polskiej; § 9 ust. 3 statutu Chrzescijaniskiego Ko$ciota Reformacyjnego.

1% A Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 41-42. Por. K. Krzysztofek, Pozycja..., s. 121.
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IV.4.2.1. Tryb ustawowy

W przypadku nabywania osobowos$ci prawnej w trybie ustawowym ustalenie chwili
nabycia osobowosci prawnej jest stosunkowe proste. Taka osoba prawna powstaje
z poczatkiem obowigzywania normy przyznajacej jej osobowo$¢ prawng''”’. W prak-
tyce wiec wystarczajace jest ustalenie faktu promulgacji ustawy oraz obliczenie odpo-
wiedniego vacatio legis. W przypadku braku vacatio legis ustalenie momentu nabycia
osobowosci prawnej bedzie sie ogranicza¢ wylacznie do ustalenia chwili ogloszenia
aktu prawnego przyznajacego danej wyznaniowej osobie prawnej osobowo$¢ prawna.

IV.4.2.2. Tryb rozporzadzeniowy

W trybie rozporzadzeniowym, podobnie jak w ustawowym, wyznaniowa osoba
prawna jest kreowana wskutek aktu powszechnie obowigzujacego prawa. W konse-
kwencji osobowo$¢ prawna powstaje z chwila wejscia tego aktu w zycie''®, czego
warunkiem jest promulgacja oraz, ewentualnie, uptyw vacatio legis.

IV.4.2.3. Tryb powiadomienia

W $wietle przepiséw ustaw indywidualnych''”® osoby prawne wspélnot religijnych
tworzone w trybie powiadomienia nabywaja osobowo$¢ prawng z chwila powiado-
mienia wlasciwego organu administracji panstwowej o ich utworzeniu'''’. Cho¢ moze
sie wydawag, iz sformulowanie to wyznacza w sposéb jednoznaczny moment''"’,
w ktérym powstaja tworzone w tym trybie wyznaniowe osoby prawne, to rodzg sig
na tym tle pewne watpliwosci. Mianowicie, czy moment ten nalezy ustala¢ w oparciu
o literalng tres¢ przepiséw ustaw indywidualnych, czy tez w oparciu o przepisy prawa
cywilnego o o$wiadczeniach woli badZz w oparciu o rozwiazania zawarte w przepi-
sach procedury administracyjnej. W szczegdlnosci powstaje pytanie, czy przez chwile
powiadomienia nalezy uzna¢ moment faktycznego dotarcia informacji (wzglednie
pisemnego dokumentu) do organu administracji publicznej, czy tez chwile jego zlo-
zenia w taki sposob, aby organ mogt sie z nim zapozna¢, czy moze chwilg nadania
dokumentu przesytka polecona.

17 A. Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 34. Nie odbiega to wiec od zasadniczego modelu na-
bywania osobowosci prawnej przez panstwowe osoby prawne tworzone w drodze samej ustawy — por.
J. Frackowiak [w:] System...,red. M. Safjan, t.1,s. 1165-1166 i 1167.

108 A Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 34, 44 i 50.

109 Zob. art. 13 ust. 1 w.s.p.kk.; art. 10 ust. I u.s.p.p.a.k.p.;art. 8 ust. 2 u.s.k.e.a.; art. 4 ust. 2 u.s.p.k.e-
.r; art. 8 ust. 3 w.s.p.k.e.m.; art. 7 ust. 3 w.s.p.k.c.b.; art. 6 ust. 3 u.s.p.k.a.d.s; art. 6 ust. 3 u.s.p.kp.k;art. 7
ust. 3 w.s.p.g.w.z,; art. 5 ust. 1 u.s.p.kk.m,; art. 5 ust. 3 w.s.p.k.s.m; art. 6 ust. 1 u.s.p.k.z.

110 Por. A. Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 43-44; M. Plisie cki, Wyznaniowa..., s. 99 1 106;
K. Zielinski, Uzyskiwanie..., s. 84-85.

1 Zob. A. Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 44.
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Za pierwszym rozwigzaniem przemawia literalna tre$¢ przepiséw ustaw indywi-
dualnych, ktére stanowia o chwili powiadomienia, a zatem zgodnie ze znaczeniem
stowa ,,powiadomi¢” momentem relewantnym dla powstania osoby prawnej jest
chwila dotarcia informacji do organu administracji publicznej'''%. Przy czym pomi-
mo literalnej wykladni nalezy przyjac, ze nie jest konieczne dotarcie tej informa-
cji do piastuna organu administracji wlasciwego w sprawie powiadomienia (osoby
wojewody czy ministra), ale wystarczy wplyw do urzedu obstugujacego ten organ
administracji.

Powiadomienie mozna jednak traktowa¢ w kategoriach oswiadczenia, ktore ma
zosta¢ ztozone drugiemu podmiotowi. W tym ujeciu za powstaniem osoby prawnej
z chwilg zlozenia go w taki sposdb, aby organ mogt sie z nim zapoznaé, przemawiad
moglaby tres¢art. 61 § 1 k.c.!'"* Nie sposob jednak poming¢, ze zastosowanie przepisow
k.c. do przedmiotowych powiadomien moze budzi¢ powazne watpliwosci. Po pierw-
sze, powolany przepis dotyczy oswiadczen woli, podczas gdy powiadomienie o utwo-
rzeniu jednostki organizacyjnej stanowi raczej o$wiadczenie wiedzy''*. Po drugie,
przepisy k.c. o sktadaniu o$wiadczen woli zasadniczo nie stosujg sie bezposrednio do
postepowan z udzialem organéw administracji publicznej, poza sprawami, w ktérych
organ wystepuje w ramach tzw. dominium, a tak jest w przypadku owych powiado-
mien, gdyz kodeks ten stosuje si¢ tylko w odniesieniu do stosunkéw cywilnoprawnych
(art. 1 k.c.). Po trzecie, stosowanie art. 61 § 1 k.c. musialoby skutkowa¢ przyjeciem, ze
do powstania osoby prawnej dochodzi z chwilg, w ktdrej organ panstwowy mogt sie
w normalnym toku czynno$ci zapoznac z trescig powiadomienia, co jest wysoce nie-
pewna data i z uwagi na pewnos$¢ obrotu jest trudne do zaakceptowania.

Wreszcie kwestie momentu powstania wyznaniowej osoby prawnej mozna by
probowac rozwigzac przy zastosowaniu przepisow procedury administracyjne;j. Sto-
sowanie jednak przepiséw k.p.a. w sprawie powiadomien nie moze nastapi¢ bezpo-
$rednio, albowiem ,,postepowanie” zwigzane z przyjeciem powiadomienia nie nalezy
w ogole do postepowan administracyjnych. W swietle bowiem art. 1 k.p.a. akt ten re-
guluje jedynie postepowania w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnych (czyli w tzw. postgpowaniu jurysdykcyjnym lub ogélnym
postepowaniu administracyjnym), w sprawach rozstrzygania sporéw o wlasciwos¢,
w sprawach wydawania zaswiadczen oraz w sprawach skarg i wnioskéw. Odebranie
powiadomienia nie nastepuje w ramach zadnego z tych postepowan, a zwlaszcza nie
nastepuje w ramach postepowania konczacego si¢ decyzjg administracyjna. Rowniez
trudno uznag, ze w przypadku powiadomienia mamy do czynienia z postepowaniem
zaswiadczeniowym. Owszem, w $wietle przepisow ustaw indywidualnych odpis po-

12 por. T.J. Zielinski [w:] A.Czochara, T.J. Zielinski, Ustawa..., s. 68, teza 3.

13 B Rakoczy, Ustawa...,s. 113-114.

114 Mozna jednak argumentowad, ze cho¢ powiadomienie w swej tresci zawiera jedynie o$wiad-
czenie o fakcie powolania jednostki organizacyjnej, to jego ztozenie organowi administracji publicznej
ma na celu wywotanie skutku w postaci powstania odpowiadajacej tej jednostce organizacyjnej wyzna-
niowej osoby prawnej. W tym sensie ztozenie powiadomienia stanowiloby o$wiadczenie woli.
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wiadomienia z umieszczonym na nim potwierdzeniem odbioru jest dowodem uzy-
skania osobowosci prawnej, aczkolwiek nie jest to powdd do uznania tego rodzaju
czynnosci za wydanie zaswiadczenia. Z przepisu tego bowiem wynika jedynie, ze
czynnos¢ techniczna w postaci potwierdzenia stanowi dowod istnienia osoby praw-
nej, jednak nie stanowi ona zaswiadczenia o jej istnieniu. Ponadto takie potwier-
dzenie odbioru nie musi i najczesciej nie jest wydawane na wniosek (wystarcza, jak
sie wydaje, prezentata urzedu na kopii sktadanego powiadomienia) i nie odbywa sie¢
w sformalizowanym postepowaniu zaswiadczeniowym.

Nawet jednak, gdyby uzna¢, ze przepisy k.p.a., zwlaszcza jego czesci ogélnej, mo-
glyby mie¢ zastosowanie do spraw dotyczacych powiadomienia, to trudno zgodzi¢
sie z zastosowaniem art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. dotyczacego nadawania pism w placéwce
pocztowej operatora wyznaczonego. Przepis ten dotyczy tylko zachowania termi-
ndéw, nie stwarzajac fikcji prawnej momentu dotarcia do organu administracji pis-
ma. Swiadczy o tym jednoznacznie tres¢ art. 61 § 3 k.p.a., w $wietle ktérego datg
wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzien doreczenia zadania organowi
administracji publicznej. Zatem w przypadku nadania np. skargi o stwierdzenie nie-
waznosci w ostatnim dniu terminu datg wszczecia postepowania niewazno$ciowego
bedzie dzien dotarcia tego wniosku do organu, cho¢ juz po uptywie terminu. Nie
sposob wiec uznad, ze nawet gdyby (hipotetycznie) mozna bylo zastosowac ten prze-
pis w przypadku przedmiotowych powiadomien, to dzien jego nadania w placowce
pocztowej stanowilby dzien powstania wyznaniowej osoby prawnej'''>. Dodatkowo
przyjecie takiego rozwigzania, w przypadku np. zagubienia przesylki, powodowatoby
dodatkowe komplikacje.

Podsumowujac, nalezy uznaé, ze wyznaniowa osoba prawna tworzona w trybie
powiadomieniowym powstaje z chwilg dotarcia do organu administracji panstwowe;j
informacji o utworzeniu odpowiadajacej jej jednostki organizacyjnej wspélnoty re-
ligijnej. Rozwigzanie takie jednak nastrecza szeregu trudnosci praktycznych zwigza-
nych z ustaleniem tego momentu. Fakt wplywu powiadomienia, zwlaszcza jesli nie
byto ono pisemne (o ile w ogole uznac je za dopuszczalne), powinien zosta¢ odno-
towany przez pracownika organu administracji panstwowej, aczkolwiek informacje
takie mogg nie zosta¢ utrwalone i nie przechowac sie, a nawet jesli, to sg nieweryfiko-
walne. W takim przypadku ustalenie dokladnego momentu powstania osoby praw-
nej moze by¢ niemozliwe.

Problemu nie rozwigzuja wydawane potwierdzenia odbioru powiadomien, albo-
wiem najczesciej zawieraja one wylacznie date wydawanego potwierdzenia, pomijaja
za$ okreslenie momentu wplywu powiadomienia. Jednak nawet gdyby zawieraly one
oznaczenie takiego momentu, nie przesadzaloby to o chwili powstania wyznaniowej
osoby prawnej tworzonej w drodze powiadomienia, gdyz z potwierdzeniem odbio-
ru wydanym przez organ administracji nie wigze si¢ zadna rekojmia. W rezultacie
unormowania ustaw indywidualnych, wbrew przedstawionym na wstepie niniejsze-

5 Odmiennie: T. J. Zielinski [w:] A.Czochara, T.]. Zielinski, Ustawa..., s. 68, teza 3.
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go rozdzialu zasadom, nie pozwalajg uczestnikom obrotu na fatwe, precyzyjne i pod-
dajace si¢ weryfikacji ustalenie doktadnego momentu powstania wyznaniowej osoby
prawnej.

Z powyzszego mozna wyciagna¢ nastepujace wnioski praktyczne. Celem zapew-
nienia dokladnego oznaczenia momentu powstania wyznaniowej osoby prawnej na-
lezy sktada¢ powiadomienia pisemnie osobiscie, nie zas za pos$rednictwem operatora
pocztowego. Umozliwi to przediozenie odpisu powiadomienia do odbicia prezen-
taty organu, ktdra stanowic¢ bedzie zarazem potwierdzenie odbioru powiadomienia
przez organ administracji publicznej. Z uwagi na fakt, ze ustawy indywidualne sta-
nowig o nabyciu osobowosci prawnej z chwilg powiadomienia, a wiec nie w dniu
powiadomienia, oswiadczenie woli ztozone na kilka minut przed powiadomieniem
organu administracji nie bedzie skuteczne. Nalezy wiec pilnowa¢, aby pracownik or-
ganu administracji w ramach prezentaty zamiescil takze godzing i minute odbioru
powiadomienia. W warunkach opisanych wyzej watpliwosci co do chwili powstania
wyznaniowej osoby prawnej tworzonej w trybie powiadomienia beda stosunkowo
najmniejsze'!’s.

Powyzsza procedura w praktyce nie jest dochowywana, a zawiadomienia prze-
sylane sg niejednokrotnie za posrednictwem operatora pocztowego. Z wyzej wska-
zanych wzgledow, pewnos$¢ co do istnienia osoby prawnej wystepuje dopiero od
momentu potwierdzenia w jakis sposéb przez wlasciwy do odbioru powiadomienia
organ administracji publicznej faktu wplynigcia powiadomienia. Nalezy wskaza¢, ze
nie mozna utozsamiac tego momentu z wystawieniem potwierdzenia odbioru, o kto-
rym mowa w ustawach indywidualnych, gdyz ustawy wigza powstanie osoby prawne;j
z chwilg powiadomienia, a nie z chwilg potwierdzenia odbioru. W praktyce jednak
organy administracji nie potwierdzaja odbioru powiadomienia w inny sposéb niz
przez wystawienie potwierdzenia, o ktérym mowa w ustawach indywidualnych''".
Wobec powyzszego uczestnicy obrotu powinni kierowac si¢ faktem, ze niewatpliwie
od chwili wystawienia przez wtasciwy do odbioru powiadomienia organ administra-
cji publicznej potwierdzenia jego odbioru, osoba prawna istnieje, przy czym nalezy
tez podkresli¢, ze liczy si¢ realna data wystawienia potwierdzenia, a nie data zamiesz-
czona na potwierdzeniu, ktéra w przypadku pomyltki moze by¢ inna.

IV.4.2.4. Tryb konkordatowy

Pochodng sporu o konstytutywny czy deklaratywny charakter powiadomienia
w przypadku wyznaniowych oséb prawnych tworzonych na podstawie konkordatu
jest dyskusja nad chwilg uzyskania osobowos$ci prawnej na podstawie konkordatu.

1116 Por, J. Kabza, J. Cebula [w:] Prawo...,red. J. Cebula, s. 36-37, teza 6.

117 Wyjatkiem w tym zakresie sa prezentaty urzedéw. Potencjalnie, o ile uzna¢ to za dopuszczal-
na forme powiadomienia, potwierdzeniem moze by¢ sygnat zwrotny faxu urzedu o przyjeciu przesylu
danych lub potwierdzenie odbioru wiadomosci elektronicznej, wzglednie wprowadzenia do systemu
elektronicznego urzedu.
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Czes¢ przedstawicieli doktryny za moment nabycia osobowosci prawnej uznaje chwi-
le powiadomienia wlasciwego organu panstwowego'"'®. Podnoszg oni, ze art. 4 ust. 2
konkordatu, cho¢ teoretycznie moze by¢ rozumiany jako lex specialis wobec art. 13
ust. 1 w.s.p.kk., to nie powinien by¢ tak interpretowany. Wskazuja na brak regulacji
konkordatowej odnosnie do momentu powstania wyznaniowej osoby prawnej, co
ma przemawiac za stosowaniem w tym zakresie przepisow ustawowych''"’. Ponadto
powoluje sie¢, ze gdyby strony umowy konkordatowej zamierzalty wprowadzi¢ regu-
lacje, w mysl ktérej nabycie osobowosci prawnej prawa kanonicznego automatycz-
nie z ta3 samg chwila mialo powodowa¢ powstanie osoby prawnej polskiego prawa,
jednoznacznie wyrazilyby to w tresci konkordatu''*’. Wreszcie zwolennicy tego sta-
nowiska wskazuja na interpretacje zgodng z zasada réwnouprawnienia, podajac, ze
osoby prawne pozostalych wspolnot religijnych nabywaja osobowos¢ prawng z chwi-
lag powiadomienia, a brak jest podstaw do wyrdznienia w tym zakresie wyznaniowych
0sob prawnych Kosciola Katolickiego!''*'. Podnosi si¢ rowniez argument pewnosci
obrotu''*,

Nie powtarzajagc w tym miejscu argumentacji za deklaratywnym charakterem
powiadomienia w przypadku oséb prawnych, ktére nabywaja osobowo$¢ prawng na
podstawie art. 4 ust. 2 zd. 1 konkordatu, nalezy wskaza¢, ze chwilg powstania osoby
prawnej tworzonej w tym trybie jest chwila uzyskania przez ich odpowiednik osobo-
wosci prawa kanonicznego''*, a zatem najczesciej moment wejscia w zycie kanonicz-
noprawnego dekretu erygujacego’'.

IV.5. Przeslanki utraty osobowosci prawnej przez
wyznaniowe osoby prawne

IV.5.1. Rejestrowe osoby prawne

IV.5.1.1. Zwiazki wyznaniowe

Przepisy u.g.w.s.w. nie przewiduja przestanek utraty osobowosci prawnej, ale prze-
stanki wykreslenia z rejestru zwigzku wyznaniowego. Przestankami tymi s3: unor-
mowanie statusu prawnego zwigzku wyznaniowego w drodze ustawy indywidualnej,

118 Tak m.in. A. Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 51-52. Tak rowniez wydaje si¢: A. Pawluk,
Glosa..., s. 145.

19 A Januchowski, Uzyskiwanie..., s. 52.

120 Tbidem, s. 52.

12 Tbidem, s. 52-53.

122 Tbidem, s. 53.

U2 H. Misztal [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo..., s. 150-151. Tak
réwniez: K. Krzysztofek, Pozycja...,s. 121.

124 Tak réwniez: R. Sztyk, Koscioty..., cz. 1, s. 67.
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powiadomienie o zaprzestaniu dziatalnosci przez zwigzek wyznaniowy, utrata cech
warunkujgcych uzyskanie wpisu do rejestru (art. 36 ust. 1 pkt 1-3 u.g.w.s.w.) badz
stwierdzenie prawomocnym wyrokiem sadu niezgodnosci dziatania kosciota lub in-
nego zwigzku wyznaniowego z przepisami ogolnie obowigzujacych ustaw chronig-
cych bezpieczenstwo publiczne, porzadek, zdrowie lub moralno$¢ publiczng, wladze
rodzicielskg albo podstawowe prawa i wolnosci innych oséb lub ze statutem (art. 36a
ust. 2 U.g.W.S.W.).

Pomimo braku jednoznacznego przepisu w tym zakresie, nalezy przyja¢, ze zisz-
czenie si¢ wyzej wymienionych przestanek jest warunkiem réwniez (posrednio)
utraty osobowosci prawnej. Argumentu w tym zakresie dostarcza tres¢ art. 36 ust. 3
u.g.w.s.w., przewidujacego przeprowadzenie likwidacji przed wykresleniem z reje-
stru kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, w przypadku spelnienia si¢ przed-
miotowych przestanek (poza przypadkiem unormowania sytuacji prawnej zwigzku
wyznaniowego w ustawie indywidualnej). Ten sam przepis wskazuje, Ze samo zisz-
czenie si¢ tych przestanek nie powoduje automatycznie utraty osobowosci prawne;j.
W szczegolnosci wigc zwigzki, ktore utracity warunki do wpisu, zwlaszcza wobec
zmniejszenia liczby czlonkéw ponizej 100 0s6b''*, nie tracg osobowosci prawnej,
dopdki nie zostanie przeprowadzone postepowanie likwidacyjne. Podobnie zwigzek
wyznaniowy nie ulega automatycznemu rozwigzaniu w razie ziszczenia si¢ okreslo-
nych w statucie przestanek jego ustania''*, lecz niezbedne jest podjecie decyzji o roz-
wigzaniu wskutek zaistnienia tych przestanek.

Osobnym zagadnieniem jest, czy samo wykreslenie z rejestru stanowi takze
przestanke utraty osobowosci prawnej. Podobnie jak w przypadku nabycia osobo-
wosci prawnej, nalezy przyjaé, ze usuniecie z rejestru kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych stanowi przestanke ustania osoby prawnej. Przemawia za tym po-
nownie tre$¢ tego samego art. 36 ust. 3 u.g.w.s.w., gdyz zakonczenie postepowania
likwidacyjnego stanowi warunek wykreslenia z rejestru, pomimo spetnienia sie juz
ich przestanek, a zarazem postepowanie likwidacyjne moze trwac jedynie w czasie
istnienia osoby prawnej. W tym zakresie wykreslenie z rejestru ma réwniez skutek
konstytutywny, zatem do ustalenia braku ustania osoby prawnej wystarczy zweryfi-
kowanie, czy zwigzek wyznaniowy byl w chwili sktadania oswiadczenia woli wpisany
do rejestru.

IV.5.1.2. Jednostki organizacyjne

Analogiczne zagadnienia jak w przypadku przestanek ustania zwigzku wyznaniowe-
go wystepuja rowniez w odniesieniu do zgasnigcia jego jednostek organizacyjnych.

12 Zob. np. Zwigzek Badaczy Biblii - R. Brozyniak, M. Winiarczyk-Kossakowska,
Mpniejszosci..., s. 250. W ocenie niektérych przedstawicieli doktryny przepisy jednak nie wymagaja,
by liczebno$¢ wspdlnoty utrzymywala si¢ na poziomie co najmniej 100 wyznawcéw — zob. A. Janu-
chowski, Uzyskiwanie..., s. 37. Por. M. Plisie cki, Wyznaniowa..., s. 98.

126 Zob. np. art. 24 statutu Zwiazku Hatha Jogi ,,Brama Jogi”
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Ustawa takze w ich przypadku nie przewiduje katalogu przestanek ich zgasnigcia.
Warunki zniesienia jednostek organizacyjnych majacych osobowos¢ prawng zawie-
rajg natomiast czestokro¢ normy statutowe''”. Podobnie jak w przypadku przewi-
dzianych w statutach warunkéw tworzenia jednostek organizacyjnych obdarzonych
osobowoscig prawng, takze w tym przypadku - z uwagi na zasade pewnosci obrotu —
nalezy przyjacé, ze podjecie decyzji o zniesieniu takiej osoby prawnej przy narusze-
niu takich warunkéw, prowadzi do utraty osobowosci prawnej. Analogiczne uwagi
mozna odnies¢ do przeksztalcenia wyznaniowych osdb prawnych i zamieszczonych
w statutach zakazach ich przeksztalcania''?®.

Samo ziszczenie si¢ przewidzianych w statucie warunkoéw ustania czy zniesie-
nia''?, takich jak np. razgce odstepstwo jednostki organizacyjnej obdarzonej wlasng
osobowoscig prawng od doktryny religijnej czy podejmowanie dzialan sprzecznych
z zasadami wynikajacymi ze $wigtych dokumentéw''*’, nie prowadzi do utraty oso-
bowosci prawnej. W szczegolnos$ci przewidziane w niektdrych statutach'' zmniej-
szenie si¢ liczby czlonkéw takiej jednostki organizacyjnej ponizej minimum przewi-
dzianego dla jej tworzenia ipso facto nie powoduje ustania osoby prawnej, nawet jesli
statuty przewiduja taki skutek'!*2. Brak takiego skutku potwierdzajg niekiedy wprost
postanowienia niektérych statutow''*. Niezbedne jest podjecie decyzji przez upraw-
niony organ zwigzku wyznaniowego lub jednostki organizacyjnej badz inny podmiot
decyzji o zniesieniu osoby prawne;.

W tym zakresie wigc zniesienie osoby prawnej beda warunkowaé przestanki
zwigzane z podejmowaniem decyzji przez organy kolegialne, w tym zwlaszcza quo-
rum oraz wiekszo$¢ gtoséw niezbedna do podjecia uchwaly. Nadto normy statutowe
zawieraja niejednokrotnie specjalne procedury znoszenia lub rozwigzywania oséb
prawnych bedacych jednostkami organizacyjnymi zwigzkéw wyznaniowych'*, ta-
kie jak legitymacja wnioskowa''*> czy wezwanie do zaprzestania dziatan uznanych za

127 Zob. np. § 58 ust. 11 § 59 statutu Kosciota Ewangelicznych Chrzescijan w Rzeczypospolitej
Polskiej; § 21 ust. 2 statutu Kosciota ,,Chrystus dla Wszystkich” w Rzeczypospolitej Polskiej; § 13 ust. 1
pkt 18 statutu Koséciota Chrzescijanskiego ,Wieczernik™; § 22 pkt 131 § 38 ust. 1 statutu Ko$ciota Ewan-
gelicznego w Rzeczypospolitej Polskiej; § 31 ust. 1 statutu Chrzescijaniskiego Kosciota Reformacyjnego;
§ 32 ust. 1 statutu Unii Ewangelikalnej w Rzeczypospolitej Polskiej.

128 Zob. np. § 29 ust. 3 statutu Kosciota Chrzescijanskiego ,,Stowo Wiary”.

12 Zob. np. § 30 zd. 1 statutu Kosciota Pentakostalnego w Rzeczypospolitej Polskiej; art. 26 statu-
tu Ko$ciola Unitarianskiego; § 23 statutu Ko$ciola Jezusa Chrystusa ,,Syjon” w Rzeszowie; § 59 statutu
Zwiazku Buddystow Czan.

130 Zob. np. § 32 ust. 1 statutu Chrzescijanskiego Ko$ciota ,,Maranatha” w Wisle.

131 Zob. np. § 21 ust. 2 statutu Zboréw Bozych Chrzescijan Dnia Siddmego; § 21 ust. 2 pkt ¢ statutu
Kosciota ,,Chrystus dla Wszystkich” w Rzeczypospolitej Polskiej.

132 Zob. np. § 19 ust. 1 pkt a) statutu Kosciota Bozego.

133 Zob. np. § 33.9 ust. 2 statutu Zwigzku Buddystow Zen ,,Bodhidharma”

1134 Zob. np. § 58 ust. 2, 3, 5, 7 i 8 statutu Kosciota Ewangelicznych Chrzescijan w Rzeczypospolitej
Polskiej; § 21 ust. 3 statutu Kosciota ,,Chrystus dla Wszystkich” w Rzeczypospolitej Polskiej; § 34 ust. 1
pkt d) i ust. 2 statutu Kosciola Bozego.

135 Zob. np. § 32 ust. 1 statutu Chrzescijanskiego Ko$ciota ,,Maranatha” w Wisle.
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niewlasciwe'*. Ich spelnienie winno by¢ badane przez organ rejestrowy, przy czym
w przypadku uchybienia im, a wobec wykreslenia z rejestru, nalezy przyja¢, ze osoba
prawna ustafa.

Nawet jednak podjecie decyzji o zniesieniu osoby prawnej nie jest samoistnym
warunkiem utraty osobowosci prawnej. Nalezy przyjac, ze warunkiem utraty osobo-
wosci prawnej jest jej wykreslenie z rejestru, za czym ponownie przemawia pewno$¢
obrotu, a takze tre$¢ art. 36 ust. 6 u.g.w.s.w. przewidujacego postepowanie likwida-
cyjne ,,przed zniesieniem” osoby prawnej, ktére moze si¢ rozpocza¢ przeciez dopiero
po powzieciu decyzji o zniesieniu osoby prawne;j.

IV.5.1.3. Krajowe organizacje miedzykoscielne

Odnosnie do krajowych organizacji miedzykoscielnych u.g.w.s.w. nie przewiduje
zadnych odrebnych regulacji wzgledem utraty przezen osobowosci prawnej (art. 38
zd. 1 u.g.w.s.w.). W konsekwencji nalezy odwota¢ si¢ do regut opisanych wyzej doty-
czacych zwigzkéw wyznaniowych.

IV.5.2. Osoby prawne wspolnot religijnych o statusie
regulowanym ustawa indywidualna

Podobnie jak w przypadku przestanek powstania wyznaniowych oséb prawnych
wspolnot religijnych o sytuacji prawnej regulowanej w drodze ustawy indywidualne;j
warunki utraty osobowosci prawnej moga si¢ rozni¢ w zaleznosci od trybu, w kto-
rym powstala wyznaniowa osoba prawna. W konsekwencji ponizsze rozwazania
beda prowadzone odrebnie dla oséb prawnych tworzonych w poszczegdlnych try-
bach nabywania wyznaniowej osobowosci prawne;j.

Ponizej zostang przedstawione przeslanki utraty osobowosci prawnej wyzna-
niowych oso6b prawnych objetych przepisami ustaw indywidualnych. W odniesie-
niu do wyznaniowych osé6b prawnych, ktoére mialy utraci¢ osobowos¢ prawng przed
wejsciem w zycie ustawy indywidualnej, a takze wzgledem tych, ktére nie sg objete
regulacjami ustawy indywidualnej, przestanki ustania nalezy ocenia¢ na podstawie
przepiséw dotychczasowych.

IV.5.2.1. Tryb ustawowy

Osoby prawne tworzone w drodze wydania aktu normatywnego zostajg zniesione na
ogol poprzez jego uchylenie. Domniemuje sie, ze gdy w akcie normatywnym powo-
tujacym osobe prawng do zycia brak regulacji odnosnie do jej ustania, to wylacznie
nowy akt normatywny moze decydowac o jej zgasnieciu'*’. Ustawy indywidualne

136 Zob. np. § 38 ust. 2 statutu Kosciota Ewangelicznego w Rzeczypospolitej Polskie;.
7 7 Frackowiak [w:] System...,red. M. Safjan, t. I, s. 1169.
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nie przewiduja katalogu przestanek utraty osobowosci prawnej przez wyznaniowe
osoby prawne utworzone bezposrednio z mocy ich przepiséw. Powstaje wiec pytanie,
czy takie osoby prawne w ogéle moga by¢ zniesione, tym bardziej ze ich osobowos¢
prawna ma zrodto wprost w normie o charakterze powszechnie obowigzujacym. Wy-
kiadnia jezykowa przepiséw ustaw indywidualnych przydajacych osobowos$¢ praw-
ng indywidualnie oznaczonym podmiotom'"*, jako ze stanowig one o podmiotach,
ktére ,,majg” osobowos¢ prawna, prowadzi do wniosku, iZ moc tych przepiséw nie
wyczerpuje si¢ z chwilg przyznania osobowosci prawnej, lecz utrzymuja ja dopoki
nie zostang uchylone. Za tg wykladnia przemawia réwniez bezpieczenstwo obrotu
i ochrona 0séb trzecich dzialajacych w zaufaniu do promulgowanych, a nie derogo-
wanych przepiséw ustawowych.

Natomiast wykfadnia funkcjonalna prowadzi do wnioskéw odmiennych. Miano-
wicie celem przedmiotowych przepiséw bylo utworzenie w polskim systemie praw-
nym wyznaniowych oséb prawnych odpowiadajacych wspdlnotom religijnym jako
caloéci i ich jednostkom organizacyjnym, aby umozliwi¢ im uczestnictwo w obrocie
cywilnoprawnym. Zamiarem ustawodawcy nie bylo utrzymywanie osobowosci praw-
nej tych podmiotéw wbrew woli wspolnot religijnych i uzaleznianie ich istnienia od
uchwalenia ustawy nowelizujacej lub znoszacej przepisy przyznajace im osobowos¢
prawng, a tym samym pozbawienie wplywu wspolnot religijnych na ich istnienie.
Uniemozliwienie zaprzestania korzystania z narzedzia w postaci osobowosci prawne;j
wydaje si¢ rowniez narusza¢ zasade niezaleznosci i autonomii wspdlnot religijnych.
Argumentem normatywnym wzmacniajacym te interpretacje s3 przepisy ustaw in-
dywidualnych dotyczacych powiadomien o znoszeniu jednostek organizacyjnych,
ktore takze odnoszg si¢ wprost do (niektdrych) indywidualnie oznaczonych w tych
ustawach 0s6b prawnych'*. Jedna z ustaw indywidualnych stanowi o samodzielnym
znoszeniu przez wspodlnote religijng jednostek organizacyjnych posiadajacych oso-
bowos¢ prawna lege non distinguente'*’, a wiec bez wylaczenia jednostek wymie-
nionych indywidualnie w ustawie. Zréznicowanie w zakresie mozliwosci zniesienia
przez wspolnote religijng nie znajduje Zadnego uzasadnienia.

Podsumowujac, cho¢ jest to problem gtéwnie teoretyczny (zwlaszcza w odnie-
sieniu do 0séb prawnych odpowiadajacych wspdlnocie religijnej jako calosci), na-
lezy przyjac, ze jest mozliwe zniesienie wyznaniowej osoby prawnej indywidualnie
oznaczonej w ustawach regulujacych status poszczegélnych wspdlnot religijnych bez
uchylenia przepisu przewidujacego te osobowo$¢ prawna.

Przestanki zniesienia mogg zawiera¢ normy prawa wewnetrznego, w tym statu-
ty wewnatrzkoscielne jednostek organizacyjnych, ktére nabyly osobowos¢ prawng
bezposrednio z mocy przepiséw ustaw indywidualnych. Rodzi si¢ wigc zagadnienie,
czy podjecie przez wlasciwy organ decyzji o zniesieniu wyznaniowej osoby prawne;j

1138 Zob. tabela 4 i tabela 8.

139 Zob. art. 13 ust. 4 pkt 2 in fine w zw. z ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 7 ust. 2 pkt 2 i art. 8 ust. 1 pkt 1
w.s.p.kk,; art. 10 ust. 4 pkt 2 in fine w zw. z ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 3, 81 10 w.s.p.p.a.k.p.

140 Zob. art. 6 ust. 1 u.s.p.ka.d.s.
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przy naruszeniu wymogow prawa wewnetrznego o charakterze materialnym sku-
tecznie powoduje jej zniesienie. Problem ten nalezy rozstrzygna¢ analogicznie jak
w przypadku 0s6b prawnych rejestrowanych wspdlnot religijnych. Normy prawa we-
wnetrznego wspolnot religijnych majg taka samg moc i charakter prawny jak normy
statutowe, zatem nalezy przyja¢é, ze materialne przestanki zniesienia osoby prawnej,
podobnie jak nakazy i zakazy statutowe, rodza jedynie odpowiedzialno$¢ korpora-
cyjng, jednak nie wptywajg na wazno$¢ decyzji znoszacej osobe prawng. Natomiast
niezbedng przestanke ustania osobowosci prawnej stanowi dochowanie wymogéw
formalnych, w szczegélnosci podjecia decyzji przez wlasciwy, kompetentny do znie-
sienia danej osoby prawnej organ, zachowanie quorum oraz uzyskanie odpowiedniej
wigkszosdci w przypadku organéw o charakterze kolegialnym.

Odrebnym zagadnieniem jest, czy przewidziane w ustawach indywidualnych
powiadomienie organéw administracji panstwowej o zniesieniu wyznaniowej osoby
prawnej stanowi warunek jej ustania. Szereg argumentdéw przemawia za uznaniem
wylacznie informacyjnego charakteru powiadomienia w przypadku znoszenia wy-
znaniowych 0s6b prawnych. Primo, termin ,,powiadomienie” w $wietle samego zna-
czenia tego stowa wskazuje na dostarczenie informacji o fakcie, o zasztosci, a wiec
o czyms, co juz mialo miejsce. Secundo, w przeciwienstwie do powstania, ustawy
indywidualne nie wymagaja do skutecznego zniesienia wyznaniowej osoby prawnej
dokonania powiadomienia. Tertio, nalezy zwrdci¢ uwage na subtelnosci w sformuto-
waniach ustaw indywidualnych. W przypadku powstania wyznaniowych oséb praw-
nych stanowig one o powiadomieniu ,,0 utworzeniu jednostki organizacyjnej’, ktéra
z chwilg powiadomienia ma naby¢ osobowos$¢ prawng, podczas gdy w przypadku
ich ustania przewiduja one powiadomienie o ,,zniesieniu koscielnej osoby prawne;”.
Trescig wigc powiadomienia jest w $wietle wykladni jezykowej sam fakt ustania oso-
bowosci prawnej.

Z wyzej wskazanych wzgledow trzeba przyja¢ informacyjny charakter powiado-
mienia o zniesieniu wyznaniowej osoby prawnej, cho¢ sprzeciwia si¢ temu zasada
pewnosci obrotu i ochrony 0séb trzecich. Powiadomienie nie tylko nie jest przestanka
ustania wyznaniowej osoby prawnej, ale rdwniez nie ma charakteru gwarancyjnego,
co akurat w przypadku ustania osobowosci prawnej nie jest kwestig problematycz-
na. Rozwigzanie przyjete przez polskiego ustawodawce jest niezwykle niebezpieczne,
umozliwia bowiem zupelnie niekontrolowane zniesienie wyznaniowej osoby praw-
nej, bez normowania w ogdle postepowania likwidacyjnego, co istotnie naraza wie-
rzycieli takiej osoby prawnej. Dodatkowo uniemozliwia w praktyce w sposéb pew-
ny stwierdzenie istnienia wyznaniowej osoby prawnej w chwili skladania przez nig
o$wiadczenia woli, a w skrajnych przypadkach pozwala, celem unikniecia skutkéw
niekorzystnej transakcji prawnej, na skuteczne w praktyce zniesienie osoby praw-
nej z datg wsteczng poprzez przedstawienie sfalszowanej (antydatowanej) uchwaly
o zniesieniu. W takich przypadkach wykazanie, ze wyznaniowa osoba prawna nadal
istniala w chwili sktadania przez nig o$wiadczen woli, moze graniczy¢ z niemozli-
woscia.
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IV.5.2.2. Tryb rozporzadzeniowy

W przypadku trybu rozporzadzeniowego powstaja analogiczne problemy dotycza-
ce przestanek ustania wyznaniowej osoby prawnej, co w przypadku oséb prawnych
wskazanych indywidualnie w ustawach regulujacych status poszczegolnych wspdl-
not religijnych. Takze w omawianym przypadku brak w ustawach indywidualnych
jakichkolwiek przestanek zgasnigcia wyznaniowych oséb prawnych tworzonych
w trybie rozporzadzenia. Przestanki takie moga sie jednak znajdowa¢ w normach
ustrojowych tych oséb prawnych, w szczegélnosci w statutach, ktére powinny by¢
przedkladane ministrowi przed wydaniem rozporzadzenia''*!. Problemy ewentual-
nego naruszenia zamieszczonych w nich przestanek o charakterze materialnym na-
lezy rozwigzywac analogicznie — poprzez ograniczenie skutku ich naruszenia do od-
powiedzialno$ci korporacyjne;j.

Przestanki formalne, takie w szczegdlnosci, jak okreslenie podmiotu, ktéry wlad-
ny jest podja¢ decyzje o zniesieniu wyznaniowej osoby prawnej tworzonej w trybie
rozporzadzenia, quorum i wiekszosdci niezbednej do jej podjecia (w przypadku pod-
miotéw kolegialnych), nalezy ustala¢ w oparciu o normy ustrojowe (statuty) tych
0s6b prawnych. W przypadku Kosciola Katolickiego zasade zamieszczenia norm
dotyczacych decyzji o zniesieniu osoby prawnej potwierdza instrukcja Konferencji
Episkopatu Polski w przedmiocie os6b prawnych, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 kon-
kordatu. W $wietle jej zalacznika nr 2 zatytulowanego ,,Ramowy zakres tresci statutu
koscielnej osoby prawnej” statut powinien zawiera¢ wskazanie, kto i w jaki sposéb
moze rozwigzac ko$cielng osobe prawng (pkt 6).

Nie moze by¢ tez watpliwosci, ze réwniez powiadomienie wladz panstwowych
o zniesieniu osoby prawnej nie jest warunkiem utraty osobowosci prawnej przez wy-
znaniowg osobe prawng tworzong w drodze rozporzadzenia. Tym bardziej ze wy-
ktadnia jezykowa i systemowa ustaw indywidualnych prowadzi do wniosku, ze w ich
przypadku nie stosuje sie zasad dotyczacych powiadomienia.

Odrebnym zagadnieniem jest, czy przestanka utraty osobowos$ci prawnej przez
przedmiotowe wyznaniowe osoby prawne jest uchylenie rozporzadzenia przyznaja-
cego osobowos¢ prawng. Takze w tym przypadku nalezy uzna¢, w oparciu o przed-
stawione wyzej argumenty sformulowane w odniesieniu do wyznaniowych os6b
prawnych oznaczonych z nazwy w ustawach indywidualnych, iz uchylenie rozpo-
rzadzenia nie stanowi warunku ustania osoby prawnej, albowiem jego moc wyczer-
puje sie z nabyciem osobowosci prawnej. Potwierdzajg to polskie systemy informacji
prawnej, ktére traktuja rozporzadzenia nadajace osobowos¢ prawng jako akty kon-
kretno-indywidualne, ktérych ,,podstawowa cecha (...) jest wywolanie okreslonego
skutku prawnego”!'*.

141 Na temat skladania statutu razem z wnioskiem o nadanie osobowosci prawnej — zob. K. Zie -
linski, Uzyskiwanie..., s. 85.
1142 Zob. System Informacji Prawnej LEX Omega.
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IV.5.2.3. Tryb powiadomienia

W odniesieniu do os6b prawnych tworzonych w trybie powiadomienia ustawy indy-
widualne milcza w kwestii przestanek ich ustania. Przestanki znoszenia tego rodzaju
wyznaniowych 0s6b prawnych moga zawiera¢ natomiast normy prawa wewnetrzne-
go wspdlnot religijnych, ktérych status zostal uregulowany w drodze ustawy indy-
widualnej''*. Takze w tym przypadku, z uwagi na prywatnoprawny charakter prawa
wewnetrznego jako norm ustrojowych wyznaniowych oséb prawnych, a wigc norm
o mocy odpowiadajacej przepisom statutowym w rozumieniu prawa cywilnego, nie
za$ czgsci prawa publicznego, nalezy przyja¢, ze uchybienie materialnym przestan-
kom zniesienia wyznaniowych oséb prawnych zamieszczonym w prawie wewnetrz-
nym nie wptywa na skuteczno$¢ samego zniesienia. Relewantne sg natomiast prze-
stanki o charakterze proceduralnym (formalnym). Nie ponawiajac w tym miejscu
argumentacji przedstawionej wyzej, nalezy wskazac, ze powiadomienie organow ad-
ministracji publicznej w przypadku ustania wyznaniowych oséb prawnych ma cha-
rakter jedynie informacyjny, nie za$ konstytutywny*!*.

IV.5.2.4. Tryb konkordatowy

Konkordat w przedmiocie warunkow ustania oséb prawnych utworzonych na jego
podstawie w oparciu o art. 4 ust. 2 nie zawiera zadnych uregulowan. W konsekwen-
cji przestanki zniesienia osoby prawnej, ktéra powstala na podstawie powolanego
przepisu, zamieszczone beda w przepisach ustrojowych tych oséb prawnych, a wiec
w prawie kanonicznym, w tym w statutach prawnokanonicznych. Z uwagi na cha-
rakter tych norm jako norm odpowiadajacych przepisom statutowym, a takze wo-
bec zasady rownouprawnienia kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych réwniez
nalezy si¢ opowiedzie¢ za bezskutecznoscig w zakresie ustania wyznaniowej osoby
prawnej naruszenia przestanek o charakterze materialnym, przy uznaniu znaczenia
przestanek kompetencyjnych i formalnych.

Przedstawiony wyzej — w odniesieniu do przestanek powstania wyznaniowej oso-
by prawnej, ktéra nabywa osobowos¢ prawna w trybie konkordatowym - spor doty-
czacy znaczenia powiadomienia, w kontekscie przestanek ustania osobowosci praw-
nej, traci na znaczeniu. Nawet bowiem gdyby przyjac stosowanie do przedmiotowych
0sob prawnych zasad wynikajacych z ustawy indywidualnej dotyczacych oséb praw-
nych tworzonych w trybie powiadomienia (cho¢ ograniczenie powiadomienia za-
mieszczone w art. 4 ust. 2 zd. 2 konkordatu przemawia przeciwko takiej mozliwosci),
w $wietle informacyjnego charakteru powiadomienia o zniesieniu osoby prawnej, nie
stanowi ono przestanki utraty osobowos$ci prawne;.

W Por. T.J. Zielinski [w:] A.Czochara, T.]. Zielinski, Ustawa..., s. 69, teza 5.
14 Odmiennie: B. Rakoczy, Ustawa...,s. 116-117.
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IV.6. Moment utraty osobowosci prawnej przez
wyznaniowe osoby prawne

IV.6.1. Rejestrowe osoby prawne

IV.6.1.1. Zwiazki wyznaniowe

Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania nie przewiduje expressis verbis
momentu utraty osobowosci prawnej przez zwigzki wyznaniowe. Nie mozna tak-
ze w tym zakresie posilkowac si¢ przepisami k.c., ktére w tym zakresie réwniez nie
przewiduja zasady ogdlnej. Rozwigzaniem moze w tym przypadku by¢ przyjecie na
zasadzie analogii do art. 37 § 1 k.c.!'®%, i rejestrowe wyznaniowe osoby prawne ga-
sna z chwila wykreslenia ich z rejestru koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Na taki moment ustania przedmiotowych wyznaniowych oséb prawnych wskazuje
réwniez zasada przeprowadzenia likwidacji przed wykresleniem (art. 36 ust. 311 6
u.g.w.s.w.). Za przyjeciem tej chwili jako miarodajnej dla utraty osobowosci prawnej
przemawia rowniez wyktadnia systemowa, albowiem takie samo rozwigzanie przyj-
muje si¢ na gruncie stowarzyszen''* oraz wigkszosci oséb prawnych!'*’.

IV.6.1.2. Jednostki organizacyjne

Do jednostek organizacyjnych z wlasng osobowoscia prawna nalezy odnies¢ te same
uwagi, co w przypadku momentu ustania zwiazkéw wyznaniowych jako catosci. Na-
lezy tez doda¢, ze momentu ustania osobowosci prawnej jednostek organizacyjnych
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych wpisanych do rejestru nie moga regu-
lowa¢ normy statutowe. Zatem w przypadku wyznaczenia chwili ustania osobowosci
prawnej jednostek organizacyjnych przez statut nalezy uznac takie postanowienia za
niemajace zadnej mocy prawne;j.

IV.6.1.3. Krajowe organizacje miedzykoscielne

Odnosnie do krajowych organizacji miedzykoscielnych nalezy przyjac taki sam mo-
ment utraty osobowosci prawnej jak w przypadku zwigzkéw wyznaniowych (art. 38
zd. 1 u.g.w.s.w.). Oznacza to, iz takie osoby zgasng z chwilg wykredlenia ich z re-
jestru.

14 Zob. wyzej w podrozdziale IV.1.5.
16 P Suski, op. cit., s. 157.
W7 7 Frackowiak [w:] System...,red. M. Safjan, t. I, s. 1169.
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IV.6.2. Osoby prawne wspdlnot religijnych o statusie
regulowanym ustawg indywidualng

IV.6.2.1. Tryb ustawowy

Moment ustania wyznaniowych 0so6b prawnych tworzonych w drodze ustawowej nie
zostal unormowany w ustawach indywidualnych. Przyjmujac konsekwentnie, iz oso-
by takie moga zosta¢ zniesione przez kompetentny organ utworzonej w tym trybie
osoby prawnej (lub inny organ wlasciwy do podjecia takiej decyzji), powstaje zagad-
nienie momentu, w ktérym taka osoba prawna ustaje. Teoretycznie méglby to by¢
moment uchylenia ustawy indywidualnej lub jej przepisu przewidujacego osobowos¢
prawna. Jednak uzaleznialoby to ustanie osoby prawnej od procesu legislacyjnego,
a zatem w znacznej mierze od dobrej woli ustawodawcy, cho¢ w takim przypadku
nalezaloby wrecz przyja¢ obowigzek uchwalenia ustawy nowelizujacej. Wobec po-
wyzszego nalezy przyja¢, ze taka osoba prawna gasnie z chwilg podjecia decyzji o jej
zniesieniu, gdyz trudno przyja¢ inny miarodajny w tej kwestii moment. W zwigzku
z powyzszym rozdysponowanie majatku i ewentualne postepowanie likwidacyjne
powinno nastapi¢ przed podjeciem decyzji o zniesieniu wyznaniowej osoby prawne;j
tworzonej w trybie ustawowym.

IV.6.2.2. Tryb rozporzadzeniowy

Analogiczny problem jak w przypadku wyznaniowych oséb prawnych tworzonych
w drodze przepisu ustawy wystepuje w przypadku osob prawnych powstatych wsku-
tek wydania rozporzadzenia indywidualnego, gdyz réwniez stanowilo to nabycie
osobowosci prawnej w drodze aktu normatywnego, a ustawy indywidualne réwniez
milczg w kwestii momentu utraty osobowosci prawnej. Takze w ich przypadku nale-
zy przyjac, ze ustanie osoby prawnej nastepuje z chwilg powzigcia przez kompetentny
organ decyzji o zniesieniu wyznaniowej osoby prawnej. Interpretacje te wzmacnia
traktowanie rozporzadzen jako aktow jednorazowych oraz normowanie kwestii usta-
nia osoby prawnej w statutach przedkladanych ministrowi razem z wnioskiem o wy-
danie rozporzadzenia indywidualnego.

IV.6.2.3. Tryb powiadomienia

Podobna luka w zakresie chwili ustania osobowosci prawnej wystepuje w regula-
cjach ustaw indywidualnych dotyczacych wyznaniowych 0séb prawnych tworzonych
w drodze powiadomienia. W ich jednak przypadku o chwili zniesienia mozna po-
$rednio wnosi¢ z przepiséw dotyczacych zniesienia jako takiego. Mianowicie uregu-
lowany w ustawach indywidualnych obowigzek powiadomienia o zniesieniu osoby
prawnej interpretowany w drodze wykladni jezykowej i jego informacyjny charak-
ter wynikajacy z braku przepiséw wiazacych jakikolwiek skutek z jego dotarciem
do wlasciwych organéw administracji panstwowej wskazuja na to, Ze osoba prawna



298 IV. Osobowo$¢ prawna wyznaniowych oséb prawnych

ustaje przed chwila powiadomienia wladz panstwowych'*. W rezultacie jedynym
momentem, ktéry moze by¢ miarodajny dla ustania wyznaniowej osoby prawnej
tworzonej w drodze powiadomienia, jest chwila podjecia przez kompetentny organ
tej lub innej osoby prawnej decyzji o utracie osobowosci prawnej. Uwagi dotyczace
rozdysponowania majatkiem i przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego znaj-
duja zastosowanie odpowiednio.

IV.4.2.4. Tryb konkordatowy

Konkordat katolicki z 1993 r. ogranicza si¢ do regulacji nabycia osobowosci cywilno-
prawnej prawa polskiego, pozostawiajac catkowicie nieunormowang kwestie utraty
osobowosci prawnej wyznaniowych 0séb prawnych, ktére nabywaja ja z mocy jego
art. 4 ust. 2 zd. 1. Takze w omawianym przypadku nalezy przyja¢, ze wyznaniowa
osoba prawna gasnie z chwilg skutecznego podjecia decyzji o jej ustaniu przez kom-
petentny podmiot, albowiem jest to jedyny moment, z ktérym mozna wigza¢ utrate
osobowosci prawne;j.

W przedmiotowym zakresie brak podstaw do przyjecia recepcji prawa wewnetrz-
nego (kanonicznego). Zaden przepis w sposob wyrazny do niego nie odsyta. Ewentu-
alnemu przyjeciu dorozumianego odestania wskutek pozostawienia w tym zakresie
luki prawnej, stanowigcemu argument za recepcja, przeciwstawia sie jednoznacz-
na tre$¢ art. 35 in principio k.c., w $wietle ktérego ustanie os6b prawnych musi by¢
okreslone przez wlasciwe przepisy (w domysle prawa powszechnie obowigzujacego).
W konsekwencji ustalenie przez prawo kanoniczne innego momentu zgasniecia oso-
by prawnej jest irrelewantne dla paistwowego porzadku prawnego.

IV.7. Podsumowanie

Przypisanie wyznaniowej osobie prawnej o$§wiadczenia woli wymaga ustalenia, ze
zostalo ono zlozone w czasie jej istnienia, a wigc pomiedzy jej powstaniem a usta-
niem. W przypadku wyznaniowych oséb prawnych stwierdzenie powyzszych faktow
nastrecza wielu trudnosci.

Ustalenie nabycia osobowosci prawnej przez dang wyznaniowa osobe prawna
w przypadku réznych kategorii wyznaniowych oséb prawnych uzaleznione jest od
spelnienia réznych przestanek. Stosunkowo najtatwiej ustali¢ powstanie wyznanio-
wej osoby prawnej zarejestrowanych wspolnot religijnych, gdyz wymaga to jedynie
ustalenia jej wpisania do odpowiedniego rejestru. W razie uznania realnej natury
wyznaniowych os6b prawnych kwestia nabycia osobowosci prawnej pomimo wpi-
su jest dyskusyjna i otwiera pole do rozwazan nad wplywem innych elementéw na

14 Odmiennie, przyjmujacy konstytutywny z zakresie utraty osobowosci prawnej charakter po-
wiadomienia: Z. Zarzycki, Tryby...,s.78; B. Rakoczy, Ustawa..., s. 116-117.
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nabycie osobowosci prawnej, zwlaszcza za$ nad znaczeniem powstania jednostki or-
ganizacyjnej dla powstania osoby prawnej i ewentualnym charakterem konwalidu-
jacym wpisu. W ujeciu niniejszej pracy nalezy przyjaé, ze zamieszczenie w rejestrze
odpowiedniej wyznaniowej osoby prawnej prowadzi do jej powstania, w razie jed-
nak uchybienia procedurom jej powolania do zycia nalezy przeprowadzi¢ likwidacje
i wykreslenie wyznaniowej osoby prawnej z rejestru.

Znacznie trudniej ustali¢ powstanie wyznaniowych 0sdb prawnych wspolnot re-
ligijnych o statusie regulowanym ustawa indywidualng, a dodatkowo przestanki ich
powstania zréznicowane sg w zaleznosci od trybu, w jakim dochodzi do ich utworze-
nia. W przypadku oséb prawnych tworzonych w drodze aktu normatywnego (ustawy
lub rozporzadzenia) ustalenie ich powstania wymaga jedynie wejscia w zycie odpo-
wiedniego aktu. Za takim rozwigzaniem opowiada si¢ niniejsza praca, przyjmujac
konwalidacyjny i gwarancyjny charakter aktéw prawa powszechnie obowiazujacego
powolujacych do zycia wyznaniowe osoby prawne. Jest to jednak sporne i - zwlaszcza
przy przyjeciu realnej koncepcji osobowosci prawnej — moze prowadzi¢ do uznania
dodatkowych warunkéw powstania wyznaniowej osoby prawnej, szczego6lnie w po-
staci powolania do zycia odpowiedniej jednostki organizacyjne;.

Najwigksze spory powstaja w przypadku oséb prawnych tworzonych w trybie
powiadomienia, albowiem w odniesieniu do nich ustawy indywidualne wyraznie
przewiduja ich powstanie po powiadomieniu odpowiednich organéw administracji
panstwowej. W zwiazku z powyzszym ustalenie nabycia osobowosci prawnej wy-
maga stwierdzenia tego powiadomienia, ktére ma charakter zaszlosci, a w zwigzku
z tym trudne jest do ustalenia dla uczestnikéw obrotu, ktérzy w tym zakresie naj-
cze$ciej muszg bazowac na potwierdzeniach odbioru powiadomienia, ktére jedynie
stwarzaja wysokie prawdopodobienstwo powiadomienia, jednak go nie gwarantuja.
W przypadku przedmiotowych oséb prawnych powstaja te same watpliwosci co do
koniecznosci powolania jednostki organizacyjnej jako warunku sine qua non po-
wstania wyznaniowej osoby prawnej. Sporne jest, czy powiadomienie moze miec¢
charakter konwalidacyjny w tym zakresie. W ujeciu niniejszej pracy nalezy przyjac,
ze w przeciwienstwie do innych wyznaniowych oséb prawnych warunkiem powsta-
nia osoby prawnej jest powstanie odpowiedniej jednostki organizacyjnej, co wymaga
ustalenia szeregu przestanek dodatkowych zamieszczonych w prawie wewnetrznym.
Nalezy jednak ograniczy¢ recepcje tych przestanek do przestanek o charakterze pro-
ceduralnym, pozostawiajac przestanki materialne w sferze forum internum.

Dodatkowe niejasnosci powstaja w przypadku wyznaniowych oséb prawnych
Kosciota Katolickiego