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На перепутье: Республика Молдова 
и ее отношения с ЕС и Россией

Светлана ЧЕБОТАРЬ
Доктор политических наук, доцент кафедры международных отношений Фа-
культета международных отношений, политических и административных наук 
Молдавского государственного университета

Наталья СТЕРКУЛ
Доктор политических наук, доцент кафедры международных отношений Фа-
культета международных отношений, политических и административных наук 
Молдавского государственного университета

Республика Молдова на протяжении двух последних десятилетий 
пытается найти свое место в складывающейся новой геополитической 
реальности. Для понимания внешнеполитического курса нашей страны, 
длительный период времени балансирующего между Востоком и Запа-
дом, необходимым видится проанализировать отношения Республики 
Молдова с Российской Федерацией, а также отношения Республики 
Молдова с Европейским Союзом. Это представляет особый интерес для 
научного осмысления и анализа современных тенденций в многосто-
роннем сотрудничестве нашей страны с ведущими субъектами мировой 
политики.

Спустя 20 лет после провозглашения независимиости, отношения 
между Республикой Молдова и Российской Федерацией не могут быть 
оценены однозначно. С одной стороны, между двумя странами всегда 
существовало взаимовыгодное сотрудничество, подкрепленное исто-
рическими традициями и связями. С другой стороны, хотя Россия офи-
циально поддерживает территориальную целостность Молдовы, она 
является главным союзником администрации Тирасполя, оказывая При-
днестровскому региону политическую, экономическую, финансовую 
и военную поддержку. Однако двусторонние отношения характеризо-
вались плодотворностью до тех пор, пока руководство Кишинева было 
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восприимчиво к желаниям Москвы. В случае если политика Молдовы 
оказывалась неудобной для Москвы, в отношении Кишинева исполь-
зовались различные санкции. Республика Молдова является одной из 
стран ближнего зарубежья Российской Федерации и наравне с другими 
бывшими республиками Советского Союза испытывает на себе влияние 
России ввиду желания последней сохранить свои геополитические ин-
тересы на постсоветском пространстве. Это придает двусторонним от-
ношениям Республики Молдова и Российской Федерации особую спе-
цифику и характер.

В целом, с определенной долей условности, молдавско-российские 
отношения можно разделить на несколько этапов: 

Первый период – 1998-2001 гг. – один из самых сбалансированных, 
относительно спокойных и благоприятных периодов между двумя стра-
нами. Формально Молдова продолжает оставаться под влиянием Рос-
сийской Федерации, которая является основным политическим и торго-
во-экономическим партнером. Вместе с тем, глубокий экономический 
кризис 1998 года в России значительно ослабил ее роль в международной 
политике. Поскольку российский рынок был основным для молдавского 
экспорта, Республика Молдова также пострадала в результате данного 
кризиса. Это привело к пониманию необходимости поиска новых рын-
ков сбыта и обусловило устремление к Европейскому Союзу (ЕС). Одна-
ко, отставка правительства Иона Стурзы и внутриполитический кризис 
в стране задерживают европейскую интеграцию Молдовы, способствуя 
тем самым росту экономической зависимости от России. В этот же пери-
од молдавским дипломатам удалось достичь договоренности о выводе 
российских войск с территории Молдовы. Однако, позже, с приходом 
к власти Владимира Путина, данный процесс был остановлен. 

Второй период – 2001-2003 гг. – в течение этого периода, Молдо-
ва сближается с Россией. Новое молдавское руководство рассматривает 
Москву в качестве ближайшего союзника по ключевым политическим 
вопросам, в том числе по решению приднестровского конфликта, а так-
же в вопросах развития молдавской экономики. Кроме того, избранный 
новый президент Республики Молдова – Владимир Воронин, начал про-
двигать политику «Меморандума Козака» «в угоду Москве», обвиняя 
НАТО и Румынию в усугублении сложившейся ситуации. Тем не менее, 
в ноябре 2003 года, В. Воронин не подписал российский план по урегу-
лированию Приднестровского конфликта. И хотя данное решение но-
сило политический характер, далось оно руководителю страны нелегко 
и имело определенные последствия, которые коснулись как внутренней, 
так и внешней политики государства.
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Третий период – 2003-2006 гг. – после отказа подписать «Меморан-
дум Козака» отношения между двумя странами стали напряженными. 
В. Воронин, видя действия со стороны Москвы, которая оказывала под-
держку приднестровскому лидеру Игорю Смирнову, сосредоточил свои 
усилия на изменении внешнеполитического вектора страны в сторону 
ЕС. Сегодня можно заключить, что это был весьма формальный поли-
тический шаг, однако он повлек за собой существенные перемены во 
внешнеполитической и внутриполитической жизни страны. Ответные 
действия со стороны России последовали незамедлительно и были вы-
ражены в ведении запрета на экспорт молдавских вин, что негативно от-
разилось на молдавской экономике. Это заставило президента Молдовы 
стать более восприимчивым к предложениям со стороны России, и од-
новременно понять, что ее стратегический партнер способен оказывать 
давление, в тех случаях, когда принятые решения со стороны молдавс-
ких властей идут вразрез с желанием России.

Четвертый период – 2006-2008 гг. – этот период отмечается потепле-
нием отношений между двумя странами. Вместе с тем, Молдова пытается 
установить баланс в своем сотрудничестве с европейскими и с российс-
кими партнерами. Основной проблемой двустороннего взаимодействия 
государств в указанный период является отсутствие согласованности 
и прозрачности, преимущественно в вопросе об урегулировании Прид-
нестровского конфликта. Россия продолжала предоставлять привилегии 
Приднестровью. Политика, проводимая Молдовой (членство в органи-
зации за демократию и экономическое развитие ГУАМ – региональная 
организация, созданная в 1997 году [Хартия организации подписана 
в 2001 году, Устав – в 2006 году, странами подписантами являются:  Гру-
зия, Украина, Азербайджан и Республика Молдова], европейская интег-
рация) шла в противовес российской внешней политике, проводившейся 
на территории постсоветского пространства.

Пятый период – 2009-2014 гг. – характеризуется охлаждением мол-
давско-российских отношений, в основном связанным с четким выбо-
ром Республикой Молдова проевропейского вектора развития. После 
напряженных отношений с Россией, Молдова начала искать пути дивер-
сифицировать экспорт и в этом отношении европейский рынок являлся 
наиболее привлекательным, особенно если учитывать, что этот рынок 
менее зависим от политических факторов, нежели российский рынок. 
Так, Республика Молдова создает основу для начала экономического 
диалога с ЕС1.

1 Scurt istoric al evoluţiei relaţiilor Republicii Moldova cu Rusia, [на сайте:] http://
www.ape.md/libview.php?l=ro&idc=152&id=855 [доступ: 23.07.2014].
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Ретроспективный взгляд на динамику молдавско-российских отно-
шений позволяет констатировать их многогранность, выявить опреде-
ленные сложности и показать столкновения взглядов сторон при реше-
нии злободневных вопросов двустороннего сотрудничества, отметить 
совместный поиск альтернативных решений. Несмотря на определенные 
значимые достижения в молдавско-российском диалоге, все же следует 
отметить четко обозначившееся недоверие сторон, апатию в решении 
наиболее актуальных вопросов.

Таким образом, если отношения между Республикой Молдова и Рос-
сийской Федерацией могут характеризоваться нестабильностью, то от-
ношения Молдовы с ЕС находятся в поступательной динамике2. Рес-
публика Молдова сделала свой однозначный стратегический выбор 
– Запад. В связи с этим острым и дискуссионным становится вопрос:  
как отразится этот евроинтеграционный внешнеполитический выбор 
на партнерских отношениях Молдовы с Россией? С точки зрения меж-
дународного права никаких негативных последствий это принести не 
может. Однако, сторонники «восточной интеграции» пытаются сегодня 
внушить молдавскому обществу, что Россия находится чуть ли не в со-
стоянии «холодной войны» с Европейским союзом, а потому, взяв курс 
на сближение с Европой, Молдова  непременно попадет в категорию 
врагов России. В то же время,  между Россией и ЕС существует пробле-
ма стран СНГ. Складывается впечатление, что Россия и ЕС рассматрива-
ют новые независимые государства как зону «вакуума силы», которую 
нужно непременно заполнить в духе «игры с нулевой суммой», а пото-
му никакого реального сотрудничества, прежде всего в урегулировании 
конфликтов на пространстве СНГ, ожидать не приходится. Это проти-
востояние вредит  как ЕС, так и России. Оно также наносит вред  стра-
нам СНГ, в частности Республике Молдова, которая не хочет портить 
отношения ни с Востоком, ни с Западом. Усилиями ЕС многие страны 
СНГ уже вовлечены в различные региональные проекты европейской 
политики добрососедства. На данный момент в центре внимания нахо-
дится региональная инициатива ЕС «Восточное партнерство». Странам 
«Восточного партнерства» (Украине, Белоруссии, Грузии, Республике 
Молдова, Армении и Азербайджану) обещаны соглашения об ассоциа-
ции и свободной торговле с ЕС. Кроме того, они получают финансовую 
помощь от ЕС, налаживают сотрудничество в различных областях (бе-
зопасность, сельское хозяйство, транспорт, защита окружающей среды) 
и получают постепенную либерализацию визового режима. На период 

2 http://www.referatmd.com/relatii-internationale/relatiile-republicii-moldova-cu-fede-
ratia-rusa [доступ: 23.07.2014].
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2010-2013 гг. ЕС выделил на двусторонние программы в рамках «Вос-
точного партнерства» 1,9 млрд евро, а всего через различные каналы 
планируется потратить до 16 млрд евро. В основном эти суммы будут 
направлены на реализацию различных проектов  в Украине, Республи-
ке Молдова и Грузии. Необходимо отметить, что подобных  проектов 
у России или стран Таможенного союза пока  нет. В результате действий 
в рамках проекта «Восточное партнерство» Республика Молдова пара-
фировала в Вильнюсе Соглашения об ассоциации с ЕС. Это событие 
вызвало множество дискуссий, как в Молдове, так и в России, вплоть 
до полемики о том, что этот шаг Кишинева чреват разрывом торгово-
-экономических связей Молдовы с Россией. У Российской Федерации 
существует определенная «ревность» по отношению к бывшим советс-
ким республикам, так как часть политиков в Москве полагает, что быв-
шие сателлиты проявляют «неблагодарность» по отношению к Кремлю, 
налаживая связи с другими партнерами. 

В этом контексте, важно отметить и экономический аспект молдав-
ско-российских отношений и торгово-экономическое сотрудничество 
между Республикой Молдова и Европейским Союзом. Несмотря на то, 
что российский рынок был одним из приоритетных рынков для молдавс-
ких товаров, в последние годы можно отметить, что Республика Молдо-
ва стремиться уменьшить свою зависимость от России и ориентируется 
на рынок ЕС. Если сравнивать отношения Республики Молдова с Рос-
сией и ЕС, то согласно последним данным Национального Бюро Ста-
тистики Молдовы за 2014 год торгово-экономические отношения с ЕС 
составили 198 миллионов долларов, то есть 56,11% от общего объема 
экспорта. Большинство товаров экспортировалось в следующие страны 
Европейского Союза: в Румынию – 15,27%, в Италию – 12,53%, в Герма-
нию – 6,30%, в Великобританию и Северную Ирландию – 4,46%, в Че-
хию – 1,09%. В свою очередь, в страны СНГ, Республика Молдова экс-
портировала товары в объеме 115 миллионов долларов, что составляет 
32,68% от общего объема экспорта. Из них в Россию – 20,64%, в Украину 
– 5,59%, в Республику Беларусь – 4,09%3. В условиях, когда Российская 
Федерация создает Республике Молдова экономические проблемы, Ев-
ропейский Союз открывает свои границы для молдавской продукции4. 

После выборов 2009 года, новоизбранное правительство Республи-
ки Молдова начало серию реформ необходимых для приближения к ев-

3 Lista țărilor în care R. Moldova EXPORTĂ mărfuri. Nu o să crezi unde ajung produse-
le moldovenești, [на сайте:] http://ziarulnational.md/lista-tarilor-in-care-r-moldova-exporta-
-marfuri-nu-o-sa-crezi-unde-ajung-produsele-moldovenesti/ [доступ: 23.07.2014].

4 Там же.
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ропейским стандартам и приступило главным образом к выполнению 
Копенгагенских критериев для того, чтобы сблизиться с ЕС. Благодаря 
приложенным усилиям Республика Молдова углубила свои отношения 
с ЕС, и в январе 2011 года была допущена к реализации плана дейс-
твий по либерализации визового режима, что предусматривало снятие 
визовых ограничений для молдавских граждан; были начаты перегово-
ры по Соглашению об ассоциации; Республика Молдова была включе-
на в Восточное партнерство. Это требовало незамедлительных реформ, 
в первую очередь в области правосудия, внутренних дел и в других сфе-
рах. Новое правительство Республики Молдова основательно изучало 
опыт других государств в этом направлении и привлекало гражданское 
общество к участию в политической жизни страны.

Нынешняя правящая коалиционная  власть в Молдове не деклари-
рует свою пророссийскую позицию. Более того, она открыто объявила 
свой курс на евроинтеграцию. Нынешняя молдавская власть прямо за-
являет России: «мы сторонники европейской интеграции, но мы отнюдь 
не противопоставляем наш европейский выбор стратегическому парт-
нерству с Россией». Политическая элита в Кишиневе хорошо понимает, 
что Россия озабочена своей безопасностью, недовольна приближением 
НАТО к ее границам. Ввиду этого, власть акцентирует внимание на том, 
что в складывающихся условиях  Республика Молдова не намерена от-
казываться от статуса нейтралитета, не собирается вступать в НАТО, 
учитывает,  что у России есть собственные интересы в этом регионе,  го-
това  обсуждать и  решать связанные с этим проблемы. Понимая зна-
чимость сотрудничества России с Республикой Молдова, политическая 
элита нашей страны стремится сохранить двусторонний диалог между 
государствами и развивать приоритетные сферы совместного взаимо-
действия, с четкой оговоркой о том, что об отказе от выбранного вне-
шнеполитического вектора развития, направленного на сближение с ЕС 
– не может быть и речи.

Непосредственно сам вопрос о правильности или ошибочности про-
европейского курса Молдовы имеет своих сторонников и противников, 
причем у каждой стороны есть свои доводы и аргументы. Следует заме-
тить, что в последние два десятилетия Россия активно и последователь-
но развивает свои экономические и политические связи с европейскими 
странами, а ее руководители неоднократно заявляли о своем желании 
максимально расширить и укрепить торгово-экономическое сотруд-
ничество со странами Евросоюза5. Внешнеполитический стратегичес-

5 http://www.actualitati.md/ru/analitika/moldova-mezhdu-es-i-rossiey [доступ: 23.07.
2014].
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кий выбор Республики Молдовы стал основополагающим в 2013 году. 
Пожалуй, не осталось больше ни одной политической силы в стране, 
которая не использовала бы  эту тему,  апеллируя к своему электорату 
с призывами поддержки своих идеологических установок в ту или иную 
сторону. И все же, мнения разделились, причем кардинально. Вместе 
с тем пришло понимание того, что иначе и быть не может. Сегодня едва 
слышны робкие голоса тех прагматиков, которые утверждают, что Рес-
публика Молдова вполне может и даже должна строить и развивать свои 
отношения, как с Западом, так и с Востоком. И хотя на первый взгляд 
такой прагматичный подход к выбору внешнеполитической ориентации 
страны, который сводится к желании «быть хорошими для всех», кажет-
ся очень привлекательным,  на практике он, к сожалению, очень трудно 
выполним и потому, скорее, относиться к сфере политических утопий, 
нежели реалий. Республика Молдова должна будет сделать свой одно-
значный стратегический выбор между Западом и Востоком и затем скон-
центрироваться либо на одном, либо на другом варианте своего дальней-
шего развития, чтобы в итоге не оказаться «и не там, и не здесь»6. Этот 
выбор предполагает как выгоды и преимущества, так и определенные 
риски, однако в складывающихся условиях это видится единственно 
правильным решением.

Сегодня у власти в Республике Молдова находится  правящая коали-
ция двух партий – Либерал-демократическая партия Молдовы (ЛДПМ) 
и Демократическая партия Молдовы (ДПМ), в программах каждой из 
них в качестве одного из основополагающих пунктов обозначена евро-
пейская интеграция Республики Молдова. Следует заметить, что и ны-
нешняя парламентская оппозиция в лице Партии коммунистов Респуб-
лики Молдова (ПКРМ) также выступает за европейский вектор развития 
страны. Такого рода заявления декларировались и раньше, когда партия 
еще не была оппозиционной и находилась у власти. Приверженность 
евроинтеграции как  основной внешнеполитической цели убедительно 
доказывает  знаменитая фраза лидера коммунистической партии Вла-
димира Воронина, экс-президента Республики Молдова (2001-2009 гг.), 
о том, что «европейскому выбору Молдавии нет альтернативы». Не-
смотря на определенные политические действия в этом направлении, 
которых нельзя отрицать, да и, собственно, незачем, было сделано очень 
мало конкретных практических шагов в этом направлении. И насколь-
ко сегодняшние заявления коммунистической партии будут воплощены 
в реальность предположить довольно трудно, особенно если принимать 

6 В. Андреевский, Молдавия между ЕС и Россией, [на сайте:] http://inosmi.ru/
sngbaltia/20131030/214305404.html [доступ: 23.07.2014].
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во внимание электоральные цели партии. Что касается правящих пар-
тий – ЛДПМ и ДПМ, то ничего неожиданного в их решении углублять 
сотрудничество с Европейским союзом нет. Это вполне ожидаемый шаг, 
который неоднократно декларировался, в том числе и в программных 
документах. В результате сближение с ЕС поступательно реализуется. 
Такая вот политическая последовательность и верность предвыборным 
обещаниям. 

После завершения внутриполитического кризиса и установления 
про-европейского коалиционного правительства во главе с Юрием Лян-
кэ, Республика Молдова достаточно активно и результативно проявила 
себя в рамках Восточного партнерства. За 2013 год произошло углубле-
ние институционального сближения с ЕС, которое началось в 2010 году. 
Так, с 12 января 2010 года по 15 марта 2013 года было проведено 15 ра-
ундов переговоров, а 28 ноября 2013 года на саммите Восточного пар-
тнерства в Вильнюсе, Молдова парафировала текст Соглашения об 
ассоциации, которое содержит пункт о создании углубленной и всео-
бъемлющей зоны свободной торговли. 1 сентября 2014 года ожидается 
его подписание. Также велись переговоры о создании зоны углубленной 
и всеобъемлющей свободной торговли. Официально они были начаты 
27 февраля 2012 года и длились вплоть до 15 марта 2013 года, за это 
время состоялось 6 раундов переговоров. 12 июня 2013 г. Республика 
Молдова и Европейский союз завершили переговоры о зоне углублен-
ной и всеобъемлющей свободной торговли. Несмотря на несомненный 
успех самого переговорного процесса, в Молдове сохраняются сомне-
ния относительно перспективности данного шага. Все острее ставятся 
вопросы о выгодах, которые сможет получить республика после вступ-
ления в эту зону (с учетом давления со стороны России, нерешенной 
Приднестровской проблемой и преобладанием в стране натурального 
сельского хозяйства). Совет министров ЕС принял решение об открытии 
европейского рынка для молдавских вин с 1 января 2014 года. Это ре-
шение оказалось ответом России, которая ввела эмбарго на молдавскую 
винодельческую продукцию.

Другим важным шагом в отношениях Республики Молдова с ЕС яв-
ляется либерализация визового режима с ЕС. Диалог по либерализации 
визового режима был запущен 15 июня 2010 года. 15 ноября 2013 года 
Европейская комиссия опубликовала 5-й доклад о выполнении Плана 
действий РМ – ЕС по либерализации визового режима, в котором уста-
новила, что были выполнены все условия по отмене визового режима 
для краткосрочных поездок в Шенгенскую зону. В результате, 27 ноября 
2013 года европейская комиссия представила предложение о либерали-
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зации визового режима для молдавских граждан, которое подразумева-
ет внесение поправок в Регламент 39/2001 об отмене визового режима 
для краткосрочных поездок. Так, в отношениях с Европейским Союзом, 
Молдова частично выполнила поставленные перед собой цели. 

Таким образом, сотрудничество Молдовы с ЕС повлияло самым 
непосредственным образом на отношения Республики Молдова с Рос-
сией. Начав в 2009 году институциональную политику приграничного 
Восточного партнерства, чтобы как можно более эффективно обезопа-
сить восточные границы, ЕС оказался вовлеченным в геополитический 
спор с Россией, главной ставкой которого является Украина. В Виль-
нюсе, в ходе саммита Восточного партнерства, состоявшегося в нояб-
ре 2013 года, можно было отчетливо проследить первое противостоя-
ние между мягкой силой со стороны ЕС и жесткой силой со стороны 
Российской Федерации. Одним из следствий которых стало, то, что на 
протяжении всего 2013 года Москва оказывала давление на Кишинев, 
отразившееся, в том числе, и на двусторонних встречах представителей 
обоих государств. 

Так, в частности во время визита заместителя председателя Прави-
тельства Российской Федерации и специального представителя Прези-
дента Российской Федерации по Приднестровью, Дмитрия Рогозина 
в ходе пресс-конференции в Кишиневе было отмечено, что: «по пути 
в Европу от молдавского поезда отделится вагон Приднестровья», после 
чего последовало напоминание о полной энергетической зависимости 
Молдовы от России.

В свою очередь, Патриарх Московский и всея Руси Кирилл в ходе 
своего визита в Молдову, заявил, что: «Молдова является страной с тра-
дициями, а православные и христианские ценности должны быть основой 
для межнационального диалога». Осенью 2013 года Россия продемонс-
трировала Молдове ключевые основы своей репрессивной политики. 
В частности, основными рычагами давления Москвы на Кишинев яв-
ляются: 1) приднестровский сепаратизм, 2) энергетический шантаж 
3) российский рынок сбыта для молдавских товаров, в основном вино-
дельческой продукции и сельскохозяйственных товаров, 4) молдавские 
мигранты, работающие в России. 10 сентября 2013 года Роспотребнад-
зор запретил импорт вина из Республики Молдова, мотивируя свое реше-
ние «плохим качеством» молдавского вина. На самом деле, российский 
запрет был ничем иным, как политическим ответом с геополитическим 
подтекстом на решение Кишинева сблизиться с ЕС. Однако рычаг эм-
барго на вино был самым терпимым для Республики Молдова, потому 
что наше государство уже проходило этот урок в 2006 году. Сепаратист-
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ский рычаг был использован путем недвусмысленных утверждений, что 
Европейская интеграция приведет к неминуемой потери Приднестровья 
для Молдовы и реанимации гагаузского сепаратизма путем проведения, 
запланированного на 2 февраля 2014 года антиевропейского референ-
дума в Гагаузии. Другие два рычага – энергетический и миграционный 
– с более болезненным эффектом для Кишинева, не были использованы 
Москвой в полной мере. Возможно, их применение придерживают для 
более подходящего момента, каким может стать, к примеру, период под-
готовки к парламентским выборам в Молдове7. 2014 год может оказать-
ся переломным для Республики Молдова. Кишинев показал, что облада-
ет способностью выйти из векторной акробатики, в которой находился 
с момента провозглашения независимости. Республика Молдова проде-
монстрировала политическую волю в процессе своего сближения с ЕС, 
что спровоцировало недовольствие России. Ожидается, что Российское 
давление будет увеличиваться по мере сближения Молдовы с Европей-
ским Союзом.

За свое сближение с Европой Молдова должна будет заплатить гео-
политическую и политическую цену до того как сумеет воспользоваться 
преимуществами статуса государства-члена организации. В Вильнюсе 
Республика Молдова по-настоящему продемонстрировала, а не только 
задекларировала и сымитировала готовность к процессу европеизации 
государства. Необратимость этого процесса можно будет оценить, толь-
ко если Республика Молдова сохранит свой нынешний вектор8. 
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