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Развитие социальных политик 
Республики Молдова 

в контексте европейской интеграции

Марианна ЯЦКО 
Доктор политических наук, преподаватель кафедры политической науки Фа-
культета международных отношений, политических и административных наук 
Молдавского государственного университета

Данная статья отражает некоторые моменты развития социальной 
политики в Республике Молдова в условиях процесса европейской ин-
теграции. Обсуждение тематики развития и продвижения социальной 
политики является важным для формирования социального государства 
в современном обществе Республики Молдова. В этом контексте поня-
тие благосостояния приобретает особую важность в решении проблем 
бедности, социального неравенства, социальной изоляции и маргинали-
зации. 

Появление и становление Республики Молдова как независимого 
государства, демократические и социальные изменения, формирование 
основ рыночной экономики радикально изменили картину обществен-
ной жизни в стране. После 23-х лет трансформации в стране, были так-
же и фундаментальные положительные изменения, особенно в области 
политических свобод: электоральные выборы, свобода собраний и ре-
лигиозных вероисповеданий, средств массовой информации и т.д. Но, 
национальная экономика только частично адаптирована к рыночной эко-
номике, а возможность экономической перестройки Республики Мол-
дова через «шоковую терапию» была упущена, в отличие от некоторых 
стран Центральной и Восточной Европы.

Что касается социальных характеристик этих преобразований, 
в целом, они являются отрицательными. Тем не менее, в соответствии 
с Конституцией Республики Молдова в ст. 126 «экономика Республики 
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102 Марианна Яцко

Молдова является рыночной, социально ориентированной», «каждый 
человек имеет право на труд, свободный выбор работы, справедливые 
и удовлетворительные условия труда, а также право на защиту от без-
работицы» указано в ст. 43, а государство «обязано принимать меры для 
обеспечения любому человеку достойного жизненного уровня, потреб-
ного для поддержания здоровья и благосостояния его самого и его се-
мьи, в том числе пищи, одежды, жилища, медицинского ухода и необхо-
димого социального обслуживания» (ст. 47)1.

В действительности, социальные задачи государственных программ 
остаются на уровне заявлений, народ устал от обещаний и невыполне-
ния избирательных и политических обязательств. Возможно сейчас, как 
никогда, чувствуется необходимость принятия и продолжения скоорди-
нированных социальных политик, эффективных и реалистичных; это 
является императивом для каждого правительства в контексте европей-
ской интеграции.

Равным образом, как в начале перехода, так и сейчас постоянно ухуд-
шается и падает уровень и качество жизни людей, отмечаются демогра-
фические проблемы, трудовая миграция за рубеж, отсутствие государс-
твенных бюджетных средств для решения социальных проблем, как 
например образование и здравоохранение.

В действительности периоде наиболее уязвимая часть населения ос-
тается бедной. Профиль бедности в Молдове соответствует во многом 
профилю бедности других стран с переходной экономикой. В значитель-
ной степени это обусловлено экономическими факторами и частично 
демографическими.

Особенностью этих факторов является низкая производительность 
труда в сельском хозяйстве; недостаточное развитие региональных эко-
номик; увеличение количества иждивенцев за счёт активного населе-
ния; низкие пенсии и социальные пособия и, не в последнюю очередь, 
значительное различие заработной платы в разных секторах экономики. 
Отдельным моментом является то, что бедность в Молдове распростра-
нена неравномерно среди жителей городов и сельских районов. Таким 
образом, согласно данным Подразделения по Мониторингу Бедности 
и Политики (ПМБП) Министерства Экономики Республики Молдова 
наибольшая распространенность бедности отмечается в малых городах 
(53,2%), несколько ниже она в сельской местности (45,1%) и самая низ-
кая в больших городах (16,5%). Такая территориальная дифференциация 

1 Конституция Республики Молдова, Кишинёв 1994.
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распространённости бедности обусловлена главным образом состояни-
ем экономик больших, малых городов и сельских поселений2.

Кроме этого, низкий уровень пенсий, социальных пособий и ком-
пенсаций приводит к очевидному увеличению бедности (59,1%) тех до-
машних хозяйств, основным источником дохода которых являются со-
циальные ассигнования. Как и во многих странах с большим аграрным 
сектором, в Молдове довольно сильно распространена бедность среди 
наемных сельскохозяйственных работников (56,0%) и фермеров (47,3%), 
что обусловлено низким уровнем доходов от сельскохозяйственной де-
ятельности. Другими  источниками  дохода являются денежные перево-
ды трудовых мигрантов из-за рубежа, которые стали главным способом 
выхода из состояния бедности3.

Как результат, сегодня, согласно Индексу человеческого развития 
(в соответствии с классификацией ООН), Республика Молдова занимает 
104 место в списке 174 стран мира включенных в рейтинг.

В этом смысле, становится императивным факт, что национальное 
правительство обязано принять социальную программу в среднесроч-
ной и долгосрочной перспективе, на основе которой должны быть при-
няты ключевые меры в социальной сфере. Основные направления соци-
альной деятельности могут быть сгруппированы в три части:

1. Участие в направлении решения социальных проблем для отде-
льных категорий работников (женщин, молодежи, инвалидов, трудя-
щихся-мигрантов и т.д.), или для работников определенных секторов 
экономики (сельское хозяйство, промышленность, транспорт и т.д.). Это 
направление включает в себя как юридическую работу и координацию 
действий правительства, так и реализацию социальных программ из го-
сударственного бюджета.

2. Социальная защита труда, право на охрану здоровья, повышение 
уровня жизни посредством стимулирования частного сектора и инстру-
ментов государственных политик.

3. Участие в сближению и переходу к социальным системам евро-
пейских государств, прошедших через эти социальные проблемы.

В начале XXI века (2001-2002) правительство Республики Молдова 
приняло меры по изменению ситуации к лучшему, посредством сти-
мулирования реального сектора экономики, привлечением инвестиций 
и созданием новых рабочих мест, в том числе в секторе малых и средних 

2 Закон № 398/02.12.2004 об утверждении Стратегии экономического роста 
и снижения уровня бедности (2004-2006 годы), «Мониторул Офичиал Республики 
Мол дова» № 5-12/44 с 14.01.2005, с. 31.

3 Там же.
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предприятий, а также посредством внедрения политик в трудовой сфере, 
социального обеспечения и социальной помощи. В этом смысле были 
ликвидированы долги по пенсиям и заработной плате, которая была уве-
личена.Тем не менее, социально-экономическая ситуация в стране оста-
ется сложной.

Важный шаг в истории развития социальной политики был предпри-
нят правительством и парламентом страны путем разработки и утверж-
дения Стратегии Экономического Роста и Снижения Уровня Бедности 
(2004-2006). В этом фундаментальном документе излагаются основ-
ные принципы, направления и действия в сфере социальной политики. 
В контексте дальнейшего развития политики и реформ, правительство 
разработало вторую платформу стратегического значения, а именно 
Национальную Стратегию Развития на 2008–2011 гг. (НСР). Эта про-
грамма играет важную роль для молдавского правительства в стратеги-
ческом планировании и регулировании политик для реализации целей 
национальной экономики, особенно в социальной сфере.

Таким образом, начиная с реформы образования и профессиональ-
ной подготовки (как приоритетные очевидные направления социальной 
политики Молдовы), в настоящее время правительство пытается адап-
тироваться к новым экономическим условиям, к росту конкуренции 
и созданию новых рабочих мест. Одним из факторов определяющих до-
стижение этих целей является объем инвестиций в сфере образования.

Так, в последние годы на образование было выделено только 16,4% 
общего объема расходов бюджета (4,7% ВВП). С 2002 года, в связи 
с восстановлением экономики, государственные расходы на образова-
ние постоянно росли и составляли 23,9% расходов консолидированного 
бюджета на 2011 год (5,6% ВВП), но всё же государственное финансиро-
вание в сфере образования значительно было снижено4.

Расходы на образование в Молдове достигли рекордного уровня 
9,2% ВВП (в ЕС в среднем составляют 5,5% ВВП), при этом, не произ-
водя значительного экономического и социального роста. В 2009 году 
финансовые ассигнования на одного учащегося среднего профессио-
нального учебного заведения приходились 10 224 леев, что на 15% боль-
ше, чем на среднее специальное образование (8 709 леев/студент/год) 
и на 33,5% больше, чем на учащегося в высших учебных заведениях 
(6 802 леев/студент/год). Несмотря на то, что среднее профессиональное 
образование является самым дорогим, самые большие проблемы встре-
чаются на данном сегменте.

4 Закон № 295/21.12.2007 об утверждении Национальной стратегии развития на 
2008-2011 годы, «Мониторул Офичиал» № 18-20/57 с 29.01.2008, с. 38.
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Согласно данным Международного Бюро Труда, в 2010 году чис-
ло безработных со средним профессиональным образованием дости-
гало 22 800 человек, или 24,8% от общего количества безработных 
– 92 000 человек. Это больше чем число безработных с высшим образо-
ванием (18 300), средней специальности (12 000), средней школы и ли-
цеев (22 000) и гимназий (16 800), приближается к числу тех, кто не 
окончил школу (24,5%)5.

Как результат, коммерциализация услуг в области образования, недо-
статочное государственное финансирование и снижение уровня жизни 
привели к ограниченному доступу отдельных социальных групп насе-
ления к образованию. Этот факт привел к снижению числа учащихся 
в школах детей и сокращению персонала в сфере образования, хотя 
в этом отношении правительство приняло меры по поддержке и трудо-
устройству молодых специалистов в сфере образования. Но эти меры, 
как компенсации и снижение оплаты за электроэнергию, транспорт, 
квартиру, повышение заработной платы не были привлекательны для 
молодых выпускников, чтобы оставаться и работать в образовательных 
учреждениях.

В соответствии со стратегией на долгосрочный период, развитие сис-
темы образования в начале нового тысячелетия будет осуществляться 
по нескольким задачам:

а) расширение доступа к услугам образования, особенно детям из 
малообеспеченных семей,

б) систематическое улучшение качества услуг образования,
в) повышение эффективности менеджмента финансовых, людских 

и материальных ресурсов в сфере образования,
г) модернизация системы образования и повышения ее роли в разви-

тии национальной экономики6.
В этом отношении важно отметить участие государства в профори-

ентации на уровне государственных учебных заведений. Менее при-
влекательные профессиональные сферы, но жизненно важные для эко-
номики, будут активно поддерживаться соответственными органами 
(Министерством Сельского Хозяйства, Министерством Экономики, Ми-

5 Закон № 16 от 11.07.2012 Национальная Стратегия Развития «Молдова 2020»: 
семь решений для экономического роста и снижения бедности, [на сайте:] www.gov.
md (доступ: 12.07.2014).

6 Закон № 398/02.12.2004 об утверждении Стратегии экономического роста 
и снижения уровня бедности (2004-2006 годы), «Мониторул Офичиал Республики 
Молдова» № 5-12/44 с 14.01.2005, с. 503.
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нистерством Финансов, Министерством Образования и т.д.) и в сотруд-
ничестве с частным сектором и другими заинтересованными лицами.

Понятие эффективной и долгосрочной социально-экономической 
политики исходит и из того, что здоровая и продолжительная жизнь яв-
ляется правом каждого гражданина. Именно эта задача должна быть ос-
новной для органов государственной власти в сфере общегражданского 
здоровья.

Переходный период оказывает отрицательное воздействие на здо-
ровье человека и системы здравоохранения. Эта ситуация препятствует 
достижению одной из важнейших задач в среднесрочной перспективе 
– развитию людских ресурсов. Кроме того, растущее неравенство в до-
ступе к медицинским услугам приведет к ухудшению здоровья бедных 
и одновременно сводит к минимуму его способность участвовать в эко-
номическом развитии и повышению уровня жизни.

В связи с экономическим кризисом и отсутствием надлежащего 
менеджмента в этой области отмечается снижение уровня жизни, со-
циальную незащищенность, стресс, экспансию социальных болезней 
и ненадлежащего образа жизни, сокращение государственных учрежде-
ний и персональных расходов на здравоохранение. Несмотря на то, что 
население Молдовы достаточно обеспечено медицинским персоналом, 
в республике отмечается глубокий кризис в сфере здравоохранения. 
Также отмечается снижение первичных медицинских услуг в расчете на 
душу населения, нехватка медицинского оборудования, ухудшение ка-
чества медицинских услуг, особенно в сельской местности. В этом отно-
шении, отдельно можем отметить распространение теневой экономики, 
доминирование взяточничества и коррупции среди работников сферы 
здравоохранения.

Несмотря на все проблемы, Молдова добилась положительных ре-
зультатов в реформе здравоохранения. С 1 января 2004 года правитель-
ство приступило к реализации системы обязательного медицинского 
страхования по всей стране. Это позволило финансировать пакет меди-
цинских услуг предоставляемых застрахованному населению.

В результате, начинают расти расходы на здравоохранение, финансо-
вые ассигнования на здравоохранение из республиканского бюджета вы-
росли более чем в 7 раз за последние восемь лет. Таким образом, расход-
ная часть государственного бюджета на здравоохранение увеличилась 
с 3,2% ВВП в 2000 году до 7,1% ВВП, запланированного на 2009 год7.

7 E. Mihalaș, [et al.], Nota analitică privind proiectul Legii bugetului de stat 2013: 
advocacy pentru fi nanțarea mai bună a sectoarelor prioritare, [на сайте:] http://aopd.md/
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Другое направление социальной политики это проблема, вызванная 
значительным сокращением рабочих мест, массовой безработицы и тру-
довой миграции за рубежом. Политика поддержки безработных в Мол-
дове, скорее всего, пассивная, не в состоянии решить эту проб лему.

Для нашей страны хотели бы выделить некоторые политики из этой 
области, которые отражены в программах по борьбе с безработицей. 
К ним относятся:

создание новых рабочих мест за счет развития предпринимательс-• 
тва;
субсидирование или предоставление финансовых стимулов для • 
компаний, нанимающих безработных в трудовой деятельности;
акцентирование внимания на некоторых группах населения, осо-• 
бенно безработной молодежи или безработных с высшим образо-
ванием;
наличие реальных и адекватных консультативных программ по пе-• 
реподготовке кадров;
вовлечение властей и местных органов власти в данный процесс, • 
и т.д.

С точки зрения статистики, картина рынка труда является печаль-
ной. Так, в плане сравнения только между 1994 и 1999 гг. число занятых 
в экономике уменьшилось на 193 000 человек или 11,4%, даже недавний 
экономический рост в начале десятилетия не оказал положительного 
влияния на уровень занятости населения и на рынке труда.

По сравнению с 2000-2002 гг. число занятых людей увеличилось 
всего на 10 000 человек (0,7%). В целом, сохраняется явный дисбаланс 
между числом рабочих мест и реальным спросом на них, в том числе 
потенциальным спросом со стороны трудящихся-мигрантов. «Статисти-
ческая» безработица, рассчитываемая по методологии Международной 
организации труда, указывает на снижение уровня с 11,1% в 1999 году 
до 6,8% в 2002 году. А в 2010-2013 гг. численность экономически актив-
ного населения в Молдове составила около 1235,4 тыс. человек, пос-
тоянно сокращаясь по данным Национального бюро статистики Рес-
публики Молдова. В этом же статистическом контексте отмечается, что 
в 2013 году занятое население составляло 1143,4 тыс. человек, сократив-
шись на –3,5% по сравнению с 2009 годом.

ro/mass-media/evenimente/81-nota-analitic-privind-proiectul-legii-bugetului-de-stat-2013-
-advocacy-pentru-fi nan-area-mai-bun-a-sectoarelor-prioritare.html [доступ: 18.07.2014].
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Примечательно, что с точки зрения гендерного распределения, доля 
мужчин составляет почти столько же, сколько женщин, 50,1% и соот-
ветственно 49,9%. Также, перевес отмечается в сельской местности, 
имея при этом 52,9% от общей численности занятого населения, чем 
городским с 47,1%8.

Что касается уровня образования, складывается следующая картина: 
лица со средним и профессиональным образованием составляют 45%, 
а с высшим – 23%. Лица со средним специальным образованием и гим-
назиальным составляют близкие значения 15,8% и 15,6%, соответствен-
но. Интересен тот факт, что среди лиц с высшим образованием трое из 
четырех работают в городской местности, из которых более полoвины 
женщины – 55,4%9.

Но сокращение уровня «статистической» безработицы было вызвано, 
в основном, массовым трудовым оттоком за рубеж, а не за счет увеличе-
ния количества рабочих мест и занятости в национальной экономике10.

В Республике Молдова безработные регистрируются в Агентстве За-
нятости Населения (АЗН), в которое обращается только часть общего 
числа безработных. Тревожным является тот факт, что из числа зарегис-
трированных, около 71% имеет высшее образование.

Таким образом, видим, что согласно этим данным человеческий фак-
тор является одним из главных источников развития Республики Молдо-
ва, который не должен быть игнорирован социальной политикой. Потому 
что образованные человеческие ресурсы, здоровые, с высоким физи-
ческим и интеллектуальным потенциалом, вовлеченные в течение всей 
жизни в образовательном процессе и восприимчивые на экономические 
изменения, имеют большое значение для экономической модели роста, 
основанной на конкурентоспособности, эффективности и ка честве.

Не нужно забывать, что экономический рост напрямую зависит от 
производительности труда. Так, для повышения производительности не 
достаточно только капитальных инвестиций и технологической модер-
низации, хотя и это необходимо. Непременным условием является улуч-
шение качества человеческих ресурсов, что в конечном итоге влечет 
к росту и структурной оптимизации государственных и частных инвес-
тиций в стратегических отраслях человеческого развития, прежде всего 
в областях образования и здравоохранения.

8 Рабочая сила Республики Молдова: занятость и безработица. Издание Нацио-
нального Бюро Статистики Республики Молдова, Кишинёв, 2011, с. 18-25.

9 Там же, с. 20.
10 Барометр общественного мнения. Республика Молдова. Ноябрь 2004 г., Инсти-

тут Публичных Политик, Кишинёв 2004, с. 15.
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Согласно стратегиям принятым правительствами Республики Мол-
дова (2001–2009), для улучшения качества и диверсификации услуг по 
трудоустройству предусматривается осуществление следующих мер: 

– повышение технической оснащённости агентств занятости рабо-
чей силы, 

– создание информационной системы рынка труда, которая будет ин-
формировать население о возможностях трудоустройства, переквалифи-
кации и о ситуации на рынке труда в целом,

– модернизация и диверсификация посреднических услуг в сфере за-
нятости, 

– развитие и оптимизация системы профессиональной подготовки 
и переподготовки безработных в соответствии с конъюнктурой рынка 
труда, 

– улучшение системы социальной защиты безработных; проведение 
исследований в области маркетинга и прогнозирования ситуации на 
рынке труда11. 

Большинство социальных проблем отражается и на систему соци-
ального страхования в нашей стране. При анализе, следует отметить, 
что процесс реформирования системы социального обеспечения начал-
ся в 1998 году. Цели и меры, принятые на первом этапе реформы, были 
направлены на недопущение финансового краха системы социального 
обеспечения, применив при этом новые формулы исчисления пенсии 
и увеличения пенсионного возраста, налоговых санкций и т.д. Частич-
но, эти меры позволили увеличить фонды социального страхования, но 
в целом реформы не были полностью реализованы.

Сегодня продолжается процесс по внедрению индивидуального уче-
та налогоплательщиков и социальных взносов. Этот аспект является 
важным фактором для управления двумя элементами системы социаль-
ного обеспечения. Во-первых, позволит улучшить финансовую стабиль-
ность системы, и во-вторых, обеспечит применение принципа расчета 
социальных пособий и пенсий, на основе личных взносов на социальное 
обеспечение перечисляемых в бюджет социального обеспечения. 

Несмотря на реформы, размер пенсии в Республике Молдова, одна-
ко, остается очень низким. Сегодня средняя пенсия составляет 550 мол-
давских леев, увеличиваясь только на 15,2% по сравнению с 2005 годом 

11 Закон № 398/02.12.2004 об утверждении Стратегии экономического роста 
и снижения уровня бедности (2004-2006 годы), «Мониторул Офичиал Республики 
Молдова», № 5-12/44 с14.01.2005, с. 579.
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(457 леев), этот уровень приближается к черте бедности12. Еще одной 
проблемой является несоразмерность пенсий по категориям пенсионе-
ров. Таким образом, некоторым категориям работников, как депутаты, 
члены правительства, судьи, прокуроры, госслужащие, пенсии опреде-
ляются по другим критериям. В результате изменений, внесенных пар-
ламентом РМ в 2003 году, в Закон № 156-XIV от 1998 г., президентская 
пенсия составляет около 7 500 молдавских леев, прокуроров и судей – 
4 452 леев, депутатов – 4 300 леев и т.д. Для сравнения отметим, что 
после индексации с 1 апреля 2008 года размер минимальной пенсии яв-
ляется 475 леев, для работников сельского хозяйства – 422 леев, пен-
сия по инвалидности I-ой степени «достигла» 337 леев, II-ой степени 
– 326 леев, III-ей степени – 229 леев13.

Как видим, одной из главных проблем для финансовой устойчивости 
системы в среднесрочной и долгосрочной перспективе является низкий 
уровень участия сельскохозяйственного сектора. Размер взносов ферме-
ров и частников, по-прежнему, значительно ниже минимального размера 
пенсии, а субсидирование этих категорий за счет других налогоплатель-
щиков является серезной проблемой с точки зрения справедливости. 
В том же контексте отмечается и другой риск для стабильности системы 
социального обеспечения, а именно демографические изменения в на-
шей стране. 

Данный анализ показывает, что социальные проблемы, как бедность, 
социальное неравенство, миграция, безработица и т.д., являются основ-
ными факторами препятствующими социально-экономическому раз-
витию и способствующими падению человеческого потенциала в Рес-
публике Молдова. Большинство из этих явлений могут быть устранены 
путем обеспечения высоких темпов социально-экономического роста.

Конечно, важно чтобы все действия предпринятые органами госу-
дарственной власти не только были разработаны и приняты, но и долж-
ны поддерживаться реальными механизмами для реализации этих 
решений. Характер инициатив со стороны государства должен быть об-
ширным, комплексным и направленным, как следствие анализа предло-
жений и замечаний, поступивших с разных уровней и каналов. Потому 
что, главным моментом в обеспечении реальной социальной политики 

12 Пенсионная система Республики Молдова: актуарная экспертиза. Министерс-
тво Социальной Защиты, Семьи и Ребёнка Республики Молдова, Кишинёв 2007, [на 
сайте:] www.mpsfc.gov.md/fi le/strategii/pensii_ro.pdf [доступ: 02.08.2014].

13 Т. Ященко, Кризис пенсионной системы Республики Молдова, www.investigatii.
md [доступ: 14.07.2014].
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является экономическая стабильность государства, рынок труда, темп 
перехода к рыночной экономике и реальное обязательство правительс-
тва на интеграцию в европейском пространстве.
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