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Взаимосвязь внешних и внутренних аспектов 
процесса европейской интеграции 

Республики Молдова*

Кристина МОРАРЬ
Кишинев, Молдавский Государственный Университет, Факультет международ-
ных отношений, политических и административных наук, преподаватель, ас-
пирант, магистр международных отношений 

Процесс европейской интеграции представляет собой длительный 
и многогранный феномен, который предполагает значительные усилия, 
как на внешнем, так и на внутреннем плане, которые взаимодействуют 
друг с другом. Являясь главным приоритетом внешней политики госу-
дарства, евроинтеграция предусматривает приспособление всей внут-
ренней государственной системы к европейским стандартам. Этот факт 
объясняется тем, что процесс европейской интеграции не ограничивает-
ся лишь официальными заявлениями, встречами, оценкой проделанной 
работы и достигнутого прогресса в различных сферах, но так же включа-
ет существенные изменения в политических, экономических и социаль-
ных структурах. Другими словами не существует сферы, которая бы не 
подверглась реформированию в соответствии с европейскими стандар-
тами. Более того, на внутреннем уровне данный процесс предполагает 
усилия не только правительственных структур, но также гражданского 
общества и населения в целом.

Таким образом, внешняя сторона процесса европейской интегра-
ции это ряд действий, инструментов, политик и программ, которых 
использует и продвигает Европейский союз по отношению к государс-
твам желающим получить статус члена европейского сообщества. Здесь 
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168 Кристина Морарь

проявляются, также, инструменты обусловленности, разработанные 
и применяемые Европейским союзом по отношению к данным госу-
дарствам. Среди этих инструментов выделяются в первую очередь Ко-
пенгагенские критерии – экономические и политические условия, в со-
ответствии с которыми потенциальная страна-член обязана обеспечить 
стабильность институтов, гарантирующих демократию, права человека, 
верховенство закона и защиту меньшинств; обладать работающей ры-
ночной экономикой, а также принять общие правила, стандарты и по-
литику, составляющие основу законодательства ЕС. Позже к этим кри-
териям был добавлен еще один, а именно, существование юридических 
и административных структур, способствующих принятию и внедре-
нию европейского права. Также инструментом обусловленности явля-
ются планы действий в рамках Европейской политики соседства и со-
глашения об ассоциации. Политика обусловленности создает сильную 
мотивацию и решительность в странах-кандидатах и странах желающих 
присоединения к союзу, осуществлять политические и экономические 
реформы. Но данная мотивация может угаснуть если Европейский союз 
не будет ее поощрять, гарантируя за выполнение требований если не 
перспективу присоединения то другие бонусы, такие как финансовая 
помощь, благоприятный торгово-экономический режим или безвизовой 
режим. 

В свою очередь внутренний аспект евроинтеграции подразумевает 
подготовку государства к членству в Европейском союзе изнутри, про-
ведении нужных реформ в процессе выполнения европейских требо-
ваний и усвоения европейских стандартов, норм и ценностей. Данный 
аспект проявляется и посредством европеизации – влиянии европейской 
интеграции на процессы происходящие на национальном уровне внут-
ри государств. Как подчеркивает Х. Грабе, для стран из постсоветского 
пространства европеизация значит приспособление национальной по-
литики к европейской и включает в себя не только подготовку к при-
соединению и сам процесс присоединения, но также и более сложный 
процесс возвращения к Европе. Данный факт предполагает как полити-
ческую, экономическую и юридическую интеграцию, так и социально-
-культурную1. 

Республика Молдова является государством чье стремление к при-
соединению к Европейскому союзу тесно связано с проведением внут-
ренних реформ и выполнением Копенгагенских критериев. Республика 

1 H. Grabbe, Puterea de transformare a UE. Europenizarea prin intermediul condiţiilor 
de aderare în Europa Centrală şi de Est, Chişinău, Epigraf SRL, 2008, с. 65.
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Молдова положила основы двухстороннего и многостороннего сотруд-
ничества с Европейским союзом после провозглашения независимости 
и со временем, евроинтеграция стала главным приоритетом для страны. 
Так в программе деятельности правительства Республики Молдова «Ев-
ропейская интеграция: свобода, демократия, благосостояние», которая 
является основой политики управления Республикой Молдова на 2011-
-2014 гг., объявляет европейскую интеграцию основополагающим требо-
ванием внутренней и внешней политики Республики Молдова. Оконча-
тельная реализация этой задачи позволит Молдове включиться в систему 
безопасности, стабильности и процветания, в которой царят демократи-
ческие ценности и уважение к основным свободам человека. В то же 
время принятие и ответственное выполнение обязательств, вытекающих 
из европейского вектора, является наиболее эффективным способом мо-
дернизации страны в политическом, экономическом и социальном пла-
нах2. В программе признается, что евроинтеграция означает, в первую 
очередь, внутренние позитивные преобразования страны. Также под-
черкивается, что путем последовательного проведения политики евро-
пеизации всех сторон социально-политической и экономической жизни 
страны и подписания соглашения об ассоциированном членстве с Ев-
ропейским союзом, Республика Молдова сумеет превратиться в страну, 
имеющую полное право на вступление в Европейский союз3. Среди мер, 
предусмотренных для достижения данной цели, главным образом вы-
деляются: активное вовлечение всего общества, всех политических сил 
и соответствующих внешних актеров в целях преобразования Республи-
ки Молдова в европейское государство с реальной перспективой вступ-
ления в ЕС; принятие и продвижение европейских ценностей и норм во 
всех областях деятельности общества, в том числе путем выполнения 
обязательств, принятых в рамках Совета Европы; создание адекватных 
условий для политической и экономической интеграции в соответствии 
с положениями Восточного партнерства; согласование национального 
законодательства с законодательством Европейского союза в контексте 
ведения переговоров по основным договорам, находящимся в процессе 
переговоров между Республикой Молдова и ЕС; консолидация законода-
тельной и институциональной базы, необходимой для продвижения ев-
ропейской интеграции; использование в полном объеме возможностей, 

2 Программа деятельности Правительства Республики Молдова «Европейская 
интеграция: свобода, демократия, благосостояние» на 2011-2014 годы, [на сайте:] 
http://www.gov.md/doc.php?l=ru&id=3350&idc=445 [доступ: 30.08.2014].

3 Там же.
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предоставленных Восточным партнерством, как на двустороннем, так 
и на многостороннем уровне; а так же разработка и внедрение коммуни-
кационной стратегии относительно европейской интеграции с граждан-
ским обществом, внешними факторами ЕС и, соответственно, с другими 
международными актерами4. Таким образом, процесс европейской ин-
теграции Республики Молдова должен быть реализован на основе сово-
купности внутренних и внешних усилий. В то же время, можно заметить 
что рубрика, касающаяся евроинтеграции, все еще рассматривается как 
задача и приоритет внешней политики, хоть и подчеркивается необходи-
мость внутренних изменений. 

В этом контексте, следует отметить, что в целом сотрудничество Рес-
публики Молдова с Европейским союзом основывается больше на ряде 
инициатив исходящих главным образом от европейских структур, ори-
ентируясь на подготовку Молдовы к европейской интеграции, но, к со-
жалению не гарантируя перспективу присоединения к Европейскому 
союзу. Так основой молдавско-европейских отношений стали «Согла-
шение о партнерстве и сотрудничестве», «План действий Европейский 
союз – Республика Молдова» в рамках Европейской политики соседс-
тва, «Соглашение об ассоциации» в рамках Восточного партнерства. 

В то же время, в Молдове осознали, что европейская интеграция это 
так же и внутренний приоритет страны. С парафированным в Вильнюсе 
«Соглашением об ассоциации», включающим в себя создание зоны уг-
лубленной и всеобъемлющей свободной торговли с Евросоюзом, власти 
связывают надежды на реше ние практически всех проблем, с которыми 
не уда лось справиться после распада СССР. «Заручившись поддержкой 
Евросоюза, мы сможем организовать лучше свою жизнь, реформировать 
институты, мо дернизировать сельское хозяйство и всю экономику, обес-
печивать соблюдение прав человека», – уверен президент Республики 
Молдова Н. Тимофти5. 

В этом контексте, достаточно весома финансовая поддержка, кото-
рую Европейский союз оказывал и оказывает Молдове. За последние 
пять лет Европейский союз утвердил финансирование для нашей стра-
ны более чем на 696 млн. евро. Эти деньги предусмотрены на дороги, 
образование, здравоохранение, сельское хозяйство и др. Европейский 
инвестиционный банк предоставил 383,8 млн. евро, Европейский банк 
реконструкции и развития – 315,9 млн. евро. Так, Европейский союз яв-

4 Там же.
5 С. Сборов, Операция «Евроинтеграция», [на сайте:] https:/ /www.gov.uk /govern-

ment/uploads/system/uploads/attachment_data/fi le/304394/Guide_RU__1_.pdf [доступ: 
30.08.2014].
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ляется, безусловно, главным финансовым донором Республики Молдо-
ва6. В целом, объемы помощи предоставлялись в соответствии с опреде-
ленной программой реформ. 

Таким образом, акцент ставится на дальнейшее проведение внутрен-
них реформ. Тем не менее, как показывает анализ неправительствен-
ной организацией Adept и Expert-Grup реформы проводятся медленно 
и имеют скромные результаты. Таким образом, в области прав человека 
был принят план действий в сфере прав человека на период с 2011 по 
2014 гг., но остаются проблемы связанные с дискриминацией, свободой 
прессы, правами ребенка, насилием в семье и т.д. Правосудие продол-
жает вызывать опасения в рядах населения из-за неэффективности про-
веденных реформ, хотя было пересмотрено законодательство о функци-
онировании законодательных органов, проведена процедурная реформа 
и др. Что касается коррупции, Молдова улучшила свою ситуацию после 
реформы Национального Центра Антикоррупции, но данное улучшение 
незначительно7. 

В целом, коррупция остается главным вызовом для правительства 
Республики Молдова. Главным стратегическим документом, который 
координирует усилия в данной области, является «Национальная ан-
тикоррупционная стратегия» на 2011–2015 гг8. Стратегия в реализации 
поставленных задач основывается на программе деятельности прави-
тельства на 2011–2014 гг., которая, определяя в качестве приоритета ук-
репление национальной системы неподкупности и борьбы с коррупци-
ей, устанавливает следующие задачи правления: создание эффективной 
законодательной и институциональной базы предупреждения коррупции 
и борьбы с ней в публичной системе; оптимизацию системы государс-
твенных закупок; создание механизма сотрудничества между органами 
публичной власти, гражданским обществом и партнерами по развитию 
для сокращения коррупции9.

Другим важным документом в борьбе с коррупцией стала «Страте-
гия реформы сектора юстиции на 2011–2016 гг.». Стратегия основана 

6 М. Рацэ, Кто поддерживает Молдову?, «Объектив Европа» август 2014, № 4, 
http://api.md/upload/editor/RU-Obiectiv-European-4.pdf [доступ: 28. 08.2014].

7 Г. Василеску, Кр. Морарь, Европейская интеграция Республики Молдова в рам-
ках Восточного Партнерства, [в:] Восточное партнерство. Цели – опыт – вызовы.
Анализ процесса имплементации в государствах охваченных программой, под ред. 
П. Байора, Księgarnia Akademicka, Краков 2013, с. 155.

8 Постановление nr. 154 от 21.07.2011 об утверждении национальной антикор-
рупционной стратегии на 2011–2015 годы, [на сайте:] http://lex.justice.md/ru/340429/ 
[доступ: 28.08.2014].

9 Там же.
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на семи главных пилонах, а именно: судебная система, уголовное пра-
восудие, доступ к правосудию и исполнение судебных решений, непод-
купность субъектов сектора юстиции, роль юстиции в экономическом 
развитии, соблюдение прав человека в секторе юстиции, хорошо согла-
сованный, управляемый и ответственный сектор юстиции10. 

Соответственно, Республика Молдова должна продолжать реформы, 
для того чтобы продвигать свой европейский курс. Ведь благодаря сво-
им результатам в рамках Восточного партнерства Молдову назвали его 
лидером. Республика продемонстрировала высокий уровень приближе-
ния к стандартам Евросоюза, опережая другие страны Восточного пар-
тнерства по уровню демократии, уровню контактов между гражданами 
Молдовы и Европейским союзом, а также институциональному обес-
печению европейской интеграции. Об этом свидетельствуют результа-
ты исследования «Индекс европейской интеграции стран Восточного 
партнерства – 2012», опубликованные 29 мая 2013 года, на официаль-
ном сайте Международного фонда «Відродження»11. Кроме этого, еще 
до Вильнюсского саммита 2013 г. появился доклад Европейской комис-
сии о том, что Молдова готова к безвизовому режиму с Европейским 
союзом. С 28 апреля 2014 года молдавские граждане, обладающие био-
метрическим паспортом, получили право безвизового въезда на терри-
торию Шенгенской зоны на срок, не превышающий 90 дней в течение 
полугода12. 

Следовательно, самыми важными достижениями Молдовы благода-
ря своим усилиям, на данный момент, являются «Соглашение об ассоци-
ации», «Соглашение об углубленной и всеобъемлющей зоне свободной 
торговли» и безвизовый режим с Европейским союзом. Среди других 
результатов, достигнутых Республикой Молдова в рамках Восточного 
партнерства на двустороннем уровне, подчеркиваем следующие: осу-
ществление партнерства по мобильности Европейского союза с Мол-
довой; присоединение Молдовы к европейскому энергетическому сооб-
ществу в мае 2010 года, которое предполагает, что Молдова берет на 

10 Стратегия реформы сектора юстиции на 2011-2016 годы, [на сайте:] http://
www.justice.gov.md/public/fi les/fi le/reforma_sectorul_justitiei/srsj_pa_srsj/SRSJru.pdf [до-
ступ: 28.08.2014].

11 Св. Чеботарь, Республика Молдова в контексте программы ЕС «Восточное пар-
тнерство»: результаты и перспективы, [в:] Восточное партнерство. Цели – опыт – 
вызовы.Анализ процесса имплементации в государствах охваченных программой, под 
ред. П. Байора, Księgarnia Akademicka, Краков 2013, с. 138.

12 Moldovans to travel visa-free in Schengen Zone, [на сайте:] http://www.rferl.org/con-
tent/eu-moldova-visa-free-schengen/25319640.html [доступ: 28.08.2014].
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себя обязательства выполнения условий II и III энергетических пакетов; 
региональное развитие13.

В то же время подписание «Соглашения об ассоциации» не означает 
конца усилий, а начало другого, длинного и трудного пути. Правитель-
ство страны понимает данный факт и надеется, что после реализации 
«Соглашения об ассоциации» Молдова будет готова подать заявку на 
членство в Европейском союзе. В данном контексте, по мнению нацио-
нальных экспертов, «Соглашение об ассоциации» с Европейским союзом 
выведет Молдову на траекторию экономической интеграции с Европой, 
которая волей-неволей подготовит почву для выполнения обязательных 
критериев для получения статуса страны-кандидата на вступление в ев-
ропейское сообщество. Продолжая эту мысль, молдавские исследовате-
ли предлагают несколько важных мер нужных, для того чтобы сделать 
европейскую интеграцию Молдовы необратимой. В первую очередь, 
они подчеркивают необходимость подписания представителями парла-
ментских политических партий, правительства, академических кругов, 
бизнес-сообщества, гражданского общества «Декларации о решитель-
ной поддержке проевропейского курса Республики Молдова». Далее 
предлагается принятие проекта закона о внесении изменений в «Кодекс 
телевидения и радио» в целях обеспечения прозрачности собственности 
масс-медиа с последующим принятием нового кодекса, обусловливание 
Евросоюзом своей экономической помощи достижением существенно-
го прогресса в расследовании случаев коррупции в высших эшелонах 
власти и осуждением виновных и ускорение реформы Министерства 
внутренних дел путем подтверждения проевропейской коалицией одно-
значной поддержки начатых реформ. Также, отмечается необходимость 
в идентификации и инициировании новых форм диалога с националь-
ными меньшинствами во избежание их отчуждения от процессов ре-
формирования в контексте евроинтеграционной программы; необходи-
мость в подтверждении всеми парламентскими партиями политической 
поддержки принципов политического регулирования, предусмотренных 
в Законе №173 от 22 июля 2005 года об основных положениях особого 
правового статуса населенных пунктов левобережья Днестра (Приднес-
тровья) и наконец разработки стратегии реинтеграции страны, направ-
ляющей все государственные институты и гражданское общество на 
применение ее положений14. 

13 V. Bucataru, Moldova and European Union: from cooperation to integration, [на сай-
те:] (2011-2012), http://ape.md/lib.php?l=en&idc=156 [доступ: 29.08.2014].

14 V. Chirilă, V. Bucătaru, L. Grâu, Is Moldova’s European Integration Irreversible?, [на 
сайте:] http://ape.md/libview.php?l=ro&idc=152&id=2114 [доступ: 28.08.2014].
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Как можно заметить, во многом именно от эффективного реформи-
рования зависит удачное выполнение «Соглашения об ассоциации». Од-
нако, также становится ясно что, для продвижения курса европейской 
интеграции, для Республики Молдова очень важно не только проводить 
реформы, выполняя указания Европейского союза, но также разработать 
свою собственную национальную стратегию европейской интеграции, 
которая бы не только способствовала модернизации страны, но и подго-
товила бы население к статусу европейского гражданина. Опыт других 
стран-членов Европейского союза в этом смысле, также показывает не-
обходимость в такой стратегии. Так, Польша разработала «Националь-
ную Стратегию Интеграции» (Narodowa Strategia Integracji), которая 
стала основой для подготовки государства к членству в Европейском 
союзе, так как носила независимый характер и включала ряд задач ис-
ходящих из потребностей всех этапов присоединения и даже первого 
времени в качестве члена европейских структур15. 

Отсутствие такого рода документа в Республике Молдова, объясня-
ется в частности отсутствием социальной и политической сплоченнос-
ти. В этот же контекст вписывается необходимость информирования 
населения о европейской интеграции, о преимуществах и недостатках 
данного процесса. К сожалению, правительственная стратегия, приня-
тая для данной цели была аннулирована. В настоящий момент, инфор-
мирование в области европейской интеграции реализуется в основном 
посредством официальных веб-сайтов, неправительственными органи-
зациями, масс-медия16. Этого не достаточно и необходимость в инфор-
мационной стратегии сохраняется, особенно в условиях расхождения 
во мнениях в обществе касательно предпочтений между Европейским 
союзом и Таможенным союзом. Так, в соответствии с последними дан-
ными Барометра общественного мнения, в случае референдума о вхож-
дении Молдовы в Европейский союз, 44% респондентов проголосовали 
бы «за», а 37% – «против»17. 

В свою очередь важную роль в поддержке проевропейского курса 
Молдовы населением играет и готовность Европейского союза к даль-

15 Cr. Morari, Practica integrării europene a statelor din Europa Centrală şi de Est: 
repere pentru Republica Moldova, [в:] Jean Monnet Conference Works, A.I. Cuza, Iaşi 2011, 
с. 170.

16 Г. Василеску, Кр. Морарь, Европейская интеграция Республики Молдова..., 
с. 156.

17 Барометр общественного мнения, апрель 2014, [на сайте:] http://ipp.md/libview.
php?l=ro&idc=156&id=681 [доступ: 28.08.2014].



175Взаимосвязь внешних и внутренних аспектов процесса европейской...

нейшему расширению. В целом, Европейский союз открыто поддержи-
вает Республику Молдова. Как заявила министр иностранных дел Ита-
лии Федерика Могерини, назначенная на пост верховного представителя 
ЕС по иностранным делам и политике безопасности, Европейский союз 
подтверждает всемерную поддержку европейского выбора Республики 
Молдова и готов работать сообща над тем, чтобы этот процесс стал ре-
ально успешным для граждан Молдовы18. Однако Молдова так и не по-
лучила обещания членства в Евросоюзе в обозримом будущем. Вместе 
с тем политический язык Евросоюза заметно изменился: к словам о пар-
тнерстве, модернизации, сближении сегодня прибавились официальное 
«признание европейских перспектив» Молдовы и тезис о том, что согла-
шение об ассоциации не является финальной стадией сближения между 
двумя сторонами. Формулировка явно компромиссная, не содержащая 
конкретных, обусловленных сроками обязательств, но она подразумева-
ет готовность Европейского союза к дальнейшим шагам по интеграции 
Молдовы в общий рынок Европейского союза и ее участию в различных 
общеевропейских программах19. 

Следовательно, процесс европейской интеграции Республики Мол-
дова должен реализоваться на эффективном взаимодействии внутрен-
них и внешних усилий, с использованием всех возможностей предостав-
ляемых Европейским союзом и с выполнением европейских требований 
в соответствии со спецификой национальных проблем и особенностей, 
для того чтобы обеспечить прогресс в своем проевропейском курсе. 
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