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STANISLAW GRODZISKI

Prace i osiggniecia Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych NSZZ ,Solidarnosc”

Hezjod, poeta grecki tworzacy krétko po Homerze,
byt autorem eposu: ,,Prace i dnie”
Poswie¢my mu dzieta, o ktorych bedzie tu mowa.

»Solidarnos$¢” - ruch, ktéry nazwa¢ mozna Konfederacjg Obywateli Polskich, pod-
jat w 1980 roku walke ,,0 nasza i wasza wolno$¢”, zyskujac przez to nalezne mu
miejsce w dziejach Srodkowej Europy. Tu mowa bedzie o jednym jego fragmencie,
niewielkim ale istotnym: o pracach i osiggnieciach zwiazanych z reforma ustroju
i prawa w Polsce.

Powszechny ruch odnowy ustroju, obejmujacy cate nasze panstwo od potowy
1980 roku, nie pozostawil na uboczu §rodowiska prawniczego. Jak ongis, w ostatniej
¢wierci XVIII wieku, patrioci zawigzali konfederacje dla reformy ustroju i reformy
tej dokonali na Sejmie Czteroletnim, tak w ostatniej ¢wierci XX wieku ich prawnu-
kowie wykorzystali instytucje konfederacji do kolejnej reformy celem odbudowy
suwerennosci panstwa polskiego.

Powszechny ruch odbudowy ustroju, obejmujacy caly kraj od potowy 1980 roku,
rychto zmobilizowal do pracy zawodowej kregi prawnicze. Pierwszymi jego forma-
mi organizacyjnymi staly sie ,,Krajowa Komisja Koordynacyjna NSZZ Solidarno$¢”
w Gdansku oraz ,,Ogoélnopolskie Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci”
w Krakowie.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze Forum jako centrum ruchu reformatorskiego
usytuowalo sie nie w Gdansku jako pierwszej stolicy ,,Solidarnoséci’, ani w Warsza-
wie, gdzie przeciez dzialalo najliczniejsze w Polsce Srodowisko prawnicze. Role tego
centrum przejal tradycjonalistyczny Krakéw. Miarg jego dwczesnego znaczenia sta-
to si¢ i to, ze po pierwszych konferencjach w gmachach sadowych, dalsze narady
przenosily si¢ do pelnych szacunku, zabytkowych pomieszczen: Librarii Collegium
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Maius oraz do Auli Collegium Novum Uniwersytetu Jagiellonskiego. Swiadczyto to
o znaczeniu, jakie od samego poczatku zyskat ten ruch.

Dziatalno$¢, jaka wowczas podjeto, przybrala szczegélne formy, zastugujac na
przypomnienie. Prowadzili jg ludzie pracujacy zawodowo i to na odpowiedzial-
nych, wymagajacych znacznego wysitku stanowiskach. Byli to przeciez sedziowie,
prokuratorzy, radcy prawni, adwokaci, urzednicy wymiaru sprawiedliwosci, wresz-
cie bardzo liczni profesorowie uniwersyteccy, wspomagani przez mtodszych pra-
cownikéw naukowych. Byli to wiec ludzie obcigzeni obowigzkami zawodowymi;
pracy reformatorskiej zatem poswigcali swoje urlopy, podejmowali s3 p6Znymi po-
potudniami, wieczorami, a niekiedy i calymi nocami. Przybysze z innych osrodkéw
przyjezdzali na konferencje na wlasny koszt.

Praca prowadzona byla zespotowo, tradycyjnym systemem: zagajenie lub re-
ferat, dyskusja (nieraz bardzo ozywiona), podsumowanie, protokdt spisany przez
sekretarza konferencji. Wymiana pogladéw nie przekraczata granic wyznaczanych
przez szacunek i powage dla pogladéow adwersarza, dazenie do kompromisu. Argu-
mentacje nieraz wspieral dowcip lub anegdota. Swiadomi zatem potrzeby i znacze-
nia osiagnie¢, jakie wniosto do ustroju polskiego, powstale z poczatkiem 1981 roku
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,,Solidarno$¢” (COIU
»S”), pragniemy pokrétce przypomnie¢ jego dziatalnos¢ oraz przedstawi¢ jego
wklad w reformy ustroju Rzeczypospolitej. Sadzimy jednak, iz na tym nie nalezy
poprzestac. W przyszlosci winno powsta¢ wydawnictwo zrédiowe, ktére obejmie
wszystkie projekty i materialy powstale w latach 1980-1990 - takze i te, do ktérych
nie udalo nam si¢ dotrze¢ i nie opublikowalismy ich we wcze$niejszej publikacji
Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,,Solidarnosci”. 1980-1990".

W dniu 17 stycznia 1981 roku ,,Solidarnos$¢” zorganizowala w budynkach sado-
wych krakowskich zebranie pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci. Celem podje-
tej wowczas dyskusji oraz uchwat byta nie tyle polemika z obowigzujacym stanem
rzeczy — jego krytyczna ocena byta dla wszystkich uczestnikéw rzecza oczywista —
ale podjecie si¢ opracowywania projektéw aktéw normatywnych zmierzajacych do
reformy ustroju.

Plan, jaki wéwczas przyjeto, byl na pozér skromny. Otaczano szacunkiem obo-
wigzujacy wowczas kodeks cywilny, rodzinny i opiekunczy oraz kodeks postepowa-
nia cywilnego z 1964 roku, ktére nie byly zdewastowane.

Starano si¢ wigc nowelizowa¢ prawo, usuwajac to, co dodano lub przeredagowa-
no w oparciu o ideologi¢ marksistowska, wedtug sowieckich wzoréw. Byt to w duzej

1

Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze , Solidarnosci”. 1980-1990. Materialy i projekty
ustaw Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,S” i Spolecznej Rady Legislacyyj-
nej, zebrali i przygot. do wyd. K. Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski, Wydawnic-
two Sejmowe, Warszawa 2001, ss. 602, [2].
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mierze powr6t do systemu, zbudowanego przez Komisje Kodyfikacyjna powstalg
w 1919 roku i dzialajacg az po rok 1939.

W wyniku szeregu tych dyskusji przystapiono do dziatalno$ci, ktéra — skoro ini-
cjatywa wyszla ze srodowiska prawniczego — miata by¢ w pelni legalna i podawana
do publicznej wiadomosci. Nie znaczy to jednak, Ze nie natrafita na liczne przeszko-
dy ze strony wtadz.

Dzialalnos$¢ reformatorska od samego swych poczatkéw nie miata Zzadnego po-
parcia finansowego, prowadzona wiec byla w oparciu o skromne fundusze sktadko-
we. Czynnosci organizacyjnych podjat si¢ energicznie jeden z pierwszych dzialaczy
»Solidarnosci” w srodowisku krakowskich pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,
sedzia Kazimierz Barczyk. Tworzy¢ sie zaczgly gremia, poswigcone konkretnym
problemom: prawu o ustroju sadéw powszechnych i SN, prawa cywilnego (tu prze-
wodniczyl profesor Stefan Grzybowski), prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
(profesor Tadeusz Zielinski), prawa gospodarczego (profesor Stanistaw Wlodyka).
Piszacy te stowa, jako historyk panstwa i prawa uznajacy sie za niekompetentnego
do podjecia pracy w dziedzinie dogmatycznej, petnil funkcje dokumentalistyczno-
archiwalna.

Pézniej powstata Spoleczna Rada Legislacyjna COIU ,,S”. Laczyla jej uczestni-
kéw wspdlna, majaca pigkna tradycje historyczng idea walki ,,O naprawe Rzeczy-
pospolitej”. Na czele Rady stanat byly rektor UJ profesor Stefan Grzybowski, jego
zastepcami zostali profesorowie Andrzej Kopft, mecenas Andrzej Rozmarynowicz,
profesor Wactaw Szubert, Wladystaw Wolter, Zofia Wasilkowska. Funkcje sekre-
tarza generalnego wlasciwie gléwnego organizatora pracy objal sedzia Kazimierz
Barczyk, prezes COIU ,,S".

Cho¢ w poczatkach swej dziatalnosci Rada zwigzana byta z krakowskim $ro-
dowiskiem sadowym i uniwersyteckim, to jednak natychmiast dotaczyli do niej
profesorowie prawa z innych polskich uczelni, hierarchowie Kosciota (biskup pro-
fesor Tadeusz Pieronek i wielu innych), sedziowie, przedstawiciele adwokatury,
prokuratury, radcowie prawni, wreszcie niezwigzani ze srodowiskiem prawniczym
dzialacze ,Solidarnosci” z catego kraju. Kazimierz Barczyk dziatal od pazdzierni-
ka 1980 r. jako czlonek Krajowej Komisji Koordynacyjnej Pracownikéw Wymiaru
Sprawiedliwosci NSZZ ,,Solidarnosci” i jej pelnomocnik ds. nowelizacji ustaw. Wy-
tyczony zostal wspolny dla wszystkich zespoléw Rady program prac, ujety w trzech
dziedzinach: a) stanowienie prawa, b) praworzadnosci, c) egzekwowania prawa. Po-
stulowano jak najszybsza nowelizacj¢ prawa o ustroju sadéw powszechnych.

W ciagu roku 1981, petnego burzliwych wydarzen i nasilajacej si¢ walki z ustro-
jem PRL, powstato okoto dwudziestu projektéw reform, wraz z uzasadnieniami.
Byly to projekty tak przygotowane, ze nadawaly si¢ natychmiast do uchwalenia.
Niestety, pewna ilo$¢ projektow badz wpadia w rece bezpieki, badz ulegla zniszcze-
niu w toku wydarzen 13 grudnia i kolejnych dni 1981 roku.
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Wprowadzony wéwczas stan wojenny zahamowat korzystnie rozwijajace si¢ pra-
ce Rady. Zmuszona ona zostala do przerwania jawnej dzialalnosci, a nawet przej-
$cia do konspiracji. Niektorzy jej dziatacze zniszczyli swoje projekty w obawie, by
nie zostaly zagarnigte przez bezpieke. Dopiero po zniesieniu stanu wojennego po-
wrocono do poprzedniej pracy, odzyskujac pelne poparcie spoteczenstwa Krakowa,
$rodowisk uniwersyteckich, a niebawem i calej Polski.

Podj¢to zahamowang prace zespolowa. Zespoly te mozna poréwnaé do malych
komisji kodyfikacyjnych. Poswiecily sie one teraz pracy nad poszczegélnymi dzia-
fami prawa.

Plon tej dziatalnosci, zwtaszcza z lat 1980-1981, byl imponujacy. Czesciowo wy-
dany zostal drukiem we wspomnianym juz tu dziele Obywatelskie inicjatywy usta-
wodawcze ,,Solidarnosci”. 1980-1990. Byly to zebrane przez sekretarza Rady, prezesa
COIU ,,S” Kazimierza Barczyka, projekty, protokoly i materialy uzupelnione przez
piszacego te stowa. Nie udalo si¢ niestety zgromadzi¢ wszystkich projektow znisz-
czonych po wprowadzaniu stanu wojennego, ktérych nie dato sie odtworzy¢.

Tak wiec cze$¢ dorobku Spotecznej Rady Legislacyjnej COIU ,,S”, ktéra udato sie
ocali¢ w toku represji po 13 grudnia 1981 roku, zawarta jest w dziesieciu rozdzia-
tach wyzej wymienionej ksigzki, obejmujacych: 1) prawo panstwowe i zagadnienia
praworzadnosci; 2) ustrdj wymiaru sprawiedliwosci; 3) prawo prasowe i cenzure;
4) prawo i postepowanie karne; 5) prawo cywilne i postgpowanie cywilne; 6) prawo
gospodarcze; 7) prawo rolne; 8) prawo pracy; 9) prawo wyznaniowe; 10) prawo
o zgromadzeniach. Ponadto opracowane zostaly projekty ustaw o prokuratorii ge-
neralnej, o komisji kodyfikacyjnej, o ustroju samorzadu terytorialnego.

Spoleczna Rada Legislacyjna COIU ,,S” czeka na swa pelng monografie, zgroma-
dzita bowiem na swym koncie powazne osiggniecia. Podejmujac dziatania bedace
wyrazem dezaprobaty w stosunku do obowigzujacego ustroju, zerwala z ogranicze-
niami krepujacymi mysél prawnicza w granicach obowiazujacej, narzuconej z ze-
wnatrz ideologii. Tworzyla nowe koncepcje oparte na polskiej tradycji ustrojowej,
siegajacej czesto do dorobku powolanej do zycia w 1919 roku Komisji Kodyfikacyj-
nej. Siegala rowniez do wzorcow czerpanych z dorobku europejskiej demokracji.

Rada zintegrowata polskie srodowisko prawnicze, taczac osiagniecia naukowe
i doswiadczenia praktyczne przedstawicieli starszego pokolenia, z entuzjazmem
wchodzacej do praktyki wymiaru sprawiedliwo$ci mlodej energicznej generacji
prawnikow.

Nie ulega watpliwosci, iz stan wojenny odsunal na cale dziesig¢ciolecie prace nad
reformg ustroju; w czasie jego trwania udato si¢ przeprowadzi¢ tylko skromne re-
formy, jak Prawo o adwokaturze z 1982 roku. Na podstawie dekretéw Rady Panstwa
wladze usitowaly powréci¢ do najgorszych wzordw stalinowskich. W postepowa-
niu przed sagdami doraznymi i wojskowymi orzekana byta jako najnizsza kara: 3 lata
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wiezienia i pozbawienia praw publicznych. Bez Zadnej podstawy prawnej dokonano
internowania dziataczy ,,Solidarnosci™

Nie powiodlo si¢ jednak ,,partyjnemu betonowi” PZPR obali¢ wielkiego dorob-
ku lat 1980-1981. Jako do gotowego i cennego materiatu sieggano don po zmianie
ustroju 1989 roku. Stuzyl on reformie w calym okresie przemian, ktéry zakonczyto
uchwalenie Konstytucji III Rzeczypospolitej z 2 kwietnia 1997 roku.

Opisujac przebieg projektéw reformatorskich dokonanych w latach 1980-1981,
chcialbym zaznaczy¢, iz czynig to nie z pozycji pracownika wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Jestem bowiem tylko historykiem panstwa i prawa oraz dokumentalistg. Niech
mi wolno wigc bedzie uszeregowaé ten dorobek wedlug mojego przekonania, ze
taki jest jego walor i tak wlasnie przejdzie on do historii.

1. Uwagi o ustroju wymiaru sprawiedliwosci:

Reforma ustroju sadéw powszechnych przeprowadzana od 1989 roku, zrealizo-
wala z pozytywnym skutkiem szereg postulatéw sformutowanych w 1980 roku przez
KKK PWS ,,S” na posiedzeniu w Poznaniu, a nastepnie na inaugurujacym oficjalnie
prace COIU ,,S” I Ogdlnopolskim Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci
w styczniu 1981 roku w Krakowie, pierwszym zjezdzie sedziow od 1957 roku. Za-
dbano o ich rzeczywistg niezawistos$¢, rozwijajac w tej dziedzinie samorzad; powo-
tano do zycia Krajowa Rade Sagdownictwa, jako organ decydujacy o stanowiskach
sedziowskich. Zakazano sedziom wstepowania do partii politycznych oraz szerzej:
zakazano prowadzenia dzialalnosci o charakterze politycznym. Nie towarzyszyto
temu jednak wzbogacenie materialnych podstaw organizacji wymiaru sprawiedli-
wosci, a byto to istotnym bledem: powazny wzrost liczby spraw kierowanych na
droge sadowa, spowodowal przecigzenie i spowolnienie sagdownictwa. Mimo to
dorobek lat 1980-1981 w tej dziedzinie mial wielkie znaczenie w toku prac prowa-
dzonych przy ,,okraglym stole” 1989 roku: prostymi §rodkami dokonano uniezalez-
nienia , trzeciej wladzy” od egzekutywy.

2. Prawo i postepowanie cywilne:

Zespol poswiecony prawu cywilnemu to uczniowie i nastepcy znakomitych cy-
wilistow Ernesta Tilla (1846-1926) z Uniwersytetu Lwowskiego i Fryderyka Zol-
la juniora (1865-1948) z Uniwersytetu Jagiellonskiego. Pod kierunkiem profesora
Stefana Grzybowskiego zgromadzita sie liczna grupa zastuzonych pracownikéw
naukowych i praktykéw wymiaru sprawiedliwosci. Byli to: profesor Antoni Agop-
sowicz, sedzia Kazimierz Barczyk, sedzia Zygmunt Bidzinski, sedzia Barbara Bta-
chowska, profesor Bogustaw Gawlik, profesor Alfred Klein, profesor Andrzej Kopft,
adwokat Andrzej Kubas, profesor Ewa Letowska, profesor Andrzej Maczynski, pro-
fesor Walerian Panko, profesor Maria Pozniak-Niedzielska, profesor Jozef Skapski,
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profesor Andrzej Wasilewski, profesor Stanistaw Wtodyka, profesor Tadeusz Zie-
linski, profesor Czestawa Zutawska, radca prawny Jacek Zutawski. Konferencje tego
zespotu organizowal podobnie jak i innych Kazimierz Barczyk, uczestniczac w ich
posiedzeniach i reprezentujac COIU ,,Solidarnos¢”

Wylonity si¢ tu nastgpujace podzespoly: a) kodeksu cywilnego i kodeksu po-
stepowania cywilnego, b) prawa pracy, c) prawa rolnego, d) prawa spétdzielczego,
e) prawa na dobrach niematerialnych, f) gospodarki terenowej i wywlaszczeniowej,
g) obstugi przedsiebiorstw, h) ochrony praw konsumentéw (podzespot ten bardzo
sie rozbudowat). Nie wszystkie materialy opracowane w tych gronach ocalaly; nie-
ktére materialy, przepisane lub w postaci notatek stuzby bezpieczenstwa zarekwi-
rowaly w czasie rewizji i aresztowan po 13 grudnia 1981 roku lub od razu niszczyly
je jako makulature. I tu jednak wiele z projektéw ocalato i postuzylo w czasie obrad
»okraglego stolu” oraz w nastepnych latach.

3. Prawo i postepowanie karne.

Projekty w dziedzinie kodyfikacji prawa i procesu karnego zyskaly w obradach
COIU ,,S” charakter niemal priorytetowy; towarzyszylo im szerokie zainteresowa-
nie i oczekiwanie ze strony spoteczenstwa. Kierowal nimi w poczatkach pracy pro-
fesor Wiadystaw Wolter, nestor polskich karnistéw. Byl on w tym czasie w ztym
stanie zdrowia i z trudno$cig opuszczal swoje mieszkanie w Krakowie na Salwato-
rze, ale posiedzen Spotecznej Rady nie pomijal. Pod jego kierunkiem powstal pro-
jekt nowego kodeksu karnego, stanowiacy daleko posunigta nowelizacje kodeksu
z 1966 roku. Z czasem prace t¢, pod ogolnym kierunkiem Wtadystawa Woltera pro-
wadzil jego uczen, profesor Andrzej Zoll.

Przekresleniem praktyki stosowanej w okresie PRL bylo rozbudowanie funk-
cji gwarancyjnej prawa karnego: obywatel, ktory nie byt sprawca przestepstwa, nie
mogl by¢ pociaggniety do odpowiedzialnosci karnej, bowiem wladza nie mogta by¢
naduzywana.

Podjeto obrong przed aparatem represji, rozbudowanym wedlug wschodnich:
ingerencjom partyjnym PZPR, poszerzonej do gigantycznych rozmiaréw dzialalno-
$ci stuzb ,,bezpieczenstwa’, milicji, prokuratury. Dazono do zniesienia kary §mierci,
co si¢ ostatecznie powiodto, cho¢ projekt ten napotkatl na opory konserwatywnych
kregéw spotecznych. Przygotowano (z udzialem adwokata prof. Jana Widackiego)
projekt ustawy o policji, zmierzajacy do likwidacji bezpieki.

Zaproponowano rozszerzenia prawa sadu do orzekania — obok zbyt rozbudo-
wanej w Polsce kary pozbawienia wolnosci — kary ograniczenia wolnosci, a takze
grzywien. Zrezygnowano ze znanej juz od $redniowiecza ,teorii odstraszenia” na
rzecz zasady adekwatnosci kary do stopnia winy. Starano si¢ usuna¢ liczne w do-
tychczasowej ustawie karnej nieostre pojecia, umozliwiajace interpretacje rozsze-
rzajaca w kierunku dziatan politycznych.
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Zestawiajac wigc caly ten blok projektéow reformy prawa karnego, stwierdzi¢
mozna, iz byla to dla ,Solidarnosci” reforma wrecz podstawowa.

4. Reforma samorzadowa

Kolejnym, godnym uwagi projektem, o ktérym warto tu wspomnie¢, byla re-
forma samorzadu. Powstal pomyst zreformowania rad narodowych, o§mieszonych
skutecznie w poprzednich latach przez hasto ,,cata wladza w rece rad”. Na najniz-
szym szczeblu mialy to by¢ teraz gminy wiejskie, miasta, dzielnice wiekszych miast.
Funkcjonowaé mialy w oparciu o ograniczone kompetencje (wlasne oraz narzuco-
ne odgodrnie) przy w petni wolnych wyborach. Liczono, ze na tej drodze wytonia si¢
nowe, lokalne elity, a przez to dokona si¢ polepszenie dziatan komunalnych.

W Spotecznej Radzie Legislacyjnej COIU ,,S” od wrze$nia 1989 roku prowadzo-
no z inicjatywy Kazimierza Barczyka z udzialem m.in. Michala Kuleszy i Waleriana
Panko prace nad zatozeniami do reformy samorzadu terytorialnego przekazujac
je do Senatu. Przyjeto tez kilka nader istotnych zasad, miedzy innymi te, Ze zadna
partia polityczna nie moze ingerowa¢ w dzialalno$¢ samorzadu. Ograniczenia swo-
béd samorzagdowych dokonywane by¢ moga tylko w interesie ogélnonarodowym,
w trybie ustawowym. Organy samorzadowe majg by¢ wybierane w trybie demokra-
tycznym, gwarantujagcym obywatelom czynne i bierne prawo wyborcze.

I te projekty istotnie wplynety na tok obrad przy ,,okragtym stole”. Po wyborach
parlamentarnych 1989 roku jedna z pierwszych reforma rzadu premiera Tadeusza
Mazowieckiego bylo wprowadzenie samorzadu na szczeblu podstawowym. Sejm
uchwalit reforme ustrojowa gmin i miast. Weszla ona nastepnie do Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 roku, w rozdziale VII, artykufach 163-172.

5. Prawo gospodarcze.

Warto zwroci¢ uwage na osiagniecia zespotu poswigconemu prawu gospodar-
czemu. Zespo! ten dzialal pod kierunkiem profesoréw Stanistawa Wtodyki i Cze-
stawy Zutawskiej. Gtéwnym tu zadaniem byt ratunek przed poglebiajacym sie groz-
nym kryzysem gospodarczym, ktéry doprowadzil - jak mawiano - do calkowicie
pustych potek w sklepach. Pracowano w tym zespole gléwnie nad reformg dotycza-
ca przedsiebiorstw panstwowych i samorzadem ich zaldg, wreszcie nad uprawnie-
niami, ktére stuzy¢ winny konsumentom.

Zalozeniem opracowywanego tu projektu byla ochrona przed centralizacjg
i pelne usamodzielnienie przedsiebiorstwa, ktére powinno dostosowac¢ sie¢ do po-
trzeb rynku. Uwagi zespotu prawa gospodarczego wiaczone zostaly do materiatow
sejmowych i po zmianie ustroju w 1989 roku wywarly istotny wptyw na ksztalt pro-
jektu ustawy i rzagdowego systemu prawa o przedsigbiorstwie panstwowym.
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6. Prawo prasowe.

Pod kierunkiem profesorow Andrzeja Kopffa a nastepnie Stanistawa Waltosia
powstal zespot dla przygotowania w pelni nowego, pelnego prawa prasowego. Od
samego poczatku dyskutowac poczeto nad istota cenzury i koniecznosci jej likwi-
dacji. Przygotowano dalej peten projekt ustawy o prawie prasowym i zamierzano
poddac go pod publiczng dyskusje, ale nie zdgzono - ukonczono t¢ prace 12 grud-
nia 1981 roku w nocy, na minuty przed wprowadzeniem stanu wojennego.

W uzupelnieniu do tego projektu profesor Andrzej Wasilewski przygotowal
tekst ,,0 wolnym dostepie do informacji w Zyciu publicznym oraz o ochronie tajem-
nicy panstwowej”.

7. Pozostale projekty.

Zastuguja jeszcze na uwage projekty ustaw normujacych prawo o zgromadze-
niach (rychlo po 2015 roku zmienione), o komisji kodyfikacyjnej, o prokuratorii
generalnej czyli ,adwokacie skarbu panstwa’, o adwokaturze, o radcach prawnych,
0 notariacie, o prawie wyznaniowym.

Oceniajac zbidr projektow ustawowych i materialéow Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci’, prezes COIU ,,S” i sekretarz SRL, Kazi-
mierz Barczyk, pisal, ze byl to ,,...klimat goracych dni czasu ,,Solidarnoséci’, z gwal-
townym wielkim wybuchem entuzjazmu i energii spotecznej. Cho¢ klimat ten wy-
gaszony byl przez stan wojenny, okazat si¢ on by¢ wyjatkowym, trwalym i plodnym
dorobkiem [...] Byl to czas wielkich oczekiwan i nadziei, ale tez czas odwagi i tyta-
nicznej pracy wielu srodowisk...”

W pelni nalezy si¢ z ta oceng zgodzic.

Nurt, ktéry podjat si¢ reformy ustroju PRL w latach 1980-1981 i trwal nastepnie
az do roku 1990, legl u podstaw zmiany formy rzaddéw, jaka dokonata si¢ w roku
1989. Powstala wowczas III Rzeczypospolita — kolejna, po pierwszych - szlachec-
kiej, po drugiej — miedzywojennej, z pomini¢ciem niesuwerennej PRL.

W znacznym stopniu forma ustroju III Rzeczpospolitej i zasady prawa sado-
wego zapoczatkowane byly przez prace Centrum Obywatelskich Inicjatyw Usta-
wodawczych ,,Solidarno$ci” - to ich nieprzemijajaca zastuga. Ten nurt wywodzil
sie z ustroju II Rzeczypospolitej, przejmujac doswiadczenie ruchu oporu w latach
1939-1945, a takze niektdre, godne uwagi osiggnigcia lat 1945-1989.

Na ile forma ustroju III Rzeczypospolitej okaze si¢ trwala — czas pokaze. Nie
ulega jednak watpliwosci, iz ustrdj i prawo III Rzeczypospolitej, suwerenne dzieto
polskie oparte na dos§wiadczeniach lat ubiegtych, wykorzystujace najnowsze osia-
gniecia polskich i europejskich nauk prawnych, jest dzietem godnym wielkiego
uznania. Chwala wiec tym, ktérzy w tworzeniu tego dziata uczestniczyli.






LSolidarnos¢” — ruch, ktéry nazwa¢ mozna Konfederacja
Obywateli Polskich, podjagt w 1980 roku walke ,,0 nasza
I waszg wolnos¢”, zyskujac przez to nalezne mu miejsce
w dziejach Srodkowej Europy. Tu mowa bedzie o jednym
jego fragmencie, niewielkim, ale istotnym: o pracach i osigg-
nieciach zwigzanych z reformga ustroju i prawa w Polsce. [...]

Swiadomi zatem potrzeby i znaczenia osiagnie¢, jakie
whniosto do ustroju polskiego powstate z poczatkiem 1981
roku Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
NSZZ ,Solidarnos¢” (COIU ,,S”), pragniemy pokrétce przy-
pomnie¢ jego dziatalnos$¢ oraz przedstawi¢ jego wktad
w reformy ustroju Rzeczypospolite;.

Stanistaw Grodziski, Prace i osiggniecia
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