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STANISLAW GRODZISKI

Prace i osiggniecia Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych NSZZ ,Solidarnosc”

Hezjod, poeta grecki tworzacy krétko po Homerze,
byt autorem eposu: ,,Prace i dnie”
Poswie¢my mu dzieta, o ktorych bedzie tu mowa.

»Solidarnos$¢” - ruch, ktéry nazwa¢ mozna Konfederacjg Obywateli Polskich, pod-
jat w 1980 roku walke ,,0 nasza i wasza wolno$¢”, zyskujac przez to nalezne mu
miejsce w dziejach Srodkowej Europy. Tu mowa bedzie o jednym jego fragmencie,
niewielkim ale istotnym: o pracach i osiggnieciach zwiazanych z reforma ustroju
i prawa w Polsce.

Powszechny ruch odnowy ustroju, obejmujacy cate nasze panstwo od potowy
1980 roku, nie pozostawil na uboczu §rodowiska prawniczego. Jak ongis, w ostatniej
¢wierci XVIII wieku, patrioci zawigzali konfederacje dla reformy ustroju i reformy
tej dokonali na Sejmie Czteroletnim, tak w ostatniej ¢wierci XX wieku ich prawnu-
kowie wykorzystali instytucje konfederacji do kolejnej reformy celem odbudowy
suwerennosci panstwa polskiego.

Powszechny ruch odbudowy ustroju, obejmujacy caly kraj od potowy 1980 roku,
rychto zmobilizowal do pracy zawodowej kregi prawnicze. Pierwszymi jego forma-
mi organizacyjnymi staly sie ,,Krajowa Komisja Koordynacyjna NSZZ Solidarno$¢”
w Gdansku oraz ,,Ogoélnopolskie Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci”
w Krakowie.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze Forum jako centrum ruchu reformatorskiego
usytuowalo sie nie w Gdansku jako pierwszej stolicy ,,Solidarnoséci’, ani w Warsza-
wie, gdzie przeciez dzialalo najliczniejsze w Polsce Srodowisko prawnicze. Role tego
centrum przejal tradycjonalistyczny Krakéw. Miarg jego dwczesnego znaczenia sta-
to si¢ i to, ze po pierwszych konferencjach w gmachach sadowych, dalsze narady
przenosily si¢ do pelnych szacunku, zabytkowych pomieszczen: Librarii Collegium
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Maius oraz do Auli Collegium Novum Uniwersytetu Jagiellonskiego. Swiadczyto to
o znaczeniu, jakie od samego poczatku zyskat ten ruch.

Dziatalno$¢, jaka wowczas podjeto, przybrala szczegélne formy, zastugujac na
przypomnienie. Prowadzili jg ludzie pracujacy zawodowo i to na odpowiedzial-
nych, wymagajacych znacznego wysitku stanowiskach. Byli to przeciez sedziowie,
prokuratorzy, radcy prawni, adwokaci, urzednicy wymiaru sprawiedliwos$ci, wresz-
cie bardzo liczni profesorowie uniwersyteccy, wspomagani przez mtodszych pra-
cownikéw naukowych. Byli to wiec ludzie obcigzeni obowigzkami zawodowymi;
pracy reformatorskiej zatem poswigcali swoje urlopy, podejmowali s3 p6Znymi po-
potudniami, wieczorami, a niekiedy i calymi nocami. Przybysze z innych osrodkéw
przyjezdzali na konferencje na wlasny koszt.

Praca prowadzona byla zespotowo, tradycyjnym systemem: zagajenie lub re-
ferat, dyskusja (nieraz bardzo ozywiona), podsumowanie, protokdt spisany przez
sekretarza konferencji. Wymiana pogladéw nie przekraczala granic wyznaczanych
przez szacunek i powage dla pogladéow adwersarza, dazenie do kompromisu. Argu-
mentacje nieraz wspieral dowcip lub anegdota. Swiadomi zatem potrzeby i znacze-
nia osiagnie¢, jakie wniosto do ustroju polskiego, powstale z poczatkiem 1981 roku
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,,Solidarno$¢” (COIU
»S”), pragniemy pokrétce przypomnie¢ jego dziatalnos¢ oraz przedstawi¢ jego
wklad w reformy ustroju Rzeczypospolitej. Sadzimy jednak, iz na tym nie nalezy
poprzestac. W przyszlosci winno powsta¢ wydawnictwo zrédiowe, ktére obejmie
wszystkie projekty i materialy powstale w latach 1980-1990 - takze i te, do ktérych
nie udalo nam si¢ dotrze¢ i nie opublikowalismy ich we wcze$niejszej publikacji
Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,,Solidarnosci”. 1980-1990".

W dniu 17 stycznia 1981 roku ,,Solidarnos$¢” zorganizowala w budynkach sado-
wych krakowskich zebranie pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci. Celem podje-
tej wowczas dyskusji oraz uchwat byta nie tyle polemika z obowigzujacym stanem
rzeczy — jego krytyczna ocena byta dla wszystkich uczestnikéw rzecza oczywista —
ale podjecie si¢ opracowywania projektéw aktéw normatywnych zmierzajacych do
reformy ustroju.

Plan, jaki wéwczas przyjeto, byl na pozér skromny. Otaczano szacunkiem obo-
wigzujacy wowczas kodeks cywilny, rodzinny i opiekunczy oraz kodeks postepowa-
nia cywilnego z 1964 roku, ktére nie byly zdewastowane.

Starano si¢ wigc nowelizowa¢ prawo, usuwajac to, co dodano lub przeredagowa-
no w oparciu o ideologi¢ marksistowska, wedtug sowieckich wzoréw. Byt to w duzej

1

Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze , Solidarnosci”. 1980-1990. Materialy i projekty
ustaw Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,S” i Spolecznej Rady Legislacyyj-
nej, zebrali i przygot. dowyd. K. Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski, Wydawnic-
two Sejmowe, Warszawa 2001, ss. 602, [2].
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mierze powr6t do systemu, zbudowanego przez Komisje Kodyfikacyjna powstalg
w 1919 roku i dzialajacg az po rok 1939.

W wyniku szeregu tych dyskusji przystapiono do dziatalno$ci, ktéra — skoro ini-
cjatywa wyszla ze srodowiska prawniczego — miata by¢ w pelni legalna i podawana
do publicznej wiadomosci. Nie znaczy to jednak, Ze nie natrafita na liczne przeszko-
dy ze strony wtadz.

Dzialalnos$¢ reformatorska od samego swych poczatkéw nie miata Zzadnego po-
parcia finansowego, prowadzona wiec byla w oparciu o skromne fundusze sktadko-
we. Czynnosci organizacyjnych podjat si¢ energicznie jeden z pierwszych dzialaczy
»Solidarnosci” w srodowisku krakowskich pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,
sedzia Kazimierz Barczyk. Tworzy¢ sie zaczgly gremia, poswigcone konkretnym
problemom: prawu o ustroju sadéw powszechnych i SN, prawa cywilnego (tu prze-
wodniczyl profesor Stefan Grzybowski), prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
(profesor Tadeusz Zielinski), prawa gospodarczego (profesor Stanistaw Wlodyka).
Piszacy te stowa, jako historyk panstwa i prawa uznajacy sie za niekompetentnego
do podjecia pracy w dziedzinie dogmatycznej, petnil funkcje dokumentalistyczno-
archiwalna.

Pézniej powstata Spoleczna Rada Legislacyjna COIU ,,S”. Laczyla jej uczestni-
kéw wspdlna, majaca pigkna tradycje historyczng idea walki ,,O naprawe Rzeczy-
pospolitej”. Na czele Rady stanat byly rektor UJ profesor Stefan Grzybowski, jego
zastepcami zostali profesorowie Andrzej Kopff, mecenas Andrzej Rozmarynowicz,
profesor Wactaw Szubert, Wladystaw Wolter, Zofia Wasilkowska. Funkecje sekre-
tarza generalnego wlasciwie gléwnego organizatora pracy objal sedzia Kazimierz
Barczyk, prezes COIU ,,S".

Cho¢ w poczatkach swej dziatalnosci Rada zwigzana byta z krakowskim $ro-
dowiskiem sadowym i uniwersyteckim, to jednak natychmiast dotaczyli do niej
profesorowie prawa z innych polskich uczelni, hierarchowie Kosciota (biskup pro-
fesor Tadeusz Pieronek i wielu innych), sedziowie, przedstawiciele adwokatury,
prokuratury, radcowie prawni, wreszcie niezwigzani ze srodowiskiem prawniczym
dzialacze ,Solidarnosci” z catego kraju. Kazimierz Barczyk dziatal od pazdzierni-
ka 1980 r. jako czlonek Krajowej Komisji Koordynacyjnej Pracownikéw Wymiaru
Sprawiedliwosci NSZZ ,,Solidarnosci” i jej pelnomocnik ds. nowelizacji ustaw. Wy-
tyczony zostal wspolny dla wszystkich zespoléw Rady program prac, ujety w trzech
dziedzinach: a) stanowienie prawa, b) praworzadnosci, c) egzekwowania prawa. Po-
stulowano jak najszybsza nowelizacj¢ prawa o ustroju sadéw powszechnych.

W ciagu roku 1981, petnego burzliwych wydarzen i nasilajacej si¢ walki z ustro-
jem PRL, powstato okoto dwudziestu projektéw reform, wraz z uzasadnieniami.
Byly to projekty tak przygotowane, ze nadawaly si¢ natychmiast do uchwalenia.
Niestety, pewna ilo$¢ projektow badz wpadia w rece bezpieki, badz ulegla zniszcze-
niu w toku wydarzen 13 grudnia i kolejnych dni 1981 roku.
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Wprowadzony wéwczas stan wojenny zahamowat korzystnie rozwijajace si¢ pra-
ce Rady. Zmuszona ona zostala do przerwania jawnej dzialalnosci, a nawet przej-
$cia do konspiracji. Niektorzy jej dziatacze zniszczyli swoje projekty w obawie, by
nie zostaly zagarnigte przez bezpieke. Dopiero po zniesieniu stanu wojennego po-
wrocono do poprzedniej pracy, odzyskujac pelne poparcie spoteczenstwa Krakowa,
$rodowisk uniwersyteckich, a niebawem i calej Polski.

Podj¢to zahamowang prace zespolowa. Zespoly te mozna poréwnaé do malych
komisji kodyfikacyjnych. Poswiecily sie one teraz pracy nad poszczegélnymi dzia-
fami prawa.

Plon tej dziatalnosci, zwtaszcza z lat 1980-1981, byl imponujacy. Czesciowo wy-
dany zostal drukiem we wspomnianym juz tu dziele Obywatelskie inicjatywy usta-
wodawcze ,,Solidarnosci”. 1980-1990. Byty to zebrane przez sekretarza Rady, prezesa
COIU ,,S” Kazimierza Barczyka, projekty, protokoly i materialy uzupelnione przez
piszacego te stowa. Nie udalo si¢ niestety zgromadzi¢ wszystkich projektow znisz-
czonych po wprowadzaniu stanu wojennego, ktérych nie dato sie odtworzy¢.

Tak wiec cze$¢ dorobku Spotecznej Rady Legislacyjnej COIU ,,S%, ktéra udato sie
ocali¢ w toku represji po 13 grudnia 1981 roku, zawarta jest w dziesieciu rozdzia-
tach wyzej wymienionej ksigzki, obejmujacych: 1) prawo panstwowe i zagadnienia
praworzadnosci; 2) ustrdj wymiaru sprawiedliwosci; 3) prawo prasowe i cenzure;
4) prawo i postepowanie karne; 5) prawo cywilne i postgpowanie cywilne; 6) prawo
gospodarcze; 7) prawo rolne; 8) prawo pracy; 9) prawo wyznaniowe; 10) prawo
o zgromadzeniach. Ponadto opracowane zostaly projekty ustaw o prokuratorii ge-
neralnej, o komisji kodyfikacyjnej, o ustroju samorzadu terytorialnego.

Spoleczna Rada Legislacyjna COIU ,,S” czeka na swa pelng monografie, zgroma-
dzita bowiem na swym koncie powazne osiggniecia. Podejmujac dzialania bedace
wyrazem dezaprobaty w stosunku do obowigzujacego ustroju, zerwala z ogranicze-
niami krepujacymi mysél prawnicza w granicach obowiazujacej, narzuconej z ze-
wnatrz ideologii. Tworzyla nowe koncepcje oparte na polskiej tradycji ustrojowej,
siegajacej czesto do dorobku powolanej do zycia w 1919 roku Komisji Kodyfikacyj-
nej. Siegala rowniez do wzorcow czerpanych z dorobku europejskiej demokracji.

Rada zintegrowata polskie srodowisko prawnicze, taczac osiagniecia naukowe
i doswiadczenia praktyczne przedstawicieli starszego pokolenia, z entuzjazmem
wchodzacej do praktyki wymiaru sprawiedliwo$ci mlodej energicznej generacji
prawnikow.

Nie ulega watpliwosci, iz stan wojenny odsunal na cate dziesigciolecie prace nad
reformg ustroju; w czasie jego trwania udato si¢ przeprowadzi¢ tylko skromne re-
formy, jak Prawo o adwokaturze z 1982 roku. Na podstawie dekretéw Rady Panstwa
wladze usitowaly powréci¢ do najgorszych wzordw stalinowskich. W postepowa-
niu przed sagdami doraznymi i wojskowymi orzekana byta jako najnizsza kara: 3 lata
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wiezienia i pozbawienia praw publicznych. Bez Zadnej podstawy prawnej dokonano
internowania dziataczy ,,Solidarnosci™

Nie powiodlo si¢ jednak ,,partyjnemu betonowi” PZPR obali¢ wielkiego dorob-
ku lat 1980-1981. Jako do gotowego i cennego materiatu sieggano don po zmianie
ustroju 1989 roku. Stuzyl on reformie w calym okresie przemian, ktéry zakonczyto
uchwalenie Konstytucji III Rzeczypospolitej z 2 kwietnia 1997 roku.

Opisujac przebieg projektéw reformatorskich dokonanych w latach 1980-1981,
chcialbym zaznaczy¢, iz czynig to nie z pozycji pracownika wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Jestem bowiem tylko historykiem panstwa i prawa oraz dokumentalistg. Niech
mi wolno wigc bedzie uszeregowaé ten dorobek wedlug mojego przekonania, ze
taki jest jego walor i tak wlasnie przejdzie on do historii.

1. Uwagi o ustroju wymiaru sprawiedliwosci:

Reforma ustroju sadéw powszechnych przeprowadzana od 1989 roku, zrealizo-
wala z pozytywnym skutkiem szereg postulatéw sformutowanych w 1980 roku przez
KKK PWS ,,S” na posiedzeniu w Poznaniu, a nastepnie na inaugurujacym oficjalnie
prace COIU ,,S” I Ogdlnopolskim Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci
w styczniu 1981 roku w Krakowie, pierwszym zjezdzie sedziow od 1957 roku. Za-
dbano o ich rzeczywistg niezawistos$¢, rozwijajac w tej dziedzinie samorzad; powo-
tano do zycia Krajowa Rade Sagdownictwa, jako organ decydujacy o stanowiskach
sedziowskich. Zakazano sedziom wstepowania do partii politycznych oraz szerzej:
zakazano prowadzenia dzialalnosci o charakterze politycznym. Nie towarzyszyto
temu jednak wzbogacenie materialnych podstaw organizacji wymiaru sprawiedli-
wosci, a byto to istotnym bledem: powazny wzrost liczby spraw kierowanych na
droge sadowa, spowodowal przecigzenie i spowolnienie sagdownictwa. Mimo to
dorobek lat 1980-1981 w tej dziedzinie mial wielkie znaczenie w toku prac prowa-
dzonych przy ,,okraglym stole” 1989 roku: prostymi §rodkami dokonano uniezalez-
nienia , trzeciej wladzy” od egzekutywy.

2. Prawo i postepowanie cywilne:

Zespol poswiecony prawu cywilnemu to uczniowie i nastepcy znakomitych cy-
wilistow Ernesta Tilla (1846-1926) z Uniwersytetu Lwowskiego i Fryderyka Zol-
la juniora (1865-1948) z Uniwersytetu Jagiellonskiego. Pod kierunkiem profesora
Stefana Grzybowskiego zgromadzita sie liczna grupa zastuzonych pracownikéw
naukowych i praktykéw wymiaru sprawiedliwosci. Byli to: profesor Antoni Agop-
sowicz, sedzia Kazimierz Barczyk, sedzia Zygmunt Bidzinski, sedzia Barbara Bta-
chowska, profesor Bogustaw Gawlik, profesor Alfred Klein, profesor Andrzej Kopft,
adwokat Andrzej Kubas, profesor Ewa Letowska, profesor Andrzej Maczynski, pro-
fesor Walerian Panko, profesor Maria Pozniak-Niedzielska, profesor Jozef Skapski,
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profesor Andrzej Wasilewski, profesor Stanistaw Wtodyka, profesor Tadeusz Zie-
linski, profesor Czestawa Zutawska, radca prawny Jacek Zutawski. Konferencje tego
zespotu organizowal podobnie jak i innych Kazimierz Barczyk, uczestniczac w ich
posiedzeniach i reprezentujac COIU ,,Solidarnos¢”

Wylonity si¢ tu nastgpujace podzespoly: a) kodeksu cywilnego i kodeksu po-
stepowania cywilnego, b) prawa pracy, c) prawa rolnego, d) prawa spétdzielczego,
e) prawa na dobrach niematerialnych, f) gospodarki terenowej i wywlaszczeniowej,
g) obstugi przedsiebiorstw, h) ochrony praw konsumentéw (podzespot ten bardzo
sie rozbudowat). Nie wszystkie materialy opracowane w tych gronach ocalaly; nie-
ktére materialy, przepisane lub w postaci notatek stuzby bezpieczenstwa zarekwi-
rowaly w czasie rewizji i aresztowan po 13 grudnia 1981 roku lub od razu niszczyly
je jako makulature. I tu jednak wiele z projektéw ocalato i postuzylo w czasie obrad
»okraglego stolu” oraz w nastepnych latach.

3. Prawo i postepowanie karne.

Projekty w dziedzinie kodyfikacji prawa i procesu karnego zyskaly w obradach
COIU ,,S” charakter niemal priorytetowy; towarzyszylo im szerokie zainteresowa-
nie i oczekiwanie ze strony spoteczenstwa. Kierowal nimi w poczatkach pracy pro-
fesor Wiadystaw Wolter, nestor polskich karnistéw. Byl on w tym czasie w ztym
stanie zdrowia i z trudno$cig opuszczal swoje mieszkanie w Krakowie na Salwato-
rze, ale posiedzen Spotecznej Rady nie pomijal. Pod jego kierunkiem powstal pro-
jekt nowego kodeksu karnego, stanowigcy daleko posunieta nowelizacje kodeksu
z 1966 roku. Z czasem prace t¢, pod ogolnym kierunkiem Wtadystawa Woltera pro-
wadzil jego uczen, profesor Andrzej Zoll.

Przekresleniem praktyki stosowanej w okresie PRL bylo rozbudowanie funk-
cji gwarancyjnej prawa karnego: obywatel, ktory nie byt sprawca przestepstwa, nie
mogl by¢ pociaggniety do odpowiedzialnosci karnej, bowiem wladza nie mogta by¢
naduzywana.

Podjeto obrong przed aparatem represji, rozbudowanym wedlug wschodnich:
ingerencjom partyjnym PZPR, poszerzonej do gigantycznych rozmiaréw dzialalno-
$ci stuzb ,,bezpieczenstwa’, milicji, prokuratury. Dazono do zniesienia kary §mierci,
co si¢ ostatecznie powiodto, cho¢ projekt ten napotkat na opory konserwatywnych
kregéw spotecznych. Przygotowano (z udzialem adwokata prof. Jana Widackiego)
projekt ustawy o policji, zmierzajacy do likwidacji bezpieki.

Zaproponowano rozszerzenia prawa sadu do orzekania — obok zbyt rozbudo-
wanej w Polsce kary pozbawienia wolnosci — kary ograniczenia wolnosci, a takze
grzywien. Zrezygnowano ze znanej juz od $redniowiecza ,teorii odstraszenia” na
rzecz zasady adekwatnosci kary do stopnia winy. Starano si¢ usuna¢ liczne w do-
tychczasowej ustawie karnej nieostre pojecia, umozliwiajace interpretacje rozsze-
rzajaca w kierunku dziatan politycznych.
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Zestawiajac wigc caly ten blok projektéow reformy prawa karnego, stwierdzi¢
mozna, iz byla to dla ,Solidarnosci” reforma wrecz podstawowa.

4. Reforma samorzadowa

Kolejnym, godnym uwagi projektem, o ktérym warto tu wspomnie¢, byla re-
forma samorzadu. Powstal pomyst zreformowania rad narodowych, o§mieszonych
skutecznie w poprzednich latach przez hasto ,,cata wladza w rece rad”. Na najniz-
szym szczeblu mialy to by¢ teraz gminy wiejskie, miasta, dzielnice wiekszych miast.
Funkcjonowaé mialy w oparciu o ograniczone kompetencje (wlasne oraz narzuco-
ne odgodrnie) przy w petni wolnych wyborach. Liczono, ze na tej drodze wytonia si¢
nowe, lokalne elity, a przez to dokona si¢ polepszenie dziatan komunalnych.

W Spotecznej Radzie Legislacyjnej COIU ,,S” od wrze$nia 1989 roku prowadzo-
no z inicjatywy Kazimierza Barczyka z udzialem m.in. Michala Kuleszy i Waleriana
Panko prace nad zatozeniami do reformy samorzadu terytorialnego przekazujac
je do Senatu. Przyjeto tez kilka nader istotnych zasad, miedzy innymi te, Ze zadna
partia polityczna nie moze ingerowa¢ w dzialalno$¢ samorzadu. Ograniczenia swo-
béd samorzagdowych dokonywane by¢ moga tylko w interesie ogélnonarodowym,
w trybie ustawowym. Organy samorzadowe majg by¢ wybierane w trybie demokra-
tycznym, gwarantujagcym obywatelom czynne i bierne prawo wyborcze.

I te projekty istotnie wplynety na tok obrad przy ,,okragtym stole”. Po wyborach
parlamentarnych 1989 roku jedna z pierwszych reforma rzadu premiera Tadeusza
Mazowieckiego bylo wprowadzenie samorzadu na szczeblu podstawowym. Sejm
uchwalit reforme ustrojowa gmin i miast. Weszla ona nastepnie do Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 roku, w rozdziale VII, artykufach 163-172.

5. Prawo gospodarcze.

Warto zwroci¢ uwage na osiagniecia zespotu poswigconemu prawu gospodar-
czemu. Zespo! ten dzialal pod kierunkiem profesoréw Stanistawa Wtodyki i Cze-
stawy Zutawskiej. Gtéwnym tu zadaniem byt ratunek przed poglebiajacym sie groz-
nym kryzysem gospodarczym, ktéry doprowadzil - jak mawiano - do calkowicie
pustych potek w sklepach. Pracowano w tym zespole gléwnie nad reformg dotycza-
ca przedsiebiorstw panstwowych i samorzadem ich zaldg, wreszcie nad uprawnie-
niami, ktére stuzy¢ winny konsumentom.

Zalozeniem opracowywanego tu projektu byla ochrona przed centralizacjg
i pelne usamodzielnienie przedsiebiorstwa, ktére powinno dostosowac¢ sie¢ do po-
trzeb rynku. Uwagi zespotu prawa gospodarczego wiaczone zostaly do materiatow
sejmowych i po zmianie ustroju w 1989 roku wywarly istotny wptyw na ksztalt pro-
jektu ustawy i rzagdowego systemu prawa o przedsigbiorstwie panstwowym.
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6. Prawo prasowe.

Pod kierunkiem profesorow Andrzeja Kopffa a nastepnie Stanistawa Waltosia
powstal zespot dla przygotowania w pelni nowego, pelnego prawa prasowego. Od
samego poczatku dyskutowac poczeto nad istota cenzury i koniecznosci jej likwi-
dacji. Przygotowano dalej peten projekt ustawy o prawie prasowym i zamierzano
poddac go pod publiczng dyskusje, ale nie zdgzono - ukonczono t¢ prace 12 grud-
nia 1981 roku w nocy, na minuty przed wprowadzeniem stanu wojennego.

W uzupelnieniu do tego projektu profesor Andrzej Wasilewski przygotowal
tekst ,,0 wolnym dostepie do informacji w Zyciu publicznym oraz o ochronie tajem-
nicy panstwowe;j”.

7. Pozostale projekty.

Zastuguja jeszcze na uwage projekty ustaw normujacych prawo o zgromadze-
niach (rychlo po 2015 roku zmienione), o komisji kodyfikacyjnej, o prokuratorii
generalnej czyli ,adwokacie skarbu panstwa’, o adwokaturze, o radcach prawnych,
0 notariacie, o prawie wyznaniowym.

Oceniajac zbidr projektow ustawowych i materialéow Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci’, prezes COIU ,,S” i sekretarz SRL, Kazi-
mierz Barczyk, pisal, ze byl to ,,...klimat goracych dni czasu ,,Solidarnoséci’, z gwal-
townym wielkim wybuchem entuzjazmu i energii spotecznej. Cho¢ klimat ten wy-
gaszony byl przez stan wojenny, okazat si¢ on by¢ wyjatkowym, trwalym i plodnym
dorobkiem [...] Byl to czas wielkich oczekiwan i nadziei, ale tez czas odwagi i tyta-
nicznej pracy wielu srodowisk...”

W pelni nalezy si¢ z ta oceng zgodzic.

Nurt, ktéry podjat si¢ reformy ustroju PRL w latach 1980-1981 i trwal nastepnie
az do roku 1990, legl u podstaw zmiany formy rzaddéw, jaka dokonata si¢ w roku
1989. Powstala wowczas III Rzeczypospolita — kolejna, po pierwszych - szlachec-
kiej, po drugiej — miedzywojennej, z pomini¢ciem niesuwerennej PRL.

W znacznym stopniu forma ustroju III Rzeczpospolitej i zasady prawa sado-
wego zapoczatkowane byly przez prace Centrum Obywatelskich Inicjatyw Usta-
wodawczych ,,Solidarno$ci” - to ich nieprzemijajaca zastuga. Ten nurt wywodzil
sie z ustroju II Rzeczypospolitej, przejmujac doswiadczenie ruchu oporu w latach
1939-1945, a takze niektdre, godne uwagi osiggnigcia lat 1945-1989.

Na ile forma ustroju III Rzeczypospolitej okaze si¢ trwala — czas pokaze. Nie
ulega jednak watpliwosci, iz ustrdj i prawo III Rzeczypospolitej, suwerenne dzieto
polskie oparte na doswiadczeniach lat ubiegtych, wykorzystujace najnowsze osia-
gniecia polskich i europejskich nauk prawnych, jest dzietem godnym wielkiego
uznania. Chwala wiec tym, ktérzy w tworzeniu tego dziata uczestniczyli.
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31 sierpnia - podpisaniem porozumienia pomiedzy Miedzyzakladowym Komite-
tem Strajkowym a rzadem zakonczyl si¢ trwajacy od 14 sierpnia strajk w Stocz-
ni Gdanskiej imienia Wlodzimierza Lenina. Tym samym komunistyczna wladza
zgodzila si¢ na powstanie niezaleznych zwigzkéw zawodowych, istniejacych poza
strukturg Centralnej Rady Zwiazkéw Zawodowych.

Poczatkowo gdanscy robotnicy domagali si¢ od dyrekcji podwyzki ptac oraz
przywroécenia do pracy usunietych za dzialalno$¢ zwigzkowa Anny Walentynowicz
i Lecha Walesy. W kolejnych dniach strajk rozszerzyt si¢ na inne zaklady pracy Wy-
brzeza, ktérych przedstawiciele oglosili 16 sierpnia powstanie Miedzyzakladowego
Komitetu Strajkowego.

17 sierpnia MKS sformufowatl 21 postulatéw, na szczycie listy umieszczajac zada-
jac utworzenia niezaleznych od wladzy zwigzkéw zawodowych. Do konca sierpnia
analogiczne komitety strajkowe stworzono w Szczecinie (18.08) oraz w Jastrzebiu-
Zdroju (29.08). W tym drugim przypadku w sktad MKS weszlo osiemnascie zakta-
dow pracy z terenu 6wczesnego wojewodztwa katowickiego.

6 wrzesnia — nastgpila zmiana na stanowisku I sekretarza Komitetu Centralnego
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (KC PZPR). W trakcie obrad VI plenum
z dotychczasowej funkcji usunieto Edwarda Gierka, a w jego miejsce powotano
Stanistawa Kanie, sekretarza KC odpowiedzialnego za nadzorowanie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych (MSW) oraz Ministerstwa Obrony Narodowej (MON).

17 wrze$nia — w trakcie zorganizowanego w Gdansku spotkania MKS z nowo
powstalymi komitetami zwigzkowym z calej Polski zadecydowano o utworze-
niu ogélnopolskiego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego (NSZZ)
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»Solidarnos¢”. Na czele Krajowej Komisji Porozumiewawczej (KKP) - organu od-
powiedzialnego miedzy innymi za reprezentowanie ,,Solidarnoéci” w kontaktach
z wladzami - stanal sygnatariusz Porozumien Sierpniowych, 37-letni gdanski ro-
botnik Lech Walesa.

27-28 pazdziernika - pod patronatem ministerstwa sprawiedliwoéci odbyla sie
konferencja sedziow oraz pracownikéw sgdownictwa. Zgromadzeni w Poznaniu
prawnicy proklamowali powstanie Krajowej Komisji Koordynacyjnej (KKK) Pra-
cownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci NSZZ ,,Solidarno$¢”. Na czele tej instytucji
stanela kurator Barbara Kuklinska, za§ w sktad prezydium KKK weszli Kazimierz
Barczyk, Adam Strzembosz, Janusz Slezak, Bogdana Zuralska, Wojciech Soinski
i Antoni Szymanski.

W wydanym przez Komisj¢ koncowym os$wiadczeniu znalazt si¢ postulat prze-
prowadzenie powszechnej dyskusji w srodowisku prawnikoéw i teoretykéw na temat
stanowienia prawa, praworzadnosci i egzekucji praw w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej. W tym celu sedzia Kazimierz Barczyk zaproponowal zwolanie ogélnopol-
skiego forum prawnikow, ktdre ostatecznie zorganizowano w dniach 17-18 stycznia
1981 roku w Krakowie.

10 listopada - Sad Najwyzszy zarejestrowal statut NSZZ ,,Solidarno$¢” wienczac
tym samym trwajacy od 24 pazdziernika spor prawny. Tego dnia zwigzek zostat za-
rejestrowany przez Sad Wojewodzki w Warszawie, ktory jednocze$nie wprowadzit
do statutu ,,Solidarnosci” (ztozonego w sadzie 24 wrzesnia) samowolne poprawki.
Sad zmienit punkty dotyczace prawa do strajku, zarazem dodajac artykuly dotycza-
ce uznania przez NSZZ przewodniej roli PZPR oraz migdzynarodowych sojuszy
PRL. Oburzeni takim dziataniem zwigzkowcy wchodzacy w sktad KKP wystapili
o rewizje do Sadu Najwyzszego, a w razie nieuwzglednienia ich zadan zagrozili zor-
ganizowaniem strajku generalnego.

Po rozmowach z premierem Jézefem Pinkowskim KKP zgodzita sie na kompro-
mis w postaci wpisania poprawek Sadu Wojewddzkiego do zalacznika w statucie
NSZZ ,,Solidarnos$¢”/

1981

17-18 stycznia — w Sadzie Wojewddzkim w Krakowie odbyto si¢ I Ogélnopolskie
Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwo$ci. To wyjatkowe wydarzenie - po-
przedni zjazd przedstawicieli wladzy sadowniczej miat miejsce w 1957 roku - zo-
stalo zorganizowane przez Komisje Zakladowa NSZZ ,,Solidarnos¢” przy krakow-
skich sadach. Przewodniczyt jej sedzia Kazimierz Barczyk.

W obradach Forum uczestniczylo okoto 250 0s6b: przedstawiciele srodowiska se-
dziowskiego z 65 sadow, naukowcow-prawnikéw z sze$ciu uniwersytetéw oraz pro-
kuratoréw, adwokatow, notariuszy i radcéw prawnych. Owocem trwajacej dwa dni
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dyskusji bylo powotanie Komisji Kodyfikacyjnej ds. Nowelizacji Prawa Karnego, a na
jej czele stanal prof. Wtadystaw Wolter - karnista z Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Dyskutanci podniesli tez kwestie takie jak niezalezno$¢ sedziow i niezawistos¢
sadownictwa, dobor kadr sedziowskich oraz rozwoj niezalezne od wtadz samorza-
du sedziowskiego.

Krakowskie Forum dalo poczatek dziatalnosci nowej organizacji prawniczej —
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych (COIU) NSZZ ,Solidarnos¢™
W jej sklad weszli naukowcy zajmujacy sie teorig prawa, dzialacze ,Solidarnosci”
oraz praktycy - sedziowie, prokuratorzy, adwokaci, radcy prawni, a nawet oficero-
wie Milicji Obywatelskie;j.

11 lutego — Sejm PRL powotal generata Wojciecha Jaruzelskiego na urzad premiera.
W swym expose ten wieloletni minister obrony narodowej (petnit te funkcje od
1968 roku) zaapelowal do zwigzkowcéw z ,,Solidarnosci” o ,,90 dni spokoju’, czyli
o powstrzymanie si¢ od podejmowania wszelkich akcji strajkowych.

28 lutego — Zesp6t COIU w skladzie: Stefan Grzybowski (przewodniczacy), Andrzej

Kopft, Zdzistaw Bidzinski (zastepcy przewodniczacego), Andrzej Kubas (sekretarz),

Kazimierz Barczyk (pelnomocnik Krajowej Komisji Koordynacyjnej Pracownikow

Wymiaru Sprawiedliwosci NSZZ ,,Solidarnos¢”) zaproponowal powotanie dziesie-

ciu zespotéw dla opracowanie projektow reform prawa cywilnego.
Kierowanie pracami powierzono nastepujacym osobom:

- w zespole zagadnien zwigzanych z indywidualng gospodarka rolng Andrzejowi
Stelmachowskiemu (przewodniczacy) i Aleksandrowi Lichorowiczowi (zastepca)

- w zespole prawa spoltdzielczego Jerzemu Ignatowiczowi i Andrzejowi Migczyn-
skiemu

- w zespole zagadnien z zakresu prawa na dobrach niematerialnych Andrzejowi
Kopffowi i Marii Pozniak-Niedzielskiej

- w zespole zagadnien zwigzanych z gospodarka, terenami i wywlaszczaniem Joze-
fowi Pigtkowskiemu i Andrzejowi Wasilewskiemu

- w zespole ubezpieczen spotecznych Tadeuszowi Zielinskiemu i Wiodzimierzowi
Baranowi

- wzespole odszkodowan za wypadki Tadeuszowi Zielinskiemu i Zygmuntowi Bi-
dzinskiemu

- w zespole ochrony konsumenta Czestawie Zulawskiej i Ewie Letowskiej

- w zespole zagadnien cywilnoprawnych ochrony §rodowiska Bogustawowi Gaw-
likowi i Antoniemu Agopszowiczowi

- w zespole obstugi prawnej przedsiebiorstw Jackowi Zutawskiemu

- w zespole wybranych zagadnien Kodeksu Cywilnego i Kodeksu Postepowania
Cywilnego Stefanowi Grzybowskiemu, Andrzejowi Kubasowi, Jézefowi Skap-
skiemu i Stanistawowi Wlodyce
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30 marca — w ramach COIU sformowano podzespét do spraw ochrony konsumen-
ta. W jego skfad weszli nastepujacy eksperci: Czestawa Zutawska, Ewa Letowska,
Mirostaw Baczyk, Zofia Dominiczak, Jerzy Gospodarek, Zbigniew Kwasniewski,
Wojciech Marek, Mirostaw Nesterowicz, Stanistaw Piatek, Maria Jedrzejewska, Te-
resa Misiuk i Jerzy Lapierre.

5 kwietnia - na zorganizowanej w Poznaniu naradzie Krajowej Komisji Koordy-
nacyjnej Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwo$ci NSZZ ,,Solidarno$¢” uczestnicy
wyrazili wotum nieufno$ci wobec Prokuratora Generalnego PRL Lucjana Czubin-
skiego i Ministra Sprawiedliwosci Jerzego Bafii. Obu oficjelom zarzucono narusza-
nie praworzadnosci oraz hamowanie reform wymiaru sprawiedliwosci.

W trakcie narady podjeto tez decyzj¢ o powotaniu zespoléw do prac nad nowe-
lizacjg roznych galezi prawa — prawa o ustroju sagdéw powszechnych, prawa cywil-
nego, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, prawa gospodarczego i prawa admi-
nistracyjnego.

30 kwietnia - COIU wydalo pierwszy numer ,, Komunikatu” referujacy przebieg do-
tychczasowych practegoorganu. W numerze podpisanym przez KazimierzaBarczyka
znalazly si¢ informacje o tym, ze w ramach Centrum stworzono projekt znoweli-
zowano kodeksu karnego i dwa projekty kodeksu postepowania karnego. Przedsta-
wiono tez sklady kierownictw istniejacych zespotéw: prawa cywilnego, prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych, prawa administracyjnego oraz prawa gospodarczego.

Warto zaznaczy¢, iz w Komunikacie nr 1 znalazlo si¢ zaproszenie do uczestnic-
twa w II Ogdlnopolskim Forum Prawnikéw skierowane do ,,przedstawicieli wszyst-
kich $rodowisk prawniczych, zaktadéw pracy i MKZ-6w”.

12 czerwca - w przeddzien II Ogolnopolskiego Forum Prawnikéw COIU opubliko-
walo drugi numer ,, Komunikatu”. Podobnie jak péttora miesigca wczesniej komu-
nikat zawieral zwigzle podsumowanie prac poszczegélnych zespotéw COIU:

Wymieniono pelny sktad Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego (Wtadystaw
Wolter — przewodniczacy, Krzysztof Bachminski, Jan Markiewicz, Wtadystaw Ma-
cior, Kazimierz Ostrowski, Elzbieta Sadzik — sekretarz, Adam Strzembosz, Andrzej
Zoll oraz wspolpracownicy Juliusz Dankowski, Lech Falandysz, Ewa Gaberle, Tade-
usz Kojder, Leszek Koral, Adam Olesinski, Ryszard Razny, Maria Stanowska (w tek-
$cie blednie nazwana Stanowska) i Tadeusz de Virion.

13-14 czerwca — w trakcie obrad II Ogdlnopolskiego Forum Prawnikéw przedsta-

wiono i przedyskutowano nastepujace projekty opracowane przez uczestnikow prac

COIU:

- kodeksu karnego (projekt przedstawili Wtadystaw Wolter i Andrzej Zoll)

— kodeksu postepowania karnego (dwa projekty — Stanistawa Waltosia i Kazimie-
rza Ostrowskiego oraz Alfreda Kaftala)
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- kodeksu karnego wykonawczego (projekt przedstawil Andrzej Rzeplinski)

- kodeksu wykroczen (projekt przedstawili Andrzej Zoll i Lech Falandysz)

- ustawy o Sadzie Najwyzszym (projekt przedstawili Zofia Wasilkowska i Stanistaw
Rudnicki)

- ustawy o Sadach Powszechnych (projekt przedstawil Adam Strzembosz)

- ustawy o Prokuraturze (dwa projekty — Aleksandra Herzoga oraz Krzysztofa
Bachminskiego)

- ustawy o adwokaturze (projekt przedstawili przedstawiciele Naczelnej Rady Ad-
wokackiej)

- ustawy o radcach prawnych (dwa projekty — Stowarzyszenia Radcéw Prawnych
oraz KKK Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci NSZZ ,,Solidarnos¢”

- wstepne zalozenia zmiany przepiséw o Milicji Obywatelskiej i Ministrze Spraw
Wewnetrznych
Uczestnicy Forum powotali do zycia Spoleczng Rad¢ Legislacyjng — organ, kto-

rego zadaniem miato by¢ stale analizowanie stanu prawa w Polsce oraz potrzeb jego

zmiany. Ostateczny sklad Rady - liczacy 42 nazwiska (21 teoretykéw i 21 prakty-

kow) — zostat ukonstytuowany jesienia.

1 lipca - w ,Komunikacie” COIU nr 3 wiodacym tematem byla gospodarka. Po-
stulowano w nim konieczno$¢ realizacji programu samorzadnosci, samodzielnosci
i samofinansowania przedsigbiorstw jako priorytetowego zadania w kwestii zarza-
dzania gospodarka kraju. ,,Poziom Zycia kazdego pracownika bedzie efektem zbio-
rowej madrosci zatogi i wydajnej pracy kazdego zatrudnionego — ujawnione zostang
wszystkie mozliwosci i luzy produkcyjne w potaczeniu z maksymalnym wykorzy-
staniem energii, pomystowosci i troski kazdego z nas o miejsce pracy” - czytamy.

W ,,Komunikacie” zapisano réwniez, Ze w prace zespotu ds. prawa gospodarcze-
go (jego pracami kierowal Stanistaw Wtodyka) wlaczyli si¢ - poza naukowcami -
przedstawiciele wazniejszych przedsiebiorstw uspolecznionych (Budostal, Kabel
oraz szesnascie ,wiodacych zakladéw” reprezentowanych przez Edwarda Nowaka
z Huty imienia Lenina).

5 wrze$nia — rozpoczal si¢ I Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ ,,Solidarnos¢”. Podzie-
lony na dwie tury (5-10 wrze$nia oraz 26 wrzesnia — 7 pazdziernika) zjazd zorga-
nizowany w gdanskiej hali ,,Olivia” byt najwiekszym opozycyjnym zgromadzeniem
w dziejach powojennej Polski.

Niemal 900 delegatéw obradowalo nad zmianami w statucie ,Solidarnosci’,
przysztoscia zwiazku oraz przedstawialo plany reform zwigzkowo-gospodarczych.
Powotano do zycia nowe organy ,Solidarnosci” - Rade Krajowg i Komisje Krajo-
wa. W dniu 2 pazdziernika 1981 roku odbyly sie wybory przewodniczacego KKP.
Swe stanowisko zachowal Lech Walesa, ktéry w bezposrednim glosowaniu pokonat
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Andrzeja Gwiazde, Mariana Jurczyka i Jana Rulewskiego. Wybrano takze Komisje
Krajowg sktadajacg sie z trzydziestu osmiu przewodniczacych Regiondw i z sze$§¢-
dziesigciu dziewieciu dzialaczy wybranych na Zjezdzie.

18 pazdziernika — w dzien po rezygnacji Stanistawa Kani z funkcji I Sekretarza
KC PZPR jego nastepca zostal Wojciech Jaruzelski. Dotychczasowy posel, mini-
ster obrony narodowej i premier zostal wybrany zdecydowana wigkszos$cig glosow
(180:4). Tym samym z formalnego punktu widzenia Jaruzelski przejat pelnie wia-
dzy w Polsce - partyjnej, rzadowej oraz wojskowe;.

26 pazdziernika - 4 numer ,, Komunikatu” COIU przedstawial wyniki dotychcza-
sowych prac w zakresie Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecznych. W formie ksigz-
kowej wydano spoleczne projekty kodeksu pracy i ustawy wypadkowej (zaktadano
m.in. podwyzszenie wysokosci odszkodowan za §mier¢ pracownika)

28-29 listopada - w auli Uniwersytetu Jagielloniskiego odbyto si¢ III Ogélnopolskie
Forum Prawnikéw. Uczestnicy przedstawili wyniki dotychczasowych prac COIU -
projekt nowego Kodeksu Pracy (przedstawiony przez Tadeusza Zielinskiego) oraz
ustawy wypadkowej (referowal Zygmunt Bidzinski).

Podczas obrad III Forum po raz pierwszy zebrat si¢ pelny sktad Spotecznej Rady
Legislacyjnej przy COIU. Na jej czele stangt profesor Stefan Grzybowski — byly
rektor Uniwersytetu Jagielloniskiego, w swej karierze naukowej specjalizujacy sie
W prawie pracy.

SRL przyjeta i oméwita sprawozdania o$miu istniejacych zespoléw — prawa kar-
nego, ustroju sadéw i prokuratury, prawa gospodarczego, prawa administracyjne-
go, prawa rolnego, prawa prasowego, ochrony konsumenta i ochrony $rodowiska.
Uczestnicy posiedzenia powotali siedem kolejnych zespotéw — prawa konstytucyj-
nego, prawa wyznaniowego, postepowania z nieletnimi, przepiséw o Milicji Oby-
watelskiej i Stuzbie Bezpieczenstwa, prawa dewizowego i karno-skarbowego, prawa
rodzinnego i opiekunczego oraz stanowienia prawa.

Jednym z istotniejszych wydarzen towarzyszacych III Forum Prawnikéw byto
spotkanie czgsci jego uczestnikow z metropolitg krakowskim kardynatem Francisz-
kiem Macharskim, do ktorego doszlo w siedzibie Kurii Krakowskiej.

29 listopada - na zakonczenie obrad IIT Ogdlnopolskiego Forum Prawnikoéw COIU
wydalo ,,Komunikat” nr 5. Jego tres¢ stanowito podsumowanie wszystkich dotych-
czasowych dziatan tego ciala. W ,,Komunikacie” zaprezentowano skfad prezydium
$wiezo ukonstytuowanej Spolecznej Rady Legislacyjnej oraz wymieniono najwaz-
niejsze zadania Rady.

Byt to pierwszy ,,Komunikat” COIU podpisany przez dwie osoby; Stefana Grzy-
bowskiego i Kazimierza Barczyka — pod poprzednimi komunikatami widnialo je-
dynie nazwisko Barczyka.
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12 grudnia - w przededniu wprowadzenia stanu wojennego w krakowskim klubie
dziennikarza ,,Pod Gruszky” zebrali si¢ czlonkowie zespolu prac nad nowelizacja
prawa prasowego (m.in. Andrzej Kopfl, Stanistaw Waltos, Walery Pisarek i Izabela
Dobosz). Zaprezentowany projekt Prawa Prasowego zakladal niezwykle gtebokie
zmiany, w tym zniesienie instytucji cenzury oraz powotlania do Zzycia Spotecznej
Rady Prasowej, ktora gwarantowa¢ miala obywatelom swobodny dostep do infor-
macji.

Tego samego dnia w Gdansku odbywaly sie obrady Komisji Krajowej NSZZ ,,So-
lidarnos$¢”. Jednym z dyskutantéw byt uczestnik prac COIU Tadeusz Syryjczyk, ktd-
ry zaprezentowal zgromadzonym projekt nowej ordynacji wyborczej, ktéra miata
obowigzywa¢ w trakcie lutowych wyboréw do Rad Narodowych (ostatecznie wy-
bory te nie doszly do skutku).

13 grudnia - Wojciech Jaruzelski oglosil w przemoéwieniu radiowo-telewizyjnym
wprowadzenie stanu wojennego. Kierowana przez Jaruzelskiego Wojskowa Rada
Ocalenia Narodowego (WRON) na ponad poéttora roku stala si¢ organem admini-
strujacym Polska.

Przepisy stanu wojennego zawieszaly dziatalno$¢ organizacji spotecznych, wpro-
wadzaly godzing milicyjna, ograniczaly swobode poruszania, zakazywaly strajkow
i manifestacji oraz wprowadzaly militaryzacje¢ zakladéw pracy. Na mocy dekre-
tu Rady Panstwa wojsko i milicja internowaly tej nocy ponad trzy tysiace osdb,
umieszczajac je w rozsianych po catej Polsce obozach internowania.

Lacznie w trakcie stanu wojennego internowanych zostalo niemal 10 tysiecy
0s6b. Wobec kolejnych 2 tysiecy 0séb zastosowano strategie tzw. ,,Inteligentnej For-
my Internowania” polegajacej na przymusowym powolaniu do odbycia dwuletniej
zasadniczej stuzby wojskowej lub na skierowaniu ich na trzymiesieczne ¢wiczenia
wojskowe.

Wprowadzenie stanu wojennego zahamowalo prace COIU i SRL na ponad sie-
dem lat. Jedng z negatywnych konsekwencji wojskowego przewrotu w Polsce byto
skierowanie na przemial calego naktadu ksigzki poswieconej kwestii Prawa Konsu-
menckiego autorstwa Ewy Letowskiej i Czestawy Zulawskiej.

1982

Styczen - Andrzej Rzeplinski ukonczyt autorski projekt nowelizacji Kodeksu Kar-
nego Wykonawczego. Autor projektu — specjalista w dziedzinie badan nad syste-
mami penitencjarnymi - zakladal przeprowadzenie zmian m.in. w kwestii statusu
prawnego skazanego oraz realizacji zadan kar kryminalnych i innych orzeczen.

W czerwcu 1986 roku Andrzej Rzeplinski zaprezentowal zmodyfikowang wersje
projektu.
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Luty — Decyzjg czlonkéw Rady Panstwa sedziowie bedacy uczestnikami prac COIU
(m.in. Adam Strzembosz i Kazimierz Barczyk) zostali wyrzuceni z zawodu. Najsu-
rowsze represje spadly na sedziego Sadu Wojewodzkiego w Olsztynie Jozefa Lubie-
nieckiego, ktéry oprdcz relegowania ze stanu sedziowskiego zostal takze internowa-
ny na okres ponad 9 miesiecy.

25 lutego - Sad Warszawskiego Okregu Wojskowego w Warszawie wydal wyrok
za zorganizowanie strajku w Hucie imienia Lenina. Na lawie oskarzonych zasiedli
dzialacze nowohuckiej ,,Solidarnoéci” Mieczystaw Gil (adwokat Stefan Kosinski)
i Edward Nowak (adwokat Andrzej Buczkowski). Gil zostal skazany na 4 lata, a No-
wak na 3,5 roku wigzienia (prokurator zadal odpowiednio 10 i 9 lat pozbawienia
wolnosci dla oskarzonych)

31 sierpnia - w drugg rocznice podpisania Porozumien Sierpniowych ,,Solidarno$¢”
zorganizowala masowe demonstracje. Antykomunistyczne manifestacje odbyly sie
w 66 miastach i w wigkszoéci przypadkéw przybraly pokojowy charakter. We Wro-
clawiu i w Lubinie milicja otworzyta ogien do nieuzbrojonych cywili. Od kul mun-
durowych $mier¢ poniosly cztery osoby - jedna we Wroctawiu i trzy w Lubinie.

8 pazdziernika - przy 12 glosach przeciw i 10 wstrzymujacych sie, Sejm PRL przy-
jal nowa ustawe o zwiazkach zawodowych i organizacjach rolnikéw. Jej najwaz-
niejszg istota byta likwidacja wszystkich central zwigzkowych dzialajacych przed
13 grudnia 1981 r., w tym NSZZ ,Solidarno$¢” i NSZZ ,,Solidarno$¢” Rolnikow
Indywidualnych. W ich miejsce po 31 grudnia 1982 r. mialy powsta¢ nowe zwigzki
zawodowe, na razie jedynie na szczeblu zaktadowym. Uchwalona ustawa dopusz-
czala tworzenie ponadzaktadowych struktur zwigzkowych dopiero po 31 grudnia
1983 1.

Tego samego dnia zapadl wyrok w tzw. Pierwszym Procesie KPN (Konfedera-
cji Polski Niepodlegtej). Sad Warszawskiego Okregu Wojskowego skazal czterech
przywddcéw tej opozycyjnej organizacji (Leszka Moczulskiego, Romualda Szere-
mietiewa, Tadeusza Stanskiego i Tadeusza Jandziszaka) na kary od 2,5 roku do 7 lat
pozbawienia wolno$ci. Opozycjonisci wyszli na wolno$¢ na mocy amnestii latem
1984 roku.

1983

17 lutego — przed Sadem Warszawskiego Okregu Wojskowego zakonczyl sie proces
pomystodawcow i organizatoréw podziemnego Radia ,,Solidarnos¢”. Najsurowszy
wyrok otrzymal Zbigniew Romaszewski skazany na 4,5 roku pozbawienia wolno-
$ci. Pozostali oskarzeni ustyszeli wyroki od 7 miesigcy do 3 lat wigzienia. Opozycjo-
nistéw bronili przed Sgdem mecenasi Jan Olszewski i Jacek Taylor — w p6zniejszych
latach wielokrotnie beda jeszcze obroncami w procesach politycznych.
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16 czerwca - rozpoczeta si¢ druga pielgrzymka papieza Jana Pawla II do Polski.
W trakcie trwajgcego tydzien pobytu w ojczyznie gtowa Kosciota Katolickiego nie
unikata podejmowania tematéw niewygodnych dla wladzy. Ojciec Swiety powie-
dzial miedzy innymi, Ze organizowanie si¢ w swobodne zwigzki zawodowe jest na-
turalnym prawem czlowieka, a nie prawem nadanym przez kogokolwiek. Jan Pa-
wel I wspomnial tez ,,tych, ktorzy niedawno zgineli w tragicznych wydarzeniach”

14 lipca - Sejm PRL przegtosowal ustawe o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i podlegtych mu organéw. Nowa ustawa znacznie poszerzyla kompetencje
szefa MSW (wtedy byt nim Czestaw Kiszczak), czyniac z niego de facto drugg naj-
wazniejszg osobe w panstwie. Przyktadowo w artykule 10. zamieszczono nastepu-
jace zdanie: ,,Minister Spraw Wewnetrznych moze w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa panstwa [...] moze zarzadzi¢ uzycie uzbrojonych oddzialéw lub pododdziatéw
zwartych Milicji Obywatelskiej”

Nie sposéb nie zgodzi¢ si¢ z historykiem Wojciechem Roszkowskim, ktéry oce-
nil ze nowa ustawa miala utrzymac silng pozycje resortéw sifowych mimo zniesie-
nia stanu wojennego (do czego doszlo 22 lipca na mocy uchwaly Rady Panstwa).

5 pazdziernika - Norweski Komitet Noblowski przyznal Pokojowa Nagrode Nobla
Lechowi Walgsie. Przywddca zdelegalizowanej ,,Solidarno$ci” nie odebrat nagrody
osobiscie z obawy przed niewpuszczeniem go z powrotem do kraju. 10 grudnia
w Oslo Walgse reprezentowali jego zona Danuta oraz ich najstarszy syn Bogdan.

1984

30 pazdziernika - po jedenastu dniach od porwania ksiedza Jerzego Popietuszki
grupa pletwonurkéw milicyjnych odnalazia w zalewie na Wisle koto Wloctawka
jego zwloki. Charyzmatyczny duchowny, duszpasterz warszawskich robotnikéw,
zostal uprowadzony w podtorunskiej miejscowosci Gorsk przez trzech funkcjona-
riuszy Stuzby Bezpieczenstwa — Grzegorza Piotrowskiego, Waldemara Chmielew-
skiego i Leszka Pekali.

24 listopada - na zjezdzie Zgromadzenia Przedstawicieli Branzowych Zwigzkow
Zawodowych zostaje utworzone Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodo-
wych (OPZZ). Po delegalizacji ,,Solidarnosci” OPZZ stalo si¢ najwigksza centralg
zwigzkowq w Polsce. Porozumienie bylo silnie zwigzane z éwczesng wladza — lider
organizacji Alfred Miodowicz w pdzniejszym okresie pelnit funkcje cztonka Biura
Politycznego KC PZPR, czlonka Rady Panstwa oraz cztonka KC PZPR.
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1985

7 lutego - przed Sagdem Wojewddzkim w Toruniu zakonczyt si¢ trwajacy od 27 grud-
nia 1984 roku proces porywaczy i mordercéw ks. Jerzego Popietuszki. Na lawie
oskarzonych procz Grzegorza Piotrowskiego, Waldemara Chmielewskiego i Lesz-
ka Pekali zasiadl takze ich bezposredni przetozony Adam Pietruszka. Rodzine za-
mordowanego kaplana reprezentowali mecenasi Jan Olszewski, Edward Wende,
Krzysztof Piesiewicz i Andrzej Grabinski

Bezposredni sprawcy porwania i zabdjstwa zostali skazani Grzegorz Piotrow-
ski na 25 lat wigzienia, Leszek Pekala na 15 lat i Waldemar Chmielewski na 14 lat.
Wiceszef IV Departamentu MSW pik Adam Pietruszka ustyszal zas wyrok 25 lat
za podzeganie do zabojstwa. Wszyscy czterej wyszli na wolnosé¢ przedterminowo —
wyroki jakie zapadly w procesie torunskim zostaly objete amnestiami.

14 czerwca - przed Sadem Wojewoddzkim w Gdansku zapadl wyrok w procesie
dzialaczy Solidarnos$ci — Wladystawa Frasyniuka, Bogdana Lisa i Adama Michnika.
Zostali oni oskarzeni o to, Ze ,podjecie dzialan w celu wywolania niepokoju pu-
blicznego poprzez organizowanie wbrew przepisom prawa akgji protestacyjnej pod
postacia pietnastominutowego strajku 28 lutego 1985 roku”

Sad skazal Wladystawa Frasyniuka na 3,5 roku wigzienia, Adama Michnika na
3 lata, a Bogdana Lisa na 2,5 roku pozbawienia wolnosci. Cata trojka latem 1986 roku
opuscila zaklady karne na mocy amnestii.

6 listopada — Wojciech Jaruzelski objal funkcje przewodniczacego Rady Panstwa
zachowujac jednocze$nie stanowisko I sekretarza KC PZPR. Nowym szefem rzadu
zostal ekonomista Zbigniew Messner.

1986

5 stycznia - ukazal si¢ pierwszy numer niezaleznego dwutygodnika ,,Paragraf” —
czasopisma po$wigconego opisywaniu famania prawa przez wladze PRL. Twoércami
wydawanego w drugim obiegu czasopisma byli Zbigniew Romaszewski, Wiestaw
Zablocki, Kazimierz Barczyk oraz Aleksander Herzog. Lacznie do rak czytelnikow
trafily 53 numery ,,Paragrafu”.

18 marca - w Krakowie w wieku 89 lat zmarl Profesor Wladystaw Wolter. Do konca
zycia brat udzial w pracach COIU nad zmianami w prawie karnym.

22 kwietnia - Sad Wojewddzki w Warszawie oglosil wyroki w tzw. Drugim Procesie
KPN. Oskarzeni Leszek Moczulski, Adam Stomka, Krzysztof Krol, Dariusz Woj-
cik i Andrzej Szomanski otrzymali wyroki od 2 do 4 lat pozbawienia wolno$ci. Na
mocy amnestii opuscili wiezienie we wrze$niu 1986 toku.
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Papiez Jan Pawel II przyjal na prywatnej audiencji w Watykanie grono opozycyj-
nych prawnikéw z Polski (m.in. Macieja Bednarkiewicza, Andrzeja Rozmarynowi-
cza, Kazimierza Barczyka i bpa Tadeusza Pieronka).

1987

Na prosbe redaktor Marii Hernandez-Paluch i Kazimierza Barczyka profesor Stani-
staw Grodziski zredagowal materiaty i projekty ustaw COIU i SRL stworzone w la-
tach 1980-1983. Zbiér dokumentéw planowano wyda¢ w emigracyjnej paryskiej
»Kulturze”, ostatecznie jednak zrezygnowano z tego pomystu. Ksigzka Obywatelskie
inicjatywy ustawodawcze Solidarnosci 1980-1990 ukazala si¢ juz po upadku komu-
nizmu w 2001 roku nakladem Wydawnictwa Sejmowego.

19 listopada - Sejm PRL powotal prof. Ewe Letowska — koordynatorke zespotu prac
nad problemami ochrony konsumenta COIU - na nowo utworzony urzad Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich. Rzecznikowi wyznaczono zadanie interweniowania w wy-
padku naruszania wolnosci obywatelskich przez administracje panstwowa.

Do momentu transformacji systemu politycznego RPO miatl mocno utrudnio-
ne pole dziatania. Sama profesor Letowska tak wspominala pierwsze lata swojego
urzedowania: ,Wymyslono Rzecznika Praw Obywatelskich raczej jako dekoracje
niz powazny organ panstwowy. (...) Nie miatam watpliwo$ci, ze sama funkcja rzecz-
nika zostala pomyslana jako marionetkowa, uznana za ozdobnik i przeznaczona na
utrupienie’”.

Pierwsza Rzecznik Praw Obywatelskich pelnita t¢ funkcje takze po przemianach
ustrojowych - jej kadencja dobiegta konca w lutym 1992 roku.

1988

21 kwietnia — w krakowskim wiezieniu przy ul. Montelupich wykonano ostatni
wyrok $mierci w dziejach Polski. Skazany Stanistaw Czabanski odpowiadat przed
Sadem Wojewoddzkim w Tarnowie za zabojstwo, podwdjne usilowanie zabdjstwa
oraz gwalt. Sad Najwyzszy utrzymatl wyrok w mocy 6 listopada 1987 roku,

Kilka tygodni p6zniej wprowadzono moratorium na wykonywanie kary $mier-
ci — mimo to do 1996 roku sady w calym kraju orzekaly jeszcze taki wymiar kary.

26 kwietnia - rozpoczal sie strajk pracownikéw Huty im. Lenina w Krakowie. Pro-
testujacy robotnicy domagali si¢ podwyzki wynagrodzen oraz przywrécenia do
pracy zwolnionych kolegéw - dziataczy ,,Solidarnosci”.

Strajk zostal spacyfikowany przez milicje w nocy z 4 na 5 maja. Zatrzymani ro-
botnicy mogli liczy¢ na bezptatng pomoc prawng kilkunastu adwokatéw (m.in. An-
drzej Rozmawrynowicz, Zbigniew Dyka, Krystyna Sieniawska i Kazimierz Barczyk)
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skupionych w Duszpasterstwie Hutnikow przy parafii pw Matki Bozej Czestochow-
skiej na osiedlu Szklane Domy, przy pomocy finansowej Komisji Interwencji i Pra-
worzadno$ci NSZZ ,,Solidarnos¢”

25 sierpnia - rozpoczely sie obrady Miedzynarodowej Konferencji Praw Czlowie-
ka. Uczestnicy zorganizowanej przez Komisje Interwencji i Praworzadnosci ,,Soli-
darnosci” oraz pacyfistyczny Ruch Wolno$c¢ i Pokéj konferencja obradowali przez
cztery dni w kosciele §w. Maksymiliana Kolbego w Mistrzejowicach.

Okoto tysigc delegatéow (w tym blisko 300 gosci zagranicznych) debatowalo
w tym czasie m.in. nad zagadnieniami praw cztowieka, praw pracowniczych, praw
miedzynarodowych, praw dziecka, praw gospodarczych i ekologii.

23 grudnia - Sejm PRL przyjat ustawe o dziatalnosci gospodarczej, nazywang od
nazwiska jej autora — ministra przemystu Mieczystawa Wilczka — Ustawg Wilczka.
Nowy akt prawny znacznie liberalizowal prowadzenie prywatnej dziatalnosci go-
spodarczej (m.in. ograniczono liczbe dziatalnosci koncesjonowane;j).

Ustawa Wilczka byta wstepem do przejscia przez Polske z systemu gospodarki
centralnie planowanej do gospodarki wolnorynkowe;j.

1989

6 lutego - rozpoczely sie obrady Okraglego Stotu — rozmowy miedzy przedstawi-

cielami wladz, a cze¢s$cig opozycji. Powolano zespoly do spraw reform politycznych,

gospodarki i polityki spolecznej oraz pluralizmu zwigzkowego. Oprdcz gtéwnych
zespoldw rozmowy toczyly sie takze w dziesigciu podzespolach i siedmiu grupach
roboczych.

Do najwazniejszych postanowien trwajacych dwa miesigce rozméw naleza:

- utworzenie Senatu z liczbg 100 senatordw;

— kwotowe wybory do Sejmu - 65% miejsc (299 mandatéw) mialo by¢ zagwaran-
towane dla PZPR, ZSL i SD oraz dla prokomunistycznych organizacji katoli-
kow — PAX, UChS i PZKS (5%). O pozostate 35% miejsc (161 mandatéw) mieli
walczy¢ w wolnych wyborach kandydaci bezpartyjni. Nowa ordynacja wyborcza
wprowadzala tez tzw. Liste Krajowa — obejmujaca 35 miejsc ogélnopolska liste
wyborczg kandydatéw do Sejmu

- utworzenie urzedu Prezydenta PRL, wybieranego przez Zgromadzenie Narodo-
we na 6-letnig kadencje;

- zwigkszenie roli Sejmu jako naczelnego organu panstwa

- likwidacja Rady Panstwa

- zmiana prawa o stowarzyszeniach, ktora umozliwita rejestracje NSZZ ,,Solidar-
no$¢”, NSZZ RI ,,Solidarnos$¢”, NZS;
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- wieksze kompetencje Trybunalu Konstytucyjnego oraz Rzecznika Praw Obywa-
telskich
- dostep opozycji do mediow
W obradach okraglego stotu wzigli udzial uczestnicy prac COIU - m.in. Zbi-
gniew Bujak, Bronistaw Geremek, Mieczystaw Gil, Lech Kaczynski, Jan Rokita,
Adam Strzembosz, Andrzej Wielowieyski, Andrzej Zoll.
Tego samego dnia Stefan Grzybowski i Kazimierz Barczyk rozpoczgli przygoto-
wania do zwolania posiedzenia SRL.

4 marca - po ponad siedmioletniej przerwie spowodowanej wprowadzeniem stanu
wojennego zebrata Spoteczna Rada Legislacyjna COIU - na jej czele ponownie sta-
nat Stefan Grzybowski. W zebraniu wzieto udzial 33 cztonkéw SRL. Profesor Adam
Strzembosz przedstawil wyniki rozméw okragltego stotu ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem dziedziny prawa i sadéw, a Kazimierz Barczyk zreferowal przebieg prac
COIU w 1981 roku.

Z uwagi na szykujace si¢ w Polsce przemiany ustrojowe uczestnicy postanowili
reaktywowac prace ,,przedwojennych” zespotéw zajmujacych si¢ reformami prawa.

Marzec - Eksperci COIU przedstawili projekt Ustawy Prawo o Zgromadzeniach.
Ustawa ta zakladala ze ,Panstwo gwarantuje i chroni wolnos¢ zgromadzer’, a same
przepisy byly dosy¢ liberalne dla potencjalnych organizatoréw manifestacji. Organy
administracji panstwowej tylko w dwdch przypadkach mogly zakaza¢ zgromadze-
nia: gdy jego cel naruszaly przepisy ustawy o zgromadzeniach badz przepisy ustaw
karnych lub gdy odbycie zgromadzenia stanowilo bezposrednie zagrozenie zycia,
zdrowia lub mienia w znaczacych rozmiarach.

4 czerwca — zgodnie z porozumieniem zawartym przy okraglym stole przez komu-
nistéw i czes¢ opozycji demokratycznej odbyly sie wybory do Sejmu Kontraktowego
i Senatu. Frekwencja nie zachwycila, gdyz do urn poszto ledwie 62 procent upraw-
nionych do glosowania. Wynik wolnych wyboréw do Senatu byt dla komunistow
prawdziwg kleska — zaden z kandydatéw popieranych przez PZPR, SD badz ZSL
nie zdobyl senatorskiego mandatu. Réwnie sromotng porazke poniesli kandydaci
wybierani do Sejmu z listy krajowej — mandat poselski zdobyto dwéch z 35 kandy-
datéw (przepadly kandydatury najwazniejszych osob panstwie np. Czestawa Kisz-
czaka i 6wczesnego premiera Mieczystawa Rakowskiego).

Z kolei kandydaci opozycji demokratycznej zdobyli 160 mandatéw poselskich (na
161 przewidzianych) oraz 92 mandaty senatorskie. Byt bo tez watpienia wielki sukces
strony solidarno$ciowej. Nowymi parlamentarzystami zostato szesciu cztonkéw SRL.
Andrzej Rozmarynowicz, Andrzej Stelmachowski (pdzniej Marszalek Senatu), An-
drzej Wielowieyski i Tadeusz Zielinski (pozniej przewodniczacy Senackiej Komisji
Ustawodawczej) zasiedli w Senacie za$ Mieczystaw Gil i Walerian Panko zostali Posta-
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mi na Sejm. Mandaty przypadly tez uczestnikom prac COIU - poselski Bronistawowi
Geremkowi, senackie Lechowi Kaczynskiemu i Zbigniewowi Romaszewskiemu

Nieobsadzenie 33 mandatéw poselskich przypadajacych z Listy Krajowej wymu-
sito na wladzy (przy akceptacji opozycji) zmiang ordynacji wyborczej — w pierwot-
nym planie nie przewidziano bowiem ponownego gltosowania w przypadku porazki
kandydatow w pierwszej turze.

Ostatecznie dwa tygodnie pdzniej gtosowanie powtdrzono — przy frekwencji
wynoszacej okoto 25 procent opozycja zdobyta brakujacy mandat w Sejmie i sie-
dem z o$miu pozostatlych mandatéw w Senacie.

23 czerwca - parlamentarzys$ci wybrani z list ,,Solidarnosci” utworzyli Obywatelski
Klub Parlamentarny (OKP) z Bronistawem Geremkiem na czele. Nowym marszal-
kiem Sejmu zostal Mikotaj Kozakiewicz z ZSL (jeden z dwdch kandydatéw obozu
rzadowego, ktéry zostal wybrany 4 czerwca z Listy Krajowej), a marszatkiem Senatu
Andrzej Stelmachowski reprezentujacy OKP.

7 lipca - w Collegium Maius Uniwersytetu Jagiellonskiego zebrali si¢ uczestnicy
III posiedzenia (a drugiego w biezacym roku) reaktywowanej Spotecznej Rady Le-
gislacyjnej. Tematem przewodnim tego zgromadzenia byla rola SRL w nowej sy-
tuacji politycznej. Zebrani prawnicy zobowigzali si¢ do udzielenia pomocy repre-
zentantom OKP (na sali obecni byli dwaj parlamentarzysci — posel Walerian Panko
i senator Andrzej Wielowieyski) w pracach legislacyjnych nad nowymi ustawami.

19 lipca - Zgromadzenie Narodowe skladajace sie z postéw i senatoréw wybrato ge-
nerala Wojciecha Jaruzelskiego na stanowisko prezydenta PRL. Sposrod 560 upraw-
nionych do glosowania, udzial wziglo 544 postéw i senatoréw - Jaruzelskiego po-
parto 270, przeciwko bylo 233, od glosu wstrzymalo si¢ 34, gtoséw niewaznych bylo
7. Przy takim rozlozeniu gloséw wymagana wigkszo$¢ wynosita 269, czyli I sekre-
tarz KC PZPR zostal wybrany dzieki przewadze jednego glosu.

Decydujacy o elekeji Jaruzelskiego glos oddal senator Solidarnosdci Stanistaw
Bernatowicz. Byl to jedyny opozycyjny parlamentarzysta, ktory popart kandydature
komunistycznego dygnitarza.

10 dni pdzniej Jaruzelski zrezygnowat z funkcji I sekretarza KC PZPR, ktéra
objal dotychczasowy premier Mieczystaw Rakowski.

Lipiec — Sejm wybral Sekretarza SRL Kazimierza Barczyka na sedziego Trybunatu
Stanu. Krakowski prawnik petnil t¢ funkcje przez dwa lata.

17 sierpnia - OKP zawiera koalicje z dotychczasowymi stronnikami PZPR - Stron-
nictwem Demokratycznym i Zjednoczonym Stronnictwem Ludowym. Taki obrot
sprawil, ze desygnowany na premiera Czestaw Kiszczak zrzekt sie misji tworzenia
rzadu. Dwa dni po6zniej prezydent Wojciech Jaruzelski desygnowat na stanowisko
premiera Tadeusza Mazowieckiego.
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24 sierpnia — Sejm PRL zaglosowal za powotaniem Mazowieckiego na urzad Pre-
zesa Rady Ministrow.

12 wrzesnia — Postowie zaglosowali za powotaniem rzadu Tadeusza Mazowiec-
kiego (glosy ,za” oddato 402 sposrdd 415 obecnych na sali parlamentarzystow).
W sklad nowego gabinetu weszlo 11 przedstawicieli OKP (ministrem przemystu
zostal uczestnik prac COIU Tadeusz Syryjczyk), po czterech z PZPR i ZSL oraz
trzech z SD. Obdz solidarno$ciowy zgodzil sie na pozostawienie resortow sitowych
(MON i MSW) w rekach dotychczasowych ministréw z PZPR - Floriana Siwickie-
go i Czestawa Kiszczaka.

Listopad - Andrzej Rzeplinski i Marek Safjan zaprezentowali zalozenia projektu
Ustawy o Sadach Powszechnych. Naukowcy zaproponowali m.in. wprowadzenie
do polskiego systemu prawnego instytucji sedziego pokoju, ktora miata zastapic
istniejgce wowczas kolegia do spraw wykroczen oraz powolanie Najwyzszej Rady
Sadownictwa - organu reprezentujgcego sady wobec rzgdu i parlamentu. W swoim
projekcie Rzeplinski i Safjan opowiedzieli si¢ takze za utworzeniem podporzadko-
wanej ministrowi finanséw Prokuratorii Generalnej - reprezentanta Skarbu Pan-
stwa w sporach cywilnoprawnych.

20 grudnia - Sejm znowelizowal Ustawe o Sadach Powszechnych

Tego samego decyzja Sejmu powotano do zycia Krajowa Rad¢ Sadownictwa —
organ majacy sta¢ na strazy niezawistosci sedziowskiej i niezaleznosci sadéw po-
wszechnych.

29 grudnia - Sejm przeglosowal szereg zmian w Konstytucji PRL. Formalnie zmie-
niono nazwe panstwa na Rzeczpospolita Polska, okreslong jako demokratyczne
panstwo prawa, w ktérym wiadza zwierzchnia nalezy do narodu. Usunigto zapisy
o przewodniej roli PZPR oraz sojuszu z ZSRR. Znowelizowana ustawa zasadnicza
zezwalala na swobode zakladania partii politycznych

1990

13 stycznia - uczestnicy posiedzenia Spolecznej Rady Legislacyjnej dyskutowali
nad obywatelskimi projektami tzw. ,,Ustaw policyjnych” (autor Jan Widacki), usta-
wy o partiach politycznych (autorzy Stanistaw Biernat, Andrzej Wasilewski, Irena
Lipowicz i Jan Jezewski) oraz prawa prasowego (autorzy Andrzej Kopff, Stanistaw
Walto$, Janina Zamorska, Janusz Barta i Izabela Dobosz).

30 stycznia — w trakcie trwania XI Zjazdu PZPR doszlo do samorozwigzania tej
partii. Jeszcze tego samego dnia powotano do zycia Socjaldemokracje Rzeczypo-
spolitej Polskiej (SARP), ktorg wspottworzyli Aleksander Kwasniewski, Leszek Mil-
ler i Jozef Oleksy.
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8 marca - po 40 latach ustawa Sejmu przywrdcono w Polsce instytucje samorza-
du terytorialnego na szczeblu gminy. W mysl przepiséw nowej ustawy mieszkancy
poszczegdlnych gmin - zaréwno miejskich jak i wiejskich — mieli wybiera¢ swych
przedstawicieli w powszechnym glosowaniu.

Przewodniczagcym sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego byl ekspert
COIU Walerian Panko. Duzg rol¢ w przygotowaniu tego aktu prawnego miat zespot
COIU z Michalem Kuleszg na czele.

6 kwietnia - Sejm przegltosowal pakiet ustaw policyjnych, ktére stanowily zacza-
tek glebokich zmian w stuzbach mundurowych. W miejsce Milicji Obywatelskiej
powotlano Policje Pafistwowa, za$ Stuzbe Bezpieczenstwa zastapit Urzad Ochrony
Panstwa (UOP). Niemal potowa sposrod 22 tysiecy funkcjonariuszy SB zostata po-
zytywnie zweryfikowana i przeszta do pracy w ,,nowych” stuzbach.

Wspoéttworcami przegtosowanej ustawy byli uczestnicy prac COIU: Jan Widac-
ki — przewodniczacy zespotu, Kazimierz Barczyk, Aleksander Glazek, Aleksander
Herzog, Roman Hula, Jerzy Konieczny, Zenon Martyniak, Jerzy Nozka, Jan Rokita,
Stefan Tokarz oraz Jozef Wojcikiewicz.

21 kwietnia - na posiedzeniu Spotecznej Rady Legislacyjnej. Przewodniczacy Ko-
misji Prawa Karnego SRL Andrzej Zoll przedstawit zalozenia zmian w Kodeksie
Karnym. Dyskusja ta byla zwienczeniem kilkuletnich prac nad zmiang tego aktu
prawnego.

27 maja — odbyly si¢ wybory samorzadowe — pierwsze w nowej rzeczywistosci spo-
teczno-politycznej w pelni wolne i demokratyczne glosowanie, ktére obejmowato
niemal 48 tysiecy okregdw wyborczych. Wygrali kandydaci ,,Solidarno$ci” oraz nie-
zalezni, jednak frekwencja pozostawila wiele do Zyczenia - do urn poszto niewiele
ponad 42 procent uprawnionych do glosowania.

30 czerwca - Spoleczna Rada Legislacyjna przyjeta projekt Ustawy o Prokuratorii
Generalnej. Wedtug tejze ustawy Prokuratoria Generalna podlegta ministrowi fi-
nanséw miata reprezentowac Skarb Panstwa przed Sadami i innymi organami oraz
wydawanie opinii prawnych, udzielanie porad i wspoétdziatanie w sporzadzaniu ak-
tow prawnych w sprawach majatkowych Skarbu Panstwa.

Do pierwszej proby wprowadzenia tej instytucji doszto w styczniu 1999 roku,
jednak za sprawa weta prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego ustawa nie weszla
w zycie. Ostatecznie Prokuratoria Generalna powstata dopiero w 2005 roku (pocza-
tek dzialalnosci 15 marca 2006 roku). Obecnie instytucja ta podporzagdkowana jest
Prezesowi Rady Ministrow.

1 lipca - prof. Adam Strzembosz — wieloletni uczestnik prac COIU - zostal po-
wolany przez Sejm na urzad I Prezesa Sadu Najwyzszego. Do czterech izb Sadu
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Najwyzszego — Izby Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, Cywilnej,
Karnej oraz Wojskowej — powolano w sumie 57 s¢dzidéw, w tym z poprzedniego, ka-
dencyjnego sktadu Sadu - 22. Nowa Ustawa o Sadzie Najwyzszym znosita wymog
kadencyjnosci.

18 wrzesnia — prezydent Wojciech Jaruzelski zapowiedzial rezygnacje z pelnionego
urzedu.

27 wrzes$nia — znowelizowano ustawe o wyborze Prezydenta RP. Odtad wybor glo-
wy panstwa stal sie¢ wyborem powszechnym, a prawo glosu otrzymat kazdy petno-
letni obywatel RP posiadajacy petnie praw publicznych.

25 listopada — w pierwszej turze wyboréw prezydenckich Lech Walesa (40 procent)
pokonal urzedujacego premiera Tadeusza Mazowieckiego (18,1 procent). Niespo-
dzianka byta porazka szefa rzadu z blizej nieznanym polonijnym biznesmanem Sta-
nistawem Tyminskim, ktéry uzyskal 23,1 procent gloséw. Dzien pdzniej premier
Mazowiecki podat si¢ do dymisji.

9 grudnia - Lech Walesa zostal pierwszym prezydentem RP wybranym w gloso-
waniu powszechnym. W drugiej turze wyboréw przewodniczacy ,Solidarnosci”
uzyskal 74 procent glosow. 22 grudnia Walesa zostal zaprzysiezony na urzad Pre-
zydenta RP.

1991

4 stycznia — Sejm powotal na urzad premiera gdanskiego posta Kongresu Liberal-
no-Demokratycznego (KLD) Jana Krzysztofa Bieleckiego. Ministrem sprawiedli-
wosci w tym rzadzie zostal uczestnik prac COIU prof. Wiestaw Chrzanowski.

14 lutego - Sejm uchwalil ustawe Prawo o Notariacie stworzona w oparciu o spo-
teczny projekt autorstwa ekspertéw COIU. W latach 1989-1990 nad ustawg praco-
wal zesp6t w sktadzie Maltgorzata Badowska, Kazimierz Barczyk, Konstanty Frydry-
chowicz, Joanna Gregula, Ewa Holocher, Zenon Jabtonski, Wtadystaw Knuplerz,
Marek Kolasa, Czestawa Kottun, Czestaw Salagierski, Stanistaw Serafin, Romuald
Sztyk, Andrzej Urbanik, Leszek Zabielski i Wolfgang Zmudzinski.

26 pazdziernika - przy bardzo niskiej frekwencji (do urn poszlo nieco ponad
43 procent uprawnionych do glosowania) przeprowadzono pierwsze w petni wolne
wybory parlamentarne. Nowy Sejm charakteryzowalo spore rozdrobnienie — brak
progu wyborczego sprawil, iz mandaty poselskie zdobyli reprezentanci az 29 ugru-
powan. Najwiecej mandatéw przypadlo Unii Demokratycznej, Sojuszowi Lewicy
Demokratycznej, Wyborczej Akcji Katolickiej, Polskiemu Stronnictwu Ludowemu
oraz Porozumieniu Centrum.
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Po trwajacych blisko dwa miesigce negocjacjach koalicyjnych na czele rzadu
stanal zasluzony w obronie wiezniéw politycznych adwokat Jan Olszewski z Poro-
zumienia Centrum. Nowym marszatkiem Sejmu zostal natomiast inny opozycyjny
prawnik prof. Wiestaw Chrzanowski.

1994

12 stycznia - Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢” zwrdcila si¢ do przewodni-
czacego zwigzku Mariana Krzaklewskiego, by w uzgodnieniu z senackim klubem
»Solidarnosci” powotal Ekspercki Zespo6t Konstytucyjny. Jego zadaniem byto przy-
gotowanie spolecznego projektu ustawy zasadnicze;j.

W sklad Zespotu - Spotecznej Komisji Konstytucyjnej (SKK) — weszli dzialacze
zwigzkowi, politycy, prawnicy i naukowcy. Wérdd czlonkéw SKK znalezli sie dwaj
uczestnicy prac COIU - Kazimierz Barczyk i Zbigniew Romaszewski

22 czerwca — Obywatelski projekt Konstytucji zostal przyjety przez Komisje Krajo-
wg ,,Solidarnosci”

22 wrzesnia — w trakcie obrad Zgromadzenia Narodowego poswigconych czytaniu
projektow nowej konstytucji Przewodniczacy NSZZ ,Solidarno$¢” Marian Krza-
klewski zaprezentowal obywatelski projekt ustawy zasadniczej.

— Niezalezny Samorzqdny Zwigzek Zawodowy Solidarnos¢ podjgt sig misji promo-
wania prezentowanego dzisiaj obywatelskiego projektu konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Jest to jednak projekt o duzo szerszym zasiegu, skierowany nie tylko do czton-
kow NSZZ Solidarnos¢. Zostat on dlatego poparty juz w tej chwili ponad 1300 tys.
podpisow Polakéw, gdyz odbierany jest w spoleczeristwie jako projekt Polski niepodle-
glej. Tej Polski, ktora nie chce zaakceptowad spustoszenia, jakiego komunizm dokonat
w naszym Zyciu narodowym. Tej Polski, ktora podejmuje narodowe dziedzictwo po
to, by na tym fundamencie tworzyé najnowoczesniejszqg wspotczesnosc¢ i przysztosc. -
powiedzial Krzaklewski.



MICHAL KOZIOt

Biogramy uczestnikow Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,Solidarnosc”

Bachminski Krzysztof (ur. 1951) — prawnik, prezydent Krakowa. Absolwent Wy-
dzialu Prawa i Administracji U] z 1973 roku. Zatozyciel ,,Solidarno$ci” w krakow-
skiej prokuraturze. Czlonek Komisji Praworzadnosci przy Komisji Koordynacyj-
nej NSZZ ,,Solidarnos¢” w Gdansku. Po 1981 radca prawny i adwokat. Obronca
w procesach politycznych czlonkéw ,,Solidarnosci’ m.in. Janusza Kutyby i Stani-
stawa Handzlika. Prezydent Krakowa w latach 1991-1992. Po 1992 roku obronca
w stynnych procesach m.in. Romana Kluski, Ryszarda Krauzego. Jeden z pierw-
szych wspolpracownikéw COIU, opracowal nowelizacj¢ Ustawy o Prokuraturze
PRL w ramach Komisji Koordynacyjnej Prokuratury oraz projektu Kodeksu Prawa
Karnego w ramach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego. Odznaczony Krzyzem
Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski.

Barczyk Kazimierz (ur. 1950) — prawnik, sedzia, samorzadowiec, polityk. Absol-
went Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w 1972 roku.
Sedzia Sagdu Wojewodzkiego w Krakowie w latach 1972-1984. Nastepnie orzekat
w sadach rejonowych. Organizator ,,Solidarnosci” w sadach krakowskich. W la-
tach 1989-1991 oraz od 2007 sedzia Trybunalu Stanu, w latach 2006-2007 Zastepca
Przewodniczacego TS. Posel na Sejm I i III kadencji. Przewodniczacy Rady Miasta
Krakowa w latach 1990-1993. Sekretarz Stanu w kancelarii premiera w latach 1997-
-1999. Radny Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego w latach 1998-2002 i nastep-
nie od 2006 roku. Przewodniczacy powotanego z jego inicjatywy w roku 1991 Sto-
warzyszenia Gmin i Powiatéw Maltopolski. Pomystodawca, zalozyciel, prezes i or-
ganizator COIU. Sekretarz Spoltecznej Rady Legislacyjnej. Pelnomocnik Krajowej
Komisji Koordynacyjnej Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci NSZZ ,,S”. Ko-
ordynowat prace zespotéw wchodzacych w sktad COIU. Bral udziat w opracowa-
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niu projektu prawa o ustroju sagdéw powszechnych, Krajowej Radzie Sagdownictwa,
prawa prasowego, prawa karnego i wielu innych. Odznaczony Krzyzem Oficerskim
Orderu Odrodzenia Polski.

Biernat Stanistaw (ur. 1949) — prawnik, wyktadowca, zalozyciel i wieloletni kie-
rownik Katedry Prawa Europejskiego Uniwersytetu Jagielloniskiego. W latach 1989-
-1992 oraz 1998-2001 czlonek Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow.
Od 2001 roku sedzia Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Od 2004 roku czlonek,
a pozniej wiceprzewodniczacy Komitetu Nauk Prawnych PAN. W latach 2008-2017
cztonek Trybunatu Konstytucyjnego, a od 2010 roku jego wiceprezes. Prezes Pol-
skiego Stowarzyszenia Prawa Europejskiego. W ramach COIU pracowal nad Pra-
wem o Zgromadzeniach i w opinii z dnia 7 sierpnia 1989 roku napisal: ,w nowej
ustawie powinno by¢ wyrazone nie prawo, ale wolno$¢ zgromadzen, ktora nie jest
przez ustawodawce nadawana, ale gwarantowana i chroniona.” Odznaczony Krzy-
zem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski.

Bujak Zbigniew (ur. 1954) — dzialacz zwigzkowy, opozycjonista, polityk. W 1980 roku
byt jednym z zalozycieli NSZZ ,,Solidarno$¢” w Zakladach Mechanicznych ,,Ursus”,
a nastepnie zasiadal w Komisji Krajowej ,,Solidarnoéci”. Po wprowadzeniu stanu
wojennego dziatal w konspiracji. Przewodniczyl wowczas dzialajacej w podziemiu
Regionalnej Komisji Wykonawczej Regionu Mazowsze. Byt jednym z najdluzej
ukrywajacych sie dzialaczy, aresztowany zostat dopiero w 1986. Uczestniczyt w ob-
radach Okraglego Stolu. Nastepnie byt postem do Sejmu I i IT kadencji. W pracach
OCIU uczestniczyl jako przewodniczacy powotanej w kwietniu 1981 roku przez
Krajowa Komisje Porozumiewawczg NSZZ ,Solidarnos¢” grupy roboczej, ktorej
zadaniem bylo rozpatrzenie problemu instytucjonalnych zabezpieczen praworzad-
nosci, co w praktyce oznaczalo dokonanie przegladu obowigzujacego prawa i wska-
zanie aktéw prawnych wymagajacych nowelizacji. Odznaczony Krzyzem Wielkim
Orderu Odrodzenia Polski oraz Krzyzem Kawalerskim przyznanym przez Prezy-
denta RP na Uchodzstwie.

Chrzanowski Wiestaw (1923-2012) - adwokat, polityk, zolnierz Armii Krajowe;j.
Uczestnik Powstania Warszawskiego i wigzien w czasach stalinowskich. Czlonek
kapituly Orderu Orla Bialego. Wspdtzalozyciel i pierwszy prezes Zjednoczenia
Chrzescijansko-Narodowego, a w latach 1991-93 Marszatek Sejmu z ramienia
tej partii. Minister Sprawiedliwo$ci i Prokurator Generalny w 1991 roku. W la-
tach 1997-2001 senator IV kadencji. Jeden z 42 ekspertéw zaproszonych do pracy
w Spolecznej Radzie Legislacyjnej ,,S”, zaproszenia jednak nie przyjal, poniewaz byt
w tamtym czasie doradca Komisji Krajowej ,,Solidarnosci”. Wieloletni wspotpra-
cownik Episkopatu Polski, reprezentowal jego stanowisko w pracach nad wielo-
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ma ustawami. Chrzanowski bardzo pozytywnie odnosit si¢ do dziatalnosci COIU,
stwierdzajac: ,,ze te spoleczne projekty byly alternatywnymi rozwigzaniami legisla-
cyjnymi, przywracajacymi wiele z dorobku przedwojennej polskiej mysli prawni-
czej” Odznaczony Orderem Orta Bialego, Krzyzem Wielkim Orderu Odrodzenia
Polski oraz Orderem Swietego Grzegorza Wielkiego, Honorowy Obywatel Warsza-
wy i Lublina.

Dawidowicz Waclaw (1909-1997) - prawnik, profesor, specjalizujacy si¢ w prawie
administracyjnym, wykladowca Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz
Uniwersytetu Gdanskiego, kierownik Katedry Prawa Administracyjnego na obu
tych uczeniach, autor wielu podrecznikéw akademickich, miedzy innymi: ,,Pol-
skie prawo administracyjne’, ,,Ogoélne postepowanie administracyjne” oraz ,,Zarys
ustroju organéw administracji terytorialnej w Polsce”. Uczestniczyl aktywnie w pra-
cach COIU. W kwietniu 1981 roku Krajowa Komisja Koordynacyjna Pracownikéw
Wymiaru Sprawiedliwos$ci NSZZ ,,S””, obradujaca w Poznaniu, powotala zespo6t do
nowelizacji prawa administracyjnego pod jego przewodnictwem. Wyniki prac ze-
spotu, ktéry miedzy innymi opracowal projekt ustawy o dostepie do informacji,
przyjeta i omoéwila Spoleczna Rada Legislacyjna na swoim pierwszym posiedzeniu
w dniach 28 i 29 listopada 1981 roku. Odznaczony miedzy innymi Krzyzem Ko-
mandorskim Orderu Odrodzenia Polski.

Dabrowski Stanistaw (1947-2014) - prawnik, sedzia Izby Cywilnej Sadu Najwyz-
szego, przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa, w latach 2010-2014 I Prezes
Sadu Najwyzszego i przewodniczacy Trybunatu Stanu, posel na Sejm. Byl wspot-
zalozycielem Klubu Inteligencji Katolickiej w Siedlcach oraz jego pierwszym pre-
zesem. Na I Ogoélnopolskim Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci, ja-
kie odbyto sie w styczniu 1981 roku, przedstawil szereg uwag do projektu zmian
w prawie o ustroju sadéw powszechnych przez rozszerzenie przedmiotowe na Sad
Najwyzszy. Stwierdzil, ze o ,,obsadach stanowisk aplikantéw i asesoréw sadowych
powinien decydowac samorzad sedziow, tak jak w przypadku stanowisk sedziow-
skich wedlug ujecia projektu, gdyz obecny system ma charakter protekcyjny. Do
stanowisk sedziowskich powinni by¢” dopuszczeni takze adwokaci. Organizacja
wymiaru sprawiedliwo$ci musi gwarantowa¢” jego powszechng dostepnos¢’, aby
unikna¢’ korzystania przez obywateli z roznych ,,substytutéw wymiaru sprawiedli-
wosci”. Odznaczony miedzy innymi Krzyzem Komandorskim z Gwiazda Orderu
Odrodzenia Polski.

Dyka Zbigniew (ur. 1928) — prawnik, adwokat, polityk, posel na Sejm I Kadencji,
minister sprawiedliwosci, czasie okupacji niemieckiej czlonek Szarych Szeregow.
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Zasiadal w Naczelnej Radzie Adwokackiej, sprawowal tam funkcje wiceprezesa
i rzecznika dyscypliny. W maju 1981 roku reprezentowal — przed Sadem Woje-
wodzkim w Warszawie — NSZZ RI ,,Solidarnos$¢”, przyczyniajac si¢ do rejestracji
zwigzku. Na II Zjezdzie Adwokatury w 1986 roku uczestniczyt w pracach komisji
regulaminowej. W latach 80-tych bronit w krakowskich sagdach dzialaczy opozycyj-
nych. Byl aktywnym cztonkiem oraz jednym ze wspdlinicjatoréw powotania Cen-
trum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,S”. Na I Ogoélnopolskim Forum
Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci — pierwszy od 1957 roku zjazd sedziow,
przedstawil sprawozdanie z Ogélnopolskiego Zjazdu Adwokatury, jaki odbyt w Po-
znaniu na poczatku stycznia 1981 r. oraz zapoznal uczestnikéw Forum z uchwata-
mi tego zjazdu. Na posiedzeniu Spolecznej Rady Legislacyjnej COIU, jakie odbyto
sie w Krakowie 4 marca 1989 zostal powotany w skiad zespotu do spraw wymiaru
sprawiedliwosci.

Gawlik Boguslaw (ur. 1942) - prawnik, sedzia, profesor Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, cztonek Komisji Prawniczej PAU, kierowal Katedrg Prawa Cywilnego U]J.
Uczestniczyt aktywnie w pracach COIU. Miedzy innymi w jednym z uczonych, do
ktérych na poczatku 1981 roku, w momencie powolywania zespotéw tematycznych
zwrocono si¢ o wspolprace i koordynacje wewnatrzzespotowa. W czerwcu 1981
na II Ogélnopolskim Forum Prawnikéw omoéwit wyniki prac zespotu do spraw
ochrony $rodowiska. Zwrécil wowczas uwage na zagadnienia powddztwa w intere-
sie zbiorowosci, przepisow o funduszu odszkodowawczym oraz uznania prawa do
korzystania ze srodowiska naturalnego w stanie nienaruszonym. Na pierwszym po-
siedzeniu Spotecznej Rady Legislacyjnej, jakie odbyto sie w dniach 28 i 29 listopada
1981 roku, referowal wyniki pracy zespolu zajmujacego si¢ zagadnieniami zwigza-
nymi z ochrong $rodowiska. Jest autorem lub wspoétautorem licznych publikacji,
miedzy innymi prac Procedura umowy na tle ogolnych przepiséw prawa cywilnego
oraz System prawa cywilnego.

Gil Mieczystaw (ur. 1944) - hutnik, dziennikarz, zwiagzkowiec, dzialacz opozycji
demokratycznej, publicysta, w 1980 roku rzecznik strajkujacych hutnikéw, nastep-
nie przewodniczacy Komitetu Robotniczego Hutnikéw NSZZ ,,Solidarnos¢ " Huty
im. Lenina, pelnit takze funkcje przewodniczacego Zarzadu Regionu Malopol-
ska NSZZ ,Solidarnos$¢”, zaproszony do COIU jako wybitny dzialacz zwigzkowy.
W stanie wojennym aresztowany i skazany na cztery lata pozbawienia wolnosci,
zwolniony w 1983 roku kontynuowat dzialalnos¢ opozycyjna. Uczestniczyl w ob-
radach Okraglego Stolu, w wyborach do sejmu kontraktowego uzyskal w Nowej
Huty rekordowy wynik 89,3 % oddanych gloséw, w sejmie przewodniczyt Oby-
watelskiemu Komitetowi Parlamentarnemu. Zasiadal réwniez w sejmie I kadencji.
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W 2011 roku wybrany senatorem z listy Prawa i Sprawiedliwo$ci. Wchodzi w skiad
Kapituly Medalu ,,Nieztomnym w stowie” nadawanego osobom, ktére w czasach
PRL dzialaly na rzecz wolnosci stowa. Odznaczony Krzyzem Komandorskim Or-
deru Odrodzenia Polski oraz Srebrnym Krzyzem Zastugi.

Glazek Aleksander (1955-2009) — wieloletni dyrektor (od 1991 do przedwczesnej
$mierci w 2009 roku) Instytutu Ekspertyz Sadowych w Krakowie. Prace w instytu-
cie rozpoczal jeszcze jako student na Wydziale Prawa i Administracji w 1978 roku.
Specjalizowal si¢ badaniu pism i dokumentéw. W 1980 roku byt jednym z zato-
zycieli ,,Solidarnoséci” na IES. Razem ze swoimi wspolpracownikami wystosowat
list w protestacyjny w sprawie wprowadzenia w Polsce stanu wojennego. W 1988
zostal kierownikiem Pracowni Badania Pisma i Technicznej Ekspertyzy Dokumen-
tow, pozniej kierownikiem Zaktadu Kryminalistyki, a nastepnie dyrektorem tej pla-
cowki. Pod jego kierownictwem IES w Krakowie stat si¢ placowka o europejskim
znaczeniu. W latach 1998-2000 przewodniczacy Europejskiej Akademii Nauk Sa-
dowych. W 2003 roku zostat czlonkiem zarzadu Europejskiej Sieci Instytutéw Nauk
Sadowych. Zwigzany z COIU od poczatku jego powstania, pracowal nad ustawami
o bezpieczenstwie i porzagdku publicznym (Ustawa o Ministrze Spraw Wewnetrz-
nych, Ustawa o Urzedzie Ochrony Panstwa, Ustawa o Policji).

Gorski Antoni — (ur. 1947) — prawnik, sedzia, latach 1969-1971 odbywat aplikacje
sgdowa w okregu Sadu Wojewddzkiego w Bialymstoku, po czym zostat asesorem
sagdowym. Od 1973 do 1980 orzekat jako sedzia w Sadzie Powiatowym w Biatym-
stoku. Nastepnie w latach 1980-1990 byt sedzia, za$ od lutego do konca wrzesnia
1990 prezesem Sadu Wojewddzkiego w Biatymstoku. Od pazdziernika 1990 zaczat
orzeka¢ jako sedzia Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku. W latach 1991-1995 petnit
funkcje prezesa tego sadu. 21 lipca 1997 zostal powotany na sedziego Sadu Najwyz-
szego, gdzie podjat prace w Izbie Cywilnej. 22 lutego 2010 zostat wybrany w sktad
Krajowej Rady Sadownictwa. 31 marca 2010 objal funkcje przewodniczacego tej
instytucji i petnil jg przez czteroletnig kadencje. Autor lub wspdtautor wielu publi-
kacji prawniczych, miedzy innymi: Krajowa Rada Sgdownictwa oraz Koszty sgdowe
w sprawach cywilnych: ustawa i orzekanie, komentarz praktyczny.

Grodziski Stanistaw (ur. 1929) - prawnik, historyk, wykladowca. Absolwent Wy-
dziatu Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego w 1951 roku. W 1954 obronit doktorat na
tej samej uczelni. Habilitacje uzyskat w 1963 roku. Profesor zwyczajny w 1979 roku.
W latach 1968-1978 kierownik Katedry Historii Prawa i Panstwa Polskiego na
UJ. W latach 1968-1971 dziekan Wydzialu Prawa i Administracji UJ. Od 1987 do
1990 roku prorektor UJ. Zaangazowany w reaktywowanie zlikwidowanej w 1952 roku
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Polskiej Akademii Umiejetnosci. W latach 1994-2000 wiceprezes PAU. Specjalizuje
sie w historii dawnej Rzeczpospolitej i Polski pod zaborami, jej kultura prawna,
polityka gospodarczg i ustrojem panstwa. Autor licznych publikacji w prasie i dziet
naukowych. Bral udzial i przewodniczyt II Ogélnopolskiemu Forum Prawnikéw
w 1981 roku. Opracowal projekty i materialy COIU i Spotecznej Rady Legislacyjnej
zebrane podczas ich dzialalnosci.

Grzybowski Stefan (1902-2003) - prawnik, sedzia, wykladowca, rektor uczelni
krakowskich, specjalista prawa cywilnego. Absolwent Wydziatu Prawa na Uniwer-
sytecie Jagiellonskim w 1925 roku. Przed wojng pracowal w sadzie Okregowym
w Nowym Saczu i w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie. Rektor Akademii Handlowej
w Krakowie od 1949 roku, sprawowat te funkcje takze po przeksztalceniu Akade-
mii w Wyzszg Szkote Ekonomiczng do 1952 roku. W latach 1958-1962 rektor U]J.
Przewodniczacy Spotecznej Rady Legislacyjnej przy COIU powotanej na IT Ogdl-
nopolskim Forum Prawnikéw 13 czerwca 1981 roku. Spoteczna Rada Legislacyjna
skupiata najwybitniejszych teoretykow i praktykéw prawa, a celem jej byto ,state
analizowanie stanu prawa w Polsce oraz potrzeb jego zmiany.” Przewodniczyt ko-
misji prawa cywilnego oraz wielu innym podleglym komisjom (prawo spotdzielcze,
rolne, autorskie, prasowe, lokalowe, gospodarki terenami w miastach, ochrony sro-
dowiska, ochrony konsumenta, Kodeks Cywilny oraz Kodeks Postepowania Cywil-
nego). Odznaczony Krzyzem Wielkim Orderu Odrodzenia Polski w 1991 roku.

Gwiazda Andrzej (ur. 1935) - inzynier, dzialacz opozycyjny i zwigzkowy, publi-
cysta, nauczyciel akademicki. Byl wspotzatozycielem Wolnych Zwigzkéow Zawodo-
wych Wybrzeza. Redagowat biuletyn ,,Robotnik Wybrzeza” W czasie sierpniowe-
go strajku wszedl w sktad Miedzyzakladowego Komitetu Strajkowego. Byt jednym
z twoércow NSZZ ,,Solidarno$¢”, ktorego zostal wiceprzewodniczacym. W' czasie
stanu wojennego internowany, a pozniej wieziony. Nie uczestniczyl ani w two-
rzeniu Komitetu Obywatelskiego, ani w obradach Okragtego Stotu. Po roku 1989
nie akceptowal linii politycznej wiekszosci ,,obozu solidarno$ciowego” W drugiej
polowie lat dziewiecdziesigtych wycofatl si¢ z aktywnej dziatalnosci polityczne;.
W 2010 roku wszed! z sktad Kolegium Instytutu Pamieci Narodowej. Jest cztonkiem
Kapituly Orderu Orfa Bialego. Jako przedstawiciel Komisji Krajowej uczestniczyt
w spotkaniach przedstawicieli COIU z éwczesnymi wladzami panstwowym. Jego
obecnos¢ byla §wiadectwem poparcia, jakie NSZZ ,,S” udzielat sSrodowisku prawni-
czemu. Odznaczony miedzy innymi Orderem Ortla Biatego i Krzyzem Kawalerskim
Orderu Odrodzenia Polski.

Herzog Aleksander (ur. 1951) - prokurator, absolwent Wydzialu Prawa i Admi-
nistracji U]. Po zakonczeniu studiéw w 1973. Aplikacje prokuratorska uzyskal
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w 1975, a nastepnie pracowal w krakowskich prokuraturach. Zwigzany z ,,Solidar-
noscig” od poczatku, zostal wybrany przewodniczacym Krajowej Komisji Koordy-
nacyjnej NSZZ ,Solidarno$¢” Pracownikéw Prokuratury PRL. 6 lipca 1982 odbyla
sie pierwsza audycja radia ,,Solidarnos¢” Malopolska, zorganizowanej przez niego
podziemnej rozglo$ni, ktéra kontynuowala dziatalno$¢ nawet po jego aresztowaniu
w 1983 roku. Powotany do prac w ramach COIU od poczatku jego istnienia wlozyt
istotny wkiad w dziatalno$¢ Centrum. Pracowal nad Ustawg o Prokuraturze PRL
oraz nad przepisami o Milicji Obywatelskiej i Stuzbie Bezpieczenstwa. Jak sam przy-
znal, dzialalno$¢ w COIU w znaczacy sposdb pomogta mu, kiedy zostal powotany
jako ekspert przy komisji sejmowej przygotowujacej zmiany w ustawie o prokuratu-
rze w 1990 roku. Odznaczony Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski

Iwulski Jézef (ur. 1952) - prawnik, specjalista prawa pracy, ubezpieczen spolecz-
nych, prawa cywilnego procesowego, sedzia Sadu Najwyzszego. Absolwent Wydzia-
tu Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego. Studia ukonczyt w 1976 i po
uzyskaniu aplikacji sedziowskiej pracowal jako asesor, a nastepnie jako sedzia sagdow
krakowskich, najpierw rejonowych, a od 1986 roku Sgdu Wojewddzkiego. W latach
1980-81 wiceprzewodniczacy Komisji Zaktadowej NSZZ ,,Solidarnos¢” w Sadzie
Wojewddzkim w Krakowie. W 1990 roku Jozef Iwulski zostal sedzig Sadu Najwyz-
szego w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych. W 2016 roku
zostal powotany na Prezesa tej izby. Czlonek Krajowej Rady Sadownictwa w latach
1994-2002 i jej wiceprzewodniczacy od 1998 roku. W ramach COIU przygotowy-
wal projekt Prawa o Ustroju Sadéw Powszechnych, ktory zaktadal powotanie samo-
rzadu sedziowskiego jako najlepszego gwaranta niezawistosci sadéw. odznaczony
Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski.

Kaczynski Lech (1949-2010) - prawnik, polityk, dzialacz opozycji demokratycznej
w czasach PRL, senator, posel na Sejm, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, minister
sprawiedliwosci i prokurator generalny, prezydent Warszawy, Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej w latach 2005-2010. Od roku 1976 aktywny dzialacz opozycji
demokratycznej. W stanie wojennym internowany. Przetrzymywany w Strzebie-
linku od grudnia 1981 roku do pazdziernika 1982 roku. Po uwolnieniu cztonek
podziemnych wiladz ,Solidarnosci” Uczestniczyl w pracach Tymczasowej Komisji
Koordynacyjnej ,,S”. Brat udzial w negocjacjach prowadzonych w Magdalence oraz
w obradach Okraglego Stotu. W latach 1996-1997 profesor nadzwyczajny Uni-
wersytetu Gdanskiego, a od 1999 roku profesor Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie. Wspotpracownik Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych. W 1981 roku dr Lech Kaczynski, bedacy wowczas pracownikiem
Uniwersytetu Gdanskiego, byl jednym z konsultantéw i recenzentéw projektu Ko-
deksu Pracy.
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Kaftal Alfred (1931-1995) - prawnik, wykladowca, specjalista prawa i postepo-
wania karnego. Studia ukonczyl na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego
w 1954 roku. Bezposrednio po ukonczeniu studiéw pracowat jako asystent na Ka-
tedrze Postepowania Karnego UW, nastepnie w Zakladzie Postegpowania Karnego.
Profesor zwyczajny od 1989 roku, a od 1990 roku do $mierci kierownik Zaktadu Po-
stepowania Karnego UW. W ramach COIU opracowat projekt nowelizacji Kodeksu
Postepowania Karnego. Byl to tzw. II wariant tej nowelizacji, wprowadzajacy wiele
zmian i przywracajacy do zycia pozycje sedziego Sledczego.

Kopft Andrzej (1922-1992) - historyk i prawnik, prorektor U], specjalista w dzie-
dzinie ochrony wlasnosci intelektualnej. Studia, jednoczesnie historycznie i praw-
nicze, rozpoczal na tajnym uniwersytecie w latach 1941-44 pod kierunkiem wiel-
kiego autorytetu, prof. Fryderyka Zolla. Po wojnie wywieziony w ramach represji
za Dniestr. Po powrocie, z racji oporu srodowisk partyjnych nie mégt podjaé pracy
na Uniwersytecie. Pracowal jako dyrektor ds. administracji w Muzeum Narodo-
wym. Uzyskal doktorat (1952) i docenture (1962). Dzigki zabiegom rektora Stefana
Grzybowskiego zorganizowal Miedzyuczelniany Instytut Wynalazczo$ci i Ochrony
Wiasnosci Intelektualnej. Nastepnie kierowal Zaktadem Praw na Dobrach Niema-
terialnych, p6zniej do $mierci byl kierownikiem Katedry Prawa Cywilnego. Cztonek
i wiceprzewodniczacy Spotecznej Rady Legislacyjnej, poczatkowo, przed wyjazdem
na stypendium do Monachium, kierowal pracami Zespotu Prawa Prasowego.

Kubas Andrzej (ur. 1941) - prawnik, adwokat, specjalista z zakresu prawa cywilne-
go, gospodarczego oraz transgranicznych postepowan sagdowych i arbitrazowych.
profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego, byly kierownik Katedry Prawa Cywilnego
U]J, autor kilkudziesi¢ciu publikacji z zakresu prawa cywilnego, prawa pracy, prawa
administracyjnego i miedzynarodowego obrotu prawnego. Wystepowal na licznych
krajowych i miedzynarodowych konferencjach poswieconych prawu cywilnemu,
procedurze cywilnej i migdzynarodowemu obrotowi prawnemu w sprawach cy-
wilnych. Z powodzeniem reprezentowal przed polskimi sadami poszkodowanych
w tzw. sprawach zabuzanskich; byt jednym z pierwszych adwokatéw w Polsce, kto-
rzy podjeli si¢ prowadzenia postgpowan grupowych. W listopadzie 1981 byt jed-
nym z obroicéw w glosnym procesie M. Zembrzuskiego. Uczestniczyl aktywnie
w pracach Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych. Wchodzit w sklad
Spotecznej Rady Legislacyjnej ,,S”, gdzie prezentowal stanowisko, ze najszerszy i de-
mokratyczny samorzad sedziéw stanowi¢’ powinien baze autentycznie niezawiste-
go sadownictwa,

Kulesza Michal (1948-2013) - prawnik, wyktadowca, specjalista od spraw samo-
rzadu terytorialnego. Ukonczyl studia na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
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sytetu Warszawskiego w 1969 roku. W 1988 roku wspoltworzyt Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich, gdzie kierowal Zespotem Studiéw i Analiz. Prodziekan Wy-
dzialu Prawa i Administracji UW w latach 1991-1992. Od 1995 do $mierci kie-
rownik Zakladu Nauki Administracji. Uczestnik rozméw Okraglego Stotu. Czlonek
Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow (1991-92), podsekretarz stanu,
a nastepnie sekretarz stanu w rzadzie Jerzego Buzka. Jeden z autoréw reform admi-
nistracyjnych (1990,1998) w Polsce. Zalozyciel czasopisma ,Wspolnota”, redaktor
naczelny ,,Samorzadu Terytorialnego” W COIU przewodniczyl Zespotowi ds. Usta-
wy o Samorzadzie Terytorialnym oraz brat udzial w pracach Zespotu ds. Prawa Go-
spodarczego. Odznaczony miedzy innymi Krzyzem Komandorskim Orderu Odro-
dzenia Polski

Lipowicz Irena (ur. 1953) — prawnik, dyplomata, profesor Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, postanka na Sejm I, II i III kadencji, w latach
2000-2004 ambasador Polski w Austrii, rzecznik praw obywatelskich miedzy rokiem
2010 a 2015. Pracowata w Krajowej Szkole Administracji Publicznej oraz Wyzszej
Szkole Psychologii Spolecznej, dzialata w Komitecie Nauk Prawnych PAN. Wykta-
data na uniwersytetach w Atenach, Dreznie, Grazu, Kolonii oraz Tybindze. W Sej-
mie IIT kadencji przewodniczyta Komisji Samorzadu Terytorialnego. Uczestniczyta
w pracach nad reformg administracyjng. W 2000 roku objeta funkcje¢ ambasadora
RP w Republice Austrii. W roku 2004 mianowana przedstawicielem MSZ do spraw
stosunkéw polsko-niemieckich. W roku 2008 zostata dyrektorem Fundacji Wspo1-
pracy Polsko-Niemieckiej. W latach 2010-2015 Rzecznik Praw Obywatelskich.
Uczestniczyta aktywnie w pracach Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodaw-
czych Solidarnosci. Odznaczona miedzy innymi Krzyzem Kawalerskim, Krzyzem
Komandorskim I Klasy Odznaki Honorowej za Zastugi dla Republiki Austrii oraz
Krzyzem Komandorskim Orderu Zastugi Republiki Federalnej Niemiec.

Letowska Ewa (ur. 1940) — prawnik. Absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego z roku 1962. W latach 1977-1987 byla kierownikiem
Zespotu Prawa Cywilnego w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.
Od 1987 do 1992 roku pierwszy Rzecznik Praw Obywatelskich. W 1999 zostata se-
dzig Naczelnego Sadu Administracyjnego. W 2002 zostala wybrana do Trybunatu
Konstytucyjnego. Prezydent Fundacji Promocji Prawa Europejskiego. W 2004 roku
zostala Przewodniczaca Rady Naukowej Instytutu Nauk Prawnych PAN. Czlonek
Académie Internationale de Droit Comparé w Paryzu, Komitetu Helsinskiego oraz
International Commission of Jurists. Autor wielu prac w dziedzinie prawa cywilnego
i konstytucyjnego. Doktor honoris causa Uniwersytetu Gdanskiego i Uniwersytetu
Warszawskiego. W ramach COIU zajmowata si¢ zagadnieniem prawa cywilnego,
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a w szczegdlnosci praw ochrony konsumenta. Odznaczona Krzyzem Komandor-
skim Orderu Odrodzenia Polski.

Maczynski Andrzej (ur. 1945) - prawnik, wykladowca. Studia ukonczyt w 1968 roku
na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego. W 1989 roku uzyskat tytut pro-
fesora zwyczajnego. W latach 1984-1995 cztonek Komisji Nauk Prawnych Oddzia-
tu Polskiej Akademii Nauk w Krakowie. W roku 1993 zostal cztonkiem zespotu
ekspertéw do spraw prawa i legislacji przy Prezesie Rady Ministréw, a nastepnie
cztonkiem Rady Legislacyjnej. Od 1996 cztonek Polskiej Akademii Umiejetnosci.
W roku 1997 zostal powolany przez Sejm jako sedzia Trybunalu Konstytucyjnego.
Wiceprezes TK od 2001 roku, kadencj¢ zakonczyt w 2006. W latach 1999-2014 czlo-
nek Panstwowej Komisji Wyborczej. Zalozyciel i wieloletni (1996-2015) kierownik
Katedry Prawa Prywatnego Miedzynarodowego na UJ. W ramach COIU pracowat
w Komisji Prawa Panstwowego, gdzie byl jednym z autoréw pomystu przywrocenia
nigdy oficjalnie nie zniesionej Komisji Kodyfikacyjnej. Odznaczony Krzyzem Ko-
mandorskim Orderu Odrodzenia Polski.

Olszewski Wlodzimierz (1941-2015) - prawnik, sedzia i adwokat, czlonek Ko-
legium Instytutu Pamigci Narodowej, rzecznik interesu publicznego. Byl miedzy
innymi sedzig oraz przewodniczagcym Wydziatu II Karnego Sadu Apelacyjnego
w Krakowie. W 1984 roku odszed! z sadownictwa i przez szes¢ lat praktykowat jako
adwokat. Na stanowisko sedziowskie powrdcil w roku 1990. W latach 1994-2002
zasiadal w Krajowej Radzie Sadownictwa. Byl jej wiceprzewodniczacym, a nastep-
nie przewodniczacym. W latach 1999-2006 z rekomendacji KRS zasiadal w Kole-
gium Instytutu Pamieci Narodowej. W roku 2005 powolany zostal na stanowisko
rzecznika interesu publicznego, ktére piastowat do 2007. W latach 1981-1992 byt
uczestnikiem prac Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,S”

Ostrowski Kazimierz (1907-1999) - adwokat, doktor prawa, powstaniec warszaw-
ski. Studia ukonczyl na Uniwersytecie Jagielloniskim. W 1934 roku zalozyt kance-
lari¢ adwokacka w Krakowie, jednocze$nie petnigc funkcje syndyka Gminy Miasta
Krakowa. W czasie wojny kierownik Referatu Prasowego przy Komendzie Gi6éwnej
AK, nastepnie dowodca placéwki radiowej w Powstaniu. Po wojnie kontynuowat
praktyke adwokackg. W latach 1959-79 czlonek Okregowej Rady Adwokackiej. Od
roku 1982 Zastepca Przewodniczacego w Wyzszym Sadzie Dyscyplinarnym. Wielo-
krotny obronca w procesach politycznych w okresie PRL-u. Migdzy innymi czton-
kéw podziemia (np. WiN), uczestnikow wydarzen z 3 maja 1946 roku, w procesie
kurii krakowskiej. Bronil takze Tadeusza Piekarza i Stanistawa Handzlika w okresie
stanu wojennego. Z COIU zwigzany od powstania Centrum, uczestniczyl nad pra-
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cami i byl referentem projektu zmian Kodeksu Postepowania Karnego. Odznaczo-
ny Krzyzem Komandorskim z Gwiazda Orderu Odrodzenia Polski.

Panko Walerian (1941-1991) - prawnik, wykladowca, posel. Absolwent Wydzia-
tu Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego w 1964 roku. Po studiach podjat prace na
macierzystym uniwersytecie na Katedrze Prawa Rolnego. Od 1974 roku kierowatl
Zakladem Administracji Rolnictwa i Gospodarki Przestrzennej na Wydziale Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Doradca ,,Solidarnosci”
oraz NSZZ ,Solidarno$¢ Rolnikéw Indywidualnych” w latach 1980-1981. Inter-
nowany w okresie stanu wojennego. Profesor zwyczajny od 1989 roku. Uczestnik
obrad Okragtego Stolu, nastepnie wybrany na posla Sejmu Kontraktowego. Jeden
z zalozycieli Funduszu Rozwoju Demokracji Lokalnej. W 1991 roku wybrany na
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Zginal tragicznie w wypadku samochodowym
w pazdzierniku 1991 roku. Cztonek Spolecznej Rady Legislacyjnej ,,S”, pracowat
nad zmianami w prawie rolnym. Po$miertnie odznaczony Krzyzem Komandor-
skim Orderu Odrodzenia Polski.

Pieronek Tadeusz (ur. 1934) - ksiadz, biskup, profesor nauk prawnych. Absolwent
krakowskiego Seminarium Duchownego. Na Wydziale Prawa Kanonicznego Ka-
tolickiego Uniwersytetu Lubelskiego uzyskat doktorat w 1960 roku. Nastepnie stu-
diowal na Papieskim Uniwersytecie Lateraniskim. Cztonek Komisji ds. Rewizji Pra-
wa Kanonicznego przy Episkopacie Polski od 1975 roku. W 1987 zostal krajowym
duszpasterzem prawnikéw. Od 1989 roku czlonek Papieskiej Rady ds. Interpretacji
Tekstow Ustawodawczych. Uczestniczyl w rozmowach w sprawie konkordatu. Od
1965 roku wykladowca na Papieskim Wydziale Teologicznym w Krakowie, nastep-
nie prodziekan Wydzialu, a po przeksztalceniu go w Papieska Akademi¢ Teologicz-
ng rektor tej uczelni w latach 1998-2004. Czlonek Polskiego Towarzystwa Teologicz-
nego, Panstwowej Akademii Nauk i Panistwowej Akademii Umiejetnosci. Od 1992
biskup pomocniczy w Sosnowcu. Kanonik Kapituly Metropolitalnej na Wawelu.
Zastepca, a nastgpnie Sekretarz Generalny Konferencji Episkopatu Polski w latach
1993-1998. Zaproszony jako obserwator do prac Spolecznej Rady Legislacyjnej, na-
pisal, Ze byla to préba ,,uczynienia polskiego prawa bardziej ludzkim.” Odznaczony
Krzyzem Wielkim Orderu Odrodzenia Polski.

Pisarek Walery (1931-2017) - jezykoznawca. W czasach stalinowskich skazany na
prace w kopalni za dziatalno$¢ antykomunistyczng. Po Pazdzierniku ukonczyt stu-
dia z zakresu polonistyki w 1957 roku na Wydziale Filologicznym Uniwersytetu Ja-
giellonskiego. W latach 1971-1976 ekspert UNESCO ds. Badan nad Komunikowa-
niem Masowym. Od 1972 do 1990 roku dyrektor Osrodka Badan Prasoznawczych
w Krakowie. W latach 70-tych ramach telewizyjnego programu ,,Studio 2” prowa-
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dzil wyktady o jezyku polskim. Profesor UJ od 1982 roku. Czltonek Rady Prasowe;
w latach 1985-1987. Od 1990 do 1996 roku przewodniczacy Komisji Jezykoznaw-
stwa Polskiej Akademii Nauk w Krakowie. W latach 1990-1994 przewodniczacy
Komisji Kultury Jezyka PAN. W 1991 powotany na kierownika Osrodka Badan
Prasoznawczych UJ. Pierwszy przewodniczacy Rady Jezyka Polskiego utworzonej
w 1996 roku. Czlonek wielu migedzynarodowych organizacji ds. mediéw i komuni-
kacji. W ramach COIU bral udzial w pracach zespolu ds. Prawa Prasowego, ktore
to prace wywarly duzy wplyw na ksztalt prawa prasowego po 1989 r. Odznaczony
Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski.

Plazek Stefan (1921-2017) - Zolnierz kampanii wrze$niowej oraz AK, uczestnik
powojennej konspiracji niepodleglosciowej, wiezien polityczny w czasach PRL, ad-
wokat, radca prawny, wspottwoérca nowohuckiej ,,Solidarnoséci’, spofecznik, cztonek
Prezydium. KKK ,,S” Radcéw Prawnych. Byl jednym z 42 wybitnych teoretykow,
praktykéw oraz dziataczy spotecznych zaproszonych przez I Ogélnopolskie Forum
Prawnikow do uczestnictwa w pracach Spotecznej Rady Legislacyjnej ,,S”. Pracowat
w komisji do spraw wymiaru sprawiedliwosci, ktorej przewodniczyta sedzia Zofia
Wasilkowska. Miedzy innymi byt autorem projektu ustawy o Prokuratorii General-
nej RP.

Razny Ryszard (1931-2016) - adwokat. Cztonek Okregowej Rady Adwokackiej
w Krakowie. Od 1989 roku sekretarz ORA, a nastepnie do 1998 roku jej dziekan.
W latach 1993-2000 sekretarz Rady Fundacji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Kawa-
ler Zakonu Rycerskiego Grobu Bozego w Jerozolimie Wspdtpracownik Komisji Ko-
dyfikacyjni Prawa, Karnego COIU, ktéra zostala powolana przez I Ogélnopolskie
Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci, obradujace w Krakowie w stycz-
niu 1981 r. Komisja ta pracowata do 12 grudnia 1981 roku.

Romaszewski Zbigniew (1940-2014) - polityk, opozycjonista, chemik, senator wla-
tach 1989-2011. W ramach dzialalnosci opozycyjnej miedzy innymi kierowat wraz
z zong Zofig Biurem Interwencyjnym KSS ,,KOR’, a latach 1980-1981 stal na czele
Komisji Interwencji i Praworzadnosci NSZZ ,,Solidarnos¢”, zostat réwniez wybrany
do prezydium zarzadu Regionu Mazowsze ,,S”, a takze do Komisji Krajowej ,,S”
Jako przedstawiciel Biura Interwencyjnego MKZ ,,Region Mazowsze” uczestniczyl
w I Ogoélnopolskim Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci, pierwszym od
1957 roku zjezdzie sedzioéw, ktorego inicjatorem i organizatorem byta Komisja Za-
ktadowa NSZZ ,,S” przy Sadach krakowskich. Zabierajac wowczas glos stwierdzit:
W NSZZ ,Solidarnos¢””, wérdd robotnikéw, a takze wérod kierownictwa zwigz-
ku problematyka praworzadnosci, a przez to i niezawistosci sedzidw, jest uznawa-
na za zasadnicza. Do tych zagadnien” przywigzuje si¢ szczegdélng wage. Postulaty
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$rodowiska sedziowskiego, zaréwno co do reformy prawa, jak i co do uzyskania
samorzadu obdarzonego instytucjonalnymi gwarancjami i formami dziafania, uzy-
skaja poparcie calego zwiazku Solidarnos$¢”. Odznaczony migdzy innymi Orderem
Orla Bialego, Krzyzem Komandorskim Orderu Za Zastugi dla Litwy, portugalskim
Krzyzem Wielkim Orderu Zastugi oraz Krzyzem Solidarno$ci Walczace;.

Rozmarynowicz Andrzej (1923-1999) - prawnik, adwokat, senator. Podporucznik
Armii Krajowej. W 1945 roku ukonczyl Szkote handlowa w Krakowie. Nastepnie
studiowatl na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagielloniskiego i odbywal aplikacje se-
dziowska, zakonczong w 1947 roku. Studiowal na Szkole Nauk Politycznych U]J.
Uwieziony w 1952 roku na rok. W 1954 odbyt aplikacj¢ adwokacka i rozpoczal prak-
tyke najpierw w Chrzanowie, p6zniej w Krakowie. Przez prawie dwadziescia lat byt
doradcg kard. Karola Wojtyly. Czlonek Komisji Prawnej Episkopatu Polski i Rady
Adwokackiej. Obronica w procesach politycznych lat 70-tych, m.in. jako pelno-
mocnik rodziny Stanistawa Pyjasa. Obronca osadzonych cztonkéw ,,Solidarno$ci”
i KPN w czasie stanu wojennego. Bral udzial w obradach Okraglego Stotu w grupie
do spraw stowarzyszen. Senator I kadencji w latach 1989-1991.Wiceprzewodnicza-
cy Spotecznej Rady Legislacyjnej, zajmowal si¢ problematyka prawa wyznaniowe-
go. Posmiertnie odznaczony Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski.

Rudnicki Stanistaw (1926-2012) - prawnik, adwokat, sedzia, pierwszy pod prze-
mianach demokratycznych prezes Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego. Od roku 1972
sedzia Sadu Najwyzszego. W 1980 wlaczyl si¢ w tworzenie ,,Solidarnosci”, zostat
przewodniczacym Komisji Zakladowej ,,S”. W stanie wojennym pozbawiony funk-
cji sedziego pracowal jako adwokat. Dziatal aktywnie w Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych. Wszedl w sklad Spolecznej Rady Legislacyjnej. Uczest-
niczyl miedzy innymi w opracowaniu przez Komisje Zakladows ,,S” zalozen ustawy
o Sadzie Najwyzszym. Projektowane zmiany mialy na celu usuniecie wszystkich
przepiséw ograniczajacych niezaleznos¢” sadu oraz niezawistos$¢ sedzidw, a przede
wszystkim wplywu partii na dobdr sedziéw i obsade stanowisk sedziowskich. Pro-
jekt ten przetrwal czasy stanu wojennego i stal si¢ bez zadnych zmian postulatem
»S” w czasie ,Okraglego Stotu”. Odznaczony Krzyzem Komandorskim i Kawaler-
skim Orderu Odrodzenia Polski, Zlotym Krzyzem Zastugi oraz Wielkim Krzyzem
Zastugi Republiki Federalnej Niemiec.

Rzeplinski Andrzej (ur. 1949) - prawnik, wykladowca, sedzia. Zwigzany z Uni-
wersytetem Warszawskim. Ukonczyt studia na tej uczelni w 1971 roku, po uzyska-
niu doktoratu kierownik Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej UW. Wy-
ktadowca na DePaul University w Chicago oraz Saint Louis University. Cztonek
Komisji Reformy Prawa Karnego w 1992 roku. Jeden z czterech autoréw projektu
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konstytucji w latach 1992-1993. Czionek Komitetu Helsinskiego, a takze zarzadu
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Doradca do spraw reformy prawa peniten-
cjarnego w 1990 roku. W latach 2001-2005 doradca prezesa Instytutu Pamieci Na-
rodowej. Ekspert ds. Praw Czlowieka przy Sekretarzu Generalnym Rady Europy,
ekspert ONZ, oraz OBWE w Warszawie. W 2007 roku wybrany do skladu Trybu-
natu Konstytucyjnego. W roku 2010 zostal mianowany Prezesem TK. Wspdtpra-
cownik COIU, gdzie pracowal nad projektem Kodeksu Karnego Wykonawczego,
ustawy o ustroju sadow i Krajowej Radzie Sgdownictwa. Odznaczony Krzyzem Ka-
walerskim Orderu Odrodzenia Polski.

Sadzik Elzbieta — prawnik, kolejno sedzia Sadu Rejonowego i Wojewodzkiego,
w 1994 pierwszy prezes nowoutworzonego Sadu Apelacyjnego w Krakowie, w la-
tach 1996-2006 Przewodniczaca Wydzialu Karnego w Sadzie Najwyzszym, autorka
publikacji, miedzy innymi komentarzy do kodeksu postepowania karnego. W 1980
byta wspolzalozycielka ,,Solidarnosci” w krakowskich sadach i cztonkiem pierw-
szej Komisji Zakltadowej NSZZ ,,S”. Dzialata aktywnie w COIU. Byta sekretarzem
powolanej przez I Ogolnopolskie Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci
NSZZ ,,Solidarnos¢ dnia 17 stycznia 1981 roku, kierowanej przez prof. Wladystawa
Woltera, Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego. W stanie wojennym wspotpraco-
wala z ,,Solidarnoscig”

Safjan Marek (ur. 1949) - prawnik, wyktadowca, sedzia. Specjalista prawa medycz-
nego i cywilnego. W 1971 roku ukonczyt studia na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. W 1980 uzyskal doktorat, a w 1990 roku habilitacje.
W latach 1993-1996 dyrektor Instytutu Prawa Cywilnego UW. W latach 1996-1997
prorektor UW. Czlonek Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Przedstawiciel Pol-
ski w Komisji ds. Bioetyki Rady Europy. Przewodniczacy Rady Naukowej Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwosci. Czlonek Polskiej Akademii Umiejetnosci oraz Cztonek
Komitetu Nauki Etyki Polskiej Akademii Nauk. W 1997 roku wybrany do sktadu
Trybunatu Konstytucyjnego. W 1998 roku mianowany Prezesem TK, funkcje te
petnil do 2006 roku. Od 2009 roku s¢dzia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci. Wspolpracownik COIU, przygotowywal ustawe o ustroju sadéw. Odznaczony
Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski.

Sawczuk Mieczystaw (1930-2014) — prawnik, wykladowca. Specjalista prawa cywil-
nego procesowego i miedzynarodowego prawa handlowego. W 1954 roku ukonczyt
studia na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Wieloletni
pracownik i wykltadowca Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie. Uzy-
skal doktorat na tej uczelni w 1960, a w 1964 roku habilitacje. Profesor zwyczajny
od 1979 roku. Kierownik Zakladu Prawa Gospodarczego na Wydziale PiA UMCS.
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Kierownik Instytutu Prawa Cywilnego. Od 1990 do 2001 roku kierownik Katedry
Postepowania Cywilnego i Miedzynarodowego Prawa Handlowego Wydzialu PiA
UMCS. Podczas prac COIU pracowat nad Projektem ustawy o Prokuratorii Gene-
ralnej Rzeczypospolitej Polskiej, cztonek Spotecznej Rady Legislacyjnej. Odznaczo-
ny Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski.

Skapski Jozef (1921-1998) - prawnik, adwokat, profesor Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, w latach 1953-1956 z przyczyn politycznych po za uczelnia, wielolet-
ni kierownik Katedry Prawa Cywilnego i Miedzynarodowego Prawa Prywatnego.
W latach 1989-1994 Sekretarz Generalny Polskiej Akademii Umiejetnosci, dla reak-
tywowania ktdrej potozyl ogromne zastugi. Autor publikacji: Autonomia woli stron
w prawie miedzynarodowym prywatnym w zakresie zobowigzan z uméw, Zastaw na
rzeczach ruchomych wedlug k.c. oraz Przewlaszczenie na zabezpieczenie. W czerwcu
1981 roku II Ogoélnopolskie Forum Prawnikéw podjeto uchwate o powotaniu Spo-
tecznej Rady Legislacyjnej ,,S” i zwrécilo sie innymi do prof. Skapskiego o przyje-
cie uczestnictwa w pracach Rady. W latach 1981-1992 byl aktywnym uczestnikiem
prac Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych Solidarnosci. Zajmowat
stanowisko w wielu istotnych sprawach. Miedzy innymi w roku 1989 podnosit waz-
na w tamtych czasach kwestie obstugi prawnej komisji sejmowych.

Stelmachowski Andrzej (1925-2009) - prawnik, minister edukacji, marszalek Se-
natu. Zolnierz AK. Studiowal na podziemnym Uniwersytecie. Studia ukonczyt po
wojnie na Wydziale Prawa Uniwersytetu Poznanskiego w 1947 roku. Od 1962 roku
profesor Uniwersytetu Wroctawskiego, nastepnie Warszawskiego. Wyktadat na filii
UW w Biatymstoku i na Akademii Teologii Katolickiej w Warszawie. W sierpniu
1980 roku zostal doradcg Miedzyzakladowego Komitetu Strajkowego w Stoczni
Gdanskiej. Czlonek komisji Episkopatu Polski. Jeden z inicjatoréw i uczestnik roz-
moéw Okraglego Stolu w kwestiach gospodarki i polityki spotecznej. W 1989 roku
zostal wybrany Senatorem I kadencji, oraz Marszatkiem Senatu. W latach 1991-
-1992 pelnit obowigzki Ministra Edukacji Narodowej. Zalozyciel Stowarzyszenia
sWspdlnota Polska” w roku 1990 i jej pierwszy prezes do roku 2008. Czlonek Spo-
tecznej Rady Legislacyjnej, pracowal nad ustawami o prawie cywilnym. Kawaler
Orderu Orla Biatego.

Strzembosz Adam (ur. 1930) — prawnik, sedzia. Absolwent Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w 1952 r. W roku 1958 odbyt aplikacje
sedziowsky. Zwiazany z ,Solidarnoscig” od poczatku istnienia. Przewodniczacy
Komisji Zakladowej w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Czlonek Prezydium Krajo-
wej Komisji Rewizyjnej. Usuniety ze stanowiska sedziego w grudniu 1981 r. Wykta-
dowca Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego do 1989 r. Przewodniczacy komisji
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prawa i sprawiedliwosci Komitety Obywatelskiego przy Lechu Walgsie. Uczestnik
rozmoéw Okraglego Stotu, gdzie przewodniczyl podzespotowi ds. prawa i sedziow.
W latach 1989-1990 wiceminister sprawiedliwosci. W roku 1990 wybrany na
pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego. Przewodniczacy Trybunatu Stanu. W latach
1994-1998 przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa. Wiceprzewodniczacy
Spotecznej Rady Legislacyjnej. W ramach COIU uczestniczyt w pracach Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, a takze przygotowania projektu prawa o ustroju s3-
doéw powszechnych. Kawaler Orderu Orla Biatego.

Syryjczyk Tadeusz (ur. 1948) — posel, minister, przedsigbiorca. Absolwent Wydziatu
Elektrotechniki, Automatyki i Elektroniki na Akademii Gérniczo Hutniczej w Kra-
kowie z 1971 r. Po studiach pozostal na uczelni w Instytucie Automatyki i Elektro-
niki AGH do 1987 r. Jeden z zalozycieli NSZZ ,,Solidarno$¢” w Krakowie. Cztonek
prezydium malopolskiej ,,Solidarnosci”. Internowany w stanie wojennym. W 1987 r.
jeden z zalozycieli Krakowskiego Towarzystwa Przemystowego. Od 1990 r. prezes
KTP. W latach 1989-1990 minister przemystu. W latach 1991-2001 posel na Sejm
I, IT i III kadencji. Szef zespotu doradcéw premiera w latach 1992-1993. W latach
1998-2000 Minister Transportu i Gospodarki Wodnej. W latach 2003-2007 dyrek-
tor w Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju w Londynie. Razem z czlonkami
COIU opracowal autorski projekt ordynacji wyborczej do rad narodowych w 1981 r.
Odznaczony Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski.

Szubert Waclaw (1912-1994) - zolnierz AK, powstaniec warszawski, prawnik, eko-
nomista, profesor Uniwersytetu Lodzkiego, specjalista w zakresie: polityki spofecz-
nej, prawa pracy, ubezpieczen spotecznych, dziekan Wydziatu Prawa UL, cztonek
rzeczywisty oraz Przewodniczacy Komitetu Nauk Prawnych PAN, Prezydent Ho-
norowy Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecz-
nych, autor wielu publikacji naukowych. Zaproszony przez II Ogélnopolskie Forum
Prawnikow do pracy w Spolecznej Radzie Legislacyjnej ,,S”. W listopadzie 1981 r.
powotlany na funkcje wiceprzewodniczacego SRL. W ramach dzialalnoséci miedzy
innymi konsultowal i recenzowal powstajacy projekt Kodeksu Pracy. Uhonorowa-
ny doktoratem honoris causa Uniwersytetu w Bordeaux, Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Uniwersytetu Lodzkiego, Uniwersytetu Warszawskiego oraz Uniwersytetu
Wroctawskiego, laureat Nagrody Naukowej miasta Lodzi. Od 1999 r. Komitet Nauk
o Pracy i Polityce Spotecznej PAN za wybitne osiggniecia w dziedzinie nauk o pracy
i polityce spotecznej przyznaje Medal im. Wactawa Szuberta.

Waltos$ Stanistaw (ur. 1932) - prawnik, wykladowca. Studia ukonczyt w 1954 r. na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego. Po studiach praco-
wal w prokuraturze. W roku 1956 zostal asystentem na UJ. W roku 1962 obronit
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przewdd doktorski. W 1974 zostal kierownikiem Katedry Postgpowania Karnego,
funkcje te sprawowat do 2002 r. Profesor zwyczajny od 1987 r. Dyrektor Muzeum
UJ Collegium Maius od 1977 do 2011 r. Ekspert rzadu fotewskiego ds. kodyfikacji
karnej. W latach 1992-1997 ekspert Rady Europy. W latach 2000-2002 czlonek Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw. Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyj-
nej Prawa Karnego w latach 2004-2006. Czlonek Polskiej Akademii Nauk i Polskiej
Akademii Umiejetnosci. Cztonek Prezydium PAN. Autor wielu podrecznikéw aka-
demickich i publikacji z zakresu prawa karnego. Kierownik zespotu prawa prasowe-
go COIU, czlonek Spotecznej Komisji Kodyfikacyjnej ds. opracowania nowelizacji
ustawodawstwa karnego. Czlonek Spotecznej Rady Legislacyjnej. Odznaczony mig-
dzy innymi Krzyzem Komandorskim z Gwiazdg Orderu Odrodzenia Polski.

Wasilewski Andrzej (ur. 1939) - prawnik, wykladowca, sedzia. Studia ukonczyl na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego w 1962 r. Doktorat
zdobyt w 1967 r., 1972 habilitacj¢, profesorem zwyczajnym zostat w 1989. Kierow-
nik Katedry Prawa Ochrony Srodowiska UJ. W latach 1997-2006 byt cztonkiem
Sadu Najwyzszego. Czlonek Rady Instytutu Pamieci Narodowej w 2011 r. Czlonek
komisji do spraw prawa cywilnego COIU. Pracowal w zespole ds. Prawa Gospodar-
czego oraz Prawa Prasowego. Autor przepiséw o ,wolnym dostepie do informacji
w zyciu publicznym oraz ochronie tajemnicy panstwowej” w ramach projektu prawa
prasowego. Napisal uwagi do projektu Ustawy Prawo o Zgromadzeniach z 1989 r.
Czlonek Spotecznej Rady Legislacyjnej. Odznaczony Krzyzem Komandorskim Or-
deru Odrodzenia Polski.

Wasilkowska Zofia (1910-1996) - polityk, sedzia, minister. Studiowala prawo na
Uniwersytecie Warszawskim. Przed II wojng $wiatowa pracowata w warszawskim
Sadzie Apelacyjnym oraz w Prokuraturze Generalnej. Posel na Sejm PRL I i IT ka-
dencji (1952-1961). Byta pierwsza kobieta powotang na stanowisko ministra w Pol-
skim rzadzie. Funkcje Ministra Sprawiedliwos$ci sprawowala w latach 1956-1957.
Sedzia Sadu Najwyzszego w latach 1948-1955 oraz 1958-1981. Czlonek ,,Solidar-
nosci” oraz Komitetu Helsinskiego. Jedna z zalozycieli Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka w 1989 r. Uczestnik obrad Okraglego Stolu. Wiceprzewodniczaca Spo-
tecznej Rady Legislacyjnej. W ramach COIU przygotowywala Ustawe o Sadzie Naj-
wyzszym oraz Ustawe o Krajowej Radzie Sadownictwa.

Widacki Jan (ur. 1948) — wykladowca, adwokat, posel, absolwent Wydzialu Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Doktorat uzyskat
w 1972 r. W 1977 r. uzyskal habilitacje i zostal kierownikiem Katedry Krymina-
listyki na Uniwersytecie Slqskim w Katowicach. Czlonek ,,Solidarnosci” w 1980 r.
W latach 1983-1990 wykladal na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim. Profesor
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zwyczajny od 1988 r. Wiceminister spraw wewnetrznych w latach 1990-1992. Od
1992 do 1996 Ambasador RP na Litwie. W roku 2007 zostal postem VI kadencji
Sejmu. Cztonek migedzynarodowych stowarzyszen badan poligraficznych. Dziekan
Wydziatu Prawa, Administracji i Stosunkéw Migdzynarodowych Krakowskiej Aka-
demii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Szef zespotu COIU ds. Policji, UOP
i Ministra Spraw Wewnetrznych w 1989 r., ktdrej celem byla reforma PRL-owskich
stuzb w ramach nowej demokratycznej Polski. Odznaczony Krzyzem Oficerskim
Orderu Odrodzenia Polski.

Wielowieyski Andrzej (ur. 1927) - Zolnierz AK, prawnik, dziatacz katolicki, opo-
zycjonista, poset na Sejm RP I, II i III kadencji, senator I i V kadencji, w latach
1989-1991 wicemarszatek Senatu, poset do Parlamentu Europejskiego. Przez lata
wspOlpracowal z miesigcznikiem ,Wiez” oraz byl czltonkiem warszawskiego Klu-
bu Inteligencji Katolickiej. W sierpniu 1980 r. uczestniczyl w pracach Komisji Eks-
pertow Miedzyzakladowego Komitetu Strajkowego. W latach 1981-1985 nalezal
do Prymasowskiej Rady Spolecznej. Uczestniczyl w obradach Okragtego Stotu.
W czerwcu 1981 r. zostal zaproszony przez II Ogélnopolskie Forum Prawnikéw
do udziatu w pracach Spotecznej Rady Legislacyjnej. W 1989 r. uczestniczac w pra-
cach Spolecznej Rady Legislacyjnej COIU postulowatl, aby $rodowisko prawnicze
stworzyto warunki, w ktérych funkcjonowalo bedzie dobre prawo umozliwiajace
dziatanie przedsiebiorcom. Odznaczony mig¢dzy innymi Krzyzem Komandorskim
Orderu Odrodzenia Polski oraz Orderem Orta Bialego.

Wlodyka Stanistaw (1924-2014) - prawnik, adwokat, profesor Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, kierownik Katedry Prawa Gospodarczego i Prywatnego, przewodnicza-
cy Zespotu Prawa Gospodarczego, arbiter Sagdu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie
Gospodarczej, dyrektor naczelny Instytutu Prawa Spotek i Inwestycji Zagranicz-
nych, autor lub redaktor wielu wartosciowych publikacji naukowych, miedzy inny-
mi takich tytutow, jak: Arbitraz handlowy, Miedzynarodowe prawo handlowe, Prawo
karne gospodarcze. W czerwcu 1981 r. IT Ogdlnopolskie Forum Prawnikéw powota-
lo prof. Wlodyke w sklad Spotecznej Rady Legislacyjnej ,,S”. Kierowal powotanym
z inicjatywy COIU ,,S”, dzialajacym przy U] Zespolem Prawa Gospodarczego, kto-
ry opracowal ekspertyze w sprawie nowego ustawodawstwa zwigzanego z reforma
gospodarczg w Polsce. W efekcie podjetych wowczas prac powstal nowatorski do-
kument postulujacy ,,uwlaszczenie” przedsigbiorstw poprzez udzielenie im prawa
wlasnosci w stosunku do zarzadzanego przez nie mienia panstwowego.

Zielinski Tadeusz (1926-2003) - prawnik, senator, minister. Absolwent Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie w 1947 r. W 1950 .
obronit doktorat. Arbiter w Okregowej Komisji Arbitrazowej w latach 1952-1958.
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Do 1962 pracownik na Katedrze Postepowania Karnego U], nastepnie Katedry Pra-
wa Pracy i Polityki Spolecznej U]J. Habilitacje obronil w 1968. Czlonek Komitetu
Helsinskiego. Doradca ,,Solidarno$ci”. Uczestnik rozméw Okraglego Stotu. Senator
I kadencji. Profesor zwyczajny od 1989 r. Wybrany Rzecznikiem Praw Obywatel-
skich na lata 1992-1996. Minister Pracy i Polityki Spotecznej w 1997 r. Czlonek
Prezydium Polskiej Akademii Nauk, przewodniczacy Komitetu Nauk Prawnych
Wydzialu I PAN. Koordynowal prace Komisji ds. Prawa Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych COIU. Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej ds. Kodeksu Pracy.
W 1989 r. przewodniczacy Komisji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych Senatu. Czlo-
nek Spolecznej Rady Legislacyjnej. Odznaczony Krzyzem Komandorskim Orderu
Odrodzenia Polski.

Ziembinski Zygmunt (1920-1996) - prawnik, filozof, wykladowca akademicki, pro-
fesor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza. W czasie niemieckiej okupacji byt zot-
nierzem AK, po wojnie ukonczy! prawo i socjologi¢ na Uniwersytecie Poznanskim.
Prace uczonego i dydaktyka umiejetnie faczyt ze spoleczng dziatalnoscia. Kierowat
Katedrg Teorii Pafistwa i Prawa UAM, zasiadal w Zarzadzie Gtéwnym Polskiego
Towarzystwa Filozoficznego, byt czlonkiem korespondentem PAN, redaktorem
naczelnym kwartalnika ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, autorem
wielu publikacji naukowych. Uczestniczyt w pracach Spotecznej Rady Legislacyjnej
COIU ,,S”. W 1989 r. postulowal miedzy innymi, aby Rada udzielita Obywatelskie-
mu Klubowi Parlamentarnemu, merytorycznego wsparcia, ktore zapobiegnie zdo-
nimowaniu Komisji Sejmowych przez urzednikéw z Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Wyrazal réwniez obawe, ze tworzone wowczas prawo jest ,,produktem przypadko-
wych ustalen”. Odznaczony miedzy innymi Krzyzem Armii Krajowej oraz Krzyzem
Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski.

Zoll Andrzej (ur. 1942) - prawnik, wykladowca, sedzia. Odznaczony Krzyzem Ko-
mandorskim z Gwiazdg Orderu Odrodzenia Polski. W 1964 ukonczyl Wydziat Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. W 1968 r. obronit doktorat, w 1973
habilitacje. W 1991 uzyskal tytul profesora zwyczajnego. Od 1994 r. kierownik Ka-
tedry Prawa Karnego UJ. Ekspert ,,Solidarno$ci” w obradach Okraglego Stotu. Za-
stepca przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej w 1989 r. W tym samym
roku wybrany do Trybunalu Konstytucyjnego. Przewodniczagcy PKW miedzy 1990
a 1993 r. Prezes TK w latach 1993-1997. Wiceprzewodniczacy Komisji ds. Reformy
Prawa Karnego podczas prac nad Kodeksem Karnym z 1997 r. W latach 1997-2000
czlonek i wiceprzewodniczacy Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow.
Od 2000 do 2006 r. sprawowal urzad Rzecznika Praw Obywatelskich. Cztonek Pol-
skiej Akademii Nauk i Polskiej Akademii Umiejetnosci. Przewodniczacy Komisji
do spraw Etyki w Nauce PAN. W ramach COIU pracowal w zespole prawa pra-
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sowego. Czlonek Spotecznej Komisji Kodyfikacyjnej ds. Prawa Karnego, gdzie byt
referentem proponowanych zmian w Kodeksie karnym. Cztonek Spolecznej Rady
Legislacyjnej. Odznaczony Krzyzem Komandorskim z Gwiazda Orderu Odrodze-
nia Polski.

Zutawska Czestawa (ur. 1930) — profesor zwyczajny dr hab., sedzia Sadu Najwyz-
szego w stanie spoczynku, uczestniczyla w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego, wspdtpracownik Instytutu Nauk Prawnych PAN oraz wielu innych in-
stytucji naukowych. Byla prekursorka problematyki prawnej ochrony konsumen-
tow; w latach1982-1989 uczestniczyta w pracach Komisji do spraw Reformy Go-
spodarczej; w 1986 r. zostala powolana do Prezydium Zespotu Konsultacyjnego do
spraw Jakosci przy Prezesie Rady Ministréw; a w latach 1989-1992 byla zastepca
przewodniczacego Rady Legislacyjnej; w 1993 r. cztonek Zespotu Ekspertéw do
spraw Prawa i Legislacji przy Prezesie Rady Ministréw; w latach 1985-2000 kierow-
nik Katedry Prawa Akademii Ekonomicznej w Krakowie. Uczestniczyla aktywnie
w pracach Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci’, oraz
Spotecznej Rady Legislacyjnej. Odznaczona Srebrnym i Ztotym Krzyzem Zastugi,
Krzyzem Kawalerskim, Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski oraz Me-
dalem Komisji Edukacji Narodowe;j.

Zulawski Jacek (ur. 1928) - prawnik, adwokat, radca prawny, nestor krakowskich
adwokatow, wpisany na liste adwokatéw krakowskiej Izby Adwokackiej w dniu
30 listopada 1956 r., byly prezes Naczelnej Rady Adwokackiej. Wieloletni dzia-
tacz krakowskiego samorzadu adwokackiego, jego rzecznik dyscyplinarny, skarb-
nik, a nastepnie w latach 1973-1983 wicedziekan Okregowej Rady Adwokackiej
w Krakowie. W kadencji 1991 do 1995 r. prezes Krajowej Izby Radcéw Prawnych
w Warszawie. Uczestnik prac Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
»Solidarnosci’, oraz jej Spotecznej Rady Legislacyjnej. W gremiach tych starat sie
o uzyskanie poparcia ze strony wszystkich srodowisk prawniczych, naukowych i za-
wodowych dla idei usamodzielnienia zawodu radcy prawnego i o nadanie mu statu-
su samorzadu zawodowego w drodze ustawowej, na wzér samorzadu adwokackie-
go. Wspdtpracowal z COIU ,,S” w stanie wojennym. Byl takze obronca w procesach
politycznych. Wyrdzniony migdzy innymi odznaczeniem ,,Zastuzony dla Wymiaru
Sprawiedliwosci”



MATEUSZ STANASZEK

Geneza Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych NSZZ ,Solidarnosc”

1. Wstep

Niewiele wydarzen w powojennych dziejach Polski niosto za sobg tak znaczace
skutki jak powstanie ,,Solidarnosci”. Oto latem 1980 r. w réznych regionach kraju,
w ktérym od ponad trzydziestu lat dyktatorskie rzady sprawowata partia komuni-
styczna, wybuchly strajki, poczatkowo nieskoordynowane ze sobg'.

Pierwsze wystgpienia mialy miejsce na Lubelszczyznie, a ich najwazniejszym
postulatem byto cofnigcie podwyzek cen miesa oraz wedlin® Zaskoczony rozwojem
sytuacji byl éwczesny I Sekretarz KC PZPR Edward Gierek, ktdry albo poczatkowo
kompletnie zlekcewazyl niepokoje spoteczne, albo - jak sam twierdzil — nic nie wie-
dzial o strajkach na Lubelszczyznie. W wywiadzie-rzece, udzielonym przez Gierka
na poczatku lat 90. dziennikarzowi Januszowi Rolickiemu, polityk wprost zasugero-
wal, ze za lubelskimi ,,strajkami o kaszanke” stali jego partyjni rywale’.

Strajki w wojewodztwie lubelskim stanowily preludium przed sierpniowymi
protestami na Wybrzezu. Do strajku zainicjowanego przez stoczniowcéw ze Stocz-
ni im. Lenina dolgczyty zalogi ponad 700 zakladéw pracy z Wybrzeza. 31 sierpnia
1980 r. lider strajku Lech Walesa i reprezentujacy strone rzagdowg wicepremier Mie-
czystaw Jagielski podpisali porozumienie gdanskie. Doprowadzito ono do powsta-
nia wolnych zwigzkéw zawodowych, a co za tym idzie — najwigkszego, bo liczacego
sobie az 10 milionéw cztonkéw, ruchu spolecznego za Zelazng Kurtyna.

' W.Roszkowski, Najnowsza historia Polski, Warszawa 2007, s. 7-8.
*  Ibidem.
3 J.Rolicki, Przerwana dekada, Warszawa 1990, s. 224-226.
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Sierpniowe strajki daty Polakom gigantyczny impuls do dziatania. W ciagu szes-
nastu miesiecy trwania ,karnawalu Solidarnosci” powstaly nowe, niezalezne od
wladzy organizacje. Do najliczniejszych, najbardziej znanych i najlepiej opisanych
nalezg bez watpienia Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”
i Niezalezne Zrzeszenie Studentéw. Cztonkami nowo powstatej ,,Solidarnosci” zo-
stali przedstawiciele rozmaitych grup zawodowych, nie wylaczajac prawnikow.

Sposrdd inicjatyw podjetych w latach 1980-1981 przez prawnikéw warto wyrdz-
ni¢ Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych (COIU) wraz z jego Spo-
teczng Radg Legislacyjng (SRL). Od momentu powstania COIU w styczniu 1981 r.
jurysci zrzeszeni w tej organizacji opracowali kilkadziesigt spotecznych projektow
ustaw. Ich prace zostaly zahamowane 13 grudnia 1981 r. w momencie wprowadze-
nia stanu wojennego, lecz pod wptywem transformacji polityczno-ustrojowej roku
1989 opozycyjni prawnicy reaktywowali swoja dzialalnos¢, walnie przyczyniajac sie
do zmian w Polsce.

2.,Najwiekszy spoteczny wysitek prawnikéw od czasu
Konstytucji 3 Maja"— Prace Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci”i Spotecznej Rady
Legislacyjnej, styczert 1981 — grudzien 1981

27 pazdziernika 1980 r. w Poznaniu rozpoczeta si¢ dwudniowa konferencja pra-
cownikéw wymiaru sprawiedliwosci zorganizowana przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci. W zamysle 6wczesnego szefa resortu Jerzego Bafii uczestnicy spotkania
mieli stworzy¢ resortowy zwigzek zawodowy (zwany zwigzkiem autonomicznym
lub branzowym), ktéry bylby tylko cze$ciowo niezalezny od wladzy.

Plan ministra nie powiddt sie, gdyz oprocz zwiazku branzowego czes¢ obradu-
jacych prawnikéw utworzyta Krajowa Komisje Koordynacyjng (KKK) Pracowni-
kéw Wymiaru Sprawiedliwosci NSZZ ,,Solidarnos$¢”. W gronie twércéw KKK warto
wyrdzni¢ nastepujace osoby: jej przewodniczacg Barbare Kuklinskg oraz cztonkéw
prezydium: Bogdane Zuralske}, Adama Strzembosza, Kazimierza Barczyka, Janusza
Slezaka, Wojciecha Soiniskiego i Antoniego Szymanskiego®.

Stopniowo do ,,Solidarnosci” zapisywalo si¢ coraz wigcej sedziow — tuz przed
wprowadzeniem stanu wojennego ich liczba wyniosta okoto tysigca (czyli nieco po-

* M.Stanowska, A. Strzemb osz, Sedziowie warszawscy w czasie proby 1981-1988, Warsza-

wa 2005, s. 44.



Geneza Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,Solidarnos¢” 57

nad 20 procent czynnych zawodowo sedziéw)’. Dla poréwnania w 1979 r. partyjni
sedziowie stanowili 69 procent ogoétu sedziéw®: do PZPR nalezalo 1872 s¢dziow, do
SD - 161, do ZSL - 101, zas 976 bylo bezpartyjnych’.

W trakcie poznanskiego zjazdu czlonkowie KKK wydali o$§wiadczenie popiera-
jace dzialalno$¢ ,Solidarnosci” oraz przedstawili kilkanascie postulatéw ptacowych
i ustrojowych. Prawnicy zaproponowali szereg zmian na czele z powotaniem samo-
rzadu sedziowskiego i zniesieniem kadencyjnosci sedziow Sadu Najwyzszego®. Za
najwazniejszy punkt o$wiadczenia pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci nalezy
uzna¢ jednak apel o ,,przeprowadzenie powszechnej dyskusji w srodowisku praw-
nikow i teoretykow na temat stanowienia prawa, praworzadnosci i egzekucji praw
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej™.

Uczestnicy konferencji nie poprzestali jedynie na stowach: sedzia Sadu Rejo-
nowego w Krakowie Kazimierz Barczyk zaproponowal zwolanie w tym miescie na
poczatku 1981 r. ogélnopolskiego forum prawnikéw — pierwszego od 1957 r. zjazdu
przedstawicieli wladzy sadowniczej'’. Pomyst ten zostal zaakceptowany, a przedsta-
wiciele Komisji Zakladowej ,,Solidarnosci” w sadach krakowskich rozpoczeli przy-
gotowania do przyjecia gosci z calego kraju.

17 stycznia 1981 r. w Sadzie Wojewodzkim w Krakowie zainaugurowano po-
siedzenie I Ogdlnopolskiego Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci. Gro-
no okoto 250 uczestnikéw Forum stanowili: naukowcy (m.in. Wladystaw Wolter,
Stanistaw Grodziski, Stanistaw Waltos, Adam Strzembosz, Andrzej Zoll, Rafal Ka-
sprzyk, Czestawa Zutawska, Zbigniew Doda, Andrzej Gaberle, Andrzej Szumanski,
Aleksander Glazek, Wladystaw Macior, Jan Markiewicz, Lech Falandysz, Zbigniew
Cwia}kalski, Maria Szewczyk), prokuratorzy (Krzysztof Bachminski, Aleksander
Herzog), adwokaci (m.in. Andrzej Kubas, Piotr Manka, Zbigniew Dyka, Kazimierz
Ostrowski), radcowie prawni (m.in. Jacek Zutawski), kuratorzy sadowi oraz repre-
zentanci sSrodowiska sedziowskiego (m.in. Bogdana Zuralska, Tadeusz Wotek, Jézef
Iwulski, Marek Kielasinski, Jerzy Zawistowski, Andrzej Jacko, Andrzej Blesinski,
Jozef Lubieniecki, Stanistaw Dabrowski, Krzysztof Sidorkiewicz, Wojciech Soinski,
Elzbieta Sadzik) z 65 sadéw. Wsrod dyskutantéw znalazt sie réwniez wspdtzalozy-

> A.Strzembosz, S. Zakroczymski, Migdzy prawem a sprawiedliwoscig, Warszawa 2017,

s. 123.
¢ M.Stanowska, A.Strzembosz, op. cit., s. 41.
7 Ibidem.
Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,,Solidarnosci” 1980-1990, oprac. K. Barczyk,S. Gro -
dziski, S. Grzybowski, Warszawa 2001, s. 11.
°  Ibidem.
Materiaty z I Ogolnopolskiego Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci, pierwszego od
1957 r. Zjazdu Sedziéw — Krakow, 17-18 T 1981 r., [w:] Obywatelskie inicjatywy...
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ciel Komitetu Obrony Robotnikéw Zbigniew Romaszewski, bedacy z wyksztalcenia
fizykiem'.

Uczestnicy Forum przedstawili do dyskusji projekty Ustawy o Sadach Powszech-
nych i Kodeksu Postepowania Karnego. Postulowano tez poszerzenie niezaleznosci
sedzidow poprzez m.in. powolanie samorzadu sedziow (referat wyglosit sedzia Jozef
Iwulski) oraz przywrdcenie przedwojennej instytucji sedziego $ledczego (referat
wyglosil sedzia Tadeusz Wotek)'2.

Plonem krakowskiego Forum stalo si¢ utworzenie i powolanie do dzialania
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych (COIU). Na czele tego ciata
stanal sedzia Sadu Rejonowego w Krakowie Kazimierz Barczyk, cztonek prezydium
Krajowej Komisji Koordynacyjnej Wymiaru Sprawiedliwosci ,,Solidarno$ci™*’.

Juz w trakcie inauguracyjnego posiedzenia COIU powotano Komisje Kodyfika-
cyjng Kodeksu Karnego, a na jej czele stanal nestor polskich karnistéw prof. Wta-
dystaw Wolter — wieloletni dziekan Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego'.
W kolejnych tygodniach powstaly nastepne zespoty, w ktérych pracowano nad re-
formami poszczegélnych galezi prawa. Kierowali nimi: Stefan Grzybowski (prawo
cywilne), Tadeusz Zielinski (kodeks pracy), Walerian Panko (prawo rolne), Andrzej
Kopff (prawo prasowe) oraz Stanistaw Wtodyka (prawo gospodarcze)®.

Pierwsze efekty pracy prawnikéw zostaly zaprezentowane 13 czerwca 1981 r.
w trakcie IT Ogélnopolskiego Forum Prawnikéw. Podobnie jak pie¢ miesiecy wcze-
$niej reformatorzy wymiaru sprawiedliwosci zebrali sie w Krakowie. Zgromadzo-
nym w gmachu Collegium Novum Uniwersytetu Jagielloniskiego zaprezentowano
nastepujace projekty reform':

- kodeksu karnego (projekt przedstawili Wtadystaw Wolter i Andrzej Zoll);

- kodeksu postepowania karnego (dwa projekty: Stanistawa Waltosia i Kazimierza
Ostrowskiego oraz Alfreda Kaftala);

- kodeksu karnego wykonawczego (projekt przedstawit Andrzej Rzeplinski);

- kodeksu wykroczen (projekt przedstawili Andrzej Zoll i Lech Falandysz);

- ustawy o Sadzie Najwyzszym (projekt przedstawili Zofia Wasilkowska i Stanistaw
Rudnicki);

- ustawy o Sadach Powszechnych (projekt przedstawil Adam Strzembosz);

- ustawy o Prokuraturze (dwa projekty: Aleksandra Herzoga oraz Krzysztofa Bach-
minskiego);

" Ibidem.

2 Ibidem.

Informacje ze strony COIU, [online:] http://www.coiu.pl/historia.htm - 30 X 2017.
" Ibidem.

5 Ibidem.

Obywatelskie inicjatywy..., s. 14-15 oraz 532-533.
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ustawy o adwokaturze (projekt przedstawili przedstawiciele Naczelnej Rady Ad-
wokackiej);

ustawy o radcach prawnych (dwa projekty: Stowarzyszenia Radcéw Prawnych
oraz KKK Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci NSZZ ,,Solidarno$¢”);
przepiséw o Milicji Obywatelskiej i Ministrze Spraw Wewnetrznych (byty to do-
piero wstepne zalozenia tych zmian).

Efektem dwudniowych obrad Forum byto powotanie do Zycia Spotecznej Rady

Legislacyjnej — organu, ktérego zadaniem mialo by¢ stale analizowanie stanu prawa
w Polsce oraz potrzeb jego zmiany. W sklad Rady weszly 42 osoby - teoretycy, prak-
tycy oraz dzialacze spoteczni'’. Byly to nastepujace osoby (kolejnos¢ alfabetyczna):

Kazimierz Barczyk - sedzia SSR w Krakowie, cztonek KKK Pracownikéw Wy-
miaru Sprawiedliwosci NSZZ ,,Solidarnosc¢”, prezes COIU;

Zygmunt Bidzinski - sedzia Sagdu Wojewoddzkiego w Krakowie;

Eugeniusz Bogomilski - sedzia;

Zbigniew Bujak - przewodniczacy Zarzadu Regionu ,,Solidarno$¢” Mazowsze;
Wiestaw Chrzanowski - docent, pracownik naukowy Spoétdzielczego Instytutu
Badawczego;

Krystyna Daszkiewicz — profesor, pracownik naukowy Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu;

Waclaw Dawidowicz - profesor, pracownik naukowy Uniwersytetu Gdanskiego;
Lech Falandysz — docent, pracownik naukowy Uniwersytetu Warszawskiego;
Wanda Falkowska - dziennikarka ,,Tygodnika Solidarnosc¢”;

Bogustaw Gawlik — docent, pracownik naukowy Uniwersytetu Jagiellonskiego;
Mieczystaw Gil - przewodniczacy Komitetu Robotniczego Hutnikéw NSZZ ,,So-
lidarno$¢” Huty im. Lenina;

Stefan Grzybowski - przewodniczacy Spolecznej Rady Legislacyjnej, profesor,
byty rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego;

Andrzej Gwiazda - inZynier, byly wiceprzewodniczacy Krajowej Komisji Poro-
zumiewawczej ,,Solidarno$c¢™;

Aleksander Herzog - prokurator, przewodniczacy KKK ,,Solidarnos¢” Prokura-
tury;

Jerzy Ignatowicz — profesor, sedzia Sagdu Najwyzszego;

Andrzej Kopft - profesor, prorektor Uniwersytetu Jagielloniskiego;

Andrzej Kubas — adwokat;

Walerian Paniko - docent, pracownik naukowy Uniwersytetu Slaskiego;

Jozef S. Pigtkowski — profesor, czlonek Polskiej Akademii Nauk;

Stefan Plazek - radca prawny, czlonek Prezydium KKK ,Solidarnos¢” Radcow
Prawnych;

Ibidem, s. 33-34.
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— Stanistaw Podemski - dziennikarz ,,Kuriera Polskiego” i ,,Polityki”;

- Andrzej Rozmarynowicz — adwokat;

— Stanistaw Rudnicki - sedzia Sadu Najwyzszego;

— Jozef Skapski - profesor, pracownik naukowy Uniwersytetu Jagielloniskiego;

- Stanistaw Soltysinski — profesor, pracownik naukowy Uniwersytetu im. Adama

Mickiewicza w Poznaniu;

- Andrzej Stelmachowski — profesor, pracownik naukowy Uniwersytetu Warszaw-
skiego;

— Jerzy Stembrowicz — profesor, pracownik naukowy Uniwersytetu Warszawskiego;

— Joanna Strzelecka - dziennikarka ,, Tygodnika Solidarnos¢”;

— Adam Strzembosz — docent, sedzia Sgdu Wojewddzkiego w Warszawie, pracow-
nik naukowy Instytutu Badania Prawa Sadowego;

— Franciszek Studnicki - profesor, pracownik naukowy Uniwersytetu Jagiellon-
skiego;

- Klemens Szaniawski — profesor, pracownik naukowy Uniwersytetu Warszaw-
skiego;

- Jerzy Szczesny - dziennikarz ,,Gazety Prawniczej”;

- Adam Szpunar - profesor, pracownik naukowy Uniwersytetu Lodzkiego;

- Wactaw Szubert - profesor, przewodniczacy Komitetu Nauk Prawnych Polskiej

Akademii Nauk;

- Zofia Wasilkowska - sedzia Sadu Najwyzszego, byla Minister Sprawiedliwosci;

- Andrzej Wielowieyski - kierownik ekspertéw Osrodka Prac Spoleczno-Zawodo-
wych ,,Solidarnosci”;

- Stanistaw Wlodyka - profesor, pracownik naukowy Uniwersytetu Jagiellon-
skiego;

- Wiladystaw Wolter - profesor, pracownik naukowy Uniwersytetu Jagiellonskiego;

- Tadeusz Zielinski - profesor, pracownik naukowy Uniwersytetu Jagiellonskiego
i Uniwersytetu Slaskiego;

- Andrzej Zoll - docent, pracownik naukowy Uniwersytetu Jagiellonskiego;

~ Czestawa Zutawska - docent, pracownica naukowa Akademii Ekonomicznej

w Krakowie;
~ Jacek Zutawski - radca prawny, przewodniczacy Stowarzyszenia Radcéw Praw-

nych.

Spoteczna Rada Legislacyjna ukonstytuowala si¢ podczas III Ogolnopolskiego
Forum Prawnikéw, ktore odbylo si¢ w dniach 28-29 listopada 1981 r. w Krakowie'®.
Cztonkowie SRL przyjeli i oméwili woéwczas sprawozdania o$miu istniejacych ze-
spotéw Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych: prawa karnego (prze-

18 Ibidem, s. 24.
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wodniczacy Wiadystaw Wolter), ustroju sadéw i prokuratury (przewodniczaca
Zofia Wasilkowska), prawa gospodarczego (przewodniczaca Czestawa Zutawska),
prawa administracyjnego (przewodniczacy Wactaw Dawidowicz), prawa rolnego
(przewodniczacy Walerian Panko), prawa prasowego (przewodniczacy Stanistaw
Walto$), ochrony konsumenta (przewodniczaca Czestawa Zutawska) oraz ochrony
srodowiska (przewodniczgcy Bogustaw Gawlik)*.

Réwnoczesnie uczestnicy posiedzenia Rady powotali siedem kolejnych zespo-
téw, odpowiedzialnych za nastgpujace zagadnienia: prawo konstytucyjne (prze-
wodniczacy Jerzy Stembrowicz), prawo wyznaniowe (przewodniczacy Andrzej
Rozmarynowicz), prawo penitencjarne (przewodniczacy Andrzej Rzeplinski),
przepisy o Milicji Obywatelskiej i Stuzbie Bezpieczenistwa (przewodniczacy Alek-
sander Herzog), prawo dewizowe i karno-skarbowe (przewodniczacy Tadeusz de
Virion), prawo rodzinne i opiekuncze (przewodniczacy Zbigniew Radwanski) oraz
stanowienie prawa (przewodniczacy Tomasz Studnicki)®.

Obrady III Ogolnopolskiego Forum Prawnikéw zdominowata dyskusja nad
spolecznym projektem kodeksu pracy, opracowanym przez Komisj¢ Kodyfikacyjna
kierowang przez Tadeusza Zielinskiego, a takze nad ustawa wypadkowa, ktorej pro-
jekt zreferowal Zygmunt Bidzinski*'.

Uczestnicy prac COIU dziatali dostownie do ostatnich chwil przed wprowadze-
niem stanu wojennego. Jeszcze w przeddzien wyprowadzenia przez WRON wojska
na ulice, tj. 12 grudnia 1981 r., w krakowskim klubie dziennikarza ,Pod Gruszky”
zebrali si¢ cztonkowie zespotu prac nad nowelizacja prawa prasowego (m.in. An-
drzej Kopfl, Stanistaw Waltos, Walery Pisarek i Izabela Dobosz). Zaprezentowany
projekt prawa prasowego zakladat niezwykle gltebokie zmiany, w tym zniesienie in-
stytucji cenzury oraz powolania do zycia Spolecznej Rady Prasowej, ktora gwaran-
towa¢ miala obywatelom swobodny dostep do informacji®.

Tego samego dnia w Gdansku odbywaly sie obrady Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarno$¢”. Jednym z dyskutantéw byl uczestnik prac COIU Tadeusz Syryjczyk,
ktory zaprezentowal zgromadzonym projekt nowej ordynacji wyborczej, majacej
obowigzywa¢ w trakcie lutowych wyboréw do Rad Narodowych. Zatozenia znowe-
lizowanej ordynacji wyborczej zostaly tez opublikowane w formie ksigzkowej*.

Wprowadzenie stanu wojennego oznaczalo gwaltowne zahamowanie projektow
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych i Spotecznej Rady Legisla-
cyjnej. Na przemial trafity wydrukowane juz egzemplarze ksigzki Ewy Letowskiej

Y Ibidem.

20 Ibidem.

2L Ibidem, s. 533.

2 Ibidem, s. 560-565.
3 Ibidem, s. 533.
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i Czestawy Zulawskiej dotyczacej kwestii prawa konsumenckiego®. W zaistniatych
okoliczno$ciach nie mogto si¢ tez odby¢ poswiecone temu zagadnieniu IV Forum
Prawnikow, ktore zaplanowano na 9-10 stycznia 1982 r.*

Nieco lepszy los niz ksigzke Letowskiej i Zutawskiej spotkat projekt Kodeksu Kar-
nego Wykonawczego napisany przez Andrzeja Rzeplinskiego, ktéry nie zostal od-
dany do druku przed 13 grudnia. Juz po zniesieniu stanu wojennego (latem 1986 1.),
wprowadziwszy kilka modyfikacji, autor wydat go w tzw. ,,drugim obiegu™*.

W tym samym czasie Stanistaw Grodziski — profesor Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, specjalizujacy sie w historii panstwa i prawa — zredagowal ponad 2000 stron
maszynopisu projektéw COIU i SRL. Poczatkowo planowano wyda¢ zbiér doku-
mentdéw w emigracyjnej paryskiej ,,Kulturze”, jednak ostatecznie krakowski nauko-
wiec zrezygnowat z tego pomystu?’.

3. W stuzbie nowej Polsce

Stan Wojenny zahamowal prace COIU i SRL na dlugich siedem lat. Okazja do wzno-
wienia prac obu instytucji nadarzyla sie¢ w momencie rozpoczecia obrad Okragtego
Stotu, tj. 6 lutego 1989 r. Juz dwa dni po tym wydarzeniu Stefan Grzybowski i Ka-
zimierz Barczyk rozestali zaproszenia do uczestnikéw prac SRL z 1981 r. z prosba
o wziecie udziatu w pierwszym ,,powojennym” posiedzeniu®.

4 marca 1989 r. w Sali Senackiej Collegium Novum Spoleczna Rada Legisla-
cyjna reaktywowala swa dziatalno$¢. Uczestnicy spotkania musieli zdawac sobie
sprawe z tego, ze w odroznieniu od sytuacji panujacej w 1981 r. tym razem efekt
ich prac moze zosta¢ zrealizowany. Swiadczy¢ o tym moze relacja uczestnika po-
siedzenia Adama Strzembosza, ktéry jako przewodniczacy okraglostotowego Pod-
stolika ds. prawa i sagdow, przekazal zgromadzonym, ze uzgodniono tam powotanie
samorzadu sedziow (Krajowej Rady Sadownictwa) oraz likwidacje kadencyjnosci
sedziow Sadu Najwyzszego®. Byla to realizacja fundamentalnych postulatéw wy-
gloszonych w trakcie I Forum Prawnikéw w styczniu 1981 r.

Réwno trzy miesigce pdzniej zgodnie z porozumieniem zawartym przy okrag-
lym stole przez komunistéw i cz¢s¢ opozycji demokratycznej odbyty si¢ wybory

* Ibidem.

> Ibidem, s. 24.

*  Ibidem, s. 313.

77 Ibidem, s. 589.

#  Relacja Kazimierza Barczyka z 31 pazdziernika 2017 r.
Obywatelskie inicjatywy..., s. 530-534.
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do Sejmu Kontraktowego i Senatu. Wyniki gtosowania byty bezsprzecznie wielkim
sukcesem $rodowiska ,,Solidarnosci”. Az 99 miejsc w stuosobowym Senacie przy-
padlo kandydatom wywodzacym sie z opozycji. Wérdd parlamentarzystéw wybra-
nych do reaktywowanej Izby Wyzszej znalazlo sie czterech czlonkéw SRL: Andrzej
Stelmachowski (marszatek senatu), Tadeusz Zielinski (przewodniczacy Senackiej
Komisji Ustawodawczej), Andrzej Rozmarynowicz i Andrzej Wielowieyski. W Se-
nacie zasiadlo réwniez dwoch uczestnikéw prac COIU: Lech Kaczynski i Zbigniew
Romaszewski. Z kolei postami na Sejm zostali dwaj inni opozycjonisci zwigzani
z SRL: Mieczystaw Gil i Walerian Panko.

Juz po wyborach czerwcowych Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodaw-
czych ,,Solidarnosci” wzbogacilo sie o trzy kolejne zespoty: bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego (przewodniczacy Jan Widacki), samorzadu terytorialnego
(przewodniczacy Michat Kulesza) oraz notariatu. Te trzy zespoty zdotaly przenies¢
efekty swoich prac na forum parlamentu, gdzie z kolei postowie i senatorowie wpro-
wadzili je do nowego porzadku prawnego.

4. Podsumowanie

Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych i Spoleczna Rada Legislacyjna
byly dzielem setek 0sdb, ktdrych nie sposob wszystkich wymieni¢ w tym miejscu
z imienia i nazwiska. Dzieki ich benedyktynskiej i nieodptatnej pracy ,,Solidarno$¢”
zyskala potezne wsparcie merytoryczne, tak przydatne w momencie kluczowych
dla Polski zmian roku 1989.

»Najwiekszy spoleczny wysilek prawnikéw od czasu Konstytucji 3 Maja” - to
barwne pordwnanie autorstwa uczestnika prac COIU Stanistawa Grodziskiego
doskonale oddaje atmosfere wydarzen z lat 1980-1981 i 1989-1990. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze efekt prac bohateréw niniejszej ksigzki jest daleko trwalszy niz ich
protoplastéw z konca XVIII wieku. Wysitki o$wieceniowych prawnikéw zostaty
bowiem zniweczone za sprawa postanowien Sejmu Grodzienskiego zaledwie dwa
i pot roku po uchwaleniu ustawy zasadniczej.
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Moj kontakt z ideami Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci”

Wspomnienia

Powotane przez Kazimierza Barczyka Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawo-
dawczych ,,Solidarnosci” (COIU), o utworzeniu ktérego wiesci rozchodzily sie
w calym $rodowisku prawnikéw (réwniez wérdd radcéw prawnych), uaktywnialo
wiele inicjatyw obywatelskich czy wlasciwie pomystéw i idei przeksztalcenia calej
rzeczywisto$ci prawnej, jaka istniata w poprzednim systemie. Moja blizsza wspot-
praca z COIU rozpoczela si¢ na przetomie roku 1980/81 z momentem zaangazowa-
nia si¢ w prace uczelnianej Komisji NSZZ ,,Solidarno$¢” dzialajacej przy AGH. Zo-
stalem tam zarekomendowany przez mojego kolege ze studiéw, wlasnie Kazimierza
Barczyka, z ktérym spotykali$my sie niekiedy w sadzie cywilnym w Krakowie, gdzie
pracujac jako sedzia, organizowal on, poczawszy od przetomu lat 1980/81, I Ogol-
nopolskie Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci, Jednocze$nie byt petno-
mocnikiem Krajowej Komisji Koordynacyjnej Pracownikéw Wymiaru Sprawiedli-
wosci NSZZ ,,Solidarnos$¢” do spraw Nowelizacji Ustaw. Przyjalem jego propozycje
bez wahania, gdyz jego osoba byla w tym czasie - z uwagi na glebokie zaangazo-
wanie w najwazniejsze reformy — powszechnie znana w kregach nie tylko sedziow-
skich, ale takze adwokackich i radcowskich. Ponadto pamigtalem go z okresu stu-
diow jako czlowieka energicznego, a takze wielce niepokornego wobec otaczajacego
nas wtedy marazmu i zaklamania ustrojowego, czemu dawal wyraz w swoich, juz
wtedy dos¢ znaczacych, wystapieniach. Pamietam zwlaszcza jego dyskusje z poli-
trukami, przysylanymi na godziny wychowania obywatelskiego, serwowane nam
regularnie podczas szkolen, ktorym podlegalismy jako studenci, w Studium Woj-
skowym Uniwersytetu Jagiellonskiego.
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Komisji Zaktadowej NSZZ ,,Solidarno$¢” przy Akademii Goérniczo-Hutniczej
przewodniczyt dr Tadeusz Syryjczyk (wraz z Robertem Kaczmarkiem), zaanga-
zowany takze w liczne prace dotyczace wigkszosci projektéw ustaw, inicjowanych
i opracowywanych przez COIU.

Moja praca w KZ NSZZ ,,Solidarno$¢” przy AGH koncentrowala si¢ gtéwnie na
poradach prawnych udzielanych przychodzacym ze swoimi pytaniami i watpliwo-
$ciami zaréwno czlonkom kadry naukowej, jak i studentom, a takze pracownikom
administracyjnym. Juz pierwsze wizyty zaszokowaly mnie rozlegloscig porusza-
nych przez zglaszajacych sie tematdw, a takze czasami wrecz szczegdlowa znajomo-
$cig obowigzujgcych regulacji prawnych, ktdre jak gorset oplataly catos¢ zycia spo-
tecznego i osobistego. Byt to dla mnie okres bardzo intensywnej pracy, poniewaz,
o ile dobrze pamigtam, do NSZZ ,,Solidarnos¢” nalezato wtedy okoto 70 procent
pracownikéw Akademii Gorniczo-Hutniczej. Wigkszos¢ zgtaszanych problemoéw
zwigzana byla z prawem pracy i szczegélowym ustawodawstwem dotyczacym au-
tonomii uczelni, przy czym chodzilo nie tylko o znalezienie rozwigzania szcze-
goétowego przypadku w ramach obowigzujacego prawa, ale takze o zainicjowanie
dzialan zmierzajacych do naprawy systemu prawnego, ktéry utrudnial calemu $ro-
dowisku akademickiemu nadanie wlasciwego tempa rozwoju w szerokim tego sto-
wa znaczeniu. Tak wigc poruszane byly zagadnienia nie tylko samorzadnosci aka-
demickiej, ale tez wynalazczo$ci (prawa autorskie i patenty), finansowania badan
naukowych, prawa lokalowego, systemu podatkéw, a w szerszym wymiarze do$¢
czesto zagadnienia samorzadu terytorialnego, ordynacji wyborczej, gospodarki ko-
munalnej, a nawet praworzadnosci i mechanizméw jg gwarantujacych, jak chociaz-
by realna niezawisto§¢ wymiaru sprawiedliwo$ci. Dyskusje te czgsto przeradzaty
sie takze w rozwazania o fundamencie ustrojowym, jakim bylty zawsze konstytucja
i inne ustawy, decydujgce o prawach obywatelskich, wiedza bowiem o dziatalnosci
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” i jego inicjaty-
wach rozchodzita si¢ w kregach akademickich bardzo szeroko. Co najistotniejsze,
o czym pamigtam do dzis, wiekszos$¢ tych biezacych kontaktow byta dla mnie, jako
prawnika, odkryciem zaskakujacych umiejetnosci dokonywania skrétowej analizy
obowigzujacych regul prawnych (cho¢ niekiedy traktowanych bardzo wybidrczo)
polaczonych z przetozeniem ich na codzienng szkodliwg praktyke zwigzang z ich
stosowaniem. Umysty wyksztalcone w §wiecie wiedzy precyzyjnej, nastawionej na
bezzwloczne przekladanie zasad teoretycznych na praktyke, dawaly sobie niekiedy
lepiej rade z dochodzeniem do sedna sprawy niz kregi humanistyczne.

Utkwila mi zwlaszcza w pamieci wypowiedz jednego z doktorantéw ze specja-
lizacja dotyczaca jakiego$ obszaru automatyki, ktory mial klopoty z procedurami
(niestychanie ucigzliwymi) stypendialnymi, kiedy powiedzialem - rozmawialismy
o0 jego badaniach odnoszacych si¢ do wyposazania robotéw w sztuczng inteligen-
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cje — »na razie to chyba badania czysto teoretyczne..., odpowiedzial: ,,Prosze Pana,
nie ma nic bardziej praktycznego niz dobra teoria, ktéra sprawdzi si¢ w kazdym
przypadku. Przeciez wy, prawnicy, konstruujecie w waszych kodeksach tez ogol-
ne zasady, czesto ukladane teoretycznie, a w dodatku nie zawsze si¢ sprawdzajace”
Trudno bylo odmoéwié poprawnosci temu rozumowaniu.

Wspotpraca z tym srodowiskiem byla dla mnie cennym doswiadczeniem, a tak-
ze bardzo dobrym poligonem, na ktérym ogniskowalo si¢ cale spektrum réznych
pogladéw na tematy ustrojowe (takze zagadnienia konstytucyjne - takie tez si¢
zdarzaly, cho¢ w wymiarze bardzo waskim), ale réwniez na te najblizsze kazdemu
pracownikowi, jak kodeks pracy.

Wiele z tych oséb nalezacych do $rodowiska akademickiego Akademii Gérni-
czo- Hutniczej w czasach stanu wojennego nie zaprzestalo dzialalnosci obywatel-
skiej, prowadzonej oczywiscie nielegalnie, a po wywalczeniu swobod demokra-
tycznych w 1989 r. wlaczyly sie juz oficjalnie w nurt dokonywanych zmian, jak
np. wlasnie dr Tadeusz Syryjczyk, minister przemystu w rzadzie T. Mazowieckiego
w latach 1989-1990, pézniej szef zespolu doradcéw w rzadzie Hanny Suchockiej,
a w latach 1998-2000 minister transportu i gospodarki morskiej w rzadzie Jerzego
Buzka, czy tez prof. Zygmunt Kolenda, ktéry tuz po wyborach do Sejmu w 1989 r.
zostal przewodniczagcym Krakowskiego Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarno$c”,
a takze prof. dr Andrzej Gotas, wybrany pod koniec lat 90. prezydentem Krakowa,
zwigzany z Akcja Wyborczg ,,Solidarnos¢”, lub tez prof. dr Mirostaw Handke, mi-
nister edukacji w rzadzie premiera Jerzego Buzka z okresu 1997-2000 r. Jak dalece
srodowisko to, badz co badz uczelni technicznej, byto wbrew pozorom bardzo bli-
sko tematyce spofeczenstwa obywatelskiego i jak bardzo nieobca byta mu wiedza
o regulach i rozwigzaniach prawnych, $wiadczyta osoba dr. Tadeusza Syryjczyka,
ktéry imponowal wszystkim wspolpracujagcym z nim prawnikom rozlegly wiedza
na temat wiekszosci ustaw, bedacych wtedy przedmiotem prac powotanego przez
Kazimierza Barczyka COIU. Jak zreszta wspomina Kazimierz Barczyk, to dr Tade-
usz Syryjczyk 12 grudnia 1981 r., tuz przed pdinoca, a wigc na pare¢ godzin przed
wprowadzeniem stanu wojennego, przedstawil na posiedzeniu Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarnos¢” w Gdansku projekt nowej ordynacji wyborczej do rad narodo-
wych, wedle ktdrej miatyby sie odby¢ 5 lutego 1982 r., uwagi na przypadajacy wtedy
koniec kadencji tych rad, nowe wybory.

W tym okresie, kiedy narastata w sSrodowiskach solidarnosciowych presja na do-
konywanie szybszych zmian w calej strukturze cigzacego na spoteczenstwie ustro-
ju, dr Tadeusz Syryjczyk prowadzil jednocze$nie powotany na przestrzeni 1981 r.
w Zarzadzie Malopolskiego Regionu NSZZ ,,Solidarno$¢” wyodrebniony specjalny
pion — Osrodek Prac Spoteczno-Zawodowych, majacy za zadanie opracowywanie
analiz korespondujacych z pilotazowymi projektami COIU.
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Na zaproszenie dr. Tadeusza Syryjczyka, bezposrednio przed stanem wojen-
nym, podjalem bliskg wspodtprace z calym zespotem reprezentujagcym ten pion,
wkrotce jednak 13 grudnia 1981 r. gen. Wojciech Jaruzelski wyprowadzil armie
na ulice i zmrozil caly niestychany, ponadepokowy wysitek spoleczny, zmierzajacy
do naprawy Rzeczpospolitej, cho¢, jak si¢ potem okazalo, wigkszos¢ z idei wtedy
inicjowanych zostala zrealizowana, jak np. wskazany wyzej nowy model wyboru
rad narodowych, przyjety przez Sejm 8 marca 1990 r. W oparciu o niego zostaly
przeprowadzone w pelni wolne wybory do rad gmin, w tym takze wybory do Rady
Miasta Krakowa, ktdrej przewodniczagcym wybrany zostal, i to jak pamietam - nie-
malze jednogto$nie, Kazimierz Barczyk.

Jak dalece préba zmiany calego ustroju poprzez opracowanie projektéw szeregu
ustaw byta ponadepokowa, pokazuje lektura wydanego w 2001 r. dzieta Obywatelskie
inicjatywy ustawodawcze ,,Solidarnosci”. 1980-1990" wspolautorstwa prof. dr. Sta-
nistawa Grodziskiego, wybitnego historyka panstwa i prawa (jego niestychanie im-
presywne wyklady z okresu moich studiéw pamietam do dzis), ktéry ocenit prace
nad tymi projektami ,,...jako najwigkszy wysitek prawnikéw od czasu uchwalenia
Konstytucji 3 maja”

Po zawieszeniu, a nastepnie uchyleniu stanu wojennego idee naprawy panstwa
polskiego odzywaly w réznych kregach dzialaczy solidarnosciowego podziemia.
W tym czasie szczegdlnie interesowalem sie, co wynikalo zreszta ze specyfiki mo-
jego zawodu, problemem zmiany mechanizmdw sterowania gospodarka, ktéra byta
w tym czasie na skraju catkowitej zapasci, a blizej ideami wolnego rynku i zwigzang
z nimi doktryng chrzescijansko-liberalng.

Doktryna ta byla szeroko omawiana i komentowana w zalozonym w 1982 r.
przez Grzegorza Luczkiewicza miesieczniku ,,13” publikowanym w drugim obie-
gu wydawniczym. Jej gtéwnym propagatorem, a raczej wizjonerem byt dr filozo-
fii Mirostaw Dzielski, ktory wraz z innymi dziataczami podziemia: dr. Tadeuszem
Syryjczykiem, prof. dr. Tomaszem Gizbertem-Studnickim, Andrzejem Baranskim,
prof. dr. Zygmuntem Chylinskim, Henrykiem Wozniakowskim, Pawlem Janisiewi-
czem i Bolestawem Skalskim, opracowal koncepcje powolania Krakowskiego To-
warzystwa Przemystowego (i innych regionalnych towarzystw tego typu). Poprzez
wspieranie indywidualnej, calkowicie prywatnej przedsigbiorczosci miato ono wy-
tworzy¢ fundamenty klasy $redniej, w duzej mierze uniezaleznionej kapitalowo od
dyktatu wladz. Taki oddolny ruch wedle pomystu dr. Dzielskiego mial docelowo

Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,,Solidarnosci”. 1980-1990. Materialy i projekty ustaw
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,S” i Spolecznej Rady Legislacyjnej, zebra-
li i przygot. do wydania K. Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski, Warszawa 2001,
ss. 602, [1].
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podwazy¢ caly sens gwarantowanej przez panstwo konstytucyjnie przewagi wlasno-
$ci panstwowej sSrodkéw produkeji nad tzw. prywaciarzami i tym samym spowodo-
wa¢ dalsze zmiany ustrojowe. Caloksztalt tych koncepcji i rozwazan nad nimi ujety
zostal w obszernym dziele dr. Mirostawa Dzielskiego Odrodzenie ducha - budowa
wolnosci, wydanym pézniej przez KTP wspdlnie z Wydawnictwem Znak?. Srodowi-
sko tych dzialaczy kontaktowalo si¢ bardzo blisko z kregami prawniczymi, zaanga-
zowanymi w dzialania w zakresie przywrocenia podstawowych zrebow praworzad-
nosci, ktora z natury swej winna by¢ gwarantem swobody dziatania gospodarczego.
Moje pierwsze kontakty z tym $rodowiskiem uzmystowily mi, jak istotna moze by¢
ta idea dla podejmowanych prob naprawy panstwa i zmiany jego systemu.

Towarzystwo zaczeto dziata¢ juz w roku 1985 po opracowaniu statutu i utwo-
rzeniu wstepnej struktury organizacyjnej, bez akceptacji wladz, a wiec wiasciwie
nielegalnie, podejmujac jednoczednie starania o rejestracje. Oczywiscie rejestracja
takiego stowarzyszenia, po jego utworzeniu i opracowaniu statutu, z uwagi na opor
wladz, ktorym jakakolwiek niezalezno$¢ kojarzyta si¢ z niebezpieczenstwem utraty
kontroli nad calym zyciem spotecznym, trwala ponad dwa lata i po przezwycieze-
niu wszelkich utrudnienn KTP zostalo zarejestrowane w 1987 r. Prezesem Zarzadu
KTP zostal dr Mirostaw Dzielski, a po jego $mierci, az do dnia dzisiejszego, pozo-
staje nim dr Tadeusz Syryjczyk.

Krakowskie Towarzystwo Przemystowe byto pierwsza tego typu, catkowicie nie-
zalezng organizacja, koncentrujacg si¢ na wspieraniu prywatnej przedsiebiorczosci
i szerzeniu koncepcji wolnego rynku poprzez codzienng praktyke — udzielanie bez-
platnych porad prawnych, porad dla poczatkujacych przedsiebiorcow, dziatalnos¢
interwencyjng, wydawanie opinii na temat rzgdowych poczynan w sferze gospodar-
czej, wydawnictw, prowadzenie seminariéw z zakresu praktycznej wiedzy dotycza-
cej finanséw i zagadnien prawnych w obszarze prywatnej przedsigbiorczodci, a tak-
ze dokonywaniem ttumaczen i kolportowaniem wydawnictw z zakresu ekonomii
w obiegu nielegalnym. Wszystkie te dzialania mialy takze uswiadomi¢ wtadzom, iz
niezbedne bedzie, wczesniej czy pdzniej, dokonanie zmian w Konstytucji RP - co
wczesniej, jeszcze przed stanem wojennym, pojawialo si¢ w analizach COIU ,,Soli-
darnosci” - w kierunku uznania swobody dzialalnosci gospodarczej, jako zasadni-
czego prawa rozwijajacego sie spoteczenstwa.

Zmiany legislacyjne nastapily juz wkrétce po Okraglym Stole — w grudniu 1989r.
znowelizowano Konstytucje RP, nadajgc art. 6 brzmienie nast¢pujace: ,Rzeczpo-
spolita Polska gwarantuje swobode dzialalno$ci gospodarczej bez wzgledu na forme
wlasnosci...”

2 M. Dzielski, Odrodzenie ducha - budowa wolnosci. Pisma zebrane, [red. G. Luczkiewicz,

wstep M. Kuninski, post. T. Syryjczyk], Krakéw 1995 (wyd. 1 w drugim obiegu: Warsza-
wa 1982).
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Jak dalece potrzebna byta wyzej opisana dzialalno$¢, pokazaly wszelkie zre-
alizowane przez KTP, juz po przetomie Okraglego Stotu, projekty, w pracach nad
ktérymi miatem jako czlonek KTP, a nastepnie sekretarz Zarzadu KTP okazje
uczestniczy¢: powolanie Izby Przemystowo-Handlowej, utworzenie Izby Junioréw
Gospodarki (Junior Chambers) oraz banku Krakowskie Towarzystwo Przemystowe
Bankowe (obecnie BGZ BNP PARIBAS), zorganizowanie i wydawanie specjalnego
pisma ,,Kapitalista Powszechny”, wydawanego az do roku 2001. Wiasnie te projekty
uruchamialy energie spoteczng i dawaly mozliwo$¢ angazowania si¢ w strukturach
nalezacych juz do czaséw nowego spoleczenstwa obywatelskiego.
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Wspomnienia adwokata-obroncy w procesach
politycznych w stanie wojennym

Adwokatura krakowska z rado$cia i nadzieja przyjeta zmiany ustrojowe zwiazane
z porozumieniami sierpniowymi. Szczegdlnym uznaniem spotkato si¢ powstanie
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,Solidarnosc¢”, ktérego
dzialalnos¢ dawala szanse na konieczng reforme prawa polskiego — zwlaszcza ze
w dziedzinie tej instytucji zaangazowal sie bez reszty znakomity organizator Kazi-
mierz Barczyk. Prace Centrum niestety zostaly brutalnie przerwane wprowadze-
niem stanu wojennego przez 6wczesne wladze.

Z tym momentem dla adwokatury krakowskiej zaczat si¢ okres wytezonej pracy
w obronach politycznych przed sagdami wojskowymi i powszechnymi.

Jako skromny uczestnik tych zdarzen pragne podzieli¢ sie gar§cia wspomnien
z tych czaséw. Niestety nie prowadzilem ewidencji prowadzonych spraw. Oceniam
ja na kilkadziesiat - tacznie ze sprawami, ktore nie trafity z aktami oskarzenia do
sadow, ale zostaly umorzone w postepowaniu przygotowawczym.

Jako obronca wystepowalem najczesciej przed Sadem Warszawskiego Okregu
Wojskowego z siedzibg w Krakowie, a nastepnie przed Sadem Najwyzszym - Izba
Wojskowa w Warszawie w przypadkach, gdy nastapito tzw. odstapienie od trybu
doraznego.

Na pochwate Sadu w Krakowie przyznac nalezy, ze wyroki jego byly tagodniejsze
w poréwnaniu np. z Sagdem Marynarki Wojennej w Gdyni. Laczy si¢ to w znacznej
mierze z orzekaniem w tym Sadzie zmobilizowanych adwokatéw, ktorzy jako se-
dziowie stangli na wysokosci zadania, sprzeciwiajac si¢ rozpatrywaniu spraw w try-
bie doraznym i zaktadajac zdania odrebne na korzys¢ oskarzonych. W tym zakresie
szczegllnie wyrdznial sie wieloletni dzialacz samorzadu adwokackiego adwokat
Janusz Sobczyk.
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Wisrod wielu proceséw szczegdlnie mocno wspominam proces oskarzonych
Mieczystawa Gila i Edwarda Nowaka. Wigze si¢ to zardwno z waga samej sprawy,
jak i tym, ze bronigcym w tym procesie byt luminarz krakowskiej palestry dzie-
kan dr Stefan Kosinski. Trudno$ciami w tej obronie byla nie tylko waga zarzutéw,
ale i postawa samych oskarzonych dalekich od okazywania jakiejkolwiek skruchy,
stusznie dumnych ze swojej dziatalnosci. W sprawie tej wystepowat jako oskarzyciel
prokurator wojskowy kpt. Marek Gaciarz, szczegélnie aktywny i gorliwy. Wyrok,
jaki zapadt w tej sprawie — aczkolwiek surowy - byl jednak tagodniejszy wporéwna-
niu z wyrokami gérnikéw na Slasku czy Ewy Kubasiewicz w Gdansku. Z poznanym
przy okazji tego procesu Edwardem Nowakiem, pdzniejszym ministrem i zalozy-
cielem Stowarzyszenia ,,Sie¢ Solidarnosci”, polaczyla mnie trwata przyjazn.

Z innych spraw przypominam sobie proces Zbigniewa Fijaka i innych z tego
miedzy innymi powodu, ze w prasie podziemnej ukazato si¢ doktadne sprawozda-
nie z tego procesu — dodam nieskromnie, ze bardzo pochlebne dla obrony - ktére-
go autorka byta pdzniejsza wieloletnia dyrektor Muzeum Narodowego w Krakowie
Zofia Golubiew.

Obrona w procesach politycznych czasami nie konczyla si¢ tylko na sali sagdowe;j.
Przybierato to niekiedy forme nocnej wycieczki do klienta w podmiejskiej miej-
scowosci z wiadomoscia, ze wydane zostalo w stosunku do niego postanowienie
o tymczasowym aresztowaniu. Wiadomos¢ te otrzymalem poufnie i na skutek tej
wiedzy klient mdj ,,zachorowal” oraz znalazl si¢ pod szpitalng opieka niezawodne-
go prof. $§p. Adama Szymusika.

Do dziatan poza sala sadowa nalezato takze opracowanie przez nizej podpisane-
go skromnego artykuliku zamdéwionego przez Tomasza Gugale, redaktora ,,Mysli
Nieinternowanych’, zawierajacego podstawowe zasady postepowania przed organa-
mi bezpieczenstwa, w szczegolnosci prawo do odmowy skladania wyjasnien’.

Jako ciekawostke przypomne takze ze stanu wojennego przypadek rusznika-
rza z Bielska-Bialej. Jako obronca z urzedu bronitlem w sadzie wojskowym owego
rusznikarza oskarzonego o to, ze wbrew obowigzkowi nie przekazat do depozytu
milicyjnego posiadanej przez siebie broni. Jak si¢ nastepnie okazalo, kierowat sie
on dobrym przeczuciem. Otéz wsérdd swojej kolekcji posiadal sztucer robiony na
zamowienie ktdrego$ z ksigzat Rzeszy, inkrustowany siedmioma gatunkami zlota.
Wartos¢ sztucera wedlug wyceny bieglego odpowiadata cenie dwdch samochodow
marki Mercedes.

W wyroku skazujacym sedzia (zmobilizowany adwokat) niezgodnie z wnios-
kiem prokuratury orzekl przepadek przedmiotu przestepstwa nie na rzecz zbro-
jowni Ministerstwa Obrony, ale na rzecz Muzeum Historycznego Miasta Krakowa.

' /B/ [A. Buczkowski], Prawnik radzi, ,Mysli Nieinternowane” 1983, nr 7, s. 3-6.
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Od powyzszego wyroku — w tym jedynie przedmiocie — zostala wniesiona rewizja
oskarzenia, ktora zostata uwzgledniona. Po zniesieniu stanu wojennego dociekliwy
sedzia usitfowal ustali¢ dalsze losy skonfiskowanego sztucera, ale jego wysitki oka-
zaly si¢ bezskuteczne. Nalezy domyslac sig, iz cenny sztucer zostal ,wypozyczony”
jakiemus wojskowemu dygnitarzowi. Juz po zniesieniu stanu wojennego zdarzenia
z nim zwigzane dawaly jeszcze zna¢ o sobie.

W kolejng rocznice wprowadzenia stanu wojennego Jacek Zaba, mtody chtopiec
zatrudniony w Miejskim Przedsigbiorstwie Komunikacyjnym w Krakowie (wspdl-
nie z Kazimierzem Krauze), dokonat akcji sabotazowej polegajacej na uszkodzeniu
autobusow miejskich poprzez przecigcie paskow klinowych. Bronitem tego chtop-
ca przed Sadem Wojewoddzkim w Krakowie i mimo dobrej opinii, dotychczasowej
niekaralno$ci oraz argumentéw natury medycznej zapadl wyrok bezwzglednego
pozbawienia wolno$ci. Oczywiscie zapowiedzialem rewizj¢ wyroku, informujac
klienta o bardzo znacznych szansach na pozytywne jej uwzglednienie. Oskarzony
przebywal wtedy na wolnosci, wobec uprzedniego uchylenia tymczasowego aresz-
tu. Niestety watta psychika mlodego czlowieka, nadwyrezona niewatpliwie uprzed-
nim pobytem w areszcie, doprowadzila oskarzonego do samobdjstwa. Jako obronca
moglem jedynie uczestniczy¢ w pogrzebie na cmentarzu w Grebatowie.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w okresie stanu wojennego adwokatura krakowska
wzorowo wypelniala swoje obowiazki. Z tego, co jest mi wiadomo, honorarium
w sprawach politycznych bylo ustalane zawsze na poziomie minimalnym, bo obro-
na catkowicie darmowa mogta naraza¢ adwokata na odpowiedzialno$¢ karno-skar-
bowa za uszczuplenie naleznosci podatkowej. Czesto zreszta to symboliczne wy-
nagrodzenie byto finansowane przez Arcybiskupi Komitet Pomocy, ktéry réwniez
udzielal pomocy finansowej rodzinom uwigzionych i internowanych. Na wazniej-
szych rozprawach w sadzie wojskowym uczestniczyl w charakterze publicznosci
przedstawiciel kurii biskupiej. Stanowilo to psychiczne wsparcie dla oskarzonych,
ale zapewne mialo réwniez znaczenie dla samych orzeczen sadowych, ktore, jak juz
wspomniatem, byty w poréwnaniu z orzeczeniami innych sagdéw dos¢ wywazone.

Ze zdarzeniami zwigzanymi ze stanem wojennym miatem jeszcze stycznos¢ jako
czlonek komisji weryfikujacej funkcjonariuszy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w Krakowie oraz jako ekspert Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do zbadania dzia-
talnosci MSW (tzw. Komisji Rokity). W wyniku prac tej Komisji doszto do wzno-
wienia postepowania — uprzednio umorzonego — dotyczacego zabojstwa Bogdana
Wrtosika przez funkcjonariusza MSW. Proces ten zakonczyt si¢ wyrokiem skazu-

jacym.
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W 35-lecie Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,Solidarnosci”

W wypowiedziach i wspomnieniach wielu prominentnych ekspertéw i doradcow
»Solidarnoséci” mozemy przeczytaé, ze ,nie byliémy przygotowani do przejecia rza-
dow w Polsce po Okraglym Stole”. Powstanie i dziatalnos¢ Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” (COIU ,,S”) $wiadczy o tym, ze byto
wrecz przeciwnie. W calej historii naszego kraju nie bylo takiej elity, takiej opozycji,
ktora bylaby lepiej przygotowana do rzadzenia panstwem, niz srodowisko ,,Solidar-
noéci”. Obszar zainteresowan i projektéw COIU ,,S” obejmowal wszystkie dziedzi-
ny prawa i reforme wymiaru sprawiedliwosci. W naturalny sposob interesowal sie
i wkraczal na powigzane obszary dzialania panstwa, czyli na przyktad w kwestie
samorzadu terytorialnego, gospodarki, stuzb porzadkowych i specjalnych, wolnosci
stowa i wreszcie samej konstytucji. Osobiscie najwyzej cenie¢ dorobek w dziedzinie
sadownictwa. Demokracja bowiem i wolny rynek to eksplozja problemoéw, sporéw,
konfliktow. I wlasnie wladza sadownicza jako pierwsza powinna znalez¢ sie w cen-
trum zainteresowan rzadzacych.

Najwazniejsza dla zmian systemowych, a w szczegolnosci dla jakosci demokracji
i wolnego rynku sg jakos¢ i sprawno$¢ wtadzy sadowniczej. Nie znam postkomuni-
stycznego kraju, w ktorym by tej tezie przeczono. Nie znam zarazem kraju, w kto-
rym zrobiono by to, co nalezy. Wladza sagdownicza jest chyba wszedzie w najgorszej
sytuacji finansowej, lokalowej, jest gorzej wyposazona niz wladza ustawodawcza
i wykonawcza. W ustrojach autorytarnych ta ostatnia zawsze dominuje. W Polsce
owa dominacja, w réznych upokarzajacych formach, przeniesiona zostata w czas
III Rzeczypospolitej. Dla podnoszenia jakosci swej pracy sedzia (takze prokurator)
potrzebuje mechanizmu regularnej wymiany mysli, pogladéw, dyskusji ze swoimi
kolezankami i kolegami w kraju. W okresie transformacji systemowej staje si¢ to
szczegdlnie wazne.



78 Zbigniew Bujak

Najwazniejsze, wrecz niezbedne, sa kontakty z partnerami z krajow, z ktoérymi
panstwo zamierza si¢ integrowaé. Wspolne kongresy, seminaria, konferencje sa po-
trzebne w pierwszym rzedzie srodowisku sedziowskiemu, prokuratorskiemu i ju-
rysprudencji. Kazdy kontakt z kolezankami i kolegami z kraju i zagranicy wiecej
pomoze w usprawnianiu wymiaru sprawiedliwosci niz dziesigtki ustaw. Wiecej, on
produkcje ustaw zastepuje, a zte ustawy naprawia. Doswiadczenia polskie w tej mie-
rze uwazam za fatalne. Od poczatku lat 90., wraz z transformacja, ruszyla do krajow
UE i USA fala studialnych wyjazdéw przedstawicieli wszystkich srodowisk, urze-
dow i instytucji z wyjatkiem dwéch: sedziowskiego i prokuratorskiego. Tymczasem
wraz z demokracja i wolnym rynkiem przyszta naturalna fala sporéw i konfliktow.
Sady nie dostaly zadnego wsparcia finansowego i logistycznego wobec nowych, ma-
sowych i czgsto nieznanych wczesniej probleméw. Co najgorsze, gdy wladza sgdowa
doprowadzata do rozstrzygniecia konfliktu, to i tak nic to nie znaczylo, bo wladza
wykonawcza nie zauwazyla, ze ma obowigzek egzekucji wyrokéw sadow. Tam gdzie
brakuje wladzy publicznej, tam wkracza ,,prywatna inicjatywa”. Egzekucja szybko
zajely si¢ zorganizowane grupy przestepcze.

Rozpoczynajac jakiekolwiek reformy, nie wolno pomijac prostego faktu, ze to na
sady i sedziow w pierwszym rzedzie spadaja nowe zadania wynikajace z systemo-
wej transformacji. Wraz z wolnym rynkiem wchodza na scen¢ publicznego Zycia
setki tysiecy nowych firm, calkowicie nowe instytucje i nieznane dotad konflikty.
Gielda i papiery warto$ciowe, banki, fundusze inwestycyjne, domy akcyjne, spotki
i transakcje o ré6znorodnym charakterze. Rozstrzyganie sporéw i konfliktow, ktore
ze sobg nios3, wymaga najczesciej nieznanej i niedostepnej do niedawna wiedzy
i doswiadczenia. Konieczne stajg sie tez zmiany i rozwo6j w organizacji i zarzadza-
niu zapleczem saddéw i sedziow. Potrzebna jest sprawnos¢ wladzy ustawodawczej
i wykonawczej, ale obywatelowi stokro¢ bardziej potrzebna jest sprawnos¢ wladzy
sadowniczej. Niezbedne s kontakty ministréw i parlamentarzystow z ich partne-
rami z innych krajow, ale tak samo wazna jest wymiana wiedzy i doswiadczenia se¢-
dziéw z sedziami z réznych panstw Europy i $wiata. Brak takiej mozliwosci w sferze
wladzy sadowej, jej wrecz ekonomiczna degradacja to najciezszy grzech rzadzacych
w okresie transformacji.

Wyposazenie wladzy sadowniczej w $rodki materialne to proste zadanie rzadu.
Wymaga jedynie elementarnej rozumnosci, cho¢ rzeczywisto$¢ pokazuje, ze wcale
o0 nig nietatwo. Roéwnie proste powinno by¢ zorganizowanie srodowiskowych kon-
taktow zaréwno wewnatrzkrajowych, jak i zagranicznych. Potrzebna jest tu tylko
odrobina wyobrazni i woli ministra sprawiedliwosci i samorzadu sedziowskiego.
Na sedziach spoczywa najtrudniejsze zadanie: wybdr przywodztwa swojego samo-
rzadu sedziowskiego. Ten wybor dlatego jest najtrudniejszy, poniewaz w nim za-
wiera sie¢ i objawia stosunek do obywateli. Sita charakteru przywddczych postaci,
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ich wielko$¢ duchowa, glebia ich doswiadczenia w rozumieniu i stosowaniu prawa
wyznacza pozycje wladzy sadowniczej w obywatelskim spoteczenstwie. Dobrze jest
tylko tam, gdzie jest to pozycja najwyzsza wérdd innych instytucji Zycia publiczne-
go. Tam, gdzie wladza sadownicza jest traktowana instrumentalnie, gdzie jest de-
gradowana, tam obywatele w koncu wychodzg na Majdan.

Nasze solidarnosciowe rzady dofinansowaty wladze wykonawczg, cho¢ nie naj-
lepiej radzila sobie z rozwigzywaniem problemdéw transformacji. Dofinansowa-
ty wladze ustawodawczg, cho¢ praktyka ustawodawcza zastuguje na najostrzejsza
krytyke. Wiadza sagdownicza, cho¢ najbardziej potrzebna obywatelowi, dlugo nie
mogta doczeka¢ sie odpowiedniego finansowania i uwagi ze strony kolejnych ga-
binetéw. Nasze instytucje konstytucyjne, jak Trybunal Konstytucyjny, Trybunat
Stanu, Rzecznik Praw Obywatelskich, Naczelna Rada Sadownicza to niewatpliwie
mocny $lad dorobku COIU ,,S”. Trudno tez wyobrazi¢ sobie bieg reform w pozo-
stalych obszarach (samorzad terytorialny, gospodarka, budownictwo, mass media
i wiele innych), gdyby zabraklo projektéw COIU ,,S”. A jednak to tylko slad w prak-
tyce transformacji. Czuj¢ wigc ogromny niedosyt i wrecz zawdd. Jedli ten dorobek
jest tak wielki, to skad tak wiele probleméw minionego czasu systemowych reform?
Skad dzisiejsze zamieszanie wokoét kluczowych instytucji wymiaru sprawiedliwo-
$ci? Nazywam to bledem poczatku. Istnienie i merytoryczny dorobek COIU ,,S” to
ogromne zobowiazanie dla solidarnosciowych gabinetéw, w tym przede wszystkim
dla pierwszego, bo kluczowego dla catego biegu naszej transformacji. Po pierwsze
jednak, o istnieniu takiego zespotu i jego dorobku wypada po prostu wiedzie¢. Po
drugie, trzeba rozumie¢ i doceniac jakos¢ jego merytorycznego dorobku. Po trzecie
wreszcie, nalezy wykazac si¢ $wiadomoscia, polityczng wolg i umiejetnoscia, aby

to wilasnie temu zespolowi powierzy¢ zadanie poprowadzenia reform w obszarze
prac i dorobku COIU ,,S”. Oznacza to prostg i oczywista w sztuce rzadzenia decy-
zj¢ personalng. To szefowi zespotu powierza si¢ misje poprowadzenia reform wraz
z odpowiednig tekg ministra (jeszcze lepiej — wicepremiera). Otwarte pozostaje dla
mnie pytanie, czy Tadeusz Mazowiecki wiedzial o istnieniu i dorobku COIU ,,S"
Redagowany przez niego ,,Iygodnik Solidarno$¢”, najwazniejsze pismo naszego ru-
chu, nie odnotowal istnienia i pracy (projektéw) COIU ,,S”. To wiele wyjasnia, ale
niczego nie usprawiedliwia. Rzadzacy wiedzg bowiem tyle, ile wiedzie¢ chca.
Zespol COIU ,,S” to nie jedyny zespol, ktéry opracowal kompleksowy projekt
reformy danej dziedziny zycia spolecznego (funkcjonowania panstwa) i niedane
mu byto zarzadza¢ wcielaniem swoich projektow w zycie. Zaznacze tu tylko, ze do
takich nalezy projekt zarzadzania i finansowania stuzby zdrowia opracowany pod
kierunkiem Jerzego Moskwy. Zachowuje on walory, ktére takze dzi§ oceniam jako
doskonate. Historie i istote ,,Solidarno$ci” mozna opisa¢ przez pryzmat organiza-
cji, sposobu dziatania i dorobku dziesigtek takich zespoléw. Dopiero taka historia
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oddawataby i ttumaczyla znaczenie i wielko$¢ tego milenijnego Ruchu. Pisze ,,mi-
lenijnego”, bo nie bylo takiego w naszej ponadtysigcletniej historii i najpewniej juz
nie bedzie. Powszechng cechg tego naszego Ruchu byla jego obywatelskos¢. Czas
»Solidarnosci” to czas demokracji uczestniczacej (performatywnej). To czas od-
dolnych inicjatyw i rodzacych sie lideréw w réznych $rodowiskach. ,,Solidarno$¢”
to tym samym przyklad dobrej wewnetrznej demokracji przedstawicielskiej, bo ci
liderzy poddani byli procedurze wyborczej. Prof. Andrzej Zoll jako jeden z czton-
kéw COIU ,,S” tak o tym fenomenie méwi: ,Wysunieto wiele postulatéw przepro-
wadzenia reform w celu poprawy funkcjonowania aparatu wladzy, administracji
panstwowej, wymiaru sprawiedliwosci. Charakterystyczne byto dla tamtego okresu,
ze wiele programoéw naprawy panstwa nosito cechy autentycznej inicjatywy obywa-
telskiej™.

Ten aktywizm spofeczny (obywatelski) zrodzit sie i rozkwitl w ,,Solidarnosci”.
Byl tym samym swoiscie polskim fenomenem. Badajac jednak metody i procedury
reformowania panstw w Europie (zwlaszcza po II wojnie §wiatowej), zobaczymy, ze
sg one blizniaczo podobne. Reformy systemowe to procesy spoleczne prowadzone
z aktywnym udzialem $rodowisk, ktorych dotycza. Wiele reform III RP przepro-
wadzano odgérnie w bardzo autokratycznym stylu. To dla mnie przykre, ze wy-
jatkowe doswiadczenie ,,Solidarno$ci” w dziedzinie zarzadzania (czyli zarzadzanie
podmiotowe) tak szybko znalazto si¢ poza horyzontem mentalnym kolejnych ekip
rzadzacych naszym krajem.

Czy powierzajac misje i zadanie reform wymiaru sprawiedliwosci i systemu pra-
wa w Polsce zespolowi COIU ,,S”, unikneliby$Smy obecnych ktopotéw? Uwazam, ze
tak. Po stokro¢ - tak. Upewniajg mnie w tym przekonaniu wypowiedzi cztonkow
Centrum, np. prof. Janusza Barty z Uniwersytetu Jagiellonskiego: ,,...w momen-
tach zasadniczych przemian spotecznych prawnik zaczyna si¢ czuc jak lekarz, ktdry
musi dziala¢ rozwaznie, ale i szybko, w jego rekach lezy bowiem los ciezko chorego
pacjenta”.Te rozwage mozna czerpac z dobrej wiedzy i do§wiadczenia. COIU ,,S”
skupilo w swoim gronie najlepszych prawnikéw. Doswiadczenie wielu z nich siega
dobrych czaséw II RP. W Centrum znaleZli si¢ tez mtodzi prawnicy. Mysle, ze to
im zawdzieczamy niezwykle tempo prac nad projektami i odwage, z jaka wlaczali
do swoich prac coraz to nowe zagadnienia i zadania. Ta rozwaga i szybko$¢ byly
warunkiem sprawnej systemowej reformy na miare i potrzebe III RP. Takie dziafa-
nie wymagato jednego — przelamania atomizacji srodowisk reprezentujacych roz-
ne srodowiska prawnicze. W atmosferze 6wczesnej ,,Solidarnosci” okazalo si¢ to
mozliwe. Prof. Marek Safjan z Uniwersytetu Warszawskiego tak méwi o fenomenie

! Zob. [on-line] http://www.coiu.pl/ksiazka_opinie.htm.

2 Ibidem.
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tamtego czasu: ,,Spoteczna Rada Legislacyjna stala si¢ tez miejscem integracji $ro-
dowiska prawniczego. Okazalo sig¢, ze wielu z nas, wspdtdziatajacych z Rada, nie
mialo wczesniej ze sobg kontaktéw osobistych — srodowisko prawnicze byto row-
niez bardzo zdezintegrowane i stabo ze soba wspdtpracowato. Znalismy sie tylko
z pi$miennictwa, z «doktryny» ™.

System prawa i wymiar sprawiedliwo$ci wymaga odmiennej strategii obrony
przed deprawacja. Odrgbnos$¢ wladzy sadowniczej manifestuje si¢ bowiem takze
poprzez odmienny mechanizm wejscia do tej sfery wladzy. Nie s3 to wybory po-
wszechne (jak do parlamentu). Inny (niZ powolanie premiera i ministrow) jest me-
chanizm powolywania na kierownicze stanowiska. Potrzebne jest wiec forum, ktére
nieustannie czuwa nad rzetelno$cig dzialania sedziow i kazdej prawniczej korpo-
racji, czuwa nad sztuka tworzenia, interpretacji i stosowania prawa. Centrum byto
na dobrej drodze, aby sta¢ si¢ miejscem spotkania réznych srodowisk prawniczych,
przeplywu wiedzy i do$wiadczenia miedzy tymi $rodowiskami i miedzy réznymi
pokoleniami prawnikéw. Takie miejsce/instytucja mogla i powinna stac si¢ zréodlem
aksjologii prawa oraz strézem wartosci i szerzej, prawniczej kultury. Taka insty-
tucjonalizacja byta i wciaz pozostaje nadzieja i potrzeba w naszej wolnej Polsce.
Bylaby to najglebiej rozumiana realizacja solidarno$ciowych idealéw. Prof. Wiestaw
Chrzanowski tak o tym moéwit:

Zorganizowane w Krakowie COIU ,,Solidarnosci” bylo waznym osrodkiem prac nad
przektadaniem postulatéw Sierpnia na jezyk ustaw. Godne podkreslenia jest to, ze
te spoleczne projekty byly alternatywnymi rozwigzaniami legislacyjnymi, przywra-
cajacymi wiele z dorobku przedwojennej polskiej mysli prawniczej. Zwraca uwage
polaczenie w pracach COIU i Spolecznej Rady Legislacyjnej wysitkéw pracownikow
nauki z gtosem praktykoéw, tj. solidarnosciowych sedziéw, prokuratoréw, adwokatow
i radcow prawnych®.

Jest w programie COIU ,,S” powazna luka - to problem programu ksztalcenia
prawnikéw w naszym kraju. Przekonujemy si¢ o tym, obserwujac charakter i ilo§¢
ustaw z jednej strony, a prace sedziéw z drugiej. Piszac o ,obserwacji’, mam na
mysli nie tylko wlasne wnioski, ale tez krytyke prawnikéw, ktorzy skonczyli studia
prawnicze i odbyli praktyke w krajach euroatlantyckiej kultury. Nie mam cienia
watpliwosci, ze Centrum, gdyby dzialalo, zajetoby si¢ reforma programu studiow
prawniczych. Bez takiej reformy bedziemy nadal hotdowac sztuce legislacji i stoso-
wania prawa rodem raczej z ,,moskiewskiej szkoty prawniczej”. Czym jest ta ,,szko-
la”? To owoc gwaltu, jakiego tam dokonano na niemieckim pozytywizmie praw-

3 Ibidem.
*  Ibidem.
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niczym. Tymczasem mamy si¢ czym szczyci¢, gdy chodzi o legislacje poczatkow
transformacji i projekty COIU ,,S”. Warto przypomnie¢, ze ustawa, pod rzadami
ktorej skutecznie i bez konfliktéw przeprowadzono reprywatyzacje aptek, liczyta
zaledwie 15 paragrafow. Niestety, od wielu lat ustawy to raczej instrukcje sejmowe
dla rzadu i oczywiste wkroczenie w kompetencje wladzy wykonawczej. Obawiam
sie, ze to efekt niezrozumienia, czym rézni si¢ system prawa od zbioru ustaw i prze-
piséow. Czym roézni si¢ ustawa jako akt uprawniajacy rzad do okreslonego dziatania
od instrukcji, co i jak ma robi¢ konkretny minister. Trybunal Konstytucyjny nie
zdolal, cho¢ probowat, zahamowac patologii systemu tworzenia prawa. TK nie uda-
fo sie tez powstrzymac sadowej praktyki, ktora sprawia, ze proces moze trwaé wiele
lat, nawet kilkanascie. Bywa, ze wiecej niz potowa dorostego zycia obywatela. Taki
proces to oczywiste ztamanie naszego konstytucyjnego prawa do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki.

Powyzsze rozwazania prowadzg mnie do jednoznacznego wniosku. Tradycja,
osiggniecia i doswiadczenie Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
»Solidarnosci” stanowi bezcenng warto$¢ dla naszego panstwa jako wspolnego
dobra. Jesli chcemy mie¢ dobrg legislacje, sprawng wladze sadowniczg, to mamy
znakomity przyklad, jak si¢ zabra¢ do tego zadania. Centrum to oryginalna polska
droga do skutecznej reformy w najwazniejszej sferze dla obywatela i jego konstytu-
cyjnych praw. Osobiscie z pewna nadzieja mysle o mozliwosci reaktywacji COIU
»S". Jesli nie reaktywacji, to chociaz powaznego wprowadzenia jego dorobku i his-
torii do programu studiéw prawniczych.



ZBIGNIEW CICHON

Wspomnienie

Triumf ,,Solidarnosci” zwigzany z podpisaniem porozumien sierpniowych w sierp-
niu 1980 r. byt zaczynem ogromnego ruchu zmierzajacego do reformy Polski i zmia-
ny jej charakteru panstwa z totalitarnego na demokratyczny. Nie mozna bylo tego
zrobi¢ bez fundamentalnej zmiany prawa i bez samych prawnikéw. Pigkna karta
w historii tych dziatan okazalo si¢ Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodaw-
czych i Spoleczna Rada Legislacyjna, zwigzane w ogromnej mierze z Krakowem
z powodu roli, jaka przyjal na siebie d6wczesny sedzia Kazimierz Barczyk z Krako-
wa. Instytucje te, funkcjonujace od 1981 r., na przestrzeni lat skupily wokoét siebie
najwybitniejszych naukowcédw i praktykow z dziedziny prawa, ktorzy przygotowali
kilkadziesigt projektéw ustaw, majgcych zmienic oblicze prawne i spoteczne Polski.
Prace legislacyjne wykonane w ramach COIU i SRL byly komentowane jako naj-
wigkszy spoteczny wysitek prawnikéw od czaséw Konstytucji 3 maja.

Na I Ogoélnopolskim Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci, zorga-
nizowanym w styczniu 1981 r. w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Kra-
kowie powotano Komisje Kodyfikacyjng Kodeksu Karnego, ktorej przewodniczyt
prof. Wiladystaw Wolter, niepodwazalny autorytet w dziedzinie prawa karnego,
tworca tzw. krakowskiej szkoly prawa karnego. W ramach prac tej Komisji stwo-
rzono projekty ustaw karnych, w tym kodeksu karnego oraz dwéch wersji kodeksu
postepowania karnego, z uwzglednieniem instytucji sedziego sledczego i bez niej.
Na II Ogdlnopolskim Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci powotano
Spoleczng Radg Legislacyjng przy COIU, w sklad ktdrej weszli SSN i byta minister
sprawiedliwosci Zofia Wasilkowska, prof. Wladystaw Wolter, prof. Wactaw Szu-
bert, prof. Aleksander Kopff, adw. Andrzej Rozmarynowicz oraz sedzia Kazimierz
Barczyk.

Przez lata spolecznos¢ Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
skupiata wokot siebie wybitnych specjalistow, ludzi obdarzonych wielkg charyzmag
i kierujacych sie troska o dobro Polski i jej rozwoj w kierunku demokratycznym. We
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wspolpracy ze srodowiskiem prawniczym, w szczegdlnosci z Naczelng Radg Adwo-
kacka i Okregowa Rada Adwokacka w Krakowie, cztonkowie COIU zorganizowali
pielgrzymke do Watykanu, gdzie Ojciec Swiety Jan Pawel II udzielit prywatnej au-
diencji przedstawicielom Centrum.

W okresie obrad Okragtego Stotu Centrum wspdtpracowato z Komitetem Hel-
sinskim i Komitetem Obywatelskim, przygotowujac projekty demokratycznych
ustaw systemowych. Wybitnym osiggnieciem COIU bylo opracowanie spotecznego
projektu o samorzadzie terytorialnym, ktérego inicjatorem byt mec. Kazimierz Bar-
czyk, obradom zespotu przewodniczyt za§ doc. Michal Kulesza z Wydziatu Prawa
i Administracji UW. Prace COIU przyczynily si¢ réwniez do znaczacego zmniej-
szenia prerogatyw i wplywu stuzb bezpieczenstwa na panstwo. Przygotowano we
wspOtpracy z 6wczesnym dyrektorem Instytutu Ekspertyz Sadowych $p. Aleksan-
drem Glazkiem projekt ustawy o Policji, Ministrze Spraw Wewnetrznych i Urzedzie
Ochrony Panstwa zgodnie ze standardami demokratycznego panstwa prawa. Oso-
by zwigzane z COIU po przemianach ustrojowych nadal angazowaly si¢ w proces
legislacji, czuwajac nad przygotowywaniem ustaw w duchu obywatelskim i demo-
kratycznym.

Pamietam, Ze projekty te kontynuowane byly réwniez w okresie stanu wojenne-
g0, a osoby w nie zaangazowane wydawaly nielegalny w owym czasie ,,Paragrat”. Ja
w tym czasie bytem aplikantem adwokackim, a nastepnie poczatkujacym adwokatem
po zdaniu egzaminu adwokackiego w lutym 1982 r. Zaangazowany bylem w porad-
nictwo prawne w ,,Solidarnosci’, jeszcze jako aplikant adwokacki, a potem juz jako
adwokat w Zespole Adwokackim nr 1 przy ul. §w. Jana 20, gdzie pracowal tez mec.
Andrzej Rozmarynowicz. To posta¢ bardzo wazna w historii adwokatury, albowiem
byt on doradcg prawnym kard. Karola Wojtyly, a takze koordynatorem Ogdlnopol-
skich Pielgrzymek Adwokatéw na Jasng Gore i obronicg w procesach politycznych.
Gdy zapytal mnie w okresie stanu wojennego, czy podejme si¢ obrony w sprawach
$ciganych przez rezim komunistyczny dziataczy zdelegalizowanej ,,Solidarnosci’,
wowczas wyrazitem moja zgode. W zwigzku z tym bronitem uczestnikéw pocho-
déw 3-majowych czy tez robotnikéw w stynnym strajku w Nowej Hucie na wiosne
1988 r., a takze czlonkéw Konfederacji Polski Niepodlegtej. Dzigki temu poznalem
wielu wspaniatych ludzi, jak np. szefa ,,Solidarnoéci” Akademii Medycznej dr. Jana
Kutybe, a przede wszystkim ks. Kazimierza Jancarza, kapelana ,,Solidarnosci’, ktory
niejednokrotnie bezposrednio do mnie kierowal ludzi represjonowanych, w tym
réwniez zwalnianych z pracy. Dane mi bylo pozna¢ réwniez wyjatkowo utalentowa-
nego plastycznie dziatacza KPN Jerzego Zebrowskiego, ktéry byt autorem calej serii
znaczkéw pocztowych wydawanych poza oficjalnym obiegiem. Mec. Rozmaryno-
wicz zbieral tez informacje od kolegéw adwokatéw, w tym i ode mnie, o przebie-
gu procesow i zapadlych wyrokach. Czesto potem te informacje byly publikowane
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w prasie podziemnej, w tym i w ,,Paragrafie”. Nierzadko tez goscil u nas w zespole
mec. Kazimierz Barczyk, wczesniej sedzia i szef ,,Solidarnosci” w sadach krakow-
skich, jedyny usuniety ze stanowiska sedziego w okregu krakowskim. Przynosit on
»Paragraf” i informacje, w szczego6lnosci dla mec. Rozmarynowicza, o tym, co si¢
dzieje w ,Solidarnosci” i o oporze spoleczenstwa wobec rezimu stanu wojennego.
W Zespole Adwokackim nr 1 byli zaangazowani w obrone dziataczy ,,Solidarnosci”
i uczestnikdw manifestacji ulicznych, zwlaszcza 3-majowych, takze inni koledzy
adwokaci, w tym $p. adw. Tadeusz Modelski, adw. Andrzej Sikora i adw. Andrzej
Tarnawski. Zapamigtalem szczegdlnie obrone¢ robotnikéw po wiosennym strajku
Kombinatu w tzw. Hucie im. Lenina (1988), jak sie w owym czasie on nazywal. Wte-
dy to urodzil mi si¢ syn Michal, a ja nie zdazytem zonie wreczy¢ kwiatow z tej okazji
po jej powrocie do domu ze szpitala, albowiem bronitem w Nowej Hucie przed
Kolegium do spraw Wykroczen robotnikéw, wielu z nich byto pobitych. Obrona
trwala do poznych godzin nocnych. Rano prosto z Kolegium dotarfem na Rynek
Krakowski, gdzie handlarze rozkladali swoje stoiska z kwiatami. Niewiele wahajac
sie, kupilem zawartos¢ wiadra, tj. kilkadziesiat czerwonych rdz, i zawiozlem Zonie.
Wtedy nie bylo telefondw komdrkowych, a zatem nie bytem w stanie powiadomié
zony o tym, ze nie wroce do domu na noc z powodu obrony ludzi w Hucie. Nie byto
tez moznosci skorzystac z telefonu stacjonarnego Urzedu Dzielnicy Krakow-Nowa
Huta, gdzie znajdowato si¢ Kolegium, albowiem wielkim problemem byto w ogoéle
dopuszczenie nas do obrony przez ZOMO. Mieliémy bowiem okaza¢ pelnomocnic-
twa do obrony, ktorych jeszcze nie podpisano. Jednak oskarzeni ludzie krzyczeli, ze
chcg obroncéw, natomiast mec. Modelski, mec. Sikora i ja stwierdzilismy, Ze pelno-
mocnictwa zostang podpisane natychmiast przez ludzi domagajacych si¢ obrony.
Mimo Ze nie mialem mozliwosci polgczenia telefonicznego, Zona moja dowiedziata
sie, co si¢ dzieje z Radia Wolna Europa, a takze od dr. Wiestawa Zablockiego, ktory
organizowal obrony w porozumieniu z Komitetem Pomocy zorganizowanym przez
ks. kard. Macharskiego. Dr Zabtocki poinformowat zZone o przyczynie mej nieobec-
nosci w domu i na wiadomos¢ od Zony, ze wlasnie urodzil mi si¢ syn, a mnie nie
ma w domu, powiedzial: ,,Pani Mecenasowo, syn urodzil si¢ w waznym dla historii
Polski momencie, a Pani maz pomaga w dobrej sprawie”.

Dos$wiadczenie systemu totalitarnego, a w szczegdlnosci zwolnienie mnie z pra-
cy w charakterze asystenta z Wydzialu Prawa i Administracji UJ z powodu zaanga-
zowania w Duszpasterstwie Akademickim Ojcéw Dominikanéw ,,Beczka’, skloni-
ty mnie do bronienia ludzi jeszcze w okresie komunistycznym, a takze do dbania
o wlaéciwe standardy przestrzegania praw czlowieka juz w wolnej Polsce po 1989 r.
To ostatnie spowodowato blizsze zainteresowanie Europejska konwencja praw czlo-
wieka z 1950 r. podpisang przez Polske 26 listopada 1993 r. Po kilkutygodniowym
szkoleniu w Trybunale Praw Czlowieka rozpoczalem prowadzenie spraw przed tym
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Trybunatem, w szczegdlnosci zaangazowala mnie sprawa dotyczaca poszanowania
prawa wlasnosci, dotyczaca tzw. mienia zabuzanskiego, tj. zrekompensowania utra-
ty nieruchomosci wiascicielom, ktorzy je utracili na skutek zmiany granic Polski na
wschodzie po II wojnie §wiatowej. W pierwszej tzw. pilotazowej sprawie Broniowski
Trybunal w Strasburgu orzekl, iz obowigzujace w Polsce prawo przyznajace rekom-
pensate ma charakter iluzoryczny i po raz pierwszy wydal tzw. wskazania general-
ne co do tego, jakie kroki powinna podjac Polska, aby zaspokoi¢ roszczenia blisko
80 tys. 0sdb, znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji jak p. Broniowski.

Prace COIU i SRL, zwlaszcza projekty zmiany kodeksu karnego i kodeksu po-
stepowania karnego wprowadzaly wiele zmian wzmacniajacych pozycje jednostki
wobec panstwa, w szczegdlnosci byly propozycje zastrzezenia do wylacznej kompe-
tencji sagdu stosowania tymczasowego aresztowania w miejsce stosowania go przez
prokuratora. Réwniez projekty ustaw tzw. policyjnych wzmacnialy pozycje jednostki
wobec aparatu $cigania. Wiele z tych rozwigzan zostato wprowadzonych po 1989 r.,
czyli po upadku systemu komunistycznego, w tym wprowadzono zmiany powie-
rzajace sadowi stosowanie aresztu tymczasowego, wymaog okreslania, na jaki okres
areszt jest stosowany itd. i doprecyzowano przestanki jego stosowania, zastepujac
ogolng dotychczasowa formule, zgodnie z ktérg wystarczylo, by czyn zarzucany byt
czynem o wysokim spolecznym stopniu niebezpieczenstwa. Propozycje legislacyj-
ne wypracowane przez COIU i SRL tkwity w mej pamigci réwniez w pdzniejszym
okresie, gdy bytem adwokatem wykonujacym swoja praktyke. Czasy ,,Solidarnosci”
i praktyka zdobyta podczas ukladania statutéw czy innych aktéow prawnych spo-
zytkowane zostaly przeze mnie takze w pracy w charakterze senatora w kadencji
2007-2011 oraz obecnej od 2015 r. Przejscie od stosowania prawa do jego stano-
wienia byto i jest ciekawym doswiadczeniem dla prawnika. Dokonujac przegladu
funkcjonowania prawa w przeciggu kilkudziesigciu lat mej praktyki adwokackiej
i parlamentarnej, doceniam tym bardziej warto$¢ dokonan COIU i SRL. Jednoczes-
nie nasuwa si¢ refleksja, iz rzeczywista pozycja cztowieka w panstwie i poszanowa-
nie jego praw jest zalezne nie tylko od jakos$ci prawa, ale i praktyki jego stosowania.
Wida¢ to na przyklad bardzo wyraznie w sprawach dotyczacych stosowania tym-
czasowego aresztowania. Zmiana podmiotu stosujacego ten $rodek z prokuratora
na sad niewiele zmienila, a naduzywanie tego $rodka zapobiegawczego pigtnowal
niejednokrotnie Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu. Podobnie niezawiste sady
nie zapewnily rozstrzygania spraw w rozsagdnym terminie, co przeciez gwarantu-
je art. 6 wigzacej Polske EKPCz. To spowodowalo wydanie pilotazowego wyroku
w sprawie Rutkowski z dn. 15 lipca 2015 r., stwierdzajacego niezachowanie tego
standardu i nieskutecznos¢ krajowego remedium przeciwko temu w postaci skargi
na opieszalo$¢ postepowania. Okazuje sie¢, ze podobnie jak zdobycie wolnosci nie
gwarantuje jej zachowania raz na zawsze, tak tez jest i ze sprawiedliwoscig. Nie wy-
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starczy istnienie niezawistych sadéw, ale konieczne sg wlasciwe procedury, ktore za-
pewniaja realny, a nie iluzoryczny wymiar sprawiedliwosci. Proces powinien mie¢
na celu dochodzenie do prawdy materialnej, a nie tylko by¢ podobny do meczu
tenisowego, w ktérym drobne potknigcie gwarantuje zwyciestwo przeciwnikowi.
Tak niestety uksztaltowany jest obecnie sformalizowany proces cywilny. Stad aktu-
alno$¢ tych prac, ktore zostaly wykonane przez COIU i SRL.
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Wkiad Spotecznej Rady Legislacyjnej
w proces transformacji mass mediéw w Polsce

Wszystkie ,,przelomy”, jakie pojawialy si¢ w powojennej Polsce, owocowaty préba-
mi uregulowania stanu prawnego dotyczacego dziatalno$ci medialnej'. Probami ra-
czej nieudanymi, gdyz postulaty srodowiska dziennikarskiego albo byly odrzucane
przez wladze, albo w najlepszym razie dokonywano ich ,,adaptacji” do istniejacego
systemu prawnego, w sposob, ktory niewatpliwie wypaczat idee przy$wiecajace ich
autorom’.

Powstanie ,,Solidarno$ci” zaangazowalo jednakze zbyt wielu obywateli i uzyska-
to tak wielki spoleczny rezonans, aby mozna bylo inicjatywy proponowane przez to
srodowisko ,,zdusi¢ w zarodku”. Totez Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawo-
dawczych ,,Solidarnoéci” (COIU ,,S7), a takze pdzniej jego Spoleczna Rada Legisla-
cyjna zyskaly szerokie mozliwosci dzialan.

W ramach COIU ,,S” dziatalo wiele zespoléw problemowych ztozonych z wybit-
nych prawnikéw. Pracami Komisji do spraw Prawa Cywilnego kierowat prof. dr hab.
Stefan Grzybowski®, byly rektor UJ. Wiasnie w tej Komisji podjeto w 1981 r. prace
nad prawem prasowym w zespole kierowanym przez prof. dr. hab. Andrzeja Kopffa,
bylego prorektora U], a po jego wyjezdzie do Niemiec przez prof. dr. hab. Stanistawa
Waltosia. Zespdt ten rozpoczat prace w dniu 13 maja 1981 r.*

Szerzej na ten temat por. I. D ob osz, Prawo prasowe, Warszawa 2011, s. 34.

> Ibidem,s.311in., 36.

»Komunikat” 1981, nr 1 - zredagowany przez pelnomocnika KKK ds. Nowelizacji Ustaw se-
dziego K. Barczyka. Zob. Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,Solidarnosci”. 1980-1990.
Materialy i projekty ustaw Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,S” i Spolecznej
Rady Legislacyjnej, oprac. K. Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski, Warszawa 2001,
s. 16-17.

* Ibidem, s. 139.
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Na posiedzeniu tym ustalono sklad zespotu, przy czym okazalo sie, ze sg tak-
ze inne osoby deklarujace uczestnictwo w pracach. Oprécz prawnikéw w pracach
zespotu brali udzial takze dziennikarze, z ktérymi konfrontowano zaréwno ogdl-
ne zalozenia projektu, jak i pdzniejsza jego redakcje. Wyjatkowa role odegrat tu-
taj red. Pawel Dubiel, pracownik O$rodka Badan Prasoznawczych i red. naczelny
»Zeszytow Prasoznawczych”, niezwykly erudyta i jednocze$nie mito$nik muzyki
powazne;j.

Na pierwszym posiedzeniu zespotu przyjeto takze harmonogram dzialan oraz
ogolne zalozenia dotyczace prac nad ustawa. Pierwszym z nich bylo rozstrzygnie-
cie, ze projekt ustawy ma dotyczy¢ wszystkich srodkéw masowego komunikowa-
nia, w tym takze audiowizualnych. Zwracano bowiem uwage na specyfike zawodu
dziennikarskiego, na to, ze prawa i obowiazki dziennikarzy prasowych maja by¢
identyczne z prawami i obowigzkami dziennikarzy zatrudnionych w radio i tele-
wizji, a odpowiedzialno$¢ za naruszenie prawa winna takze mie¢ identyczny cha-
rakter. Niestety, pdzniejszy rozwdj wypadkéw doprowadzil do rozejscia sie Sciezek
legislacyjnych i do odrgbnego uregulowania dziatalno$ci radiofonii i telewizji, przy
jedynie positkowym stosowaniu prawa prasowego do dzialalnosci redakeji i dzien-
nikarzy, poprzez art. 3 ustawy o radiofonii i telewizji z 1992 r. Przyjete na wstepie
zalozenie obligowalo ponadto do ustalenia w projekcie zasad tworzenia, istnienia
i funkcjonowania mass mediow. Wigzalo si¢ z tym takze uregulowanie dostepu do
tychze srodkow i zapewnienie im odpowiedniego finansowania.

Trzecim waznym problemem bylo rozstrzygnigcie odnoszace si¢ do stosunku
pomiedzy prawem prasowym a innymi ustawami (zwlaszcza prawo karne, autor-
skie). Chodzilo o to, aby zastanowi¢ si¢ nad przyjeciem jednego ,,z mozliwych roz-
wiazan, tj. badZ nad nowelizacja tych ustaw i wprowadzeniem do nich przepisow
regulujgcych dzialalnos¢ srodkéw masowego komunikowania, badz tez nad zawar-
ciem calej tej problematyki w przygotowywanej ustawie o prawie prasowym”.

W dyskusji, jaka si¢ wywigzala po zaproponowaniu przez prof. dr. hab. Andrze-
ja Kopffa programu spotkania, podniesiono szereg istotnych kwestii. Jedng z nich
byta propozycja doc. Andrzej Wasilewskiego, aby zajac¢ si¢ osobno dostgpem do
informacji. Zwrdcit on uwage na to, Ze zagadnienie to wykracza poza problematyke
prawa prasowego, gdyz obejmuje takze dostep obywatela do informacji. Jednakze
na zawarcie w ustawie o prawie prasowym pewnych regut dostepu do informacji
dla dziennikarzy zwracali uwage oni sami, gdyz w realiach PRL byli cz¢sto bezrad-
ni, nie mogac wyegzekwowa¢ uzyskania informacji od wtadz. W efekcie pdzniej-
szych rozwigzan legislacyjnych przepisy o dostepie do informacji znalazly si¢ zatem

> Protokél posiedzenia zespolu ds. prawa prasowego oprac. I. D ob o sz, zob.: Obywatelskie ini-

cjatywy..., s. 140.
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w przygotowanym projekcie. Doc. A. Wasilewski, dziatajac dalej w ramach zespotu,
przygotowatl projekt przepiséw ,,0 wolnym dostepie do informacji w zyciu publicz-
nym oraz ochronie tajemnicy panstwowe;j °. Patrzac na te rozwigzania z punku wi-
dzenia wspdlczesnego polskiego prawa, mozna zaobserwowac¢, iz Konstytucja RP
z 1997 1. przyjeta model proponowany przez doc. A. Wasilewskiego w jego projek-
cie, stajac na stanowisku powszechnosci dostepu do informacji publicznych oraz
likwidacji uprzywilejowania dziennikarzy w tym zakresie. To uprzywilejowanie
jednakze w obecnie obowigzujacej ustawie Prawo prasowe nie zostalo przeprowa-
dzone w sposéb petny, gdyz po wyeliminowaniu przepiséw dotyczacych dostepu do
informacji publicznej pozostawiono dla dziennikarzy dostep do informacji beda-
cych w posiadaniu przedsigbiorcéw i podmiotéw ,,niezaliczonych do sektora finan-
séw publicznych oraz niedzialajacych w celu osiagniecia zysku™.

Poréwnujac projekt doc. A. Wasilewskiego, bardzo zwiezly i klarowny, z obec-
nymi ustawami regulujgcymi te problematyke, wida¢ jasno zarysowang koncepcje
traktowania ,wolnego dostepu do informacji dotyczacych zycia publicznego” jako
dobra powszechnego, stuzacego przekazywaniu informacji prawdziwych i pelnych
oraz realizacji innych praw, jednakze z poszanowaniem ,,bezpieczenstwa zbiorowe-
go i indywidualnego w panstwie™®. Stuzy¢ temu mial art. 7 projektu przewidujacy
ograniczenie zasady wolnego dostepu do informacji ,,dotyczacych zjawisk, zda-
rzen i dokumentdéw zycia publicznego, ze wzgledu na ochrone tajemnicy stuzbowej
i zawodowej, a takze z uwagi na gwarancje dotyczace dobr osobistych™. Niestety,
wspolczesne ustawodawstwo w tym zakresie rodzi watpliwosci, czy konstytucyjna
zasada wyrazona w art. 61 jest w istocie realizowana w praktyce. Z jednej bowiem
strony obserwujemy nadmiernie rozbudowane przepisy chronigce réznego rodzaju
tajemnice, z drugiej - istniejaca ustawa o dostepie do informacji publicznej z 2001 r.
mimo swojej kazuistyki rodzi bardzo duze watpliwosci interpretacyjne'®.

Prace zespotu mialy charakter kolektywny. Poszczegdlni cztonkowie przygoto-
wali referaty z zakresu okreslonych grup tematycznych. Byly to tematy dotyczace:
prawa dostepu do informacji, gwarancji realizacji tego prawa, organizacji dzialal-
no$ci wydawniczej i audiowizualnej, zagadnien terminologicznych, wolnosci prasy;
kontroli spotecznej nad srodkami przekazu, autonomii mass mediéw, praw i obo-
wigzkow dziennikarzy, odpowiedzialnosci, sprostowan, katalogu podstawowych
zasad ogdlnych, systematyki ustawy. Niektore z opracowan zostaly zamieszczone

Zal. 10. Obywatelskie inicjatywy..., s. 178-179.

Art. 4 ust. 1 prawa prasowego z 26 11984 r. (Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.).

Zal. nr 10, uzasadnienie A. Wasilewskiego, zob.: Obywatelskie inicjatywy..., s. 179.

Ibidem.

Zob. 1. Dobosz, Dziennikarskie prawo do informacji, [w:] Prawo mediow, red. J. Barta,
R.Markiewicz, A. Matlak, Warszawa 2008, s. 236 i n.
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w zbiorze pt. Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,,Solidarnosci”. 1980-1990".
Poniewaz jednak byly to przemyslenia osobiste poszczegdlnych autoréw, uznano,
ze nalezy powota¢ w oparciu o nadestane materialy i przeprowadzong nastepnie
dyskusje zesp6t redakeyjny, ktory przygotuje wstepny projekt ustawy. W sktad tego
zespotu weszli I. Dobosz, P. Dubiel, J. Barta. Prace nad ta redakcja trwaly ponad
trzy miesigce. Pracowaliémy wraz z Januszem Bartg niezwykle intensywnie, dys-
kutujac o roznych wariantach rozwiazan, zdani wlasciwie na swoja intuicje oraz
majac niewielki dostep do zagranicznej literatury. Nie byto mozliwosci, tak jak si¢
to robi obecnie, aby siega¢ do baz danych, a zwlaszcza tekstow ustaw zagranicznych,
gdyz... nie bylo jeszcze wowczas Internetu! W duzej mierze zatem opieraliSmy sie
na przedwojennym ustawodawstwie. Niektdre rozwigzania, gdy zaistniata miedzy
nami réznica pogladéw, zaproponowalismy w wersji ,wariantowe;j’, chcac, aby ze-
spot w toku dyskusji wypowiedzial si¢ za ktéra$ opcja. Dotyczylo to np. kwestii
sprostowan. Przyjelismy do wyboru system sprostowan albo system odpowiedzi.
Projekt ten zostal pdzniej wykorzystany przez ustawodawce w sposéb, ktory swiad-
czyl o niezrozumieniu réznic pomiedzy tymi instytucjami i zaowocowal w ustawie
Prawo prasowe z 1984 r. rozdzialem ,,Sprostowania i odpowiedzi”. Potrzeba byto
kilkudziesigciu lat na likwidacje tego nonsensu'>. W prace redakcyjne byl réwniez
zaangazowany red. Pawel Dubiel. Jako §wietny praktyk i jednoczesnie znawca etyki
dziennikarskiej korygowat niektére nasze rozwigzania oraz starat si¢, by ustawa nie
byta zbyt kazuistyczna, a zwlaszcza niespecjalnie krepowata dziennikarzy. Trzeba
mie¢ $wiadomo$¢, ze dziennikarze w wigkszosci w tym okresie sprzyjali ruchowi
»Solidarnos¢”, widzgc w nim obrone przed cenzurg oraz krepowaniem niezalez-
nosci dziennikarskiej. Za te postawe zaplacili w wiekszosci utratg stanowisk, pracy
i réznymi szykanami. Wielu dziennikarzy rozstalo si¢ z zawodem po przeprowa-
dzeniu weryfikacji, a niektérzy zostali zmuszeni do wyjazdu za granice®.

Po kolejnych dyskusjach i naradach w dniu 12 grudnia 1981 r. cztonkowie ze-
spotu zebrali si¢ w klubie Pod Gruszka SDP w Krakowie i tam na kilka godzin
przed wprowadzeniem stanu wojennego doszlo do przyjecia i akceptacji projek-
tu'. W Uwagach do projektu ustawy o prawie prasowym, stanowigcych komentarz
tworcow projektu, zwrdcono uwage na koniecznos¢ ,,uspotecznienia” srodkéw ma-
sowego komunikowania oraz przyjecie prawnych gwarancji ,,swobodnego zbiera-
nia i przeptywu informacji”. Nalezalo bowiem rozbi¢ monopol RSW ,,Prasa — Ksigz-
ka - Ruch’, a takze Radiokomitetu, tworzac podwaliny nowego pluralistycznego

1

Obywatelskie inicjatywy..., s. 142-155.

Stalo sie to dopiero w nowelizacji z 2012 r.

B Zob. S. Maciejewski, Wojna polsko-polska, Krakéw 2007, s. 139 i n.
I. Dobosz, Tamte czasy, [w:] Obywatelskie inicjatywy..., s. 501.
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systemu medialnego. Nalezalo tez za pomocg $rodkéw prawnych wymusi¢ na wta-
dzach dostep dziennikarzy do informacji. Gwarantem przestrzegania tych i innych
zalozen miala sta¢ si¢ Spoleczna Rada Prasowa. Obok kwestii instytucjonalnych
projekt regulowal tez status i zasady funkcjonowania redakeji, dziatalnos¢ wydaw-
niczg i nadawczg, prawa i obowigzki dziennikarzy, eliminowal cenzure represyjna
(jakkolwiek ,,Solidarnos$¢” zgodzita sie na dalsze funkcjonowanie Gléwnego Urze-
du Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk), wprowadzal prawo odpowiedzi oraz ma-
jatkowe i osobiste uprawnienia autoréw materialéw prasowych, a takze przepisy
o odpowiedzialnos$ci cywilnej i karnej. Te ostatnie przepisy redagowat doc. Andrzej
Zoll, bedacy cztonkiem zespotu. W wigkszo$ci uznal on, ze wystarczajaca jest odpo-
wiedzialno$¢ za wykroczenia. Jak wiemy, ustawa z 1984 r. zaostrzyla przepisy karne
prawa prasowego, uznajac wszystkie przekroczenia tego prawa za przestepstwa.

Zdawalo si¢ nam, ze zamkneliSmy pewien etap, ze prace beda si¢ posuwaly na-
przdéd. Byly przeciez przewidziane szerokie spofeczne konsultacje projektu. Nikt
nie wiedziat o tym, co miato nastapi¢ za pare godzin. SzliSmy z prof. Stanistawem
Waltosiem o$niezonymi ulicami Krakowa, na ktérych panowato dziwne poruszenie
pojazdow wojskowych. W godzine po naszym wyjsciu w klubie Pod Gruszka prze-
prowadzono rewizje¢, a dwie godziny pdzniej zaczal si¢ stan wojenny.

Projekt spoteczny nigdy nie doczekat si¢ szerszej prezentacji, az do roku 2001,
gdy zostal zamieszczony w cytowanym juz zbiorze Obywatelskie inicjatywy..." Bez
watpienia jaka$ inspiracj¢ z projektu zaczerpnelo Ministerstwo Sprawiedliwosci,
przygotowujac ustawe w 1984 r. Jednakze duch tej ustawy byt catkowicie odmienny
od ducha projektu. ,,Projekt spoleczny zakladal bowiem znaczne uniezaleznienie
prasy od kontroli i naciskéw politycznych, co przejawialo si¢ miedzy innymi w znie-
sieniu systemu koncesyjnego dla prasy drukowanej i zastapienie go systemem zglo-
szeniowym, w zniesieniu cenzury represyjnej, w szerokim dostepie dziennikarzy do
informacji i gwarancjach pozwalajacych na jego wyegzekwowanie™'s.

* % %

Stan wojenny przerwal na dlugie lata udzial opozycji w procesie legislacyjnym.
Zaostrzono przepisy dotyczace cenzury. Przywrdcono instrukcje (dyrektywy) pre-
zesa GUKPPiW, w ktérych m.in. ,catkowicie zakazano krytyki i podwazania ustro-
ju socjalistycznego, krytyki PZPR i podwazania jej kierowniczej roli, krytyki sojusz-
nikéw PRL, krytyki organéw wladzy panstwowej oraz publikowania jakichkolwiek
tekstow naruszajacych lub podwazajacych prawo”™’. Nawet po zniesieniu stanu

15

Obywatelskie inicjatywy..., s. 156-166, zal. 8.

I. Dobosz, Prawo prasowe, s. 36.

A. Trawka, ,Organizacja i funkcjonowanie Gléwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji
i Widowisk”, Krakéw 2000, s. 26-27 (praca magisterska).
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wojennego w dniu 22 lipca 1983 r. niektdre postanowienia art. 17 dekretu o stanie
wojennym zostaly wlaczone na dtugie lata do ustawy z 31 lipca 1981 r. o kontroli
publikacji i widowisk'®.

W okresie stanu wojennego na niespotykang skale rozwineta si¢ dziatalnos¢ wy-
dawnictw podziemnych. Byla ona réwniez kontynuowana po zniesieniu stanu wo-
jennego, tworzac drugi (nieoficjalny) obieg informacji.

Przetom we wzajemnych relacjach wladzy i opozycji nastapit w trakcie obrad
Okragtego Stotu. 22 marca 1989 r. podpisany zostal dokument zawierajacy spra-
wozdanie z prac podzespolu do spraw srodkéw masowego przekazu. Podpisali go
Krzysztof Koztowski w imieniu strony ,,solidarnosciowo-opozycyjnej” i Bogdan Ja-
chacz w imieniu strony ,,koalicyjno-rzadowe;j”. Zmiany, na ktére sie zdecydowano,
nie byly zbyt radykalne. Dotyczyty m.in. zastapienia systemu koncesyjnego prasy
drukowanej systemem rejestracji (ciagle jednak odbywajacej si¢ przed GUKPiW),
dopuszczeniem pluralizmu, ztagodzeniem cenzury i gospodarki papierem, ulatwie-
niem dostepu do radia i telewizji.

Okragly Stot pozwolil na wznowienie dzialalnosci przez Centrum Obywatel-
skich Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,Solidarnos¢” oraz jego Spotecznej Rady
Legislacyjnej, w ramach ktorej podjat dzialalnos¢ zespot do spraw prawa prasowego
kierowany przez prof. dr. hab. Andrzeja Kopffa. Zespét ten dziatal w nieco zmie-
nionym skfadzie". Punktem wyjécia prac byt projekt prawa prasowego z grudnia
1981 r. Wiasciwy klimat do dalszej dziatalno$ci byt zwigzany z wyborami czerw-
cowymi z 1989 r., ,ktore stworzylty mozliwos¢ wigkszej reprezentacji parlamentar-
nej dla strony solidarno$ciowo-opozycyjnej”*, oraz z powolaniem rzadu Tadeusza
Mazowieckiego. To ostatnie wydarzenie, a zwlaszcza fakt, ze w drodze kolejnych
zmian legislacyjnych GUKPPiW stal si¢ podleglty premierowi, pozwolito na ini-
cjatywe ustawodawcza, ktéra doprowadzita do uchylenia ustawy z 31 maja 1981 r.
o kontroli publikacji prasy i widowisk. Nastapilo to na mocy ustawy z 11 kwietnia
1990 r.*' Pamietam, jak na jednym z posiedzen byt obecny Zbigniew Romaszewski,
z czego skorzystalam i celowo zwrdcitam mu uwagg, ze nie wypada, aby premier
Mazowiecki nadzorowal cenzure. Data likwidacji PRL-owskiej cenzury wraz z zaj-
mujacym sie nig urzedem stanowi z pewnoscia epokowe wydarzenie.

8 Dz.U. Nr 20, poz. 99 z p6zn. zm.

Obywatelskie inicjatywy..., s. 538. Pojawili si¢ m.in. red. Wanda Falkowska i red. Maciej Szu-
mowski.

J.Barta,I. Dob osz, Projekt prawa prasowego przygotowany przez Spoleczng Rade Legislacyj-
ng w 1990 r., ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” R. 2, 1993, z. 3, s. 359.

Ustawa z dnia 11 1V 1990 r. 0 uchyleniu ustawy o kontroli publikacji i widowisk, zniesieniu orga-
now tej kontroli oraz o zmianie ustawy — Prawo prasowe, Dz.U. Nr 29, poz. 173.
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Rok 1990 jednak byt do$¢ burzliwy, zwlaszcza ze zaczglo dochodzi¢ do gwattow-
nych i czgsciowo niekontrolowanych przeobrazen w dzialalno$ci medialnej, zwtasz-
cza w zakresie prasy drukowanej. Rozpadla si¢ bowiem RSW ,Prasa — Ksigzka -
Ruch”, monopolista prasowy, w ktérym gléwnym udzialowcem byta PZPR. Stato
sie to za przyczyng Ustawy z 22 marca 1990 r. o likwidacji RSW ,,Prasa - Ksigz-
ka - Ruch”. Powotana przez nig Komisja Likwidacyjna przez okoto 10 lat zajmowata
sie ,rozparcelowywaniem” majatku RSW, na ktéry oprécz wydawnictw prasowych
skladaly si¢ tez drukarnie, kolportaz, a nawet obiekty rekreacyjne (jak np. domy
pracy tworczej w atrakcyjnych miejscowosciach). Dzialalnos¢ Komisji doprowa-
dzila do uksztaltowania si¢ calkiem nowego, poczatkowo pluralistycznego rynku
wydawcow prasowych. Szereg tytuléw przekazano wydawcom czy spéldzielniom
dziennikarzy, reprezentujacym roézne opcje polityczne. Niestety na rynek polski
wkroczyl wowczas kapital zagraniczny, ktory dzialajac ekspansywnie przez wie-
le lat, doprowadzit do obecnej sytuacji, w ktdrej gros prasy drukowanej pozostaje
w rekach wydawcow niemieckich. Taki rozwéj wypadkéw byt mozliwy, gdyz ustawa
o likwidacji RSW nie zawierala zadnych instrumentéw prawnych pozwalajacych na
powstrzymanie tego procesu. Instrumentéw takich nie zawierato takze uchwalone
w dniu 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, a podejmowane proby jego nowelizacji
czy zmiany (o co walczyl przez wiele lat prof. dr hab. Bogdan Michalski) byly sku-
tecznie blokowane m.in. przez Unie¢ Wydawcow Prasy, czyli zwiazek pracodawcow
sktadajacy si¢ w duzej mierze z wptywowych, zagranicznych wydawcow. Od 1996 r.
wydawcy zalozyli Izbe Wydawcow Prasy.

Lata 1989-1993 stusznie mozna okredli¢ jako ,,rewolucje w zakresie mediow”*.
Wspomniane zmiany przepisoéw, jak i inne, np. zniesienie wylacznosci panstwa
w zakresie kolportazu, dzialalno$¢ poligraficzna, obrét papierem, urzadzeniami
poligraficznymi mialy zapewni¢ poddanie tych sfer gospodarczych przepisom do-
tyczacym pozostalych dziedzin prawa gospodarczego. Nowe prawo celne z 28 grud-
nia 1989 r. uchylilo przepisy zabraniajace wwozu do Polski niewygodnych dla wladz
ksigzek i czasopism. Trzeba zaznaczy¢, ze wprowadzone w tym okresie zmiany pra-
wa nie byly dyskutowane ani tez konsultowane ze Spoteczng Radg Legislacyjna. Po-
jawily sie nowe o$rodki decyzyjne, jak np. Komisje Kodyfikacyjne Prawa Karnego
czy Cywilnego, Rzagdowe Centrum Legislacji i naturalng koleja rzeczy zaczely sie
one skupia¢ wokdt rzadu i nowych partii politycznych. Zaczeto brakowa¢ jedno-
litego kierownictwa, jakie istnialo w COIU ,,Solidarnosci” w latach 1980-81. Na
posiedzeniu Spolecznej Rady Legislacyjnej w dniu 7 lipca 1989 r. dyskutowano na
przyklad mocno sprawe dalszego usytuowania Rady i jej finansowania. Przymie-

1. Dobosz, Rozwdj ustawodawstwa prasowego w Polsce w latach 1981-1993. Perspektywy legi-

slacyjne, ,Zeszyty Prasoznawcze” 1994, nr 1-2, s. 86.
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rzano si¢ do oparcia jej w Senacie czy w Obywatelskim Klubie Parlamentarnym?.
Wielu uczestnikéw COIU zaczelo piastowaé rdzne stanowiska postoéw, senatordw,
ministréw i musiato si¢ wycofac z dotychczasowej spotecznej dziatalnosci. Sam pre-
zes COIU sedzia Kazimierz Barczyk dziatal jeszcze spotecznie w réznych gremiach
do 2000 r.*, cho¢ juz od 1989 r. byt sedzig Trybunatu Stanu, a nastepnie postem.

Reaktywowany 17 kwietnia 1989 r. zesp6t do spraw prawa prasowego dzialat do
potowy 1990 r. Jednakze juz wowczas pojawila si¢ w fonie Radiokomitetu koncepcja
przygotowania osobnej ustawy o radiofonii i telewizji. Projekt Krzysztofa Jakubo-
wicza z 1989 r. dyskutowano podczas posiedzen zespotu, jednakze stanowisko Spo-
tecznej Rady Legislacyjnej byto krytyczne odno$nie do tworzenia dwdch odrebnych
aktow prawnych®. Rzeczywisto$¢ okazala si¢ jednak inna. Obdz reformy zainicjo-
wanej w Radiokomitecie, rowniez parlament, wszczat debate nad przysztoscia ra-
diofonii i telewizji. Pierwszy projekt poselski ustawy o radiofonii i telewizji wplynat
do Sejmu 21 czerwca 1990 r., a wiec jeszcze przed ukonczeniem prac nad projektem
Spolecznej Rady Legislacyjnej. Miesiac pdzniej wplynal projekt rzadowy (rzadu T.
Mazowieckiego). Po wplynieciu kolejnych dwoch projektéw (z wrzesnia i pazdzier-
nika 1990 r.) stalo sie jasne, ze reforma radiofonii i telewizji dokona si¢ odrebng
ustawa?. Co prawda proces legislacyjny przez pewien okres znajdowal si¢ w im-
pasie, ale pod rzadami Hanny Suchockiej zostal wznowiony i ostatecznie ustawa
o radiofonii i telewizji zostata uchwalona 29 grudnia 1992 r.”” Dalsze prace nad pro-
jektem spolecznym prawa prasowego byly zatem prowadzone w oparciu o projekt
z 1981 r., ktory zostal uzupelniony i do ktorego wprowadzono nieodzowne zmia-
ny. Kolejne wersje projektu zostaly przyjete na posiedzeniach 19 maja i 30 czerwca
1990 r. Ostateczny projekt ustawy o srodkach masowego komunikowania (prawo
prasowe) zostal opracowany przez zespdt w skltadzie: prof. Andrzej Kopft, doc. Ja-
nusz Barta, dr hab. Izabela Dobosz, doc. Jerzy Serda, doc. Janina Zamorska i prze-
stany do Sejmu 30 czerwca 1990 r.*®

Podsumowujac znaczenie tego projektu, zastanawialiSmy sie z Januszem Barta
nad czterema jego aspektami. Mozna ten projekt traktowa¢ jako dokument histo-
ryczny lub jako wyraz ewolucji polskiej mysli prawniczej w dziedzinie prasoznaw-
stwa. Moze on jednak stuzy¢ réwniez jako material poréwnawczy w stosunku do
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* K. Barczyk, Refleksje koricowe, [w:] Obywatelskie inicjatywy..., s. 584 i n.

# J.Barta, L. Dobosz, op. cit., s. 359.

% Szerzej na temat reformy radiofonii i telewizji oraz projektow ustaw zob. M. Mizejewski,
Transformacja telewizji w Polsce po roku 1989 na tle zmian politycznych, Przemysl 2005, s. 100-
-112.

7 Dz.U. 1993, Nr 7, poz. 34 z pdzn. zm.

» 1. Dobosz, Prawo prasowe, s. 37.
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obowigzujacego dzi$ ustawodawstwa. Istniejaca do dzis, a nawet posiadajaca range
organu konstytucyjnego, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest pomystem za-
czerpnietym ze spoltecznego projektu COIU ,,S”, a przewidziane tamze kompetencje
niewiele r6znig si¢ od wspodltczesnych uregulowan. Mozna wreszcie zastanawiac sie,
czy tamten projekt bylby jakos przydatny we wspolczesnych pracach legislacyjnych,
gdyby takie zostaly podjete?”. Wydawalo sig, ze takie prace beda kontynuowane.
Juz w 1993 r. rzad Hanny Suchockiej powotal komisje, ktéra przygotowata mocno
krytykowany projekt ustawy o wolnosci prasy®. Niestety projekt spoteczny nie stat
sie przedmiotem zadnych dyskusji czy omdéwien.

Od 1984 r. Prawo prasowe bylo wielokrotnie nowelizowane, jednakze mimo
tych nowelizacji zawiera ono mnostwo mankamentéw. Mozna wskaza¢ na niektore
z nich. Przede wszystkim nie usunieto zapiséw odnoszacych sie do PRL, co jest ra-
zacym zaniedbaniem, gdyz tego rodzaju ,,czyszczenie ustawy” nie wymaga jakichs
dyskusji czy sporéow. Co prawda starano si¢ dostosowa¢ dzialalno$¢ dziennikar-
ska do ustawy o dostepie do informacji publicznej, ale w dalszym ciagu pozostaly
przepisy, ktére poszerzajac ten dostep i wprowadzajac odrebny tryb dochodzenia
swych racji przed sadami administracyjnymi, preferuja dziatalnos¢ dziennikarzy
w stosunku do pozostatych obywateli, co trudno uzna¢ za zgodne z Konstytucja RP.
W dalszym ciggu brakuje sankcji za nieprzestrzeganie pluralizmu (art. 2), natomiast
pozostala sankcja za utrudnianie druku i kolportazu (art. 3), co w dzisiejszej dobie,
gdy dzialalno$¢ wydawnicza stanowi zwykla forme dziatalnosci gospodarczej, nie
znajduje uzasadnienia.

W ustawie z 1984 r. pozostawiono Rade Prasows, ktora jakkolwiek ze wszech
miar pozadana jest cialem martwym z uwagi na zaniechanie powolywania jej
czlonkéw przez kolejnych premieréw od wielu lat. Watpliwe jest, aby wspdltczesna
Rada Mediéw Narodowych mogta spelni¢ role pluralistycznego forum, jakie stano-
wi Rada Prasowa.

Pozostawiono przepisy o rejestracji dziennikoéw i czasopism, cho¢ od wielu lat
postuluje si¢ ich zniesienie z uwagi na praktyczng nieprzydatnos$¢®'. Praktyka do-
wodzi, Ze rejestracja tytutu jako znaku towarowego daje wydawcy duzo mocniejsze
prawo niz prawo z rejestracji. Mimo nowelizacji przepiséw o sprostowaniach, na
co m.in. mialo wptyw orzecznictwo TK, w dalszym ciggu z uwagi na btedna redak-
cje przepisy te beda rodzi¢ i rodzg problemy praktyczne. Rozbudowano przepisy
o komitetach urzedowych do nieprawdopodobnych rozmiaréw** w sytuacji, gdy

¥ J.Barta,I. Dobosz, op. cit., s. 360.

I. Dob osz, Rozwdj ustawodawstwa..., s. 91.

I. Dobosz, Prawo prasowe, s. 104.

I. Dobosz, Komunikaty urzedowe jako instrument ograniczajgcy wolnos¢ mediéw, ,,Studia
Socialia Cracoviensia” 2015, nr 7, s. 81-91.
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instytucja ta w praktyce kompletnie zanika. Duze watpliwosci pojawiaja si¢ takze
przy analizowaniu definicji ustawowych, a takze przy rozwigzaniach dotyczacych
odpowiedzialnosci dziennikarskiej.

Wriasciwie cala ustawa wymaga zmiany, gdyz nie przystaje do wspoélczesnosci.
Wystarczy powiedzie¢, ze nie posiada ona zadnych przepiséw zapobiegajacych
nadmiernej koncentracji prasy w jednym reku, dominacji kapitalu zagranicznego
czy zasad finansowego wspierania mediéw drukowanych. A przeciez takie przepisy
znalez¢é mozna w art. 3 i 4 projektu spolecznego. Art. 3 ust. 1 projektu przewidywat,
iz »,jedna instytucja prasowa nie moze wydawac wiecej niz...% nakladu dziennikéw
i czasopism zaréwno w skali krajowej, jak i regionalnej”.

Z kolei art. 4 oddawat do dyspozycji Ministra Kultury i Sztuki fundusz prasowy
»w celu wspierania dzialalno$ci prasowej, a w szczeg6lnosci dotowania nowych ty-
tuléw prasowych i wspomagania dziennikarzy w okresie przeksztalcen rynku pra-
sowego’.

W moim przekonaniu praca wykonana w czasach ,,Solidarnosci” przez krakow-
skie srodowisko prawnicze stanowi bardzo znaczacy wkiad w przeprowadzong na-
stepnie reforme mass mediow. Gdyby nie byto spotecznego projektu prawa praso-
wego COIU ,,S”, zapewne reforma ta pojawilaby sie dopiero w zwiazku z wejsciem
Polski do UE, gdyz wymusiloby ja ustawodawstwo unijne. Dzigki pracy Spolecznej
Rady Legislacyjnej COIU ,,S” $wiadomos¢ koniecznosci zmian prawa prasowe-
go zaistniala w spoteczenstwie ponad 20 lat wczesniej. Szkoda jednak, ze w dobie
transformacji przyjeto nowe priorytety, a skupienie si¢ na reformowaniu radiofonii
i telewizji zaprzepascilo szanse regulacji rynku prasowego, dziatalnosci wydawni-
czej, czego ujemne skutki obserwujemy obecnie po catkowitym opanowaniu tego
rynku przez kapital zagraniczny.
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Wspomnienie o czasach minionych

Prokuratura PRL, w ktorej pracowatem od 1973 r., byta z pewnoscia jednym z fila-
réw panstwa autorytarnego i instytucja w znacznym stopniu upolityczniong. Jednak
wielu - a jak uwazam obecnie, moze wigkszo$¢ — prokuratoréw w istocie widziato
sens tej pracy w przestrzeganiu norm prawa i ochronie spoleczenstwa przed prze-
stepczos$cig o charakterze kryminalnym. Nalezalem takze do tej kategorii, ale przy-
pomnienie tamtego okresu — dalekiego od barw czarnych i biatych — wykraczaloby
poza ramy niniejszego tekstu.

Sierpien 1980 r. zastal mnie w trakcie rekonwalescencji po pobycie w szpitalu
wskutek powaznej choroby zakaznej. Kiedy jesieniag powrdcitem do pracy w Pro-
kuraturze Rejonowej dla dzielnicy Nowa Huta w Krakowie, zastatem atmosfere cal-
kiem odmieniong. W prokuraturach krakowskich — podobnie jak w wielu innych
w kraju - toczyly sie dyskusje na temat organizacji nowych zwiazkéw zawodowych,
bowiem dotychczasowy catkowicie dyspozycyjny i fasadowy Zwiazek Zawodowy
Pracownikow Panstwowych i Spolecznych uznawano powszechnie za skompro-
mitowany. Réwnoczesnie powstanie wielkiego, ogélnokrajowego NSZZ ,Solidar-
no$¢’, ktory zaczal sie organizowac takze w sadach (a sad krakowski odgrywat tu
role priorytetowa) rodzitlo podobne oczekiwania przynajmniej wsréd niektérych
prokuratoréw i pracownikéw prokuratury. Jest znamienne, ze w tym pierwszym
okresie posierpniowym nieliczni co odwazniejsi prokuratorzy zaczeli deklarowac
swoj akces wlasnie do organizacji zakladowych ,,Solidarnosci” przy sadach. Tak
bylo réwniez w Krakowie. Mimo zdecydowanego przeciwdzialania kierownictwa
prokuratury (pamietam takie zebranie pracownicze, na ktérym prowadzacy proku-
rator funkcyjny nie poddat pod gtosowanie zgloszonego formalnie wniosku o wy-
razenie akcesu do ,,Solidarnosci’, ograniczajac wybér do starego zwigzku ZZPPiS
lub tworzonego na nowo tzw. zwigzku autonomicznego — Zwigzku Zawodowego
Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury). W dniu 1 grudnia 1980 r. utworzona
zostala pierwsza w Polsce Komisja Zakladowa NSZZ ,,Solidarno$¢” w Prokuraturze
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Wojewoddzkiej w Krakowie, a jej przewodniczacym wybrano Krzysztofa Bachmin-
skiego — prokuratora Prokuratury Rejonowej dla dzielnicy Srédmiescie w Krako-
wie. Dzi§ jest to dla wielu ludzi miodego pokolenia trudne do zrozumienia, ale
wobec braku Internetu, telefonéw komoérkowych i niezaleznych srodkéw przekazu
duzym problemem bylo poinformowanie $rodowiska pracownikéw prokuratury
w calej Polsce, ze tak si¢ stalo. Wysytane poczta do jednostek prokuratury pisma
najczesciej ladowaly (w najlepszym wypadku) w szufladach szeféw. Dlatego przez
wiele tygodni nie wiedzieliémy, Ze inicjatywa powolania ,Solidarnosci” w proku-
raturze trafita na podatny grunt w innych miastach kraju. Zmienito si¢ to dopiero
na I Ogélnopolskim Forum Prawnikéw Wymiaru Sprawiedliwosci NSZZ ,,Solidar-
nos$¢’, ktore obradowato w Krakowie 17-18 stycznia 1981 r. w najwiekszej sali Sadu
Wojewddzkiego. Spiritus movens jego organizacji byt mtody woéwczas sedzia kra-
kowskiego Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmie$cia Kazimierz Barczyk, czto-
nek prezydium Krajowej Komisji Koordynacyjnej Pracownikoéw Wymiaru Sprawie-
dliwosci ,,Solidarnosci” i jej pelnomocnik do spraw nowelizacji ustaw, ktéry majac
ten mandat, przedstawil program systemowych prac legislacyjnych we wszystkich
najwazniejszych dziedzinach prawa, powolujac przewodniczacych komisji kodyfi-
kacyjnych opracowujacych spoteczne projekty ustaw — juz wtedy moj serdeczny ko-
lega, przywiazujacy wielka wage do tego, co dzieje si¢ w prokuraturze i doradzajacy
naszej ,Solidarnos$ci”. Krzysztof Bachminski i ja otrzymaliémy od niego zaproszenie
na Forum i obaj zabrali§my na nim glos, akcentujac potrzebe niezaleznosci proku-
rator6w i dokonania zmian w prawie — zwlaszcza karnym - w kierunku wzmocnie-
nia gwarancji praworzadnosci, co spotkalo si¢ z owacja kilkuset prawnikéw. Warto
wspomnie¢, ze kierownictwo Prokuratury Generalnej gotowe bylo usung¢ nas za te
wystgpienia — przeprowadzono z nami rozmowy ,wyjasniajace’, jeszcze przed Fo-
rum probujac odwies¢ nas od udziatu. W efekcie nie zdecydowano si¢ na podjecie
radykalnych dziatan, co wyjasniajg dokumenty ujawnione po 1990 r. Na I Ogdlno-
polskim Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci ,,S” z wielkim zdumieniem
i radoscig spotkalismy przedstawicielki Komisji Zaktadowej ,,Solidarnosci’, ktéra
powstala 17 grudnia 1980 r. w Instytucie Problematyki Przestepczosci podlegtym
Prokuraturze Generalnej. Pézniej dotaczyto do niej kilku warszawskich prokura-
torow, miedzy innymi Marek Antoni Nowicki (potem wspoétzatozyciel Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka w Polsce, sedzia Europejskiej Komisji Praw Cztowieka
w Strasburgu i miedzynarodowy rzecznik praw obywatelskich w Kosowie), Teodor
Tur i Barbara Zaczek-Zauszkiewicz. Okazalo si¢ tez, ze w Forum uczestniczy pro-
kurator Stefan Sniezko z Olsztyna - cztonek ,,Solidarnosci” przy tamtejszym sadzie
i Zbigniew Niemczyk z Poznania. Nawigzane kontakty i przeprowadzone rozmowy
zaowocowaly inicjatywa powolania struktury ogoélnopolskiej.

I Ogélnopolskie Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci byto wydarze-
niem niezwyklym i o atmosferze przesyconej duchem wolnosci i prawa. Pamig-
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tam doskonale moje odczucia, gdy jeden z uczestnikéw (jesli dobrze pamietam,
adwokat Jacek Taylor z Gdanska) przypominal powiedzenie, ze ,,gdy na sal¢ sadowa
wchodzi jednymi drzwiami polityka, drugimi drzwiami wychodzi z niej sprawie-
dliwo$¢” Pamietam tez odwotania do afery Watergate i chlubnej roli amerykanskie-
go wymiaru sprawiedliwosci w zapobiezeniu ,,zamiecenia sprawy pod dywan”. Ale
najwazniejsze bylo powotanie Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
NSZZ ,Solidarno$¢” przez jej organizatora, prezesa Kazimierza Barczyka — ciata
zfozonego z prawnikéw réznych zawodow, majacego przygotowac obywatelskie
projekty zmian ustaw w newralgicznych dziedzinach prawa. Pamig¢tam tez zna-
komicie, z jakim wzruszeniem wigzalo si¢ zaproszenie prezesa COIU ,,S” i prof.
Wiadystawa Woltera — nestora polskich prawnikéw-karnikéw, ktérego wyktadow
miatem zaszczyt stucha¢ jeszcze w pierwszych latach moich studiéw. To z krakow-
skiej ,,Solidarno$ci” sedziowskiej wysylane byly zaproszenia z programami i plaka-
tami do wszystkich sagdéw w Polsce na to I Forum. Sekretariat COIU ,,S” przez caly
1981 r. miescil sie w Komisji Zaktadowej ,,Solidarno$ci” w krakowskich sadach, tu
byto centrum programowania, kierowania i organizowania dziatalnosci.

W ramach Centrum podjelismy prace nad nowelizacja ustawy o prokuraturze,
starajac sie zblizy¢ ja do standardow blizszych demokracji. Chcieliémy dokona¢
tego w drodze konsultacji tym szerszych, ze juz w trzy tygodnie po I Forum doszlo
w Krakowie do spotkania powstalych nowych organizacji ,,Solidarnosci” w Proku-
raturze. 10 stycznia 1981 r. powstala bowiem pod wpltywem wiadomosci z Krakowa
Komisja Zaktadowa w Szczecinie, za$ 3 lutego 1981 r. niezaleznie od siebie zawiaza-
ty sie¢ komisje w Olsztynie i Gdanisku. W dniu 7 lutego 1981 r. na spotkaniu w Kra-
kowie delegaci tych organizacji (a takze przedstawiciele pojedynczych prokurato-
réw z innych miast kraju) powotali Tymczasowa Krajowg Komisje Koordynacyjna
NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikéw Prokuratury PRL, ktdrej przewodniczacym zo-
stalem wybrany w tajnym gltosowaniu.

Wstepny spoleczny projekt zmian ustawy o prokuraturze zostal przedstawiony na
IT Ogolnopolskim Forum Prawnikéw, ktore odbylo sie 13 czerwca 1981 r. w auli Col-
legium Novum UJ w Krakowie. Blizsze dane o projekcie, ktérego sprawozdawca byt
Krzysztof Bachminski, a ja wspétredaktorem (w pracach wzieli udzial m.in. Krzysz-
tof Kozdronkiewicz z Krakowa, Stefan Sniezko i Janina Jurewicz z Olsztyna, Grze-
gorz Jankowski, Michat Sklepik i Kazimierz Maczewski ze Szczecina oraz Wojciech
Solarewicz z Brzegu) znalez¢ mozna w pracy Kazimierza Barczyka, Stanistawa
Grodziskiego i Stefana Grzybowskiego Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,,So-
lidarnosci”. 1980-1990 (Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001). Organizatorem
IT Ogdlnopolskiego Forum Prawnikéw byl oczywiscie prezes COIU ,,S” Kazimierz
Barczyk, ktdry taczyt wielki talent organizacyjny z ambitnym szerokim programem
legislacyjnym oraz zaproszeniem wybitnych autorytetéw prawniczych do przewod-
niczenia komisjom kodyfikacyjnym m.in. z profesorami: Wtadystawem Wolterem,
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Stefanem Grzybowskim, Tadeuszem Zielinskim, Andrzejem Kopffem, Adamem
Strzemboszem, Zofia Wasilkowska, Stanistawem Rudnickim, Andrzejem Zollem,
Stanistawem Waltosiem, Stanistawem Wlodyka, Alfredem Kaftalem, Walerianem
Panka, Andrzejem Wasilewskim, Mieczystawem Sawczukiem, Janem Widackim,
Czestawg Zutawska, Ewg Letowska, Janem Widackim, Michalem Kuleszg. Podczas
IT Forum prezes COIU ,,S” przedstawil do aprobaty kilkuset 0séb przez aklamacje
liste 42 wybitnych o0séb z nauki i praktyki prawniczej oraz ogélnopolskich liderow
»S” zaproszonych na cztonkéw Spotecznej Rady Legislacyjnej COIU ,,S”.

Czas pomiedzy I a IT Forum Prawnikéw nie byt jednak czasem spokojnych prac
legislacyjnych. W marcu 1981 r. doszlo do tak zwanego ,kryzysu bydgoskiego”
i w jego nastepstwie do podpisania porozumienia z wltadzami PRL, obejmujacego
miedzy innymi podjecie rozméw o stanie praworzadno$ci. W tym tez czasie sadowa
»Solidarnos$¢” wystapita z wotum nieufnosci wobec ministra sprawiedliwosci Jerze-
go Bafii i prokuratora generalnego Lucjana Czubinskiego. W wyniku decyzji Komi-
sji Krajowej ,,Solidarnoéci’, w obradach ktorej (9-10 kwietnia 1981 r. w Gdansku)
uczestniczylem, powotano zespo6t pod przewodnictwem Zbigniewa Bujaka, ktory
rozpoczat 25 kwietnia 1981 r. rozmowy w Ministerstwie Sprawiedliwosci na temat
szeroko rozumianej praworzadnos$ci. Mialem zaszczyt uczestniczy¢ w tym zespole
obok takich oséb jak prof. Adam Strzembosz. Niestety efekty rozmoéw, przeciaga-
nych przez stron¢ rzagdowa, byly zupelnie znikome.

W dyskusjach prowadzonych na II Ogélnopolskim Forum Prawnikéw ujawni-
ly si¢ krytyczne glosy wobec naszego projektu, zakladajacego podporzadkowanie
prokuratury Sejmowi. Jednym z gléwnych krytykéw byt prokurator z Gdanska
Leszek Lackorzynski, przypominajacy przedwojenng tradycje podporzadkowania
prokuratury ministrowi sprawiedliwosci. Pod wptywem tej dyskusji postanowiono
opracowa¢ drugi wariant zmian ustawy o prokuraturze — ktéry jednak do 13 grud-
nia 1981 r. nie zostal przygotowany. Stato si¢ to jednak pretekstem dla wladz do
podjecia dziatania zmierzajacego do likwidacji ,,Solidarnosci” w prokuraturze'. Na
polecenie Prokuratury Generalnej, uzgodnione z najwyzszymi wiadzami PZPR,
w dniach 24-28 wrzes$nia 1981 r. przelozeni stuzbowi (czesto z udzialem sekretarzy
organizacji partyjnych) przeprowadzili rozmowy ze wszystkimi prokuratorami —
cztonkami ,,Solidarnosci” (w tym czasie istniala juz takze obok poprzednio wymie-
nionych Komisja Zaktadowa w Bydgoszczy), zadajac od nich rezygnacji z cztonko-
stwa w Zwiazku pod rygorem zwolnienia z pracy. Krajowa Komisja Koordynacyjna
Prokuratury ,,S” podjeta kroki dla obrony zagrozonych kolezanek i kolegow, zawia-
damiajac o grozacych represjach wladze krajowe i regionalne Zwigzku. W efekcie

' Szerszy opisw: A. Herzog, ,Solidarnos¢” w Prokuraturze PRL 1980-1981, ,,Prokuratura i Pra-

wo” 2015, nr 12,s. 51in.
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obradujacy w Gdansku na II turze obrad I Krajowy Zjazd ,,Solidarnosci” skiero-
wal do Rady Panstwa PRL w dniu 5 pazdziernika 1981 r. uchwale nr 52/81, pro-
testujacag przeciwko represjom wobec prokuratoréw-zwigzkowcow?. Pod adresem
kierownictwa Prokuratury, Sejmu i Rady Panstwa posypaly sie protesty réznych
organizacji zwigzkowych - regionalnych i zakladowych. Protestowaly $rodowiska
prawnicze — m.in. sedziowie i adwokaci. Wazniejsze byly jednak zdecydowane dzia-
tania wielkich zakladéw pracy. W Krakowie z inicjatywy Kazimierza Barczyka pa-
tronatem zwigzkowcéw z prokuratury objal Komitet Robotniczy Hutnikéw Huty
im. Lenina; w Szczecinie — ,,Solidarno$¢” Wojewodzkiego Przedsigbiorstwa Komu-
nikacji Miejskiej, w Olsztynie — Komisja Zakladowa Przedsiebiorstwa Sprzetowo-
Transportowego Budownictwa Rolniczego. Zaklady te wyrazily gotowos¢ strajku
solidarnosciowego (my, prokuratorzy, prawa do strajku przeciez nie mieliémy).
O sprawie napisal takze ,,Tygodnik Powszechny”, jedno z nielicznych pism niezalez-
nych’. ,Solidarno$¢” prokuratorska wyrazila wotum nieufnosci wobec prokuratora
generalnego. W efekcie wladze wycofaly si¢ z planowanych represji; w dniu 9 listo-
pada 1981 r. na stanowisku prokuratora generalnego zastapit Lucjana Czubinskiego
Franciszek Rusek, co jednak niewiele zmienito.

Réwnolegle w tym czasie w dniach 28-29 pazdziernika 1981 r. w auli UJ w Krako-
wie odbylo si¢ IIT Ogoélnopolskie Forum Prawnikéw, na ktérym zebrata si¢ na swoim
I posiedzeniu i ukonstytuowata swoje prezydium Spoteczna Rada Legislacyjna COIU
NSZZ ,,S” pod przewodnictwem prof. Stefana Grzybowskiego, nestora polskich cy-
wilistow. Jej sekretarzem generalnym zostal znakomity organizator sedzia Kazimierz
Barczyk. Obaj panowie §cisle ze sobg wspotpracowali. Mialem zaszczyt by¢ powo-
tany na jednego z 42 czlonkéw tej Rady; niestety nie bylo nam dane sfinalizowac jej
prac. Wprowadzony w dniu 13 grudnia 1981 r. stan wojenny spowodowal ich zawie-
szenie, za§ w prokuraturze skutkowat ostateczng rozprawg z czlonkami ,,Solidarno-
$ci” Internowano Stefana Sniezke w Olsztynie, w kolejnych dniach zwalniano tych
prokuratoréw i pracownikoéw, ktérzy odmowili podpisania tzw. deklaracji lojalnosci,
wsrod nich takze autora tych wspomnien. Na marginesie, czyniono to w takim po-
$piechu i z pominigciem nawet przepiséw ustanowionych przez éwczesna wiladze,
ze odwotania do Naczelnego Sadu Administracyjnego i innych organéw sadowych
doprowadzily do zmian podstaw zwolnienia niektérych oséb.

Okres stanu wojennego nie oznaczal zaprzestania dziatalnosci zwigzkowej przez
czlonkéw prokuratorskiej ,,Solidarnosci” Juz w pierwszych dniach podjeli oni
dzialania dla zachowania wzajemnych kontaktow, ktére trwaty przez caty okres do

>, Serwis Informacyjny Biura Informacji Prasowej BIPS KKP NSZZ Solidarnos¢” 1981, nr 55,5 X
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1989 r. Nie sposob wymieni¢ tu wszystkich, ktorzy nie wahali si¢ stana¢ po ,,dobrej
stronie mocy”. Mam obowigzek podkresli¢ zastugi $p. Marii Sekowej, wowczas eme-
rytowanego juz prokuratora, ktéra objechata caty kraj jako nasz kurier, a potem stu-
zylta rada i pomoca zwigzkowcom z Nowej Huty. Na jej pogrzebie jeszcze w okresie
lat 80. obecny byl sztandar ,,Solidarno$ci” Komisji Robotniczej Hutnikéw. Piszacy
te stowa rozpoczal we wspoltpracy ze Zbigniewem i Zofig Romaszewskimi organiza-
cje Radia ,,Solidarnos¢” w Matopolsce, uwieniczong pomys$lnymi audycjami w 1982
11983 r. W czerwcu 1983 r. w efekcie pracy jednego z konfidentéw SB — Eugeniusza
Kocha - doszlo do zatrzymania piszacego te stowa w czasie nadawania jednej z au-
dycji. Warto wspomnie¢, ze zastosowane tymczasowe aresztowanie zostalo uchy-
lone w wyniku uwzglednienia mojego zazalenia przez sedziego Sadu Rejonowego
dla Krakowa Podgorza Rafafa Kiete. Nalezy przypomina¢, ze w tym czasie obok
sedziow dyspozycyjnych wobec wladz (niezbyt zresztg licznych) bywaty przyklady
sedziow prawdziwie niezawistych i o glebokiej uczciwosci. Po zwolnieniu z aresztu
niebawem kontynuowalem dziatalno$¢ zwigzkowa w innej postaci; we wspolpracy
z dr. Wiestawem Zablockim, pracownikiem naukowym relegowanym z Wydzia-
tu Prawa i Administracji U] zalozylismy Wydawnictwo ,,Krakéw”, drukujac (przy
wielkiej pomocy Jozefa Mroczka, dziatacza ,Solidarnosci” Kopalni Soli w Bochni)
szereg ksiazek; wspoldzialatem w ramach podziemnej ,,Solidarno$ci” m.in. z Ta-
deuszem Syryjczykiem, opracowujac ,,Zeszyty Zwigzkowe”; wreszcie w moim 6w-
czesnym krakowskim mieszkaniu na spotkaniu ze Zbigniewem Romaszewskim
postanowiono o wydawaniu ,Paragrafu”, organu Malopolskiego Komitetu Walki
o Praworzadnos¢. Jednym z filaréw tego pisma byt (zwolniony po 13 grudnia przez
Rade Panstwa ze stanowiska sedziego, wykonujacy pézniej zawod radcy prawne-
go, lecz majacy szerokie kontakty w srodowisku sedziowskim) Kazimierz Barczyk,
dostarczajacy nam wielu wlasnych §rodkéw finansowych oraz materialéw do dzia-
lania i organizujacy kolportaz pisma w srodowiskach prawniczych. Jako sasiedzi
wspotpracowali$my bardzo blisko przez cate lata 80., podobnie kolega bardzo scisle
wspotpracowal z mec. Andrzejem Rozmarynowiczem, wiceprzewodniczacym SRL,
czotowg postacig krakowskiej adwokatury, pdzniej senatorem. ,,Paragraf” wydawa-
ny byl w ponad 50 numerach az do porozumien Okragtego Stotu. Dokumentowa-
no w nim zwlaszcza wszystkie przypadki tamania praworzadnosci przez éwczesne
organy $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci; z pismem wspdtpracowali, dostarcza-
jac informacji, tacy ludzie jak p6zniejsza postanka OKP Grazyna Staniszewska; na
jego tamach zamieszczano tez opracowania prawne o charakterze teoretycznym
piora wielu pracownikéw nauki®. Ten okres dziatalno$ci konspiracyjnej wykracza

* Por. A.Herzog, J. Mroczek, W. Zabtocki, Paragraf. Ostatnie lata PRL, t. 1 i 2, Krakéw
1998.
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poza ramy niniejszego opracowania — wspominam jednak o nim dlatego, ze nigdy
nie odchodzono wtedy od rozwazania przyszlych rozwigzan prawnych. Dobrym
przykladem moga by¢ tu prace nad przygotowaniem i wydaniem ,,Zeszytéw Zwiaz-
kowych” Solidarno$ci Malopolskiej, w ktorych uczestniczytem wraz z m.in. Tade-
uszem Syryjczykiem i Janem Dziadoniem. Précz praktycznych porad o zachowaniu
sie w razie represji Stuzby Bezpieczenstwa, poswigcone one byly np. kwestiom sa-
morzadno$ci oraz prawa pracy.

Przetom Okraglego Stotu (ktéry poczatkowo ocenialiSmy sceptycznie, lecz
w wyborach 4 czerwca pelnitem wraz z innymi role meza zaufania z ramienia ,,Soli-
darnoéci’, a potem jako czlonek Komitetu Obywatelskiego w Krakowie uczestniczy-
fem w ,patrzeniu na rece wladzy” na poziomie tak Rady Narodowej dla dzielnicy
Podgorze, jak i Komendy Wojewoddzkiej MO) spowodowat reaktywacje Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych i jego Spoltecznej Rady Legislacyjnej.
Od 1989 r. ich sekretariat do konca dziatalnosci w 1992 r. miescil si¢ w krakow-
skim mieszkaniu prezesa COIU ,,S”. Uczestniczylem w tych pracach organizacyj-
nych, pdzniej zas bylem cztonkiem zespotu opracowujacego projekty tak zwanych
ustaw policyjnych, ktérym kierowal prof. Jan Widacki, powotany w potowie 1989 r.
przez prezesa COIU ,,S”, ktéry juz w 1981 r. do porzadku obrad IT Ogdlnopolskie-
go Forum Prawnikéw wpisat ,,dyskusja nad wstepnymi spotecznymi aktami praw-
nymi majacymi zasadnicze znaczenie dla praworzadnosci w PRL — Dekret o MO”.
Woéwczas mtodzi funkcjonariusze MO jezdzili po Krakowie z opaskami biato-czer-
wonymi i wspolpracowali z ,Solidarnoscig” oraz COIU ,,S”, na czele z ich liderem
m.in. Krzysztofem Durkiem. W dyskusji na tym Forum pojawity sie wnioski legi-
slacyjne w sprawie likwidacji tajnej policji politycznej SB.

Pamietam spotkania naszego zespolu policyjnego w Instytucie Ekspertyz Sado-
wych w Krakowie, organizowane przez $p. Aleksandra Glazka, cztonka KKK PWS
»S przewodniczacego ,Solidarnosci” w IES, pdzniejszego wieloletniego dyrektora
tego Instytutu, réwniez czlonka zespotu. Do stalych cztonkéw oprocz A. Glazka
nalezat takze Krzysztof Bachminski (po zwolnieniu z prokuratury w 1981 r. zna-
ny krakowski adwokat), éwczesny dr (dzi$ prof.) Jerzy Konieczny, sedzia Zenon
Martyniak, dr Jerzy Nézka oraz dr (dzi$ prof.) Jozet Wojcikiewicz. Pézniej dola-
czyli takze ,weterani” ruchu zwigzkowego w milicji - Roman Hula i Stefan Tokarz.
Uczestniczyt w jego pracach sporadycznie takze Jan Rokita. W posiedzeniach tego
zespolu czesto jako ,zamawiajacy” spoleczne projekty uczestniczyl prezes COIU
»S ktory w tej roli w miare mozliwosdci uczestniczyl w posiedzeniach wszystkich
gltéwnych komisji kodyfikacyjnych i zespoléw, apelujac, réwniez publicznie, o opra-
cowywanie projektow spelniajacych standardy europejskie, kierujac si¢ najlepsza
wiedzg i wola.

Nasze dyskusje toczace si¢ w ramach zespolu policyjnego doprowadzity do
projektow, ktore legly u podstaw uksztaltowania ustaw o Policji oraz o Urzedzie
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Ochrony Panstwa, przyjetych nastepnie przez Sejm. Jednak w oczywisty sposob
najwieksza mojg uwage przykuwala wowczas sprawa zasadniczych zmian instytucji
prokuratury. Jeszcze przed koficem 1989 r. przegtosowano w tzw. Sejmie kontrak-
towym zmiany w konstytucji, zmieniajagce PRL w Rzeczpospolita Polska. Wsréd
nich znalazlo si¢ podporzadkowanie prokuratury ministrowi sprawiedliwosci, kto-
ry mial pelni¢ urzad Prokuratora Generalnego. Szczegdly miala okresli¢ ustawa,
nad ktora zaczeto pracowaé w Sejmie. Zaproszenie posta OKP Wojciecha Solare-
wicza — dawnego czlonka prokuratorskiej ,,Solidarnoéci” z Prokuratury Rejonowej
w Brzegu - sprawilo, ze jako ekspert komisji sejmowej moglem wzig¢ udzial w tych
pracach. Zaowocowaly one zupelng zmiang pozycji ustrojowej prokuratury oraz
decyzja o przeprowadzeniu przegladu jej kadr, zwanego potocznie weryfikacja —
jednej z nielicznych operacji w zakresie instytucji publicznych panstwa. Poniewaz
w dniu 11 kwietnia 1990 r. powrdcitem do pracy w prokuraturze i dnia 17 kwietnia
1990 r. zostatem powotlany przez premiera Tadeusza Mazowieckiego na stanowisko
pierwszego zastepcy prokuratora generalnego, skonczyla si¢ wtedy formalnie moja
dziatalno$¢ w Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych i jego Spotecz-
nej Radzie Legislacyjnej, ale nie dalsza wspolpraca zmierzajaca juz do wdrazania
naszych projektéw porzadku prawnego RP. Poczytuje sobie jednak za zaszczyt, ze
w 2012 r. dzialalno$¢ ta uhonorowana zostata przez ministra sprawiedliwosci me-
dalem ,,Zastuzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci”. Odbierajac go, sadzilem, ze moj
skromny udzial w dzialalnosci tak wielu wspaniatych oséb zaowocowal trwatym
ustanowieniem fundamentéw demokratycznego panstwa prawa.
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Poczatki,Solidarnosci” na Uniwersytecie Jagiellonskim

Gars¢ wspomnien

Lato 1980 r. bylo pigkne i gorace. Gorace za sprawg uwarunkowan klimatycznych,
ale jeszcze bardziej ze wzgledu na wydarzenia polityczne, ktérych skala przekroczy-
ta wyobrazni¢ niemal wszystkich Polakéw. Wyraznie odczuwalo si¢, ze nadchodzi
koniec panujacego przez caly okres powojenny systemu komunistycznego. Miesz-
kancy Polski znalezli w sobie sile i odwage, by wypowiedzie¢ wladzom komuni-
stycznym postuszenstwo i podja¢ walke o wolnosé¢ i niepodlegtos¢ kraju. Mielismy
poteznego protektora duchowego w osobie Jana Pawla I1. Jego pielgrzymka do Polski
w czerwcu 1979 r. umozliwita Polakom ,,policzenie si¢”. Ukazala, Ze miliony roda-
koéw pokonaly strach i gromadzily sie, wotajac zaréwno o obecnos¢ Boga w naszym
zyciu, ale takze o przywrécenie krajowi wolnos$ci. Rok po papieskiej pielgrzymce
walke o wolno$¢ i prawa cztowieka rozpoczeli robotnicy, zwlaszcza na Wybrzezu,
potem dofaczaly si¢ do nich inne grupy spoleczno-zawodowe. Wyrazem buntu byty
strajki, ogarniajgce cala Polske. A po tzw. porozumieniach sierpniowych szybko za-
czely powstawad — na szczeblu regionalnym i lokalnym - struktury ,,Solidarnosci”.

* ok X

Uniwersytet Jagielloniski bardzo szybko wiaczyl si¢ w ten masowy ruch odnowy
Polski. Juz pod koniec sierpnia podejmowalismy dyskusje o sposobach aktywne-
g0 zaangazowania si¢ w proces tworzenia ,,Solidarno$ci” w naszej uczelni. Insty-
tut Geografii, z ktéorym bylem zwigzany, okazal si¢ jedna z pierwszych placéwek
uniwersyteckich, gdzie podjeto kroki zmierzajace do utworzenia Kota ,,Solidarno-
$ci”. Zebranie zalozycielskie zwolatem 29 wrzesnia. Pracownicy i studenci wypet-
nili do ostatniego miejsca wielka sale wykladowa w naszym dawnym obiekcie przy
ul. Grodzkiej 64. Okazalo sig, ze wiele 0sdb skrocilo wakacje, aby mdc uczestniczy¢
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w tej historycznej chwili. Powotaliémy Tymczasowy Zarzad, ktorego zostalem prze-
wodniczagcym. Oprécz mnie do Zarzadu weszli: Ludwik Kaszowski, Ewa Buczak,
Janusz Szewczuk i Leszek Kowanetz. Zaczalem poszukiwaé kontaktéw z innymi
strukturami, powstajacymi w tym czasie na Uniwersytecie. Wigkszos$¢ uczelnianych
aktywistow zupelnie przypadkowo spotkata si¢ w pierwszym w Krakowie lokalu
Zarzadu Regionu, zajmujacym niewielkg powierzchnie w jednej z kamienic przy
ul. Karmelickiej. Z tego spotkania pami¢tam Ewe Miodonska-Brookes, Stanista-
wa Siess-Krzyszkowskiego, braci Pawla i Tomasza Gizbert-Studnickich. Wszystko
dzialo si¢ wtedy bardzo spontanicznie. Staraliémy sie uzyskac jak najwiecej wiado-
mosci o sytuacji politycznej w kraju, o samym Niezaleznym Samorzadnym Zwigzku
Zawodowym ,,Solidarnos¢”, o najblizszych zamierzeniach jego wladz. Przypomnij-
my, ze wowczas nie bylo jeszcze wolnych mediow. Pamietam, jak czekalismy w tym
lokalu na kuriera z Gdanska, ktéry kazdorazowo przywozil po kilkaset znaczkow
»Solidarnosci”. Posiadanie tej odznaki niejako nobilitowalo dang osobe w najbliz-
szym $rodowisku.

Po tych czgstych spotkaniach w Zarzadzie Regionu zaczelismy zbierac sie w Col-
legium Novum - najpierw w réznych salach, potem - w listopadzie 1980 r. - dosta-
lisSmy od rektora pokoj nr 4 na parterze, ktéry przeszedt do historii Collegium No-
vum. Predko zaczeto go nazywac ,,Smolny” — od nazwy stynnego palacu z rewolucji
rosyjskiej w 1917 r., ale zapewne réwniez z powodu klebéw dymu papierosowego,
ktory stanowil gléwny element mikroklimatu pomieszczenia. Podstawowym tema-
tem naszych rozméw byly konieczne zmiany w samej uczelni, ale tez dyskutowali-
$my o problemach dotyczacych sytuacji w Polsce. W tej dziedzinie dwa watki byly
dominujgce: zmiana ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz konieczno$¢ aktywne-
go udzialu uniwersyteckich prawnikéw w zakresie niezbednych zmian w polskim
prawie. Szczegdlnie znaczacy wklad mieli w tej dziedzinie pdzniejsi profesorowie:
Zbigniew Cwigkalski, Tomasz Gizbert-Studnicki oraz Andrzej Zoll. Kilkakrotnie
nasza ,Solidarno$¢” stata pisma do rzagdu w sprawie wotum nieufnosci dla 6wcze-
snego ministra nauki, szkolnictwa wyzszego i techniki Janusza Goérskiego.

* %

Tworzenie ,Solidarnosci” wymagato w tamtych czasach poswigcenia si¢ bez
reszty temu dzielu. Nikt nie uchylal si¢ od pelnienia rozmaitych funkcji, niezbed-
nych dla sprawnego funkcjonowania Zwigzku. Obok przewodniczeniu ,,Solidarno-
$ci” w macierzystym Instytucie Geografii, w listopadzie 1980 r. zostalem wybrany
do Komisji Rewizyjnej Uczelnianego Komitetu Zalozycielskiego Zwigzku. W dniu
10 stycznia 1981 r. powotano do zycia statutowa uniwersytecka Komisje Zakladowsa
»Solidarnosci’, ktorej przewodniczyt historyk, pézniejszy profesor, Michat Pufaski.
Natomiast ja znalaztem si¢ w $cistym kierownictwie, wchodzac w sktad Prezydium
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Komisji Zakladowej. Zostatem przewodniczacym zespotu programowego ,,Solidar-
nosci” UJ. W zespole tym pracowali: Jerzy Perzanowski, Krzysztof Zamorski, Bog-
dan Zemanek, Grzegorz Babinski, Anna Razny, Wojciech Suchon. Pézniej wszyscy
oni byli profesorami tytularnymi.

Zadania zespolu programowego byly rozmaite. W pierwszym okresie po utwo-
rzeniu mial on prowadzi¢ sondaz opinii cztonkéw Zwigzku na temat dzialania
Prezydium i Komisji Zaktadowej. Przygotowano specjalng ankiete dotyczacy za-
dan, celéw i sposobow dziatania wszystkich ogniw ,,Solidarno$ci”. Podjeto kroki
zmierzajace do utworzenia szerokiego forum dyskusyjnego poswieconego celom
i zadaniom ,,Solidarno$ci” w wyzszych uczelniach. Opracowano projekt wykladow
i odczytéw dla wszechnicy robotniczej. Zespot organizowal tez dyskusje nad pro-
jektem nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym. UtworzyliSmy instytucje ,otwartych
wykladéw”, nazywanych tez niekiedy ,wykltadami powszechnymi” Odbywaly sie
one przede wszystkim w wielkiej sali wykladowej Collegium Witkowskiego przy
ul. Golebiej 13 (obecnie sala nosi imie ks. Jézefa Tischnera) i przyciagaly ttumy
stuchaczy. Mielismy ,,nadmiar” chetnych wyktadowcéw. Wiekszos$¢ z nich stanowili
profesorowie — czynni i emerytowani.

* Ok %

Niecodzienne zadania spadly na zespdt programowy w zwigzku z przygotowa-
niami do ogdlnopolskiego strajku powszechnego pod koniec marca 1981 r. W dniu
26 marca zostal opracowany Regulamin strajkowy NSZZ ,Solidarno$¢” na Uni-
wersytecie Jagiellonskim, ktdry, z niewielkimi zmianami, przetrwal do momentu
wybuchu stanu wojennego. Kazdy z nas znal swoj zakres obowigzkéw na wypa-
dek proklamowania strajku. Jako szef zespolu bylem osobiscie odpowiedzialny za
przygotowanie programu kulturalnego koniecznego do dlugookresowego pobytu
strajkujacych w Collegium Novum. Spotkatem si¢ m.in. z Jerzym Stuhrem, prze-
wodniczacym ,Solidarnosci” w Starym Teatrze. Ustalaliémy program wystepow
aktoréw z tego wybitnego teatru w Collegium Novum podczas strajku okupacyj-
nego. Nawigzalem kontakt z panstwowa centralg rozpowszechniania filméw przy
ul. Smolensk. Wypozyczono mi tam wiele wspaniatych dziet filmowych, ktore nigdy
nie byty wyswietlane w kinach PRL. Ustalatem tez koncerty muzykéw Filharmonii
Krakowskiej. W kolegiacie §w. Anny dostalismy zapewnienie o stalej opiece dusz-
pasterskiej podczas strajku.

Zapowiadany strajk poprzedzaly calodobowe dyzury, ktére trwaty okoto dwéch
tygodni. Codziennie wieczorem spotykalismy si¢ w ,,Smolnym”. Zebrania ciagne-
ty sie do poznych godzin nocnych lub wezesnych porannych. W spotkaniach tych
towarzyszyl mi moj pies Pasat, cocker spaniel. Po pétnocy, gdy w pokoju trudno
byto wytrzymac z powodu dymu papierosowego (a prawie wszyscy wtedy bylismy
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palaczami) — Pasat zaczynal szczeka¢. Przyjmowalismy to jako sygnal, ze zebranie
nalezy konczy¢.

* %

W tamtym czasie rektorem Uniwersytetu Jagielloniskiego byl profesor Mieczy-
staw Hess, geograf i klimatolog, ktory rownoczesnie petnil funkcje dyrektora mo-
jego Instytutu. Nigdy nie mieliémy bliskich relacji, a i te zredukowaly sie niemal
do zera, gdy nastala ,Solidarnos¢”. Niekiedy nawet staral si¢ nas (tzn. dzialaczy)
obrazad, ale nie robilo to wtedy na nas wigkszego wrazenia. W pamieci utkwita mi
natomiast jedna zwigzana z nim historia. Miala ona miejsce pod koniec kwietnia
lub na poczatku maja 1981 r. O godzinie czwartej nad ranem zadzwonil do mnie
przewodniczacy naszej ,,Solidarnosci” Michal Pulaski i poprosit o natychmiastowe
przyjscie na Uniwersytet, do Collegium Witkowskiego. Przed piata rozpoczeto si¢
nieoficjalne spotkanie z rektorem Hessem. Obok wymienionej juz trojki uczestni-
czyli w nim réwniez czlonkowie Prezydium Zwiazku: Anna Krzysztofowicz, Stani-
staw Siess-Krzyszkowski, Tomasz Gizbert-Studnicki, Zofia Zarnecka i chyba Ewa
Miodonska-Brookes. Rozmowa dotyczyla bardzo waznej sprawy dla Uniwersytetu.
Otéz 8 kwietnia 1981 r. Senat uchwalil uroczysty Adres skierowany do Jana Pawla
II. Rektor Hess chcial zawiez¢ ten dokument do Watykanu i osobiscie wreczy¢ go
papiezowi. Tymczasem wlasnie z Watykanu nadeszla poufna informacja, ze jezeli
tak sie faktycznie stanie, papiez nie przyjmie Adresu. Chodzito zatem o to, aby wy-
perswadowac rektorowi, iz dla dobra Uniwersytetu powinien zrezygnowac z tego
wyjazdu. Spotkanie, ktére trwalo od piatej do dziesiatej rano, bylo nieprzyjemne dla
wszystkich, a szczegdlnie dla mnie. Rektor Hess mial zapewne nadzieje, Ze w mo-
jej osobie - jako podleglym mu stuzbowo pracowniku - znajdzie sprzymierzenca.
W trakcie rozmowy czesto padalo z jego strony pytanie: ,,Co na to geograf?”. Musial
by¢ zawiedziony, bowiem moje stanowisko nie réznilo si¢ od opinii pozostatych
kolegdéw z ,,Solidarnosci”. Po pigciu godzinach rozméw udalo sie nam wyperswado-
wac rektorowi podréz do Watykanu. Do Stolicy Apostolskiej pojechal senior Senatu
UJ prof. Franciszek Stawski, przyjaciel Jana Pawla II. Wreczyt mu ten dokument
w dniu 11 maja 1981 r., na dwa dni przed zamachem na Zycie papieza.

* Ok ok

Jesienig 1981 r. doszto w Polsce do wybuchu wielu strajkéw studenckich. Nie-
ktére grupy naciskaly na mlodziez, aby ta podejmowata radykalne formy protestu.
Wspolnie z Michatem Pulaskim i Ewg Miodonska-Brookes staralismy sie uspokajaé
studentow, obawiajgc si¢ mozliwych prowokacji ze strony 6wczesnych wtadz. Dtu-
go rozmawiali$my m.in. z Janem Marig Rokitg, Konstantym Miodowiczem oraz
Jackiem Rakowieckim. W spotkaniach tych uczestniczyt tez ks. prof. Jézef Tisch-
ner, ktéry méwit do studentéw: ,,Bardzo dobrze, protestujmy, ale nie prowokujmy
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tamtych” Akcje strajkowa zaczeta tez podejmowac ,,Solidarno$¢” w ramach popar-
cia protestu pracownikéw i studentéw Wyzszej Szkoly Inzynieryjnej w Radomiu.
Na Uniwersytecie strajk pracownikéw rozpoczal sie 4 grudnia rano i mial forme
okupacyjno-rotacyjna. W strajku uczestniczyli réwniez studenci. Odpowiadajac
na apel Konferencji Rektoréw oraz ks. abp. Jézefa Glempa calg akcje zawieszono
w dniu 8 grudnia. Natomiast Zarzad Regionu proklamowal na dzien 14 grudnia
w godz. 8-12 strajk ostrzegawczy jako protest przeciwko brutalnemu pobiciu przez
milicjantéw studentéw Uniwersytetu.

Powoli zblizal si¢ dzien 13 grudnia 1981 r. Poczawszy mniej wiecej od potowy
listopada, sytuacja stawala sie coraz bardziej napieta. W tamtym okresie prawie nie-
ustannie przebywalismy w Collegium Novum, opuszczajac budynek jedynie na czas
prowadzonych zaje¢ dydaktycznych i ,,higienicznych” wizyt w domach. Odbywano
liczne spotkania. Pamietam, jak podczas jednego z zebran w auli Collegium No-
vum na poczatku grudnia nadeszta informacja, ze ze szpitali masowo wypisywani
sa chorzy. Zwalnianie 16zek szpitalnych moglo oznaczac tylko jedno — wladze przy-
gotowuja sie do silowego zlikwidowania protestéw. Wszystkich nurtowato tylko
jedno pytanie — kiedy?

* ok X

W niedziele 13 grudnia 1981 r. oboje z Zona Danutg wstaliémy rano i automa-
tycznie nastawiliémy odbiornik radiowy na program pierwszy. Uslyszeliémy gtos
gen. Wojciecha Jaruzelskiego i natychmiast zacz¢liémy szukac innego programu, ale
odbiornik wytapywal tylko szumy. Po jakim$ czasie ponownie wiaczyliémy aparat,
a tam dalej moéwi Jaruzelski. Zaniepokoilo to nas i zaczelismy stuchac tej wypowie-
dzi. Stopniowo doszto do naszej swiadomosci, ze - jak sie¢ wtedy méwilo — wybu-
chla wojna. Podniostem stuchawke telefonu, aby zawiadomi¢ przyjaciél. Niestety
nie bylo sygnatu. Pamigtam nasze zdenerwowanie, ze wlasnie w takiej chwili musiat
sie nam zepsu¢ telefon. O tym, ze wladze w ogdle wyltaczyty Polakom telefony, do-
wiedzielismy si¢ pdzniej. Wiedziatem, co mam w tej sytuacji robi¢. Najpierw po-
szedfem z naszym psem na spacer nad Wiste. W miedzyczasie zona przygotowata
mi $§piwor i rzeczy, ktére mogty sie przydac podczas dluzszej nieobecnosci w domu.
Nie wiedzielismy, jak dlugiej. Po godzinie 10 pojawitem si¢ w Collegium Novum.
Obecni byli juz niemal wszyscy czlonkowie Prezydium ,,Solidarnosci”, wielu czlon-
kéw Komisji Zaktadowej, a takze pracownicy, ktérzy po prostu chcieli poméc nam
w tym niezwyklym dniu. Po 11.00 odbylo si¢ zebranie Prezydium. Ogloszono, ze
Komisja Zakladowa zostala przeksztalcona w Uczelniany Komitet Strajkowy. Pod-
czas spotkania podjeto szereg decyzji o formach protestu pracownikéw. Chodzito
nam tez o to, aby za wszelka cene zapobiec wejsciu milicji na Uniwersytet i zadbac
o to, aby studenci nie dali si¢ sprowokowa¢. Przekazali§my tez wiadomos¢ do kilku
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0s6b z Zarzadu Regionu, zZe mogg si¢ czasowo ukry¢ w Collegium Novum. Dzigki
Wtodzimierzowi Lukawskiemu uchwata Uczelnianego Komitetu Strajkowego uka-
zala sie jeszcze 13 grudnia. Oto jej tres¢:

UKS NSZZ ,,Solidarnos¢” U] zebrany w dniu 13 XII biezacego roku podjal nastepu-
jaca uchwate:

1. W zwiazku z ogloszeniem stanu wojennego w Kraju, stosujac sie do uchwaty
KK NSZZ ,,Solidarno$¢”, zwiazek nasz przystepuje do strajku powszechnego.

2. Forma strajku przyjeta w Uniwersytecie Jagiellonskim to strajk absencyjny [podkr.

w oryg.].
Wszyscy czlonkowie NSZZ ,,Solidarno$¢” UJ sa zobowigzani do bezwzglednego
podporzadkowania sie decyzjom Komitetu Strajkowego.

W tym samym dniu ukazala si¢ ulotka przygotowana przez prawnikow z Wy-
dzialu Prawa i Administracji UJ, stwierdzajaca niewazno$¢ wprowadzonego stanu
wojennego. Byta ona zatytutowana Do spofeczeristwa polskiego!!! Jej autorstwo przy-
pisuje si¢ Wiestawowi Zabtockiemu, a konsultantami byli m.in.: Zbigniew Cwig-
kalski, Krzysztof Pleszka, Tadeusz Skrzypczak, Tomasz Gizbert-Studnicki, Tomasz
Trafas i Andrzej Wasilewski.

Okoto 16.00 w Sali Senackiej odbylo sie zebranie Senatu UJ, w ktérym zasiada-
tem jako przedstawiciel grupy tzw. ,mlodszych pracownikéw nauki” Wydziatu Bio-
logii i Nauk o Ziemi. Nie wszyscy czlonkowie Senatu mogli dotrze¢ na to spotkanie,
niektorzy byli poza miastem. Nie byto m.in. rektora Jozefa Gierowskiego. Spotka-
nie prowadzil prorektor Alojzy Golebiewski. Bylo ono krotkie. Podjelismy uchwaty
protestujace przeciwko ogloszeniu stanu wojennego i aresztowaniu pracownikow
oraz studentéw. Uchwale te natychmiast wydrukowano na powielaczu znajdujacym
sie w dyspozycji ,,Solidarnosci’, a nastepnego dnia rano studenci roznosili ja po
mie$cie. W mojej pamieci zachowala si¢ posta¢ drobnej studentki, brunetki, ktora
nocowata w Collegium Novum i wczesnym rankiem 14 grudnia, jeszcze w czasie
trwania godziny milicyjnej, wychodzita na miasto z calym plikiem odbitek uchwaty.
Zapytatem ja, czy sie nie boi? Do dzi§ pamietam jej odpowiedz: ,,Mdj pradziadek
zgingl w powstaniu styczniowym”. To moéwilo wszystko! I bylo swiadectwem, ze
zawsze mieliSmy wspaniala mlodziez. Nigdy wiecej nie spotkalem tej Dziewczyny.

Podczas posiedzenia Senatu zastanawialiSmy si¢ tez nad funkcjonowaniem
uczelni podczas nadchodzacych dni. Prorektor Golebiewski wydal waznag decy-
zje, ze az do odwolania to ,,Solidarno$¢” bedzie decydowa¢, kogo mozna wpusz-
cza¢ do budynku Collegium Novum. Pozwolilo to spedzi¢ w tym budynku noc
z 13/14 grudnia kilkudziesigciu osobom: pracownikom, studentom, cztonkom Za-
rzadu Regionu.

W pamigci pozostato mi tez niezwykle spotkanie ze specjalnym kurierem ,,So-
lidarno$ci” z Gdanska. Odbywalo si¢ ono 14 grudnia rano w wiezy ko$cielnej kole-
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giaty $w. Anny. Oprocz mnie uczestniczyli w nim: Michal Putaski, Ewa Miodonska-
Brookes, Anna Krzysztofowicz, Stanistaw Siess-Krzyszkowski, a by¢ moze jeszcze
ktos. Spotkanie bylo krétkie, kurier przekazal nam informacje o sytuacji na Wy-
brzezu i o aresztowaniu czesci Komisji Krajowej, a takze plik réznych ulotek.

* % %

Jesienig 1982 r. Sejm rozwiazal ,Solidarno$¢”, co oznaczalo, ze ostatecznie
utraciliémy prawo do korzystania w Collegium Novum z sali nr 4, czyli naszego
»Smolnego”. Wowczas nieoficjalnym lokalem zwigzkowym stala si¢ klubokawiarnia
»Convivium”. Spotykato si¢ tu cale kierownictwo uniwersyteckiej ,,Solidarnosci”
Klub stat si¢ swoistym centrum wymiany pogladéw i informacji. Tam czulismy sig¢
swobodnie, dyskutujac o wszystkim. Przekazywaliémy sobie wiadomosci o tym, kto
zostal aresztowany, internowany, przestuchiwany, kogo wypuszczono, komu nalezy
pomoc. Mniej wigcej wiedzielismy, kto donosil, i zdawaliémy sobie sprawe z tego,
ze bezpieka duzo wie. Tam jednak bylo poczucie bezpieczenstwa, tam byl wolny
Uniwersytet — nasza mata Ojczyzna. Do ,,Convivium” przychodzili takze profeso-
rowie, m.in. prorektor Andrzej Kopft, Bozena Wyrozumska i inni. Profesor Kopft,
zwigzany z ,,Solidarnos$cig” od poczatku, ostentacyjnie przysiadat si¢ do nas, zada-
jac glosno pytanie: ,I co tam u was, spiskowcy?”. Czesto stawial nam ,,rektorsky”
kawe. Klub caly czas tetnil zyciem. To miejsce mialo tez jeszcze jedna szczeg6lng
zalete: tam zawsze mozna bylo liczy¢ na filizanke wybornej kawy, ktéra wtedy byla
towarem reglamentowanym, sprzedawanym na kartki.

* % %

Niemal natychmiast po ogloszeniu stanu wojennego przy Kurii Metropolitalnej
Archidiecezji Krakowskiej w Krakowie powstal Komitet Pomocy Wigzionym i In-
ternowanym. Zakres dzialania Komitetu byl bardzo szeroki - od wsparcia material-
nego rodzin, pomoc prawng, po szukanie pracy dla oséb zwalnianych z uwiezienia.
Zdarzalo sig, ze Komitet - na prosbe placéwek dyplomatycznych Wolnego Swiata —
wystawial rekomendacje osobom starajacym si¢ o wizy. W Komitecie spotykali sie
tez byli dzialacze uniwersyteckiej (i nie tylko) ,,Solidarnosci”, aby w spokoju méc
przedyskutowaé problemy zwigzane z aktualng sytuacja w kraju i z dziataniami nie-
zbednymi dla uchronienia czlonkéw przed coraz liczniejszymi represjami. Dobrym
duchem Komitetu byt szefujacy mu ks. inf. Stanistaw Matysiak. Komitet wspieral na
co dzien gospodarz Kurii, ks. kard. Franciszek Macharski.

Trzon zespotu Komitetu stanowili czlonkowie Komisji Zakladowej ,,Solidarno-
$ci” UJ, m.in. Anna Krzysztofowicz, Wojciech Zabtocki, Tomasz Gizbert-Studnicki,
Ewa Miodonska-Brookes. Stale wspolpracowali z Komitetem np.: Stanistaw Siess-
Krzysztofowicz, Pawel Gizbert-Studnicki, Ludwik Kaszowski. Jezeli chodzi o mnie,
to czlonkiem Komitetu zostatem chyba w lutym 1982 r. Pracowalem tam przez okres
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trzech lat. Zajmowalem si¢ m.in. prowadzeniem kartoteki osob przesladowanych.
Teoretycznie prace zaczynali$my okofo 10.00, a konczyliémy okolo 19.00. Byly jed-
nak okresy, gdy pracowaliémy non stop. Tak si¢ dzialo zwlaszcza w dniach wielkich
tapanek, podczas ktorych milicja i stuzba bezpieczenistwa masowo zatrzymywaly
uczestnikéw manifestacji patriotycznych. Niekiedy wyjezdzatem w misjach facz-
nikowych do Prymasowskiego Komitetu Pomocy w Warszawie oraz do komitetéw
arcybiskupich w Katowicach i Czgstochowie.

* %

Praca w Komitecie bardzo zblizala do siebie osoby tam dzialajace. Wytwarza-
ta si¢ niepowtarzalna wi¢z duchowa, utwierdzajaca wszystkich w przekonaniu,
ze stanowimy jedno$¢ na dobre i zte. Do$wiadczylem tego osobiscie na poczat-
ku wrze$nia 1982 r. Pewnego dnia po szdstej rano uslyszalem dzwonek do drzwi.
Gdy je otworzylem, okazalo sig, ze jest to stuzba bezpieczenstwa z nakazem re-
wizji. Rewizja trwala mniej wigcej dwie godziny, przeszukiwano wszystko, facznie
z nieuzywana piwnicg. Nic nie znalezli, bo tez nauczony do$wiadczeniem innych
kolegdéw, nic ,trefnego” w domu nie mialem. Po rewizji kazali mi si¢ ubrac i zabrali
na przestuchanie na ul. Mogilska. Byta to trudna wizyta w tym smutnym obiekcie.
W miedzyczasie zona niezwlocznie udala si¢ z wiadomoscig o moim zatrzymaniu
do Kurii. Natychmiast przyjat ja ks. kard. Macharski, obiecujac oczywiscie pomoc
i interwencje. Potem poprosil, aby wszyscy obecni woéwczas w Kurii pracownicy
(ksieza i osoby $wieckie) przez chwile pomodlili sie¢ w mojej intencji. Zona powrd-
cita do domu, a ksigdz kardynat dotrzymat stowa. Okoto potudnia na ul. Mogilskiej
pojawil sie osobisty sekretarz kardynala (niestety nie pamigetam nazwiska) z jego
pismem w mojej sprawie. Po pieciu godzinach przestuchania zostalem zwolniony.
Pamietam, ze z najblizszego czynnego automatu zadzwonilem do Zony, potem po-
szedtem do kosciota podzigkowa¢ Bogu, a nastgpnie udatem si¢ do Kurii do nor-
malnej pracy w Komitecie. Wszyscy traktowali caly incydent jako co§ normalnego,
bowiem w tamtych czasach takie sytuacje trafialy si¢ niemal wszystkim osobom
zwigzanym z Komitetem. Ale przez caly czas czulem wsparcie zespotu, a §wiado-
mos$¢ tego dawala site do przetrwania ztych chwil.

* % Xk

W dniu 10 pazdziernika 1982 r. miala sie odby¢ w Watykanie kanonizacja
$w. Maksymiliana Kolbego. Byt to okres stanu wojennego, podczas ktérego wyjazdy
za granice zostaly praktycznie wstrzymane. Jednak wobec migdzynarodowej ran-
gi przysztego $wietego wladze PRL zezwolily Ko$ciolowi na zorganizowanie spe-
cjalnych pielgrzymek. Przyznany limit uczestnikow tych wypraw liczyl 5000 oséb
z calej Polski. Kilka autokaréw miato jecha¢ z archidiecezji krakowskiej. Ksigdz
kard. Macharski przyznat Komitetowi dwa miejsca na ten wyjazd. W demokra-
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tycznie przeprowadzonym glosowaniu caly zespdét wybrat dwie osoby: prof. Anne
Krzysztofowicz i mnie. To bylo wielkie wyrdznienie! Sprawy paszportowe zata-
twiata Kuria. Na wszystkich granicach tzw. krajow demokracji ludowej jedynymi
kontrolowanymi osobami (az do rewizji osobistej) byla pani profesor i ja. Bylismy
na to przygotowani, mimo wszystko nie uwzgledniliémy nienawisci komunistycz-
nych celnikéw. Oboje wiezlismy dla Jana Pawta IT wiele listow (,,adreséw”) i recznie
wykonanych pamigtek od wiezionych lub internowanych cztonkéw ,,Solidarnosci”.
Wiszystkie prezenty byly §licznie zapakowane. I tych rzeczy szukali u nas celnicy.
Odebrano nam wszystkie pamigtki i listy, pozostawiajac jedynie puste opakowa-
nia. Szydzac z nas, $miali si¢, méwiac: ,,Oto macie prezenty dla waszego papieza!”
Mowili ,waszego”, chociaz byli Polakami! W smutnych nastrojach dojechalismy do
Rzymu. Kwaterowali$my u braci szkolnych. Wieczorem odwiedzili nas ksieza Ta-
deusz Pieronek i Stanistaw Dziwisz. Opowiedzieliémy im calg histori¢ o przesylce
dla Ojca Swietego. Gdy uslyszal to ks. Dziwisz, zaproponowal, aby jednak wreczy¢
Janowi Pawtowi II same opakowania z opisana historig kazdej z zarekwirowanych
pamiatek. Prawie cala noc pisalem owe niedlugie, ale wymowne historie. Przekaza-
tem wszystko prof. Krzysztofowicz, ktéra zostata zaproszona przez Ojca Swietego
na prywatne $niadanie. Jak p6zniej mi opowiadala, Jan Pawel II z wielka uwaga
wystuchal dziejéw zrabowanych pamigtek i ze wzruszeniem przyjal te puste opa-
kowania. P6zniej, w takiej formie (tzn. opakowanie + opisana historia) znalazly sie
one na wystawie daréw przekazanych Janowi Pawlowi II. Dzieki temu caly $wiat do-
wiedziat si¢ 0 metodach éwczesnych celnikéw krajow komunistycznych. Poruszony
relacja pani profesor, Ojciec Swiety przekazal wielkie pudto z rézaficami papieskimi
dla cztonkéw naszego Komitetu i dla wszystkich autoréw przesylek, ktére mielismy
mu przekazac. Bojac sie rewizji w drodze powrotnej, przekazaliémy rézance ks. Pie-
ronkowi, ktdry ,,przemycil” je w swoim bagazu lotniczym. Szczesliwie dotarly one
do Krakowa.

* Ok X

Staratem si¢ w formie krotkiego eseju przywotaé¢ wspomnienie o czasie narodzin
na Uniwersytecie Jagiellonskim NSZZ ,,Solidarnos¢”. Byt to czas niezwykly, ktéry
jest stale obecny w naszej pamigci. Kazdy z nas dziatal w przekonaniu, ze pracuje na
rzecz przywrdcenia Polsce niepodlegtosci, respektowania praw cztowieka, wolnosci
stowa i zgromadzen, swobody badan naukowych, poprawy sytuacji gospodarczej
kraju i kazdego mieszkanca. Takie bylo to pokolenie, bo tak zostalo wychowane
w rodzinach, bo taka odczuwalo potrzebe. Na rzecz tej idei rezygnowano czgsto
z karier zawodowych. Dzialalnos¢ ta nie miata zadnego zabarwienia koniunktural-
nego.

Dzisiaj, po uptywie niemal 40 lat od tamtej chwili, czesto zadajemy sobie pyta-
nie, czy warto bylo? I odpowiadamy: tak, nie mamy w tym zakresie zadnych watpli-
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wosci! Smucg natomiast pojawiajace sie czesto opinie, ze nasza generacja bardziej
zdradzata, niz dzialala na rzecz przysztej niepodlegtosci. Naszg odpowiedzig na te
puste sfowa powinno by¢ state przypominanie tamtych chwil, bez ktérych $wiat,
a szczegolnie Polska wygladatyby zupelnie inaczej!

* Ok Xk

Przywolujac pamiec o poczatkach ,,Solidarno$ci” na Uniwersytecie Jagiellonskim,
wspieralem si¢ nastepujacymi pozycjami literatury: M. Bogdanowska, A. Chwalba,
Collegium Novum, Krakow 2014; T. Gasowski, A. Rolinski, ,, Solidarnos¢” Uniwersy-
tetu Jagielloriskiego 1980-1989. Wybér dokumentow, oprac. T. Gasowski, A. Rolin-
ski, Fundacja Centrum Dokumentacji Czynu Niepodlegto$ciowego, Krakéw 2010;
A. Jackowski, R. Pagacz-Moczarska, Geografia to pigkna dziedzina nauki, ,,Alma
Mater” 2012, nr 144, s. 47-51; Czasy ,,Solidarnosci” na Uniwersytecie Jagiellotiskim
1980-1989 we wspomnieniach, red. A. M. Kobos, Krakéw 2010, s. 83-93.
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Spoteczna Rada Legislacyjna

We wspomnieniowej ksigzce Za trzecim razem prof. Stanistaw Grodziski' zwrocit
uwage na szkody, jakie wynikly dla oderwanych od Uniwersytetu Jagielloniskiego
wydzialéw, ktére wszak zostaly samodzielnymi uczelniami — Akademia Medyczna,
Rolnicza czy Ekonomiczna.

Ot6z oderwane zostaly od jadra, jakim dla nauki jest poszukiwanie prawdy i re-
fleksja nad kondycja cztowieka i $wiata. Staly sie szkolami zawodowymi, i tyle.

Takie skojarzenie przyszlto mi do glowy, gdy zastanawiam si¢ nad znaczeniem
prac Spolecznej Rady Legislacyjnej nad ustawa prasows, ktérej odpowiednie roz-
dzialy mialy by¢ poswiecone regulacji ustawowej radia i telewizji, mediow elektro-
nicznych.

Otoz telewizja powstawala w Polsce dlatego, ze tak wypadalo. W obtednej rywa-
lizacji z Zachodem kraje ,,obozu postepu” mialy sie $ciga¢ i przegania¢ zgnity Za-
chéd. Dlatego wtadze ,,obozu” zezwolily na te fanaberi¢. Fanaberi¢ — bo na poczat-
ku nie dostrzezono w telewizji propagandowych mozliwosci. Wydano zatem kilka
rozporzadzen, sprowadzonych z centrali, czyli z ZSRS, i wedtug sowieckiego wzoru
utworzono Komitet do spraw Radia i Telewizji. O tym, ze byl to Komitet $wiad-
czylo, poza nazwa, to, ze raz na kilka lat wymieniano jego czlonkéw - glo$niejsze
nazwiska sposrod aktorow, rezyseréw, dzialaczy. Ale poza momentem powolania
nikt juz o Komitecie nie styszal. Rzadzil jednoosobowo prezes powotywany przez
premiera rzadu.

Jak to w socjalizmie — bezposrednim zwierzchnikiem prezesa radiokomitetu nie
byt premier, ale wyzej od niego stojacy w hierarchii wladzy odpowiedni sekretarz
KC PZPR.

' S.Grodziski, Za trzecim razem. Zapiski uniwersyteckie z lat 1968, *81, 1989, Krakow 2017,
ss. 240.
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Osrodki terenowe telewizji powstawaly wedlug sily przebicia i ambicji woje-
wodzkich sekretarzy PZPR. I nielicznych entuzjastow, w tym — przede wszystkim —
filmowcow amatordéw. Zaréwno w Warszawie, Katowicach, jak i Krakowie pierwsze
kadry telewizyjne wywodzily si¢ z Amatorskich Klubow Filmowych. I tak pierwszy-
mi kamerzystami i realizatorami TV Krakow byli uczestnicy Amatorskiego Klubu
Filmowego — AKF Nowa Huta - istniejacego od 1958 r. przy Zakladowym Domu
Kultury Huty im. Lenina. Klub, jak sadze, wyjatkowy, bo dwdch jego uczestnikow
Andrzej Trzos-Rastawiecki i Krzysztof Zanussi, po studiach w 16dzkiej Filmoéwce,
zrobilo powazne kariery filmowe. Reszta tamtej generacji Klubu weszla niemal
w calosci do TV Krakéow.

Podstawa dzialania telewizji byly rozporzadzenia réznych resortow, klecone ze
statutow radia, teatru, filmu. Dotyczylo to réwniez bazy technicznej, ktorej zatoge
kompletowano z absolwentéw technikum lacznosci - czyli ludzi edukowanych do
budowy i obstugi telefonow.

Tak powstajaca instytucja - telewizja — nie miafa i mie¢ nie mogta - zadnej pod-
budowy teoretycznej, zadnej refleksji nad strukturg przekazu, budowy jezyka. Tu
wlasnie pojawia si¢ skojarzenie z refleksjg prof. S. Grodziskiego. Telewizja powstata
jako narzedzie bez zrozumienia swojej roli, celu, mozliwosci. Takze bez podstawy
prawnej.

Gdy w roku 1980 zostalem dokooptowany do zespotu inicjatyw ustawodaw-
czych, bytem - od trzech lat — dziennikarzem w telewizyjnej redakcji programoéw
popularno-naukowych, autorem doéé popularnej serii ,, Antyczny Swiat prof. Alek-
sandra Krawczuka” Ale z Telewizjg Krakéw wspolpracowatem od jej poczatkow
w roku 1961. Wczesniej, jako filmowiec amator z AKF Nowa Huta, student historii
na U], dorabialem w TV Krakéw, wykonujac wszelkie prace: od budowy dekoracji,
instalowania oswietlenia, potem jako rekwizytor, inspicjent, kierownik produkc;ji,
a nawet przez rok kierownik bazy filmowej. Od dawna tez realizowalem mniejsze
formy filmowe o tematyce historyczne;j.

Zaczglo si¢ — jak niemal wszystko, co dobre - od ,,Solidarnoséci”. W jakis czas po
Sierpniu ’80 zjawil si¢ na zebraniu ,,Solidarno$ci” telewizyjnej prof. Andrzej Kopft.
Poinformowal nas, ze wlasnie powstata Spoleczna Rada Legislacyjna, a on kieruje
zespolem dla opracowania projektu ustawy prasowej, ktéra ma obejmowac regula-
cje dotyczace telewizji. Bo przeciez istnieliSmy i dziataliémy bez umocowania usta-
wowego.

Jedyne, co moglismy wyartykulowac na rzecz jakiej$ regulacji, to, ze w proce-
sie powstawania programow bierze udziat zespol, ktéry musi wspotpracowac dla
wspdlnego dziela, a skfada sie z kilku, czasem kilkunastu grup zawodowych. A kaz-
da z tych grup pracuje wedle odrebnych zasad, regulaminéw, a co najwazniejsze —
systemdéw wynagrodzen.
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Jako cztonek Komisji Zaktadowej NSZZ ,Solidarnos¢”, ale przede wszystkim
jako pelnigcy w TV roéznorakie role i funkcje zostalem przez prof. Kopffa wlaczo-
ny do jego zespotu. Pamietam pierwsze spotkanie pelnego sktadu Rady. Collegium
Maius, kilkadziesigt osob i majestatyczne wkroczenie przewodniczacego prof. Ste-
fana Grzybowskiego.

Sktad zespotu byt pluralistyczny. Asystentki prof. Kopfta szeptem opisywaly ko-
lejne postaci. Byli w skladzie i dzialacze partyjni, i nawet milicjant. Ale gtéwne po-
staci Rady to profesorowie zachowujacy mozliwy dystans do rzeczywistosci PRL,
niezalezni na polu nauki i naukowych karier.

Bodaj wtedy, przy omawianiu zakresu prac Rady, zdatem sobie sprawe, ze tkwi-
my w jakiej$ realnosci, ktéra w aspekcie prawnym jest fikcja. Skoro MSW - najwaz-
niejsza instytucja rezimu, nie ma uregulowan ustawowych, podobnie jak i urzad
cenzury - czyli Gtéwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk. No i ,,nasz”
Komitet do spraw Radia i Telewizji — takze bez ustawowego uregulowania.

Pdzniej spotykaliémy sie juz w wezszym gronie — zespole ,,prasowym’, czasem
w domu prof. Kopfta, bodaj na ulicy Studenckie;j.

Najwigcej uwagi — co oczywiste — poswiecalismy stosunkowi — dziennikarz —
szerzej w wypadku telewizji — tworca, autor — a zwierzchnos$¢. Zwierzchno$¢, ktora
dostarcza $rodki dla realizacji, ktdra zatem ponosi odpowiedzialnos¢ za wydawanie
spotecznych funduszy, i dziennikarz, autor, majacy dazy¢ do prawdy.

Uzylem terminu ,,spotecznych funduszy”. Nie pamietam, czy juz wtedy postulo-
walismy, Zeby telewizja byla ,,uspoteczniona’, czy zakladalismy spoteczng kontrole
na radiofonig i telewizja. Ale bez wzgledu na to, czy telewizja miata by¢ instytucja
panstwows, czy spoleczng, byto dla nas — zespotu prof. Kopffa - jasne, Ze ma by¢ ze
swej natury spoleczna, bo stuzebna wobec spoteczenstwa.

Staralem si¢ - niezbyt udatnie — wprowadzi¢ do projektu ustawy zasade syme-
trii i rOwnowagi ,, komunikacji spotecznej”. Przez kilka lat jako redaktor techniczny
odpowiadalem za kontakty z telewidzami, co w istocie bylo biurem skarg i zazalen.
Wykonatem wtedy blisko 100 reportazy interwencyjnych. W potowie dekady ekipa
Gierka miata do$¢ tych utyskiwan. Zlikwidowano pasma publicystyczne we wszyst-
kich osrodkach regionalnych. Takze moje pasmo interwencyjne.

Zatem w pracach nad ustawa chodzilo mi o to, aby telewizja, wtedy juz — gtowny
srodek ,komunikacji spolecznej” - uwzgledniata potrzebe komunikacji pionowej
w obydwu kierunkach: nie tylko komunikowania odbiorcom komunikatow wtadzy,
ale aby komunikowata wtadzy, co mysla i co chcg wyrazi¢ odbiorcy. W komunikacji
poziomej chodzilo o to, aby odbiorcy poszczegdlnych regionéw mieli wyobrazenie
o sprawach i problemach innych regionéw kraju. Aby problemy poszczegélnych
grup spolecznych, zawodowych mogly by¢ poréwnywane z problemami innych.

Rozwazajac kwestie zalezno$ci, niezaleznoséci, prawa autora telewizyjnego do
dziela, obrony jego praw przed zakusami redakcji, czynnikéw administracyjnych
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i politycznych, staralismy sie stworzy¢ zabezpieczenia prawne. Wtedy zdalem sobie
tez sprawe z problemu fundamentalnego — w warsztacie telewizyjnym poruszamy
sie miedzy rzeczywistoscia a iluzja.

W jezyku filmowym istnieje pojecie rzeczywistosci przedzdjeciowej i rzeczywi-
stodci filmowej, tworzonej wedle prawidet sztuki. Telewizja ze swej natury jest tele —
widzeniem. Jej istota polega zatem na zdalnym przekazie rzeczywisto$ci. (Pomijam
formy artystyczne prezentowane w telewizji). Otdz ten przekaz rzeczywistoéci jest
w gruncie rzeczy takze iluzja. Widzenie rzeczywistosci przez obiektyw kamery jest
ograniczone polem widzenia obiektywu. Jaki za$ fragment rzeczywistosci obejmie
obiektyw, pozostaje efektem wrazliwosci operatora kamery. Obrazy - ciagi obra-
z6w — ktore zapisuje lub przekazuje na zywo telewizja, s3 szeregowane przez mon-
tazyste lub realizatora w kontekscie innych obrazéw. Ten kontekst narzuca inter-
pretacje obrazéw sgsiednich. To z kolei zalezne jest od wrazliwosci montazysty lub
realizatora. Mamy wiec do czynienia z szeregiem obrazéw rzeczywistych, ale jednak
wykreowanych przez posrednikéw. Jezeli robig to dobrze, czyli zgodnie z zasadami
percepcji (co wynika z fizjologii oraz nawykéw postrzegania), widz odnosi wraze-
nie, ze obejrzal obiektywny obraz rzeczywistosci. Czy rzeczywiscie jest on obiek-
tywny, to pozostaje dylematem kazdego tworcy telewizyjnego, zwlaszcza redaktora
programu, ktory z fragmentdw rzeczywistosci sktada cato$¢ majaca obrazowac ja-
kies zjawisko czy problem.

Przez dziesieciolecia programy przekazujace wiadomosci byly magazynami
informacyjno-publicystycznymi, zacierajacymi réznice miedzy informacja a jej in-
terpretacja. Dlatego kiedy w 1990 r. zostalem dyrektorem TV Krakéw, odpowie-
dzialnym za rzetelno$¢ programoéw, pierwsza moja decyzja bylo zdjecie z anteny
magazynu informacyjno-publicystycznego i zastgpienie go dwiema odrebnymi
formami: programem informacyjnym, w ktérym widz dokonuje samodzielnej jego
oceny i interpretacji, oraz osobno programem publicystycznym, w ktérym autor,
redakcja wdrazaja swojg autorska interpretacje informacji.

Myslenie kategoriami prawa wzmozone udzialem w Spolecznej Radzie Legisla-
cyjnej przyszto mi wykorzysta¢ w biezacych dziataniach ,,Solidarnoéci” w telewizji.

Bylem autorem regulaminu strajkowego w czasie ,,strajku bydgoskiego” wiosna
1981 r. Regulamin jasno formutowal zasady wzajemnych stosunkéw i ograniczen
miedzy komitetem strajkowym a dyrekcja TV Krakéw. Dzigki temu sprostalismy
wymogom Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢” i zgodnie z zaleceniem KK roz-
poczelismy emisje komunikatow strajkowych na antenie TV Krakow. Okazalo sie,
ze jako jedyni w Polsce. Efektem bylo odwolanie ze stanowiska redaktora naczelne-
go TV Krakéw Andrzeja Urbanczyka. Alici - inne o$rodki telewizyjne za naszym
przykltadem takze uruchomily emisje strajkowe. Wlamujac sie sita do punktow
emisyjnych, emitowali nie tylko hasla strajkowe, ale i materialy ,obrazajace wta-
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dze i naruszajac sojusze migdzynarodowe” W tej sytuacji Andrzej Urbanczyk zostat
przywrécony na stanowisko naczelnego, a nawet uznany za wzor.

W strajku jesiennym bylem autorem rezolucji ,,Solidarnosci” TV Krakéw. Dekla-
rowali$my, ze strajkujemy jako lojalni i solidarni z Komisjg Krajows, ale uwazamy;,
ze mozna dziata¢ inaczej. Dzieki liczebnos$ci Zwigzku moglismy z czasem opanowac
wszelkie ciala wybieralne i w ten sposéb zmienia¢ Polske. Powiedziano mi: ,,chcecie
wladzy” - co bylo stale powtarzanym zarzutem wobec NSZZ ,,Solidarnos¢”. Wie-
cej — nasza rezolucja zostala opublikowana na pierwszej stronie ,,I'ygodnika Soli-
darno$¢”. I - przypuszczam - migdzy innymi dzieki tej publikacji zostatem w stanie
wojennym negatywnie zweryfikowany.

W latach 1980-1981 mdj udzial w pracach Obywatelskiej Rady Legislacyjnej byt
skromny, ograniczony do kilku spotkan z zespotem prof. Kopffa, ale miat znaczenie
dla moich przemyslen. A zaowocowal po 1990 r.

Jako wicedyrektor, a po roku dyrektor TV Krakéw bralem udziat w pracach nad
projektem ustawy o radiofonii i telewizji. W wyniku porozumienia dyrektorow
o$miu - wtedy - regionalnych o$rodkéw telewizyjnych postanowilismy zapropo-
nowa¢ projekt ustawy konkurencyjny w stosunku do przedtozenia Centrum Oby-
watelskich Inicjatyw Ustawodawczych.

O ile projekt Centrum zachowywal dominujacg role wladzy wykonawczej, nasz
szedl dalej w uspotecznieniu i decentralizacji telewizji. Telewizja Polska miata by¢
Fundacjg Narodowg, sktadajacg si¢ z dziewieciu podmiotéw wyposazonych w oso-
bowo$¢ prawnag: Telewizji Polskiej w Warszawie dla tworzenia programu pierw-
szego — TVP 1, oraz federacji osrodkéw terenowych tworzacych program drugi —
TVP 2, z proporcjonalnym udzialem w abonamencie. Podobnie jak w projekcie
Centrum, regulatorem mediéw elektronicznych miata by¢ Krajowa Rada do spraw
Radia i Telewizji. W naszym projekcie czlonkami Krajowej Rady mieli by¢ wytacz-
nie przedstawiciele stowarzyszen tworczych, organizacji spoteczno-kulturalnych
oraz organizacji wyznaniowych, a wigc z wylaczeniem politykow.

Nasz projekt — jako poselski — byt podstawg ustawy do dzi$§ — ze zmianami obo-
wiazujgcej. Niestety od razu zmieniono kilka podstawowych zasad. Zamiast funda-
cji powotano spétke prawa handlowego, do Krajowej Rady dopuszczono politykow,
osrodki terenowe staly si¢ oddzialami spétki z marginalnym udzialem w antenach
ogolnopolskich.

W kilka lat pézniej pracowalem w Departamencie Reform Ustrojowych Kance-
larii Premiera, przede wszystkim nad ustawami wprowadzajacymi w ustroj panstwa
samorzadowe powiaty i wojewddztwa, co wymagalo nowelizacji ponad 150 ustaw,
w tym ustawy o radiofonii i telewizji. Znowu wiec znalaztem si¢ w zespole nowe-
lizujacym te ustawe, a wkrétce w zespole do nowelizacji tej ustawy, aby uwzgled-
niala zasady Unii Europejskiej. Najwazniejsze byto wprowadzenie do naszego po-
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rzadku prawnego ograniczen nadawcow telewizyjnych w zakresie prezentowania
scen przemocy, seksu oraz reklam. W zespole grupujacym reprezentantéw kilku
resortow i kilku departamentéw Kancelarii Premiera wigkszos¢ byla za przyjeciem
najbardziej restrykcyjnych europejskich ograniczen obyczajowych i wyeliminowa-
niem reklam alkoholu. Niestety, 6wczesny prezydent Aleksander Kwasniewski te
nowelizacje zawetowal. Mamy wiec to, co mamy.

Powtdrze zatem: moj udzial w pracach Spotecznej Rady Legislacyjnej byt wigcej
niz skromny, niemniej idee, zasady i dazenia Rady wykorzystalem w po6zniejszych
latach w pracy w telewizji, w telewizyjnej twdrczosci, a takze w pracach nad ustro-
jem mediow i ustrojem panstwa.

Chwata Spotecznej Radzie Legislacyjne;j!



KRZYSZTOF W. KASPRZYK

Wspomnienie z prac w Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci”

12 grudnia 1981 r. byla sobota. Rano przyjechalem do Klubu Dziennikarzy ,,Pod
Gruszka” na rogu ul. Szczepanskiej i krakowskiego Rynku Gléwnego. Bylem wow-
czas prezesem Oddzialu Krakowskiego Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich,
pierwszym demokratycznie wybranym liderem §rodowiska po Pazdzierniku 1956 r.
i na mnie spoczywata powinno$¢ przygotowania biura do ostatniego spotkania ze-
spotu do spraw prawa prasowego, jednej z odnég Centrum Obywatelskich Inicja-
tyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci”. To ono przez niemal caly 1981 rok pracowato
nad spotecznymi, niezaleznymi od PZPR i calego systemu peerelowskiej wiadzy
projektami ustaw reformujacych liczne aspekty funkcjonowania wymiaru sprawie-
dliwoéci i innych sfer zycia publicznego kraju.

Bylem po obywatelsku dumny, ze jestem czlonkiem tego zespotu, jednym
z dwdch dziennikarzy, obok niezyjacego juz red. Pawla Dubiela, redaktora naczel-
nego ,,Zeszytow Prasoznawczych” Wszakze w naszej grupie byly takie stawy i eks-
perci jak prof. Stanistaw Waltos$, prof. Andrzej Kopft, prof. Andrzej Zoll (woéwczas
docent) czy zmarty niedawno prof. (réwniez wtedy docent) Walery Pisarek.

Obradowalismy caly dzien. Pamietam wyraznie, ze przewazal duch kompromi-
su. Dopiety zostal projekt pionierskiej ustawy Prawo prasowe, konsensus nie omingt
zawarto$ci bardzo szczegélowych zalacznikow. Zakonczylismy ten maraton niedtu-
go po godzinie 22:00 w poczuciu dobrze spelnionego obowigzku. Rozstajac sie, zy-
czyliSmy sobie spotkania w szerszym gronie, przy negocjacyjnym stole z odpowied-
nimi przedstawicielami wtadz.

Kilka godzin pdzniej unicestwiono waznos$¢ naszego obywatelskiego projektu
ustawy porzadkujacej medialny krajobraz kraju. Réwnoczes$nie przestala istnie¢
wypelniona solidarnoscia i ,Solidarnoscig” polska rzeczywistos¢. Wladza prokla-
mowala stan wojenny, czyli wyjatkowy.
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Ustawe Prawo prasowe Sejm PRL, kontrolowany przez rezim gen. Jaruzelskiego,
uchwalit dopiero 26 stycznia 1984 r. w ksztalcie - méwiac eufemistycznie — odbie-
gajacym od naszego obywatelskiego projektu.

W polowie lat 80. spora czgs¢ mojego osobistego archiwum padla tupem zlo-
dziei. Niestety wérdd utraconej dokumentacji bylo wszystko, co wigzalo si¢ z moim
udziatem w zespole przygotowujagcym obywatelski projekt Prawa prasowego. Niech
mi wiec bedzie wybaczone, ze miast suchych faktow, dat i paragrafow, bardziej od-
dam si¢ w tym wspomnieniu sferze emocji, 6wczesnej atmosfery i imponderabi-
liow.

Srodowisko dziennikarskie stan podwyzszonej gorgczki objat jeszcze w trakcie
strajku w Stoczni Gdanskiej i wszystkich, ktérzy go wspierali. Balon grzechéw, win
i rozterek prasy — dzi§ méwimy: mediéw — gwaltownie napecznial, by peknac¢ tuz
po podpisaniu Porozumien Sierpniowych. W dwéch najwiekszych spotecznosciach
zawodowych w kraju - w Warszawie i w Krakowie, a potem w innych osrodkach -
wstepny ferment doprowadzit do powstania grup inicjatywnych na rzecz niezbed-
nych przemian w zawodzie i wytyczenia drogi ku pozyskaniu dziennikarskiej wia-
rygodnosci. Bytem w tej krakowskiej. Oczywidcie niekwestionowanym liderem
i guru krakowskiego dziennikarstwa byl Maciej Szumowski, nie wspominajgc juz
o niezapomnianym szefie ,, Tygodnika Powszechnego” Jerzym Turowiczu. Szumow-
ski zaprzagl swoja niezwykla wrazliwoé¢ do redagowania ,Gazety Krakowskiej”,
ktdra szybko stala si¢ prasowg legenda tamtego okresu. W Warszawie z kolei dzien-
nikarska niezgoda na ucisk systemu owocowata wzrostem sily i autorytetu Stefana
Bratkowskiego. Na Nadzwyczajnym Zjezdzie SDP w koncu pazdziernika 1980 r.
Bratkowski zostal prezesem Stowarzyszenia, a wkrétce potem jednym z symboli
dazenia do demokracji i medialnej prawdy w goracym okresie 6wczesnej ,,Solidar-
nosci”.

Te poczatki dziennikarskiego przebudzenia z letargu oportunizmu, a bywalo, ze
i stuzalczej lojalnosci wobec wiladzy, byly bardzo trudne. Aparat partyjny PZPR,
ktory do tej pory wydawal rozkazy i manipulowal - nie tylko przy tatwej pomocy
instytucjonalnej cenzury - prasg, radiem i telewizjg (o internecie i mediach spo-
tecznosciowych nikt jeszcze nie $nit), nie bardzo wiedzial jak si¢ zachowywaé w no-
wej sytuacji. Odwaga oczywiscie taniala, rozum oczywiscie drozal, ale nikt nie znat
granicy wolnoéci, ktéra mozna sobie byto wyznaczy¢. Gdzie$s wysoko, w Komite-
cie Centralnym PZPR, w gabinecie zabetonowanego Stefana Olszowskiego i jego
janczaréw, wiedziano oczywiscie, ze liberalizacja publicznej sfery komunikowania
nigdy nie przysporzy wladzy gloséw spolecznej sympatii i preferencji. Ale zelazna
obrecz kontroli mediéw poczeta rdzewieé, popuszczad.

Pisze to wszystko, by przypomnie¢ podglebie rodzacych si¢ podczas tamtych
szesnastu miesigcy pomystéw na ustrojowe i prawno-konstytucyjne uregulowania
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sfery rynku medialnego. O dziwo, praktycznie nie pojawil si¢ wtedy — poza postula-
tami niektdérych radykatéw z kregu ,,Solidarnosci” i poza nim - postulat likwidacji
instytucji cenzury. Zakodowanie przeswiadczenia, Ze zniesienie cenzury to prak-
tycznie podtamanie jednego z filaréw ustroju bylo w nas tak silne, ze szukaliSmy
obocznych rozwiazan likwidacji gorsetu natozonego na dialog publiczny. Bylismy
w tym sensie dzie¢mi komuny, ale i czuli$my odpowiedzialnos$¢ za kraj, za niedraz-
nienie Sowietow, ktorych postrzegalo si¢ przez pryzmat obsmiewanego w kabare-
tach dylematu ,wejda, nie wejdg’, a ktéry z dwczesnej perspektywy madgt oznaczaé
Finis Poloniae.

Swoj udzial w przygotowywaniu obywatelskiego projektu prawa prasowego
wspominam przede wszystkich jako wspanialg lekcje kultury prawno-legislacyjnej.
Dzisiejszy $wiat polskiej przestrzeni komunikowania masowego jest wskutek tech-
nologicznej rewolucji informatycznej zupelnie inny od tamtego, ale pryncypia i ze-
spol wartosci rzadzace tg sferg pozostajg przeciez takie same. W tym sensie nasze
Owczesne pionierstwo nie poszio na marne.

Dziennikarstwo tez przeszio wielkie przemiany. Dominuje komercjalizacja $wia-
ta mediow, ktéra w duzym stopniu podmyta etos tego picknego i waznego spolecz-
nie zawodu. Ale jest i drugie Zrédlo spustoszen. To skrajne zideologizowane upoli-
tycznienie srodowiska dziennikarskiego. Wszyscy wiemy, co do tego doprowadzito.
To juz jednak jest catkiem odrebna historia.
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Wspomnienia z okresu od wrzesnia 1980
do 13 grudnia 1981

Zostalem poproszony o podzielenie si¢ wspomnieniami z okresu powstania i dzia-
tania Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarno$ci” i wspo-
mnieniami oraz refleksjami z czasu ,,Pierwszej Solidarnosci’, a zwlaszcza jej po-
czatkéw i niestety konca w wymiarze sprawiedliwosci i prokuraturze, a wiec tym co
dzialo si¢ w naszym srodowisku od jesieni 1980 roku do nieszczgsnego 13 grudnia
1981.

Od tego czasu minglo ponad 37 lat, pamie¢ ludzka jest ulotna i zawodna, a ja
nie prowadzilem wdéwczas dziennika czy tez pamietnika, wiec moje wspomnienia
i refleksje muszg mie¢ charakter wybidrczy, przy czym moge myli¢ si¢ co do chro-
nologii niektérych wydarzen, za co z gory przepraszam.

I jeszcze dwa zalozenia. Pierwsze — nie bede skupiac si¢ na pracy Centrum Oby-
watelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” i Spotecznej Rady Legislacyj-
nej, w ktorych powstaniu uczestniczylem i w czasie ich pracy jako mlody wowczas
prokurator staralem si¢ wyraza¢ poglady co do regulacji dotyczacych prokuratury.
Te zagadnienia zapewne lepiej przedstawig bioracy udzial w pracach Centrum wy-
bitni naukowcy oraz bardziej wowczas doswiadczeni sedziowie, albo ci prawnicy,
ktérzy w przeciwienstwie do mnie — praktyka, specjalizowali si¢ w pracach legisla-
cyjnych. W tym czasie zajmowalem sie przede wszystkim sprawami organizacyj-
nymi zwigzanymi z powstaniem i dziataniem Komisji Zakladowej ,,Solidarno$ci”
w krakowskich prokuraturach.

Po drugie moje wspomnienia beda mialy charakter bardzo osobisty, opisze to co
z tego okresu najlepiej zapamigtatem i co zrobilo na mnie najwieksze wrazenie oraz
w istotny sposéb odcisneto si¢ na moim pézniejszym zyciu zawodowym, a moze
i prywatnym.
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Wspaniaty czas

Wrzesien 1980 r.: wrdcitem z urlopu, a tu ,,inny $wiat” W pracy i w domu je-
den temat - podpisane porozumienia szczecinskie i gdanskie, zapowiedz powsta-
nia wolnych zwigzkéw zawodowych, zniesienia cenzury itd. itp. Wrazenie jakbym
powrdcit do innego $wiata — wolno$¢, a moze dopiero zapowiedz wolnosci. Na
korytarzach sagdowych i w prokuraturze wsrod sedzidow i prokuratoréw, zwlaszcza
z mojego pokolenia, jeden temat — ,,Solidarno$¢” przynosi nam wolnos$¢ i musimy
to jak najszybciej i jak najlepiej wykorzysta¢, bo nie wiadomo czy ta ,wiosna” jesie-
nig dlugo potrwa. Wreszcie ludzie zaczynaja moéwic ,,otwartym tekstem” i prostym
jezykiem. Znika strach. Powoli zacieraja si¢ roznice miedzy jezykiem oficjalnym
a prywatnym, tym w pracy i tym ktérym po cichu méwito si¢ w domu. I tak np. nikt
juz nie boi si¢ wyraza¢ prawdy o Katyniu. Przykltady mozna mnozy¢. Z mtodymi
sedziami, naszymi kolegami ze studiow czy tez okresu aplikacji, spotykamy sie nie
tylko na salach rozpraw, ale takze w bufecie sadowym i prokuratorskim. Cieszymy
sie z tego co sie stalo oraz dyskutujemy o pilnych i niezbednych zmianach w wy-
miarze sprawiedliwosci i prokuraturze. My prokuratorzy to najczgsciej Krzysztof
Bachminski i ja, ale nie tylko, oni sedziowie to Kazimierz Barczyk, Jozef Iwulski,
Tadeusz Wotek, Marek Sadowski. Przepraszam jesli kogo$ pominaglem. Cudowny
czas wolnoéci, a rownoczes$nie czas wspaniatych przyjazni.

,Solidarnos¢” w prokuraturze

Jesienig 1980 r. w Sadzie Wojewodzkim (obecnie Okregowym) w Krakowie
powstala Zaktadowa Komisja ,,Solidarnosci” W prokuraturze na razie cisza, wiec
wspOlnie z kolega Krzysztofem Bachminskim zapytalismy przyjaciot z sadu, szcze-
golnie Kazimierza Barczyka lidera ,,Solidarno$ci” w sadach krakowskich, z ktérym
razem studiowalismy na jednym roku prawa U], a Krzysztof Bachminski byt takze
wczesniej jego aplikantem, czy mozemy przystapi¢ do ich organizacji. Otrzyma-
lismy odpowiedz pozytywna i wstapiliémy do ,,Solidarnoéci”> W tym czasie nasz
kolega z nowohuckiej prokuratury Aleksander Herzog przebywatl w szpitalu. Gdy
dowiedzial si¢ ode mnie o naszej decyzji poprosil, aby i jego zapisa¢. Byto nas wiec
juz trzech.

W krakowskiej Prokuraturze Wojewddzkiej zwotano zebranie pracownikow,
aby przedstawi¢ nowo powstaly branzowy zwigzek zawodowy, ktory faktycznie
mial by¢ przeciwwaga dla ,,Solidarnosci”. W reakeji na to postanowiliémy utworzy¢
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Komisje Zakladowa ,,Solidarnosci”, a oglosil o tym na tymze zebraniu Krzysztof
Bachminski. Tak w krakowskich prokuraturach zadomowita sie ,,Solidarno$¢”. Byto
to niebywatym wstrzasem dla kierownictwa prokuratury i to nie tylko w Krakowie,
ale i w calej Polsce, gdyz dotychczas uwazano prokurature za jedno z najbardziej
zaufanych ,,ramion” partii.

Dla nas rozpoczat si¢ bardzo trudny okres ustawicznych sporéw z kierownic-
twem o nasze prawa i cele, okres stalego zagrozenia zwolnieniem pracy. Doszlo
nawet do tego, ze do Krakowa przybyt sam dwczesny zastepca prokuratora general-
nego (p6zniejszy prokurator generalny) Jézef Zyta, aby jak sie wyrazal ,,rozwalié te
Solidarnos$¢”, a ,,nas wyrzucic¢”. Do zwolnienia nas z pracy nie doszlo tylko dlatego,
ze w naszej obronie staneta ,,Solidarnos¢” dwczesnej Huty im. Lenina: jej cztonko-
wie zagrozili strajkiem, gdyby usunigto nas z pracy. W tym celu Kazimierz Barczyk,
stale wspdlpracujacy z hutniczg ,,Solidarnoscig”, zaprosil na spotkanie w prokura-
turze szefa Komisji Robotniczej Hutnikow ,,S” - Wtadystawa Hardka, a pdzniej sze-
fa KRH i calej matopolskiej ,,Solidarnosci” Mieczystawa Gila. Mialem ,watpliwa
przyjemnos¢” osobistej rozmowy z Jozefem Zyta, ktéry zapytat mnie po ktérej stro-
nie stane, gdy dojdzie do nieuchronnego konfliktu miedzy ,,Solidarnoscig” i PZPR.
Dzi$ juz dokladnie nie pamietam, co wtedy odpowiedzialem, ale sprowadzalo si¢
to do tego, ze licze na to, iz do konfliktu na duza skale nie dojdzie, a gdyby doszto,
bede postepowac zgodnie z prawem i swoim sumieniem. O ile pamietam Jézef Zyta
przeprowadzil podobng rozmowe z Krzysztofem Bachminskim.

Konczac ten watek przypominam, ze do naszej prokuratorskiej ,,Solidarnosci”
w Krakowie wstapilo najwiecej w Polsce, bo prawie 10 prokuratoréw, ale row-
niez liczni pracownicy administracji i obstugi. W Polsce Komisje ,,Solidarno$ci”
mimo rozestanych przez nas apelow powstaly w niewielu prokuraturach. W innych
wstapily do Zwigzku pojedyncze osoby. Poszczegdlni szefowie wojewddzcy robili
wszystko, aby na ich jednostki nie rozprzestrzeniala si¢ ,,solidarno$ciowa zaraza”
Nalezy jednak podkresli¢, ze wspieralo nas, czesto z ukrycia, wielu prokuratoréw,
ktorzy z réznych powodow bali si¢ wstapi¢ do Zwiazku.

Jakie wowczas nastroje wystepowaly w Polsce i jaka byta ,wiara w dobre intencje
wladzy” $wiadczy reakcja mojego ojca, znanego krakowskiego prawnika cywilisty
o pogladach prawicowych. Gdy powiedzialem mu, ze wstapilem do ,,Solidarnosci’,
zapytal mnie, czy dobrze si¢ zastanowilem, bo mam przeciez na utrzymaniu dwoje
bardzo matlych dzieci, a oni czyli partia i inne wladze nigdy mi tego nie wybacza,
wyrzucg z pracy, nie dopuszcza do wykonywania innego zawodu zwigzanego z s3-
downictwem, a moze zrobig co$ jeszcze gorszego. Ojciec po prostu z wlasnych do-
$wiadczen wiedzial, do czego zdolne s3 komunistyczne wiladze.
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Program i biezgca dziatalnosc¢

W PRL-u Prokuratura byta formalnie niezalezna od rzadu, a prokurator general-
ny podlegat jedynie Radzie Panistwa. Byto to jednak fikcja, gdyz o tym, kto obejmie
stanowisko prokuratora generalnego lub jego Zastepcow, decydowalo kierownic-
two PZPR. Na nizszych szczeblach decyzje, zapadaly lub byly opiniowane w tere-
nowych komitetach PZPR. Formalnie niezalezni prokuratorzy funkcyjni faktycznie
realizowali wiec cele i polecenia rzadzacej partii.

W tym czasie wiekszo$¢ prokuratoréw zajmowala sie §ciganiem przestepstw po-
spolitych i z innymi postepowaniami nie miafa kontaktu, lub miata kontakt bardzo
rzadki, tym niemniej byli tez tacy, prokuratorzy, do ktérych wladza miata ,wyjat-
kowe zaufanie” i ktérzy zgodnie z wytycznymi przelozonych prowadzili lub nad-
zorowali ,,szczegolne” postepowania. Byly to przede wszystkim sprawy polityczne,
a zwlaszcza postepowania przeciwko opozycji demokratycznej, cho¢ nie tylko.

Priorytetem programu naszej ,,Solidarnosci” bylo zatem powstanie catkowicie
niezaleznej od partii politycznych i wszelkich wladz prokuratury, w ktdrej pracowaé
beda réwnie niezalezni, odpowiedzialni, etycznie nienaganni i znakomicie przy-
gotowani do zawodu prokuratorzy. Gwarantujace taki stan rzeczy zapisy powinny
znalez¢ sie w nowej ustawie o prokuraturze. Trzeba pamieta¢ ze w tych czasach
prokuratorami bywaly jeszcze osoby bez wyzszych studiow, bez aplikacji i zdanego
egzaminu prokuratorskiego, a takze osoby, ktérych zachowanie i postawa etyczna
budzily powazne zastrzezenia. Ich odejscie z prokuratury powinna zabezpieczaé
nowa ustawa. Wprowadzenie stanu wojennego odroczylo te reformy i niestety lu-
dzie ci odeszli z prokuratury dopiero po przegladzie kadr w 1990 r.

Na poparcie tezy o niezbednosci niezawistych sedziéw i niezaleznych prokura-
toréw jeden z méwcédw wypowiadajacych sie, na I Ogdlnopolskim Forum Pracow-
nikéw Wymiaru Sprawiedliwo$ci zorganizowanym przez cztonka Krajowej Komisji
Koordynacyjnej Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwo$ci ,,Solidarnoéci” i prezesa
COIU ,,S” Kazimierza Barczyka, przytoczyt przyklad z USA, gdzie tylko dzigki po-
stawie niezawistego sedziego i uporowi niezaleznych prokuratoréw doszlo do wy-
jasnienia afery Watergate i impeachmentu postepujacego bezprawnie i nieetycznie
prezydenta USA Richarda Nixona. Wystapienie to spotkato si¢ z wielkim aplauzem,
a my — moze naiwnie — uznali$my postawe amerykanskich sedziéw i prokuratoréw
za przyklad godny nasladowania. Niemal widzieliémy si¢ na ich miejscu.

Nasz program zawieral réwniez wiele innych postulatéw w tym socjalnych,
zwlaszcza dotyczacych pracownikéw administracji i obstugi. Oczywiscie zajmowa-
lismy sie w tym czasie rowniez biezaca dzialalnoscig zwigzkowa, ktorej fagodnie
mowigc nie ulatwialo nam kierownictwo Prokuratury Wojewddzkiej w Krakowie.
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W tym pigknym okresie mdj gabinet, takze ze wzgledu na polozenie, czesto sta-
nowit magazyn materialéw zwigzkowych i wydawnictw tzw. drugiego obiegu, ktore
kolportowat zwykle majacy bardzo dobre kontakty z niezaleznymi wydawnictwami
Aleksander Herzog. Do dzi$ nie moge zapomnie¢ miny odwiedzajacego mnie stuz-
bowo milicjanta, ktéry w kacie gabinetu zauwazyl stos oficjalnie nielegalnych ksia-
zek o Katyniu. Jego zdziwienie bylo jeszcze wieksze, gdy po ksigzki zaczely w jego
obecnosci przychodzi¢ rézne osoby, w tym znani mu prokuratorzy.

Nie moge nie wspomnie¢, ze wiekszo$¢ ,,solidarno$ciowych” przyjazni i znajo-
mosci przetrwata do dzis, a okres stanu wojennego, kiedy to niektorzy z nas, dziala-
jacy wczesniej w sagdowej i prokuratorskiej ,,Solidarno$ci”, znalezli si¢ poza sagdami
i prokuratura, niejednokrotnie nagle wyrzuceni z pracy — udowodnit, Ze na osobach
z ,Solidarnosci” mozna zawsze polegac.






JOZEF LUBIENIECKI

Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych —
spojrzenie po latach

Wydarzenia Sierpnia ’80 obserwowatem, bedac na wakacjach w Swinoujsciu. Po po-
wrocie do Olsztyna, a bylem wowczas s¢dzig Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Olsztynie, spotykalem si¢ w gronie kilkunastu sedziéw rejonowych
i okregowych. Spotkania byly nieoficjalne, w czasie ktérych poszczegélni sedziowie
wyrazali swoje opinie w sprawie wydarzen sierpniowych i ich konsekwencji. Zacze-
ty si¢ rozmowy o koniecznos$ci wprowadzenia zmian w wymiarze sprawiedliwo$ci.
Kazdy z nas mial juz nie tylko do$§wiadczenie zawodowe, ale tez i osobiste w wyko-
nywaniu naszych sedziowskich obowigzkéw. Ocena braku ustawowych gwarancji
niezalezno$ci sedziowskiej byla jednoznaczna. Kazdy z nas czul, ze wczesna wladza
miata decydujacy wplyw na organizacj¢ sagdownictwa, awanse sedziowskie, wreszcie
na sprawy ptacowe nie tylko sedziow, ale tez kuratoréw i pracownikow sekretariatow.
Praktycznie wszystko zalezalo od wtadz partyjnych i nie bylo mowy o sedziowskiej
niezawistosci i niezaleznosci. Spotkania takie odbywaty si¢ co kilka dni, oczywi-
$cie rozmawialiémy z sedziami z innych sagdow. Czytalismy powielaczowe publi-
kacje tzw. drugiego obiegu, czyli tajne gazety, najczesciej dostarczane z Gdanska.
We wrzesniu powolali$my Komisje Zaktadowq ,,Solidarno$¢”, na czele ktdrej stanat
sedzia Zbigniew Milewski. Bylem czlonkiem tych wladz i osoba odpowiedzialng
za kontakty z innymi sadami w Polsce. Widzielismy wrogos$¢ éwczesnego prezesa
sadu, bedacego przykladem aparatczyka partyjnego, ktory kazda decyzje uzgadniat
z Komitetem Wojewodzkim PZPR, utrudnial organizowanie spotkan Komisji Za-
ktadowej, straszyl pracownikéw i nie pozwalal na uzywanie teleksu. Odnieslismy
sukces, bo do ,,Solidarnosci” wstapila wigkszo$¢ sedziéw rejonowych i kilku woje-
wodzkich. Spisaliémy nasze postulaty i przekazalismy do MKZ w Olsztynie, gdzie
zostaliSmy zarejestrowani. Od tego momentu bylem stalym uczestnikiem spotkan
MKZ i doradcg prawnym w zakresie prawa pracy i uprawnien pracownikéw. Od
pazdziernika 1980 r. bratem udzial w obradach wladz zwigzku w Gdansku.
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I wlasnie wtedy dowiedzialem sie, ze w Gdansku powstata Krajowa Komisja Ko-
ordynacyjna, ktora skupiata pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci. ZaczeliSmy
wymienia¢ si¢ w sadach informacjami, spisywa¢ poszczegdlne nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci, gromadzi¢ dane i adresy sedziow
czltonkéw NSZZ ,,Solidarnos¢”. To byt zaczatek prac nad koncepcjg zmiany prawa
i organizacji wymiaru sprawiedliwosci jeszcze ludowej Polski. Sprawy toczyly sie
blyskawicznie, bo w pazdzierniku w sadzie w Poznaniu odbyto sie pierwsze spotka-
nie przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, na ktéorym sformutowalismy doku-
ment okreslajacy podstawowe kierunki zmian w wymiarze sprawiedliwosci, przede
wszystkim w zakresie uzyskania ustawowych gwarancji niezawistosci wymiaru
sprawiedliwosci i niezaleznosci organizacyjnej, w tym gwarancji ptacowych. Juz
wowczas powszechne byto dazenie do uksztaltowania zasad samorzadnosci zawo-
dowej sedzidow, w tym chocby wybodr przez samorzad sedziowski prezeséw i wice-
prezeséw sadow wojewddzkich i sagdow pracy w gtosowaniu tajnym i na pigcioletnig
kadencje, a nie przez akceptacje wladz partyjnych. UwazaliSmy za konieczne znie-
sienie kadencyjnosci sedziow Sadu Najwyzszego, bo to chroniloby ich niezaleznos¢
od naciskow wtadzy.

Spisane postulaty srodowiska sedziowskiego zostaly zaakceptowane przez wla-
dze Zwigzku i jego przewodniczacego Lecha Walese. Nasze postulaty przedstawili-
$my ministrowi sprawiedliwosci Jerzemu Bafii, z ktérym prowadzilismy rozmowy.
Minister poczatkowo parafowal projekt wypracowanego porozumienia, ale po kil-
ku dniach wycofal si¢ z tego. W dniu 11 grudnia 1980 r. spotkaliémy sie ponownie
z ministrem Bafig. Byli tam sedziowie: Janusz Slezak, Wojciech Soinski, wspierali
nas Andrzej Gwiazda, Andrzej Milczanowski i Zbigniew Bujak. Nie porozumie-
lismy sie — minister gral wtedy na czas i proponowat kolejne spotkania w gronie
swoich zastepcow.

W $rodowisku pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci zapanowalo ogrom-
ne poruszenie, wida¢ bylo silne dazenie do zmian. Nasze $rodowisko precyzyj-
nie i szczegélowo sformutowalo swoje postulaty. Z inicjatywy Komisji Zaktado-
wej NSZZ ,,Solidarnos¢” przy sadach krakowskich 17 stycznia 1981 r. odbylo sie
I Ogdlnopolskie Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci. Jak sie okazalo,
byt to pierwszy zjazd sedziéw od 1957 r. i ogromny sukces organizacyjny sedziego
Kazimierza Barczyka. Niezwyklo$¢ tego wydarzenia polegala na tym, ze w jednym
miejscu spotkali si¢ nie tylko sedziowie, ale tez adwokaci, radcowie prawni i licz-
ni przedstawiciele srodowiska naukowego z catego kraju. Jak pamietam, zabralem
wtedy glos, wskazujac na lekcewazenie prawa przez rézne ogniwa wiladzy, szczegol-
nie przez ministra sprawiedliwo$ci, prezeséw sadow wojewodzkich, i podkreslalem
koniecznos¢ wprowadzenia samorzadu sedziowskiego, ktdry uwolni srodowisko
sedziowskie od naciskow politycznych. W moim przekonaniu to spotkanie zapo-
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czatkowalo systematyczng i zorganizowang prace nad reformg wymiaru sprawied-
liwosci. Forum powotalo do zycia Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodaw-
czych, a jego pomystodawca byl wlasnie sedzia Barczyk; on tez wyznaczyl zespoly
robocze, ztozone z praktykéw i naukowcow, ktorych zadaniem byto opracowywa-
nie projektow kodyfikacji prawa karnego, cywilnego, administracyjnego oraz prawa
o ustroju sagdow powszechnych i Sadzie Najwyzszym. Bylem cztonkiem zespotu do
spraw ustroju sagdow powszechnych i samorzadu sedziowskiego. Zalezalo nam na
czasie, gdyz zblizal si¢ I Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,Solidarnos¢”, na ktory
chcieliémy przyjecha¢ dobrze przygotowani, z kompletem propozycji zmian w ca-
tym wymiarze sprawiedliwosci.

W koncu czerwca zostatem wybrany w swoim regionie warminskim delegatem
na I Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ ,,Solidarnos¢”, ktory miat sie odby¢ dwa mie-
siace pozniej. Delegatem byl tez sedzia Adam Strzembosz, czlonek COIU. Przed
zjazdem prezes COIU sedzia Barczyk przekazal nam materialy przygotowane przez
wszystkie zespoly robocze, dzigki czemu bylismy niewielka, bo ledwie dwuosobo-
w3, reprezentacjg sedziow na zjezdzie, ale za to $wietnie przygotowana w kazdym
zakresie dotyczacym wymiaru sprawiedliwosci. Jeszcze przed zjazdem spotkalem
sie z sedzig Barczykiem, ustalajac taktyke postepowania i prezentacji stanowiska
w dazeniu do uwzglednienia postulatow naszego srodowiska w konicowej uchwale
programowe;j zjazdu.

Uwazam, ze osiagnelismy sukces, bo nasze podstawowe postulaty znalazly sie
w koncowym dokumencie programowym, w tezie 24, ktéra méwilta wprost: nalezy
przeprowadzi¢ gleboka reforme sagdownictwa oraz bezwzglednie przestrzega¢ jego
niezawisto$ci, a gwarancjg tego jest ustanowienie pelnego samorzadu sedziowskiego.
W tym samym dokumencie Zwigzek domagal si¢ zniesienia kadencyjnosci sedziow
Sadu Najwyzszego, panstwowego arbitrazu gospodarczego, zreformowania upoli-
tycznionej wtedy prokuratury, zapewnienia niezaleznosci adwokatéw, stworzenia
nowej ustawy o Milicji Obywatelskiej i Stuzbie Bezpieczenstwa. Trzeba pamietac,
ze zjazd, z przerwami, trwal niemal miesiac, a zaraz po nim zlozyltem szczegétowa
relacje sedziemu Barczykowi. ZastanawialiSmy si¢ wtedy, jak i kiedy zrealizowa¢
nasze postulaty. Za najwazniejsze zadanie uznali$my wprowadzenie samorzadu se-
dziowskiego poprzez reforme ustroju sadéw powszechnych, ktérej podstawa mial
by¢ projekt przygotowany przez sedzidw: Kazimierza Barczyka, Jozefa Iwulskiego
i Adama Strzembosza. Dzieki temu, ze po zjezdzie zastepcg Lecha Walesy zostal
Mirostaw Krupinski, przewodniczacy Zarzadu Regionu Warminsko-Mazurskiego
NSZZ ,,Solidarnosc¢”, jako jego wspotpracownik mogtem forsowac reforme wymiaru
sprawiedliwosci w ksztalcie proponowanym przez Centrum Obywatelskich Inicja-
tyw Ustawodawczych. Tyle tylko, ze opor éwczesnej wladzy byt totalny. Ani PZPR,
ani wladze panstwowe nie zamierzaly uzna¢ cho¢by w niewielkiej czgsci naszych
postulatow. Co wigcej, calkowicie odrzucaly kwestie samorzadu sedziowskiego.
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Na kilkanascie dni przed wprowadzeniem stanu wojennego spotkatem sig
w Krakowie z sedzig Barczykiem, gdzie ustalaliémy sposoby zmuszenia wladzy do
przyjecia naszych propozycji zmian w zakresie samorzadu sedziowskiego, bo to byt
zawsze nasz podstawowy cel. Chcieliémy go zrealizowa¢ za posrednictwem Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”, ktora — w naszym zamysle — miata wywiera¢ presje
na ministra sprawiedliwosci.

Wprowadzenie stanu wojennego zastopowalo nasze plany, ale tylko na jakis czas.
W tym czasie, uchwala Rady Panstwa z 24 grudnia 1981 r., zostalem usuniety ze
stanu sedziowskiego. Kilka miesiecy bytem internowany w Ifawie, Kielcach i Biesz-
czadach. Wiedziatem, ze w podziemiu prace nad reformg wymiaru sprawiedliwosci
s kontynuowane. Co niektdrzy pesymisci uznawali to za strate czasu, skoro trwat
stan wojenny.

Ale czas pokazal, ze mieliSmy racje¢, bo przystepujac do obrad Okragtego Stotu,
bylismy, jako jedyni, w pelni przygotowani do realizacji naszych postulatéw sprzed
dziewieciu lat! I musze przyzna¢, ze wszystkie one byly jak najbardziej aktualne.
Wystarczy przeczyta¢ sprawozdanie z posiedzen zespotu do spraw reformy prawa
i sadéw pod przewodnictwem Adama Strzembosza. Wszystkie nasze propozycje
zostaly uwzglednione w dokumencie koncowym Okraglego Stotu. Ja wéwczas przy-
gotowywalem si¢ juz do pierwszych cze$ciowo wolnych wyboréw do tzw. Sejmu
kontraktowego. Po wygranej kampanii i wyborze do Sejmu zgtositem akces do Ko-
misji Sprawiedliwosci i zaraz po tym skontaktowalem si¢ z sedzia Barczykiem. Usta-
lilismy, Ze przystgpimy do prac nad ustawg o Krajowej Radzie Sagdownictwa, a jego
podstawa miat by¢ projekt autorstwa czlonkéw Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych. Ustawa z 20 grudnia 1989 r., ktdrej bytem postem-sprawozdaw-
c3, oddawala w pelni ducha i propozycje COIU sprzed dziewieciu lat! Jako poset
zostalem czlonkiem Krajowej Rady Sadownictwa I kadencji, co do dzisiaj poczytuje
sobie za honor.

Sejm X kadencji faktycznie dokonal zmian we wszystkich dziedzinach pra-
wa materialnego i procesowego, a takze gospodarczego. Wszak zmienil sie ustroj
Rzeczypospolitej. W pracach nad kazda zmiang przepiséw prawa korzystalismy
z opracowan Centrum. Swoj udzial w tych zmianach zamknatem pracg nad ustawa
o notariacie, ktérg prowadzitem jako przewodniczacy podkomisji, a nastepnie jako
posel sprawozdawca. Podstawg do prac nad ustawg byt takze projekt COIU.
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Retrospekcje zwigzane z Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci”

Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnoéci” to wyjatkowe
przedsiewziecie sSrodowiska prawniczego, ktorego warto$¢ trudno jest przecenic.
W 1980 r. wielomilionowy ruch ,,Solidarno$¢” upomniat si¢ o prawa obywateli. Na
fali masowych strajkow zgloszono tzw. postulaty sierpniowe, ktére byty w tamtym
czasie odniesieniem do oczekiwanych przez spoleczenstwo zmian w zyciu publicz-
nym. Komunistyczne wladze wbrew mglistym obietnicom nie zamierzaly tych po-
stulatéw realizowac. Prawo ustanowione w PRL nie mialo charakteru bezwzgledne-
go, gdyz w praktyce nader czgsto komitet PZPR decydowal, jak bedzie stosowane.
Nie przygotowywano wigc przepisow, ktére mialy usankcjonowaé porozumienia
sierpniowe. Wladze graly na czas, a bez propozycji stosownych rozwigzan praw-
nych jakiekolwiek zmiany byly niemozliwe. Tamte wladze nie zamierzaly odcho-
dzi¢ od totalitaryzmu, oddawa¢ czgsci swego imperium i reformowa¢d stosunkow
prawnych w panstwie.

W tej sytuacji Srodowisko prawnicze samo spontanicznie podjeto si¢ opracowa-
nia projektow ustaw wychodzacych naprzeciw postulatom ,,Solidarnosci”. Powsta-
o spoteczne Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci”
Organizacyjnym spiritus movens tej inicjatywy byl krakowski sedzia Kazimierz
Barczyk, pdzniejszy minister w Kancelarii Premiera RP i aktywny dzialacz samo-
rzagdowy. Centrum skupilo wybitnych polskich prawnikéw, zaréwno teoretykow,
jak i praktykow. Intensywne prace pozwolity stworzy¢ propozycje pod fundament
prawny dla pozniejszych przemian okresu transformacji ustrojowej. Powstalo wow-
czas kilkadziesiat projektow ustaw, ktére miaty stuzy¢ naprawie Rzeczypospolitej.
Dotyczyly one wielu obszaréw zycia panstwowego i spotecznego.

Korzystatem z tego dorobku wielokrotnie, pelnigc funkcj¢ wiceministra skarbu
panstwa czy ministra do spraw prawno-ustrojowych w Kancelarii Prezydenta RP.
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Uczestniczac czynnie w realizacji transformacji ustrojowej zachodzacej w Polsce,
miatem okazje omawia¢ tamte propozycje i niektdre rozwigzania wdraza¢ do syste-
mu prawnego suwerennej Polski. Dorobek Centrum Obywatelskich Inicjatyw Usta-
wodawczych ,,Solidarnosci” i jego Spolecznej Rady Legislacyjnej w wielu obszarach
byt dla mnie niezwykle pomocny. Byta to kopalnia wiedzy. Centrum przygotowato
propozycje w bardzo wielu obszarach. Trudno tu odnosi¢ si¢ do kazdej z nich. Przy-
pomne tylko kilka, nad ktérymi pdzniej pracowalem i uwazalem je za szczegdlnie
istotne.

Pamietam wdrazanie II etapu reformy samorzadowej. Razem z §p. Michalem
Kuleszg, ministrem w Kancelarii Premiera RP, spedzilismy wiele godzin na dysku-
sjach. Znali$my si¢ od dawna, mieliémy wspdlne poglady na wiele kwestii prawnych
iadministracyjnych. Michal byt odpowiedzialny za przygotowanie zalozen reformy,
ja nadzorowalem majatek Skarbu Panstwa. Zastanawiali$my sie, w jaki sposéb i ja-
kie sktadniki majgtkowe wydzieli¢ i przekazac jednostkom samorzadu terytorialne-
go. Musialo by¢ to adekwatne do zadan samorzadu. Czasami nasze spotkania byly
burzliwe, Michal byt bez reszty oddany idei samorzadnosci, ja musiatem bra¢ pod
uwage obcigzenia Skarbu Panstwa i zglaszane roszczenia do panstwowego majatku.
Zawsze jednak byliSmy w stanie zawrze¢ stosowny kompromis. Reforma samorza-
dowa byla szczegolnie waznym programem oddajacym cze¢$¢ wladzy obywatelom.
Pozwolita ostabi¢ omnipotencj¢ panstwa odziedziczona po ustroju totalitarnym.
Trwale zmienita ustrdj Polski poprzez odejscie od modelu jednolitosci wtadzy pan-
stwowej charakterystycznej dla PRL i odziedziczonym przez III RP.

Po roku 1989 zajmowalem si¢ kwestia stosunkéow wiasnosciowych. To taczylo
sie z przeksztalceniami wlasnosciowymi w gospodarce i mieniu Skarbu Panstwa.
Korzystatem z rozwigzan przygotowanych przez Centrum, takich jak prawo gospo-
darcze, ustawa o przedsiebiorstwie i samorzadzie. Opracowywatem kolejne pro-
jekty ustaw reprywatyzacyjnych, wierzac, ze w koncu kwestia ta w III RP znajdzie
pozytywny final. Komunizm w sposéb doktrynalny niszczyt i likwidowat wlasnosé
prywatng. W sytuacji, gdy zostal on potepiony i odrzucony, naturalna stala si¢ ko-
nieczno$¢ przywrdcenia wlasnosci obywatelom, ktorej pozbawily ich totalitarne
wladze. W nowej rzeczywistoéci reprywatyzacja winna by¢ istotnym elementem
transformacji ustrojowej. Tak sie nie stalo. Gtéwnie za sprawa braku woli politycznej
i oporu ugrupowan postpeerelowskich. Wspoétpracowatem w rzadzie Jerzego Buzka
z prawnikami, ktdrzy byli wczesniej zaangazowani w pracach Centrum Obywatel-
skich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarno$ci” i Spotecznej Rady Legislacyjnej.
Niektorzy stanowili moje zaplecze doradcze w powotanym przeze mnie zespole do-
radczym. Na jego czele stat Piotr L. Andrzejewski — senator, przewodniczacy senac-
kiej Komisji Ustawodawczej. Piotr byl oddany bez reszty transformacji ustrojowe;j.
Rozumielismy si¢ doskonale. W sklad zespotu wchodzili tez m.in. tak znakomici
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prawnicy, jak prof. Wojciech Laczkowski czy prezes Sadu Najwyzszego Stanistaw
Rudnicki. Przygotowalismy projekt ustawy, ktory zostal wniesiony z inicjatywy rza-
du i uchwalony przez parlament. Ustawe te Rada Legislacyjna uznata za jeden z naj-
lepszych aktéw prawnych przygotowanych w III RP. Niestety, do uchwalonej ustawy
Aleksander Kwasniewski zglosil weto. Zostala zmarnowana niepowtarzalna szansa.
Jednocze$nie poradzit, by dawni wiasciciele dochodzili swych praw przed sadami.
Skutkiem tego jest fakt, ze w III RP komunistyczne przepisy, na podstawie ktérych
odbierano obywatelom ich wlasno$¢, istnieja w systemie prawnym do dzi$. Totali-
tarna wladza narzucona obcg sitg Polsce, stanowigc nacjonalizacyjne prawo, w celu
zachowania pozordéw legalnosci swego istnienia, dopuscita mozliwo$¢ dochodzenia
swych praw przez czes¢ wywlaszczonych. Przepisy te nie s3 dostosowane do obecnej
rzeczywisto$ci. Ten fakt jest wykorzystywany i powoduje wiele probleméw. Powdd
weta byl wyraznie polityczny, a dzi$ jego skutkiem jest nie tylko brak zalatwionego
problemu reprywatyzacji, ale i wybuchajace afery z nig zwiazane.

Gdy przygotowywano obywatelski projekt konstytucji III RP, Maciej Rudzin-
ski, czlonek zespotu pracujacego nad projektem, poprosil mnie, bym zastanowit
sie nad kwestiami wlasnosciowymi. Podzielilem si¢ wigc swoimi przemysleniami
w tej kwestii. Pamietam, ze Maciek zgtosit propozycje regulujace prawo wlasnosci,
ktore znalazly sie w projekcie. Projekt byl opracowywany gléwnie przez osoby zaan-
gazowane wczeéniej w prace Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
»Solidarnosci” i Spotecznej Rady Legislacyjnej. Przygotowano dobry projekt. Jed-
nak uwarunkowania polityczne w postaci przewagi partii wywodzacych sie z po-
przedniej formacji ustrojowej nie pozwolily, by stal si¢ on obowiazujaca ustawa
zasadnicza. Czes$¢ z jego zalozen ustrojodawca jednak uwzglednit i znalazly sie one
w Konstytucji RP uchwalonej w 1997 r.

Propozycje zmian przygotowane przez ekspertow Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarno$ci” stanowity przydatny material do pro-
jektow ustaw w obszarze systemu prawa. Powstawaly kolejne ustawy kodyfikujace
poszczegdlne dziedziny prawa. Na dorobku Centrum bazowaly ustawy dotyczace
funkcjonowania systemu sagdownictwa. Przygotowujac Prezydentowi RP projekty
ustaw dotyczace tego obszaru, nie moglem nie siegna¢ do dorobku tamtego okresu
tak znakomitych prawnikéw, jak prof. Adam Strzembosz, prof. Andrzej Zoll czy
prof. Andrzej Rzeplinski. Organizowatem spotkania, podczas ktérych ci wybitni
prawnicy przedstawiali swoje stanowisko w konkretnych sprawach dotyczacych
inicjatyw prezydenckich, takich jak projekty ustaw o Trybunale Konstytucyjnym,
Sadzie Najwyzszym, ustroju sadéw powszechnych czy postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi. Z prof. Andrzejem Zollem i prof. Andrzejem Rzeplinskim
wielokrotnie rozmawialem o przepisach stanowigcych emanacje godnosci osoby
ludzkiej wynikajaca z art. 30 Konstytucji RP oraz o problematyce praw i wolnosci



140 Krzysztof Hubert taszkiewicz

obywatelskich. Wiedza prof. Adama Strzembosza byta nie do przecenienia w zakre-
sie zmian dotyczacych ustroju sgdownictwa. Od poczatku prac w Centrum Obywa-
telskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnodci” p6zniejszy pierwszy prezes SN
wskazywal, jak wazne s3 niezalezno$¢ sadow i niezawistos¢ sedziow. Ta wyjatkowa
kwestia znalazta swoje umocowanie w art. 186 ustawy zasadniczej. Ci wybitni praw-
nicy wniesli bardzo wiele do dorobku Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawo-
dawczych ,,Solidarno$ci”. Jednoznacznie wskazywali, ze fundamentem wszystkich
rozwigzan prawno-ustrojowych w demokratycznym panstwie prawnym powinien
by¢ trojpodzial wladz.

Dzi$ z perspektywy 36 lat nalezy stwierdzi¢, ze Centrum Obywatelskich Inicja-
tyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” wraz z jego Spoleczng Rada Legislacyjna istot-
nie przyczynilo sie do transformacji ustrojowej. Dokonania tego podmiotu przed-
stawiono w ksiazce Obywatelskie Inicjatywy Ustawodawcze ,,Solidarnosci”: 1980-90
(Wydawnictwo Sejmowe 2001).

W moim zyciu zawodowym mialem zaszczyt wspdtpracowac z tak wybitny-
mi prawnikami (obok wczesniej wymienionych), jak Stanistaw Biernat, Wiestaw
Chrzanowski, Zbigniew Cwigkalski, Stanistaw Dabrowski, Tadeusz Erecinski, Lech
Falandysz, Aleksander Lichorowicz, Irena Lipowicz, Teresa Liszcz, Wojciech Lacz-
kowski, Ewa Letowska, Andrzej Maczynski, Stanistaw Rudnicki, Stanistaw Sotty-
sinski, Hanna Suchocka, Mirostaw Wyrzykowski. Wszyscy oni potozyli olbrzymie
zastugi dla tworzacego si¢ od podstaw panstwa prawnego. Poczatek tego procesu
zaczal sie na poczatku lat 80. w Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
»Solidarnosci’, w ktérym aktywnie dzialali, tworzac podwaliny pod system prawny
demokratycznej suwerennej Polski.

Na dorobek Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci”
pracowalo kilkaset osob. To wyjatkowa inicjatywa ludzi, ktérzy chcieli Polske zmie-
niac i wierzyli, ze wbrew wszystkim przeszkodom w koncu to si¢ uda. Pozostaje wiec
tylko powtdrzy¢ za prof. Stanistawem Grodziskim, wybitnym historykiem panstwa
i prawa, ze ,,skala i wielko$¢ prac prawniczych podjetych dla naprawy Rzeczypospo-
litej to najwigkszy spoleczny wysitek prawnikéw od czasu Konstytucji 3 maja”
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,Solidarnosc”to znaczy mysli praca dla dobra
wspolnego
(Sie¢ 17 wiodacych zaktadow przemystowych —

Komisja Robotnicza Hutnikow i Samorzad Pracowniczy Hil —
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci”)

U

Powstata,Solidarnos¢’

»Solidarnos$¢” byla tg ideg, tym ruchem spotecznym, na ktory czekatem ja i - mam
wrazenie — miliony Polakéw od dziesigcioleci. Nie wiem, czy czutem, Ze to nade-
szto, ale juz w sierpniu wlaczytem sie aktywnie w strajk, ktéry wybucht 20 sierpnia
1980 r. na Zgniataczu Huty im. Lenina (HiL), gdzie pracowatem jako mistrz odpo-
wiedzialny za modernizacje technologiczng tej przestarzalej walcowni.

Po podpisaniu przez Lecha Walese porozumien w Gdansku wydarzenia w kraju
zaczely sie toczy¢ blyskawicznie, takze w naszej hucie. Juz 6 wrzesnia powstal Ko-
mitet Robotniczy Hutnikéw Niezaleznych Samorzadnych Zwigzkow Zawodowych,
w skrocie KRH. Dosy¢ powiedzied, ze na koniec 1980 r. NSZZ ,,Solidarnos¢”, bo
taka juz wtedy nazwe nosil nasz zwigzek, liczyta ponad 34 tysiace 0s6b na ponad
38 tysigcy pracownikéw. Zajmowalismy si¢ wszystkim, bowiem zdawalismy sobie
sprawe z tego, Ze nie ma dziedziny naszego Zycia, ktéra nie wymagataby naprawy.

Najwazniejsze, ze na poczatku naszej drogi byty gwarancje prawne dzialalnosci
niezaleznego zwigzku ,,Solidarnos¢”, a wiec koncentrowali$my naszg uwage na kwe-
stiach rejestracji zwigzku, a co za tym idzie — na ustawie o zwigzkach zawodowych.
Potem przyszly sprawy usankcjonowania prawnego podpisanych porozumien
sierpniowych. Trwala debata na temat cenzury i zakresu jej dzialania, potrzeba
wolnosci stowa pojawila sie z ogromng mocg. Rozpoczely sie negocjacje dotyczace
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wolnych sobot. Wkrotce powazne konflikty wybuchly w sprawie rejestracji Nieza-
leznego Zrzeszenia Studentdw, a takze niezaleznych organizacji zawodowych rolni-
koéw indywidualnych. Te sprawy ogniskowaty nasza uwage przez pierwsze miesigce
1981 r. Konflikt gonit konflikt, wszedzie potrzebne byly negocjacje, eksperci, poro-
zumienia, a obowigzujace prawo nie wystarczalo, bylo uszyte na inny kraj, na inny
narod.

W tej sytuacji z rados$cig przyjelismy w KRH informacje¢ od Kazimierza Barczy-
ka, ktory byt szefem ,,Solidarnosci” sedziowskiej w Krakowie o planowanym spo-
tkaniu prawnikéw z calej Polski. Odpowiedzielismy na inicjatywe Komisji Zakta-
dowej NSZZ ,,Solidarno$¢” przy sadach krakowskich, zglaszajac akces do udziatu
w I Ogélnopolskim Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwodci. Taki to byt
rewolucyjny czas, ze przylaczenie si¢ zaldg robotniczych, a c6z dopiero tak wielkiej
huty jak nasza, uwiarygadnialo takie inicjatywy. W dniu 17 stycznia 1981 r. w gma-
chu sgdu krakowskiego odbyto sie wspomniane forum, bodaj pierwsze tego typu
spotkanie prawnikéw po 25 latach. W obradach wzielo udzial okoto 250 uczestni-
koéw, sedziow, naukowcow, prokuratoréw, adwokatéw i radcéw prawnych. Bylismy
takze my, przedstawiciele ,Solidarnosci” z Krajowej Komisji Porozumiewawczej,
z Migedzyzakladowego Komitetu Zalozycielskiego (MKZ) ,,Solidarno$¢” Matopol-
ska oraz z Komisji Robotniczej Hutnikow.

Po wstepnym uporzadkowaniu wcigz wybuchajacych konfliktow zaczeto sie po-
jawia¢ coraz wiecej inicjatyw pozytywnej, konstruktywnej dziatalnosci. W lutym,
w HiL obradowali przedstawiciele zatég hutniczych wielu polskich hut. W wyni-
ku tego spotkania powstaje zesp6l porozumiewawczy do spraw hutnictwa. Pézniej
przeksztalci sie on w Krajowa Sekcje Hutnictwa. Przewodniczacym zespotu zostat
przedstawiciel KRH Witold Bawolski. Jednym z pierwszych problemoéw, ktéry ze-
spol przeanalizowal, byl stan ochrony srodowiska w hutnictwie. Wkrotce, 16 mar-
ca, powolano wazny dla spraw zwigzkowych Osrodek Badan Spotecznych w Mato-
polsce, z siedzibg w HiL, a na sekretarza o$rodka powolano Jana Ciesielskiego.

Poczatek 1981 r. to takze wybory w komisjach zaktadowych ,,Solidarnosci” HiL
do nowych, juz w pelni demokratycznych, wtadz, po zywiolowym etapie zalozyciel-
skim. Egzamin, w tak wielkim kombinacie liczacym blisko 40 tysiecy pracownikow,
bedacym skomplikowang wieloszczeblowa strukturg organizacyjng, zdalismy wzo-
rowo. Wybralismy 93-osobowe plenum KRH oraz 9-osobowg komisje rewizyjna.
Wybory przewodniczacego oraz czlonkéw prezydium byty popisem demokratycz-
nego charakteru naszej organizacji; dosy¢ powiedzie¢, ze wybory cztonkéw pre-
zydium zakonczyly si¢ w 10 turze. Byla to prawdziwa szkota demokracji i prawa.
Przewodniczacym KRH zostal wybrany Mieczyslaw Gil, a ja zostatem czlonkiem
KRH. Wytonienie wladz NSZZ ,,Solidarno$¢” w hucie zakonczylo pierwszy etap
formowania w pelni demokratycznych wiadz zwigzku.
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Wkrotce wybucht kryzys bydgoski. Stanelismy przed proba generalng naszej
jednosci oraz umiejetnosci organizacyjnych. Nie miejsce tutaj opisywac ten kryzys,
ale jedna z kluczowych nauk byto umocnienie w nas potrzeby budowy programu
pozytywnego.

Problemy gospodarcze

Na przetomie roku z duma meldowaliémy o wytopieniu 100-milionowej tony stali
w Kombinacie Metalurgicznym Huta im. Lenina. Wydawalo sie, ze sa powody do
dumy. My w hucie wiedzieliémy jednak, ze produkujemy za mato, za drogo, wyroby
niskiej jakosci, warunki pracy sa wyjatkowo ciezkie, a do tego degradujemy nasze
$rodowisko naturalne.

Sprawy gospodarcze byly problemem od pierwszych dni, lezaty jakby u podstaw
naszych protestéw. Nic wiec dziwnego, ze bardzo szybko rozpoczeliSmy prace zmie-
rzajace do zreformowania tej dziedziny. Formulowane postulaty, dyskusje toczone
z wladzg lokalng czy centralng, np. podczas wizyt ministréw Kaima czy Szalajdy
oraz innych osob, uswiadamialy nam coraz bardziej ogrom koniecznych zmian.
Czy bedziemy moéwi¢ o zaopatrzeniu, o cenach, o sytuacji huty, calego polskiego
hutnictwa, czy tez o stanie srodowiska naturalnego lub warunkach pracy - zawsze
bedziemy wraca¢ do istoty, czyli potrzeby rozwigzan systemowych w sferze gospo-
darczej.

Tutaj chcialbym wspomnie¢ osobe, ktéra wywarla na moje poglady bardzo waz-
ny wplyw. Doradcg KRH, niemal od poczatku powstania, byl Mirostaw Dzielski,
krakowski liberal, ktéry zdajac sobie z ograniczen ustrojowych, namawiat nas do
tworzenia spdldzielni, ale nade wszystko dazyt do pobudzenia przedsigbiorczo$ci
i rozpoczecia procedury przeksztalcen, koniecznych, gdy nadejda rynek, kapita-
lizm, demokracja. Niewielu zdawalo sobie sprawe z tego, ze nadejscie ,,normalno-
$ci” musi tez oznacza¢ kapital, bezrobocie, konieczne przeksztalcenia w organizacji
i zarzadzaniu itp. Toczytem na ten temat niekonczace si¢ dyskusje m.in. z Mirkiem
Dzielskim, bratem udzial w tworzeniu spétdzielni mieszkaniowej, ktéra zbudowata
domy dla swoich czlonkéw, gdy juz siedzialem w wiezieniu za kierowanie strajkiem
po wprowadzeniu stanu wojennego. Najblizszymi wspdtpracownikami Dzielskiego
byli: Tadeusz Syryjczyk oraz w hucie Marian Kania, Zdzistaw Wagner i Stefan Jur-
czak, ktérzy utworzyli Klub Inicjatyw Gospodarczych. Po latach te idee i osoby staly
sie tworcami Krakowskiego Towarzystwa Przemystowego.



144 Edward Nowak

,Siec"wiodacych zaktadow przemystowych

Walczylismy o reformy Polski, calego kraju, z poszanowaniem intereséw i tych wiel-
kich, i tych malych przedsi¢biorstw miast i wsi. ChcieliSmy zmian, gtebokich zmian,
majac jednak swiadomos¢, ze mimo wszystko musimy to zrobi¢ w ramach istniejgce-
go ustroju, jesli nie chcemy zaptaci¢ dramatycznej ceny, wkroczenia wojsk Zwigzku
Radzieckiego. Jak przeprowadzi¢ samoograniczajaca si¢ rewolucje w gospodarce?
Podpowiedz przyszia znowu z Gdanska. W tym samym dniu, gdy w calym kraju,
takze w naszym zakladzie, mial miejsce strajk ostrzegawczy zwigzany z tzw. kryzy-
sem bydgoskim, goscilismy w Nowej Hucie delegacje z Gdanska, ktora zapropono-
wata udziat KRH w tzw. Sieci organizacji zakladowych NSZZ ,,Solidarno$¢” wioda-
cych zakladéw pracy. Byla to struktura NSZZ ,,Solidarnos¢” skupiajaca najwigksze
zaklady pracy w Polsce, powotana dla szybkiej konsultacji waznych decyzji, przed
ktérymi stawal Zwigzek. Pomyst bardzo przypadl nam do gustu. Do pracy w Sieci
z KRH wydelegowano: przewodniczacego Mieczystawa Gila, wiceprzewodnicza-
cych: Handzlika, Bawolskiego i Jurczaka oraz cztonka plenum KRH Edwarda Nowa-
ka, czyli mnie. W zwigzku z akcesem KRH do Sieci pojechalem w polowie kwietnia
wraz z kolegami do Stoczni Gdanskiej na I ogélnopolska konferencje poswigcong
sprawom samorzadu pracowniczego. Podczas tego spotkania zdecydowano o utwo-
rzeniu ,,S opartej na 17 wiodacych zaktadach w poszczegdlnych regionach (nawia-
zujac tym samym do dawnej struktury wojewddzkiej). Mialy one stanowi¢ ,,oczka
sieci”. Postanowilismy, ze pierwszym, kluczowym przedsiewzieciem Sieci bedzie
wypracowanie dla Zwigzku stanowiska w sprawie samorzadu pracowniczego.

Samorzadnos$¢ pracownicza

Po pierwszym spotkaniu Sieci wystgpilem do KRH o powotanie sekcji do spraw sa-
morzadu pracowniczego. Tak to wtedy bylo, ze jak cos$ zaproponowates do zrobienia,
dostawales to do roboty. A méwigc serio, od poczatku dzialalnosci w ,,Solidarnosci”
podnositem potrzebe zmiany sposobu zarzadzania i struktury huty oraz przepro-
wadzenia szerokich reform gospodarczych w kraju. Zostalem szefem sekgji.
Jednym z zadan, jakie sobie natozyliémy, byto propagowanie idei samorzadnosci
w naszych regionach, mieliSmy stworzy¢ analogiczng sie¢ regionalng. Zorganizo-
waliSmy w Kombinacie dwa spotkania (22 kwietnia i 6 maja) z duzymi firmami
naszego regionu. Z Krakowa byly to HPR o. Krakéw, Budostal, Budopol, Instal,
Chemobudowa, z Nowego Targu NZPS Podhale, z Nowego Sgcza ZNTK, z Tarno-
wa Azoty oraz Ponar, z Gorlic Glinik i GPPD, a takze Stomil z Debicy. Uczestniczylo
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okoto 100 oséb oraz bardzo licznie prasa. W jednym z nich wziat udzial wybitny
ekonomista prof. Wiktor Boniecki.

Krystalizowaly si¢ moje, nasze poglady na kwestie przedsiebiorstwa oraz samo-
rzadu pracowniczego w Sieci. Na kolejnych spotkaniach (14-15 oraz 27-29 kwietnia
w Gdansku, nastepnie 11-13 maja w HiL w Krakowie oraz 21-22 maja w Szczecinie,
wreszcie 1-3 czerwca w Poznaniu) dokonalismy oceny rzagdowych projektéw ustaw
o przedsiebiorstwie paiistwowym i samorzadzie pracowniczym. Uznali$my, ze pro-
jekty te bardzo daleko odbiegaja od spotecznych oczekiwan i nie spowoduja takich
zmian w gospodarce, jakich oczekujemy. Ich poprawianie wydalo nam si¢ takze
bezzasadne. Postanowiliémy napisa¢ wlasne rozwigzania prawne. Czas naglil, bo-
wiem w zakladach zaczely samorzutnie powstawac struktury samorzadu pracowni-
czego, za$ ,,Solidarno$¢” nie miala tak naprawde zZadnego stanowiska w tej sprawie.
Obawiali$my sig, ze tak jak w 1956 r. wladza przejmie inicjatywe, utworzy jakie$
struktury wedlug ustalonego przez siebie prawa i znowu sprowadzi te idee do for-
my fasadowej, skompromituje ja. Opracowalismy wiec wlasny projekt jednej usta-
wy, w ktorej zawarliSmy rozwigzania dotyczace przedsiebiorstwa oraz samorzadu
pracowniczego. Wypracowaliémy wzorcowy statut. Postanowili$my takze, na mdj
wniosek, ze do czasu uchwalenia wlasciwych ustaw powinnismy tworzy¢, podobnie
jak w Zwigzku, struktury zatozycielskie samorzadu pracowniczego. Powotany samo-
rzad powinien opracowa¢ projekty statutu przedsiebiorstwa, samorzadu, ordynacje
wyborczg, prowadzi¢ dzialalnos¢ informacyjng, wyjasnia¢ idee samorzadnosci, ale
takze wymusza¢ pozytywne zmiany w przedsiebiorstwie. To spowodowalo istotng
zmiane naszej taktyki: od sléw i opracowan przeszlismy do czynow.

29 maja w HiL powstal Komitet Zalozycielski Samorzadu Pracowniczego ze
mng jako przewodniczacym na czele. Powotanie Komitetu Zatozycielskiego mialo
wyraza¢ poparcie dla samej idei, ale réwnoczesnie mowic, ze aby samorzad pracow-
niczy mogt rzeczywiscie wprowadzi¢ zmiany, musi posiada¢ kompetencje, a zatem
konieczna jest zmiana prawa, w szczegolnosci ustawy o przedsigbiorstwie panstwo-
wym. Méwiac krétko, mowilismy ,,tak’, ale...

Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych

Po forum prawnikoéw, jakie miato miejsce w Krakowie na poczatku roku 1981, roz-
poczeto niezwykle aktywna dziatalno$¢ Centrum Obywatelskich Inicjatyw Usta-
wodawczych NSZZ ,,Solidarnos$¢”. Faktycznym tworca, organizatorem i prezesem
COIU byt Kazimierz Barczyk - pelnomocnik KKK Pracownikéw Wymiaru Spra-
wiedliwo$ci NSZZ ,,Solidarnos$¢”. Imponowal wielkim zapatem, energia, ale takze

umiejetno$ciami organizatorskimi. Wspomagali go wybitni sedziowie, adwokaci,
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a wérdd nich (znani mi osobiécie) mecenasi Andrzej Rozmarynowicz, Kazimierz
Ostrowski, Andrzej Kubas, Zbigniew Dyka, Krystyna Sieniawska, radcy prawni,
prokuratorzy Aleksander Herzog, Krzysztof Bachminski, Krzysztof Kozdronkie-
wicz oraz Aleksander Glazek z Instytutu Ekspertyz Sadowych i wielu pracownikow
naukowych Wydzialu Prawa i Administracji UJ. COIU znalazlo silne oparcie w Ko-
misji Robotniczej Hutnikéw NSZZ ,,Solidarnos¢” W jego pracach uczestniczylem
gléwnie osobiscie, ale takze dorywczo przewodniczgcy Mieczystaw Gil. Ze struktur
MKZ Malopolska najczesciej spotykatem w tej pracy Tadeusza Syryjczyka. Zaanga-
zowani byli tez dziennikarze ,,Gazety Krakowskiej”, np. redaktor Jerzy Tendaj. Na jej
tamach ukazalo si¢ wiele artykutow poswieconych problematyce uleczenia prawa
w kraju. Byla to niewatpliwie zastuga redaktora naczelnego Macieja Szumowskiego,
ktory nadal ,,Gazecie Krakowskiej” wybitnie reformatorski charakter. Problematyka
prawna poruszana byla w pismach zwigzkowych ,,Solidarnosci’, szczegélnie w ,, Ak-
tualnosciach” oraz ,,Gonicu Matopolskim®, a takze w ,,Glosie Nowej Huty”, czasopi-
$mie zakladowym HiL, w ktérym ,,Solidarno$¢” miala swoje szpalty, a potem cata
zostala przejeta przez samorzad pracowniczy huty.

Wkroétce po rozpoczeciu dziatalnosci Sieci, jeszcze w kwietniu, skontaktowalem
sie z prof. Stanistawem Wlodyka z Uniwersytetu Jagiellonskiego. Przedstawilem mu
prace, jakie prowadzimy w sprawach samorzadu pracowniczego, zaréwno w Hucie
Lenina, jak i w Sieci, zwracajac si¢ 0 pomoc w analizach prawnych tego zagadnienia.
Rezultatem byto zaproszenie mnie do pracy w Komisji Prawa Gospodarczego, jaka
miata by¢ powotana w ramach COIU. Oczywiécie nie mogtem takiej propozycji
odrzucic.

Pierwsze posiedzenie Komisji Prawa Gospodarczego przy COIU odbylo sie
20 maja 1981 r. na Uniwersytecie Jagiellonskim. Spotkanie otworzyl lider Centrum
Kazimierz Barczyk, ktéry przedstawil geneze powstania COIU oraz plan dzialania.
Nastepnie prof. Wlodyka wspomnial o rzadowych projektach ustaw z zakresu pra-
wa gospodarczego, zwracajac uwage na znaczny postep prac nad ustawg o samo-
rzadzie pracowniczym i o przedsigbiorstwach panstwowych. To oczywiscie miato
zobligowa¢ Komisje do szybszego opracowania projektéw, aby mogly by¢ one real-
nie brane pod uwagg.

Powotano zespoly problemowe: zespdt nr I do spraw samorzadu pracownicze-
go i przedsigbiorstw panstwowych, ktéremu przewodniczyt prof. A. Kostecki, ze-
spot nr II ds. organdw zarzadzania i planowania gospodarczego (vacat), zespot nr
IIT do spraw sanacji i upadlo$ci przedsigbiorstw na czele z prof. A. Kleinem, zesp6t
nr IV do spraw spoldzielni z przewodniczacym doc. dr. A. Migczynskim oraz ze-
spol nr V do spraw panstwowego arbitrazu gospodarczego, ktérym miat kierowa¢
prof. M. Tyczka z Poznania.

Kolejne posiedzenia Komisji odbywaly sie co tydzien, poczynajac od 12 czerwca
1981 r., oraz podczas spotkan roboczych. PracowaliSmy bardzo intensywnie. Bar-
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dzo zywe dyskusje toczyly sie wokot tez kilku projektow: rzadowego, opracowa-
nego przez Sie¢ (17 wielkich zaktadéw pracy), Budostal oraz Kabel. Wiele kwestii
byto bardzo dyskusyjnych, Spory toczyly si¢ o to, czy przedsiebiorstwa maja by¢
panstwowe, czy tzw. spoleczne, co postulowala Sie¢, przeciwstawiajac sie tym sa-
mym zawlaszczeniu przedsigbiorstw przez nomenklature partyjng, dyskutowano
o problematyce legislacyjnej (jedna czy dwie ustawy), gwarancjach samodzielno-
$ci, oparciu o kryterium rachunku gospodarczego, o zasadach laczenia, podziatu
i likwidacji, a takze upadiosci przedsigbiorstw, o kategoriach przedsigbiorstw np.
uzytecznosci publicznej, organach przedsiebiorstw, w tym o sposobie powotywania
dyrektora, czy ma podlega¢ samorzadowi, czy organowi zalozycielskiemu.

Pamietam, ze w pracach tej Komisji bardzo aktywny udzial brali prof. S. Wto-
dyka, prof. A. Kostecki (UJ), prof. J. Gajda (AE), doc. A. Wasilewski, doc. Cz. Zu-
tawska, doc. J. Weiss (U]), mgr E. Kuliga, zaangazowany takze w prace Sieci na
poziomie regionalnym, red. J. Tendaj i oczywiscie ja, przedstawiajac i bronigc tez
projektu Sieci. Bardzo wiele wowczas si¢ uczylem. Mozliwo$¢ pobierania nauki od
tylu wybitnych postaci, z jakimi stykalem si¢ w Komisji, a szerzej w COIU, byta swo-
istym uniwersytetem. Z kazdym spotkaniem zdawalem sobie coraz bardziej sprawe
z tego, jak wcigz niewiele wiem o zarzadzaniu, gospodarce, prawie gospodarczym.
Uczyltem si¢ pokory, ale takze negocjacji, walki o wartosci.

Ustawy o0 samorzadzie pracowniczym i przedsiebiorstwie

Opracowanie przez Sie¢ wlasnego projektu ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym
bylo momentem przelomowym. Idea, ktorej czuj¢ si¢ jednym z gléwnych autordw,
doskonale oddawala nasze poglady i zalozenia ruchu ,,Solidarno$¢”. Chcielismy sa-
morzadu, uspolecznienia faktycznego, a nie deklaratywnego, oczekiwaliémy party-
cypacji spotecznej w zarzadzaniu. Proponowaliémy powolywanie dyrektora przez
rade pracowniczg, przerwanie zdalnego sterowania przedsigbiorstwem przez admi-
nistracje centralng, a czgsto w gruncie rzeczy przez partie, oczekiwaliSmy oparcia
dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa na zasadach rachunku ekonomiczne-
go. Sformulowalismy wéwczas stynna zasade ,,3S”: przedsiebiorstwo powinno by¢
samorzadne, samodzielne i samofinansujgce si¢. Takie tezy zostaly bezpardonowo
zaatakowane w mediach. Atak byl sterowany przez KC PZPR, ktéry wydal specjal-
na instrukgcje, jak zwalcza¢ Sie¢ i jej projekt. Szczytem arogancji byto nazwanie nas
w ,Irybunie Ludu” ,degeneratami anarcho-syndykalistycznymi”. Rozumielismy te
wicieklos¢, bowiem postugujac sie ich jezykiem, dazylismy do faktycznego uspo-
tecznienia, czyli w praktyce odebrania wladzy ,,nomenklaturze” w gospodarce, roz-
poczecia reform bez naruszania zasad ustrojowych.
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Przed przekazaniem projektu ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym do Sejmu,
w dniu 11 czerwca 1981 r., na mdj wniosek nanieslismy niektére uwagi Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych dziatajagcego w Krakowie pod kierow-
nictwem prof. Stanistawa Wlodyki, w ktérym przeciez takze i ja pracowalem. Trze-
ba tutaj doda¢, ze poza czlonkami Sieci projekt wspottworzyli nasi doradcy: Le-
szek Balcerowicz, Jozef Kaleta, Tomasz Stankiewicz, Tomasz Gruszecki oraz przede
wszystkim doradcy - prawnicy ze Szczecina: Edmund Kitlowski i Bronistaw Zie-
mianin.

Przekazaliémy projekt do Sejmu, ale zdawalismy sobie sprawe z tego, ze wobec
wrogiej postawy PZPR nasz projekt moze nie by¢ rozpatrywany. Stojac na grun-
cie legalnosci, postanowiliSmy znalez¢ 15 postow, ktorzy ,odwaza si¢” wnies¢ ten
projekt jako wlasna inicjatywe ustawodawcza. Pomimo deklarowanego poparcia
i uznania dla naszego projektu, gdy przychodzito do decyzji, nie znalezli$my nawet
tych 15 postow gotowych do zgloszenia inicjatywy ustawodawczej. W tej sytuacji
pozostato nam jedno: stara¢ si¢ forsowa¢ nasze rozwigzania w ustawie rzadowej.
W pracach komisji sejmowej (podkomisji) ze strony rzadowej bral udzial prof.
Adam Lopatka, za$ ze strony ,,Solidarnodci” uczestniczyli Mieczystaw Gil i Jacek
Klys. Osobami upowaznionymi do rozméw byli Wiadystaw Frasyniuk i Grzegorz
Palka. Ze strony ,,Solidarnosci” uczestniczyli w rozmowach: Waldemar Kuczynski,
Ryszard Bugaj, Szymon Jakubowicz. Z Sieci brali udzial: ja - Edward Nowak, Adam
Swinarski, Edmund Kittowski, Tomasz Stankiewicz oraz Bronistaw Ziemianin. Byli
tez przedstawiciele zwigzkéw branzowych.

Wydawalo nam sig, ze wygramy. Gdy przekonali$my postéw do jednej ustawy,
proponowanej przez Sie¢, a nie dwoch, jak w przediozeniu rzadowym, nazajutrz
rano po wznowieniu obrad okazalo sie, ze beda obradowa¢ nad dwiema ustawami.
Na nic zdaly si¢ protesty. Tak bylo wiele razy. Gdy przekonalismy do swoich racji
prof. Tomasza Afeltowicza, a nawet ministra Wiadystawa Bake, to zorganizowa-
no III Plenum KC PZPR, poswiecone ,socjalistycznym samorzadom’, jak to ujeto,
i zmieniono ustalenia. Sekretarz Stanistaw Kania moéwil na tym forum: ,,Paistwo
nie moze zrezygnowac z prowadzenia polityki kadrowej w gospodarce narodowej,
takze partia nie rezygnuje z prowadzenia polityki kadrowej... Wynika to z histo-
rycznej odpowiedzialnosci, jaka ponosi PZPR za rozwdj kraju, za jego socjalistycz-
ny ksztalt”. Czy mozna tu co$ dodac...?! Dziatacze partyjni forsowali najbardziej
zachowawcze zapisy. Gdy juz nie mogli sobie poradzi¢ podczas posiedzenia komisji
sejmowej, wowczas zamykano drzwi i kontynuowano posiedzenie bez udziatu za-
proszonych gosci. Rodzit si¢ konflikt.

Ze strony KKP ,Solidarno$¢” takze spotkata nas przykra niespodzianka. Na
gléwnego negocjatora Zwigzku wyznaczony zostal Mieczystaw Gil. Nasze ,,siecio-
we” zastrzezenia wynikaly z tego, Ze nie znal on ustawy, nie bral faktycznie udziatu
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w pracach nad nia, a zatem niezwykle trudno bylo mu polemizowa¢ z przeciwni-
kiem. Potem nasze obawy potwierdzily sie.

| Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,Solidarnos¢”

Rozpoczal sie I Krajowy Zjazd Delegatéow NSZZ ,,Solidarno$¢”, W ktérym bralem
udzial. Nikt nie mial watpliwosci, ze byta to historyczna chwila. Ta historycznosé
wynikata chocby z tego, ze po raz pierwszy po II wojnie §wiatowej tego typu forum
wylonione w demokratyczny sposdb mogto spotkac si¢ i debatowa¢ o najwazniej-
szych problemach kraju, spoleczenstwa, ba — nawet Europy i $wiata.

Miedzy turami Zjazdu trwaly bardzo intensywne prace dotyczace samorzadu
pracowniczego, ktére dochodzily do momentu kulminacyjnego, czyli uzgodnien
rzad - ,Solidarnos$¢”. ByliSmy niezwykle aktywni, szczegdlnie dotyczyto to, przy
wszystkich obiekcjach, Mieczystawa Gila jako negocjatora Zwiazku i mnie jako
najbardziej zaangazowanych w problemy samorzadu pracowniczego w Matopolsce
oraz w hucie.

Podczas przerwy w I Krajowym Zjezdzie Delegatéw odbywaly sie rozmowy
z przedstawicielami rzadu i zostal zawarty kompromis. W dniach 24-25 wrze$nia
Sejm jednoglo$nie uchwalil ustawy o przedsiebiorstwie panstwowym i samorzadzie
zalogi. Rozlegly si¢ nieoczekiwane, burzliwe oklaski. Ja nie zgadzalem si¢ z tym
kompromisem, uwazalem, ze jest szkodliwy, przenosi konflikty z poziomu central-
nego na lokalny, tworzy nieokreslong liste przedsigbiorstw panstwowych o strate-
gicznym znaczeniu, gdzie mozna bedzie nadal uprawia¢ praktyki nomenklaturowe,
co tylko utrwali patologie i zle zarzadzanie.

Zjazd ,,Solidarnosci” obradowal pod hastem ,,Rzeczpospolitej Samorzadnej”, co
byto niewatpliwa zastuga Sieci — wskazanie na potrzeb¢ budowania panstwa sa-
morzadowego. Ten kierunek myslenia zaczal sie¢ od samorzadnos$ci pracowniczej
i szedl dalej w kierunku samorzadnosci terytorialnej, budowy spoleczenstwa oby-
watelskiego. Nasza huta znajdowala si¢ w pierwszym szeregu przedsigbiorstw, ktore
mialy bardzo wiele inicjatywy w kreowaniu nowego myslenia o kraju.

Kierunki reformy gospodarczej

Po opracowaniu projektu przedsigbiorstwa spolecznego uznalismy w Sieci, ze tym
samym rozpoczelismy konkretng prace nad ,kierunkami reformy gospodarczej
kraju”. Juz nie moglismy si¢ wycofa¢, trzeba bylo i§¢ naprzod! Ze wzgledu na nie-
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zwykle trudne i zlozone tematy zwigzane z reforma mielismy $wiadomos¢, ze sami
nie damy rady. Zwrdcilismy sie do ekspertéw. Pierwszymi byli: Jerzy Strzelecki,
z ktéorym wspoétpracowaliémy od poczatku, Leszek Balcerowicz — mtody ekonomi-
sta z PTE, Tomasz Stankiewicz i Tomasz Gruszecki. Wszyscy zostang w przyszlosci
ministrami. W pewnym zakresie angazowali si¢ w prace dla Sieci i wspierali je takze
profesorowie: Wladystaw Jermakowicz, Jozef Kaleta, Stanistaw Wlodyka, Szymon
Jakubowicz, Jadwiga Staniszkis, Jan Mujzel.

Gloéwne prace prowadzilismy juz podczas kolejnego zebrania Sieci w Rzeszo-
wie oraz Warszawie, w sierpniu jako ,,Propozycja stanowiska NSZZ «Solidarnos¢»
w sprawie reformy spofeczno-gospodarczej”. Podstawa naszego stanowiska byly:
Koncepcja przedsigbiorstwa spotecznego oraz tzw. alternatywy rozwoju autorstwa
zespolu pod kierownictwem Leszka Balcerowicza, uwzgledniajace rzadowe ,,Kie-
runki reformy spoleczno-gospodarczej”. Naszym podstawowym zalozeniem byto
oparcie si¢ na zasadzie ,,3S”: przedsiebiorstwo samorzadne, samodzielne i samofi-
nansujace sie, oraz zlikwidowanie systemu nakazowo-rozdzielczego.

Pod koniec wrze$nia bylem delegowany przez KKP ,Solidarno$¢” na wyjazd
zagraniczny dla zapoznania si¢ z systemami zarzadzania oraz zwigzanej z tym par-
tycypacji pracowniczej. Ten wyjazd byl niezwykly z kilku powodéw. Po pierwsze,
byt to méj pierwszy wyjazd ,,na Zachéd” Wczesniej nie mialem szans. Pod dru-
gie, zwiedzilem kilka krajow: USA, Kanade, Holandie, Norwegie, Szwecje. Wizyty
w najnowocze$niejszych fabrykach Zachodu, zapoznanie si¢ z systemami zarzadza-
nia, stosunkami pomiedzy kadrg zarzadzajaca a pracownikami byly istotg tej dele-
gacji. Wreszcie bylem delegatem ,,Solidarnosci’, co w tych krajach budzito ogromny
entuzjazm i che¢ pomocy. Dopiero tam mozna bylo odczug, jaka nadzieja dla §wiata
byta ,,Solidarno$¢”. Podczas tej podrézy zdobytem ogromng wiedze na temat prak-
tycznych metod zarzadzania. Zainspirowato mnie to do powaznego zajecia sie tymi
zagadnieniami.

Spoteczna Rada Legislacyjna

W dniach 28 i 29 pazdziernika 1981 r., w auli Uniwersytetu Jagiellonskiego odby-
to si¢ IIT Forum Prawnikéw. Zostala powotana wowczas Spoleczna Rada Legisla-
cyjna — Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,Solidarnos¢”
Jej przewodniczacym zostal profesor Stefan Grzybowski, a sekretarzem sedzia Ka-
zimierz Barczyk. Spoleczna Rada Legislacyjna (SRL) skladala si¢ w pierwotnym
ksztalcie osobowym z 42 czlonkdéw, glownie przedstawicieli §wiata prawniczego,
zaréwno teoretykow, jak i praktykow, a takze dzialaczy spolecznych i dziennika-
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rzy zwigzanych z NSZZ ,,Solidarno$¢”. Pézniej sklad sie poszerzal. Udzial w jej ze-
braniach braly takze osoby zaproszone do wspdtpracy. Wprowadzony w grudniu
1981 r. stan wojenny nie zatrzymal prac Rady, utrudnif jednak ich prowadzenie,
poniewaz zostaly pozbawione jawnosci.

Pomoc prawnikow

Wspotpraca KRH z prawnikami przyjmowala rézne, czasami zaskakujace, formy.
Warto przypomnie¢, ze pod koniec wrzesnia 1981 r. KRH objeta swoja struktura
Komisj¢ Zakladowa NSZZ ,,Solidarnos¢” przy Prokuraturze Wojewddzkiej w Kra-
kowie w zwigzku z probami zmuszania prokuratoréw do rezygnacji z przynalezno-
$ci do ,Solidarnosci”. Z prosba o pomoc i wsparcie wystapit przewodniczacy komi-
sji Krzysztof Bachminski.

Po wprowadzeniu stanu wojennego Komisja Robotnicza Hutnikéw podjeta
strajk w obronie naszej wolnosci jako wyraz sprzeciwu wobec prawodawstwa sta-
nu wojennego, aresztowania tysiecy dzialaczy NSZZ ,Solidarnos¢” oraz ludzi in-
nych niezaleznych struktur. Prawnicy z Uniwersytetu Jagiellonskiego, m.in. Tomasz
Gizbert Studnicki, opracowali wéwczas opini¢ prawna wykazujaca bezprawnos¢
wprowadzenia stanu wojennego. Opinia prawnikéw U] znalazla si¢ w naszej hucie
podczas strajku w dniach 13-15/16 grudnia 1981 r. i byta dla nas waznym ore¢zem
w tym protescie.

Gdy zostalem aresztowany, a takze mdj kolega Mieczystaw Gil, stan¢liémy przed
sadem wojskowym za kierowanie regionalnym strajkiem w Malopolsce. Bronili
nas adwokaci krakowscy mec. Stefan Kosinski oraz mec. Andrzej Buczkowski. Na-
zwiska oskarzycieli i sedzidow w tym podtym dziele tutaj pomine. Nie godzi si¢ ich
wymienia¢ w tek$cie poswieconym tak chlubnej dziatalnosci prawnikéw, o jakiej
tutaj pisze, ale pamigtac o tym trzeba. Wielu innych wybitnych prawnikéw bronito
moich kolegéw, wigznidéw politycznych. Kilka lat pézniej mec. Andrzej Buczkowski
musial mnie ponownie broni¢ w sprawie o kierowanie nielegalng manifestacja.

Opisujac COIU, skoncentrowalem sie przede wszystkim na tych zagadnieniach,
przy ktérych sam bralem udzial. Warto jednak sobie uzmystowi¢, ze COIU, ktd-
re powstalo z poczatkiem 1981 r., byto pozytywistyczng inicjatywa wsparcia dzia-
tan ,,Solidarnosci” przez najwybitniejszych polskich ekspertéw prawniczych, po-
legajacg na przygotowaniu kompleksowej reformy prawa w Polsce. Uczestniczylo
w COIU oraz Spotecznej Radzie Legislacyjnej kilkuset specjalistow. Centrum opra-
cowalo kilkadziesigt aktow prawnych, w tym: Kodeks karny, Kodeks postepowania
karnego, Kodeks karny wykonawczy, Kodeks pracy, Prawo prasowe, Prawo cywilne,
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Prawo rolne, Prawo gospodarcze, ustawe o przedsiebiorstwie i samorzadzie, ustawy
o Sadzie, o notariacie, o radcach prawnych, ustawy o Policji, 0 UOP, o Ministrze
Spraw Wewnetrznych, o zgromadzeniach itd., itd.

Moja aktywnos¢ spoteczna w latach 80. XX w. to bylo ciagle przeplatanie si¢
dzialalnosci w Komisji Robotniczej Hutnikéw, w samorzadzie pracowniczym huty,
w Sieci, w COIU. Te aktywnosci nawzajem sie wspieraly, uzupelnialy i krytykowaly.
Potem, gdy przyszed! czas stanu wojennego, dziatan opozycyjnych, trzeba byto sku-
pi¢ si¢ bardziej na walce niz na pracy.

Rok 1989 i lata nastepne

Gdy nadszedt 1989 r. i czesciowo demokratyczne wybory, kandydowatem do Sej-
mu, zostalem postem. Potem wspottworzylem samorzad terytorialny, gospodarczy
w Krakowie i Malopolsce, wiele waznych inicjatyw. I znowu spotkalem wspaniatych
ludzi, z ktérymi zetknatem sie¢ w mojej poprzedniej dzialalnosci w ,,Solidarnosci’,
samorzadzie pracowniczym, Sieci i COIU.

W Sejmie RP pelnitlem swojg zaszczytng funkcje m.in. wraz z mec. Andrzejem
Rozmarynowiczem czy prof. Tadeuszem Zielinskim. W samorzadzie krakowskim
spotkalem Kazimierza Barczyka, ktéry byl pierwszym przewodniczagcym Rady m.
Krakowa, podczas gdy ja pelnilem funkcje wiceprezydenta wraz z Krzysztofem
Gorlichem i Jackiem Purchlg u prezydenta miasta Jacka Wozniakowskiego. Kolej-
nym prezydentem Krakowa byl Krzysztof Bachminski. Tworzac Izb¢ Przemystowo
Handlowg oraz prowadzac dzialalno$¢ gospodarcza czy potem ministerialng, po-
nownie wspolpracowalem z prof. Stanistawem Wtodyka, prof. Tomaszem Gizber-
tem-Studnickim, prof. Andrzejem Zollem, Tadeuszem Syryjczykiem, Zbigniewem
Dyka, Krystyna Sieniawska, prok. Aleksandrem Herzogiem i wieloma innymi, kt6-
rych nie sposéb tutaj wymieni¢. Wcigz spotykam na swej zyciowej drodze osoby
zaangazowane w pozytywne dzialania ruchu spotecznego ,,Solidarnos¢”

Z doswiadczen i opracowan z tamtych lat, przygotowanych przez Sie¢ Organiza-
cji Zwigzkowych NSZZ ,,Solidarno$¢” Wiodacych Zaktadéw Pracy, Centrum Oby-
watelskich Inicjatyw Ustawodawczych, Spoteczng Rade Legislacyjna czy Program
Samorzadnej Rzeczpospolitej przyjety na I Krajowym Zjezdzie NSZZ ,,Solidarnos¢”,
mozemy wcigz czerpac z ich mysli i ducha tamtej pracy.

SOLIDARNOSC to znaczy my$l i praca dla dobra wspélnego.
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W perspektywie dziejowej zmiany

Wydarzenia polityczne majgce miejsce jesienig 1988 r., po zakonczeniu fali letnich
strajkéw na Wybrzezu, Slgsku i w innych miejscach Polski, coraz wyrazniej wska-
zywaly, ze rozpoczal si¢ polityczny proces przyblizajacy nas do przetomu i mogacy
doprowadzi¢ do konca trwajacego przez wiele dekad sowieckiego zniewolenia. I tak
sie stalo. W rezultacie debat przy Okraglym Stole migdzy komunistyczng wladza
i czg$ciag solidarnosciowej opozycji, ktéra w owym czasie byla sklonna usigs¢ do
rozméw - z przekonania albo tylko z powodu éwczesnej politycznej kalkulacji -
zostal przyjety w ogolnych zarysach projekt polityczny zasadniczych zmian w pan-
stwie. Kolejnym krokiem byly czesciowo demokratyczne wybory parlamentarne
4 czerwca 1989 r. i powolanie rzadu pierwszego niekomunistycznego premiera Ta-
deusza Mazowieckiego.

Komitet Helsinski uwazal wtedy, ze nadchodzg - wreszcie, po latach - czasy,
w ktérych mozliwa stanie sie gteboka reforma panstwa, jego filozofii, instytucji i ca-
tego systemu prawnego, realizacja wartosci demokratycznych, rzadéw prawa i prze-
strzegania podstawowych praw czlowieka. Przez caly okres swojej podziemnej dzia-
talnosci, od czasu stanu wojennego, Komitet zwracal uwage i informowat - réwniez
opini¢ miedzynarodowa — o wszystkim, co w systemie PRL bylo zaprzeczeniem
wymienionych wyzej wartosci. Wiele miejsca po$wigcal wymaganym zmianom
w prawie i w praktyce, aby w przysztosci obywatele mogli korzysta¢ z praw i wol-
nosci zgodnie z przyjetymi standardami. Ze wzgledu na panujacy system nie byly
one wczesniej mozliwe, ale przygotowane dokumenty i analizy istnialy - czekajac
na wlasciwy moment — schowane w piwnicach czy tapczanach.

Komitet Helsinski w wielu kwestiach czerpat z dorobku zalozonego w Krakowie
na przetomie lat 1980-1981 Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
»Solidarnosci” - jedynej w swoim rodzaju inicjatywy budowy panstwa prawa —
poréwnywalnej w historii — i tu w pelni zgoda - tylko z ta, ktorej owocem byta
Konstytucja 3 Maja. Wypracowane przez nie projekty ustaw i materialy, zwlaszcza
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odnoszace si¢ wprost do gwarancji ochrony podstawowych praw i wolnosci, byly
dla podziemnego Komitetu Helsinskiego szczegélng inspiracjg i jedng z podstaw —
jakze cenng — ocen dwczesnej ponurej rzeczywistosci z punktu widzenia wspotcze-
snych standardéw demokratycznych.

Juz w 1985 r. na prosbe podziemnych wtadz ,,Solidarnosci” eksperci Komite-
tu opracowali materiat do raportu Polska - pigc lat po Sierpniu odnoszacy si¢ do
kwestii prawa i praworzadnosci. Wnioski w nim zawarte znalazly si¢ nastepnie
w opublikowanym 20 pazdziernika 1988 r. fundamentalnym dokumencie Komite-
tu Prawa obywatelskie — prawo i praworzgdnosé, ktéry byt dla strony solidarnoscio-
wej waznym materialem w rozmowach Okraglego Stotu oraz poézniej, w procesie
reformowania panstwa i budowy nowego, demokratycznego porzadku prawnego.
Dokument ten wskazywal na konsekwencje dziedzictwa narzuconego przemoca
polskiemu spoleczenstwu stalinizmu i na radykalne zerwanie z tym systemem jako
istotny warunek otwarcia drogi do budowy stosunkéw spotecznych i politycznych
w Polsce, opartych na przywotywanej w Paktach praw czlowieka zasadzie uznania
»przyrodzonej godnosci czlowieka (...), wolnej istoty ludzkiej, korzystajacej z wol-
nosci obywatelskiej i politycznej oraz wyzwolonej od lgku i niedostatku (...)”. Pod-
kreslal znaczenie praworzadnego systemu organizacji panstwa jako takiego, w kto-
rym proces sprawowania wladzy jest mozliwy tylko na podstawie i w ramach prawa,
a praworzadno$¢ jest stanem, w ktérym prawo zachowuje pierwszenstwo wobec
wszelkich innych form wyrazu woli rzadzacych. Wskazywal, ze waznym czynni-
kiem ograniczajacym dowolno$¢ postepowania organéw wladzy wobec obywateli
sa ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe dotyczace praw czlowieka; w praworzad-
nym panstwie gwarancja tego, Ze prawo bedzie odpowiadalo dazeniom i aspiracjom
spoleczenstwa, jest rozstrzyganie o tre$ci prawa przez organy pochodzace z wol-
nych i demokratycznych wyboréw. Dokument ten wskazywal réwniez na znaczenie
autorytetu prawa, ktérego brak pozbawia je zdolnosci odgrywania roli czynnika
réwnowagi spolecznej i gwaranta respektowania godnosci osoby ludzkiej, a takze
znaczenie dla odbudowy autorytetu prawa instytucji, takich jak Trybunat Konsty-
tucyjny, Trybunal Stanu, Naczelny Sad Administracyjny, Rzecznik Praw Obywatel-
skich. Gwarancja rzeczywistych przeksztalcen systemu i zasad jego funkcjonowania
mata by¢ zmiana uprawnienn Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i catego systemu
stuzb policyjnych oraz ich roli i pozycji w strukturze aparatu panstwowego. Postulo-
wal zmiany nie tylko prawnych, ale réwniez faktycznych relacji pomiedzy stuzbami
policyjnymi a sadami i prokuraturg; wyeliminowanie z procedury karnej przepisow
zapewniajacych organom policyjnym uprzywilejowana pozycje w postepowaniu
przed sadami. Dokument podkreslal, ze nie ma innej drogi do odzyskania przez
prawo spolecznego autorytetu, jak przywracanie zaufania do sadu, co moze nasta-
pi¢ przez zapewnienie im niezawistosci. Wskazywal na konieczno$¢ stworzenia
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i respektowania rzeczywistych gwarancji sedziowskiej niezawistosci w szczegélno-
$ci poprzez nieusuwalnos¢ i nieprzenoszalno$¢ sedziow, zobiektywizowanie zasad
awansow, likwidacje kadencyjnosci sedziéw Sadu Najwyzszego. Podstawowg gwa-
rancje praworzadnosci procesu karnego, wedlug autoréw, miata stanowic¢ kontrola
niezawistego sadu nad postepowaniem przygotowawczym. Sad powinien decydo-
wac o wszystkich kwestiach wigzacych sie z ograniczaniem praw jednostki. Zgod-
nie z zasada sadowego wymiaru sprawiedliwosci nalezalo zapewni¢ oskarzonemu
prawo do rozstrzygniecia przez sad kazdej sprawy karnej. Wymagat prawnego ogra-
niczenia dopuszczalny okres tymczasowego aresztowania. Z ideg Paktow praw czlo-
wieka sprzeczna byta polityka nadmiernie surowych sankcji karnych. Z katalogow
kar nalezalo usuna¢ kare $mierci. Wigzniowie nie mogli by¢ narazeni na bezprawna
przemoc, ponizanie, naruszanie godnos’ci, nieuzasadnione restrykcje. Konieczne
bylo nadanie realnej tresci deklarowanym w Konstytucji PRL i Migdzynarodowym
pakcie praw obywatelskich i politycznych wolnosciom obywatelskim oraz zapew-
nienie ich ochrony przez system gwarancji. Respektowanie przez panstwo wolno-
$ci zrzeszania si¢ obywateli stanowito warunek podmiotowosci jednostek i grup
spolecznych. Podstawowe znaczenie w tej dziedzinie mialo przywrdcenie zasady
pluralizmu zwigzkowego, w tym uznanie prawa NSZZ ,,Solidarno$¢” do legalnego
dzialania, a takze pluralizmu stowarzyszen. Dokument podkreslal, ze niezbywalna
wolnoscig obywatelska jest swoboda gloszenia pogladow.

Obywatelom powinno przystugiwa¢ prawo do spokojnego gromadzenia sig.
W sferze stosunkow pracy dokument postulowal zaniechanie zmian do kodeksu
pracy majacych na celu zaostrzenie jego represyjnosci. W szczegoélnosci nie powin-
no si¢ wykorzystywac przepisow dyscyplinujacych pracownikéw jako sankeji za
udzial w strajkach. Zadal uchylenia przepiséw wprowadzajacych przymus pracy.
Na zakonczenie autorzy tego dokumentu stwierdzili:

»~Uwazamy, ze realizacja przedstawionych propozycji stanowi warunek uksztal-
towania w naszym kraju stosunkéw odpowiadajacych standardom migdzynarodo-
wych paktow”.

Innym waznym opracowaniem z tego okresu byta m.in. propozycja programu
ratyfikacji przez Polske szeregu waznych konwencji Miedzynarodowej Organizacji
Pracy w sferze ochrony pracy i zdrowia, czasu pracy, urlopéw pracowniczych, in-
spekcji pracy oraz zabezpieczen spolecznych.

10 grudnia 1988 r. w 40 rocznice uchwalenia Powszechnej deklaracji praw czto-
wieka w gmachu Wydzialu Psychologii Uniwersytetu Warszawskiego z inicjatywy
Komitetu odbylo si¢ spotkanie opatrzone hastem ,,Czlowiek i jego prawa’, podczas
ktérego pod dyskusje zostaly poddane dwa pytania: 1/ Do jakich zmian politycz-
nych i prawnych nalezy dazy¢, aby prawa czlowieka i podstawowe wolnosci okres-
lone w prawie migedzynarodowym byly w Polsce przestrzegane? 2/ Jakie inicjatywy
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obywatelskie nalezy podja¢, aby doprowadzi¢ do pozadanych zmian. W spotkaniu
wzieto udzial kilkadziesiat 0sob z réznych stron Polski, gtéwnie prawnikéw prak-
tykow i akademikéw oraz socjologéw zainteresowanych problematyka praw czlo-
wieka. Ze wzgledu na pelng $wiadomos¢, ze warunkiem realizacji praw cztowieka
s3 zmiany polityczne, dyskusja skoncentrowala si¢ na postulowanych reformach
prawnych i potrzebie ich wspierania przez inicjatywy obywatelskie. Uczestnicy
uznali, ze inicjatywa podobnych spotkan organizowanych przez Komitet powinna
by¢ kontynuowana. Mialy by¢ stworzone zespoty do prac studyjnych na temat przy-
sztej konstytucji oraz prawa karnego, a takze edukacji w dziedzinie praw czlowieka.
Réwniez podczas tego spotkania sporo miejsca poswigcono dorobkowi Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” i perspektywie jego wy-
korzystania, gdyby rodzaca si¢ perspektywa zmian stala si¢ rzeczywistoscia.

Poktosiem tego spotkania bylo m.in. zorganizowane dwa miesiagce pdzniej, juz
w trakcie obrad Okragltego Stotu, 25 lutego 1989 r., spotkanie z inicjatywy Komi-
tetu w sali Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, na
ktore zostali zaproszeni wybitni prawnicy - teoretycy i praktycy zajmujacy sie pra-
wem karnym. Przedmiotem dyskusji byla kwestia potrzeby i mozliwosci podjecia
na nowo spolecznych prac nad reformg prawa karnego. W spotkaniu wzieto udziat
okoto 30 0s6b z réznych osrodkéw w Polsce, w tym réwniez osoby reprezentujace
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarno$ci” po jego reakty-
wacji (m.in. prof. Stanistaw Walto$, prof. Andrzej Zoll i adw. Kazimierz Barczyk)'.
W rezultacie dyskusji zostal przygotowany list do ministra sprawiedliwosci i Ko-
mitetu Obywatelskiego przy Lechu Walesie do spraw Okraglego Stotu (z kopig do
Sejmu), w ktérym uczestnicy spotkania zwrdcili uwage, ze niezaleznie od grun-
townej reformy systemu prawa karnego niezbedne sg natychmiastowe, wymienione
szczegdltowo zmiany przepiséw — szczegdlnie razaco naruszajacych przyjete stan-
dardy, a zwlaszcza prawa cztowieka — bedace reliktem stalinizmu i okresu stanu wo-
jennego. Oprocz tego podkreslili koniecznos¢ wprowadzenia skuteczniejszego niz
dotychczas mechanizmu migdzynarodowej kontroli przestrzegania praw cztowieka
w Polsce. Domagali si¢, aby realizacja tych propozycji — niezaleznie od toczacych sie
rozmdéw Okraglego Stotu - nie byla odkladana.

Wisréd postulowanych pilnych zmian znalazto si¢ zniesienie kary $mierci, usu-
niecie z kodeksu karnego i kodeksu wykroczen szeregu przepiséw prowadzacych do
odpowiedzialnosci karnej za korzystanie z praw obywatelskich, przyjecie zasady, ze
tymczasowe aresztowanie stosuje wylacznie sad, wzmocnienie praw pokrzywdzo-

' Z Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnoéci” sposréd owczesnych

cztonkéw Komitetu aktywnie w owym czasie wspdtpracowali: Marek Antoni Nowicki, Andrzej
Stelmachowski, Tadeusz Zielinski, Zofia Wasilkowska i Janina Zakrzewska.
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nego, ograniczenie okresu tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygoto-
wawczym do jednego roku, ograniczenie okresu zatrzymania do 24 godzin i wpro-
wadzenie dla 0s6b pozbawionych wolnosci gwarancji habeas corpus, ograniczenie
stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego przez policje oraz orzekanie o wa-
runkowym umorzeniu postegpowania wylacznie przez sad. Praktycznie wszystkie
sformutowane w wymienionych dokumentach postulaty znalazty nastepnie odbicie
w procesie reformy polskiego systemu prawnego zapoczatkowanej wydarzeniami
1989 r.

Historia ta wskazuje, w jaki sposob inspiracja, przenikanie i zgodne wspieranie
sie w owym trudnym czasie rozmaitych waznych inicjatyw, w tym przypadku Cen-
trum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” i srodowiska Ko-
mitetu Helsinskiego, prowadzily nas do realizacji wspdlnego celu, ktéry byl wtedy
jeden: budowy - wreszcie — podwalin pod nowoczesng demokratyczng Rzeczpo-
spolita rzadzacg si¢ prawem, potrafiagcg chroni¢ prawa i wolnosci obywateli.






STEFAN PLAZEK (JUNIOR)

Reaktywacja Prokuratorii Generalnej
w latach 1980-2005

Nie ulega watpliwosci, ze wspdlczesni Polacy sg glodni wiedzy historycznej o uda-
nych przedsiewzigciach w zakresie urzadzania wlasnej struktury panstwowej. Po
pierwsze dlatego, ze bilans takowych w zestawieniu z przedsiewzigciami chybiony-
mi badz niepodjetymi nie we wszystkich okresach przedstawia si¢ najswietniej. Po
drugie dlatego, ze jest to wiedza o przedsiewzigciach juz zweryfikowanych poprzez
znane a pozytywne ich nastepstwa, a zatem mogaca by¢ jakim$ kompasem na przy-
sztosc¢.

Nie powinno tez ulega¢ watpliwosci, ze jednym z takich wilasnie ustrojowych
przedsiewzie¢, ktorym stusznie Polacy moga sie szczyci¢, bylo ustanowienie na-
tychmiast po odzyskaniu niepodleglosci w 1919 r. Prokuratorii Generalnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej jako prawnego reprezentanta Skarbu Panstwa. Nowa panstwo-
wos¢ zyskata dzigki temu wielkiej wartosci instrument pieczy nad interesami jej
powstajacego dopiero skarbu.

Powotano mianowicie wéwczas jednolity urzad panstwowy pelniacy funkcje
»panstwowego adwokata”, reprezentujacego jednostki panstwowe w postepowa-
niach i udzielajacego im wszelakiej innej pomocy prawnej. Praktyka skoncentrowa-
nej obstugi prawnej fiskusa nie byta nowa, miata juz wtedy instytucjonalnie 100 lat
z oktadem, przy czym od poczatku posiadata wazny polski udzial: w 1816 r. na
skutek staran $rodowiska polskich ,skarbowcéw” skupionych wokét Stanistawa
Staszica zostata powolana rozporzgdzeniem cara Aleksandra I Prokuratoria Gene-
ralna w Warszawie, reprezentujaca interesy skarbu Krolestwa Polskiego, jedyna tego
rodzaju instytucja w obszarze rosyjskiego panowania. Funkcjonowala ona bardzo
sprawnie ponad wiek, bo do konca I wojny §wiatowej i byla jedna z nielicznych
polskich instytucji w carstwie.
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Précz niej funkcjonowala na ziemiach zaboru austriackiego od 1850 r. Proku-
ratoria Skarbu, réwniez trudnigca si¢ obslugg prawng fiskusa. Obie te instytucje od
samego poczatku dostarczyty powstajacej w 1919 r. Prokuratorii RP zaréwno bar-
dzo dobrej rodzimej kadry, jak i najlepszych wzorcéw organizacyjnych.

Za ich przykladem Prokuratoria Generalna RP od poczatku zostala zaopatrzo-
na w bardzo duzy stopien autonomii, polegajacy nawet na organizowaniu wlasnej
aplikacji oraz egzaminu zawodowego, a réwnoczesnie byla to instytucja bardzo
skromna liczebnie, skupiajaca przez cale dwudziestolecie miedzywojenne zaledwie
kilkudziesi¢ciu pracownikéw na stanowiskach prawniczych. Jednak ich znakomi-
te prawnicze kwalifikacje sprawialy, Ze byli oni w stanie przez caly czas istnienia
instytucji wykonywac na najwyzszym poziomie wszystkie powierzane im zadania,
w tym wygrywac praktycznie wszystkie prowadzone procesy sadowe. Byly to nie-
rzadko zwyciestwa o duzej doniostosci dla panstwowego stanu posiadania, jak np.
proces o tzw. ,komore cieszynska” prowadzony w latach 20. przez oddziat krakow-
ski. Takze ogladajac wspolczesny film Filipa Bajona pt. Magnat (vel Biata wizytow-
ka), mato kto wie, ze to wlasnie skuteczna akcja katowickiej prokuratorii doprowa-
dzita do udanego postepowania naprawczego wobec pszczynskich débr ksigcia von
Hochberga, zaréwno odzyskujac podatki polskiego fiskusa, jak i ratujac wlasciciela
przed bankructwem.

Prezesem Prokuratorii przez caly okres miedzywojenny byt dr Stanistaw Bu-
kowiecki. Mimo ze ociemnialy byl w stanie dzieki znakomitej pamieci ogarniaé
wszystkie swe zadania. Wspominano, ze potrafil on, wizytujagc po kilku latach jakis
oddzial, wypytywac ze znajomoscia kazdego szczegoétu o sprawy, ktére dawno temu
tylko raz mu zreferowano.

Prokuratoria zakonczyla swoj byt na poczatku lat 50. XX w., nie tracgc nic ze swej
zawodowej stawy. Owczesne wtadze komunistyczne uznaly mianowicie, Ze nie jest
im potrzebna instytucja kierujaca sig li tylko legalizmem, ponadto wyrazity przy-
puszczenie, iz nie zdota ona obstugiwac rosnacego sektora uspolecznionego. Nie
byta to prawda, w okresie miedzywojennym Prokuratoria prowadzila bez zarzutu
m.in. sprawy wszystkich panstwowych przedsiebiorstw i monopoli. Jednak, wobec
jej likwidacji, jej pracownicy rozeszli si¢ po $wiecie, trafiajac gléwnie do adwokatu-
ry lub podejmujac prace naukows, a wszedzie wystawiajac jak najlepsze swiadectwo
swej macierzystej firmie. Na ponad 50 lat Prokuratoria przestala istnie¢. Jej stawni
prawnicy w tym czasie odeszli z tego $wiata. Jednak nie wszyscy.

W 1950 r. jako jeden z ostatnich zdat egzamin zawodowy i uzyskat tytut radcy
Prokuratorii Generalnej 29-letni wtedy jej pracownik, Stefan Plazek, pézniejszy ad-
wokat w Krakowie. Mimo mtodego wieku mial on juz wtedy za soba zZywot burz-
liwy: ochotnik w wojnie obronnej 1939, zolnierz Armii Krajowej, student prawa
w podziemnym UJ, nastepnie tzw. zolnierz wyklety oraz wiezienn UB. Byt to przy
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tym cztowiek szczegolnie zwigzany z etosem Prokuratorii Generalnej, bowiem jego
ojciec, wtedy juz niezyjacy dr Feliks Plazek, piastowal przed wojna stanowisko wi-
ceprezesa jej krakowskiego oddziatu, a dziadek, dr Wiktor Hamerski, byl przez kil-
kadziesigt lat prezesem oddzialu Iwowskiego.

Mec. Stefan Plazek byl tez cale zycie panstwowcem, bezwzglednie oddanym
sprawie pomyslno$ci Skarbu Panstwa.

Posiadal on jeszcze dwie istotne cechy: mimo bardzo tagodnego i dobrodusz-
nego charakteru potrafil by¢ w niektérych kwestiach bardzo uparty, a ponadto byt
wyjatkowo dlugowieczny (dozyl 96 lat, a praktyke adwokacka ukonczyt zaledwie
4 lata wczesniej i to wylacznie z uwagi na trudnosci z chodzeniem).

Obserwujac za$§ meandry gospodarki narodowej w okresie powojennym, nie od-
stepowal od przekonania, ze odtworzenie dobrej obstugi prawnej Skarbu Panstwa
jest sprawa wagi absolutnie podstawowej. Tymczasem bowiem sprawy szty w kie-
runku dokladnie odwrotnym: nie tylko zlikwidowano Prokuratorie, ale za wroga
ideologicznego uznano réwniez palestre, zakazujac adwokatom obstugi prawnej
jednostek tzw. sektora uspotecznionego. W efekcie zatem zaczela sie formowac
nowa grupa zawodowa — radcéw prawnych.

Pierwsza okazja aktywnosci w kierunku polepszenia standardéw obstugi praw-
nej sektora publicznego pojawita si¢ w 1980 r., po powstaniu ,,Solidarnosci”. Wtedy
bowiem zostalo — gtéwnie za przyczyna prawnikéw z UJ - utworzone Spoleczne
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych przy NSZZ ,,Solidarno$¢”. Byto
to przedsiewzigcie wielkiej wagi, bowiem stwarzata bodaj jako pierwsze w okre-
sie PRL forum dla wykorzystania inicjatyw legislacyjnych obywateli bez udzialu
nieodzownego wczesniej ,transmitenta” wszelkich spotecznych inicjatyw w po-
staci partii komunistycznej. Plonem tej obywatelskiej inicjatywy byta wielka ilo§¢
projektow waznych ustaw, ktdre stusznie teraz s3 doceniane. Miarg jej sukcesu jest
tez wielka ilo$¢ ,,zapozyczen” intelektualnych z owych projektow, jakie pojawily sie
w ustawodawstwie PRL po okresie stanu wojennego.

Mec. Stefan Plazek uczestniczyt aktywnie w pracach Centrum od poczatku do
konca i juz wowczas zglosil propozycje reaktywowania Prokuratorii. Jednak wa-
runki ustrojowe nie dawaty wtedy tej inicjatywie Zadnych szans. Zajal si¢ zatem,
z powodzeniem, kwestig uregulowania statusu radcéw prawnych, a zwlaszcza stwo-
rzenia ich etosu zawodowego na wzér adwokacki. Plonem tych prac stala si¢ po-
srednio (po kolektach éwczesnej wladzy) ustawa o radcach prawnych z 1982 oraz
stworzenie samorzadu dla tej grupy zawodowej, w czym réwniez mec. Plazek brat
czynny udzial.

Jednak od tamtej pory nie zaprzestal on oredowania za odtworzeniem instytucji
Prokuratorii. Po pierwsze, publikowat liczne artykuly w prasie prawniczej, przypo-
minajace Prokuratorie i prezentujace jej zalety. Po drugie, zbieral wszelkie materiaty
dotyczace instytucji i na ich podstawie samodzielnie napisat projekt ustawy.
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Druga szansa reaktywacji nadeszla w 1989 r. po zmianie ustrojowej. Stworzony
przez mec. Plazka projekt natychmiast zostal przezen rozkolportowany wséréd par-
lamentarzystéw z napisanym w przystepny sposob wyjasnieniem, za$ 30 czerwca
1990 r. tekst ten zostal przyjety na posiedzeniu 6wczesnej Spotecznej Rady Legi-
slacyjnej i pozytywnie przez nig rekomendowany do dalszych prac legislacyjnych.
Niestety, proces legislacyjny trwal bardzo dlugo, a idea reaktywowania Prokurato-
rii nie zyskiwala wysoko posadowionych politycznie sprzymierzencéw. Znaczenie
moglo miec i to, ze byl to kres najintensywniejszej prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych i nie wszyscy byli zainteresowani w istnieniu dobrej reprezentacji
prawnej fiskusa. Uchwalona ostatecznie ustawa zostala zawetowana przez owcze-
snego prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego w 1999 r.

W tym czasie mec. Stefan Plazek byl juz prawdopodobnie ostatnim z zyjacych
radcow b. Prokuratorii Generalnej RP. Nie zaprzestal jednak ani na moment dalsze-
go oredowania za ustawg, a jego nieoczekiwanymi sprzymierzencami staly sie ujaw-
niane w miedzyczasie tzw. afery prywatyzacyjne, bedace w duzej mirze efektem nie-
udolnej obstugi prawnej. Réwnolegle do publicznej wiadomosci zaczely za sprawg
dociekliwych dziennikarzy dociera¢ informacje o bardzo powaznych sumach pta-
conych przez ministerstwa i inne panstwowe podmioty kancelariom prawnym (tak-
ze zagranicznym) za czynnosci (gléwnie za ekspertyzy prawne). W efekcie sprawa
reaktywowania Prokuratorii zyskala szanse trzeciego podejécia. I wtedy nieoczeki-
wanie pojawilo sie jeszcze jedno zagrozenie, w postaci konkurencyjnego projektu
ustawy. Zmienial on przy tym zupelnie koncepcje Prokuratorii, czynigc z niej nie
organ pomocy prawnej, a podmiot kontrolny na wzér np. Stuzby Celnej badz Urze-
du Kontroli Skarbowej. Co gorsza, byt to projekt popierany przez jednego z 6w-
czesnych rzagdowych koalicjantow. Mec. S. Plazek rozpoczal intensywna polemike
prasowsa z tg koncepcja, wskazujac, ze Prokuratoria nigdy takiej roli nie petnila, nie
wykonywala czynnosci kontrolnych ani nie wydawala decyzji administracyjnych
i ze podmiotéw kontrolnych w polskim porzadku prawnym jest nadmiar, a prawi-
dlowej obstugi prawnej sektora panstwowego — dotkliwy deficyt.

Argumenty te na szcze$cie zyskaly zwolennikow i ostatecznie w 2005 r., po
¢wieré¢wiecznych bojach ustawa wzorowana na przedwojennej zostala opublikowa-
na, za$ mec. Plazek zwigzal sznurkiem materiaty dotyczace Prokuratorii i wrzucit
je na szafe.

A 12 lat pdzniej, gdy pochylily si¢ nad jego trumna sztandary ,,Solidarnosci”
oraz Adwokatury, wérdd zegnajacych go stawit si¢ réwniez wystannik Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.



JERZY SADECKI

Gazeta Szumowskiego w debacie o zmianie prawa

Sierpien ’81 sprawil, ze miliony Polakdéw odzyskalto nadzieje na godne, sprawiedliwe
i lepsze zycie. Powstanie ,,Solidarnosci” wyzwolifo mndstwo energii, pomystowosci,
odwagi i bezinteresownych staran, by zmienia¢ Polske.

Jedna z takich spotecznych inicjatyw bylo powotanie Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci”. O ile powstale w Krakowie Centrum
byto ogdlnopolskim fenomenem w $rodowisku prawniczym, o tyle podobna role
w posierpniowych mediach odegrata ,Gazeta Krakowska’, uznawana w tych cza-
sach za najbardziej odwazny i rzetelny dziennik prezentujacy rézne opinie, dazacy
do porozumienia, odnowy i dialogu spotecznego.

Od listopada 1980 r. do 13 grudnia 1981 ,Gazeta Krakowska” kierowal Maciej
Szumowski, wczesniej znany z blyskotliwych i madrych felietonéw na jej famach,
ale przede wszystkim jako $wietny, przenikliwy dziennikarz telewizyjny, twérca
glo$nych filméw dokumentalnych, m.in. Polska zza siodmej miedzy. To on nadat
»Krakowskiej” jej nowy ksztalt — po latach ostrej cenzury, recznego sterowania
przez PZPR i propagandy sukcesu lat 70. Szumowski potrafil przeciwstawia¢ sie
cenzurze i partyjnym naciskom, wrécit do korzeni dziennikarstwa, do redagowania
demokratycznej wolnej prasy opierajacej si¢ na pluralizmie informacji i rzetelno-
$ci sprawozdawcy. Jego gazeta, w ktorej bylem jednym z ,,szalejacych reporterow”,
przestata by¢ tylko regionalnym dziennikiem, ale informowata o sprawach dotycza-
cych calego kraju.

Naczelny stworzyl specjalny dzial ,,szybkiego reagowania’, z mtodymi reportera-
mi, ktdrzy jezdzili po kraju, opisujac najwieksze konflikty i wydarzenia. Szumowski
czekal na takie materialy i potrafil doskonale je doceni¢ i wyeksponowaé w gaze-
cie. Zatrzymatl o trzeciej w nocy maszyny, aby wrzuci¢ na famy moja informacje¢
o bezprecedensowej mediacji delegacji episkopatu podczas strajku w Bielsku-Biatej.
Zadna gazeta nie miala jej tego dnia.
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Gdy w marcu 1981 po pobiciu dzialaczy ,,Solidarnosci” wybucht grozny konflikt
bydgoski, Szumowski kazal mi tam jechad. Jako jedyna gazeta codzienna w Pol-
sce ,Krakowska” opublikowata wtedy wlasna obszerng relacje o tym, czego dowie-
dzialem si¢ na miejscu. Naczelny zderzyl ja z wersjami wydarzen opisanymi przez
Polska Agencje Prasowg oraz w raporcie Wojewddzkiej Rady Narodowe;j. Jak tego
dokonal? Zrecznie przekonywal i naciskal na partyjnych decydentéw i cenzordw,
by si¢ na to zgodzili. Skutek byl piorunujacy: zderzenie trzech relacji obnazylo me-
chanizm prowokacji bydgoskiej. A gdy ukazala si¢ gazeta, przed kioskami ustawiaty
sie ogromne kolejki. Niektére numery ,,Krakowskiej” sprzedawane byly na czarnym
rynku w Warszawie czy Gdansku ze stukrotnym przebiciem. Do sprawy konfliktu
bydgoskiego gazeta wracala potem nie raz, m.in. drukujac analizy tych wydarzen
przeprowadzone przez wybitnych prawnikéw.

Szumowskiradykalniezmienilstylpracydziennikarzyiredagowaniagazety. Wpro-
wadzilzasadeosobistejodpowiedzialnoscizastowo. Nazwiskareporteréwopisujacych
najwazniejszekonfliktyiwydarzeniawybijalwtytutachlubnadtytutach. Reportermiat
obowigzekszukaé, weszy¢, dostarczyészybkowszechstronnejinformacji-rzeczjasna,
prezentujac racje kazdej ze stron.

»Krakowska” tamtych czaséw to nie tylko gazeta codzienna zyjgca rytmem bie-
zacych wydarzen. Byta przede wszystkim forum wymiany pogladow i dialogu wta-
dzy ze spoleczenstwem. Oddawata swe tamy na wielkie debaty, jak zmienia¢ Polske
w kazdej niemal dziedzinie. Zabierali gtos naukowcy, politycy, zwiazkowcy, ludzie
kultury. Wielkie i znane nazwiska. Gazeta z determinacjg popierata zaréwno ,,So-
lidarno$¢”, jak i liberaléw partyjnych. Wzywala wciaz do dialogu. ,,«Krakowska»
uczestniczy w mysleniu i sktania nas do myslenia. Szumowski stworzyl gazete, od-
wolujac sie do krakowskich tradycji dyskusji i refleksji” — ocenial wowczas mistrz
reportazu Ryszard Kapuscinski.

Taki styl gazety Szumowskiego entuzjastycznie przyjmowali czytelnicy. Ogrom-
ng struga plynely do redakgji listy od nich. Nigdy wczesniej tak duzo ich nie byto.
Wspolredagowali dziennik, bo ich opinie i przemyslenia czesto pojawialy si¢ na
famach. Jeden z francuskich redaktoréw w tytule swej korespondencji z Krakowa
pisal: ,Miasto, ktdérego ksigciem jest gazeta . Natomiast Jan Pawet II w pierwszych
dniach stanu wojennego zalil si¢: ,,Juz nie bede dostawal prawdziwych informacji
z Polski i z mojego miasta, bo juz nie ma «Gazety Krakowskiej»”.

WwielkichdebatachianalizachdotyczgcychnaprawyRzeczypospolitejredakcjanie
pomijatakwestiiszeroko pojetej praworzadnos$ciireformypolskiegosystemu prawne-
go. Z nadzieja odnotowala powstanie w Krakowie Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,,Solidarnosci” i powotanie jego Spotecznej Rady Legislacyjnej.
Relacjonowali$my m.in. obrady Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci,
przedstawilismy stanowisko krakowskiej palestry wobec sytuacji w Polsce. Na fa-
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mach dziennika wypowiadali si¢ sedziowie, adwokacji i prokuratorzy, wskazujac
nie tylko na patologie i bledy wymiaru sprawiedliwosci, ale réwniez zglaszajac po-
mysty niezbednych zmian. W ,, Krakowskiej” toczyta si¢ takze dyskusja o ksztal-
cie zmienianej ustawy o przedsigbiorstwach oraz o projektach nowych kodekséw
karnych.

5listopada 1981 ,,Gazeta Krakowska” rozpoczyna swéj nowy cykl publicystyczny.
Na siedem szpalt wota nadtytutem w ramce: POLSKA PRAWEM STANAC MUSL.

Pod tym hastem co kilka dni beda si¢ ukazywac rozmowy, wypowiedzi i propo-
zycje, jak zmienia¢ przepisy, kodeksy i konstytucje, aby stuzyly ludziom i demokra-
cji. Ten maraton publicystyczny przerwie wprowadzony 13 grudnia stan wojenny.

Na pierwszy ogien poszed! saznisty wywiad z sedzig Kazimierzem Barczykiem,
zalozycielem i prezesem COIU ,,S” o jego dzialalnosci, celach oraz postepie prac
i zespotach, ktdére przygotowywaly kodyfikacje w réznych dziedzinach prawa.

W tekscie zapowiadajacym nasze teksty redakcja napisala tego dnia:

Otwieramy tg publikacjg cykl artykuléw o pilnej potrzebie stanowienia i - co naj-
wazniejsze — przestrzegania prawa w Polsce. Jestesmy gleboko przekonani, ze znacz-
nej cze$ci konfliktoéw udatoby sie dzi§ uniknaé, gdyby rozstrzygane byly przez prawo
przed niezawistym sadem. (...) Jak wiele mozna by ocali¢ z narodowej zgody, gdyby
prawo bylo w poszanowaniu u obywateli, a obywatel byt szanowany przez prawo.
Propozycje Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych sg znaczacym kro-
kiem w utrwalaniu tak dzi§ zachwianej linii porozumienia. Drukujemy stanowisko
Centrum z calg $wiadomoscia, ze moze wywola¢ dyskusje - i o to nam chodzi. Wszak
bedzie to, tak czy inaczej, dyskusja o praworzadnosci i panstwie. A jest to dzi$ debata
niezbedna, jesli mamy trwac jako nardd...

Cztery dni pdzniej wywiad red. Doroty Terakowskiej z dwoma waznymi kra-
kowskimi prawnikami z COIU ,,S”: dr. hab. Andrzejem Kubasem i dr. Andrzejem
Rozmarynowiczem. Podtytuly rozmowy z nimi wolaja: Prawo musi w petni odpo-
wiada¢ zgodnym z wolg narodu normom konstytucyjnym # Istnieje pilna koniecznos¢
regulacji prawnej nomenklatury # Co twierdzi prawo o porozumieniach sierpniowych
i mozliwosci ich renegocjacji?

W kolejnych odcinkach eksperci wnikliwe pochylaja sie nad poszczegélnymi
dzialami prawa, wskazujac, co nalezy zmieni¢. Tadeusz Skrzypczak, starszy asystent
w Zakladzie Prawa Panstwowego Instytutu Nauk Politycznych UJ oraz wspoétpra-
cownik COIU ,,S” krytycznie analizuje, jak rozwigzywany jest w Polsce problem
ochrony konstytucji, ale takze, jak ta sprawa jest regulowana w innych krajach tzw.
demokracji ludowej i na Zachodzie.

Obszerng rozmowe red. Jerzego Piekarczyka z krakowskimi §ledczymi redakeja
opatruje tytulem na calg strone: Prokurator z racji swego stanowiska ma obowigzek
naraza¢ si¢ wladzy wowczas, gdy wladza narusza interes spoteczny. A podtytuly gto-
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sza: # Prawo réwne dla wszystkich # Komu wadzi niezaleznos¢ prokuratora? # Ha-
mulce w pracy organow Scigania # Czy strézom prawa brakuje odwagi? # Na czym ma
polegac partyjnosc? # Praktyka sprzeczna z leninowskg teorig? # Sprawy, ktére wcigz
czekajg na prokuratora.

Z kolei sedzia Jerzy Zawistowski, cztonek Rady Naczelnej NSZZ Pracownikéw
Wymiaru Sprawiedliwo$ci mowi w wywiadzie dla ,,GK”: ,,Samorzad sedziowski —
gléwnym gwarantem sedziowskiej niezawistosci”. W innym artykule radca Wactaw
Gotunski podnosi, ze przedstawiony Sejmowi projekt ustawy o zawodzie radcy
prawnego ,,musi by¢ skonsultowany z szerokimi rzeszami zainteresowanych”

26 listopada o przygotowanym spolecznym projekcie Kodeks pracy do nowe-
lizacji prawa pracowniczego opowiada reportowi ,GK” prof. Tadeusz Zielinski,
przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej, podkreslajac, ze nalezy zerwac z zasada
dominacji pracodawcy, da¢ szanse awansu réwne dla wszystkich i dazy¢ do zrow-
nowazenia uprawnien ludzi réznych zawodow.

Moj wywiad z doc. dr. hab. Gwidonem Rysiakiem wspolpracujacym z COIU ,,S”,
kierownikiem Katedry Prawa Migdzynarodowego U], redakcja opatruje 2 grudnia
tytulem wybiegajacym w przyszlos$¢é: Czy Trybunaly: Konstytucyjny i Stanu oraz
prezydent PRL mogq by¢ gwarancjg niepowtarzalnosci kryzysow i porzgdku konsty-
tucyjnego?

W nastepnym numerze drukujemy rozwazania dr. Stanistawa Biernata, prawni-
ka UJ, wspotpracownika COIU ,,S” (pdzniejszego profesora i wiceprezesa Trybuna-
tu Konstytucyjnego), ktory zastanawia sie¢ ,,Czy spolteczenstwo da sobie obrzydzié
odnowe?”.

Kolejna publikacja w naszym cyklu ,,Polska prawem stang¢ musi” miata dotyczy¢
sytuacji w polskich wiezieniach. Obszerny artykut w tej sprawie nosit tytul: Izolujgc
skazanego od Swiata zewnetrznego, nie mozna pozbawic go rowniez czlowieczeristwa,
i przedstawial dramatyczne warunki oraz sposoby traktowania wiezniéw w zakla-
dach karnych. Napisany przeze mnie tekst zawieral wypowiedzi dr. Andrzeja Rze-
plinskiego, woéwczas adiunkta Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uni-
wersytetu Warszawskiego (w wolnej Polsce profesor byl m.in. prezesem Trybunatu
Konstytucyjnego), zaangazowanego tez w prace Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych. Rozmowe z dr. Rzeplinskim uzupetnitem danymi statystyczny-
mi i wnioskami pochodzacymi z raportu przygotowanego na XXII Ogélnopolskim
Obozie Naukowym Studenckich Két Penitencjarnych.

Raport o wigziennictwie mial si¢ ukaza¢ w ,,Gazecie Krakowskiej” 14 lub 15 grud-
nia 1981, ale, jak wiadomo, 13 grudnia wprowadzony zostal stan wojenny. Wyda-
wanie ,Gazety Krakowskiej” zawieszono, a zesp6t rozwigzano. Natomiast tysigce
dzialaczy ,,Solidarnosci” na wlasnej skorze moglo si¢ przekona¢, co to znaczy trafi¢
za kraty komunistycznych wiezien i o§rodkéw internowania.
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Jeszcze 28 listopada 1981 r., w auli Collegium Novum U], IIT Ogélnopolskie Fo-
rum Prawnikéw Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,,So-
lidarnosci” w Krakowie postanowilo przekaza¢ wyrazy podziekowania i szacunku
wszystkim tym czasopismom, ktore na swoich tamach poruszajg tematyke prawa
i praworzadnosci, majaca tak istotne znaczenie dla odnowy zycia spofecznego, jak
np. ,Gazeta Krakowska’, , Tygodnik Solidarnos¢”, ,Tygodnik Powszechny”, ktére
w rozumieniu, ze przelamanie kryzysu prawa stanowi nieodzowny warunek odbu-
dowy zaufania spotecznego, w kolejnych cyklach poswiecity tej tematyce specjalna
uwage. Forum prosito dziennikarzy o konsekwentne kontynuowanie tematéw przy-
blizajacych spoteczenstwu prawo oparte na prawdzie i realizujgce sprawiedliwos¢.






KRYSTYNA SIENIAWSKA

Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,Solidarnosci”

Gars¢ wspomnien z lat 80.

Spofeczna, oddolna inicjatywa, gtéwnie krakowskich §rodowisk prawniczych - jaka
stalo si¢ Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” - byta
zastosowaniem w dziedzinie prawodawstwa dorobku nauki spofecznej Kosciota,
ktéra opierajac si¢ na pieknej zasadzie pomocniczosci, tak konstruktywnie przy-
czynila sie do rozwoju idei samorzadowej w naszym panstwie i w Europie. Zasada
ta inspiruje obywateli do zaangazowania na réznych plaszczyznach, a jednoczesnie
wlasciwie okresla role i zadania wladzy publiczne;j.

Kilkadziesiat spolecznych projektow ustaw przygotowanych w ciggu 10 miesiecy
pamietnego 1981 r. oraz na przetomie 1989/1992 r. przez COIU ,,S” zlozylo si¢ na
wszechstronny i calo$ciowy program naprawy Rzeczypospolitej przygotowywany
w imieniu ,,Solidarnosci” zrodzonej bezposrednio po pierwszej pielgrzymce $w. Jana
Pawta IT do Polski w 1979 r. Stowa papieza pozwolily nam uwierzy¢ w mozliwo$¢
odrodzenia naszego panstwa, w ktéorym zwycig¢za i zostang umocnione zasady de-
mokratyczne obejmujace ordynacje wyborcza, niezawiste sagdownictwo, niezalezna
prokurature - bez wigzniéw politycznych, wolno$¢ wyznania i prasy - bez cenzury,
a w perspektywie powolanie samorzadu terytorialnego.

W czerwcu i listopadzie 1981 r. uczestniczytam w dwdch sesjach Ogélnopolskie-
go Forum Prawnikéw, gromadzacych kazdorazowo wielu wybitnych prawnikow
w Collegium Novum Uniwersytetu Jagiellonskiego. Na pierwszej z nich, w dniu
17 stycznia 1981 r., w najwigkszej sali rozpraw, w gmachu sadéw krakowskich
zostalo powotane przez sedziowska ,Solidarnos$¢”, a zorganizowane i kierowane
przez sedziego Kazimierza Barczyka Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawo-
dawczych ,,Solidarno$ci”. Jego agenda byla powolana pot roku pdzniej Spoleczna
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Rada Legislacyjna pod przewodnictwem dawnego rektora krakowskiej Almae Ma-
tris prof. Stefana Grzybowskiego, nestora polskich prawnikéw. COIU ,,S” skupialo
kilkuset wybitnych, niezaleznych przedstawicieli ré6znorodnych dyscyplin prawni-
czych, zaréwno teoretykow, jak i praktykow z calej Polski. W sktad COIU ,,S” i SRL
wchodzili nie tylko sedziowie i adwokaci, ale takze prokuratorzy, radcowie prawni,
notariusze i przedstawiciele prawniczego srodowiska naukowego wywodzacy sie
w znacznym stopniu z Uniwersytetu Jagiellonskiego, ale byli wéréd nich réwniez
osoby z innych o$rodkéw uniwersyteckich oraz reprezentanci prawniczych struktur
»Solidarnosci” z calej Polski.

W ciagu roku 1981 oraz w latach 1989-92 zesp6l prawnikéw, zaréwno naukow-
cow, jak i praktykow skupionych w Centrum, przygotowat catosciowy zrab nowego
ustawodawstwa, na ktéry m.in. skladaly sie projekty ustaw z zakresu kodeksu kar-
nego (bez kary $mierci), KPK, KKW, o USP, SN, prokuraturze, adwokaturze, rad-
cach prawnych oraz MO i SB - co mialo stanowi¢ podwaliny nowego, niezaleznego
prawodawstwa. Byt to prawdziwy przetom w sposobie podejscia do roli legislacji
w panstwie, gdyz prawo bylo dotad traktowane przez wladze instrumentalnie i wy-
korzystywane dla celéw politycznych. Precedensowy projekt catosciowych zmian
legislacyjnych powstal na fali posierpniowej odnowy dzieki odwadze i wspolpracy
praktykow i teoretykéw prawa. To byt jeden z nielicznych przypadkéw, kiedy tak
solidarnie wspdtpracowali ze sobg ludzie stosujacy na co dzien prawo i naukowcy.
Krakowskie srodowisko prawnicze wykazato niespotykana na skale ogélnopolska
aktywno$¢. W tutejszym sadzie wiekszos¢ sedziow nalezala do NSZZ ,,Solidarnos¢™
Nawet w krakowskiej prokuraturze kilkunastu prokuratoréw byto jej cztonkami.
Wielka aktywno$¢ wykazywali adwokaci, a takze radcowie prawni i notariusze. My-
Sle, ze nawet 90% prawnikéw w naszym miescie nalezalo w tamtym czasie do NSZZ
»Solidarnos¢”, co musialo zintegrowa¢ cate srodowisko. Dotychczas przeciez po-
szczegolne zawody prawnicze funkcjonowaly osobno i w sztucznie utrzymywanej
izolacji, w Krakowie np. jako adwokaci nie mieliémy nawet wstepu do budynku pro-
kuratury. Prokuratorzy byli celowo izolowani i ,,dopieszczani” przez wladze, mieli
nawet osobne sklepy, gdzie mogli kupowa¢ produkty deficytowe, takie jak kawa czy
szynka. Entuzjazm i nadzieja, ktére wzbudzil Sierpien ’80, burzyly te mury, czego
wyrazem stala si¢ zwlaszcza dziatalnos¢ Centrum Obywatelskich Inicjatyw Usta-
wodawczych ,,Solidarnosci’.

Oczywiscie dla 6wczesnej wladzy nasza inicjatywa byla przystowiowa sola w oku.
Ale my$my si¢ wtedy nie pytali wladzy o zgode. Mieli$émy jasna, bardzo konkretna
wizje tego, jak ma wyglada¢ prawo, w przeciwienstwie do wigkszosci éwezesnych
decydentow, ktérzy nie byli zainteresowani zmiang systemu. Ostatecznie, jak dzis
to coraz cze$ciej styszymy, stan wojenny, ogloszony 13 grudnia 1981 r., mial na celu
nie tylko delegalizacje Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Soli-
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darnos$¢’, ale przede wszystkim powstrzymanie niezaleznych inicjatyw ustawodaw-
czych, ktore ustalajac nowy porzadek prawny, zmierzaly do przeksztalcenia Polski
w demokratyczne panstwo prawa. Przygotowane przez Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” i jego Spoteczng Rade Legislacyjng nie-
zalezne, profesjonalne projekty ustawodawcze okazaly sie pdzniej bardzo przydatne
podczas Okragtego Stolu, a nastepnie przy budowaniu zrebéw III Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Zaszczytem byla dla mnie mozliwo$¢ osobistego udziatu w dzialalnosci Cen-
trum, co pozwolifo mi nie tylko zaangazowac si¢ w tworzenie dobrych projektow
ustawodawczych, a przez to zdoby¢ do$wiadczenie pomocne w przysztej dzialalno-
$ci publicznej. Dzieki COIU ,,S” poznatam tez wielu wspaniatych ludzi z réznych
srodowisk, ktdérzy byli wzorem postawy obywatelskiej. Dla mnie i dla wielu krakow-
skich prawnikéw zaangazowanie w ten precedensowy projekt, ktérego waga coraz
bardziej dociera do $wiadomosci spoteczenstwa, wynikato z patriotycznych tradycji
rodzinnych i wychowania. Urodzilam si¢ bowiem na Wilenszczyznie — w rodzinie
repatriantéw - od pokolen kultywujacej polskos¢ na Kresach Wschodnich. Row-
niez istotng role odegraly przekonania religijne, tj. zwigzek z Kosciotem katolic-
kim, a takze wyksztalcenie prawnicze oraz czynna praktyka adwokacka. Byla to
spontaniczna, oddolna inicjatywa niezaleznie myslacych $rodowisk prawniczych,
wzbudzona Sierpniem ’80 oraz pragnieniem przelozenia programu ,Solidarnosci”
na caloksztalt polskiego prawodawstwa, zainicjowana na poczatku 1981 r. miata
swoja kontynuacje po Okragltym Stole — w zaangazowaniu na rzecz wolnej Polski.

Wspomnienie Centrum przywoluje réwniez inne nasze zaangazowania, ade-
kwatne do czasow, w ktérych zylismy, w mysl stéw stynnej piosenki barda mojego
pokolenia — Wojciecha Mlynarskiego: ,,Nie wycofuj sie... Inteligencjo!”.

Na dlugo przed 1980 r. — jeszcze w szkole i na studiach - staralam si¢ wykorzy-
stywac istniejace mozliwosci zaangazowania spotecznego, jakie w wieku mlodzien-
czym dawalo harcerstwo, a nastepnie dziatalno$¢ w duszpasterstwie akademickim
i organizacjach katolickich. W Zwigzku Harcerstwa Polskiego, kultywujacym przed-
wojenne tradycje skautingu, uczytam si¢ spotecznikostwa, petniac funkcje druzyno-
wej oraz zastepcy hufcowego Krakow-Stare Miasto. Zaraz po studiach prawniczych
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego zaangazowalam
sie rowniez w dziatalno$¢ Klubu Inteligencji Katolickiej, ktorego prezesem byt An-
drzej Potocki, a wérod aktywnych dzialaczy m.in. Maria Osterwa-Czekaj i Krzysz-
tof Kozlowski. W pdzniejszych latach zostalam wiceprezesem i przewodniczaca
sekcji rodzin krakowskiego KIK. Regularne, czeste spotkania w sekcji angazujacej
rodziny wielopokoleniowe - dzieci, rodzicéw i dziadkéw — w sprawach powaznych,
wspolnych wyjazdach krajoznawczych, pielgrzymkach, w zabawie oraz wypoczyn-
ku - integrowaly rodziny i otwieraly je na innych. Do dzi$ - zaréwno ja, jak i moje
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dzieci - pozostajemy w bliskich wi¢ziach przyjazni z wieloma osobami ze srodowi-
ska dwczesnego KIK. W ramach tej sekcji organizowano réwniez tajne nauczanie.
Ze wzgledu na trudng sytuacje polityczng — wyklady z historii i literatury, prowa-
dzone m.in. przez Adama Zagajewskiego, Stefana Wilkanowicza i Bronistawa Maja,
odbywaly si¢ w domach czlonkéw sekeji.

W pdzniejszych latach - kolejng wazng formg zaangazowania na rzecz Ko$ciota
byta pomoc prawna udzielana archidiecezji krakowskiej. Bylam wieloletnim do-
radcg Kurii Metropolitarnej, w czasie gdy metropolita byt §p. kard. Franciszek Ma-
charski, staralam sie tez stuzy¢ swoja wiedzg prawniczg licznym srodowiskom za-
konnym. Jako pelnomocnik krakowskiej Kurii przyczynitam si¢ m.in. do restytucji
Arcybractwa Milosierdzia pod wezwaniem Bogurodzicy Naj$wigtszej Maryi Panny
Bolesnej, zalozonego w 1584 r. przez stuge Bozego ks. Piotra Skarge.

Wyrazem uznania owego wieloletniego zaangazowania na rzecz Kosciola byto
uhonorowanie mnie Orderem §w. Sylwestra, najwyzszym odznaczeniem przyzna-
wanym przez papieza osobom $wieckim, ktéry otrzymatam z rak metropolity kra-
kowskiego kard. Stanistawa Dziwisza.

Wejscie w srodowisko adwokatury — po uzyskaniu aplikacji — bylo znaczagcym
momentem, ktory okreslit mojg dalszg dzialalno$¢. W nastepnych latach swoje za-
angazowanie polityczno-spoleczne realizowalam zasadniczo w ramach tego $rodo-
wiska.

Jeszcze latem 1980 r. uczestniczytam, m.in. ze Stefanem Plazkiem i Kazimie-
rzem Bugajskim, w pierwszym zatozycielskim zebraniu ,,Solidarno$ci”. Podpisanie
31 sierpnia 1980 r. w porozumienia gdanskiego zapoczatkowalo dzialalno$¢ spo-
tecznego zespotu zajmujgcego si¢ obstuga prawng struktur ,,Solidarnosci’, w ktore-
go sktad wchodzili m.in. mecenasi Kazimierz Bugajski, dr Andrzej Rozmarynowicz,
Jerzy Parzynski oraz Stefan Plazek. Zespot udzielal porad prawnych z zakresu pra-
wa pracy, kwestii zwigzkowych oraz rozstrzygania spornych problemdéw pojawia-
jacych si¢ w zakladach zwigzanych z realizacja porozumienia gdanskiego. Pelnili-
$my dyzury w Krakowie, Myslenicach, Bielsku-Bialej oraz innych miastach Polski
potudniowej, gdzie organizowano réwniez wyklady dla robotnikéw z prawa pracy,
a takze dla rolnikéw z prawa cywilnego, z uwzglednieniem sytuacji gospodarczej
w kraju. Podobne spotkania miaty miejsce w Tychach dla pracownikéw Fabryki
Samochoddéw Malolitrazowych , Fiat” oraz w Bielsku-Bialej w kosciele $w. Mikotaja
i w zborze ewangelicko-augsburskim. Pamigtam, Ze byl tam réwniez ze mng zna-
komity sedzia cywilista dr Zygmunt Bidzinski, przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
»Solidarnosci” w sadach krakowskich, ktéry w COIU ,,S” byt autorem spolecznego
projektu ustawy wypadkowej, bardzo waznej dla pracownikoéw, ktorzy ulegli wy-
padkowi. W tym samym czasie wspdtpracowatam z NSZZ ,,Solidarno$¢” Rolnikow
Indywidualnych, udzielajac porad prawnych. W 1981 r. - jako doradca matopol-
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skiej ,Solidarnosci” — uczestniczylam z mec. dr. Andrzejem Rozmarynowiczem
w procesie zamykania szkodliwej dla otoczenia Huty Aluminium w Skawinie.

Kolejng formg dzialalnosci zrodzona w tamtym czasie na fali idei solidarno-
$ciowych byta inicjatywa prelekcji tematycznych z réznych dziedzin. Wciaz jesz-
cze obowigzywala cenzura i spoleczenstwo byto spragnione prawdziwej informacji.
Spotkania tematyczne majace na celu przede wszystkim samoksztalcenie, ale tez
stworzenie pozytywnej wizji najblizszego otoczenia (rodziny, $rodowiska pracy,
miasta) - umownie nazywane przez uczestnikéw ,,przekazem pozytywnych new-
sow” — mialam zaszczyt wspolorganizowac i prowadzi¢ wspoélnie z prof. Stanista-
wem Rodzinskim, éwczesnym rektorem Krakowskiej Akademii Sztuk Pieknych.
Idea ta spotkala si¢ z duzym zainteresowaniem nie tylko ze wzgledu na wiedze me-
rytoryczng przekazywang podczas wykladéw, ale zwlaszcza dzieki atmosferze ro-
dzacej optymizm i wiar¢ w sens osobistych i zbiorowych dziatan spotecznych.

Delegalizacja ,,Solidarnosci” nie przerwala dzialalnosci niezaleznych srodowisk
prawniczych, skonsolidowanych m.in. pracami w ramach Centrum. W latach 80.
gtéwnym naszym zadaniem stata si¢ pomoc prawna uwiezionym dzialaczom Huty
im. Lenina (dzi$§ Sendzimira), oskarzonych o zorganizowanie nielegalnego strajku
i narazenie panstwa na powazne straty finansowe. Wsérdd represjonowanych przy-
wodcow strajku znalezli sie m.in. Edward Nowak, Stanistaw Handzlik, Jozefa Las-
sota, Mieczystaw Gil.

W Kurii Metropolitalnej przy ul. Franciszkanskiej 3 w Krakowie powstal wtedy
Arcybiskupi Komitet Pomocy Wiezionym i Internowanym, do ktorego weszto wiele
0sob zwigzanych z Klubem Inteligencji Katolickiej, m.in. wspomniany wcze$niej
Andrzej Potocki. Do podstawowych zadan Komitetu nalezalo zbieranie informacji
o potrzebujacych pomocy oraz organizowanie wyjazdéw do miejsc internowania.
Byl to rowniez niezalezny i cieszacy sie zaufaniem o$rodek porad prawnych dla ro-
dzin wigznidw i represjonowanych. Na szczgscie nawet po 13 grudnia 1981 r. wielu
wspdtpracownikéw COIU ,,S” ciagle bylo czynnymi adwokatami i dlatego mogli
oni stuzy¢ poradg prawna, bezinteresownie bronigc 0sob niestusznie oskarzonych.
Po ogloszeniu stanu wojennego i zdelegalizowaniu NSZZ ,,Solidarno$¢” znalaztam
sie w gronie adwokatéw (m.in. dr Andrzej Rozmarynowicz, Anna Bogucka-Skow-
ronska, Kazimierz Ostrowski i jego corka Jolanta Ostrowska-Jazwiecka, Andrzej
Tarnawski oraz Andrzej Buczkowski) bronigcych dziataczy opozycji. Jednym z pro-
cesow, ktory szczegdlnie zapamietatam jako adwokat, byta obrona opozycjonisty
Jacka Torbicza, uwigzionego i sadzonego za dziatalnos¢ w Konfederacji Polski Nie-
podlegtej.

W Krakowie powstaly konkretne inicjatywy, jak np. ogélnopolskie pismo pod-
ziemne Malopolskiego Komitetu Walki o Praworzadnos¢ ,,Paragraf”, dokumentu-
jace famanie prawa w naszym panstwie.
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Zaréwno ,,Paragraf”, jak i inne pisma podziemne byly masowo kolportowane
wsrod sedzidw, adwokatdw, zwigzanych z COIU ,,S”. W sadzie, naturalnym miej-
scu, gdzie codziennie pracowaly i spotykaly sie kolejne setki prawnikéw przy okazji
rozpraw, przez cale lata 80. kolportazem wsérdéd sedzidéw, adwokatéw, prokuratoréw,
radcéw prawnych, notariuszy niezaleznej prasy na czele z ,,Paragrafem” zajmowat
sie przede wszystkim Kazimierz Barczyk, ktory zarazem zbierat informacje o tama-
niu praworzadnosci a wychodzac z gmachu miat zapetniong teczke ryzami czystego
papieru, otrzymywanego w zamian przez pracownikow kolejnych wydzialéow sa-
dowych. Pamietam, ze jako adwokat czesto spotykalam w sadzie bylego sedziego
cywiliste Kazimierza Barczyka, jedynego w wojewodztwie zwolnionego z sadu po
wprowadzeniu stanu wojennego, ktory byt liderem ,,Solidarnosci” w sadach, glow-
nym organizatorem, prezesem COIU ,,S” z jego nieodiaczng teczka — wiedzielismy,
ze zamiast akt nosil w niej prase solidarnosciows, ktérg chetnie si¢ z nami dzielit.

Dodam, ze przez cale lata 80., corocznie wspdtorganizowalam i uczestniczytam
w Dniach Skupienia Prawnikéw w Czestochowie, prowadzone wtedy przez Kra-
jowego Duszpasterza Prawnikow bp. prof. Tadeusza Pieronka, a nastepnie (az do
dnia dzisiejszego) przez ksiedza pralata dr. Jana Pasierbka. Tysieczne zgromadzenie
niezaleznie myslacych prawnikow z calej Polski, spotykalo si¢ na Jasnej Gorze, nie-
zawodnymi uczestnikami tych dni wolnosci byty osoby aktywnie zwigzane COIU
»Solidarnosci”. Tam — w duchowym centrum polskiego Kosciota — czerpalismy sile
i odwage do dalszych dzialan i rzeczywiscie przynosilo to imponujace rezultaty,
pomimo represji, ktorym wladze poddawaly prawnikéw prowadzacych dziatalnosé
opozycyjna. Wielu z nas zostalo po latach uhonorowanych medalem ,,Dziekuje-
my za wolno$¢” nadawanym przez Stowarzyszenie ,,Sie¢ Solidarno$ci”. Mialam te
wielka satysfakcje, zZe otrzymalam owo niezwykle zaszczytne dla mnie odznaczenie
w jego pierwszej edycji.

0Od 26 kwietnia 1988 r. w Hucie im. Lenina (Sendzimira) robotnicy znéw podjeli
strajk, zakonczony, jak wiemy - pomimo mediacji 0séb z naszego Arcybiskupie-
go Komitetu, delegowanych przez kard. Franciszka Macharskiego - po tygodniu,
4 maja, brutalng pacyfikacja strajkujacych przez ZOMO. W tym czasie przy dusz-
pasterstwie Szklanych Doméw prowadzonym przez oo. Benedyktynéw w Mogile
powstaje osrodek pomocy prawnej ztozony z okolo 20 prawnikéw, ktérym kierowat
dziatacz nowohuckiej ,,Solidarnosci” i szef duszpasterstwa hutnikéw Zbigniew Fer-
czyk. Nie zastanawiajgc si¢ nad konsekwencjami w postaci represji wtadzy, w po-
rywie serca, podjeliémy pomoc hutnikom i ich rodzinom - w tym gronie znalezli
sie moi koledzy z samorzadu krakowskiej adwokatury, m.in. Andrzej Buczkowski,
dr Andrzej Rozmarynowicz, Andrzej Tarnawski, Janusz Grzybowski i inni z kregu
COIU ,,S".

Kontynuowatam przez caly ten czas zaangazowanie w Klubie Inteligencji Ka-
tolickiej. I to wlasnie KIK i duszpasterstwo, zwlaszcza 0oo. Dominikandw, byty za-
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sadniczymi miejscami spotkan przyszlego sztabu niezaleznych kandydatéw do wy-
boréw do tzw. Sejmu kontraktowego, w czerwcu 1989 r. W nastepnych miesigcach
konsekwentnie wspottworzylismy komitety obywatelskie ,,Solidarnosci’, przygoto-
wujac pierwsze wolne wybory do odrodzonego samorzadu,.

W 1989 r. zostalam czlonkiem Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarnosci” i wspot-
pracowalam z jego pierwszym i drugim przewodniczacym - profesorami Zygmun-
tem Kolenda i Januszem Orkiszem. W wyborach parlamentarnych 4 czerwca 1989
r. powotana zostalam na cztonka Obwodowej Komisji Wyborczej nr 50 w Podgérzu.
4 marca 1989 r. przed czesciowo wolnymi wyborami do tzw. Sejmu kontraktowego
oraz nowo powolanej izby Senatu — w Collegium Maius, odbylo sie posiedzenie
wznowionej Spolecznej Rady Legislacyjnej COIU ,,S” Byl to poczatek dtugo wycze-
kiwanej transformacji systemu prawa w Polsce.

Jak wiadomo, komitety obywatelskie ,,Solidarnosci” powstaly z mysla o przy-
gotowaniu si¢ strony solidarno$ciowej do wyboréow 4 czerwca 1989 r. i wytonieniu
kandydatéw opozycji. W grudniu 1988 r. w Warszawie w podziemiach kosciota Bo-
zego Milosierdzia ukonstytuowat si¢ ogélnopolski Komitet Obywatelski przy prze-
wodniczacym ,,Solidarnosci” Lechu Walesie, weszli do niego doradcy Lecha Walesy
z lat 1980-1981, osoby ze $rodowiska dawnego Komitetu Obrony Robotnikéw oraz
przywddcy podziemnej ,,Solidarnosci’, jego czlonkiem zostat réwniez prezes COIU
»5". Chodzito o to, ze zgodnie z ustaleniami Okraglego Stotu w Sejmie kontrakto-
wym ,,Solidarno$¢” mogta zdoby¢ nie wiecej niz 35% mandatéw. Malopolski Ko-
mitet Obywatelski ,,Solidarno$ci” zebrat si¢ na pierwszym posiedzeniu w kosciele
00. Dominikanéw pod koniec marca 1989 r. z inicjatywy Stefana Jurczaka, ktory —
jako szef Regionu Malopolskiego ,,Solidarnosci” i dotychczasowych tajnych wiadz
krajowych - otrzymat od Lecha Walesy misje powolania Komitetu w Krakowie.
Jego zadaniem byto wylonienie najlepszych kandydatéow do Sejmu i Senatu sposréd
dziataczy opozycyjnych. Ostatecznie, jak pamigtamy, w wyborach czerwcowych
1989 r. przedstawiciele ,,Solidarno$ci” zdobyli w Sejmie dokladnie zagwarantowane
jej 35% mandatéw, a w Senacie, gdzie nie obowigzywalo ograniczenie procentowe
dla opozycji, 99 sposrdéd 100 mozliwych do uzyskania miejsc. Krakowska ,,Soli-
darnos¢” reprezentowali w Sejmie: Jozefa Hennelowa, Edward Nowak, Jan Rokita,
Jerzy Zdrada, Mieczystaw Gil, a w Senacie: Roman Ciesielski i Krzysztof Koztowski.
Na pierwszym posiedzeniu Sejm wybral na sedziego Trybunatu Stanu przewodni-
czgcego COIU ,,S” Kazimierza Barczyka. Po tym oszalamiajagcym sukcesie — zakon-
czyt dzialalnos¢ Matopolski Komitet Obywatelski ,,Solidarnosci”

Wkrotce po wyborach — w Senacie powstata Komisja Inicjatyw i Prac Ustawo-
dawczych, do ktdrej trafity wszystkie projekty Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,,Solidarnosci”. Jej przewodniczacym zostal prof. Tadeusz Zie-
linski, czlonek Spotecznej Rady Legislacyjnej COIU ,,S”, a wiceprzewodniczacym
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SRL mec. dr Andrzej Rozmarynowicz. Od tego momentu Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” stalo si¢ oficjalnie zespotem ekspertow
solidarnosciowego Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego oraz Senatu. Réwniez
w Radzie Legislacyjnej dzialajacej przy premierze znalazlo si¢ wiele 0sdb z naszej
Spotecznej Rady Legislacyjnej i COIU ,,S”.

Po wyborach 4 czerwca 1989 r. stalo si¢ jasne, Ze muszg by¢ kontynuowane prace
nad restytucja samorzadu terytorialnego w Polsce. Wowczas powotane zostaty lokal-
ne komitety obywatelskie dla przeprowadzenia wyboréw do wladz samorzadowych.
Na posiedzeniu u 0oo. Dominikanéw na przewodniczacego Krakowskiego Komitetu
Obywatelskiego ,,Solidarnosci” wybralismy prof. Zygmunta Kolende. Jego zastepca
zostal pdzniejszy wojewoda krakowski Tadeusz Piekarz. Nalezalam do dzielnico-
wego Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarno$ci” Krakéw-Podgorze, gdzie liderem
byt m.in. Kazimierz Barczyk, poniewaz Krakowski Komitet Obywatelski skladat si¢
z czterech komitetéw dzielnicowych: Krowodrza, Srédmiescie, Nowa Huta i Pod-
gorze, obejmujacych mniej wiecej po 200 tysiecy mieszkancow kazdy.

W wyborach samorzadowych bezapelacyjne zwyciestwo odniesli kandydaci lo-
kalnych komitetéw obywatelskich ,,Solidarnosci’, w tym takze Krakowskiego Ko-
mitetu, z ktdrego listy ,,startowatam”. UzyskaliSmy 73 mandaty na 75.

Prezes COIU ,,S” zostal wybrany I przewodniczacym Rady Miasta Krakowa.
Jedng z pierwszych uchwal Rady Miasta Krakowa bylo wylonienie delegatéw do
Sejmiku Samorzadowego 6wczesnego wojewddztwa krakowskiego. W ten sposob
zostalam rowniez delegatka do Sejmiku Samorzadowego Wojewddztwa Krakow-
skiego, dzieki czemu moglam uczestniczy¢ w zorganizowaniu Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Krakowie. W my$l nowych przepiséw nad organa-
mi wskrzeszonego samorzadu terytorialnego miat stang¢ organ wyzszego stopnia
(druga instancja administracyjna) i do pierwszych zadan Sejmiku Samorzagdowego,
ktérego przewodniczacym byt Zbigniew Ferczyk, nalezalo powotanie do zycia ta-
kiej wlasnie instytucji, ktérej nadano nazwe Kolegium Odwolawcze przy Sejmiku
Wojewodzkim. Byl to rok 1990, a cztery lata potem, 12 pazdziernika 1994 r., Sejm
RP przyjal ustawe o samorzadowych kolegiach odwolawczych, przygotowang przez
prawnikow pracujacych w kolegiach w catej Polsce oraz profesoréw administraty-
wistow.

Na poczatku lat 90. zaproszona zostatam do udzialu w Radzie do spraw Samo-
rzadu Terytorialnego przy Prezydencie RP Lechu Walesie, opiniujgcej projekty
ustaw dotyczacych samorzadu terytorialnego i szeroko rozumianej administracji
publicznej. Popieralam réwniez przepisy umozliwiajace dzialalno$¢ samorzadow
zawodowych, w tym réwniez zrzeszajace prawnikow.

Kiedy dzi$ po latach zastanawiam si¢, co mozna jeszcze zrobi¢, aby rozbudzi¢
jakby nieco uspiong inicjatywe obywateli, pamie¢ podsuwa mi opisane powyzej sy-
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tuacje z przeszlosci. Wtedy warunki zewnetrzne byly o wiele trudniejsze, a jednak
potrafilismy zagospodarowywac owe skrawki wolnosci, ktére nam pozostawiono.
Celowo wracam do tych licznych dobrych inicjatyw, ktore zrodzily si¢ w gronie
skupionym w Klubie Inteligencji Katolickiej — jednej z nielicznych, niezaleznych
organizacji spotecznych w latach 60-70. ub. wieku. Przypomniane tu regularne,
czeste spotkania w sekcjach tematycznych integrowaly rodziny i otwieraly je na
potrzeby innych ludzi. Wiele przyjazni zrodzonych w $rodowisku KIK przetrwa-
o probe czasu, potem wspdlnie angazowali$my si¢ w przemiany demokratyczne
w naszym panstwie w ramach Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
»Solidarnosci’, ale tez wykonujac jak najlepiej zawod adwokata. Samorzady zawo-
dow zaufania publicznego, do ktérych niewatpliwie nalezy adwokatura, powotane
s3 do dbania o realizacje bezpieczenstwa prawnego obywateli, przedsigbiorcéw oraz
innych jednostek. Jest to nie tylko praca zawodowa, ale tez odpowiedzialna stuzba,
wymagajgca nie tylko kompetencji prawniczych, ale przede wszystkim wiernosci
zasadom etycznym. Nieprzypadkowo tak wielu adwokatéw bylo zaangazowanych
w dzialalnos¢ COIU ,,S” oraz jego Spolecznej Rady Legislacyjnej i to byta swego
rodzaju proba naszej wiernosci swemu powolaniu zyciowemu. Wymagato to nie-
zwyklej odwagi cywilnej od uczestnikéw oraz wielkiej solidarno$ci migdzyludzkiej
i wzajemnego zaufania. Mimo niesprzyjajacych warunkéw politycznych - zaan-
gazowani w dzialalno$¢ Centrum prawnicy wierzyli w mozliwo$¢ reform. Projekt
nowego prawodawstwa tworzyli z mysla o przyszlodci, starajac si¢ ksztaltowa¢ no-
woczesne prawo takim, jakie powinno by¢ w demokratycznym panstwie, odwo-
tujac sie do najlepszych tradycji przedwojennych II Rzeczypospolitej oraz wzorca
zachodnich demokracji. Jak wiemy, zostalo to po latach wyrazone w jednej z pod-
stawowych zasad konstytucyjnych ustroju naszego panstwa przez podkreslenie, ze
»Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistnia-
jacym zasady sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2 Konstytucji RP). Mozna uznac,
ze inicjatywa ta wyprzedzifa sytuacje polityczna w kraju o cale 10-lecie. Pomimo
ze stan wojenny uniemozliwil dalszg, jawng dzialalno$¢ Centrum, jego uczestnicy
nadal spotykali si¢ potajemnie, pracujgc dla przysztosci. Gdy tylko sytuacja w kraju
dojrzata do Okraglego Stotu i wyboréw 1989 r., gotowe projekty przedstawiono no-
wemu, dwuizbowemu parlamentowi i rozpoczeto reformowanie panstwa.
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W PRL mieli$my raczej do czynienia z bezprawiem niz z prawem. Caly wymiar
sprawiedliwosci oraz organa $cigania mialy sta¢ na strazy komunistycznej dyktatu-
ry. Wyjatek stanowila adwokatura, gdzie szykanowani dzialacze opozycyjni mogli
znalez¢ wsparcie i pomoc prawng. Przykladem takich wlasnie dziatan byto powsta-
te przy Komitecie Obrony Robotnikéw Biuro Interwencji, ktére wspierali wiedza
i doswiadczeniem warszawscy adwokaci. W Krakowie taka role, jako pelnomocnik
rodziny Stanistawa Pyjasa, petnit Andrzej Rozmarynowicz.

Ruch ,,Solidarnosci” byt niezwyktym fenomenem, réwniez dlatego, iz mimo nie-
ustannych prowokacji esbeckich, wyzwalal w ludziach to, co w nich najlepsze, naj-
szlachetniejsze. W ciggu tych kilkunastu miesiecy umystami zawladneta nadzieja
na zbudowanie lepszej Polski, na skonczenie z absurdami komunistycznej gospo-
darki, na zniesienie cenzury, na koniec wszechwladzy komunistycznych aparatczy-
kéw, dysponujacych policja polityczng w postaci SB. Wszyscy wzigli sie do roboty,
wspdlnie robotnicy, inteligenci, naukowcy, rolnicy, studenci.

Odwaznie, nie zwazajac, Ze bestia tylko drzemie i czai si¢ z doskoku, budowali
zreby wolnych, demokratycznych instytucji, majacych wywiera¢ wptyw i nacisk na
wladze.

I wlasnie temu zjawisku ulegt 6wczesny miody sedzia krakowskiego sadu Ka-
zimierz Barczyk, inicjujac Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
»Solidarnosci’, zarazajac entuzjazmem wybitne autorytety prawniczego $wiata na-
ukowego. ,,Solidarno$¢”, ktora przybrata posta¢ zwigzku zawodowego, wyrazata
pragnienie milionéw do zdemokratyzowania Polski. Aby wyj$¢ naprzeciw, potrzeb-
ne byly ustrojowe projekty proponujace ustanowienie na nowo polskiego samo-
rzadu, wprowadzenie regul wolnego rynku w gospodarce. Powr6t do swobodnej
dzialalnosci gospodarczej dla obywateli, pluralizmu i wolnosci w mediach, ochrony
praw konsumenta, zmian w prawie karnym i procesowym kpk itd.
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Bylem wtedy wiceprzewodniczacym malopolskiej ,Solidarnosci’, pamietam
z tamtego czasu Kazimierza Barczyka, ktéry thlumaczyt nam wage podejmowanych
przez prawnikéw inicjatyw. Sprzyjalismy jej jako wladze regionalnej ,,Solidarnosci’,
ale gléwnie pochlonieci bylismy sprawami biezacej dziatalnosci. Rozbudowywali-
$my struktury, tworzyliémy zaplecze wydawnicze, dziesiatki, setki interwencji w za-
ktadach, gdzie blokowano powstanie ,,Solidarnosci”

Pierwsze punkty informacyjne, jak zaklada¢ niezalezne samorzadne zwigzki za-
wodowe, powolalismy w mieszkaniach dzialaczy Studenckiego Komitetu Solidar-
nosci. Krakowski Klub Inteligencji poczatkowo zwlekal z decyzja o udostepnieniu
lokalu przy ulicy Siennej. Dopiero kiedy powiedzialem prezesowi Andrzejowi Po-
tockiemu, iz rozmawiamy z Paxem, ktéry ma budynek na Garbarskiej i jest gotow
nam go udostepnic, decyzja na tak zapadia i do KIK-u na ulice Sienng przyjezdzali
przedstawiciele zaktadow z calej Polski. Niebawem urzad miasta przekazal lokal
przy ulicy Karmelickiej 16 na pierwszg siedzibe Miedzyzakladowego Komitetu Za-
tozycielskiego MKZ ,,Solidarnos¢™

Atmosfera przypominata sceny z filméw ukazujacych jakies rewolucyjne wzmo-
zenia. Obrady trwaly non stop, snul si¢ dym papieroséw, byto to kilkupokojowe
mieszkanie. To tutaj tetnilo zZycie Malopolskiej Solidarnosci. Po tryumfalnym prze-
marszu z Wawelu na Karmelickiej odbyto sie spotkanie z Lechem Walesa.

Juz wtedy zaczal si¢ panoszy¢ w biurze regionu niejaki Gajewski z Polmozby-
tu, ktory okazal si¢ potem agentem SB. Juz w listopadzie prowadzit esbecka gre,
ktéra polegata na marginalizowaniu, a nastgpnie wyeliminowaniu z MKZ o0s6b
zwigzanych z opozycja, czyli Anke Szwed i mnie. Na te gre nabrali si¢ tacy zacni
ludzie, jak Andrzej Potocki czy mec. Rozmarynowicz. Dzigki zdecydowanej posta-
wie Andrzeja Cyrana, a takze Jacka Kuronia ten manewr si¢ nie powiddl. Nieste-
ty Gajewski dzialal nadal, starajac sie rozbija¢ otwarte zebrania MKZ, prezentujac
sie jako obronca demokracji. A poniewaz nie bylto rzeczy niemozliwych dla niego,
blyskawicznie zatatwil nowo wybranemu przewodniczacemu Regionu Matopol-
ska Wactawowi Sikorze i wiceprzewodniczacemu Stefanowi Jurczakowi dwa miej-
sca w pociagu sypialnym do Gdanska, na Komisje Krajows, tyle ze mieli dwoch
wspotpasazerdw w tejze kuszetce. I jak to zawodowcy (byli, jak si¢ okazalo, w stanie
wojennym funkcjonariuszami SB), szybko znalezli wspélny jezyk z dzialaczami So-
lidarno$ci, sporzadzajac potem szczegdlowy raport z rozméw w podrozy. Ci sami
esbecy potem odwiedzali w miejscu internowania Sikore i Jurczaka, doprowadzajac
zreszty do zwerbowania Wactawa Sikory jako tajnego wspdtpracownika. Sikora po
jakims czasie ujawnil te fakty kard. Macharskiemu.

Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych i udziat specjalistow z jego
kregu mial ogromne znaczenie w pracach nad zmiang samorzadu, ktére koncentro-
waly si¢ na problematyce wolnych wyboréw. To wlasnie dzieki dzialalnosci COIU
byly publikowane materialy z zakresu zmian w prawie wyborczym. W rezultacie
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tych prac powstal projekt zmian w ordynacji wyborczej do rad narodowych na naj-
nizszym szczeblu.

Zaangazowanie si¢ ,,Solidarnosci” w zreformowanie rad narodowych bylo po-
mystem, ktéry wyplynat z Osrodka Prac Spoteczno-Zawodowych Malopolskiego
Regionu, ktérym to Osrodkiem od maja 1981 r. kierowal Tadeusz Syryjczyk. To
reformowanie miafo polega¢ na ograniczeniu kompetencji i wolnych wyborach. Jak
wspominal Tadeusz Syryjczyk:

uwazalem, Ze takie postawienie sprawy, pomimo politycznego monopolu PZPR,
bedzie tworcze. Pozwoli spoteczenistwu na objecie kontrolg pewnego konkretnego
obszaru spraw gminy lub miasta jednak troche inaczej niz w zwigzku zawodowym.
[...] Monopartyjny autorytaryzm i ograniczone wolno$ci obywatelskie nie sg do-
brym $rodowiskiem dla jakiejkolwiek samorzgdnosci. Mozna bylto obawia¢ sie i bez-
radnosci, i kompromitacji.

I tutaj nalezy pamigtaé, ze powstanie lokalnych reprezentacji, ktére zostatyby
wylonione w drodze wyboréw, zmieniatoby sytuacje polityczna. Bowiem przybliza-
toby spoteczenstwo do idei i zasad dziatania demokracji, a co najwazniejsze — poka-
zywalo ewolucyjny charakter zmian.

Dyskusja na temat: stanowienia prawa, praworzadnosci i egzekwowania tegoz
rozpoczela si¢ na jesieni roku 1980. Wtedy tez zaczela powstawaé Krajowa Komisja
Koordynacyjna NSZZ ,,Solidarnos¢” Wymiaru Sprawiedliwosci, ktéra miala swoja
siedzibe w Gdansku. Idac dalej, sSrodowisko prawnicze chcialo znowelizowacé ustrdj
sadow i wprowadzi¢ do nich samorzad. Wiedzieli oni, ze choroba, jaka trawita PRL,
przekladata si¢ takze na jakos¢ prawa w rozumieniu jego powstawania i stosowania.
Wszystkie te pomysty i dziatania zmierzaly do naprawy monolitycznego systemu, na
ktérym widnialy juz duze rysy. Jednak wiedzieli oni dobrze, ze musza dzialac lege ar-
tis. Cztonkowie Centrum dazyli do oparcia reformy wymiaru sprawiedliwosci o nie-
zaleznos¢ sedzidw, apolitycznos$c, a takze na kanwie prawa rzymskiego, doswiadczen
miedzywojennego prawodawstwa Rzeczpospolitej i wzorcow zachodnich.

Juz pod koniec 1980 r. rozpoczeto pierwsze rozmowy pomiedzy Komisja a re-
sortem sprawiedliwo$ci. Przelomowym okazalo si¢ jednak I Ogolnopolskie Forum
Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwo$ci, ktére obradowalo w styczniu 1981 r.
w krakowskim Sadzie Wojewddzkim. Stalo si¢ ono platformg do dyskusji szero-
kiego grona prawnikow, ktorzy uznali, ze najwazniejsze kwestie to niezawistos¢ se-
dziowska oraz niezaleznos¢ catego wymiaru sprawiedliwosci od naciskéw ze strony
m.in. partii. A jest to szczegdlnie istotne dzisiaj, kiedy na naszych oczach rozgrywa
sie ,,batalia” o wolne sady. Szerokie rozpropagowanie tamtych idei i tamtych dziatan
byloby zapewne dobrg lekcja.

Wszystko toczylo si¢ niezwykle szybko i efektem tegoz Forum bylo powotanie
zespotu do spraw opracowania spolecznych projektow dotyczacych zmian w pra-
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wie. W dalszej kolejnosci Kazimierz Barczyk zaproponowal powolanie konkret-
nych zespoléw do prac zwigzanych z nowelizacja, m.in.: prawa o ustroju sadéw po-
wszechnych, prawa cywilnego, prawa administracyjnego.

Kluczowe stalo si¢ jednak powotanie na bazie krakowskiego srodowiska prawni-
czego nowej organizacji Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ
»Solidarnos¢”. Centrum to objelo koordynacja wczesniej powotane zespoty, ktore
nazywaly sie odtad komisjami kodyfikacyjnymi.

W potowie czerwca 1981 r. na Uniwersytecie Jagielloniskim odbylo si¢ II Ogdl-
nopolskie Forum, podczas ktérego zostaly przedstawione juz gotowe projekty,
m.in. nowelizacji kodeksu karnego, kodeksu postepowania karnego i ustroju sadéw
powszechnych. Powolana zostat réwniez wtedy Rada Legislacyjna przy Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych, do prac ktdrej zaproszono wybitnych
specjalistow z dziedziny prawa. Jej sekretarzem zostal Kazimierz Barczyk.

Nalezy podkresli¢, iz Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych w bar-
dzo krétkim czasie opracowalo az 20 spotecznych projektéw prawnych.

Gdyby nie zaangazowanie i dzialalno$¢ studentéw skupionych wokét SKS, kto-
rzy pozniej dzialali w ,,Solidarnoséci’, nie byloby mozliwosci prac nad zmianami le-
gislacyjnymi. To wlasnie bunt i niezgoda na trwanie w skostnialym systemie otwo-
rzyty powolng droge do zmian, ktérej znaczaca czescia byla praca Centrum.

Ponizszy opis pokazuje, iz dzialalno§¢ COIU miata stuzy¢ wlasnie temu, by pra-
wo m.in. nie pozwalalto na nieludzkie traktowanie swoich obywateli.

Stowo ,solidarnos$¢” - jako wyraz wspdlnego oporu przeciw komunistyczne;j
wladzy - narodzilo si¢ w Krakowie 15 maja 1977 r. Gdy po $mierci Staszka Pyjasa
oglosiliémy pod Wawelem powstanie niezaleznej organizacji studenckiej o nazwie
Studencki Komitet Solidarnosci, nie przypuszczali$my, ze stowo to stanie si¢ sym-
bolem ruchu, ktéry obali komunizm.

Latem 1980 r. dziatacze SKS sg w Krakowie zwierzyna fowna, na ktérg polujg
»policje tajne, jawne i dwuplciowe”:

— 7 sierpnia 1980 r. ,,dziatacze SKS - Jerzy Godek, Pawet Witkowski i Wojciech Si-
kora - napadnieci wieczorem na ulicy przez cywilnych funkcjonariuszy, zelzeni
i pobici patkami milicyjnymi”;

- 9 sierpnia zatrzymano Godka i Witkowskiego, zwolniono ich po 24 godzinach;

- 12 sierpnia - na 48 godz. zatrzymano dziataczy SKS - Wojciecha Sikore oraz
Anne i Andrzeja Mietkowskich;

- 13 sierpnia — na 48 godz. zatrzymano Jerzego Godka;

- 14 sierpnia — na 48 godz. zatrzymani Witkowski i Mietkowski, a takze Anna
Mietkowska. Grozono im, ze pozalujg, jesli bedg kolportowali ,,Robotnika”;

- 15 sierpnia - zatrzymany dzialacz SKS, Tomasz Mianowicz - na 48 godz.;

- 16 sierpnia - zatrzymany na 48 godz. Adam Jastrzebski (SKS);

— 17 sierpnia — na 48 godz. zatrzymany Jarostaw Zadencki;
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Ta wyliczanka pokazuje atmosfere pierwszych dni sierpnia. Po lipcowych straj-
kach na Lubelszczyznie czulo si¢, ze musi zdarzy¢ sie co$ jeszcze, ze bezglosne, pod-
skorne wrzenie doprowadzi do kolejnych buntéw. Anna Szwed przytacza w swoich
wspomnieniach wypowiedz Jacka Kuronia, ktory liczyl na to, ze ,,Polska Ludowa,
ktdra zaczela sie na Lubelszczyznie, tam tez sie skonczy”.

W Krakowie srodowisko SKS prébuje ten koniec PRL przyspieszy¢. Przed wigk-
szymi zakladami pracy kolportowane jest pismo ,Robotnik”. Bezpieka reaguje
nerwowo, mnoza si¢ zatrzymania i prowadzona jest $cista inwigilacja. SKS usituje
mimo wszystko utrzymac kontakt ze srodowiskiem warszawskiej opozycji, by stam-
tad czerpa¢ informacje i materiaty do kolportowania.

Jest oczywiste, ze ktos z SKS powinien jecha¢ do Warszawy. Prosze o to Ewe Ku-
lik, ktora w relacji po latach opowiada:

Do Krakowa wrécitam z wakacji na poczatku sierpnia. Koledzy z SKS-u, wéréd nich
Wojtek Sikora, kolportowali juz przed bramg Huty im. Lenina ulotki informujace
o strajkach w innych zakladach. Podczas jednej akgji zostali pobici i aresztowani
przez funkcjonariuszy SB. Wtedy Bogu$ Sonik zaproponowat mi, abym pojechala do
Warszawy, gdzie drukarze ,Robotnika” mieli wyda¢ ulotki z informacjami o repre-
sjach w Krakowie. Miaty by¢ gotowe w ciggu 2-3 dni. Zatrzymatam si¢ w mieszkaniu
Jacka Kuronia, gdzie w tym czasie pomagalam w ewidencjonowaniu nadchodzacych
z kraju wiadomosci strajkowych. Wiasnie rozpoczynat sie strajk w Stoczni Gdan-
skiej. Pozniej na krotko pojechatam do Krakowa, gdy wrécitam do mieszkania Kuro-
nia, panowal ogromny ruch, byto 20 oséb. I wtedy SB urzadzita ,,kociol”, zabierajac
wszystkich na komende. Kuron szepnal mi, abym postarata sie znalez¢ w ostatniej
grupie, a on przekona esbekdéw, aby pozostawili mnie do opieki nad chorym na serce
ojcem. Plan sie nie udat i mnie aresztowali.

Odbieratam telefony z calej Polski, gdy rozmdéwcy zaczynali mowic o strajkach,
polaczenie zostato natychmiast przerwane. Przewaznie udawalo si¢ im jednak po-
wiedzie¢: ,,Strajk, Stalowa, Wo...”. To wystarczalo, gdyz wtedy dzwonitam z innego
telefonu do ludzi zwigzanych z KOR-em w danym miescie, a oni dostarczali juz
zweryfikowane wiadomosci. Wieczorem wychodzitam do sgsiadki Kuronia i tele-
fonowatam do Wolnej Europy, BBC i za ich posrednictwem informacje te wracaly
do kraju.

Na wie$¢ o wybuchu strajku w Stoczni Gdanskiej — by wspomagac strajkujacych
- jadg na Wybrzeze dzialacze SKS Bronistaw i Iwona Wildsteinowie, Anna Krajew-
ska, Beata Suréwka i Grzegorz Malkiewicz. Wspomina Anna Krajewska:

Z Beata Suréwka pojechaly$émy do Gdanska autostopem. Przed stoczniowa brama
powiedzialy$my, ze jestesmy z SKS-u z Krakowa. Wyszla Anna Walentynowicz i po-
witala nas stowami: ,,SKS Krakéw — wchodzcie do §rodka” Bytysmy tam do konca
strajku. Prowadzitysmy archiwum. Do Krakowa wrécitam z torbg stoczniowych ulo-
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tek, w mieécie bylo spokojnie, ludzie sceptyczni, niepewni, nie mogli jeszcze uwie-
rzy¢ w to, co si¢ stato na Wybrzezu. Krakéw dopiero powoli si¢ budzit.

Do Stoczni 15 sierpnia trafit rowniez Bronistaw Wildstein, ktéry tak o tym
mowi: ,,15 sierpnia razem z Olkiem Hallem i ludZzmi z Ruchu Mlodej Polski bylismy
pierwszg grupg z zewnatrz, ktora znalazta si¢ w Stoczni. Widzialem poczatek straj-
ku i pierwsze rokowania jeszcze przed powstaniem Migdzyzakladowego Komitetu
Strajkowego, gdy stoczniowcy zazadali przywrdcenia do pracy Anny Walentyno-
wicz oraz podwyzki plac.

Wildstein wraz z Konradem Bielinskim oraz Mirostawem Chojeckim zacze-
li organizowac poligrafie dla strajkujacych. Wildsteina aresztowano, gdy opuscit
stoczni¢ w poszukiwaniu sprzetu poligraficznego. Przewieziono go do Krakowa,
osadzono w areszcie domowym, a potem w wiezieniu. Zostal zwolniony dopiero po
podpisaniu porozumien gdanskich.

W Krakowie SB nasilita inwigilacje srodowisk SKS. Poza Wildsteinem w aresz-
tach domowych znajdowali si¢ R6za Wozniakowska, Jerzy Godek i Wojciech Siko-
ra, ktdry jako jedyny posiadal czynny telefon, wigc pozostawal w statym kontakcie
ze Stocznig Gdanska (gdzie przebywata Anka Krajewska) oraz z Ewg Kulik, prowa-
dzaca punkt informacyjny w mieszkaniu Jacka Kuronia.

W Krakowie gléwnym osrodkiem informacyjnym stalo si¢ mieszkanie Pelagii
Potockiej, na rogu Rynku Gléwnego i ulicy Brackiej, gdzie Anka Szwed gromadzita
wiadomosci o tutejszych strajkach i represjach. Informacje te przekazywala telefo-
nicznie Ewie Kulik do Warszawy. Od niej z kolei otrzymywala informacje o postula-
tach strajkujacych w innych czgsciach kraju. W swoich wspomnieniach zanotowa-
fa: ,Pamigtam, jak przyszedl Ryszard Majdzik z Elbudu, pytajac, jak zorganizowaé
strajk. Dalam mu wtedy liste 21 postulatow gdanskich. Przychodzili réwniez inni
robotnicy, caly czas kolportowalam «Robotnika» i r6zne materialy informacyjne”

Poza wspomnieniami uczestnikéw wydarzen istnieje jeszcze inne zrédto wiedzy
o sytuacji w Krakowie w sierpniu 1980 r. Zrédlem tym s raporty sktadane Stuzbie
Bezpieczenstwa przez dobrze poinformowanego tajnego wspétpracownika ,,Moni-
ka” (IPN stwierdzil, iz pod kryptonimem Monika ukrywat si¢ dzialacz opozycyjny
Henryk Karkosza, ktory wszystkiemu zaprzecza; obecnie przed Sadem Lustracyj-
nym toczy si¢ rozprawa w tej kwestii).

Czytamy w aktach SB:

Informacja operacyjna tw. ,Monika” z 17 sierpnia 1980 r., spisana ze stéw, przekaza-
na por. Adamowi Wolnickiemu na temat planowanych dziatan SKS.

W dniu weczorajszym odbylo sie spotkanie SKS-u. Gtéwnym tematem spotkania
byto oméwienie aktualnej sytuacji w kraju. Z Warszawy przyjechal Mianowicz, ktéry
w Krakowie ma zatatwi¢ mieszkanie dla przerzutu ulotek. Na jednej stronie jest tekst
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wzywajacy do strajkow. Ulotki te majg by¢ dostarczone do Krakowa okoto 20 sierp-
nia 1980 r., wraz z nimi ma przyjecha¢ grupa trzyosobowa, ktora bedzie koordyno-
wac kolportaz. Sg to osoby, ktére koordynowaly kolportaz ulotek w sprawie Miro-
stawa Chojeckiego w Warszawie. Kolportaz ma sie odbywa¢ z wysokich budynkéw
na terenie Krakowa, Nowej Huty i Skawiny. W tej chwili przygotowywane sg grupy
ewentualnych kolporteréw. Ulotki te przywiezione zostang na adres ustalony przez
Mianowicza, a przekazany do Warszawy za posrednictwem Ewy Kulik.

Raport ,,Moniki” z 23 sierpnia 1980 r.:

W chwili obecnej w Krakowie brak jest jakichkolwiek tekstow mogacych nadawacd
sie do kolportazu. O ile mi wiadomo, ulotki z Warszawy najprawdopodobniej nie
dotra ze wzgledu na zatrzymanie Luczywy i ludzi bezposrednio tymi ulotkami dys-
ponujacymi.

Kolejny donos z 28 sierpnia, z godz. 15 [fragmenty]:

W bardzo $cislej tajemnicy SKS organizuje akcje przeciwko zatrzymaniom i tzw. aresz-
tom domowym, ktére SB narzucila niektérym cztonkom krakowskiego SKS-u. Wedlug
Bogustawa Sonika calg te sprawe wzigl w swoje rece jeden z adwokatéw SKS-u. Pierw-
szym jego dziataniem ma by¢ uzyskanie petnomocnictw od rodzin oséb zmuszanych
przez SB do pozostawania w domu. Po uzyskaniu takich pelnomocnictw ma on rozpo-
cza¢ (stabo czytelne: kampanie), w ktdrej (...) ma by¢ atak na SB, ktdra, wedtug niego,
bezprawnie pozbawia wolnosci. W tej sprawie byli u Malewskiej i Szczepanskiego.

Z dalszej czgsci donosu ,,Moniki” mozemy dowiedzie¢ sig, Ze Andrzej Mietkow-
ski przygotowywat druk 21 postulatéw gdanskich, ktére jako ulotki chcial rozrzucié
na terenie zakladéw pracy, gtéwnie Kombinatu Huty im. Lenina.

Poza akcja ulotkowo-informacyjng Studencki Komitet Solidarnosci chcial za-
znaczy¢ poparcie Krakowa dla Wybrzeza. Zdecydowalem, ze najlepsza forma bedzie
list otwarty wyrazajacy nasza solidarnos¢ ze strajkujacymi robotnikami Wybrzeza.
28 sierpnia przekazalem list odpowiedzialnemu za poligrafie SKS Henrykowi Kar-
koszy, ktory miat zajac sie jego wydrukowaniem. List ten nie zostal nigdy wydruko-
wany; nie zachowat sie tez jego oryginal. Natomiast kopia istnieje w zasobach IPN,
w donosie tw. ,,Moniki”, ktory raportuje:

W dniu dzisiejszym Bogustaw Sonik opracowal tekst listu skierowanego do strajku-
jacych na Wybrzezu. Po powieleniu majg by¢ pod tym listem zbierane podpisy. Po-
nadto zamierza on zorganizowac zbiérke pieniedzy na fundusz strajkowy. List oraz
pieniadze maja by¢ przestane specjalnym kurierem na Wybrzeze.

Tekst listu opracowanego przez Bogustawa Sonika:

Do strajkujacych robotnikéw Wybrzeza!

My, nizej podpisani mieszkancy Krakowa, pelni gtebokiego podziwu dla waszej
odwagi, organizacji i determinacji, pragniemy w tym li$cie wyrazi¢ Wam nasza soli-
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darno$¢. Wysuwane przez Was postulaty uwazamy za stuszne. W szczegélnosci po-
dzielamy Waszg troske o praworzadno$¢ w Polsce, troske wyrazang w zgdaniu prawa
do zrzeszania si¢ w wolnych zwiazkach zawodowych, prawa do strajku, w zadaniu
wolno$ci wyrazania opinii i zaprzestania represji za przekonania. Wierzymy, ze Wa-
sza dojrzalo$¢ polityczna, stanowczos¢é w pertraktacjach, ktdra jest dla nas wzorem
dziatania, pozwala osiagna¢ zamierzone cele. W miare naszych mozliwosci dotozy-
my staran, by swobody wywalczone przez Was i wszystkich strajkujacych w Polsce
byly przestrzegane.
Zebrane przez podpisujacych pienigdze zostang przekazane na fundusz MKS.

30 sierpnia Stuzba Bezpieczenstwa przystapila do skoordynowanej rozprawy ze
Studenckim Komitetem Solidarnosci. Aresztowano Andrzeja Mietkowskiego, Woj-
ciecha Sikore i Bronistawa Wildsteina. Oskarzono ich o ,szerzenie wrogiej propa-
gandy” i przynalezno$¢ do ,,zwigzku majgcego na celu przestepstwo”. Grozito im za
to wiele lat wiezienia. Areszt nie trwal jednak dlugo. Zwolniono wszystkich 1 wrze-
$nia w wyniku porozumien gdanskich. Strajkujacy robotnicy wymusili na wladzy
wypuszczenie na wolnos¢ wiezniéow politycznych.

Z materialéw bedacych w zasobach IPN wynika, ze réwniez znalaztem si¢ na
liscie 0séb przeznaczonych do aresztowania 30 sierpnia. Uratowal mnie przypa-
dek. Gdy bezpieka zjawila si¢ w moim miejscu pracy, akurat odbywalo sie zebra-
nie zatogi, na ktérym informowaltem o rzeczywistej sytuacji w kraju i postulatach
gdanskich. Gdy esbecy weszli na sale, by mnie z niej wyprowadzi¢, wszyscy zebrani
stangli w mojej obronie. SB wycofala si¢ w obawie przed zamieszkami. W ten spo-
sob udato mi si¢ unikna¢ aresztowania, nastepnie ukry¢ w Krakowie i doczekaé
podpisania porozumien gdanskich.

Od 1 wrze$nia cate srodowisko Studenckiego Komitetu Solidarnosci przystapito
do organizowania niezaleznych zwigzkéw zawodowych oraz niezaleznych organi-
zacji studenckich.

Smialo mozemy zatem powiedzieé, ze projekty te byly powrotem do zasady
»hiechaj prawo zawsze prawo znaczy, a sprawiedliwo$¢” — sprawiedliwo$¢”. Jak
wspominat prof. Stanistaw Grodziski: ,Podjeta w ramach naszego srodowiska praca
legislacyjna miata wymiar cywilizacyjny najwigkszego spolecznego wysitku praw-
nikéw od czasu Konstytucji 3 Maja”.

Wszystkie te dzialania byly niezwykle wazne i zarazem prorocze, bo wolna Pol-
ska, jak si¢ okazalo, do dzi$ boryka si¢ z konieczno$cig stworzenia legislacji regulu-
jacej wymiar sprawiedliwosci.

Sporo tych pomystéw, jak na éwczesne standardy prawne, zawieralo rozwigza-
nia ,rewolucyjne”. Po latach, juz w wolnej Polsce, staly si¢ one podstawg nowego
ustroju.
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Zapisy prawa karnego powoli pozbywaly sie swojego represyjnego charakteru,
m.in. poprzez zniesienie kary $mierci, wprowadzenie orzekania kary ograniczenia
wolnosci lub grzywny zamiast pozbawienia wolnosci. Dzi$ dla wielu moze by¢ to
zadziwiajace, ale to wtedy zaczeto domagac sie, aby sedziowie byli apolityczni. Po-
wstala wowczas rowniez koncepcja powotania Krajowej Rady Sadownictwa.






ANDRZEJ SZUMANSKI

35-lecie Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,Solidarnosci”
(wspomnienia asystenta oraz prezesa
Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa UJ)

1. Moje wspomnienia dotyczace dziatalnosci Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,,Solidarno$ci” w okresie 1980-1981 wigzg sie zasadniczo z oso-
ba mojego Mistrza prof. zw. dr. Stanistawa Wlodyki, ktérego asystentem zostalem
z dniem 1 pazdziernika 1980 r., zaraz po ukonczeniu studiow na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prof. Wlodyka - kierownik Katedry
Prawa Gospodarczego U], jako osoba niezwykle aktywna zawodowo wiaczyl sie
w prace powstatego wowczas Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
»Solidarnosci’, kierowanego przez sedziego Kazimierza Barczyka, ktéry w imieniu
»Solidarnosci” powotat prof. Stanistawa Wtodyke na przewodniczacego Komisji
COIU ,,S” do spraw Prawa Gospodarczego, majacej opracowaé specjalne projekty
ustaw o przedsiebiorstwie panstwowym oraz o samorzadzie zalogi przedsi¢biorstwa.
Ja z kolei, bedac jego asystentem, miatem mozliwo$¢ §ledzenia prac legislacyjnych,
ktére zaowocowaly nastepnie uchwaleniem w roku 1981 dwoch fundamentalnych
dla 6wczesnego ustroju gospodarczego ustaw, a mianowicie ustawy o przedsigbior-
stwach panstwowych oraz ustawy o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwo-
wego. Ustawy te obowiazuja do dnia dzisiejszego, jakkolwiek ich znaczenie istotnie
zmalalo wobec zastgpienia przedsigbiorstwa panstwowego (jako kluczowej organi-
zacji z czasow gospodarki planowej) spétkami handlowymi - typowymi organiza-
cjami dla gospodarki rynkowe;j.

2. Uchwalenie ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych miato duze znaczenie
dla reformowania 6wczesnej niewydolnej gospodarki socjalistycznej, tworzac pod-
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waliny intelektualne dla przyszlych reform z konca lat 80. XX w., przywracajacych
w Polsce po ponad 40 latach zasady gospodarki kapitalistycznej, ale nie w warian-
cie XIX-wiecznym, lecz z poszanowaniem uzasadnionych intereséw pracownikéw
prywatyzowanych wéwczas masowo przedsigbiorstw panstwowych. Ustawa wpro-
wadzila bowiem system trzech ,,S”, tj. samodzielnosci, samorzadnosci i samofi-
nansowania przedsiebiorstwa panstwowego. Bylo to istotne ograniczenie systemu
nakazowo rozdzielczego, gdyz przedsiebiorstwo poprzez prawidtowa gospodarke
zorientowang na rynek miato si¢ nie tylko samo ,,utrzymac’, ale nadto rozwija¢ si¢
i przynosi¢ zysk, w czym organy administracji gospodarczej panstwa mialy ,,nie
przeszkadza¢” Znane z poprzedniego okresu tzw. ,wrzucenie” do planu nowego
zadania gospodarczego, czesto niechcianego przez przedsiebiorstwo, gdyz nieren-
townego, a nawet czasami absurdalnego, byto od 1981 r. zwigzane z koniecznoscia
zapewnienia przez panstwo (organ zalozycielski) srodkéow finansowych przedsie-
biorstwu na realizacje tego zadania. Ponadto przestanki dokonania przez wspo-
mniany organ takiej ,wrzutki” byly enumeratywnie okreslone przez ustawe.

3. Z kolei nastgpna ustawa o samorzadzie zalogi przedsi¢biorstwa panstwowe-
go wprowadzita do ustroju tego przedsigbiorstwa nowy jego organ, ktérym byta
i pozostaje do chwili obecnej rada pracownicza, wylaniana przez pracownikéw
przedsiebiorstwa w wyborach bezposrednich, powszechnych i tajnych. Dzisiaj, gdy
w ramach nowych typéw spdtek wprowadzonych do prawa polskiego z prawa eu-
ropejskiego (tj. spotki europejskiej, spoldzielni europejskiej) czy fuzji transgranicz-
nych - obowigzkowy udziat pracownikéw w zarzadzaniu przedsiebiorstwem spotki
jest krytykowany jako nieefektywny, nierynkowy i odstraszajacy inwestoréw, o tyle
wprowadzenie rady pracowniczej jako organu przedsi¢biorstwa panstwowego bylo
wowczas niezwykle uzasadnione. Mianowicie osoby zyjace w tych czasach dosko-
nale wiedzg, ze wybor dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego jako organu oso-
by prawnej nie odbywat si¢ wedtug kryteriéw merytorycznych, gdyz dyrektorem
musial by¢ zawsze czlonek Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Czesto dy-
rektorami byly osoby niekompetentne, niedoswiadczone, niepotrafigce zarzadzac
przedsiebiorstwem. O tym, ze taka powszechna praktyka miata miejsce, moglem sie
przekona¢ w domu rodzinnym. Mdj ojciec Kazimierz Szumanski jako osoba zawsze
bezpartyjna byl ,,etatowym” wicedyrektorem przedsigbiorstwo i de facto to on pro-
wadzil firme. Podczas jego okolo 30-letniej kariery zawodowej zmienilo si¢ prawie
20 dyrektorow, ktorych trudno byto uznac za tuzéw menedzmentu, za$ czes¢ z nich
nawet nie przestrzegata siddmego przykazania ,,nie kradnij”. Oczywiscie wérdéd tych
dyrektoréw znajdowaly si¢ takze osoby kompetentne i uczciwe, lecz z punktu wi-
dzenia logicznego nalezalo je zakwalifikowa¢ raczej jako wyjatek potwierdzajacy
regule. W konsekwencji rada pracownicza przedsigbiorstwa panstwowego po roku
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1981 stanowila swoistg przeciwwage dla nomenklaturowego dyrektora tego przed-
siebiorstwa, petnigc tez funkcje ograniczenia prawnego dla rozpoczynajacego si¢
wowczas zjawiska spolecznego, jakim bylo tzw. ,,uwlaszczenie nomenklatury”

4. Udzial prof. Wlodyki w tworzeniu tych dwdch ustaw byt znaczacy. Profesor
pisal w tej materii liczne ekspertyzy prawne, ale takze uczestniczyl w pracach re-
dakcyjnych nad tekstem projektéw obu tych ustaw. Natomiast moim pierwszym
zadaniem legislacyjnym, w ramach ktorego zostalem wlaczony w prace nad przy-
gotowaniem nowej konceptualnie ustawy z zakresu prawa gospodarczego, bylo
objecie funkgji sekretarza zespotu legislacyjnego do spraw projektu ustawy o sa-
nowaniu nierentownych przedsigbiorstw panstwowych. Funkcje te powierzyl mi
prof. Wlodyka. Ustawa ta zostala ostatecznie uchwalona w roku 1983 pod nazwa
»ustawa o poprawie gospodarki przedsi¢biorstwa panstwowego i jego upadtosci”
Dzigki powyzszej funkcji mogtem na biezaco wspdtpracowaé z wybitnymi profe-
sorami prawa. Kierownikiem wspomnianego zespotu byt prof. Stanistaw Wlodyka,
za$ czltonkami prof. Alfred Klein z Uniwersytetu Wroctawskiego, prof. Czestawa
Zutawska z 6wczesnej Akademii Ekonomicznej w Krakowie oraz prof. Sylwester
Wojcik z Uniwersytetu Jagiellonskiego — zarazem wspolpracownicy COIU ,,S”. Do
zespotu COIU ,,S” dolaczylt tez Cezary Stypulkowski, wowczas jako mlody wspol-
pracownik ministra Wladystawa Baki, odpowiedzialnego za reforme gospodarcza,
a pdzniej wybitny menedzer oraz prezes kluczowych spolek polskiej gospodarki.
Praca w tymze zespole byta dla mnie nie tylko wyzwaniem, ale takze wielka szansg
na przyszlos¢. Mozliwo$¢ uczestniczenia w pracach legislacyjnych z tak wybitny-
mi osobami, w ramach czestych spotkan zespotu, gdyz mielismy pracowa¢ szybko,
okazala si¢ nieocenionym do$wiadczeniem w pdzniejszych moich pracach w latach
1997-2000 - juz jako profesora prawa — nad projektem fundamentalnego dla gospo-
darki aktu prawnego, jakim jest kodeks spdétek handlowych, w zespole autorskim
obok prof. Stanistawa Sottysinskiego z COIU ,,S” oraz prof. Andrzeja Szajkowskie-
go. Ponadto, mimo ze moje publikacje od roku 1990 dotycza prawa spétek han-
dlowych, miedzynarodowego prawa handlowego, prawa arbitrazowego, to poczatki
mojego pisarstwa prawniczego wiazaly sie ze wspomniang wyzej ustawa z roku 1983
oraz z problematyka prywatno-prawng sanacji nierentownego przedsiebiorstwa.

5. Chcialbym jeszcze wspomnie¢ jeden fakt wigzacy sie z powstaniem Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci”. W momencie powsta-
wania Centrum pelnitem zaszczytng funkcje prezesa Towarzystwa Biblioteki Stu-
chaczéw Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego, najstarszego w Polsce studenckiego
kota naukowego, gdyz utworzonego w roku 1851. Objatem te funkcje jako student
ostatniego, tj. czwartego roku prawa, a konczylem ja juz jako asystent w Katedrze



192 Andrzej Szumanski

Prawa Gospodarczego UJ. Byl to okres wielkiego przetomu takze i dla TBSP. Wtedy
wszystkie w Polsce kota naukowe stanowily cze$¢ organizacji mlodziezowej pod
nazwa Socjalistyczny Zwigzek Studentéw Polskich. Jako cztonkowie TBSP zawsze
akcentowali$my nasza odrebnos¢, powolujac si¢ na przedwojenng tradycje elitarnej
korporacji studenckiej, na posta¢ wieloletniego kuratora TBSP prof. Edmunda Ra-
dwana Krzymuskiego, ktdry w testamencie zapisal Towarzystwu swoja kamienice
na ulicy Jablonkowskich itd. W momencie przemian w okresie mojego prezeso-
wania udalo nam sie ,wyprowadzi¢” TBSP z SZSP. Bylo to w znaczacym stopniu
mozliwe dzigki pomocy éwczesnego dziekana Wydziatu Prawa i Administracji U]
w osobie prof. Stanistawa Grodziskiego.

6. Wracajac jednak do gléwnego watku, staraniem dwczesnego sedziego Ka-
zimierza Barczyka w wielkiej sali Sagdu Wojewoddzkiego w Krakowie odbylo si¢
I Ogoélnopolskie Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwo$ci. Miatem przyjem-
no$¢ i zaszczyt uczestniczy¢ w tym Forum, a nawet jako prezes TBSP U] moglem
oficjalnie zabra¢ glos, wyglaszajac krotkie przeméwienie w imieniu studentéw pra-
wa naszego Uniwersytetu. Pragne nadmieni¢, ze bytem w tym czasie tez aplikantem
w sadzie krakowskim, gdyz moj Mistrz prof. Wlodyka stawial warunek, ze kaz-
dy jego asystent musi mie¢ zdany egzamin sedziowski. Nie pamietam wszystkich
szczegOlow tego przemodwienia, ale tylko jeden fragment utkwil mi na cale zycie,
gdyz przyszto mi mocno ,,odpokutowacé” za wygloszone wéwczas stowa. A bylo to
stwierdzenie, ze ,,aplikant sedziowski, ktory zawdziecza swe stanowisko ukladom
czy innym wzgledom pozamerytorycznym, nigdy nie bedzie niezawistym sedzig”
Mimo Ze dwczesny opiekun aplikantéw zwany popularnie Rektorem (o zmartych
nie moéwi sie Zle) mocno utrudnil mi zycie na aplikacji, to jednak udalo mi si¢ zda¢
egzamin sedziowski z wynikiem bardzo dobrym. W dniu egzaminu sedziowskiego
bytem bardzo zestresowany, gdyz mimo trudnosci i poteznego zakresu tego egza-
minu i jego szczegélowego charakteru dodatkowo musialem sie ba¢ ,,wzgledow po-
zamerytorycznych”
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Notariat Polski w drugiej potowie XX wieku

Obowiazujaca przez blisko 40 lat PRL ustawa Prawo o notariacie zostata uchwalona
w dniu 25 maja 1951 r. i weszta w zycie w dniu 1 stycznia 1952 r., a zatem w najgor-
szym okresie lat stalinowskich.

Zakladata ona zakonczenie tradycyjnych funkcji notariatu - wywodzacego sie¢
wprost z prawa rzymskiego, a polegajacego przede wszystkim na dokumentowaniu
obrotu nieruchomosciami oraz dokonywaniu czynnosci z zakresu prawa handlo-
wego.

Notariat stal si¢ organem, dzialajagcym w formie panstwowych biur notarial-
nych, a notariusze pracownikami panstwowymi, mianowanymi przez ministra
sprawiedliwosci. Na czele tych biur stali kierownicy powolywani takze przez tegoz
ministra. Zniesiony zostal w calosci samorzad notarialny, istniejacy juz w okresie
miedzywojennym, a jego majatek przejeto panstwo.

Przyjecie zalozenia, Ze np. w Krakowie, czyli miescie liczagcym kilkaset tysigcy
ludzi, wystarczy jedno panstwowe biuro notarialne, z géry przesadzalo, ze notariat
zostanie zdegradowany do roli, jakg odgrywal on w panstwie zaawansowanego so-
cjalizmu, czyli Zwigzku Sowieckim.

W tymze panstwie prywatna wlasno$¢ praktycznie nie istniata, w zwigzku z czym
obrotu nieruchomos$ciami prawie nie byto, a wobec tego rola panstwowego notariu-
sza sprowadzata si¢ w zasadzie tylko do poswiadczania wlasnorgcznosci podpiséw
0s6b zainteresowanych w drugorzednych, czgsto wrecz wymyslanych przez wladze
czynno$ciach.

Mimo zZe socjalistyczne panstwo PRL staralo si¢ wszelkimi sposobami zdepre-
cjonowac role polskiego notariatu, to jednak - czesto z koniecznosci - powierzato
mu szereg zadan z dziedziny sagdownictwa zupelnie niezwigzanych z jego podsta-
wowg funkgcja.

Przyktadami moga by¢ tu: wydawanie nakazéw zaplaty w postepowaniach na-
kazowych i upominawczych, sporzadzanie o§wiadczen o przyjeciu lub odrzuceniu
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spadku w postepowaniu spadkowym, przekazane do panstwowych biur notarial-
nych w 1955 r., zabezpieczanie spadkow, dokonywanie spiséw inwentarza i oglo-
szen testamentdw, wreszcie prowadzenie ksigg wieczystych przejete w latach 60.
XX w. od saddw, ktére w tym momencie w tej dziedzinie byly w stanie zapasci.

Z wszystkimi tego rodzaju sprawami nie mogly sobie poradzi¢ organy sadow-
nictwa, a zatem przewidujac rychly zmierzch w PRL podstawowej i tradycyjnej roli
notariatu, wlasnie jemu powierzano dokonywanie tych typowo sadowych czynno-
$ci, czego nie starano si¢ nawet ukrywac. Notariusze zatem pobierali nalezng w ta-
kich przypadkach optate sadowa.

Mimo ze notariusze byli funkcjonariuszami panstwowymi, zachowali jednak
duza doze samodzielnosci, a w rozstrzyganiu spraw z zakresu postepowan nakazo-
wych i upominawczych, a takze wieczystoksiegowych posiadali wrecz status nieza-
wistosci, zblizony do sedziowskiego.

Socjalistyczne panstwo nalozylo ponadto na notariuszy jako platnikéw obowig-
zek poboru podatku od nabycia praw majatkowych /odplatnego lub nieodptatne-
go/, zastagpiony pdzniej oplata skarbowy i podatkiem od spadkéw i darowizn, a tak-
ze oplat sagdowych oraz oplat za druk ksiegi wieczystej.

Jednocze$nie w ramach walki z prywatng wlasno$ciag wladza starata si¢ zdepre-
cjonowac role ksiag wieczystych. Szereg ustaw, jeszcze wydawanych w latach 70.,
a nawet 80. zmierzalto do tego, aby ksiegi wieczyste utracily swoja wazno$¢ i aktu-
alnos¢, a w konsekwencji moc prawng. Byt to zresztg wyraz konsekwentnie prowa-
dzonej przez panstwo polityki, zgodnie z ktérg idea poszanowania prawa wlasnosci
byta realizowana w stopniu ograniczonym.

Jako klasyczny przyklad mozna poda¢ ustawe o uregulowaniu wtasnosci gospo-
darstw rolnych, ktéra wraz z wszystkimi aktami wykonawczymi odrywata uwtlasz-
czenia rolnikéw od instytucji ksigg wieczystych i sprowadzata do roli notariu-
sza — geodete. Geodeta taki - pod pozorem regulowania wlasnosci nieruchomosci
rolnych w trybie tej ustawy — niezwykle czesto dokonywat w terenie szeregu czyn-
nosci notarialnych i stad zwany byl przez rolnikéw ,rejentem’, a jedoczesnie - co
oczywiste — zupelnie nie byt do tego przygotowany.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ - z czego dzisiaj nie wszyscy moze zdajg sobie
sprawe, ze zachowanie przez ksiggi wieczyste swojej aktualnosci i znaczenia jako
gwaranta bezpiecznego obrotu nieruchomos$ciami i petnienie przez nie swojej pod-
stawowej funkcji jest w duzej mierze zastugg notariuszy pracujacych w panstwo-
wych biurach notarialnych.

W tym miejscu pozwole sobie przytoczy¢ pare przykladéw ze znanej mi oso-
biscie dzialalnosci Panstwowego Biura Notarialnego w Krakowie. Zwazywszy na
fakt, iz w wowczas blisko 750-tysiecznym miescie funkcjonowato jedno biuro no-
tarialne, o czym byla juz mowa wyzej, bardzo szeroko rozumiane wiadze i urzedy
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wymagaly poswiadczania wlasnorgcznoéci podpiséw oséb zainteresowanych na
drugorzednych, czesto zupelnie zbednych dokumentach. Zdarzaly sie tez sytuacje,
nagminnie zreszta wystepujace éwczesnie w ,krajach rozwinietego socjalizmu’,
powolywania komitetow kolejkowych przez np. zainteresowanych sporzadzeniem
zaproszenia do dwczesnej Jugostawii lub dwczesnego ZSRS. Jest oczywiste, iz szereg
tego typu klientow ze sporzadzania tego typu dokumentdw uczynito sobie dodatko-
we i to niezle platne zajecie — wobec czego nierzadko przychodzili oni z wlasnymi
maszynami do pisania, czgsto koczujac pod gmachem sadu przed jego otwarciem,
zdarzaly si¢ tez przypadki rekoczynow.

Praktycznie kazdy z 6wczesnych notariuszy marzyl w skrytosci ducha o powro-
cie notariatu prywatnego. Pomyst ten drzemat w naszych umystach przez dtugi
okres czasu, nie majac szans na jego realizacje.

W takim wlasnie stanie zastal notariuszy przetom 1980 r. i bedaca jego nastep-
stwem idea samorzadnodci, takze w szeroko rozumianym wymiarze sprawiedli-
wosci.

Sktonilo to notariuszy do prac nad projektem zmian ustawodawczych zmie-
rzajacych ostroznie do przywrdcenia samorzadu zawodowego, ktéry umozliwitby
wspoldecydowanie w istotnych dla notariatu sprawach, a ktorego istnienie wplyne-
toby na pozycje i prestiz zawodu.

Prace te zostaly zapoczatkowane i koordynowane przez kolegéw z terenu woj.
poznanskiego.

W Krakowie natomiast prace w tym kierunku — w latach 1980-1981 — prowa-
dzilismy wraz ze srodowiskiem sedziowskim, ktdre takze walczylo o swoj samorzad
zawodowy. Wprowadzenie stanu wojennego na wiele lat przerwalo te prace.

Zmiany polityczne i gospodarcze zachodzace w drugiej polowie lat 80. sprawily,
ze wzrosta rola ksiag wieczystych zwigzana z ozywieniem instytucji hipotek banko-
wych dla zabezpieczania udzielanych kredytéw. Wszystkie te okolicznosci sprawity
lawinowy wzrost liczby czynnosci z zakresu prawa o ksiegach wieczystych dokony-
wanych przez notariuszy w tych latach.

Nastapil ponadto renesans ,uspionego” dotychczas 6wczesnego kodeksu han-
dlowego. W zwigzku z rozwojem obrotu gospodarczego zaczely powstawac lawi-
nowo spétki prawa handlowego, takze tzw. nomenklaturowe, czyli uwlaszczajace
majatkiem panstwowym osoby piastujace wysokie stanowiska partyjne, rzadowe
czy gospodarcze.

Fakt, ze notariat w ksztalcie wprowadzonym ustawg stalinowska musi by¢ zre-
formowany, dostrzeglo réwniez panstwo. Z udzialem srodowiska notarialnego zo-
staly zapoczatkowane prace nad nowymi rozwigzaniami ustawowymi w tej mierze.
W nastepstwie tych prac w dniu 24 maja 1989 r. zostata uchwalona ustawa noweli-
zujaca dotychczasowe prawo o notariacie. Ustawa ta przyniosta szereg nowych roz-
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wigzan, wsrod ktdrych nalezy przede wszystkim wymieni¢: utworzenie namiastki
samorzadu notarialnego, o kompetencjach praktycznie opiniodawczo-doradczych,
a takze mozliwo$¢ prowadzenia indywidualnych kancelarii notarialnych.

Nowo powstala instytucja indywidualnych kancelarii notarialnych, po wejsciu
w zycie tej noweli ustawy, zaczeta cieszy¢ sie stosunkowo duzym zainteresowaniem
notariuszy. Jej zalozeniem bylo — po uzyskaniu zgody ministra sprawiedliwosci —
prowadzenie takich wiasnie kancelarii, obok dotychczasowych biur notarialnych.
Prowadzacy takg kancelarie notariusz pozostawal jednak nadal pracownikiem pan-
stwowym, zatrudnionym na pot etatu przez prezesa sadu wojewodzkiego.

Zakres czynno$ci dokonywanych w kancelariach indywidualnych réznit sie
od czynnosci dokonywanych w panstwowych biurach notarialnych jedynie tym,
ze notariusz prowadzacy taka kancelari¢ nie mial prawa dokonywania czynnosci
typowo sadowych, wyzej wspomnianych, w tym w szczegélnosci dokonywania
wpisow w ksiegach wieczystych. Notariusz taki mial obowigzek utrzymania swojej
kancelarii i byt pracodawcg w stosunku do wybranych i zatrudnianych przez siebie
pracownikéw. Kancelarie takie byty oznaczane jedynie numerami, wynikajacymi
z kolejno$ci wnioskéw sktadanych o ich uruchomienie do ministra sprawiedliwosci
i takie tez numery widnialy na pieczeciach okraglych z godtem, co odréznialo je od
pieczeci panstwowych biur notarialnych.

Zalozenie indywidualnej kancelarii bylo wowczas duzym wyzwaniem, gdyz ro-
dzito koniecznos¢ radykalnej zmiany sposobu dzialania, przyswojenia sobie zasad
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przypomnienia sobie na nowo przepiséw
prawa pracy oraz obowigzujacych pracodawcéw i podatnikéw przepiséw podat-
kowych, a takze ksiegowych. Nie mozna zapominac, ze w tych czasach problemem
byto uzyskanie szeregu dzi$ prostych rzeczy, takich jak telefon czy nabycie niezbed-
nego wyposazenia kancelarii.

Uchwalenie ustawy, ktéra dopuszczala mozliwos¢ tworzenia indywidualnych
kancelarii notarialnych, a takze nadanie panstwowym biurom notarialnym statusu
zaktadow budzetowych, prowadzacych samodzielnie gospodarke finansowo-mate-
rialowg, bylo jak na owe czasy krokiem rewolucyjnym, idgcym w kierunku reprywa-
tyzacji. Byt to niesmialy, ale jednak pierwszy krok zblizajacy polski notariat do mo-
delu funkcjonujacego w krajach notariatu facinskiego. Zachodzace pod koniec lat
80. burzliwe zmiany polityczne, a w §lad za nimi gospodarcze sprawily, ze ten model
nie mial jednak prawa si¢ dalej utrzymac. Wyostrzyly sie roznice miedzy panstwo-
wymi biurami notarialnymi i kancelariami indywidualnymi - wynikaly one z réznej
jednak pozycji notariusza w kazdej z tych form organizacyjnych wykonywania jego
zawodu. Notariusz prowadzacy kancelarie indywidualng i posiadajacy stosowne
warunki lokalowe oraz przez siebie zatrudniony personel - w wybranej przez niego
iloéci — byl w stanie zapewni¢ swoim klientom wtasciwg, to znaczy znacznie lepsza



Notariat Polski w drugiej potowie XX wieku 197

obstuge niz notariusze w panstwowych biurach notarialnych. Natomiast podstawo-
wym mankamentem instytucji kancelarii indywidualnych byla niemozno$¢ zasta-
pienia takiego notariusza, wzglednie zamkniecia kancelarii z jakiegokolwiek tytutu,
np. z powodu réznego rodzaju urlopéw, choréb czy wypadkéw. W takim bowiem
przypadkach notariusz, nie osiggajac przychodu - poza symbolicznym wynagro-
dzeniem otrzymywanym od prezesa sadu wojewddzkiego — musial i tak ponosi¢
wysokie koszty utrzymania lokalu i personelu przez niego zatrudnionego. Okazalo
sie wiec, ze ten polsrodek nie byl w sumie dla nikogo satysfakcjonujacy.

Wobec powyzszego w jesieni 1989 r. doprowadzitem do spotkania w Krakowie
grupy notariuszy, ktéra za swoj cel uznata wskrzeszenie prac przerwanych wpro-
wadzeniem stanu wojennego, a w szczego6lnosci opracowanie spotecznego projektu
prawa o notariacie — zakladajac jego pelna prywatyzacje, a wlasciwie reprywaty-
zacje.

W trakcie prac nad przygotowaniem tego projektu podzieliliSmy si¢ zadania-
mi w ten sposéb, ze poszczegolne osoby opracowywaly rozdzialy przysztej ustawy.
W ramach tego napisalismy od podstaw stosowne rozdzialty projektu nowego prawa
o notariacie, w sumie stanowigce jego dzisiejszy rozdzial 1, czyli czes¢ ustrojows,
i juz na naszym drugim spotkaniu w Krakowie dysponowaliémy - w ten sposdb
powstalg — pierwsza wersja projektu spotecznego.

Tu ciekawostka: trudno mi powiedzie¢ dokladnie, w jaki sposob, ale po latach
okazalo sig, ze ten wlasnie pierwszy nasz projekt dotarl do rak notariusza Vittoria
Di Cagno z Bari, ktdry z ramienia Miedzynarodowej Unii Notariatu Lacinskiego
zostal oddelegowany i zajmowal sie kontaktami z notariatami pafistw Europy Srod-
kowowschodniej i uzyskat we wtadzach Unii wysoka ocene.

Przyznam szczerze, ze wzruszylem sig, kiedy podczas Kongresu Unii w Buenos
Aires tenze Vittorio Di Cagno wyciagnal z teczki ten wlasnie pierwszy nasz projekt.

Generalnie mozna powiedzie¢, ze dzialania nasze szty w kierunku, jesli nie po-
wielenia, to przynajmniej oparcia proponowanych rozwigzan na przedwojennym
prawie o notariacie. Nalezy jednak pamietaé, ze rozwigzania przyjete w okresie
miedzywojennym, cho¢ woéwczas nowatorskie, bo taczace systemy trzech panstw
zaborczych, nie mogly zosta¢, w krétkim okresie funkcjonowania prawa o notaria-
cie z 1933 r., praktycznie zweryfikowane, totez byly dalekie od doskonalosci.

Nalezy tu wspomnie(, iz poza tekstem tego wlasnie prawa nie dysponowalismy
zadnymi innymi wzorami ustawodawczymi, bylto to oczywiste z uwagi na brak za-
réwno jakichkolwiek kontaktéw z przedstawicielami wolnych notariatéw systemu
tacinskiego, jak réwniez np. Internetu.

Zdajac sobie sprawe z tego faktu, mimo to dazylismy do jak najszybszego uchwa-
lenia ustawy reprywatyzujacej notariat. Udalo si¢ wprowadzi¢ pewne instytucje,
ktore przedwojennemu polskiemu prawu o notariacie nie byly znane, a wystepowa-
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ty w panstwach zrzeszonych w Migdzynarodowej Unii Notariatu Lacinskiego - jak
np. Krajowg Rade Notarialng — bedacg najwyzszym organem samorzadu notarial-
nego, a takze Kongres Notariuszy.

Réwnolegle do prac nad prawem o notariacie przedmiotem naszych obrad
i czesto burzliwych dyskusji byla ustawa: Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo
o notariacie oraz o zmianie kodeksu postepowania cywilnego i ustawy o ksiegach
wieczystych, zawierajaca przepisy wprowadzajace je w zycie i ustalajaca nie tylko
zasady likwidacji panstwowych biur notarialnych, ale i nowe uregulowania doty-
czace prowadzenia ksiag wieczystych.

Na kolejnych, ciggle prawie ,,konspiracyjnych’, spotkaniach w Krakowie projekt
ten byt ulepszany, zas w pracach uczestniczylo coraz szersze grono notariuszy. I tak
ulepszony drugi projekt spoleczny prawa o notariacie powstal w dniu 2 grudnia
1989 r. w Krakowie przy udziale notariuszy juz z 11 okregéw éwczesnych sadow
wojewddzkich w Krakowie, Katowicach, Kielcach, Lodzi, Nowym Saczu, Przemy-
§lu, Radomiu, Tarnowie, Rzeszowie, Tarnobrzegu i Bielsku Biafe;j.

W nastepstwie tego doszliSmy do wniosku, Ze nie ma ani potrzeby, ani sensu
dziala¢ w dalszym ciggu w taki sposéb i w zwigzku z tym w dniu 12 grudnia 1989 r.
wystosowalem pismo do éwczesnego ministra sprawiedliwosci, w ktérym poinfor-
mowalem o naszych pracach i gotowym projekcie, poddawanym konsultacjom sro-
dowiskowym.

W krétkim odstepie czasu w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostala zwolana
ogolnopolska konferencja — poswiecona nowelizacji prawa o notariacie, a ktdra jak
sadziliémy — byfa nastepstwem otrzymania tegoz pisma.

Okazalo si¢ jednak, iz na konferencje t¢ zostalem zaproszony wylacznie jako éw-
czesny wizytator Sagdu Wojewddzkiego w Krakowie, a byla ona prowadzona przez
wiceministra i po$wigcona dalszym zmianom i doskonaleniu prawa o notariacie,
przy zalozeniu funkcjonowania nadal pafistwowych biur notarialnych i réwnolegle
do nich kancelarii indywidualnych.

Wobec tego w trakcie dyskusji poinformowatem wiceministra i zebranych o po-
wstaniu w Krakowie Spolecznej Komisji Notariuszy inicjujacej proces reprywaty-
zacji polskiego notariatu, o czym zostal zawiadomiony minister sprawiedliwosci.
Jednoczesnie podkreslitem, iz wobec tego nie interesuje nas zadna nowelizacja pra-
wa o notariacie czy tez inne rozwigzania ustawodawcze — poza jego reprywatyza-
cja. Reakeja ze strony wiceministra byto natychmiastowe i bez Zadnego komentarza
opuszczenie przez niego konferencji i tym samym zakonczenie jej obrad.

Moéwiac o opracowaniu, a nastepnie konsultacjach spotecznego projektu, nale-
zy wspomnie¢ o dzialajacym przy Uniwersytecie Jagiellonskim, a pod egida NSZZ
»Solidarnos¢” — Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych — Spoleczng
Rade Legislacyjng. Centrum to skupialo grono wybitnych prawnikéw, pod prze-
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wodnictwem nestora polskich cywilistow prof. dr. hab. Stefana Grzybowskiego,
a jego gléownym organizatorem i koordynatorem byt znany mi od szeregu lat sedzia
Kazimierz Barczyk. Znajac go takze jako dziatacza NSZZ ,,Solidarno$¢” w sadach
krakowskich, jak réwniez jego zaangazowanie w prace Centrum, poinformowalem
go o naszych juz dosy¢ zaawansowanych pracach nad projektami prawa o nota-
riacie, gdyz wiedziatem, ze na jego forum byly przedstawiane spoleczne projekty
réznych ustaw — dotyczacych reform szeroko rozumianej praworzadnosci.

Po otrzymaniu stosownego zaproszenia miatem przyjemnos¢ i zaszczyt wraz
z kolegami, autorami projektéw stosownych rozdzialéw prawa o notariacie, uczest-
niczy¢ w posiedzeniu tego gremium, ktére bardzo pozytywnie i ciepto zaopiniowa-
to tenze projekt. Efektem tego byto przestanie go przez Centrum na rece marszatka
Senatu RP oraz przewodniczacego NSZZ ,,Solidarnos¢”






BARBARA WAGNER

Profesora Tadeusza Zielinskiego
koncepcje zmian w prawie pracy

I. Zostalam poproszona o przygotowanie krotkiego opracowania na temat propo-
zycji rozwigzan prawnych reformujacych kodeks pracy, wypracowanych w ramach
Spotecznej Komisji Kodyfikacyjnej Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodaw-
czych ,,Solidarnosci” i Spolecznej Rady Legislacyjnej oraz znaczenia ich dorobku
dla ksztaltu prawa pracy w okresie i po transformacji ustrojowej, co poczytuje sobie
za wyroznienie.

Nie ulega watpliwosci, ze w pracach Komisji dotyczacych prawa pracy wiodaca
byta rola prof. Tadeusza Zielinskiego. Byl nie tylko jej formalnym przewodniczacym
oraz koordynatorem zespolow i projektow spotecznych, ale tez autorem gltéwnych
zalozen i przewodnich idei reformy, z ktérymi szersze grono zainteresowanych mo-
glo si¢ zapozna¢ dzigki artykulowi Prawo pracy a reforma gospodarcza'.

W tym czasie moje relacje z Profesorem nie mialy charakteru stuzbowego (bylis-
my pracownikami réznych uczelni) i byly bardzo oficjalne (réznifa nas zasadniczo
pozycja zawodowa), a wspotpraca (jezeli w ogole mozna o niej méwic) ograniczala
sie do wykonywania konkretnych zadan na jego prosbe, najczesciej listowna (bo
telefonu stacjonarnego wtedy nie miatam, a komérek nie mielismy oboje). Ta odna-
leziona ostatnio przy okazji porzagdkowania korespondencji z 30 lipca 1981 r. doty-
czyla przygotowania do spotecznego projektu ustawy nowelizujacej kodeks pracy

[...] krétkiego fragmentu obejmujacego przepisy o tzw. trdjstronnej umowie w spra-
wie zmiany zatrudnienia, ktéra [...] powinna zawiera¢ oznaczenie praw i obowiaz-

! ,Panstwo i Prawo” 1981, nr 9-12. Zostal on opublikowany takze w: Obywatelskie inicjatywy
ustawodawcze ,,Solidarnosci”. 1980-1990. Materialy i projekty ustaw Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych ,S” i Spolecznej Rady Legislacyjnej, oprac. K. Barczyk, S. Gro-
dziski, S. Grzybowski, Warszawa 2001, s. 457.
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kéw wszystkich trzech stron, a w szczegdlnosci obowigzek nowego zaktadu zatrud-
nienia pracownika natychmiast po ustaniu stosunku pracy w poprzednim zakladzie
i spelnienia $wiadczen wynikajacych z poprzedniego zatrudnienia, chyba ze strony
postanowig inaczej. Oczywiscie chodzi o przygotowanie projektu przepiséw w wersji
artykutowej.

II. 1. Profesor za fundamentalne zalozenie ustroju pracy uznawat zasade, ze
»pracujaca jednostka jest podmiotem zycia gospodarczego, a nie narzedziem pro-
dukcji poddanym wladzy podmiotu zatrudniajacego” Wolnos¢ pracy, rozumiana
jako dostep do pracy w swobodnie wybranym zawodzie, réwny dostep do stuzby
publicznej i mozliwo$ci awansu zawodowego, a takze ochrona przed pracag przy-
musowa w jakiejkolwiek formie (np. poprzez administracyjne metody zatrudniania
absolwentow szkol wyzszych) powinny stanowi¢ podstawowy wyznacznik polity-
ki zatrudnienia i polityki kadrowej. Zasada niedyskryminacji, obiektywne kryte-
ria dyferencjacji praw i obowigzkéw sg koniecznym warunkiem sprawiedliwego
ksztaltowania stosunkéw pracy.

Byl zwolennikiem pogladu o zobowigzaniowym charakterze stosunku pracy.
Ograniczenie zasady wzajemnosci oraz ekwiwalentnosci $wiadczen uwazat za oczy-
wiste konsekwencje koniecznosci ochrony prawnej kontrahenta stabszego (eko-
nomicznie, socjalnie, prawnie, organizacyjnie), ktérym w stosunkach pracy jest
pracownik. Sposdb na tagodzenie negatywnych skutkéw swobody kontraktowania
widzial przede wszystkim w negocjowaniu warunkéw umow o prace z pracodaw-
cami przez zwigzki zawodowe. Inaczej méwigc — autonomia woli indywidualnej
winna ustgpi¢ pola autonomii woli kolektywnej. To mialo by¢ zarazem remedium
na nadmierny etatyzm tej galezi prawa. Wsrdd zrédet prawa pracy kodeks pracy
ma i powinien mie¢ miejsce naczelne. Jego zakres regulacji nie powinien sig¢ jed-
nak ogranicza¢ do ksztaltowania indywidualnych praw i obowiazkéw podmiotow
stosunku pracy. Byt w zwiazku z tym zwolennikiem rozszerzenia przedmiotowe-
go zakresu regulacji kodeksowej o zbiorowe stosunki pracy (pracownicze prawa
zwigzkowe oraz uklady zbiorowe pracy i inne porozumienia kolektywne), stosunki
pracy procesowe (przyjecie za zasade sadowego trybu rozpoznawania spraw pra-
cowniczych) oraz o przepisy z zakresu polityki zatrudnienia (szczegélnie poprzez
sformutowanie podstawowych zasad posrednictwa pracy).

Od poczatku lat 80. ubiegtego stulecia aktualnym i coraz bardziej palacym sta-
wal si¢ problem ochrony przed bezrobociem ($cislej: przed skutkami bezrobo-
cia).W perspektywie zachodzacych zmian gospodarczych, jeszcze w ramach tzw.
realnego socjalizmu, propozycje unormowania zwolnien grupowych, transferu
zakladu pracy (jego czesci) na innego pracodawce, z gwarancjami ochron socjal-
nych - odprawami, zasitkami, pomocg w poszukiwaniu nowych miejsc pracy, byly
nie tylko pozadane, ale tez calkowicie zasadne.
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Wzorcem postulowanych regulacji mialyby by¢ standardy wyznaczone w aktach
miedzynarodowych (co wtedy oczywiste nie byto). Stad takze w projekcie spolecz-
nym znalazly si¢ propozycje zmian w uregulowaniach szczegétowych, np. w przed-
miocie urlopéw wypoczynkowych. W nawigzaniu do unormowan mig¢dzyna-
rodowych postulowal Profesor rozszerzenie uprawnien kobiet umozliwiajacych
(ulatwiajacych) im godzenie obowigzkéw pracowniczych (zawodowych) z rodzin-
nymi (macierzynskimi). Za niezb¢dne uwazal zmiany w uregulowaniu zatrudniania
pracownikéw mlodocianych, z ograniczeniem dopuszczalnosci ich pracy tylko do
celu edukacyjnego i zakazem zatrudnienia zarobkowego przed ukonczeniem 15 lat.

Za charakterystyczng, a nawet wyr6zniajacg ceche prawa pracy uwazal Profesor
jego humanizm, rozumiany jako uznanie ,,spraw cztowieka pracy za centralne zada-
nie regulacji tej galezi prawa”. Opowiadal sie za koncepcja tzw. osobowego charak-
teru stosunku pracy, za priorytetem ,intereséw czlowieka pracy przed interesami
kapitatu”. Powotywal si¢ przy tym i na Karola Marksa i na Jana Pawla II, wskazujac
wszakze réznice w ujeciu przez kazdego z nich samej pracy - ekonomiczne przez
pierwszego, personalistyczne we wspdtczesnej doktrynie spotecznej Kosciota kato-
lickiego. Przywolywat te fragmenty encykliki Laborem exercens, w ktérych papiez
pisal, Ze nie nalezy przeciwstawia¢ ani pracy kapitatowi, ani kapitatu pracy; ze trze-
ba miedzy nimi widzie¢ nie sprzecznos¢, ale harmonieg®. Nie dziwi przeto, Ze Pro-
fesor nie byl entuzjasta wyboru $ciezki prowadzacej ,,ku nowemu, liberalno-de-
mokratycznemu ustrojowi” wskazanej (wyznaczonej) w tzw. planie Balcerowicza’.
Jego zdaniem plan Balcerowicza ,wyraznie dryfuje w strone gospodarki liberalnej
w wydaniu wczesnokapitalistycznym, XIX-wiecznym. Ma to by¢ rynek trzech ele-
mentéw: towaru, kapitatu i pracy. Praca jest towarem, zatem nieodzowne musi by¢
bezrobocie” W ocenie Profesora na tle programu Balcerowicza ,,rysuje sie klasycz-
ne prawo pracy — to znaczy prawo stron, ktore pozostajg ze sobg w konflikcie, na tle
ustroju pracy, ktérym jest walka klas. Sg wiec pracodawca i pracobiorca, przy czym
zwycieza oczywiscie ten silniejszy, tj. pracodawca”. W tym kontekscie twierdzil, ze
ustrdj pracy ,,rysuje sie do$¢ przerazajaco, bo z perspektywa walki klas” Zgoda Pro-
fesora na program Balcerowicza byta przej$ciowa i warunkowa; widzial w nim bo-
wiem zagrozenie dla prawa pracy - ,tego sprawiedliwego i racjonalnego”.

2. Prof. Tadeusz Zielinski byl senatorem I kadencji Senatu RP (1989-1991); prze-
wodniczyl Komisji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych. Byt to trudny czas przemian
ustrojowych, budowania nowego systemu politycznego, spolecznego i gospodarcze-
go. Ale w tym wlasnie okresie mial realny wplyw na tworzenie prawa i jego ksztatt.

> Encyklika Laborem exercens z 14.09.1981 r., Krakow 1996, s. 122 i n.
> Por. ,Miedzy dwiema epokami. Praca a kapital”, rozmowa z Jolantg Kroner, ,,Rzeczpospolita”
1990, nr 73, 27 II1. Stad pochodza wszystkie cytaty w tym fragmencie tekstu.
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W postulowanym juz wczes$niej ustroju prawa pracy rola panstwa w ksztaltowaniu
stosunkéw pracy ulega redukeji do funkcji gwaranta praw pracowniczych na po-
ziomie minimalnym. Profesor byl zwolennikiem demokratyzacji i decentralizacji
zrodel prawa pracy. Gléwnym sposobem normowania stosunkéw pracy powinny
by¢ negocjacje partneréow spolecznych co do warunkéw pracy i wynagradzania,
wprowadzane do tresci uméw o prace po ich uzgodnieniu. Dla takiego modelu pra-
wa pracy niezbedne bylto stworzenie podstaw dla tzw. zbiorowych stosunkéw pracy,
w praktyce PRL faktycznie nieistniejacych. Pluralizm zwigzkowy* wymagat inne-
go unormowania zasad zwigzkowej reprezentacji praw i intereséw pracownikow,
a takze organizacji (zasad funkcjonowania) samych zwigzkéw. Poza potrzebg po-
szerzenia kodeksu pracy o te zagadnienia (pracownicze prawa zwigzkowe, ochro-
na trwalosci stosunku pracy dzialaczy zwigzkowej, przerwy i urlopy dla dzialaczy)
konieczne staly sie nowe ich unormowania ustawowe (organizacja zwigzkéw zawo-
dowych). Gléwny trzon zbiorowego prawa pracy mialy stanowic trzy, obowigzujace
do dzi$, ustawy uchwalone 23 majal991 r. - o zwiagzkach zawodowych, o organiza-
cjach pracodawcédw oraz o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych’.

Bardzo mocno akcentowana przez Profesora idea ochrony pracownikéw przed
bezrobociem zmaterializowala si¢ formalnie w przepisach ustaw® o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych
zakladu pracy i o zatrudnieniu. Pierwsza z nich wprowadzala instytucje masowe-
go (grupowego) zwolnienia z pracy, definiujac je poprzez kryteria liczebne (liczba
zwalnianych pracownikéw) i czasowe (jednorazowos¢ zwolnienia) w polaczeniu
z przyczynami rozwigzania umowy o prace (ekonomiczne, zmiany organizacyjne,
produkcyjne lub technologiczne). Przewidywata szczegélny tryb konsultacji zwol-
nien ze zwigzkami zawodowymi, rozluzniala powszechne rygory ochrony trwatosci
stosunku pracy, wnosita odprawy pienie¢zne dla zwalnianych pracownikéw. Ustawa
o zatrudnieniu wprowadzala nowosci w zakresie organizacji rynku pracy, systemu
posrednictwa pracy, praw i obowigzkéw bezrobotnych oraz zasad tworzenia i prze-
kazywania §rodkéw z Funduszu Pracy. Osobna ustawa regulowala kwestie zatrud-
niania 0sdb niepetnosprawnych, wskazujac na gtéwnie rehabilitacyjny cel tego za-
trudnienia i przewidujac wzmozona ochrone pracy niepelnoprawnych’. Ochronng

*  Wprowadzony do systemu prawnego PRL ustawami z 6 V 1981 r. w sprawie rejestracji organi-

zacji migdzyzwigzkowych (Dz.U. Nr 11, poz. 52) oraz z 8 X 1982 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. 21985 r., Nr 54, poz. 277).
> Opublikowane w Dz.U. Nr 55, pod pozycjami kolejno: 234, 236, 235.
¢ Z28XI11989 r. (Dz.U. z 1990 r., Nr 4, poz. 19) oraz z 29 XII 1989 r. (Dz.U. Nr 75, poz. 446).
Ustawa o zatrudnieniu zostala niebawem zastgpiona ustawg z 26 X 1991 r. o zatrudnieniu
i bezrobociu (Dz.U. Nr 106, poz. 457).
Ustawa z dnia 9 1 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych
(Dz.U. Nr 46, poz. 201).
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(ostonowy) funkcje miaty realizowa¢ ustawy® o zaktadowych funduszach socjalnym
i mieszkaniowym w jednostkach gospodarki uspotecznionej oraz o ochronie rosz-
czen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy.

Za sfere wymagajaca przebudowy uznawat Profesor réwniez, zaliczany do admi-
nistracyjnej czesci prawa pracy, nadzor nad warunkami pracy. Ustawy’ o Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, o spotecznej inspekcji pracy i o Inspekgji Sanitarnej regulowaty
na nowo i czgsciowo od nowa w zasadniczym zakresie nadzdr nad przestrzeganiem
ochronnych przepiséw prawa pracy.

Obraz prawa pracy zaprojektowanego przez Spoleczng Komisje Kodyfikacyjna
nie bytby pelny, gdyby pomina¢ istotne zmiany w unormowaniu stosunku pracy
zwigzane z reformami politycznymi. Nowy ustr6j samorzadu terytorialnego wy-
magal nowego uregulowania statusu pracownikéw samorzadowych, co nastapilo
w ustawie o pracownikach samorzadowych'. Stosunek pracy urzednikéw pan-
stwowych regulowaly przepisy ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych'’.
Unormowane zostaly takze stosunki pracy innych grup zawodowych zaliczanych
do panstwowej stuzby cywilnej (np. nauczycieli czy pracownikow szkét wyzszych).

3. Te skrétowo (tezowo) zreferowane idee (zalozenia) przyszlego zreformowa-
nego kodeksu pracy zostaly szeroko uwzglednione w obszernych nowelizacjach
tego aktu z 1994 r. - w zakresie zbiorowego prawa pracy'? oraz z 1996 r. w zakre-
sie tzw. indywidualnego prawa pracy'. Cho¢ nowelizacje te dzielity dwa lata, byly
one ze sobg $cisle powigzane i w jakims$ stopniu zsynchronizowane. Celem ich obu
bylo dostosowanie ustroju prawa pracy do warunkéw gospodarki rynkowej, reali-
zowanej jednak zgodnie z regutami sprawiedliwosci spolecznej. Obydwie, kazda
w swoim zakresie, stanowity w jakim$ stopniu kontynuacje zmian wprowadzonych
do kodeksu pracy w 1989 r."* i efektem pozakodeksowego czy oproczkodeksowego
dorobku Sejmu i Senatu I kadencji.

Pierwsza z 24 X 1986 r., uchylona przez ustawe z 4 III 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiad-

czen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 163); druga z 29 XII 1993 r. (Dz.U. 2 1994 r,, Nr 1, poz. 1).

°  Kolejno: z 6 III 1981 r. (Dz.U. Nr 6, poz. 23), z 24 VI 1983 r. (Dz.U. Nr 35, poz. 163), z 14 III
1985 r. (Dz.U. Nr 12, poz. 49).

10 Ustawa z 22 IT1 1990 r. (Dz.U. Nr 21, poz. 124).

1 Ustawa z 16 IX 1982 r. (Dz.U. Nr 31, poz. 214).

Ustawa z 29 IX 1994 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw

(Dz.U. Nr 113, poz. 547).

3 Ustawa z 2 IT 1996 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
Nr 110, poz. 24).

14 Ustawa z 7 IV 1989 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.

Nr 20, poz. 107). Nowelizacjg ta m.in. dodano do kodeksu nowy dzial ,,Grupowa organizacja

pracy” (14%), przepis okreslajacy skutki podziatu i pofaczenia zakltadéw pracy (art. 23') oraz

likwidacji i upadlosci zakladu (art. 41'), skreslono przepisy odnoszace si¢ do umowy o prace

na okres wstepny wobec wykreslenia umowy tego rodzaju z systemu prawa pracy, zmody-
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Nowelizacja dzialu XI kodeksu, zatytutowanego ,,Uktady zbiorowe pracy”, wpro-
wadzata daleko idacg swobode i autonomie stron w zawieraniu ukladéw zbioro-
wych pracy i ksztaltowaniu ich tresci. Stwarzata mozliwos¢ zawierania uktadow dla
pracownikéw (z nielicznymi wyjatkami dotyczacymi pracownikéw mianowanych
i wybieranych) wszystkich zakladow pracy (niezaleznie od formy organizacyjnej
i wlasnosciowej) na réznych poziomach (zakladowym i ponadzakladowym). Od-
chodzila generalnie od ograniczen w ustalaniu tresci ukladéw. Postanowienia nor-
matywne ukladéw obowiazywaly w oparciu o mechanizm uprzywilejowania (ko-
rzystnosci) w relacji do regulacji ustawowej (lub uktadowej hierarchicznie wyzszej)
z jednej strony i do umowy o prace z drugiej.

Obszerna nowelizacja kodeksu pracy z 1996 r. miata znaczenie przetomowe. Ko-
deks (nawet po wczesniejszych zmianach) zawieral konstrukcje i rozwigzania praw-
ne dostosowane do administracyjnoprawnych, scentralizowanych metod zarzadza-
nia gospodarka panstwowg oraz adekwatne do jednolitej struktury zaktadow pracy
opartej na tzw. wlasnosci uspotecznionej — panstwowej lub spétdzielczej. Skreslenie
preambuty oznaczalo definitywne odejécie od zasady jednolitosci praw i obowiaz-
kéw pracownikow i socjalistycznego modelu prawa pracy. Racje bytu utracily nie-
ktére zasady prawa pracy, inne ulegly modyfikacjom (np. prawo do pracy), wpro-
wadzono nowe (np. ochrony débr osobistych pracownika), wzbogacono ich katalog
o zasady zbiorowego prawa pracy (np. prawo koalicji i partycypacji). Podmiotem
stosunku pracy stal sie pracodawca (okreslany wedtug kryterium zarzadczego); ter-
min zaklad pracy oznacza od tej pory miejsce (placowke) swiadczenia pracy.

Zmiany motywowane gtéwnym celem ustawodawczym polegaty na skresleniu
przepiséw przewidujacych administracyjnoprawne metody dyscyplinowania pra-
cownikéw (np. porzucenie pracy i jego skutki w zakresie uprawnien urlopowych),
na wprowadzeniu przepisow stuzgcych wyeliminowaniu lub ostabieniu ingerencji
panstwa w regulacje stosunku pracy i zwigkszeniu wplywu stron umowy o prace na
tre$¢ stosunku pracy (ograniczenie pozaumownych podstaw nawigzania stosunku
pracy, zwlaszcza powolania) oraz na dodaniu przepiséw dostosowujacych stosun-
ki pracy do nowych warunkdéw spoleczno-ekonomicznych (np. zakaz konkurencji,
rezygnacja z uzaleznienia uprawnien pracowniczych od tacznego stazu pracy na
rzecz stazu pracy u danego pracodawcy), a zarazem przeciwdzialajacych obcho-
dzeniu lub naruszaniu uprawnien pracowniczych (np. skutki $mierci pracodawcy
bedgcego osobg fizyczng, nastepstwo prawne po zmarlym pracowniku, ogranicze-
nie dopuszczalno$ci odnawiania umoéw terminowych, obowiazek pisemnego po-

fikowano brzmienie niektorych przepiséw m.in. w zwiazku ze zmianami w funkcjonowaniu
zwigzkow zawodowych (np. nazwy ,,rada zakladowa’, ,,zarzad gtéwny wlasciwego zwigzku za-
wodowego’, ,CRZZ” zastgpiono terminami odpowiednio ,,zakladowa organizacja zwigzkowa”,
»Ogolnokrajowa organizacja zwigzkowa’, ,ogdlnokrajowa organizacja miedzyzwigzkowa”
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twierdzenia przez pracodawce rodzaju i warunkéw umowy o prace zawartej w in-
nej niz pisemna formie, obowigzek prowadzenia dokumentacji pracowniczej — akta
osobowe, ewidencja czasu pracy). Zostaly istotnie zwiekszone gwarancje prawa do
wypoczynku (urlopy, czas pracy), nastapilo znaczace wzmocnienie ochrony zdro-
wia i zycia (dzial X).

Wymienione wyzej zmiany nie wyczerpuja calosci tej nowelizacji. Pozostale,
uzasadnione innymi rozmaitymi wzgledami, mialy charakter kosmetyczny czy
estetyczny, wazny, ale drugorzedny (np. wyeliminowanie obowigzku opiniowania
pracownikéw).

4. Przez 10 miesigcy (od 4 stycznia do 31 pazdziernika 1997 r.) pelnit Profe-
sor funkcje ministra pracy i polityki socjalnej. Ze wzgledu na dotychczasows Jego
pozycje decyzja o objeciu tego stanowiska wzbudzita w $rodowisku zawodowym
pewne zdumienie, a niektérzy uwazali ja nawet za deprecjonujaca wczesniejszy
dorobek. Jak jednak zawsze u Profesora, staly za nig racje wyzsze. Chcial bowiem
kontynuowac rozpoczeta przez poprzednika na tym urzedzie, przedwczesnie zmar-
tego dr. Andrzeja Baczkowskiego, reforme ubezpieczen spolecznych. Z przyczyn
zfozonych, ale pozamerytorycznych pozbawiono i jego, i resort pracy wptywu na
ostateczny ksztalt prawny systemu ubezpieczeniowego (zwycigzyla lansowana
przez ministra finanséw tzw. ,,opcja chilijska”). Za sukces piastowania tego stano-
wiska sam Profesor uznawat obnizenie bezrobocia (do 10,6%), dorobek legislacyjny
(62 akty prawne porzadkujace prawo pracy, w tym nowe rozporzadzenia wykonaw-
cze do znowelizowanego kodeksu pracy) oraz ratyfikacje Europejskiej karty spo-
tecznej. Z dzisiejszej perspektywy za szczegdlng zastuge nalezy uznal ratyfikacje
(cho¢ z wylaczeniami) Karty (tym bardziej ze Polska nie przyjeta dotychczas Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej).

I1I. Zalozenia i konkretne propozycje legislacyjne przygotowane przez Spotecz-
ng Komisje Kodyfikacyjng stanowily zaczyn reformowania prawa pracy. Ich zna-
czenie polegalo przede wszystkim na tym, ze przejscie z PRL do III RP bylo nie
tylko oczekiwane, ale i przygotowane. Ustawodawcy wystarczyto siegna¢ do szuflad
i wyciagna¢ z nich gotowe projekty aktéw prawnych. Jednak to nie jedyny ich wa-
lor. O merytorycznej wartosci i poziomie legislacyjnym projektéw przygotowanych
przez Komisje i Spoteczng Rade Legislacyjng niech $§wiadczy fakt, ze wiele z roz-
wigzan prawnych wowczas przyjetych obowigzuje (z mniej lub bardziej znaczacymi
zmianami) do dzis, inne, cho¢ (wczedniej lub pdzniej) utracity moc obowiazujaca,
wyznaczaly kierunek pozadanego ustroju prawa pracy w spotecznej gospodarce
rynkowej funkcjonujacej w demokratycznym panstwie prawnym.

Osobistego wkladu Profesora w ksztaltowanie prawa pracy na przetomie i po
przetomie ustrojowym nie da si¢ oczywiscie oceni¢ na podstawie tylko zaangazo-
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wania w projekt Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,S”, a w jego
ramach - Spolecznej Rady Legislacyjnej. Wspomniane juz zmiany ustawodawcze
zakonczyly wprawdzie pewien etap — najistotniejszy, bo dajacy podstawe (stanowia-
cy fundament) dla nowego ustroju pracy, lecz proces przemian w prawie pracy jako
catosci i w jego gtownym (podstawowym) zrédle — kodeksie pracy nieprzerwanie
trwal i trwa nadal.

Teza, ze prawo pracy jest funkcjonalnie podporzadkowane stosunkom spolecz-
no-gospodarczym, nie jest zasadniczo podwazana. I chociaz uksztaltowanie sto-
sunkow pracy nie jest dla gospodarki obojetne (moze sprzyjac jej rozwojowi lub
procesy gospodarcze hamowac), to wpltyw gospodarki na prawo pracy nalezy uznaé
za dominujacy. Zmienia si¢ wewnetrzne i zewnetrzne Srodowisko pracy oraz wa-
runki i sposob jej wykonywania. Faktem sa galopujace zmiany cywilizacyjne (juz
nie tyle stajemy sig, ile jesteSmy — ze wszystkimi, takze negatywnymi skutkami -
spoleczenstwem sieci). Starzejemy si¢ jako spoleczenstwo. Postepujace automaty-
zacja, robotyzacja, komputeryzacja, informatyzacja, cyfryzacja, nowosci (czy moze
nawet nowinki) technologiczne wptywaja nie tylko na sam proces wykonywania
pracy, lecz maja takze znaczenie dla proceséw zachodzacych na rynku pracy (zapo-
trzebowania na pracownikow). Faktem sg rdwniez globalizacja i regionalizacja go-
spodarki, co powoduje koniecznos¢ konkurowania na rynkach ponadnarodowych.
Zmienia si¢ otoczenie prawne, w jakim funkcjonujg i pracodawcy (przedsiebiorcy),
i pracownicy. Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. przesadzila ustréj gospodarczy Rze-
czypospolitej Polskiej, okreslajac go jako spoleczng gospodarke rynkows, i sformu-
lowala jego fundamenty, za ktére uznata wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej, wta-
sno$¢ prywatna, solidarno$¢, dialog i wspotprace partnerow spotecznych (art. 20).
W ramach tak opisanego ustroju praca znajduje si¢ pod ochrong panstwa (art. 24),
a niektdre prawa pracownicze zostaly uznane za obywatelskie prawa socjalne. Wej-
$cie do Unii Europejskiej zagwarantowalo Polakom swobode przemieszczania sie
oraz podejmowania pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
panstw unijnych (w zgodzie z zasadg wolnosci przeptywu oséb, towaréw, ustug
i pracownikow). Wplyneto na hierarchie Zrédet prawa (priorytet unijnego prawa
pierwotnego przed ustawami, obowigzek implementacji dyrektyw) i na ich tres¢,
(wplyw ten na prawo pracy jest akurat znaczacy).

Dlatego dzialalnos$¢ reformatorska prof. Tadeusza Zielinskiego nie zakonczyla
sie i zakonczy¢ nie mogta na przygotowaniu spolecznego projektu zmian w kodek-
sie pracy. Od 1988 r. byt cztonkiem Komisji do spraw Reformy Prawa Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych. Pod Jego przewodnictwem funkcjonowaly réwniez Komisja
do spraw Reformy Prawa Pracy w latach 1990-2000 oraz od roku 2001 r. do spraw
resortowa Komisja do spraw Kodyfikacji Kodeksu Pracy. Przewodniczyt tez (po raz
ostatni na posiedzeniu 18 wrzesnia 2003 r. — 10 dni przed $miercig) Komisji Kody-
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fikacyjnej Prawa Pracy, powotanej w 2002 r."*> Zastapit go w tej roli od pazdzierni-
ka 2003 r. prof. Michal Sewerynski (senator VIII i obecnie wicemarszalek Senatu).
Komisja przygotowata dwa projekty ustaw: Kodeks pracy i Zbiorowy kodeks pracy,
ktore w dniu 5 grudnia 2006 r. zostaly przekazane éwczesnemu prezesowi Rady
Ministréw Jarostawowi Kaczynskiemu'®.

IV. Prof. Tadeusz Zielinski jako wybitny teoretyk prawa pracy i prawa ubezpie-
czenia spolecznego jest znany nie tylko w polskim, ale i migdzynarodowym s$rodo-
wisku naukowym. O jego dziatalno$ci i dorobku w tej sferze mozna sie dowiedzie¢
cho¢by z Googlea — wspolczesnie gtownego, niestety, Zrédla pozyskiwania infor-
macji. Pozwole sobie wobec tego na kilka stéw osobistych.

W relacjach stuzbowych byt Profesor zasadniczy i bezkompromisowy. Byl spra-
wiedliwy takim rodzajem sprawiedliwosci czystej, obiektywnej, sedziowskiej w de-
finicyjnym sensie, wazonej. ,,Amicus Plato, sed magis amica veritas”. Byl tytanem
i pasjonatem pracy. Ztamanie nogi przez kolege zupelnie serio potraktowat jako
szczgsliwe zrzadzenie losu, ktore pozwoli poszkodowanemu w spokoju pracowaé
nad doktoratem.

Byl obowigzkowy i odpowiedzialny. Juz bedac w szpitalu, konczyt artykut na
temat dyskutowany w Komisji Kodyfikacyjnej (i o ile, jako czlonek tej Komisji,
pamietam juz przedyskutowany) wyboru modelu zreformowanego prawa pracy -
kontynentalnego (i zgodnego z rzymska tradycja polskiego prawa) czy moze anglo-
saskiego (coraz modniejszego chyba troche z powodu rozszerzajacej si¢ znajomosci
jezyka angielskiego i dostepnosci literatury anglojezycznej oraz neoliberalizmu do-
minujacego w pogladach na gospodarke). Wieczorem 27 wrze$nia 2003 r. przekazat
mi telefonicznie poprawki do tego artykultu po korekcie autorskiej, z prosba o jego
dostarczenie redakcji; nastepnego dnia zmarl; opracowanie Kodyfikacja prawa pra-
cy, watpliwosci i dylematy ukazalo si¢ w listopadowym numerze ,,Pracy i Zabezpie-
czenia Spolecznego”.

W natloku spraw merytorycznych nie zawsze starczalo Profesorowi cierpliwosci
i czasu na, wyraznie go meczace i rozpraszajace (chyba nawet irytujace), sprawy
formalno-organizacyjne. ,,Zebrania organizacyjne” Katedry (w czasie gdy nia kie-
rowal) odbywaly sie permanentnie, ze szczegélnym nasileniem w okolicznosciach
niezwyczajnych, np. wizyty gosci zagranicznych. W ich efekcie bywato, ze taki gos¢

Rozporzadzeniem RM z 20 VIII 2002 r. w sprawie utworzenia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Pracy (Dz.U. Nr 139, poz. 1167).

Nad projektami nowych kodeksoéw pracy pracuje od roku kolejna Komisja Kodyfikacyjna Pra-
wa Pracy powotana rozporzadzeniem RM z 9 VIII 2016 r. (Dz.U. 2016, poz. 1366) w innym
skladzie personalnym, dobranym wedle innych kryteriéw i utworzona wedlug odmiennych
zasad (troche na wzor rady dialogu spotecznego) niz poprzednia.
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albo nie mial zarezerwowanego zadnego locum, albo mial rezerwacje¢ nawet w kilku
hotelach jednoczesnie. I tak, i tak ktopot.

Profesor nie stworzyl ,wlasnej” szkoly prawa pracy - ani katowickiej (bedac pro-
fesorem Uniwersytetu Slaskiego od 1969 do 1982 r.), ani krakowskiej (jako profe-
sor UJ od roku 1982). Wigkszos¢ kolegéw mojego pokolenia z réznych o$rodkow
uniwersyteckich uwazalo sie jednak za jego ucznioéw. Pisat wszak duzo, dziatal na-
ukowo bardzo aktywnie, wystepowal jako referent w niezliczonych konferencjach
i sympozjach naukowych, krajowych i miedzynarodowych, a prezentacje Profesora
na cyklicznie organizowanych ogoélnopolskich zjazdach katedr i zaktadéw prawa
pracy zawsze wywolywaly ozywiona dyskusje (jak chocby ostatni referat ,Nowe
emerytury — Samoubezpieczenie na staro$¢” wygtoszony na Zjezdzie Katedr w Lo-
dzi w maju 2003 r.). Okazji do pobierania nauk zatem nie brakowato.

Profesor byt spolecznikiem. Stuzyl swoja wiedzg i doswiadczeniem jako dorad-
ca NSZZ ,,Solidarnos¢” (1980-1989), czlonek Rady Spoteczno-Gospodarczej przy
Sejmie IX kadencji (1988-1989) z ramienia Konferencji Episkopatu Polski, cztonek
Komitetu Obywatelskiego przy przewodniczacym NSZZ ,,Solidarnos$¢” i uczestnik
obrad Okraglego Stotu ,,po stronie solidarnosciowej”, przewodniczacy Ekumenicz-
nej Fundacji ,, Tolerancja’, cztonek Rady Stuzby Cywilnej (1996-1998).

Znana jest dzialalnos¢ edukacyjno-popularyzatorska Profesora. W okresie stanu
wojennego wykladal i wyglaszal odczyty w zakladach pracy, $wiatyniach, a nawet
w zaktadach karnych, udzielajac niejako przy okazji porad prawnych. Podniesieniu
kultury prawnej spoteczenstwa stuzyly cykliczne spotkania rzecznika praw obywa-
telskich z telewidzami, a w latach 1999-2003 felietony publikowane w ,,Przegladzie
Tygodniowym’, a nastepnie w ,,Przegladzie” Zwlaszcza te felietony, forma wyma-
gajaca dla uczonego, byly kunsztem lapidarnego opisywania jezykiem potocznym
skomplikowanych probleméw spotecznych, ekonomicznych i prawnych. Upominat
sie o prawa ludzi stabych i bezbronnych. Bolat nad upadkiem obyczajow. Odczucia
te towarzyszyly mu do konca zycia, a dat im wyraz w gorzkim felietonie-przestaniu
A to Polska wtasnie, ktory ukazal si¢ juz po $mierci Profesora (,,Przeglad” 2003,
nr 40), pytajac za Cyceronem (bo jakzeby inaczej) ,,Quo usque?”.

Jako czlonek Komitetu Helsinskiego (1988-1992) i czlonek-zalozyciel Helsin-
skiej Fundacji Praw Czlowieka (od 1990 r.), a takze rzecznik praw obywatelskich
bronit praw i wolnosci nie tylko pracowniczych, ale obywatelskich w ogodle. Swoj
stosunek do obywatela i poglady na ich prawa i wolnosci wytozyl najpelniej w pub-
likacjach'” Czas prawa i bezprawia. Mysli niepokorne kustosza praw oraz Labirynt
praw i obyczajow. Zapiski z korica XX wieku.

17" Pierwsza wydana przez Wydawnictwo ABC 1999, druga przez Ksigzke i Wiedze¢ Warszawa
2001.
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Last but not least. Bezcennym wsparciem dla wszelkich aktywnos$ci Profesora
(i chyba bezwzglednie zaufanym przyjacielem) byla pani Jadwiga Zielinska. Pan-
stwo Zielinscy byli sobie oddani bezwarunkowo, cho¢ - bywato - traktowali si¢
nieco zartobliwie, z lekkim przymrézeniem oka, poczuciem humoru, ciepla ser-
decznoscia. Przyklady takich wzajemnych zachowan moglabym, jako ich czesty
ostatnimi czasy §wiadek, mnozy¢. Po odejsciu pani Jadwigi Profesor posmutniat.






JAN WIDACKI

Glosa do tekstu dr. Nyzio

Jeszcze przed wprowadzeniem stanu wojennego w roku 1981 uzgodnitem z mec. Ka-
zimierzem Ostrowskim, kierujagcym z ramienia Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych przy NSZZ ,Solidarnos$¢” zespotem do spraw kodeksu postepo-
wania karnego, ze w jego zespole powolamy podzespdl, ktdéry opracuje, jak to wtedy
roboczo nazwali$my, ,,kodeks policyjny”. Ten kodeks mial regulowaé uprawnienia
stuzb policyjnych tak w zakresie czynnosci administracyjno-stuzbowych (w tym
przede wszystkim do stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, prawa do le-
gitymowania, zatrzymywania, kontrolowania), jak tez czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych, a takze sprawy wspodldziatania tych stuzb z organami procesowymi
w wykonywaniu czynnosci procesowych. Miatem pokierowa¢ tym zespolem. Za-
czalem nawet go kompletowa¢. Bylo dla mnie oczywiste, Ze musi si¢ w nim znalez¢é
dwczesny adiunkt w Katedrze Kryminalistyki Uniwersytetu Slaskiego, ktéra w tym
czasie kierowalem, dr Jerzy Konieczny (obecnie profesor). Uzgodnilismy tez, ze do
wspOlpracy zaprosimy niektérych kolegéw z Uniwersytetu Jagiellonskiego. Te dzia-
tania zostaly przerwane przez stan wojenny i wszystko to, co byto jego konsekwen-
cja w naszych osobistych sytuacjach. W tym czasie ja odszedlem z Uniwersytetu
Slaskiego i szukalem schronienia na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim. Réw-
nocze$nie dziatalno$¢ zespotu mec. Ostrowskiego zostala praktycznie przerwana.
A szeroka srodowiskowa konsultacja tak calych projektéw, jak tez propozycji po-
szczegdlnych rozwigzan prawnych, co bylo przed wprowadzeniem stanu wojenne-
go, stala si¢ niemozliwa.

Do sprawy powrdcilismy w 1989 r., w okoliczno$ciach przypomnianych przez
Kazimierza Barczyka.

W przeciwienstwie do dr. Nyzio, ktéry nie tylko zbierat relacje od uczestnikow
tych wydarzen, ale takze rzetelnie przestudiowat materiaty archiwalne’, ja postugi-

! Zob. artykut dr. Arkadiusza Nyzio w niniejszym tomie.
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wac si¢ moge jedynie mojg pamiecig, ktora jest zawodna. W zespole przygotowu-
jacym ,ustawy policyjne” (nie wrocilismy juz do proponowanej w 1981 r. nazwy
»kodeks policyjny”, co moze byto bledem) oprécz stalych cztonkéw (Konieczny,
Wojcikiewicz, Glazek, Herzog) w réznych etapach prac brali udzial dopraszani roz-
ni eksperci (N6zka, Hula, Tokarz). W sumie w pracach uczestniczyto co najmniej
kilkanascie osob. By¢ moze nie wszystkich wymienitem. W niektérych posiedze-
niach uczestniczyl z ramienia Centrum Kazimierz Barczyk, pozniej z ramienia
OKP poset Jan Rokita.

Wspolpraca w zespole ukladala si¢ bardzo dobrze. Wszyscy mielismy poczucie,
ze uczestniczymy w czyms$ waznym dla panstwa i jego obywateli. Warto przypo-
mnie¢ rzecz dla nas wtedy oczywista, a dzi§ dla mlodego pokolenia by¢ moze nie-
zrozumialg. Za prace w zespole nie pobieralismy Zadnego wynagrodzenia, nikt tez
nie zwracal kosztéw podrézy — nam, kiedy jezdzilismy do Warszawy, i czlonkom
zespolu spoza Krakowa, ktérzy musieli przyjezdzac tutaj na posiedzenia. Nawet nie
przyszlo nam do gltowy, ze moze by¢ inaczej.



PIOTR WIEKIERA

Wspomnienia zwolnionego sedziego, delegata
na | Krajowy Zjazd NSZZ ,Solidarnos¢”

W zwigzku z planowanym opracowaniem publikacji o czasie przemian, majacej na
celu przypomnienie o wkladzie srodowiska prawniczego w walce o zmiang systemu
ustrojowego Polski po powstaniu NSZZ ,,Solidarnos¢”, przedstawiam gars¢ swoich
wspomnien z tamtych czasow.

W czasie powstawania NSZZ ,Solidarno$¢” bytem sedzig Sadu Rejonowego
w Olkuszu i petnitem funkcje¢ przewodniczacego Wydzialu Cywilnego. Miasto Ol-
kusz znajdowalo si¢ wowczas na terenie wojewddztwa katowickiego. Po zarejestro-
waniu Zwigzku ,,Solidarno$¢” uwierzytem w mozliwo$¢ wywalczenia przez zwigzek
zmian spotecznych i reformy wymiaru sprawiedliwosci. Aby to stalo sie mozliwe,
nalezato wlaczy¢ si¢ do tego ruchu spotecznego i dziatac.

Wspdlnie z kilkoma pracownikami utworzyliémy w sadzie Komitet Zatozyciel-
ski NSZZ ,,Solidarnos¢”, a ja zostalem jego przewodniczacym. Po zarejestrowaniu
Komitetu, na zebraniu pracownikéw, zorganizowanym przez prezesa Sadu, poin-
formowatem obecnych o rejestracji i mozliwosci zlozenia u mnie deklaracji o przy-
stapieniu do zwigzku. Prezes Sadu zazadal, abym mu podal nazwiska czlonkéw
Komitetu Zalozycielskiego, ale ja, wiedzac, ze bedzie chciat ich zastraszy¢, odmo-
witem ich ujawnienia. Po tym zebraniu wigkszo$¢ pracownikéw administracyjnych
ztozyla deklaracje cztonkowskie, utworzylismy Komisje Zaktadowa, ktorej prze-
wodniczacym zostalem wybrany.

Pézniej miata miejsce w sadzie w Sosnowcu narada sedzidéw z kilku sadéw, w cza-
sie ktdrej zglositem wniosek, aby na zebraniu uchwali¢ postulaty w celu poprawie-
nia wymiaru sprawiedliwosci i praworzadnosci, lecz prezes tego sadu oswiadczyl,
ze zadne postulaty nie beda uchwalane i zakonczyl zebranie.

17 stycznia 1981 r. uczestniczytem wérdd kilkuset sedziow oraz innych prawni-
kow ,,Solidarnosci” z catej Polski w I Ogoélnopolskim Forum Pracownikéw Wymia-
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ru Sprawiedliwo$ci w najwigkszej sali rozpraw krakowskiego sadu zorganizowanym
przez sedziego Kazimierza Barczyka, na ktérym to Forum zainicjowano podjecie
przez Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” opraco-
wania projektow wielu waznych ustaw w celu radykalnej zmiany istniejacego w Pol-
sce porzadku prawnego, co zostalo wykonane, za co chwala prezesowi COIU ,,S”
oraz kilkuset wspotpracujacym niezaleznym prawnikom.

Zaproszenia wyslane z krakowskiej sadowej ,,Solidarnosci” do wszystkich sadéw
w Polsce byty bardzo wazng informacjg o zalozeniu duzej ,,S” w tych sadach oraz
o powstaniu wladzy krajowej KKK PWS ,,S” i organizowaniu merytorycznej konfe-
rencji nt. rozpoczecia prac legislacyjnych nad najwazniejszymi problemami prawo-
rzadnodci, niezawisto$ci sedziowskiej z udzialem autorytetéw naukowych, na czele
z ponad 80-letnim, najwybitniejszym karnikiem w Polsce prof. Wtadystawem Wol-
terem z U], ktéry byl wspétautorem przedwojennego kodeksu karnego z 1932 .

Zaproszenie byto réwniez w matych powiatowych sadach wazng zacheta do za-
ktadania w nich ,,Solidarnosci”, co w wymiarze sprawiedliwosci dla wielu sedziow
bylto duzym aktem odwagi i wlaciwym okresleniem si¢ przeciwko systemowi i jego
praktykom oraz réwnoczesnie za jego radykalnym reformowaniem i odpolitycz-
nieniem.

Zaproszenia te byly wysytane nie do prezeséw saddéw, ale do ,,sedziéw i pracow-
nikéw” wydzialéw cywilnych najmniej upartyjnionych w sadach, skad zaproszenia
i informacja fatwo rozchodzily si¢ po calym sadzie, a nie zostaly wyrzucone do ko-
sza. Sekretariat COIU ,,S” oraz jego Spotecznej Rady Legislacyjnej do konca stanu
wojennego miescil sie w KZ ,,Solidarno$¢” przy sadach krakowskich.

W maju 1981 minister sprawiedliwo$ci oddelegowat mnie do orzekania w Sadzie
Wojewodzkim w Katowicach. Na pierwszym zebraniu sedziéw tego Sadu podnio-
stem, ze prokuratura nie wszczela Zadnych postepowan w sprawie strzelania do ro-
botnikéw w grudniu 1970 r. i nie zostaly wyciagniete konsekwencje w stosunku do
0s6b odpowiedzialnych za spowodowanie $mierci robotnikéw, w zwiazku z czym
wniostem o podjecie uchwaly wzywajacej do wszczecia w tej sprawie postepowan
karnych. Przewodniczacy zebrania przerwal mi wypowiedz, oswiadczajac, ze ten
problem nie jest przedmiotem zebrania, i odebral mi glos. Na nastepnym zebraniu
zglositem pisemny wniosek o zabranie glosu, ale do glosu nie zostalem dopusz-
czony.

Na zjezdzie Regionu Slasko-Dabrowskiego zostalem wybrany delegatem na
I Krajowy Zjazd NSZZ ,,Solidarno$¢” w Gdansku. Na Zjezdzie tym bralem udziat
w pracach komisji statutowej przygotowujacej projekt Statutu NSZZ ,,Solidarno$¢”
i uczestniczylem w opracowywaniu innych uchwat.

Po wprowadzeniu stanu wojennego prezes Sagdu Wojewddzkiego w Katowicach
zwrdcit si¢ do ministra sprawiedliwosci o wystgpienie do Rady Panstwa z wnios-
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kiem o odwolanie mnie ze stanowiska sedziego z uwagi na brak rekojmi nalezyte-
go wykonywania obowigzkow sedziego, gléwnie ze wzgledu na mojg dziatalno$¢
wNSZZ ,,Solidarno$¢”. Minister z takim wnioskiem wystapil i Rada Panstwa w dniu
18 lutego 1982 odwotata mnie ze stanowiska sedziego.

Wezesniej, 17 grudnia 1981 r., pomimo immunitetu, MO zatrzymala mnie na
kilka godzin i przeprowadzita rewizje w moim mieszkaniu, zabierajac m.in. kasete
z nagraniami z Radia Wolna Europa.

Po odwotaniu minister sprawiedliwosci wypowiedzial mi stosunek pracy, co
zaskarzylem do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry odczekal do podjecia
przez Sad Najwyzszy w pelnym skladzie Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
uchwaly odmiennej od wcze$niejszej uchwaty sktadu siedmiu sedziow, ktéra przy-
znawala pracownikowi mianowanemu prawo wniesienia skargi od wypowiedzenia
stosunku pracy i powolujac si¢ na uchwale catej Izby, odrzucit moja skarge.

ZYozylem tez w Sadzie Rejonowym w Katowicach prywatny akt oskarzenia prze-
ciwko prezesowi Sadu Wojewoddzkiego w Katowicach i jednoczes$nie wystapilem do
Sadu Dyscyplinarnego przy Sadzie Najwyzszym o wyrazenie zgody na pociagniecie
do odpowiedzialnosci karnej prezesa Sadu Wojewddzkiego w Katowicach, ktory
we wniosku o odwolanie mnie ze stanowiska sedziego podat wiele nieprawdziwych
okolicznosci, godzac w moje dobre imie. Jak bylo do przewidzenia, zgody takiej Sad
Dyscyplinarny mi nie udzielit i wniesiony przeze mnie akt oskarzenia pozostat bez
biegu.

Wystepowalem tez kilkakrotnie do Ministra Sprawiedliwosci, zarzucajac mu na-
ruszenie prawa, na co odpisal mi, ze za to, co pisalem, moge by¢ pociagniety do od-
powiedzialnosci karnej, ale grozby swej nie zrealizowal prawdopodobnie z obawy,
ze w postepowaniu karnym moglbym wykaza¢ prawdziwo$¢ moich zarzutow.

Przed 1 maja 1983 r., ponownie byla rewizja w moim mieszkaniu. Zatrzymany
bytem przez MO ponad 24 godziny, profilaktycznie z obawy przed organizowaniem
protestow i manifestaciji.

Na Slagsku wprowadzenie stanu wojennego przez partie, milicje i SB byto szcze-
golnie brutalne i krwawe, z wieloma zabitymi i rannymi gérnikami w kopalni ,Wu-
jek’, strajkujacymi po 13 grudnia 1981 r.

Na Slasku byto tez bardzo silne zderzenie mocno upartyjnionych réznych wladz
publicznych, zakladéw i struktur z bardzo mocng ,Solidarnoscig” robotnicza
w wielkich zaktadach pracy na czele z hutami i kopalniami.

Walczylem w imi¢ moralnych zasad dlugo o swoje sprawy, chociaz wiedziatem,
ze nie mam mozliwo$ci wygrania z aparatem wladzy systemu komunistycznego,
lecz miatem caly czas nadziejg, ze kiedy$ przyjdzie moment, ze ten system padnie.
I doczekatem sie!
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Niektore inicjatywy ustawodawcze

W roku 1981 bylem adiunktem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego, po powaznych ktopotach z cenzurg miatem gotowa prace habilita-
cyjng, czekalem tylko na druk i recenzje.

Kiedy powstala ,,Solidarno$¢”, koledzy w Instytucie Nauk Politycznych UJ wy-
brali mnie przewodniczacym kota ,Solidarnosci’, a nieco pdzniej wytypowali takze
do Komisji Zakladowej UJ. Bardzo szybko w sposob naturalny zostalem wlaczony
do prac Zarzadu Regionu ,,Malopolska”. Przewodniczacy Regionu, Wactaw Siko-
ra, dzialacz z Tarnowa, do$¢ czgsto zwracal si¢ do mnie w rozmaitych kwestiach
zwigzanych z prawem. W niektérych zarzadach regionéw, chyba nie we wszystkich,
zostaly powolane osrodki prac spoleczno-zawodowych. W Krakowie osrodkiem
takim kierowal Tadeusz Syryjczyk. W ramach tego osrodka podjeto przygotowania
celem opracowania demokratycznej i wolnosciowej ordynacji wyborczej do ma-
jacych sie odby¢ w lutym nastgpnego roku wyboréw do rad narodowych stopnia
podstawowego, czyli dzisiejszych gmin. Prace w tym kierunku podjete zostaty przez
»Solidarnos¢” w kilku podobnych osrodkach posiadajacych zaplecze naukowe,
a wiec w Warszawie, Wroclawiu, Katowicach i na pewno w jeszcze innych miejsco-
wosciach. W Krakowie Tadeusz Syryjczyk powotal zespot, w sktad ktdrego weszli
prof. Marek Sobolewski oraz mlodsi pracownicy nauki Tomasz Studnicki, Krzysz-
tof Pleszka i ja. SpotykaliSmy sie, dwa razy w tygodniu, poniewaz czas gonil. Na
kazdym takim spotkaniu omawiane byly tematy, do ktorych przygotowania zobo-
wiazywal si¢ kazdy z nas na poprzednim spotkaniu. Wiem, ze podobne czynnosci
byly podejmowane w innych o$rodkach, a na pewno w Warszawie. Gdy juz mieli-
$my gldwne zreby projektu, zespot wydelegowal mnie do Warszawy na poswigcone
temu tematowi zebranie gtéwnych doradcow i ekspertéw Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnos¢”. W Warszawie zebrania ekspertéw i doradcéw prowadzit Bronistaw
Geremek, a w razie jego nieobecnosci Tadeusz Mazowiecki. Uczestniczylem w kil-
ku takich spotkaniach, na ktérych omawiano kwestie zwigzane z tg ordynacja.
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Generalnie plan byl nastepujacy: Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢” uchwali
ten dokument jako wlasny, a nastepnie namoéwi 15 postow, czyli tylu, ilu wymaga-
ja przepisy, by projekt zostal wniesiony pod obrady Sejmu. Liczyliémy réwniez na
to, ze projekt uzyska szerokie poparcie spoteczne, oraz na to, ze poniewaz chodzi
o najnizszy szczebel wladzy terenowej, to wladze panstwowe moga w tym zakresie
ustgpi¢. W omawianym projekcie zawarli$my przepisy o mozliwosci zgtaszania list
wyborczych przez samoorganizujace si¢ grupy obywatelskie, ktére do zarejestro-
wania takiej listy musialy zebra¢ niezbyt wygérowang ilo$¢ podpisow. W tym celu
opracowali$my instrukcje dla tworzenia takich grup obywatelskich, ktéra nastep-
nie rozprowadzana byla w komisjach ,Solidarnosci” przy poszczegdlnych zakta-
dach pracy. To ostatnie rozwigzanie oraz caly projekt krakowski uznano za najlepiej
przygotowany sposrod reprezentowanych projektéw. W konsekwencji Krakowo-
wi powierzono koordynacje¢ dalszych prac nad projektem. Wyzej wspomnialem,
ze w Warszawie bylem na kilku takich spotkaniach, gdzie rozpatrywano rozmaite
wersje poszczegdlnych rozwigzan ordynacji. Starsi uczestnicy spotkania propono-
wali na przyklad wprowadzenie, wzorem przedwojennym, zakazu glosowania przez
wojskowych. Pomyst ten i podobne zostaly przez wigkszo$¢ odrzucone przy silnym
wsparciu Geremka, ktdry taktownie, ale stanowczo pilnowal, aby w ferworze dys-
kusji nie zbaczala ona na boczne tory. Podczas jednego z takich spotkan zabral glos
Tadeusz Mazowiecki, ktéry powiedzial, ze taka demokratyczna ordynacja w prakty-
ce moze calkowicie wyeliminowac listy zgtaszane przez aktualnie rzadzacych. Kon-
tynuujgc te mysl, sugerowal, zZe ordynacja, aby ja wladze uznaly, musi zawiera¢ takie
przepisy, ktore zagwarantuja jej znaczacy udziat w nowo wybranych wladzach. Na
tym spotkaniu pomyst Tadeusza Mazowieckiego zostal jednoznacznie odrzucony,
tak ze nawet nie byl poddany gtosowaniu. Dopiero przy wyborach 4 czerwca 1989 .
przypomnialem sobie wypowiedz Tadeusza Mazowieckiego z 1981 r., cho¢ wtedy
nie zawierata ona zZadnych szczeg6tow. Nie wiem, kto byt autorem ordynacji wybor-
czej z 1989 r. Zapewne byla to praca zbiorowa, w ktérej, jak mysle, znaczacy udzial
mial Tadeusz Mazowiecki.

Majac rekomendacje grupy ekspertow i doradcow, a takze Zarzadu Regionu Ma-
topolska, na przetomie pazdziernika i listopada 1981 r. zorganizowalismy w Krako-
wie w Collegium Novum ogdlnopolska konferencj¢ naukowa na temat ordynacji
wyborczej do wyboréw majacych sie odby¢ w lutym 1982 r. Konferencji przewodzit
Tadeusz Syryjczyk i uczestniczyto w niej okoto 100 delegatow zarzadoéw regiondw
z calej Polski. Wiekszos¢ tych oséb byla zawodowo lub w inny sposob zwiazana
z prawem Kkonstytucyjnym zwanym wowczas najczesciej prawem panstwowym.
Z Warszawy w konferencji uczestniczyli profesorowie prawa panstwowego Jani-
na Zakrzewska i Jerzy Ciemniewski, ktérych pamietam szczegdlnie ze wzgledu na
pdzniejsza wspolprace. Podczas konferencji przedstawiono i glosowano poszcze-
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golne zagadnienia przygotowywanej ordynacji. Mimo omoéwienia wiekszosci za-
gadnien nie udalo si¢ w ciggu dwoch dni ustali¢ ostatecznego tekstu. To zadanie,
majace zresztg charakter czysto redakcyjny, uczestnicy konferencji powierzyli mo-
jej osobie. Z tym tekstem pojechalem do Gdanska na posiedzenie Komisji Krajowej
w dniach 11-12 grudnia 1981 r. Komisja Krajowa w glosowaniu przyjeta ten doku-
ment za swoj wlasny, co oznaczalo, ze projekt ten bedzie przestany do Sejmu jako
ogolnokrajowe stanowisko ,,Solidarno$ci”. Pare godzin pdzniej zostal wprowadzony
stan wojenny. Wracajac do czaséw sprzed 13 grudnia 1981 r., przedstawiony wyzej
zespol podjal prace, ktérej celem bylo przygotowanie ustawy kompetencyjnej dla
przyszlych rad narodowych. W pracach tych nie osiagneliémy znaczacych poste-
péw, ale wiem, Ze inne grupy w ramach prac Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych NSZZ ,,Solidarno$¢” zadanie to kontynuowaly i to z sukcesem.
Gdy po kilku latach, w wolnej Polsce, opracowywane byly ordynacje wyborcze, na-
sza ordynacja wyborcza z 1981 r. stanowita wazny material pomocniczy.

Na koniec musz¢ wspomnie¢ o jeszcze jednej inicjatywie ustawodawczej, ktéra
na szcze¢écie nie musiata by¢ zrealizowana. W latach 80. pracowalem wraz z To-
maszem Studnickim w Arcybiskupim Komitecie Pomocy Wiezionym i Internowa-
nym przy krakowskiej kurii. Tak jak reszta cztonkéw tego Komitetu zajmowali-
$my si¢ gléwnie réznoraka pomoca dla 0séb wiezionych z przyczyn politycznych
i ich rodzin. Codziennie dochodzity nas stuchy o ciezkich warunkach wieznidéw
politycznych w polskich zakladach karnych. Stad pomyst opracowania i uczynie-
nia formalnym statusu wieznia politycznego, chodzilo miedzy innymi o nieogra-
niczone prawo do korespondencji, o mozliwos¢ czestszych wizyt czy korzystania
przez wiezniow politycznych z dobr kultury. Napisalismy tres$¢ apelu w tej sprawie
i usitowalismy zebra¢ popierajace go podpisy wsréd pracownikéw naukowych UJ.
Parokrotnie w sprawie tego pomystu jezdzilem do Warszawy, omawiajac go mie-
dzy innymi z prof. Adamem Strzemboszem oraz pozniejszym prezesem Trybunatu
Konstytucyjnego prof. Andrzejem Rzeplinskim - obaj aprobowali pomyst. W §ro-
dowisku krakowskim zdania byty podzielone. Ci, ktérzy odmowili poparcia tego
pomyslu, najczesciej argumentowali, ze niepotrzebne jest opracowywanie takiego
statusu, bo wiezniéw politycznych w ogéle nie powinno by¢. Mielismy juz poto-
we lat 80., wladze panstwowe wyraznie ,,stably”. Parokrotne amnestie uchwalane
w sprawach wiezniéw politycznych dodatkowo o$mieszaly panstwo. Pod koniec lat
80. kategoria wigznidw politycznych zaczela zanika¢, tak Ze prace zmierzajace do
ustalenia statusu wieznia politycznego staly si¢ bezprzedmiotowe.

Tworzac ten tekst, z przyczyn obiektywnych nie moglem korzysta¢ z zadnych
materialéw pisemnych, opieratem si¢ wylacznie na wlasnej pamigci. O ile dobrze
pamietam fakty i przebieg wydarzen, to z pamiecia do nazwisk jest znacznie gorzej.
W teksécie tym powinienem wymieni¢ znacznie wigcej osob. Wszystkie te osoby
serdecznie i gorgco przepraszam.
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Prace Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,Solidarnosci”
i ich wptyw na kodeks karny wolnej Polski

Problem polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci w duzym stopniu tkwil w prawie kar-
nym, ktére wymagato glebokich reform. Przede wszystkim bylo to prawo bardzo
restrykcyjne, wystarczy przypomnie¢, ze na 100 tysiecy obywateli w wigzieniach
siedzialo 300 0s6b. Wyzszy odsetek skazanych byt w bardzo niewielu krajach, w tym
w Zwigzku Sowieckim i Stanach Zjednoczonych, ktére zawsze przodowaly w tej
dziedzinie. Tylko w 1976 r. polskie sady wydaly ponad 20 wyrokéw $mierci. Gdy po
powstaniu ,,Solidarno$ci” pojawila si¢ szansa zmian, bylismy zdeterminowani, by
zmienic ten stan rzeczy.

Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci’, ktorego pre-
zesem byl sedzia Kazimierz Barczyk, zawigzalo si¢ podczas I Forum Pracownikéw
Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Sadzie Wojewddzkim w Krakowie 17 stycznia 1981 r.
Podczas tego spotkania powolane zostaly zespoly, ktére zajmowaly si¢ projektami
réznych reform, szefem zespotu do spraw prawa karnego byl prof. Wladystaw Wolter.
Spofecznej Radzie Legislacyjnej COIU ,,S” przewodniczyt prof. Stefan Grzybowski,
senior polskich prawnikéw. To byli znamienici luminarze polskiego prawa. Powstaly
zespoly do spraw reform prawa administracyjnego, prawa cywilnego i wielu innych
dziedzin, jak np. prawo rolne, ktérym zajmowal si¢ pdzniejszy prezes Najwyzszej
Izby Kontroli Walerian Panko. Nasze spotkania odbywaly si¢ raz na tydzien lub dwa.
Celem bylo jak najszybsze posuniecie do przodu spraw reformy, w tym nowelizacji
prawa materialnego i kodeksu wykonawczego, gdzie postulowalismy wiekszg huma-
nizacje wykonywania kar. Bylem referentem projektu nowelizacji kodeksu karnego,
wsrod ktorego zalozen byla m.in. likwidacja przecigzenia kar pozbawienia wolnosci,
wprowadzenie kar probacyjnych lub ograniczenia wolnosci np. w zakladach pracy,
ograniczenie kar za recydywe i przede wszystkim zniesienie kary $mierci.
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MieliSmy bardzo duzy kontakt ze srodowiskiem prawniczym ,Solidarnosci”.
Niedlugo po pierwszym Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci spotkali-
$my sie po raz drugi w czerwcu 1981 r. na Ogélnopolskim Forum Prawnikéw w auli
Collegium Novum U], gdzie prezentowalismy wydany przez COIU ,,S” spoteczny
projekt kodeksu karnego. Jesienig 1981 r. spotkali$my si¢ ponownie na III Forum
Prawnikéw. W podobnym czasie prace nad zmianami w prawie karnym zainicjo-
waly tez wladze. Ich poczatkiem bylo wystapienie karnistow do ministra sprawie-
dliwosci Jerzego Bafii z listem dotyczacym nieprawidtowosci 6wczesnej polskiej
polityki karnej. Wiegzienia byly przepelnione, nie bylo wigc mowy o dziataniu
wychowawczym kary. Byt to tzw. List stu z jesieni 1980 r. Karnistom chodzito nie
o liberalizacje kar, ale ich racjonalizacje. Efektem tego wystapienia byto powotanie
przez ministra sprawiedliwosci zespotu do spraw nowelizacji prawa karnego. Na
jego czele stanal zdolny prawnik, cho¢ owiany zlg stawg z czaséw stalinowskich,
profesor Uniwersytetu Warszawskiego prof. Igor Andrejew. Natomiast z Krakowa
czlonkiem tego zespotu byt prof. Kazimierz Buchata.

Oba projekty ukazaly si¢ niemal réwnolegle, w sierpniu 1981 r., i byly to pro-
pozycje zblizone. W listopadzie 1981 r. odbylem nawet spotkanie z Igorem Andre-
jewem na temat reformy prawa karnego. Ustalilismy, ze przyjade z naszymi roz-
wigzaniami na komisj¢ Andrejewa. Zaproszenie dostalem na 13 stycznia 1982 r.
Oczywiscie w zwigzku z wybuchem stanu wojennego do tego posiedzenia nigdy nie
doszto, a ja nie przedstawilem wynikéw naszych prac, ktére w nowej rzeczywistosci
nie mialy mozliwosci nabra¢ realnego ksztaltu. Prawo karne stanu wojennego po-
szto zupelnie w inng strong, niz zakladali$my, zamiast tagodzenia kar, mieli$my ich
zaostrzenie i wprowadzenie nowych kategorii przestepstw.

Nasze projekty nie tylko nie zostaly zapomniane, ale w pewien sposéb dalej
prowadzilismy nad nimi prace. Oczywiscie nie mieliSmy mozliwosci dzialania na
kolejnych zjazdach prawnikéw, ale zaréwno ja, jak i prof. Buchata na naszych semi-
nariach doktorskich omawiali$my ze studentami zagadnienia, ktére koncentrowaty
sie wokol modelu unowoczesnienia prawa karnego i przygotowania nowego pro-
jektu kodeksu karnego. Mozna wiec powiedzie¢, ze w 1989 r. mieli$my juz gotowy
projekt.

Druga polowa lat 80. nie byla dobrym czasem dla prawa karnego. Wtadza ciag-
le szta w kierunku zaostrzenia kar za niektore przestepstwa. W 1987 r. powotany
zostal zespot, ktory mial wdrozy¢ nowe zmiany w prawie karnym. Na jego czele sta-
nat prof. Kazimierz Buchala. Natomiast w 1989 r., po objeciu stanowiska premiera
przez Tadeusza Mazowieckiego dostalem od wiceministra sprawiedliwosci Adama
Strzembosza propozycje pokierowania zespotem. Jednak stwierdzilem wowczas, ze
prace te powinien prowadzi¢ dalej wybitny karnista, prof. Buchala, zas ja zostalem
wiceprzewodniczacym zespotu, ktéry rozpoczat prace w pazdzierniku 1989 r., a juz
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pod koniec tego roku nasz projekt kodeksu karnego zostat ztozony do procedowa-
nia w Sejmie. Oczywiscie wprowadzono do niego wiele zmian, ale trzon pozostal
ten sam. Nim kodeks zostal uchwalony, weszta w zycie ustawa o odpowiedzialno-
$ci za przestepstwa gospodarcze. Ostatecznie komisje sejmowe zajely sie projektem
nowego kodeksu karnego w 1995 r., a jego uchwalenie nastapilo 6 czerwca 1997 r.,
wszedt za$ w zycie 1 wrze$nia 1998 r.

Najwazniejszymi zmianami w prawie karnym byla likwidacja kary $mierci,
obnizenie kar, lecz takze rozbudowane $rodki probacyjne, likwidacja szczegdlnej
ochrony wlasnosci spotecznej. Wyszlismy bowiem z zalozenia, ze kazda wlasnosé¢
powinna by¢ chroniona tak samo. Przywigzywalis$my tez wiekszg wage do ochrony
zycia i zdrowia, postulowaliémy réwniez wykreslenie niektérych czynéw zabronio-
nych, ktére byly nie do pomyslenia w demokratycznym panstwie.

Obowigzujacy kodeks karny jest kodeksem panstwa demokratycznego, w kto-
rym chroniona jest godnos¢ czlowieka i jest wiele zabezpieczen wolnosci. O to cho-
dzilo nam prawie 40 lat temu.






CZESLAWA ZULAWSKA

/Z historii inicjatyw legislatorskich ,Solidarnosci”

Schytek lat 70. XX w. przyniost Polsce kranicowe zaostrzenie kryzysu gospodarcze-
go i spoleczno-politycznego', ktéremu nie byly w stanie zapobiec podejmowane
w poprzednich okresach i trwajace az do 1989 r. préby realizacji panstwowych re-
form gospodarczych. W kazdej z kolejnych prob reformatorskich usitowano pod-
dac korekcie okreslone elementy ustrojowej konstrukcji, ale rozwdj realnych wyda-
rzen wykazywal dowodnie, ze konstrukeja ta jest w catosci oparta na zalozeniach
teoretycznych, ktére nie znajduja weryfikacji w praktyce spotecznej i gospodarcze;.
Przeksztalcanie ustroju spoleczno-gospodarczego z uspolecznionej socjalistycznej
gospodarki planowej, kierowanej systemem nakazowym, wzorowanej na ustroju
w ZSRS, w wolnorynkowa gospodarke kapitalistyczng — bylo zadaniem skrajnie
trudnym, zwlaszcza ze z powojennych ,,uwiktan” polityczno-ideologicznych i przy-
naleznosci naszego kraju do Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej wynikaty sil-
ne hamulce ,,antyreformatorskie”.

Ostry kryzys ,,zaopatrzenia rynku” i gigantyczne, narastajace zadluzenie kraju
w walutach zachodnich krajéw kapitalistycznych wywolalty masowe i dlugotrwate
strajki robotnicze w panstwowych przedsigbiorstwach (takze strajki studenckie),
ktére wymusity sgdowa rejestracje w pazdzierniku 1980 r. Niezaleznego Samorzad-
nego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢> W jego ramach organizacyjnych roz-
winal si¢ obywatelski ruch, zadajacy zmian w wielu dziedzinach prawa, ktére mia-
to ksztaltowac zycie spoteczenstwa na nowych, radykalnie zmienionych zasadach
ustrojowych.

Juz w dniach 27 i 28 pazdziernika 1980 r. Krajowa Komisja Koordynacyjna
Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwo$ci NSZZ ,,Solidarno$¢” oglosita w tej kwe-

! O ogromnie zlozonej problematyce prawnej i ekonomicznej katastrofy socjalistycznej gospo-

darki w naszym kraju zob. Cz. Zutawska, Dwadziescia pigé lat reformowania prawa cywil-
nego materialnego. Kronika - wspomnienia - refleksje, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” R. 16,
2007, z. 2,s. 305-335.
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stii stosowne ,,O$wiadczenie”. Ogoélnokrajowa zorganizowana dyskusja na te tema-
ty rozpoczeta zostala w styczniu 1981 r. w Krakowie z inicjatywy pelnomocnika
Krajowej Komisji Koordynacyjnej Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci NSZZ
»Solidarnos¢” do spraw Nowelizacji Ustaw, sedziego Kazimierza Barczyka przez
I Ogoélnopolskie Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci. Postanowio-
no, ze prace nad przygotowaniem odpowiednich projektéw przepiséw prawnych
(gtéwnie ustaw) podejma zespoly, ztozone z prawnikéw-pracownikéw naukowych
oraz prawnikow-praktykéw. Zespoly te pracowa¢ mialy w ramach 42-osobowej
Spolecznej Rady Legislacyjnej przy Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodaw-
czych NSZZ ,Solidarnos¢”. Rada ta utworzona zostala w dniu 3 czerwca 1981 r.
w Krakowie, kierowana byta przez prof. dr. Stefana Grzybowskiego, bytego rektora
Uniwersytetu Jagielloniskiego, a jej sekretarzem zostal sedzia Kazimierz Barczyk.
Zadaniem tych zespoléw bylo - w ramach sformulowanego przez SRL programu
prac ustawodawczych - przygotowanie projektow aktow prawnych?, ktoérych celem
mialo by¢ przeksztalcanie istniejacej rzeczywistosci. Akty te (ustawy) mialy ogrom-
ny zakres tematyczny: prawo spoéldzielcze, rolne, prasowe, autorskie, lokalowe,
prawo samorzadu terytorialnego, gospodarki terenami w miastach, ochrony kon-
sumenta, ochrony srodowiska, a takze ustawa o przedsigbiorstwach panstwowych
i ustawa o ustroju sadéw powszechnych. Przedmiotem opracowania miata by¢ row-
niez nowelizacja kodeksu cywilnego oraz kodeksu karnego, kodeksu postepowania
karnego, kodeksu karnego wykonawczego i kodeksu wykroczen.

Powotane do Zycia w kwietniu 1981 r. Centrum Obywatelskich Inicjatyw Usta-
wodawczych zadeklarowato $cista wspolprace — przy opracowywaniu projektow
ustaw — miedzy prawnikami-pracownikami naukowymi i prawnikami-praktykami
wykonujacymi prawnicze zawody. Pracownicy naukowi ,wniesli” do programu pro-
wadzone przez siebie prace z zakresu tematyki kodeksu cywilnego, kodeksu postepo-
wania cywilnego, prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, prawa administracyjnego,
w tym prawa samorzadu terytorialnego oraz prawa gospodarczego, a takze — ustawy
o stanowieniu prawa’. Na posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 1981 r. dokonano szcze-
goétowego ,rozpracowania” zadan ze wskazaniem nazwisk osob, ktére podjety sie
wspotpracy (lub ktérym zamierzano taka wspotprace zaproponowac) przy przygo-
towaniu tzw. spotecznych projektéw ustaw w okreslonych 13 materiach prawnych*.

»Komunikat” (Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych) 1981, nr 1 z 30 IV.

> Ibidem.

Zgodnie z moja odreczng notatka (w archiwaliach): 1. Tematyka: ,wypadki w zatrudnieniu”
(Solecki, Bidziniski, Ktys, Rudek), 2. Tematyka: ,,ochrona konsumenta” (Letowska, Zutawska,
Gawlik, Skapski, Wlodyka, Maczynski, Kaczmarczyk), 3. Tematyka: ,prawa na dobrach nie-
materialnych” (tu: cenzura, prawo autorskie, prasowe, wynalazcze, dobra osobiste) (Parzyn-
ski, Kutrzebski, Kopff, Serda), 4. Tematyka: ,,nieruchomosci miejskie” (tu: prawo pierwokupu,
wywlaszczenie) (Solecki, Urbanik, Bidzinski), 5. Tematyka: ,,prawo spotdzielcze” (Migczynski,
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* %k %

Osobistym wspomnieniem (i fragmentaryczng dokumentacja w archiwaliach)
obejmuj¢ prace dwu zespotéw Spotecznej Rady Legislacyjnej:

1. Zespotu do spraw prawnej ochrony konsumentéw, ktérym wspoétkierowatam
wraz z doc. dr Ewg Letowska

2. Zespotu prawa gospodarczego, ktéorym kierowal prof. dr Stanistaw Wlodyka,
a w skfad ktérego wesztam w roli cztonka. Zadaniem tego zespotu bylo przedysku-
towanie i zajecie stanowiska w wezlowych kwestiach omawianej w calym kraju re-
formy gospodarczej, opracowywanej przez Zespot X Panstwowej Komisji do spraw
Reformy Gospodarczej’.

Ad 1. Przedstawienie dzialan zespotu do spraw prawnej ochrony konsumen-
tow trzeba poprzedzi¢ przypomnieniem tta historycznego, na jakim rozwijata sie
idea ochrony prawnej konsumentéw jako nowy, bardzo wazny nurt aksjologiczno-
-ideowy.

Po II wojnie $wiatowej w Europie i Ameryce PéInocnej powstala i rozwinela sie
doktryna praw czlowieka. Juz w 1948 r. zostala wydana Powszechna deklaracja praw
czlowieka, z 1950 r. pochodzi Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, a z 1976 r. - Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spolecznych i kul-
turowych. W traktacie rzymskim z 1958 r., tworzacym Europejska Wspoélnote Go-
spodarczg, jako jeden z celéw wskazano ,,podnoszenie jakosci zycia’, za§ w Jednoli-
tym akcie europejskim z 1987 r. sprecyzowano cel dziatan, wskazujac ,wysoki poziom
ochrony konsumenta’, a w traktacie z Maastricht z 1993 r. - ,,przyczynianie si¢ do po-
lepszenia ochrony konsumenta” i ,,uwzglednianie ochrony konsumentéw przy okre-
$laniu i realizacji innych polityk Wspdlnoty” W 2000 r. proklamowano w Nicei Karte
praw podstawowych Unii Europejskiej, w ktdrej stwierdzono, ze w centrum kazdego
porzadku prawnego znajduje si¢ cztowiek, a panstwo wobec jednostki ma role stu-
zebna: jego zadaniem jest zapewnienie wolnosci i praw cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwa obywateli, ich wolnosci i praw. Do waznych Zrédel prawa nalezg tez
bardzo liczne ,, konsumenckie” konwencje, rezolucje i rekomendacje Rady Europy®.

Zulawski), 6. Tematyka: , kodeks pracy” (Bidziniski), 7. Tematyka: ,,ustawodawstwo rolne” (tu:
wywlaszczanie, uwlaszczanie) (Kubas, Lichorowicz, Gladyszowski, Urbanik, Furgalski), 8. Te-
matyka: ,prawo ubezpieczen” (Baranek), 9. Tematyka: ,,ustr6j sadéw powszechnych” (samorzad
sedziowski) (--), 10. Tematyka: ,,ustawa o prokuraturze” (--), 11. Tematyka: ,ustawa o obstudze
prawnej” (Zutawski), 12. Tematyka: ,,ustawa o stanowieniu prawa” (--), 13. Tematyka: ,,ustawa
o przedsiebiorstwie pafistwowym i samorzadzie jego zatogi” (Wlodyka, Zutawska i in.).

S. Wtodyka, Rola prawa w reformie gospodarczej, ,Panstwo i Prawo” 1984, nr 6, s. 3in. —
okreslat prawo wprost, jako ,narzedzia reformy gospodarcze;’”.

S. Biernat, Kilka uwag o harmonizacji polskiego prawa z prawem Wspédlnoty Europejskiej,
~Przeglad Legislacyjny” 1998, nr 1-2, s. 20; Cz. Zutawska, Rozwdj polskiego prawa konsu-
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W ,,programie tematycznym” zespolu do spraw ochrony konsumentéw znalazto
sie bardzo wiele zagadnien mniej i bardziej szczegélowych: umowy sprzedazy kon-
sumenckiej, umowy przewozu pasazerskiego (w przewozie kolejowym i miejskim),
umowy o ustugi w turystyce, umowy z hotelem, z poczta, z bankiem (umowa kre-
dytu konsumenckiego), a takze urzedowa kontrola tresci wzorcow i regulaminow
umow oraz kart gwarancyjnych, urzedowa kontrola jakosci towardéw, kwalifikacja
ich jakosci i sposoby jej potwierdzania, reklamacje konsumenckie, a ponadto admi-
nistracyjne i spoteczne organy ochrony intereséw konsumenckich.

Zespol autoréw z osrodkéw akademickich w catym kraju, zajmujacych si¢ praw-
niczg tematykg ochrony konsumenta, kierowany (wspodlnie) przez doc. dr Ewe Le-
towska i doc. dr Czestawe Zutawska, przygotowal do druku naukowe opracowania
problematyki ,,konsumenckiej’, zawierajace takze - szczegélnie wazne w tamtym
okresie — wnioski de lege ferenda. Niestety, w przeddzien wprowadzenia stanu wo-
jennego wydrukowana juz ksigzka zostala przez komisarza wojskowego zarekwiro-
wana i skierowana na makulature’. Jednakze pierwsza czgs$¢ tych opracowan zostata
wlaczona do materialéw zebranych w ramach planu badawczego tzw. Problemu
miedzyresortowego ,,Doskonalenie systemu prawa” w Instytucie Panstwa i Prawa
PAN i opublikowana w 1982 r. przez Ossolineum w formie ksigzki (13 wspoélauto-
réw) pt. Obywatel - przedsiebiorstwo. Zagadnienia prawne Swiadczen na rzecz konsu-
menta (416 ss.). Wielu wspotautoréw tej ksiazki wlaczylo si¢ nastepnie do poparcia
spolecznego ruchu tworzacej si¢ Federacji Konsumentow, a niektorzy wspotdziatali
tez w jej organizowaniu, a w szczegdlnosci w opracowaniu statutu Federacji.

W dalszym przebiegu krajowej legislacji doszto do wyodrebnienia kategorii
prawnej ,,konsumenta” jako podmiotu w obrocie prawnym szczegélnie chronio-
nego. Konstytucja z 1997 r. w art. 76 stanowi: ,Wtadze publiczne chronig konsu-
mentéw (...) przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpie-
czenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi”. Stad kategorie prawne,
takie jak: ,sprzedaz konsumencka’, ,prawa konsumentéw’, ,,ochrona praw konsu-
mentéw’, ,,ochrona zbiorowych intereséw konsumentéw”. Powotano takze Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z delegaturami terenowymi oraz powiato-

menckiego w ramach implementacji, ,,Panistwo i Prawo” 1999, nr 9; E. L e towska, Europejskie
prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2004; Cz. Zulaw ska, Parg uwag o wykladni sedziow-
skiej po akcesji, [w:] Ars et usus. Ksiega pamigtkowa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego,
Warszawa 2005; R. Stefanicki, Ochrona konsumenta w Swietle ustawy o szczegélnych warun-
kach sprzedazy konsumenckiej, Krakow 2006, zwt. s. 191 n.

Szczegdlowe omowienie rezultatow prac tego zespotu — zob. Obywatelskie inicjatywy ustawo-
dawcze Solidarnosci: 1980-1990. Materialy i projekty ustaw Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,,S” i Spolecznej Rady Legislacyjnej, oprac. K. Barczyk, S. Grodziski,
S. Grzybowski, Warszawa 2001, rozdz. Prawo gospodarcze, s. 389-400 oraz Zalacznik 4:
S. Wtodyka, Ustawa o przedsiebiorstwie i samorzqdzie (zatozenia wstepne), s. 401-413.
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wymi rzecznikami konsumentéw. Powstata tez Rada do spraw Dobrych Praktyk
Gospodarczych. Jest to zgodne z Traktatem Wspoélnoty Europejskiej oraz z innymi
przepisami Wspdlnoty, dotyczacymi polityki konsumenckiej.

Ad 2. Zadaniem zespolu (zwanego tez Komisja) do spraw prawa gospodarczego,
w sklad ktorego weszlam w roli cztonka, bylo przedyskutowanie i zajecie stanowiska
w weztowych kwestiach omawianej w calym kraju reformy gospodarczej, jaka opra-
cowywal zesp6t X Panstwowej Komisji do spraw Reformy Gospodarczej®. Wykreo-
wany przez zespol X model zreformowanego przedsigbiorstwa panstwowego ce-
chowaé miala samodzielno$¢ takze finansowa (,,samofinansowanie”), co oznaczato
obcigzenie takiego przedsiebiorstwa nieistniejacym do tej pory ryzykiem upadto-
$ci. Stanowisko zespotu prof. dr. Wlodyki, przekazane zespotowi X PKRG, bardzo
obszerne’, zawierajace uwagi zaréwno krytyczne, jak i poszerzajace analiz¢ propo-
nowanych przez zesp6l X rozwiazan, zostato wykorzystane przy uchwalaniu przez
Sejm dwu ustaw z dnia 25 wrze$nia 1981 r.: ustawy o przedsigbiorstwach panstwo-
wych oraz ustawy o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego. W dalszym
biegu wydarzen, wobec zmiany ustroju spoleczno-gospodarczego, doszto do pelnej
dezaktualizacji problematyki prawnej przedsigbiorstwa panstwowego i samorzadu
jego zalogi.

Godne zauwazenia jest na koniec, ze dorobek Spolecznej Rady Legislacyjnej
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,,Solidarno$¢” stat sig
przedmiotem szczegodlnego zainteresowania Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ
»Solidarno$¢” juz po czerwcowym przetomie roku 1989. Swiadectwem tego jest
skierowane do prof. dr. Stefana Grzybowskiego pismo KKW z dnia 10 listopada
1989 r. (nb. podpisane przez dr. Lecha Kaczynskiego) z prosba o nawigzanie wspot-
pracy z cztonkami Spolecznej Rady Legislacyjnej ,w kwestiach zwigzanych z proce-
sem reformowania prawa”'’.

8 Szerzej: Cz. Zutawska, O umowach obrotu gospodarczego w nowym modelu gospodarczym
(aspekt funkcjonalny), ,, Annales UMCS” sectio G-IUS, Vol. 29, 1982,s.142in;eadem, O pra-
wach majgtkowych przedsigbiorstwa paristwowego, [w:] Prace z prawa cywilnego. Wydane dla
uczczenia pracy naukowej Profesora Jozefa Stanistawa Pigtowskiego, red. B. Kordasiewicz,
E.Le¢towska, Wroctaw 1985; e a d e m, Normatywne zalozenia reformy gospodarczej a kodeks
cywilny, [w:] Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sgdowego, Warszawa 1983, z. 19-20;
eadem, Mechanizmy prawne i ich skutecznos¢ (w aspekcie reformy gospodarczej), ,Problemy
Ekonomiczne” (Krakow) 1983, z. 3; ead em, Zasady prawa gospodarczego prywatnego, War-
szawa 19951 1999.

Zob. Obywatelskie inicjatywy..., s. 401-413.

10 Zob. pismo Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ ,,Solidarno$¢” z 10.11.1989, Gdansk, 1. dz.
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W styczniu 1981 r., jako przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego Stowarzy-
szenia Radcéw Prawnych, zostatem zaproszony i wziglem udziatl w pierwszym od
1957 r. zjezdzie sedziow, nazwanym I Ogdlnopolskim Forum Pracownikéw Wy-
miaru Sprawiedliwosci NSZZ ,,Solidarnos$¢™. Przejety rolg, jaka mialem za dwa dni
petni¢ w srodowisku zaproszonych z calego kraju radcéw prawnych, z ogromng
uwagg $ledzilem przebieg obrad Forum i wystapienia znanych koryfeuszy polskie-
go Srodowiska prawniczego, sedziowskiego i uniwersyteckiego. Bytem juz oswojony
z krytycznymi wobec panujacej rzeczywistosci pogladami i postulatami $rodowi-
ska adwokackiego, ktorego bylem czlonkiem. Formulowano je na posiedzeniach
Krakowskiej Rady Adwokackiej, na spotkaniach kierowniczych gremiéw polskiej
adwokatury w Grzegorzewicach pod Warszawa, a zwlaszcza, najbardziej wyraznie,
w czasie dopiero co odbytego w Poznaniu, pierwszego — nieznanego obowiazuja-
cym przepisom — Krajowego Zjazdu Adwokatury. Mialem tez juz za sobg wspot-
prace z kolezankami i kolegami radcami prawnymi z wielu osrodkéw w Polsce
(w szczegdlnosci z Katowic i Gdanska?) nad projektem zorganizowania i powolania
krajowego stowarzyszenia radcéw prawnych, majgcego na celu utworzenie nowe-
go, wolnego zawodu prawniczego, radcy prawnego oraz jego, opartego o ustawe,
samorzadu.

Dotychczasowa specyfika tego zawodu, tj. ochrona prawnych i majatkowych in-
teresow fiskusa, instytucji panstwowych i dwczesnych uspotecznionych jednostek

Szczegbdlowy przebieg obrad w: Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,Solidarnosci”. 1980-
-1990, Warszawa 2001, s. 25-30.

Nazwiska cztonkéw Komitetu Organizacyjnego SRP w Polsce zob.: ]. Zutawski, Ocali¢ od
zapomnienia, ,Radca Prawny” 2001, nr 2, s. 130-132.
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gospodarczych, byla od dziesi¢cioleci realizowana w formie ustug adwokackich lub
dzialan prawnikéw pozostajacych w stosunku pracy (urzednikow lub pracownikow
zwanych syndykami lub radcami), a w latach 60. - w PRL - zostala nawet zorga-
nizowana formalnie (Uchwata nr 533 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 1961 r.).
Jednakze idea wyodrebnienia prawniczej obstugi jednostek organizacyjnych, nie
bedgcych osobami fizycznymi, jako wolnego zawodu specjalizujacych sie w tym
prawnikow byla od kilku lat coraz $mielej wyrazana, chociaz uwazana przez rza-
dzacych za sprzeczng z zasadami socjalistycznej gospodarki.

Spokojny, wielowatkowy, bardzo rzeczowy przebieg obrad I Forum i toczonych
tam dyskusji o gruntownych zmianach ustroju i organizacji wymiaru sprawiedli-
wosci i prawa karnego (padla propozycja zniesienia kary $mierci) oraz o koniecz-
nosci przegladu, oceny i zmiany ustaw regulujacych zycie spofeczne i gospodarcze
ugruntowaly moje przekonanie, ze wlasnie w tak dzialajacej grupie prawniczych
autorytetow i w tak niezwyktym okresie bedzie moglo zosta¢ zrealizowane zamie-
rzenie utworzenia nowego zawodu prawniczego. To przekonanie stalo si¢ dla mnie
nowym impulsem dla programu Zjazdu Zaltozycielskiego Stowarzyszenia Radcow
Prawnych, majacego si¢ odby¢ w pare dni po I Forum, tj. 20 stycznia 1981 r.

Nie mialem wdwczas pojecia o grozacej temu Zjazdowi klesce. Nastepnego dnia,
na wezwanie telefoniczne skierowane do przewodniczacego Komitetu Organizacyj-
nego SRP, stawilem si¢ przed dyrektorem Wydzialu Spraw Spoteczno-Administra-
cyjnych Urzedu Miasta Krakowa mgr. Tadeuszem Jaglarzem, aby dowiedzie¢ si¢
od niego, Ze minister spraw wewnetrznych Jerzy Milewski swa ostateczng decyzja
z dnia 12 stycznia 1981 r. uniewaznil decyzj¢ prezydenta Miasta Krakowa o wpi-
sie Stowarzyszenia Radcéw Prawnych w Polsce do rejestru stowarzyszen’! Moje
przerazenie trudno opisywac. Jeszcze trudniej opisa¢ zdumienie, gdy na mdj argu-
ment o skandalu, jakim bedzie jutro odwolanie krajowego Zjazdu Zalozycielskiego
w gmachu Wojewddzkiej Rady Narodowej i to w dniu jego zwolania za aprobata
wladz, uslyszatem: ,alez, panie prezesie, przeciez ja nie musze tej decyzji doreczaé
panu dzisiaj, wystarczy, ze pan mi to podpisze dwa dni po Zjezdzie”.

Chyba jedynie w Krakowie mial miejsce taki zjazd, ktorego otwierajacy go prze-
wodniczacy komitetu organizacyjnego mial w kieszeni prawomocng decyzje mini-
stra spraw wewnetrznych o bezprawnosci swego dziatania! Oczywiscie o tym nikt
poza mng si¢ nie dowiedzial. A bylo to frustrujace, bo etycznie watpliwe. Czyz bym
oszukiwal pareset kolezanek i kolegéw przybylych na wiasny koszt z catego kraju
w najlepszej wierze w niezwyczajng w PRL mozliwo$¢ utworzenia w Krakowie wlas-
nego stowarzyszenia? Zjazd odbyt sie bez sensacji, a dzigki $wietnemu logistyczne-
mu przygotowaniu materialéw przez kol. Andrzeja Popczyka i jego kolegow-radcow

3 Ibidem,nr 1,s. 151-152.



Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych - rola inspirujgca 235

z Katowic oraz kol. Aniele Pakosinska i kol. Andrzeja Polaka z Krakowa zrealizowa-
ny zostal bardzo sprawnie. Uchwalono statut Stowarzyszenia, wybrano 16 cztonkin
i cztonkoéw Zarzadu Gléwnego oraz innych organdw statutowych Stowarzyszenia,
uchwalono program dziatan i zadan dla Zarzagdu Gléwnego i adresy do organizacji
radcowskich w Polsce. Dzisiaj, po uplywie 36 lat od tamtego wydarzenia, pamig-
tajac, jakg faktyczna funkcje pelnil w PRL dyrektor kazdego wydziatu spoleczno-
administracyjnego, jako organu wiladzy terenowej, trzeba prochom dyrektora NN.
w Urzedzie Miasta Krakowa w 1981 r. Zyczy¢ spoczywania w pokoju i pomysle¢
o szczegdlnym genius loci cracoviensis, ktory czuwal takze nad obradami kolejnych
Forum i Spotecznej Rady Legislacyjne;j.

Wspomniana decyzja ministra spraw wewnetrznych przeszkodzita szybkiemu
podjeciu blizszej wspotpracy z Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
NSZZ ,,Solidarnos$¢”, ktére zostato kreowane w toku obrad I Forum. Cata bowiem
energia organizatorow nowo powstalego Stowarzyszenia musiata si¢ skupi¢ na dzia-
taniach przeciwko decyzji ministra, trudnych, bo skierowanych przeciwko decyzji
niezaskarzalnej. Pomijajac tutaj szczegély temu towarzyszace, dzigki pomocy po-
stanek, (wiceprezes NRA Marii Budzanowskiej i adwokat z L.odzi Halinie Minkisie-
wicz-Lateckiej) oraz postowi Edwardowi Wisniewskiemu i wniesionej przez nich
interpelacji do ministra w Sejmie nastgpit korzystny zwrot sytuacji. Urzad Miasta
»odwiedzil” pelnomocnik ministra i po pertraktacjach, przeprowadzonych przez
niego z czlonkami Prezydium Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia, w Urzedzie
Miasta Krakowa dokonano drobnych, a nieistotnych zmian w statucie SRP i dnia
30 marca 1981 r. Stowarzyszenie zostato prawomocnie zarejestrowane*. Moglo wigc
rozpocza¢ dziatalnos¢, a w jej ramach - formalng wspétprace z Centrum Obywa-
telskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci’, zapowiedziang w czasie Zjazdu.
Wszak go$¢mi tego Zjazdu byli m.in. sedzia krakowskiego Sadu Wojewddzkiego,
Aleksandra Mally, i energiczny organizator I Forum i kolejnych, sedzia Kazimierz
Barczyk, prezes COIU ,,S”

W czasie IT Ogolnopolskiego Forum Prawnikow 13-14 czerwca 1981 r. w auli
Collegium Novum UJ w Krakowie, wystepujac w roli prezesa Stowarzyszenia Rad-
cow Prawnych w Polsce z siedzibg w Krakowie, przedstawilem projekt ustawy
o radcach prawnych i obstudze prawnej. Projekt ten byl owocem kilku posiedzen
Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia i wielu posiedzen jego prezydium oraz kilku
roboczych spotkan w Warszawie z przedstawicielami grup radcowskich, zaangazo-
wanych w zgodne ustalenie tresci projektu przepiséw przysztej ustawy zawodowe;j.
Udzial w tych spotkaniach i pracach nad wspoélnym projektem brali zaréwno radco-
wie prawni-adwokaci z Naczelnej i warszawskiej Rady Adwokackiej (Hanna Fatyga,

*  Ibidem, nr 3, s. 159-161.
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Janusz Odrobinski, Tadeusz Sarnowski i Maria Staniszkis), jak i radcowie prawni,
dzialajacy przy Prezesie Gléwnej Komisji Arbitrazowej (Tadeusz Jasinski, Wiady-
staw Kielar, Piotr Lisiecki i Ryszard Tupin)®. Prezentowany na II Forum projekt byt
oczywiscie wynikiem kompromisu, pozwalajacym na prowadzenie dalszych konsul-
tacji we wlasnym srodowisku i na aktywny udzial przedstawicieli SRP w podobnych
tematycznie pracach innych zorganizowanych ugrupowan radcowskich w kraju.
W przeciwienstwie do sposobu prowadzenia prac nad zmianami w obowiazuja-
cych ustawach i projektami nowych ustaw w zespolach powotanych w Centrum Oby-
watelskich Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,,Solidarnos$¢”, utworzonym w czasie
obrad I Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci, gdzie dyskusje prowadzo-
no nad szczegélowymi rozwigzaniami konkretnej ustawy lub projektem nowej usta-
wy, liczne ugrupowania radcdw prawnych w kraju przygotowaly wiele (doliczalismy
sie siedmiu) projektéw jednej ustawy o zawodzie radcow prawnych. Komplikowato
to niebywale przygotowanie jednego wspolnego projektu! Nie byto wiec zaskocze-
nia, kiedy w czasie obrad II Forum Prawnikéw zaprezentowany zostal takze drugi
projekt ustawy o zawodzie radcy prawnego, pochodzacy od Krajowej Komisji Koor-
dynacyjnej NSZZ ,,Solidarnos¢”. Dzi$ mysle z uznaniem o uczestnikach i przewod-
niczacym II. Forum Kazimierzu Barczyku, ktérzy nie dopuscili do dyskusji i oceny
zadnego z tych projektéw ani nie objeli ich jedng z uchwat zamykajacych Forum.
Wkroétce potem zakonczyta sie konkurencja migdzy wszystkimi projektami. Zwy-
ciezyl ,nowy” projekt ustawy ,,0 zawodzie radcy prawnego” — nazwany nieformal-
nie projektem Kminikowskiego — przygotowany ,,pod opieky” Zarzagdu Gléwnego
Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, przy mniej lub bardziej formalnym udziale przed-
stawicieli prawie wszystkich (z wyjatkiem podziemnej KKK NSZZ ,,Solidarnos¢”)
srodowisk radcowskich, zainteresowanych wlasnymi koncepcjami. Ten wlasnie pro-
jekt, przejety przez grupe zaangazowanych w to postanek i postéw (m.in. prezesa
Naczelnej Rady Adwokackiej Zdzistawa Czeszejko-Sochackiego, wiceprezes NRA
Marie Budzanowska, adw. Franciszka Sadurskiego, prof. Witolda Zakrzewskiego),
jako inicjatywa poselska, stal si¢ projektem sejmowym i po nielatwym procedowa-
niu i znacznym okrojeniu uprawnien samorzadu radcowskiego, mimo silnego opo-
ru strony rzadowej, stal sie ustawg o radcach prawnych z dnia 6 lipca 1982 r.°
Uwazam, ze t¢ wlasnie date nalezy traktowac jako symboliczny poczatek zmian
ustrojowych w Polsce, albowiem poprzez wprowadzenie w Zycie przepiséw ustawy
o radcach prawnych nastgpito istotne jakosciowe przeksztalcenie dotychczasowych
stosunkéw prawnych i spoleczno-gospodarczych. Zostat zapoczatkowany proces
budowy wlasciwej, prawidtowej ochrony prawnej uspolfecznionych podmiotéow

> Porozumienie z 16 IV 1981, Komunikat SRP nr 5 i apel SRP o konsultacje srodowiskowa zob.:

ibidem, nr 4, s. 138-141.
6 Zob. ibidem, nr 4, s. 142; nr 5, s. 157-165 i nr 6, s. 157-163.
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gospodarczych, skarbu panstwa, urzedéw panstwowych i innych oséb prawnych.
Zastepstwo prawne i pomoc prawna dla tej grupy uczestnikéw zycia spoteczno-go-
spodarczego swiadczone byly dotychczas przez pracownikéw tych podmiotéw. Ich
podporzadkowanie, wynikajace ze stosunku pracowniczego lub stuzbowego, wyklu-
czalo niezalezno$¢ ich opinii i dzialan, a brak powigzan organizacyjnych z pokrew-
nymi grupami ludzkimi pozbawial ich ochrony przed dyktatem lub samowola sze-
fow-pracodawcéw. Wprawdzie nowa ustawa zachowata forme prawng zatrudnienia
radcy prawnego, ale stwarzala dla niego oparcie w zawodowym samorzadzie i za-
pewniata mu gwarancje dla niezaleznosci jego opinii i dziatan zawodowych. Wpro-
wadzala zatem rzeczywista ochrong prawna jednostki gospodarczej czy innej oso-
by prawnej, realizowang przez ,,zatrudnionego” wprawdzie, ale juz samodzielnego
pelnomocnika w osobie wyspecjalizowanego zawodowo prawnika, radce prawnego.

Co rownie wazne, nowa regulacja pozwalala na utworzenie samorzadnej orga-
nizacji prawniczej mogacej zapewnic¢ rozwoj i dostosowywanie ustug prawnych do
zmieniajacych sie stosunkéw spoteczno-gospodarczych. Nowy samorzad praw-
niczy wykorzystal znakomicie te swoje uprawnienia, cho¢ w rzeczywistosci byly
one dosy¢ ograniczone, dobrze przygotowal sie do przejecia od Gléwnej Komisji
Arbitrazowej uprawnien do prowadzenia aplikacji i ewidencji radcéw prawnych,
a nawet do poszerzania zakresu ustug prawniczych i sposobow ich $wiadczenia.
Forma prawna $wiadczenia tych ustug w zatrudnieniu zostalta w koncu zmajory-
zowana przez zlecanie zastgpstwa prawnego i procesowego radcom we wlasnych
lub wspdlnych z adwokatami kancelariach’. Liczba cztonkéw objetych Krajowa Izba
Radcow Prawnych szybko wzrosta z poczatkowych kilkunastu tysiecy do czterdzie-
stu tysiecy.

W czasie wspomnianego II Ogélnopolskiego Forum Prawnikéw zostaly powo-
tane nowe zespoly oraz Spoteczna Rada Legislacyjna Centrum Obywatelskich Ini-
cjatyw Ustawodawczych NZSS ,,Solidarnos¢”, jako sui generis organ wykonawczy
Centrum, majacy inspirowac jego prace legislacyjne i opiniowa¢ ich wyniki oraz
tworzy¢ zespoly i komisje do zrealizowania wyznaczanych przez Rade celow. W cza-
sie III Ogolnopolskiego Forum Prawnikéw 28-29 listopada na swoim I posiedzeniu
ukonstytuowalo si¢ prezydium SRL. Na przewodniczacego Rady wybrano bytego
rektora U], wybitnego cywiliste, prof. dr. Stefana Grzybowskiego, a na jej sekretarza
powotano sedziego Kazimierza Barczyka, dobrze juz znanego ze swoich zdolnosci
organizacyjnych i doswiadczenia w dotychczasowej dziatalnosci Centrum. Obok po-
wolanych do Rady 30 wybitnych uniwersyteckich pracownikéw naukowych z wielu
dziedzin prawa i 10 doswiadczonych i znanych matopolskich dziataczy NSZZ ,,Soli-
darnosci” wraz z adwokatem Andrzejem Rozmarynowiczem, jako prawnicy-prak-

7 XX lat Samorzgdu Radcéw Prawnych - Ksigga Jubileuszowa, red. J. Zutawski, Warszawa

2002, s. 165-172, 188-191, 204-208, 213-216, 219, 224-228.
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tycy znalezli$my sie takze w 42- osobowym skladzie tej Rady. Zostatem wyznaczony
do prac w Komisji Prawa Spoétdzielczego pod kierownictwem prof. dr. Andrzeja
Migczynskiego i w Komisji Prawa Pracy kierowanej przez prof. Tadeusza Zielin-
skiego. Z tej racji uczestniczytem w pierwszym posiedzeniu Rady (w czasie obrad
III Forum w dniu 29 pazdziernika) i jej drugim posiedzeniu, odbytym w przeded-
niu stanu wojennego, w dniach 28 i 29 listopada w Modlniczce, w podkrakowskim
historycznym dworze, nalezagcym do Uniwersytetu Jagielloniskiego.

Okres czterech miesigcy pomiedzy dniem powolania Spotecznej Rady Legisla-
cyjnej COIU ,,§” a dniem jej pierwszego posiedzenia byt okresem niezwykle inten-
sywnej pracy cztonkow wszystkich kilkunastu komisji i zespotéw. Nikt nawet nie
wspomnial o tym, ze jest w tym czasie uniwersytecka przerwa wakacyjna! Dzie-
ki takiej pracy na pierwszym posiedzeniu Rady przeprowadzono dyskusje i przy-
jeto projekty kodeksu pracy i ustaw wypadkowych, a na drugim projekty ustawy
o przedsiebiorstwie panstwowym i ustaw , konsumenckich”. Te tak $wietnie zorga-
nizowang, tworcza prace dziesigtkow prawnikow uniwersyteckich brutalnie prze-
rwal stan wojenny. Przerwal jg oficjalnie dekretem, zakazujacym m.in. organizowa-
nia jakichkolwiek zgromadzen, a symbolicznie dla Spolecznej Rady przez fizyczne
zniszczenie w drukarni uniwersyteckiej w Krakowie tekstéw opracowanych juz
projektow ustaw i gotowych ksigzek z tymi tekstami i ich ocenami wydrukowanych
na IV Ogoélnopolskie Forum Prawnikéw zaplanowane na styczen 1982 r.

Chociaz w okresie stanu wojennego i w ciggu kilku lat po jego uchyleniu zamartla
formalna dzialalnos¢ Centrum i Rady, wiem o tym, ze w uniwersytetach toczyly
sie nieformalnie dyskusje naukowe i opracowywano teksty projektéw nowelizacji
ustaw w ramach normalnych prac katedr i zakladéw wydziatu prawa, cho¢ na razie
nie zidentyfikowano materialnych dowodoéw takich dzialan. Nie mam natomiast
watpliwosci co do tego, ze organizatorzy Centrum i Spolecznej Rady Legislacyjnej
w Krakowie ,trzymali reke na pulsie” wydarzen politycznych, skoro juz 8 lutego
1989, gdy tylko powstala perspektywa politycznego porozumienia Okragtego Stotu,
cztonkowie ,,u$pione;j” przez stan wojenny Spotecznej Rady Legislacyjnej otrzymali
od Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,,Solidarnos$¢” pismo
informujace o ,,... kontynuowaniu wysitkéw zmierzajacych do naprawy Rzeczpospo-
litej..” i zapraszajace ,....do wziecia udziatu w II ($cisle - III) posiedzeniu Spotecz-
nej Rady Legislacyjnej Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych w dniu
4 marca 1989 r...” w Sali Senackiej Collegium Novum U]J. Niemal wszyscy czton-
kowie Rady skwapliwie skorzystali z tego zaproszenia, dzigki czemu dziatalno$¢
Centrum i Rady w niezmienionym skfadzie osobowym zostala podjeta i prowa-
dzona tak, jakby siedmioletnia przerwa nie istniata! Bylem uczestnikiem zaréwno
tego posiedzenia, jak i wszystkich nastepnych, ktére mialy miejsce 28 pazdziernika
i 2 grudnia 1989 r., 13 stycznia, 17 lutego, 6 i 21 kwietnia, 19 maja, 30 czerwca
i 15 grudnia 1990 r. oraz 18 maja, 15 czerwca i 16 listopada 1991 r.
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W listopadzie 1989 premier Mazowiecki utworzyl Rade Legislacyjna przy Pre-
mierze Rzadu. Zostalo do niej powolanych kilku cztonkéw Spotecznej Rady. Wraz
z prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej Maciejem Bednarkiewiczem reprezen-
towalem w niej prawnikéw-praktykéw. Branie udzialu w posiedzeniach i pracach
tej Rady nie kolidowalo z uczestniczeniem we wspomnianych juz tutaj kilkunastu
posiedzeniach Spotecznej Rady Legislacyjnej. Zaproszenia zachowane u mnie, za-
wierajace programy tych posiedzen i moje notatki z ich przebiegu, pozwalaja na
stwierdzenie, ze drugi okres dziatalnosci Rady oraz jej zespotéw i komisji znaczaco
przerost przebieg i wyniki ich dziatalno$ci w okresie poprzedzajacym stan wojenny.
Nie moze to dziwi¢: skoro nastgpila transformacja ustroju, dzialalnos¢ legislacyjna
stala si¢ potrzeba, wymagajaca najpilniejszego zaspokojenia. Przebieg i wyniki tej
polskiej legislacji ,,ustrojowej” na pewno zastuguje na szczegdtowe opracowanie.
Tutaj powotam sie tylko na pare przykladéw: na posiedzeniu Rady w dniu 6 kwiet-
nia 1990 zespot kierowany przez prof. Stanistawa Wlodyke przedstawil projekt za-
sad przysztego ustroju spoleczno-gospodarczego i plan powolania zespotu do opra-
cowania zalozen przyszlej konstytucji demokratycznego panstwa; na posiedzeniu
w dniu 19 maja 1990 radca prawny Stefan Plazek przedstawit szczegétowy projekt
ustawy o organizacji Panstwowej Prokuratorii Generalnej; na posiedzeniu w dniu
30 czerwca 1990 r. powolany wczesniej przez Rade zespdt notariuszy: Andrzej Urba-
nik, Zenon Jabtonski i Marek Kolasa, przedstawil spoleczny projekt nowej ustawy
o notariacie oraz wyniki przeprowadzonej przez nich srodowiskowej dyskusji o tym
projekcie i uzyskat decyzje Rady o przyjeciu projektu.

Wspomne tutaj, ze skutecznie przeprowadzona w latach 1980-1982 inicjatywa
utworzenia wlasnego niezaleznego stowarzyszenia, a potem nowego zawodu praw-
niczego przez radcéw prawnych stala sie — nie bez mojego skromnego udziatu -
wzorcem dla notariuszy na drodze do utworzenia ich wolnego zawodu i samorzg-
du. Moge wigc z satysfakcja przypomnie¢, ze ustawowa realizacja ich inicjatywy,
wsparta wspomniang opinig Spotecznej Rady Legislacyjnej i jej autorytetem, na-
stapila w ciagu zaledwie siedmiu miesiecy po 30 czerwca 1990 r. w postaci ustawy
Prawo o notariacie z dnia 14 lutego 1991 r.

Dzigki sprawnosci organizacyjnej sekretarza Spotecznej Rady Legislacyjnej se-
dziego Kazimierza Barczyka wiele owocow tytanicznej dziatalnosci zespoléw i ko-
misji Rady stalo si¢ materialami dyskusji i opracowan ustawodawczych komisji
sejmowych i Sejmu RP, ogromnie znaczacych dla transformacji polskiego ustroju.
Prezes COIU ,,S” i sekretarz Spotecznej Rady Legislacyjnej, usuniety z funkcji se-
dziego, mogt zosta¢ adwokatem dopiero w 1987 r., a wczesniej radca prawnym, po
pierwszych wyborach samorzadowych przewodniczagcym Rady Miasta Krakowa,
a potem poslem na Sejm RP oraz wybitnym organizatorem i cztonkiem wladz ma-
topolskiego samorzadu.
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Podczas przyjecia z okazji swoich osiemdziesigtych urodzin Somerset Maugham
wygtlosil okolicznosciowe przemoéwienie, ktére zakonczyl tak: ,,Drodzy przyjaciele,
chcialbym was przekonad, ze staro$¢ to najwspanialszy okres w zZyciu. Ma znacznie
wiecej zalet niz wad. Mialem dzisiaj zamiar opowiedzie¢ Wam o tych wszystkich
pieknych stronach starosci, ale — niestety — wszystkie zapomniatem”.

Z pewnym zazenowaniem uswiadomitem sobie, ze mégtbym wlasciwie powto-
rzy¢ te stowa wielkiego pisarza. Bowiem, niestety, zawstydzajaco niewiele pamietam
z tego wspanialego okresu, jakim byl czas solidarnosciowej rewolucji, rozpoczetej
strajkami i umowami gdanskimi, kontynuowanej przez nastepne dziesieciolecie, az
do zwycigstwa w wyborach 4 czerwca i utworzenia rzadu Tadeusza Mazowieckie-
go. Byl to okres frenetycznej goraczki, atmosfera niemal powstancza, pelna obaw,
ale i nadziei. Klasyczny polski problem, powtarzajacy si¢ z fatalng regularnoscia,
stawiajacy nas — ktdryz to juz raz — przed koniecznoscig porywania si¢ z motyka
na stonce. Z jednej strony komunistyczna wladza, kontrolujaca panstwo i calg go-
spodarke, uzbrojona po zeby, dysponujaca sitami przymusu i tajng policja, a takze
wparciem armii Wielkiego Brata. Z drugiej strony pokojowy i w zasadzie bezbron-
ny ruch obywatelski. Na pozér walka Dawida z Goliatem. A jednak potwierdzity
sie prorocze stowa, ktére Henryk Sienkiewicz wlozyt w usta Onufrego Zagloby na
zakonczenie ,,Potopu”:

»Nie masz takowych termindw, z ktorych by sie viribus unitis przy boskich auxi-
liach podnies¢ nie mozna”

Mysle, ze warto o tych stowach pamietaé rowniez dzisiaj. Warto pamietaé, bo
przeciez w tym dlugim okresie zmagan z totalitarng wtadza nie wszystko bylo jasne
i proste. Juz w czasie pierwszej ,Solidarnosci’, zakonczonej stanem wojennym, byty
chwile zwatpienia, byty rozterki w jakim kierunku mamy zmierza¢ i jak daleko mo-
zemy si¢ posungé. Rowniez przed wyborami 1989 r. pojawily sie glosy, ze wybory to
farsa, ze dajemy sie wciagna¢ w putapke, ze komuna nas oszuka, wybory sfalszuje,
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a tak czy inaczej wladzy nie odda. Ze nalezy raczej pozosta¢ w domu i wybory de-
monstracyjnie zbojkotowac.

Na szczgscie nie poddalismy sie pesymizmowi. Na szczedcie nie przerwalismy
dzialalnosci podziemnej i pét-legalnej, nie zaprzestalismy drukowania i rozpro-
wadzania nielegalnych wydawnictw, agitacji wyborczej, produkeji ulotek i afiszy,
prezentowania kandydatow. Nie zrezygnowalismy z naszej utanskiej szarzy, ktora —
wbrew prostemu poréwnaniu sil — okazala si¢ zwycigska. Naiwnie wydawalto nam
sie, ze to zalatwia problem i ze na tym mozna poprzestac.

I znowu: na szczedcie znalezli si¢ ludzie, ktorzy mieli wyobraznie, patrzyli da-
lej 1 widzieli lepiej. Jeszcze w czasie pierwszej ,,Solidarnosci’, a wiec dlugo przed
jakakolwiek nadziejg na autentyczne zmiany, sformowal si¢ w Krakowie zespét so-
lidarnosciowych prawnikéw, ktéry bardzo dobrze rozumieli, ze o ile powszechny
entuzjazm i zaangazowanie jest podstawowym warunkiem wybuchu i zwycigstwa
rewolucji, to jej rezultaty moga by¢ utrwalone jedynie poprzez zbudowanie i wpro-
wadzenie nowego prawa, calkowicie zrywajacego z systemem prawnym opartym na
dominujacej roli Partii — ,,przewodniczki narodu”

Zadanie, jakie postawili przed sobg cztonkowie Centrum Obywatelskich Inicja-
tyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci”, bylo doprawdy gigantyczne i mogto si¢ wyda-
wa¢ po prostu niewykonalne przy uzyciu samych tylko sit spotecznych, wlasciwie
bez zadnych srodkéw finansowych.

Okazalo si¢ jednak, ze wiedza, doswiadczenie, zaangazowanie i entuzjazm moga
wiele. W prace COIU zaangazowaly si¢ najwybitniejsze, niekwestionowane autory-
tety nauki uniwersyteckiej, a takze praktycy prawa: adwokaci, sedziowie, prokura-
torzy, radcy prawni, notariusze. Sfowem, prawdziwe pospolite ruszenie. Prace wy-
konali ogromng. Nie da si¢ wyliczy¢ wszystkiego, wymienmy wiec tylko niektore
dokonania. Nowe kodeksy: kodeks karny, kodeks postepowania karnego i kodeks
pracy. Nowe prawo prasowe, nowa ustawa wypadkowa regulujaca problemy zwia-
zane z bezpieczenstwem pracy (problem niebywale nabrzmiaty w czasach PR-Lu).
Ustawa o zgromadzeniach, ustawa o prokuraturze, ustawa o policji.

Ogromnie wazne, kto wie nawet czy nie najwazniejsze w swych dalekosieznych
skutkach, byto przygotowanie od strony prawnej restytucji samorzadu terytorialne-
go oraz odpowiedniej ordynacji wyborczej. Trzeba bylo mie¢ naprawde ogromna
wiedzg, a takze jasng wizje nowego ustroju panstwa, aby zdecydowac si¢ na po-
stawienie problemu samorzadnosci lokalnej w samym centrum nowego systemu
prawnego. Teraz wiemy juz wszyscy, Ze byla to znakomita decyzja o niezwyklej wa-
dze. Wida¢ bowiem jak na dloni, ze to wlasnie odbudowa samorzadu terytorialnego
okazala si¢ podstawowa dzwignia sukcesu odrodzonej Polski. I widzimy, Ze samo-
rzad terytorialny rowniez dzisiaj pozostaje gtéwng silg na ktorej opiera sie nasze
demokratyczne panstwo.
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Oczywiscie wladza nie przypatrywala si¢ bezczynnie. Represje dotknely wielu
cztonkéw COIU, w tym réwniez jego przewodniczacego, sedziego Kazimierza Bar-
czyka, ktory zostal usuniety ze stanowiska. Nie przeszkodzilo to zaangazowaniu
wielu z nich w obrone dziataczy ,,Solidarnosci”, stawianych w stan oskarzenia pod-
czas obowigzywania drakonskich przepiséw stanu wojennego.

Stworzenie, a nastepnie zorganizowanie pracy COIU bylo z pewnoscig ogrom-
nie waznym wkladem w sukces rewolucji, a takze pdzniejszej odbudowy panstwa.
Trzeba tez podkresli¢, ze uzyskanie tak spektakularnych wynikéw wymagalo bez
watpienia kolosalnego wysitku, cigzkiej, niemal katorzniczej pracy, ktérg normal-
nie wykonuja ogromne zespoly i to przez wiele lat. A tutaj zespol kilkudziesieciu
0so0b dokonal dzieta prawdziwie herkulesowego i to w rekordowo kroétkim czasie.
Takie rzeczy moga mie¢ miejsce tylko w czasie rewolucji, w czasie skrajnych napie¢
i wielkich poswiecen.

Musze ze wstydem wyznad, ze nie docenialem wowczas wystarczajaco tej legi-
slacyjnej pracy polskich prawnikéw. Nie uwazalem jej co prawda za strate czasu,
ale jednak za co$ niezbyt istotnego w goracym czasie, gdy wazyly si¢ losy rewolucji.
Wydawalo mi si¢, ze na legislacje przyjdzie czas dopiero po zwycigstwie. Naiwnie
sadzitem ze - jezeli tylko uda nam si¢ odzyska¢ wolnos¢ — wowczas dobre prawo
pojawi si¢ niemal samoistnie. A zresztg — myslalem - w konicu prawo nie jest naj-
wazniejszym sprawa. Gdy bedziemy mieli wreszcie uczciwy Rzad, nastanie sprawie-
dliwos¢ i wszyscy beda zadowoleni.

Teraz po latach widzg, jak ogromnie si¢ mylilem i jak dalece nie rozumiatem, na
czym polega demokratyczne panstwo, jak wazny jest tréjpodziat wladzy, i jak istot-
ne jest dobre prawo. Na moje usprawiedliwienie dodam tylko, Ze - o ile pamigtam -
nie bytlem w tym odosobniony. Tak wlasnie dzialalo na nas do$wiadczenie Zycia
przez 40 lat w ustroju, gdzie rzeczywiscie prawo nie znaczyto nic, albo niewiele, bo
cala wladza nalezala w praktyce do sekretarzy réznych szczebli. Powtdrze wigc: na
szczedcie znalezli sie ludzie, ktérzy mieli wyobraznie i wiedzieli lepiej. A co wazniej-
sze, zabrali sie do pracy i przygotowali zreby ustroju, ktéry skutecznie stuzy nam
do dzis. I chociaz powtarzaja sie proby jego demontazu, to jednak wida¢, ze kon-
strukcja zbudowana na fundamencie wiedzy, do§wiadczenia i entuzjazmu $wiatlej
czesdci polskiego srodowiska prawniczego, zbyt fatwo sie nie poddaje. A w kazdym
razie pozostaje punktem odniesienia dla zwolennikéw demokratycznego panstwa
w ktérym wladza jest zmuszona przestrzegaé prawa.

Mysle, ze winnis$my wielka wdzieczno$¢ tej garstce oddanych i madrych ludzi,
ktorzy wystarczajaco wezesnie zdotali dostrzec i zidentyfikowa¢ problem, przedsta-
wi¢ rozwigzania i skutecznie je zrealizowac.
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Chwata prawnikom!

Cywilizacja $rédziemnomorska, do ktdrej nalezy od poczatkdéw swojego istnienia
Polska, oparta jest na trzech poteznych filarach: filozofii greckiej, prawie rzymskim
i religii judeochrzescijanskiej. Jezeli ktorykolwiek z nich kruszeje, chwieje si¢ caly
europejski gmach.

Wiele razy na przestrzeni dziejow rozni dyktatorzy usitowali je podpilowa¢, aby
zburzy¢ wspanialg konstrukeje, obrzydzi¢ wartosci, na ktérych ona wyrasta, zapro-
wadzi¢ wlasne porzadki. Niejeden system totalitarny podejmowat z gory skazane na
niepowodzenie préby wychowania nowego cztowieka i ulozenia na drodze rewolu-
cji stosunkdw spolecznych. Predzej czy pozniej wszystko wracato do uswieconego
wielowiekowsa tradycja porzadku, przybywatlo jednak grobow.

Jezeli chce si¢ wprowadza¢ pewne innowacje do zycia spolecznego, nie wolno
bowiem narusza¢ owych trzech filaréw. Poniewaz czas biegnie nieublaganie na-
przdd, konieczne s3 rézne zmiany, nigdy jednak nie burzace tego, co z wielkim mo-
zolem i ogromnym poswigceniem budowali nasi praojcowie.

Kiedy w 1980 r. powstawal w Polsce wielki ruch spoteczny w oparciu o Niezalez-
ny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”, do pracy przy jego ksztaltowa-
niu musieli stang¢ na réwni robotnicy, jak naukowcy.

Religijnie zakorzeniali go ksi¢za ze $p. prof. Jozefem Tischnerem, ktory w wie-
lu swych homiliach oraz artykufach ksztaltowat etyczne i religijne fundamenty dla
patriotycznego zrywu o wyraznie niepodleglo$ciowym charakterze. Przytaczyli sie
takze spadkobiercy atenskich filozoféw, przywolujac najwyzsze wartosci moralne
z Sokratejska dzielno$cig etyczng na czele, bez praktykowania ktorej nie sposéb by-
toby stawi¢ czola potedze sowieckiego imperium zla.

Szczegdlnie doniosle zabrzmial wéwczas glos prawnikow. Jednym z miejsc,
w ktérym zastanawiali sie oni nad naprawg Rzeczypospolitej, bylo Centrum Oby-
watelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci”. Powstalo ono z inicjatywy
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krakowskich sedziéw, co wydaje si¢ oczywiste. Skad bowiem, jak nie z duchowej
stolicy Polski miano oczekiwa¢ dzwigku legislacyjnej pobudki?

Zyli$my wtedy w czasach zametu, niepewnosci, obaw, ale i entuzjazmu. Aktywne
byto jeszcze pokolenie prawniczych weteranéw II RP gwarantujace faczno$¢ z naj-
lepszymi tradycjami dwudziestolecia, ale coraz wigcej do powiedzenia mieli takze
mlodzi adepci zawodu. Jednych i drugich pociagala perspektywa potozenia solid-
nych podwalin pod przyszty demokratyczny i prawniczy fad wyzwolonego z komu-
nistycznych wiezéw kraju. Byliémy bowiem w tych goracych 16 miesigcach przeko-
nani, ze Polska nieodwracalnie wkroczyla juz na droge prowadzaca ku odzyskaniu
suwerennego bytu, ktéry musi by¢ tworzony na gruncie dobrego prawa.

Szczeg6lnym przedmiotem zainteresowania i troski tych, ktorzy skupili sie w Cen-
trum, byly problemy ustawodawcze oraz samorzadowe. Skoro rozpoczal si¢ czas
wielkiej przemiany, trzeba bylo zbudowa¢ dla niego podstawy legislacyjne, a rozbu-
dzenie aktywnosci obywatelskiej kierowalo tez wysitki w strone opracowania sto-
sownych fundamentéw prawnych dla jej dalszego rozwoju.

I chociaz 13 grudnia 1981 r. marzenia wiekszosci Polakéw o wybiciu sie na nie-
podlegtos¢ trzeba bylo odtozy¢ na blizej nieokreslong przysztos¢, to jednak wysitek
wielu 0s6b i srodowisk nie poszedt na marne, bo osiem lat pdzniej mozna byto
zacza¢ budowe III Rzeczypospolitej w oparciu o wypracowane dawniej — réwniez
przez Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarno$ci” - kon-
cepcje.

Chwata wiec tym, ktérzy 35 lat temu rzetelnie i twdrczo pilnowali, aby praw-
niczy filar naszej cywilizacji nie zmurszal i nie zostal trwale przebudowany przez
zwolennikéw nowego tadu politycznego, ktérych odestaliémy do lamusa.
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Moje wspomnienia zotnierza Armii Krajowej,
samorzadowca i dziatacza Duszpasterstwa Hutnikow

Mam 92 lata. M6j ojciec byt legionista. Po zajeciu Wilenszczyzny przez Sowietow
moja rodzina przeniosta si¢ w rejon Kielc, gdzie uczestniczytem w akgji ,,Burza”
w 4 Pulku Piechoty Legionéw Armii Krajowej. Po wojnie uczestniczytlem w po-
akowskim podziemiu.

Kiedy siegam pamigcia w minione kilkadziesiat lat naszej historii — lata walki,
oporu wobec totalitarnej wladzy, a nastepnie budowe nowej rzeczywistosci, zawsze
jestem gleboko przekonany o wielkiej roli, jaka odegralo w tych dziataniach §rodo-
wisko prawnicze.

Najpierw w pierwszych latach Polski Ludowej wazna byla obrona dzialaczy pod-
ziemia politycznego przed zbrodniczym prawem komunistycznym. Potem przyszly
czasy kolejnych zrywéw spotecznych i koniecznos¢ obrony przed represjami ca-
tej rzeszy przesladowanych i wigzionych. Wreszcie przyszed! czas ,,Solidarnosci’,
gdzie rola prawnikow w tworzeniu programéw, regulamindw statutéw i budowanie
struktur zwigzku byta nie do przecenienia. No i stan wojenny, lata wielkiej proby lu-
dzi prawa, gdzie czgsto tracilo si¢ stanowisko, doznawato si¢ szykan i przesladowan,
rujnowany byl caty dorobek zyciowy.

Wiosna ,,Solidarnosci’, ktérej symbolem ogélnopolskim byly strajki w 1988 r.
w krakowskiej Nowej Hucie, a nastepnie wybory 1989 otworzyly nowe perspekty-
wy i mozliwosci budowy od podstaw nowego ustroju. Dzi$ zycie toczy si¢ wartko,
wsrod licznych zawirowan, konfliktéw i sporéw, gdzie rola prawnikéw jest chyba
o wiele trudniejsza i skomplikowana.

Z mojego punktu widzenia - jako dzialacza ,Solidarnosci” i Duszpasterstwa
Hutnikéw, nie odwaze sie na dokonywanie ocen wielkich zastug srodowiska praw-
niczego, ale chcialbym skoncentrowa¢ si¢ na osobistych kontaktach w tych czasach
z ludzmi prawa.
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Pamietam, ze w kolejnych etapach docieraly do nas informacje o odwaznych
prawnikach bronigcych poszkodowanych, represjonowanych i wiezionych. Podzi-
wiali$émy takich ludzi, jak mec. Rozmarynowicz (oficer Armii Krajowej), z ktorego
pomocy mialem mozliwos¢ skorzystac), mec. Bachminski, Sieniawska, Mazur i wie-
lu innych. W Duszpasterstwie Hutnikéw przez wiele lat pomocy prawnej udzielali
pani prokurator Sekowa i Janek Rokita.

Znana byla dzialalno$¢ sedziego Kazimierza Barczyka, ktéry porwal sie na
wielkie dzielo budowy nowego prawa, tworzac Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,,Solidarnosci’, za co pozniej przez wladze komunistyczne zostal
odpowiednio oceniony.

I wlasnie postawa, odwaga i ogromna wiedza Kazimierza Barczyka jest dla mnie
przykladem wielkiego wkiadu dla dobra Polski duzej grupy naszych prawnikéw.
Znam Kazimierza Barczyka od kilkudziesi¢ciu lat, wspotpracowalismy w réznych
sytuacjach i okolicznosciach. Czesto korzystalem z jego pomocy, rad i wsparcia.
Poznalem go blizej na poczatku stanu wojennego w Duszpasterstwie Ludzi Pracy
200-tysiecznej dzielnicy prawobrzeznego Krakowa-Podgoérza, gdzie dzialal aktyw-
nie w Kamieniotomie Jana Pawta II.

Réwniez wspotpracowal z zatozonym i kierowanym przeze mnie Duszpaster-
stwem Hutnikdw, szczegélnie z grupa 20 wspolpracownikéw COIU z Duszpaster-
stwa Prawnikéw, w czasie naszego przelomowego strajku w 1988 r. Pézniej impo-
nowal mi swojg pracg jako pierwszy przewodniczacy Rady Miasta Krakowa, gdzie
bytem radnym. Kiedy zostalem pierwszym przewodniczacym Sejmiku Samorza-
dowego Wojewodztwa Krakowskiego, jego pomoc byla bardzo cenna. Nie jestem
w stanie wymieni¢ wszystkich osiagnig¢¢ inicjatyw stanowisk jako posta, ministra,
przewodniczacego rady jedynego na §wiecie Muzeum AK w Krakowie i jego glow-
nego samorzadowego organizatora oraz opiekuna kombatantéw od 25 lat. Muzeum
AK jest najlepszym pomnikiem najwigkszej podziemnej armii II wojny $wiatowej
oraz Podziemnego Panstwa Polskiego — fenomenu na skale $wiatowa, w innym cha-
rakterze powtdrzonego przez wielka ,,Solidarnos¢”. Cieszy, ze w COIU ,,S” kiero-
wanym przez Barczyka w 1989 powstal spoteczny projekt ustawy o samorzadzie
gminnym opracowany m.in. z udzialem prof. Waleriana Panki, przewodniczace-
go Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego po czerwcowych wyborach 1989,
a nastepnie tragicznie zmarlego prezesa NIK oraz eksperta COIU ,Solidarnosci”
prof. Michata Kuleszy. Prezes COIU ,,S” méwil wtedy o sobie, ze ,jest panstwow-
cem z postawy, a ze specjalnosci samorzadowcem’, a 25 lat temu zorganizowal Sto-
warzyszenie Gmin Malopolski, wdrazajac bardzo udang reforme samorzadows jako
nadal jego przewodniczacy, spolecznik i pozytywista.

Spoteczenstwo polskie powinno by¢ wdzigczne calemu srodowisku prawnicze-
mu za ogrom pracy dla naszego wspolnego dobra.
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,Solidarnose”i prawo

»Solidarno$¢” od poczatku swojego istnienia byta nie tyko zwigzkiem zawodowym,
ale i ruchem spolecznym. Poniewaz byla pierwszym wolnym zwigzkiem zawo-
dowym w Polsce, musiala spetnia¢ wiele zadan, ktérych wczesniej nikt nie reali-
zowal.

Od samego poczatku marzyta si¢ nam Polska wolna i suwerenna, wiec byto dla
nas wazne, by intelektualisci, w tym $rodowiska prawnicze, wiaczyli si¢ w te prze-
miany, jakie w Polsce zaczely sie dokonywac w 1980 r. Mysle, ze dla tych srodowisk
tez to bylo wazne, bo przeciez wczesniej, przez wiele lat systemu totalitarnego, takiej
mozliwosci nie byto. Wiele $wiatlych umystéw, ktére mialo wczesniej pomysly na
naprawe Rzeczypospolitej, nie miato szansy na ich zrealizowanie. Dopiero ,,Solidar-
no$¢” stworzyla takie mozliwosci.

Najpierw zbudowano niezalezne organizacje, a z czasem zaczeto pracowac nad
zmianami ustrojowymi i prawnymi. Nad tym wszystkim, co dla tego spoleczenstwa,
ktore chciato ,wzig¢ sprawy w swoje rece’, bylo istotne. Olbrzymia w tym zastuga
srodowisk prawniczych, ktore bardzo szybko w porozumieniu z ,,Solidarnoscig”
zaczely przygotowywac i realizowac szereg istotnych projektéw aktéw prawnych,
dotyczacych nie tylko istniejacych ustaw, ale i — juz w nowych warunkach politycz-
no-spotecznych - obywatelskiego projektu Konstytucji RP. Byto to dzieto na miare
tych czaséw, cho¢ odrebna sprawg pozostaje kwestia pdzniejszego procedowania
nad nim. Byl to jednak wysilek pokazujacy, ze wcigz sitami spolecznymi jestesmy
w stanie opracowac tak wazny i istotny dla Polski dokument.

Po latach nasuwa mi sie¢ refleksja, ze ten dorobek srodowiska prawniczego nie
jest jeszcze dokladnie zbadany i nie jest takze w pelni doceniony. Mygle, ze dzis$ na-
lezy ztozy¢ hold i podziekowanie za te prace Srodowiska prawniczego, tym bardziej
ze byly one wykonywane bezinteresownie. Nie pytano wéwczas o wynagrodzenie,
nikt nie liczyl czasu poswigconego na opracowanie aktéw prawnych, na spory i na
dyskusje.
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To wazne, bySmy pamigtali, ze poczatki ,,Solidarnosci” charakteryzowaly si¢ od
jej powstania bardzo mocnym wsparciem $rodowisk intelektualnych. Méwigc o do-
robku zwigzku, o tej roli nie mozna zapominac.

Dzi$ mija wlasnie 20 lat od zakonczenia prac nad obywatelskim projektem
Konstytucji RP i znéw jestesmy w historycznym momencie, w ktérym prezydent
RP Andrzej Duda wyszed! z inicjatywa stworzenia nowej konstytucji, konstytu-
cji obywatelskiej, opartej na szerokich spotecznych konsultacjach. Okazuje sie, ze
w naszym projekcie sprzed 20 lat wiele jest zapisow aktualnych, ktére mogloby sie
znalez¢é w nowej ustawie zasadniczej. Wazne jest to, Ze to zaproszenie do dyskusji
nad Konstytucja RP, zwlaszcza w kontekscie czesci dotyczacych polityki spotecznej
i ustroju, jest skierowane takze do ,,Solidarnosci”. Komisja Krajowa NSZZ ,,Soli-
darnos$¢” juz zadeklarowata, ze to wyzwanie podejmie i bedziemy zglasza¢ nasze
propozycje. To jest pewna klamra domykajaca ten diugi okres wspolpracy zwigzku
ze Srodowiskami prawniczymi i z ludzmi, ktérym marzyla i marzy si¢ Polska spra-
wiedliwa, dobrze rzadzona i opierajaca si¢ na prawie. Te idee i cele nie zmienily si¢
od poczatku istnienia ,,Solidarnosci.



MAREK KEMPSKI

Stowo o tych, co w togach demontowali socjalizm

Rzecz na miare Konstytucji 3 Maja

W 1980 r. mialem 20 lat. I wtedy, na dobre i zte zwigzatem si¢ z ,Solidarnoscig”
Wkoto dziejowa zawieja — strajki, demonstracje, kolportaz... Moje 20 lat kazalo mi
na wiecach krzycze¢ o robotniczej wolnosci i godnosci. Tg ideg zylem w przekona-
niu, ze jest najglebsza istotg wolnego zwigzku zawodowego. To byl solidarnosciowy
$wiat moich mlodzienczych lat, Zyciowa przygoda.

Dla mlodego chlopaka, absolwenta szkoly zawodowej, poczatkujacego goérnika
kopalni ,,So$nica” w Gliwicach — w zasadzie nie istniala inna twarz ,,Solidarnosci”
Bylem malenkim trybikiem wielkiej, puszczonej w ruch machiny. Nikt do konca
nie wiedzial, czy da si¢ ujarzmi¢ i jaki obierze kierunek. Nie miatem $wiadomosci,
ze w tym olbrzymim ruchu jakas jego czastka, jaki$ odrebny nurt zmierza nie tylko
ku ,naprawie PRL’, ale idzie jeszcze dalej — ku mysli o wolnej Polsce jako panstwie
prawa. Ze zaczyna niejako prace u podstaw, od fundamentu, poczynajac od jego
elementu zasadniczego — od Konstytucji. I nurt ten ptynal coraz bardziej rwaco,
coraz dalej i szerzej — potrzebne byly nowe kodyfikacje, nowe ustawy gospodarcze,
trzeba bylo uporzadkowac¢ te dotyczace wojska, przysztej policji, stuzb specjalnych,
samorzadu...To bylo znojne sprzatanie stajni Augiasza — ale wtedy wszystkie rece
i serca rwaly si¢ do roboty.

Dzisiaj powiedzialbym tak: kiedy z euforig rozrzucalem ulotki, w przekonaniu,
ze poruszam bryle §wiata, ONI demontowali podstawy wladzy i socjalizmu - czyli
to, co dotychczas wydawalo si¢ nie do ruszenia, niemal na zawsze. A wszystkie te
cuda dzialy sie po s3siedzku, o rzut beretem od Slagska — w Krakowie, na Uniwersy-
tecie Jagiellonskim, mojej przyszlej Alma Mater, o ktérej wtedy nawet nie $mialem
marzy¢.

Wiosng 1988 r., kiedy po stanie wojennym ,,Solidarno$¢” zaczeta wynurza¢ sie
z podziemia, doszto do gltosu Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
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NSZZ ,Solidarno$¢”, a przy nim - Spoteczna Rada Legislacyjna, o ktdrej wczesniej
byto gtosno - ale dla mnie, wtedy, wszystko bylo zaskoczeniem, prawdziwym, cza-
rodziejskim objawieniem. Kazdy dzien uczyl mnie czego$ nowego. Pdzniej dowie-
dziatem sig, ze COIU ,,S” tylko wznowita swoja dziatalno$¢, po prawie siedmiu la-
tach niebytu. Moze inaczej: kontynuowala te dzialalno$¢ z otwarta juz przytbica, bo
w mrocznych latach jej czlonkowie dalej, cho¢ skrycie, zajmowali si¢ przyszloscia
Polski. Niebawem mialem okazj¢ ich poznac, stuchac i z nimi wspétpracowac. By-
tem pod wrazeniem. Pamie¢ tego wrazenia holubi¢ w sobie do dzis.

Na poczatku lat 90. poprzedniego wieku, w Slasko-Dabrowskim Regionie ,,So-
lidarnosci” zrodzita si¢ mysl opracowania regionalnej umowy spolecznej, ktora
niostaby ze sobg takie, najkrécej ujmujac, tresci: naprawa zdewastowanych Slaska
i Zaglebia, poprawa zdrowia mieszkancéw nekanych wszelkimi poprzemystowy-
mi schorzeniami, ochrona praw pracowniczych, rozwéj raczkujacej samorzadnosci
i znalezienie dla wojewddztwa nowych drég rozwoju.

Inicjatywa pojemna tak bardzo, ze zmiescilby sie w niej i doktor Judym i ,,szkla-
ne domy”. Ale dali$my rade — w 1995 r. idea przekuta sie w czyn podpisaniem przez
rzad i strone spoleczng , Kontraktu Regionalnego dla Wojewddztwa Katowickie-
go” — pierwszej takiej umowy w kraju.

Zanim jednak to sie stalo, poprosilismy Andrzeja Szkaradka, wéwczas wice-
przewodniczacego malopolskiej ,,Solidarnoéci’, o pomoc w nawigzaniu kontaktow
z krakowskim $rodowiskiem prawniczo-naukowym, ktdre wspartoby nasze pomy-
sty wiedzg ekspercka i ujelo je w sensowne prawne ramy.

Wspolpracowalismy, oczywidcie, takze ze $laska elita naukows, z teoretyka-
mi prawa i ekonomii Uniwersytetu Slaskiego oraz Wyzszej Szkoty Ekonomiczne;j.
W latach 1996-1997 aktywnie wspStpracowaty ,,Solidarnos$¢” Slaska i Matopolski
przy udziale Slaskiego Zwigzku Gmin i Stowarzyszenia Gmin Matopolski organi-
zujac w Jurze Krakowsko-Czestochowskiej znakomicie prowadzone przez naszego
prof. Andrzeja Klasika kilkudniowe warsztaty ,,Malopolska-Slgsk” z udziatem kil-
kudziesieciu osdb. Przygotowywalismy w ten sposéb dla Akcji Wyborczej ,,Solidar-
nos$¢” program naszej wspotpracy wielkiego, prawie dziesieciomilionowego makro-
regionu oraz komplementarnego rozwoju Matopolski i Slaska. Ale ciaggneto nas do
wielkiego $wiata, do Krakowa. Wiekszos$¢ wtadz regionu miala robotnicze korzenie
i legenda Uniwersytetu Jagiellonskiego dziatala swoim tajemnym czarem Sezamu
na naszg wyobraznie. MarzyliSmy, zeby do niego wejs¢.

Tak poznalem sedziego Kazimierza Barczyka, jednego z inicjatoréw i organiza-
toréw I Ogdlnopolskiego Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwos$ci w stycz-
niu 1981 r. w Krakowie. Sedzia Barczyk byt liderem ,,Solidarnosci” w sadach kra-
kowskich i czlonkiem Krajowej Komisji Koordynacyjnej Pracownikéw Wymiaru
Sprawiedliwosci — wraz z takimi autorytetami, jak prof. Adam Strzembosz. Byl tez
pomystodawcy i szefem Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Soli-
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darnosci”. Na pierwszym forum powofano Komisje ds. Kodyfikacji Kodeksu Karne-
go z prof. Wladystawem Wolterem na czele i prof. Andrzejem Zollem - referentem
sprawozdawcg. Czulem si¢ oniesmielony i szczesliwy, ze bede mogt poznac ich i in-
nych z krakowskiej profesury.

Na II Ogoélnopolskim Forum Prawnikéw, w czerwcu 1981 r., dyskutowano juz
nad projektem Kodeksu karnego bez kary $mierci. Entuzjazm i zapal powodowal,
ze zmiany szly w niebywalym tempie. Wlasnie na tymze forum powotano Spo-
teczna Rade Legislacyjng COIU ,,S”, ztozong z 21 teoretykéw prawa i tylu samych
prawnikow-praktykow i dziataczy spolecznych. Jej pracami kierowal prof. Stefan
Grzybowski, byly rektor U], funkcje sekretarza petnit Kazimierz Barczyk. COIU ,,S”
szybko pozyskala do wspétpracy niemal stu wybitnych, niezaleznych prawnikéw
z catego kraju. Ogdlnopolskie Forum Prawnikow po raz trzeci zebrata sie¢ pod ko-
niec listopada, wtedy dyskutowano nad kilkoma kolejnymi projektami ustaw, a na
styczen 1982 r. wyznaczono kolejne spotkanie. Niestety w legalnych pracach COIU
,»S” nastgpita niespodziewana kilkuletnia przerwa.

Lokalny patriotyzm nakazuje mi wspomnie¢ o reprezentacji $laskiej. Cztonkami
Rady i najblizszymi wspoéipracownikami byli m.in. profesorowie: Irena Lipowicz,
Walerian Panko, Maksymilian Pazdan i Tadeusz Zielinski. Z miejsca ruszyly pra-
ce, ktére zaowocowaly dziesigtkami projektéw nowych ustaw i innych rozwigzan,
dotykajacych dostownie kazdej dziedziny prawa. Po latach prof. Stanistaw Grodzi-
ski, wybitny historyk panstwa i prawa, prorektor UJ, wiceprezes Polskiej Akademii
Umiejetnosci, powiedzial o pracy COIU ,,S”: ,,Jestem pod wrazeniem skali i wielko-
$ci prac prawniczych podjetych dla naprawy Rzeczypospolitej — najwiekszego spo-
tecznego wysitku prawnikéw od czasu Konstytucji 3 Maja!” To ocena, ktdra najlepiej
oddaje cala prawde o wymiarze spolecznego wysitku tego pamietnego roku 1981.

Wréce do naszych spraw... Kiedy zaczynalismy si¢ spotyka¢ z krakowskim §ro-
dowiskiem prawniczym, SKL juz zwijala swoja dziejowa misje. Z biegiem czasu oka-
zalo sig¢, ze wspdlne przedsigwzigcie ,Solidarnosci” matopolskiej i $lasko-dabrow-
skiej zwalnialo bieg, tracilo zapal. Nie z naszej winy. My prulismy do Krakuséw jak
do Mekki, a oni, $wiadomi swojej nad nami w kazdym calu przewagi - patrzyli na
nasz entuzjazm i niecierpliwos¢ ciut protekcjonalnie.

Czasem okazywalo si¢ jednak, ze 13czg nas podobne do$wiadczenia, ze boryka-
my si¢ z podobnymi problemami, cho¢ w innym nasileniu, ze oni z wysokosci Wie-
zy Mariackiej widzg dymigce kominy Huty Lenina/Sendzimira - a my, z naszych
okien - widzimy kominéw hut i kopaln caly las. Stalo si¢ jasne, ze z rozrastajaca si¢
degradacja przestrzeni - przede wszystkim Slagska - trzeba co$ zrobi¢. Pokazalismy
im rozmiar tej destrukgji.

Wtedy rzeczywiscie rwalismy sie do pracy, do nauki - stuchali$my, dyskutowali-
$my, gorgczkowo wymieniali$my sie pomystami i refleksjami. Wielkie wrazenie zro-
bity wowczas na mnie samorzadowe nowatorskie rozwigzania, obejmujace swoim
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zakresem rozne dziedziny zycia... Galicji, znajdujacej si¢ pod bertem Habsburgow.
Pomyslatem o skali osobistej wolnosci tam, w Krakowie i Galicji - byta tak rozlegla,
ze wystarczyla na pokolenia. Moze przesadzam, ale tak wlasnie wtedy myslatem.
I zazdroscilem szczerze tego przywileju pewnosci siebie, majac gorzka $wiadomos¢
wiasnych niedoskonalosci.

Kontakty i wspolpraca z tak znamienitymi ludZmi $wiata nauki nie poszly na
marne. O naszych spotkaniach bylo gto$no — wiesci o nich dotarly takze do prof. Mi-
chala Kuleszy, autora reformy samorzadowej za rzadu Jerzego Buzka. Wieloma ma-
drymi pomystami wzmocnili$my konstrukeje naszego Kontraktu dla Wojewodztwa
Katowickiego, obliczonego na... 20 lat.

Juz wtedy zdawatem sobie jasno sprawe ze znaczenia silnego samorzadu, kto-
rego sensowne, przemyslane dzialanie na kazdym szczeblu buduje fundamenty
przestrzenne i strukturalne powierzonego sobie terytorium - takze, a moze przede
wszystkim, w zakresie potencjatu ludzkiego. Tylko w taki partnerski sposob mozna
sta¢ si¢ wazng cze$cia sktadowq wielkiego organizmu, jakim jest panstwo. Z jed-
nej strony nieodlaczng czedcig skltadows, z drugiej — samodzielnym bytem, maja-
cym tworczy wplyw na zarzadzanie swoim dobrostanem. Tak tez widze Slask — méj
Slask.

Tamte chwile zapadly we mnie ze wszystkiego tego konsekwencjami. Kiedy
przyszed! czas nauki na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych UJ -
bytem juz uksztaltowanym, znajacym swoja warto$¢ czlowiekiem. Bytem gotowy.
Krakowskie $rodowisko stalo si¢ moim - bytem jednym z nich.
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Przebudzenie

Powstanie naszego wlasnego panstwa po 50 latach przerwy, gdy legalne wiladze
Rzeczpospolitej dzialaly jedynie na obczyznie, a w kraju panowaly wtadze oku-
pacyjne niemieckie, a potem nominowane przez Zwiazek Sowiecki, wymagalo
ogromnego wysilku intelektualnego i tworczej mysli panstwowej najwybitniejszych
Polakéw-prawnikéw. Bylo to szczegdlnie trudne, gdyz polityczna, kulturalna i go-
spodarcza elita IT Rzeczypospolitej wygineta w walce z okupantem i w wyniku Ho-
lokaustu.

Rosjanie w PRL byli zainteresowani ksztalceniem wylacznie takich prawnikow,
ktorzy stuzyliby w utrwalaniu rzagdéw totalitarnych. Ostatnia dekada potwiecza bez
wlasnego panstwa, w wyniku ogromnego wstrzasu spoteczno-politycznego, wylo-
nila na powierzchnie rozproszone do tej pory wybitne osobowosci, ktére nie tylko
potrafily mysle¢ niezaleznie, bo nie daly si¢ zsowietyzowac, ale i nie baly sie podja¢
dzialan panstwowotwodrczych na rzecz ulepszania panstwa, w ktérym zyli, a nastep-
nie niepodleglego i demokratycznego, majacego si¢ utworzyc.

W potwieczu 1939-1989 brakowalo nam niepodleglosci, demokracji i wolnego
rynku. Niepodlegloé¢ i demokracja zachowane w mentalnosci wielu intelektualistow
nie wystarczylyby, aby przystapi¢ do odtworzenia niezaleznego panstwa. Pomadgt
brak gospodarki wolnorynkowej, czego skutkiem stal sie ciagly niedostatek dobr
konsumpcyjnych dla szerokiej rzeszy ludzi pracujacych w przemysle. PZPR miata
na ten niedostatek jedno tylko lekarstwo — podwyzki cen. Kryzysy spoteczne, ktére
powstawaly na tym tle w 1980 r. rozrosty sie, tworzac masowy ruch spoteczny, ktéry
nadwatlil monopartyjng wladze. Zwigzek Sowiecki uwiklany w konflikty w Afgani-
stanie, nie mogac w wyniku poniesionej tam kleski realizowa¢ swej imperialnej po-
lityki w Europie Srodkowej, jedynie straszyt Polakéw manewrami w grudniu 1980
i marcu 1981 r. To nie wystarczylo, by rozproszy¢ niezadowolenie spoleczne.

Ruch ,,Solidarnos$ci” stal si¢ magnesem niemal w sensie dostownym, ktory sku-
pil rozproszone do tej pory, najwybitniejsze osobowosci. W tej sytuacji powstanie
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Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” oraz Spolecz-
nej Rady Legislacyjnej, jako konstruktywnego czynnika protestu, stalo si¢ nieunik-
nione.

Niewielki margines swobody, ktéry miaty uczelnie wydawal sie tu wlasciwym
podglebiem. Totez nie dziwi, ze Alma Mater Jagellonica odegrata tutaj istotng role.
Zaskoczeniem moze tylko byt fakt, ze panstwowotwdrczy nurt odnowy pojawit sie
wczesniej w sadach. Przeciez te organy byly szczegdlnie rezyserowane przez pro-
sowiecka wladze. Ogromng role odegrala tu atmosfera wolnosci, ktéra ci ludzie
w swych umystach przeniesli z uczelni do tej instytucji. Prawnicy poczuli, ze wybita
godzina proby. Wstrzasneto to PRL-owska wladzg, a rodzacym si¢ organom nie-
podleglej III Rzeczpospolitej stworzylo matecznik, w ktérym tworzyly si¢ jej przy-
szte kadry.

Projekty ustaw tworzone przez cztonkéw Spolecznej Rady Legislacyjnej, kiero-
wanej przez wybitnego $p. prof. Stefana Grzybowskiego, dzialajacej w obrebie Cen-
trum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” pod przywédztwem
Kazimierza Barczyka, byly odpowiedzig na zapotrzebowanie NSZZ ,,Solidarnos¢”,
ktéra usitlowala za ich pomoca przeksztalci¢ PRL z kraju totalitarnego w ,,solidar-
nosciowy’, gdzie wladza prowadzitaby uczciwy dialog z prawdziwymi przedstawi-
cielami spoleczenstwa.

Tymczasem okazalo sie, ze PRL-owska wladza nie jest zainteresowana ani tymi
projektami ustaw, ani uczciwym dialogiem, ktéry w imieniu spoleczenstwa chcia-
ta z nimi prowadzi¢ NSZZ ,,Solidarno$¢”. Nawet powolanie rad samorzagdowych
w duzych zakladach pracy, czg$ciowo oparte na projekcie ustawy Spolecznej Rady
Legislacyjnej, ktore jak si¢ wydawalo cztonkom COIU, jest ustepstwem wiadz na
rzecz demokratyzacji kraju, tak naprawde stanowilo jedynie manewr Jaruzelskiego
majacy na celu zapewni¢ mu troche spokoju od rozgoraczkowanych wolnoscia ro-
botnikéw i da¢ mu czas na metodyczne przygotowywanie stanu wojennego. Gene-
ral chcial go wprowadzic¢ jeszcze przed marcowymi wyborami do rad narodowych,
ktére bez zastosowanych wczesniej represji mogtyby mu si¢ wymkna¢ spod kontro-
li. Projekty ustaw tworzone przez czlonkéw Spotecznej Rady Legislacyjnej co praw-
da nie przydaly si¢ ,,Solidarnosci”, by zreformowac kraj w 1981 r., ale za to przydaly
sie wolnej Polsce, ktora wybuchia po pétwolnych wyborach 4 czerwca 1989 r.

Ten ogromny intelektualny wktad pracy najwybitniejszych prawnikéw polskich
w budowe nowego ustroju byt niezwykle cenny i natozyl si¢ na zaangazowanie sze-
rokich rzesz spoleczenstwa polskiego wywotane przez wielki ruch spofeczno-cywi-
lizacyjny ,,Solidarnosci”. Efektem tych zmian bylo przebudzanie narodu, ktore stato
sie faktem nieodwracalnym.

Wspominajgc po latach te historyczne dla naszego kraju — III Rzeczypospolitej —
wydarzenia, chcialbym, zeby w pamiegci utrwali¢ rowniez wdzigczno$¢ dziataczy
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Konfederacji Polski Niepodleglej wobec adwokatéw dzialajacych w ramach COIU.
Nasze ktopoty spowodowane represjami znajdowaly zawsze ukojenie w bezptatnym
wsparciu tych oséb. Osobiscie wspominam $p. mec. Andrzeja Rozmarynowicza,
z ktérym w pazdzierniku i listopadzie 1984 r. konsultowatem powotanie Inicjaty-
wy Obywatelskiej w Obronie Praw Czlowieka ,,Przeciw Przemocy” jako reakcje na
$mier¢ ks. Jerzego Popietuszki i zaostrzajgce si¢ represje wobec dziataczy opozycji
i NSZZ ,Solidarnos¢”. Wspominam tez z wdzieczno$cig mec. Andrzeja Tarnaw-
skiego, pomagajacego mi w zwarciu z PRL-owska milicjg. Kazdy z nas, konfedera-
tow, pomoc takg otrzymywal, dlatego lista adwokatow jest dtuga. By nie pomingé
zadnego nazwiska, polecam kompletng liste, ktorg przedstawil Kazimierz Barczyk
w artykule Od ,,Solidarnosci” do samorzgdnosci w kwartalniku ,,Casus” z lata 2015.
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Wspomnienie tych, co torowali Polakom ,droge do
normalnosci”

Dziekuje za zaproszenie do zabrania stowa, cho¢by z tego powodu, ze spotkania
z prawnikami uwazam za najbardziej owocne spotkania $srodowiskowe w moim
zyciu. Lata 1980-1992, jesli mowa o warszawskim $rodowisku prawnikéw, mialy
swoje ,preambula’. Przede wszystkim po wyjsciu z wiezienia w 1956 r. sedziego
Bronistawa Dobrzanskiego i po zorganizowaniu przezen I Pielgrzymki Prawnikéow
Polskich na Jasng Gére wokdt niego w Warszawie zaczeli gromadzi¢ si¢ prawnicy,
ktérzy nie umieli w zaden sposob zaakceptowaé doprowadzenia srodowiska praw-
niczego w PRL do bardzo powaznego upadku moralnego.

Spotykajac sie w ,,niespalonych” prywatnych domach czy mieszkaniach, prowa-
dzili w zakresie ich interesujacym najczystsza prace ideowa. Wiem, ze goscita ich
cudowna pani Kornitowiczowa, cérka Henryka Sienkiewicza, na Starym Miescie,
Monika Zeromska w Konstancinie czy inz. J6zef Mejro na Elektoralne;j. Jeszcze jako
student Uniwersytetu Warszawskiego bylem czasami zapraszany na ich spotkania,
cho¢ studiowatem polonistyke, a nie prawo. Najbardziej utkwito mi w pamieci wio-
senne spotkanie u Panstwa Mejro, a trzeba wiedzie¢, ze z domem tym sedzia Do-
brzanski byl juz wczesniej zaprzyjazniony. Z referatem pt. ,My sedziowie nie od
Boga” wystgpit mec. Siemaszko, poruszajac zagadnienia obowigzywalno$ci norm
prawa naturalnego w tworzeniu prawa i praktyce prawnej. W spotkaniu razem ze
mng uczestniczyto bodaj 11 o0séb, ale czulo sig, ze zbiera si¢ tu juz srodowisko.

Druga znang mi inicjatywa, a zaistnialg tez pos$réd prawnikéw byt bardzo prze-
myslany w szczegdtach projekt integracji radcow prawnych kierowany przez Janusza
Krzyzewskiego. Mnie, cztowiekowi z zewnatrz, wydawalo sie, Ze Janusz jako polityk
chce ich po prostu gromadzi¢ wokot siebie. Nie wiem, czym si¢ zdenerwowat, gdy
mu tak powiedzialem. To byl mdj dobry, serdeczny kolega, zawsze peten humoru
i dowcipow. Jak mantre powtarzal mi przy okazji réznych spotkan: ,,pamietaj, jak
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upadnie komunizm, to trzeba bedzie wystawi¢ pomnik polskim dyrektorom przed-
siebiorstw i ich radcom prawnym”. Uwazal, ze to dzigki tym ludziom gospodarka
polska wyrézniala si¢ na tle tzw. ,,demoludéw”. Sam tez byl radca prawnym, a orga-
nizujac praktycznie ogdélnopolska siatke tego srodowiska, mial na uwadze stymulo-
wanie przezen funkcjonowania i rozwoju catosci polskiej gospodarki. Pamigtam, jak
bolesnie przezywal zlekcewazenie tego srodowiska w okresie transformacji ustrojo-
wej, tj. po 1989 r. Uwazal, ze byto to jedng z przyczyn niewlasciwego, wrecz szkodli-
wego dla polskiego zycia narodowego, potraktowania zasobéw gospodarczych Pol-
ski w tym okresie. Wiem, Ze co do organizowania niezaleznego srodowiska radcow
prawnych wspotpracowat z mec. Sifa-Nowickim i prof. Ehrlichem z Uniwersytetu
Warszawskiego. Ten ostatni byt czlowiekiem wewnetrznie rozdartym. Pochodzit
ze spolonizowanej rodziny Zydéw krakowskich, legitymacje PZPR zlozyl bodajze
w 1981 r., ale inicjatywe Janusza popart i, co dobrze wiem, umiat chroni¢ mlodziez
opozycyjna na prawie po 1977 r. Wiem, ze jakas grupa prawnikéw funkcjonowata
po 1978 r. w Instytucie Prawa PAN, ale nie mam o nich wartych przekazu informacji.
Sposrod nich sporadyczne kontakty podtrzymywat ze mna jedynie prof. Jankowski.
Wiem, ze rozmawiali o transformacji socjalizmu, ale na ile te ich rozwazania byly
spojne z tendencjami spolecznymi 6wczesnego czasu, tego nie wiem.

Tak wigc w Warszawie ,wiosna Solidarnosci” nie pojawita si¢ w pustce, hasta
zwigzku nie padly na ugor, jesli idzie o srodowisko prawnikéw. To znamienne, ale
do dzisiaj zywie przekonanie, Ze to wlasnie w tym $rodowisku mozna bylo znalez¢é
osoby najlepiej przygotowane intelektualnie do wyjscia naprzeciw nadchodzacym
zmianom spotecznym. W moim odczuciu znakiem potwierdzajacym to moje prze-
konanie byla wizyta w kosciele §w. Anny jesienig 1980 r. dwoch profesoréw prawa,
prof. Tomasza Dybowskiego i prof. Henryka Kupiszewskiego. Uzywajac dzisiejsze-
go jezyka, powiedzmy, ze zglosili sie jako wolontariusze do dyspozycji Duszpaster-
stwa Akademickiego $w. Anny, by tu rozpoczaé prace nad, jak to zgodnie okre-
§lili, podnoszeniem $wiadomosci i kultury prawnej w srodowisku akademickim.
Po naradzie z ks. rektorem Tadeuszem Uszynskim doszlismy do wniosku, ze dla
potrzeb $w. Anny wystarczy jeden profesor, a drugi mégltby podobna prace wyko-
nywac¢ $rodowiskach skupionych wokot ks. Jerzego Popietuszki. I tak si¢ stalo. Prof.
Kupiszewski zostal przy nas, a prof. Dybowski poszedt na Zoliborz.

Obu ich aczyta troska o rehabilitacje prawnikéw w oczach spoteczenstwa, a co
najmniej o podniesienie opinii o nich w $rodowisku akademickim i po$réd czoto-
wego aktywu Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”. Osobowosciowo roznili sie mie-
dzy sobg bardzo. Prof. Dybowski, pochodzacy z Bialostockiego, typowy zagonczyk
kresowy, skoncentrowany byl gléwnie na naduzyciach prawa w réznych systemach
politycznych, a nade wszystko w PRL. Wiem dobrze, ze zyl zagadnieniami Trybu-
natu Konstytucyjnego, bowiem uwazal, ze Trybunatl przyczyni sie¢ w sposdb zasad-
niczy do zmiany, oczywiscie na lepsze, sytuacji prawnej Polakow.
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Obaj zdecydowanie podnosili kwestie wynikajace z obowigzywalnosci norm
moralnych w prawie stanowionym i prawie stosowanym, a trzeba pamietac, ze glo-
sili to w czasie, kiedy formalnie obowiazywala jeszcze zasada o skuteczno$ci prawa
w realizacji zadan panstwa, a kwestie moralne nie wiem, czy przez kogokolwiek
w PRL byly powaznie traktowane. Obaj uwazali, Ze w sposéb krzywdzacy do catego
srodowiska prawniczego przylgneto odium niecheci spotecznej wywolanej bezkar-
ng i zbrodniczg praktyka sadowg sedziow i prokuratoréw stuzacych powszechnie
aparatowi politycznemu totalitarnego komunistycznego panstwa. Obaj byli bardzo
wstrzemiezliwi w przekazywaniu informacji i uwag dotyczacych swojego $rodo-
wiska, szczegdlnie §rodowiska naukowego. Najostrzejsze zdanie w tym zakresie
wypowiedzial prof. Kupiszewski: ,,Jesli Polska ma doj$¢ do normalnosci, to przede
wszystkim prawnicy muszg doj$¢ do normalnosci’, a powiedziat je na oplatku u $w.
Anny do rektoréw i srodowiska naukowego uczelni warszawskich, w wigilie 1982 r.
Jak Pan profesor Dybowski realizowal swojg misje na Zoliborzu, tego nie wiem,
wiem jedynie, Ze ks. Jerzy Popietuszko darzyl go bardzo duzym szacunkiem.

Prof. Kupiszewski zostal z nami u $w. Anny, pod moja opieka. Szybko stworzyt
konwersatorium, nieliczne co prawda, kilka, kilkanascie osdb, ale co byto charak-
terystyczne dla tych spotkan, to fakt, ze bardzo chetnie w nich uczestniczyli chtop-
cy z mojej grupy maturalnej. Niektdrzy z nich poszli pdzniej na prawo, nawet po
osiagnieciu kaplanstwa, sg dzisiaj pracownikami naukowymi na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, a ktérys z nich nawet kontynuuje
zainteresowania naukowe profesora, zajmujac si¢ prawem rzymskim. Profesor byl
bardzo krytyczny wobec efektéw II Soboru Watykanskiego. Uwazal, ze skoro ksie-
za, biskupi, kardynalowie, papiez tak moéwia, iz od strony duszpasterskiej uchwaly
Soboru wniosty do Kosciota wiele dobra, to na pewno tak jest, ale on jako prawnik
twierdzi, Zze od strony prawnej ten Sobdr to jest prawdziwy bubel, wprowadzajacy
chaos rewolucyjny do Kosciofa.

Duzo dobrego robily takze u §$w. Anny jego comiesi¢czne wystapienia po mszach
$w. wieczornych. Podkreslal w nich autonomiczng warto$¢ prawa, polemizowat pub-
licznie z faktem umieszczania prawa w pafistwowym aparacie przemocy, powtarzal
nieustannie, Ze prawo ma warto$¢ samo w sobie i w sobie ma zakodowane wtasne
mozliwosci rozwoju, nie musi tych mozliwosci czerpa¢ na przyktad z marksizmu-
leninizmu, przypominat wychowawczy wymiar prawa wobec ogotu spoleczenstwa.
Zapamietalem go jako czlowieka o bardzo zdyscyplinowanych ruchach, zachowu-
jacego dystans sytuacyjny, ktory wyraznie tracit, gdy zaczynalo si¢ z nim moéwi¢
o prawie. Uczestnictwo ludzi $wieckich w pracach Duszpasterstwa Akademickiego
$w. Anny w tamtym czasie wymagato odwagi, roztropnosci i wspdlnoty przeswiad-
czen wyrastajacych z programu duszpasterskiego spdjnego z zatozeniami Stugi Bo-
zego Stefana kardynata Wyszynskiego. Do 1984 r. §w. Anna temu programowi byla
wierna. Profesor takg odwage, roztropno$¢ i wspélnote z nami miat.
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Dzigki prof. Kupiszewskiemu, ale tez i zyczliwosci wielu z Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszawskiego po wprowadzeniu stanu wojennego udato
sie nam bardzo szybko zorganizowa¢ nasza $wietoannowa grupe prawna, ktéra byla
bezcenna w naszych bojach z wladzg o mlodziez gtéwnie akademicka, ale takze ze
szkot $rednich. Szczegdlnie bohaterskie byty dyzury mlodych pracownikéw nauki
z Wydziatu Prawa w kolegiach do spraw wykroczen, gdzie trzeba byto szybko wy-
tapywa¢ studentow i uczniow i obejmowac ich opiekg. Nie wiem, w jaki sposdb to
robili, ale wiem, Ze im si¢ to udawalo. Profesor uczestniczyt takze w pracach war-
szawskiego srodowiska naukowego, ktore pod moja opieka gromadzito si¢ najpierw
przy kosciele $w. Anny, a pozniej przy kosciele $w. Katarzyny. Wyglosit referat na
seminarium ,,Etyczne wymiary racji stanu’, ktory byl wystuchany z wielkg uwaga,
a zatytulowal go ,,Konstytuujaca moc prawa”. Referat poswiecony byt wspoétkonsty-
tuowaniu przez prawo zewnetrznej i wewnetrznej celowosci panstwa, kierunkow
funkcjonowania panstwa w jego instytucjach oraz wyboru szczegdtowych form ak-
tywnosci panstwa. Jego referat na konwersatorium ,,Etyka a nauka” zatytulowany
»Etyka a prawo” chyba najbardziej odstonil przed nami jego szlachetnos¢ jako czto-
wieka, a nade wszystko jego umilowanie prawa, czego nie potrafito w nim znisz-
czy¢ nawet to straszliwe sponiewieranie prawa w okresie okupacji i komunizmu. On
nam wszystkim wtedy zaimponowal.

Odwiedzitem go w Rzymie, gdy zostal pierwszym po Kazimierzu Papée ambasa-
dorem polskim przy Watykanie. Bytem wzruszony, gdy wyszedl, aby mnie przywi-
ta¢, prawie na ulice, na via dello Spirito, a kiedy siedli$my przy kawie, myslac, ze zro-
bi¢ mu tym przyjemno$¢, pogratulowatem nominacji na ambasadora w najbardziej
prestizowej polskiej ambasadzie. A on skrzywil sie, jakby jadl zupelnie niedojrzala
cytryne, i mowi: ,,Ksieze, moze ksigdz by¢ pewien, ze wolalbym by¢ z ksiedzem
w Warszawie, a o tej godzinie glosi¢ wyklad studentom UW?”. Byl nauczycielem
akademickim z powotania.

Kiedy wprowadzono stan wojenny i powstal Prymasowski Komitet Pomocy
Osobom Pozbawionym Wolnosci i Ich Rodzinom, prawnicy juz 15 grudnia w dos¢
duzej grupie znalezli si¢ wérdd oséb spontanicznie zglaszajacych si¢ czy to do
$w. Anny, czy do §w. Marcina na Piwng, oferujac swe mozliwosci w zakresie pomocy
prawnej. Bardzo szybko, bo juz 17 grudnia jako pierwsza zawigzala si¢ sekcja praw-
na Komitetu. Jak przystato na prawnikéw, od poczatku dzialata w sposéb sprawny
i zorganizowany. Kierowal nig niezapomniany mec. Andrzej Grabinski, ktéry znat
dobrze wartos$¢ swojej kadry. Pamigtam dezaprobate na twarzy Mai Komorowskiej,
gdy ustyszala komentarza mecenasa do dyskusji w zwigzku literatéow: ,,zanim si¢
te literaty wykldca, to my z setce ludzi pomozemy”. Opieke nad tg sekcja ze strony
wladz Komitetu sprawowal Wiadystaw Rodowicz, rodzony brat ,,Anody”, ale wiem,
ze pracg sekcji interesowal sie tez przewodniczacy Komitetu — biskup Wtadystaw
Miziotek.
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Nie miatem z tg sekcja zbytnio do czynienia, poniewaz jako sekretarz Komitetu
oraz opiekun sekcji informacyjnej i archiwum miatem az nadto duzo swoich za-
je¢, a prawnicy byli catkowicie samowystarczalni, wybijajaca si¢ byta ich zaradno$¢,
tak ze praktycznie nie absorbowali sobg wtadz Komitetu. Nie byta to duza sekcja,
kilka osob, ale nad wyraz sprawnie pracujaca. Sprawnos$¢ organizacyjng sekcji za-
pewniala tez postawa jej kierownika. Mec. Grabinski byt bowiem bardzo konkret-
nym czlowiekiem. Zdarzylo sie, ze zatrzymalem si¢ przy rozméwnicy na Piwnej,
poniewaz zobaczylem mojg kolezanke z IBL Ale Karpowicz rozmawiajacg z mec.
Grabinskim. Byta to dama do$¢ wysublimowana. Trafitem na koncéwke rozmowy
i stysze Ale: ,Pan mecenas nie jest taskaw przejmowac si¢ formami”, na to mec.
Grabinski: ,,moze nie jestem dla pani wystarczajaco kulturalny, ale na pewno jestem
realny. Pani docent, jesli mamy co zalatwi¢, to musimy spotkac¢ sie na plaszczyz-
nie realno$ci”. Widzialem, jak Ale chwyta jej klasyczna zadyszka. Mecenas skonczyt
spotkanie stowami: ,,Bardzo na pania czekam, ale cho¢by z jednym jakim$ doku-
mentem”. Dowiedzialem si¢ od Ali, ze przyszta prosi¢ o pomoc dla swojej bratanicy
zatrzymane]j poprzedniego dnia. Pocieszylem ja, Ze mecenas na pewno im pomoze.
Ala zamknela rozmowe konkluzja: , Ten mecenas na pewno zna $wiat lepiej ode
mnie, ale moj $wiat jest pickniejszy”, a zajmowala sig literatura okresu kwietyzmu.
Archiwum Komitetu Prymasowskiego przekazali§my jako zbiér wydzielony do Ar-
chiwum Akt Nowych w Warszawie, tam mozna si¢ tez zapozna¢ z dokumentacja
sekcji prawnej.

Srodowisko PAN samo o siebie dbato podczas stanu wojennego, w razie po-
trzeby pomoc prawng organizowal tam ludziom prof. Jankowski, o czym wiem od
zaprzyjaznionego ze mng prof. Pawla Czartoryskiego.

Jesliby wzig¢ pod uwage skutki historyczne, spoteczne i polityczne, to najwaz-
niejsze moje spotkanie ze srodowiskiem prawniczym mialo miejsce w 1987 r. Bylem
wowczas proboszczem parafii $w. Katarzyny na warszawskim Stuzewie. Po zapozna-
niu mnie przez parafian z powojenng historig parafii, a nade wszystko z wydarzenia-
mi dotyczacymi cmentarza przy Walbrzyskiej, staneto przede mng ogromnej wagi
wyzwanie. O pomoc w jego udzwignieciu zwrdcitem si¢ do prof. Wiestawa Chrza-
nowskiego, ktéry byt moim wieloletnim znajomym. Stad wiedzialem, ze siedzial na
Rakowieckiej. Okazal sie czlowiekiem w pelni kompetentnym. Zaproponowat po-
wolanie komitetu, jego sktad i zwotal pierwsze spotkanie, podczas ktérego przewo-
dzil dyskusji, ustalajacej celowos¢ dziatan komitetu i jego nazwe. Tak powstat Spo-
teczno-Koscielny Komitet Uczczenia Ofiar Terroru Wtadzy z lat 1944-1956, a jego
celem bylo rozpoznanie sprawy, dokumentacja poznanych faktéw, upamietnienie
ofiar terroru komunistycznego i zapoznawanie Polakéw z prawda o powojennych
latach. To bylo naprawde zdumiewajace — ostoja Komitetu stali si¢ prawnicy. Sktad
jego bowiem byl nastepujacy: Wiestaw Chrzanowski — prawnik, Andrzej Grabinski,
przewodniczacy Komitetu — prawnik, ks. Jézef Roman Maj - kaptan katolicki, Bo-
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gustaw Nizienski - prawnik, Jan Olszewski — pozniejszy premier, prawnik, minister
Jadwiga Skdrzewska — prawnik, Tadeusz Strzembosz — prawnik, redaktor Zdzistaw
Szpakowski — literat, Wojciech Welman - prawnik, Wojciech Ziembinski — dziatacz
spoleczny, niepodlegto$ciowy. Stanigcie przy mnie prawnikéw warszawskich w dra-
matycznym momencie osamotnienia i zagrozenia byto czyms wielkim. Ta postawa
prawnikow warszawskich w ordynku oddajacych si¢ do dyspozycji w tak trudnej od
strony politycznej sprawie zrobila na wszystkich wrazenie. Ta ich postawa in plus
zaskoczyla wszystkich, ale tez autorytet zgromadzonych w Komitecie nazwisk byt
swoistym plaszczem ochronnym dla jego dzialalno$ci. Przeciez byt to czas, kiedy
konajgcy uktad komunistyczny kasal wsciekle. Nam jednak udalo si¢ przezy¢ i do-
kona¢ swego.

To, co powiedziata kochana Ala Karpowicz do mecenasa Grabinskiego w zwiaz-
ku z Komitetem Prymasowskim: ,,mecenas zna chyba ten $wiat lepiej ode mnie”,
w calej pelni pasowato do mojej oceny dziatalno$ci prawnikéw zaangazowanych
w Komitecie stluzewskim. To nie tylko znajomos$¢ procedur prawnych, ale jakis
nieprawdopodobny spryt w poruszaniu si¢ posrod gestwiny przepiséw prawnych,
zrecznosci w redagowaniu do publicznej wiadomosci informacji o dziataniach Ko-
mitetu, umiejetnos¢ w przekazywaniu do wiadomosci publicznej wynikéw jego
prac, umiejetnos¢ rozmowy z dziennikarzami, no i wreszcie zaradnos¢ w kontakcie
ze stuzbami. Nie do zapomnienia jest to popotudnie 17 marca 1987 r., gdy do pleba-
nii przyszli trzej panowie milicjanci i jaki$ cywil. Siedzialem wtedy w kancelarii. We-
szli i powiedzieli, ze przyszli w sprawie, jakg si¢ tutaj prowadzi co do cmentarza przy
Walbrzyskiej, ze trzeba bedzie opieczgtowac plebani¢. Powiedziatem tym panom, ze
ja mam dyzur w kancelarii, na tych sprawach zupelnie si¢ nie znam, ale szczgsliwie
w piwnicy sg osoby dyzurujace z Komitetu i mogg one udzieli¢ kompetentnych in-
formacji. Dyzur mieli wtedy mecenas Grabinski i sedzia Welman. Wprowadzitem
gosci przez kancelarie proboszczowska do piwnicy, gdzie panowie spisywali jakie$
zeznania. W takiej sytuacji zaczeli rozmowe. Jeden z milicjantéw powiedzial: ,My
to wlasciwie do ksiedza proboszcza, bo mamy obowigzek uzyskania od niego de-
klaracji, ze zaprzestanie tej propagandy o cmentarzu albo zaplombujemy plebanig”
Na co mec. Grabinski odpowiedzial: ,,Ksiagdz proboszcz z tym nic nie ma, jestem
przewodniczagcym Komitetu badajacego sprawe cmentarza przy Watbrzyskiej. Od
prymasa Glempa uzyskaliSmy zgode na funkcjonowanie tutaj, w tej plebanii. Dla
ksiedza proboszcza to jest jedynie ktopot, musielibyscie panowie udac si¢ na Mio-
dowa, ale prosze, siadzcie”. Opuscilem czym predzej piwnice, w kancelarii zaczeli-
$my z interesantami odmawia¢ rézaniec. Wizyta panéw nie trwala dluzej niz pot
godziny. Plebanii nie opieczetowali, ale co do mec. Grabinskiego mialem rozprosze-
nia przy rézancu, bo caly czas myslalem, jak on to zrobil, ze nie sktamal, ale prawdy
nie powiedzial.



Wspomnienie tych, co torowali Polakom ,droge do normalnosci” 265

Tak to, majgc oparcie w prawnikach warszawskich, rozpocz¢lismy na warszaw-
skim Stuzewie prace, ktéra umozliwita wreszcie autentyczne publiczne rozmowy
Polakéw o naduzyciach systemu stalinowskiego w Polsce, ukazala warto$¢ posta-
wy opozycyjnej wobec komunizmu, rozpoczeta dokumentacje eksterminacji Pola-
kéw na ziemiach polskich w latach 1944-1956, dzieki ktérej wybudowano pomnik
ogolnopolski tej sprawy przy kosciele §w. Katarzyny, rozpoczeto proces informowa-
nia spoleczenstwa o opresjach stalinowskich w Polsce. Dzigki usilnym staraniom
niektorych cztonkéw tego Komitetu prezydent Lech Kaczynski ustanowit 1 marca
Narodowym Dniem Pamieci Zolnierzy Wykletych (oni najchetniej i najczeéciej na-
zywali siebie zolnierzami stusznej sprawy), czyli w dniu egzekucji Lukasza Cieplin-
skiego, komendanta IV i ostatniej Komendy WiN.

Na pewno na wdzieczng pamigc i podkreslenie zastuguja dyzury prawnikow, tak
cztonkéw Komitetu, jak i osob towarzysko zwigzanych z nim na plebanii stuzew-
skiej w latach 1987-89, poswiecone rozmowom z osobami poszkodowanymi przez
system komunistyczny. To byly pierwotne formy funkcjonowania ludzi, ktérzy poz-
niej stworzyli Instytut Pamieci Narodowej. Na pewno uroczystosci publiczne orga-
nizowane na Stuzewie w zwigzku z realizacjg na tym terenie tajnych pochéwkow
byty pierwszymi polskimi uroczystosciami publicznymi upamietniajagcymi dramat
Polakéw po II wojnie $wiatowej, a ochrone i pomoc prawng na te okoliczno$¢ da-
wali mi prawnicy. Na pewno lata istnienia i pracy tego zespotu (1987-1993) naleza
do najbardziej chlubnych kart palestry tak polskiej, jak i warszawskiej.

Wspomniane dotychczas w tym tekscie moje spotkania z prawnikami dotyczyly
tych form ich aktywno$ci, ktére wychodzily naprzeciw istotnym potrzebom ludzkim
lub historycznym. W tym ich wysitku i ja uczestniczytem bezposrednio. Zetknatem
sie tez gléwnie jako kapelan ,,Solidarnosci” z prawnikami, ktorzy swym wysitkiem
dotykali imponderabiliéw swego stanu. Tym udzielaliémy go$ciny u §w. Anny czy
w $w. Katarzynie. Utrzymywali$my zyczliwe relacje, ale uczestnictwo moje ograni-
czalo si¢ do obecnosci w jakichs$ bardziej uroczystych spotkaniach, bowiem brak
kompetencji merytorycznych czynil moja obecno$¢ na najwazniejszych spotka-
niach roboczych niepotrzebng. Naturalnie mialem jasna swiadomos¢, ze te ich spo-
tkania mialy bezposrednie relacje z pracami prawnikéw funkcjonujacych z NSZZ
»Solidarnos¢”, a dotyczyly wprost zagadnien podstawowych. To dzigki ich pracy
zaistnial w Polsce proces humanizacji prawa i to podczas trwania jeszcze systemu
komunistycznego. Wiem, ze w jakim$§ momencie z takich wtasnie grup wylonito
sie Ogoélnopolskie Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci, zdecydowanie
jako forma organizacyjna prawnikéw solidarnosciowych i dla tego srodowiska sta-
to sie miejscem wspdlnej pracy nad zagadnieniami podstawowymi interesujacymi
to srodowisko. Podobnie jak i inni zwigzkowcy, prawnicy w okresie ,wiosny Soli-
darnosci” mieli odwage stawia¢ pytania natury zasadniczej, naturalnie w zakresie
swoich kompetencji.
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Cechg charakterystyczng atmosfery tamtych lat bylo ,nadstuchiwanie”, co si¢
gdzie dzieje. Do warszawskiej §w. Anny i do $w. Katarzyny réwniez o $rodowisku
prawnikow docieraly liczne wiadomosci. Nota bene, plebania $w. Katarzyny ma
piwnice specjalnie skonstruowane dla potrzeb konspiracyjnych jeszcze w XIX w;
jakze lubili w nich przebywac¢ ludzie ,,Solidarnosci’, a mlodziez je wprost uwielbiata.
W spotkaniach tych jeszcze u $w. Anny uczestniczyto srodowisko, ktdre w powaz-
nej swej czesci zaistnialo pdzniej w Komitecie stuzewskim. Podkreslam, byla to
cze$¢ szerszego Srodowiska, w ktorego pracach uczestniczyli takze konsultanci. Tak
zwani konsultanci resortowi umkneli mi zupelnie z pamieci. Co do prawa autor-
skiego, to jezeli dobrze pamietam, konsultowano je z prof. Tazbirem, Zbyszkiem
Herbertem i Jackiem Natansonem. Pamietam, iz uwazano, ze prawo autorskie jest
najbardziej nasycone réznymi haczykami, a Herbert méwil wprost, ze w prawie au-
torskim z PRL miesci si¢ cala nieprawo$¢ dwczesnego prawa.

Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych, ktore, jak sie okazuje,
blednie lokalizowatem w Gdansku, dopiero po zaproszeniu otrzymanym od mec.
Kazimierza Barczyka i prof. Grodziskiego zorientowatem si¢, ze COIU ,,S” miescito
sie w Krakowie, bo ze powstalo w poczatkach ,,Solidarnosci’, a pan Kazimierz byt
jego prezesem, to wiedzialem. Byla to bardzo powazna inicjatywa ,Solidarnosci”,
skupiala na sobie uwage spoleczenstwa, wzbudzala sobg zainteresowanie wladz
»Solidarnosci’, mlodziezy z Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw, ale i dwczesnych
czynnikéw politycznych. Wcale nie wiem, w jaki sposéb to srodowisko realizowato
kontakty miedzyosobowe i miedzysrodowiskowe. O funkgji tacznikow tak w Nieza-
leznym Zrzeszeniu Studentdéw, jak i ,Solidarnosci” wiem sporo. O tym $rodowisku
nie wiem prawie nic, poza tym, co styszalem od Maryli Zwierko z Wawelskiej, ktora
bardzo ostroznie wlaczala sie w struktury opozycji solidarnosciowej. Mam po pro-
stu zamet w glowie, bo przeciez wiem dokfadnie, ze Maryla zwiazana byta ze sro-
dowiskiem medycznym, co ona robi w mojej glowie w relacjach z prawnikami, dzis
juz odpowiedzie¢ nie moge. Uwazam, Ze potrzebna jest autentyczna praca naukowa
o funkcjonowaniu spoleczenstwa przesladowanego, w ktérej to pracy informacje
na temat komunikacji spolecznej, w $rodowiskach poddanych opresji politycznej
i policyjnej, beda naleze¢ do najciekawszej warstwy informacyjnej.

Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” byto $rodo-
wiskiem autentycznym. Wiem, ze bylo bardzo tworcze, pelne réznych pomystow.
Czasem bylem zapraszany na spotkania tego srodowiska, gdy dotyczyly one zagad-
nien teologii moralnej szczegélowej, naturalnie moéwie tu o spotkaniach srodowiska
warszawskiego. Tempo wydarzen i wynikajaca gtéwnie z tego nieprawdopodobna
intensywnos¢ zaje¢, powodowaly, ze praktycznie nie mialem mozliwos¢ wnikliwszej
obserwacji funkcjonowania $srodowiska prawnikow, zresztg musze uczciwie powie-
dzie¢, ze ,sekcje pyszczacych’, jak ich nazywali studenci, traktowali$my w duszpa-
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sterstwie akademickim z najwieksza sympatia, bo nie tylko nie dos§wiadczyliémy ni-
gdy z ich strony zadnej niemilej niespodzianki, ale moglismy w kazdej chwili liczy¢
na ich pomoc. Poza tym istnialo zjawisko spolecznej zyczliwosci do COIU ,,S”, bo
wszyscy wiedzieli, Ze to oni toruja Polakom ,,droge do normalnosci”

W Warszawie ze $w. Anny, a pozniej ze $w. Katarzyny zapamietalem poza wymie-
nionymi juz dotychczas ,,autorytetami’, jako uczestnikdéw tak miejscowych inicja-
tyw $rodowiska prawniczego, jak i uczestnikéw zasadniczych inicjatyw zwigzanych
z »Solidarnoscig’, méwie tu oczywiscie o inicjatywach ustawodawczych Zwigzku,
nastepujace osoby: rygorystycznego mec. Rosciszewskiego, mtodego Andrzeja To-
maszewskiego, pozniejszego dziekana adwokatury warszawskiej, pdzniejszego pro-
fesora Stanistawa Krukowskiego z UW, pelnego zawsze dobrego humoru mojego
dobrego kolege, konstytucjonaliste Piotra Winczorka, prof. Lecha Kaczynskiego
rozbierajacego zawsze kazdy wlos na czworo, mec. Wiestawa Johanna ostrozne-
go na wszystkie sposoby. Wiem, ze w tym $rodowisku pojawiali si¢ rowniez mec.
Edward Wende i Ludwik Dorn, ktérego przyjscie w odbiorze uczestnikéw réwnato
sie zawsze, co nie wiem, czy byto sprawiedliwe, z trzesieniem ziemi. Byli i inni, kto-
rych niestety nie zapamigtalem, ale wiem, ze srodowisko to podjeto bardzo powaz-
ng prace z zakresu legislacji.

Spoza Warszawy wiem, Ze na spotkaniach czy to u $w. Anny, czy u $§w. Katarzyny
bywali: przede wszystkim z Krakowa mec. Kazimierz Barczyk, ktéry jesli mnie pa-
mie¢ nie myli, interesowat si¢ tez Trybunatem Konstytucyjnym i mial zywe, bardzo
owocne kontakty ze srodowiskiem samorzadowym i to ogélnopolskim. W mtodym
wieku mial w sobie co$ takiego, ze w kazdej chwili mozna si¢ byto jakby spodziewa¢
jakiegos figla z jego strony. To on w pewnym momencie zapoznal mnie z zacnym
prof. Stanistawem Grzybowskim, mec. Pociejem, ale nie pamietam zupelnie jego
imienia. Z Poznania na posiedzeniach tej sekcji bywal mec. Kazimierz Laczynski
probujacy bezskutecznie zreszta wznowi¢ struktury chadeckie w Polsce. On zawsze
przyjezdzat z osobami towarzyszacymi, ale nie umiem ich dzisiaj zupelnie zidenty-
fikowa¢, cho¢ o wstydzie, o hanbo, byly to osoby z jakze mi bliskiego srodowiska
wielkopolskiego ziemianstwa. Z Lublina na spotkaniach bywat ks. prof. Jézef Kru-
kowski, oczywiscie z KUL. Byt to cztowiek o bardzo milym, kulturalnym sposobie
bycia, ale w pamigci zostalo mi przede wszystkim wrazenie, jaka porzadkujaca moc
wnosilo w dyskusjach jego stowo. Odnosilem wrazenie, ze jakby zawsze czekano
na jego wypowiedz. Ze Szczecina przyjezdzal bardzo skromny prof. Kauba, nie pa-
mietam jego imienia, nie pamietam zagadnien szczegdétowych, ktore poruszal, ale
do dzi$ zywo pamietam peany na jego czes¢, jakie w pore czy nie w pore wznosita
prof. Zofia Osuchowska z SGGW w zwigzku z jego wypowiedziami na temat praw
embrionow i czego$ tam jeszcze. Nie zapomne, ile zycia wnosil kazdorazowy przy-
jazd mec. Piotra Andrzejewskiego z Trojmiasta. Jego obecnos¢ inspirowata innych
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intelektualnie. Nie znam nikogo innego, kto potrafitby tak jak on przedstawi¢, jak
szerokie spektrum problemoéw wnosi kazdorazowe powazne postawienie problemu
prawnego. Jego erudycja byla zdumiewajaca, pamigtam, jak umiat kazda pojawia-
jaca sie kwestie ukazywac wsrod konotacji historycznych co do epok, jak i posrod
orzeczen roznych szkét prawnych. Bardzo go polubitem takze ze wzgledu na gen.
Hallera. Mecenasostwo Andrzejewskich odwiedzalem tez we Wtadystawowie, cu-
downe malzenstwo, ale pamietam, jak z prawdziwa ulga odebralem fakt nieustysze-
nia przez mec. Piotra stéw jego malzonki, ktéra po moim pytaniu, czy pan mecenas
moglby by¢ szefem Komitetu Hallerowskiego w Gdansku, pétzartem powiedziata:
»Co, mojego meza traktowac tak powaznie?”, dzigki temu bez zbytnich komplika-
¢ji mogtem sie wyslizgnac¢ z doé¢ niezrecznej sytuacji towarzyskiej. Wiem, ze by-
wal kto$ ze Srodowiska rzeszowskiego, ale nie umiem go zupelnie zidentyfikowac.
Z Kielc pojawiat sie prof. Jerzy Stepien, z Lodzi mec. Glogowski, ktérego zycie za-
konczyto sie tragicznie i nie znam racjonalnych wyjasnien jego $mierci. Czas za-
mazal mi réwniez pamiec o szczegdlach jego obecnosci, ale doskonale pamietam
jego wystapienie na temat podstawowych uprawnien cztowieka w wiodacych ide-
ologiach XX w. jednak nie jestem pewien, czy to jego wystapienie nie bylo jeszcze
w okresie presolidarno$ciowym.

Na pewno swoistym ukoronowaniem tych wszystkich moich spotkan, prac
i wspdlnych zaangazowan z prawnikami byl Konwent $w. Katarzyny. Ale to juz zu-
pelnie inne zagadnienie. W kazdym razie zgadzam si¢ calkowicie z Kazimierzem
Barczykiem i prof. Stanistawem Grodziskim, ze ten wysitek polskiego srodowiska
prawniczego, jaki zainicjowat ruch ,,Solidarnosci’, mozna w naszej historii poréw-
nac jedynie z wysitkiem legislacyjnym poprzedzajacym Konstytucje 3 Maja.
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,Solidarnosc¢”i fundament ustrojowy Rzeczypospolitej

Swego czasu przetoczyla sie przez Polske dyskusja o istocie ,Solidarnosci”. Zwia-
zek zawodowy? Ruch spoteczny? Partia polityczna? Konfederacja? Powstanie? Po-
kojowa rewolucja? ,,Opor przeciw destrukeji wartosci”? Jakas czastka odpowiedzi
znajduje si¢ w nazwie: ,,Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych «So-
lidarnosci»”. Tak: ,,Solidarno$¢” byla réwniez formula, w ramach ktérej usitowano
naprawiaé, poprzez zmiany legislacyjne, 6wczesne panstwo i mysle¢ o zupelnie no-
wym... Nie byly to przy tym plany zamykajace si¢ jedynie w ramach prawa pracy,
co uzna¢ by mozna poniekad za normalng sfer¢ dzialalnosci zwigzku zawodowego.
Z poszukiwan czastkowych, fragmentarycznych, dotyczacych rozmaitych galezi
prawa mial wyloni¢ sie ksztalt calosci - razem tworzonej wspélnoty, przez pospo-
tu za nig odpowiedzialnych wolnych obywateli — ksztalt Rzeczypospolitej. Byly to
zatem w pelni obywatelskie inicjatywy, powzigte przez tych, ktérzy nie godzili si¢
juz na status poddanych, biernych uczestnikéw zycia w siermig¢znym socjalistycz-
nym panstwie, kierowanym nadto spoza jego wlasnych granic. Sytuacja wymagata
takze, by mozliwie wszystkie inicjatywy i sity — zwlaszcza nalezgce do $wiata praw-
niczego - zespoli¢ wtasnie w owo ,,Centrum”. Podobnie bylo i z samg ,,Solidarno-
$cig’, ktora staneta na gruncie jedno$ci organizacyjnej, nie za$ formuly konfederacji
rozmaitych wolnych zwigzkéw zawodowych, i w ten sposob stata si¢ rzeczywistym
centrum polskich przemian, cho¢ przeciez nie byla jedynym wéwczas podmiotem
dazacym do gruntownej zmiany. A zatem sama nazwa tej krakowskiej inicjatywy
(a moze nawet — Kazimierzowskiej, jesliby faczy¢ czynnik miejscowy z osobowym)
od poczatku wpisywala si¢ doskonale w nieodgadniong do konca po dzis dzien isto-
te ,Solidarnosci’, ktora pozwolita nam poczu¢ wowczas, czym sa wspdlnota i soli-
darno$¢ - ta zwyczajna, ludzka — od malych liter.

Jakkolwiek gros idei i postulatéw legislacyjnych ,Solidarnosci” nie mial wiek-
szych szans na podjecie ich w ramach 6wczesnego, calkowicie zamknigtego systemu
politycznego, to przeciez nie poszly one na marne. I nie chodzi tylko o postulowa-
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ng przez ,Solidarnos¢” restytucje sadownictwa administracyjnego, ktérej dokonaty
owczesne wladze jeszcze za ,,czaséw Solidarnosci” (jak pdzniej mawiano). Chodzi
o ludzi. Raz zebrawszy si¢ w owo Centrum stanowili gotowy zaczyn w przelomo-
wym czasie okraglostotowych targéw i pierwszych reform odrodzonego Senatu
i kontraktowego Sejmu. Byl to istotny kapital ,,Solidarnosci”. Z niego plynely roz-
maite idee zmian ustrojowych i legislacyjnych, niejednokrotnie przybierajace forme
konkretnych juz projektéow, konsultowanych zreszta takze z osobami, ktore trudno
zaliczy¢ do solidarno$ciowego nurtu, a ktérych nazwiska takze przewijajg si¢ na
kartach archiwaliow Centrum. Przegladajac dzi$ te archiwalia, trudno oprze¢ si¢
uderzajgcemu wrazeniu, jak wiele z rozmaitych generalnych lub czgstkowych roz-
wigzan znalazlo pdzniej odbicie w ustawodawstwie III RP. Jak wielu z ludzi zwia-
zanych z Centrum odgrywalo pdzniej rozmaite istotne role panstwowe, polityczne
i ekspercko-naukowe, biorac tym samym na siebie konkretng odpowiedzialnos¢ za
sukcesy i porazki IIT RP.

Do tych pierwszych milo si¢ przyznawa¢, te drugie pozostaja sierotami, a ich
skutki trwajg do dnia dzisiejszego i powoduja sp6ézniong potrzebe¢ podjecia na
nowo legislacyjnych inicjatyw, tym razem ubranych juz w regularne formy instytu-
cjonalne demokratycznego panstwa, w ktorym inicjatorzy posiadaja jasny, formal-
nie wyrazony mandat spoteczny do dokonania niezbednych korekt, reform i zmian.
Przyktadem niech bedzie cho¢by ewidentnie bledna teza, szerzona w pierwszych
latach IIT RP na szczytach wladzy sadowniczej, o zdolnosci do catkowitego samo-
oczyszczenia si¢ Srodowiska sedziowskiego z ludzi niegodnych bycia kaptanami Te-
midy. Torowala ona droge swoistej ,,kulturze nieodpowiedzialnosci’, ktorej ulegli —
nieliczni zapewne w ogromnej masie sedziéw — ale jakze spolecznie dostrzegalni
i widoczni (nie tylko w Krakowie) przedstawiciele trzeciej wladzy. Mylenie sig jest
rzeczg ludzkg, jednak nieprzyznawanie sie¢ do wlasnych bledéw i czynienie z nich
zastug - to juz co$ wigcej niz glupota.

Dzialania w sferze tworzenia prawa, takze jesli obejmuja jedynie obywatelskie,
spoleczne inicjatywy ustawodawcze, maja miejsce zawsze w okreslonym otoczeniu
politycznym, ktéry warunkuje mozliwo$¢ powodzenia konkretnych inicjatyw. Tych
ramowych warunkéw zewnetrznych mozna oczywiscie nie bra¢ w ogdle pod uwage.
Woéwczas jednak powstaje ryzyko tworzenia nowych - teoretycznie wielce intere-
sujacych i by¢ moze intelektualnie zaptadniajacych - utopii. Te zewnetrzne warun-
ki istotnie wptywaly na inicjatywy legislacyjne samego Centrum i szerzej — catego
nurtu ,,Solidarnosci’, nie tylko w warunkach PRL, co do$¢ oczywiste, ale i u zarania
III Rzeczypospolitej. W owym czasie, brzemiennym w wydarzenia skutkujace okre-
Slonym ksztaltem polskiego panstwa na nastepne ¢wieré¢wiecze, prawnik zaanga-
zowany w inicjatywy ustawodawcze stawac si¢ musial niejednokrotnie politykiem.
Dokonywano woéwczas bowiem nie tylko, i nie tyle, dzialan o charakterze legisla-
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cyjnej naprawy o charakterze li tylko prakseologicznym czy realizujacym wartosci,
co do ktérych funkcjonowal szeroki spoteczny konsens, ale wyboru okreslonych,
wykluczajacych sie drég, wiodacych w przysztos¢. Czy wybory te zostaly w jakis
sposob zdeterminowane? Wydaje sie, ze tak.

Determinantg, ktéra najmocniej odcisneta swe pigtno na ustrojowym, a w kon-
sekwencji ustawowym i politycznym, ksztalcie III RP, byl sam akt jej poczecia,
dokonany za fasada warszawskiego palacu Radziwiltéw, gdzie toczyly si¢ obrady
Okraglego Stotu, w zaciszu willi w Magdalence. Tam okreslono ramy, w ktérych
przyszto si¢ porusza¢ wszystkim twércom III RP, takze tym, ktérzy wyszli z grona
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci”. Nawet jesli ram
tych nie dostrzegano, dawaly one o sobie zna¢, blokujac co bardziej $miate i funda-
mentalne inicjatywy wychodzace z kregu tych ludzi ,,Solidarnosci’, ktorzy pozostali
jej najbardziej wierni. Tak bylo chocby z pierwszg préba lustracji postoéw, senatoréw
i piastunow najwyzszych panstwowych urzedéw w roku 1992, czego nieodzownosci
nie warto chyba tlumaczy¢.

Podstawowa determinantg, wplywajaca na zakres mozliwych i przeprowadza-
nych zmian, byta sama konstytucja, a nawet wiecej: zwigzana z nig tozsamo$¢ eg-
zystencjalno-ustrojowa III RP. Wspdlna plaszczyzng porozumienia elit obu ,,stron”
Okraglego Stolu byto wszakze — bo by¢ musialo, o ile miaty sie one ze sobg porozu-
mie¢ — uznanie Konstytucji PRL, a co za tym, idzie calego porzadku prawno-ustro-
jowego wywodzacego si¢ od mitu zalozycielskiego tak zwanej ,,Polski Ludowe;j” —
Manifestu PKWN. To zalozenie stato si¢ grzechem pierworodnym III RP, za ktéry
pokutujemy po dzien dzisiejszy.

Warto jednak odnotowa¢ wysitki ludzi ,Solidarnosci’, by podstawe te zmieni¢
jak najszybciej nie tylko w sensie symbolicznym, lecz - o ile to tylko mozliwe — tak-
ze prawnym. Wspomnie¢ tu trzeba marszatka Senatu Andrzeja Stelmachowskiego,
od poczatku zwigzanego z OCIU ,,S”, i jego wielki wklad w doprowadzenie do przy-
jazdu i przyjecia z honorami naleznymi gtowie panstwa prezydenta RP na uchodz-
stwie Ryszarda Kaczorowskiego. Czuwal nad przekazaniem insygniéw niepodleglej
Rzeczypospolitej nowo wybranemu przez naréd prezydentowi RP, co mialo spowo-
dowac¢ nie tylko spotkanie si¢ dwoch nurtéw polskiej panstwowosci, ale nawigza-
nie III RP bezposrednio do migdzywojennej Rzeczypospolitej. Niestety, dziatania
0s0b z otoczenia prezydenta-elekta Lecha Walesy spowodowaly, iz wydarzenie to
nie miato charakteru formalno-prawnego, a bardziej symboliczny'. Taka rdéznice
postaw i stosunku do ciagtosci prawnej Rzeczypospolitej obrazujg takze doskonale
trzy, o jakze réznej wymowie, stowa wstepne do pierwszego krajowego wydania

' Por. Wypowiedzi $wiadkéw tamtych wydarzen w filmie: Insygnia wolnosci, scen. irez. M. Mal -

tis, J. Tarczynski, TVP 3, 2005.
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dziennikéw urzedowych wtadz RP na uchodzstwie z lat wojny: dwczesnego pre-
zydenta Lecha Walesy, ostatniego prezydenta RP na uchodzstwie Ryszarda Kaczo-
rowskiego i 6wczesnego I prezesa Sadu Najwyzszego Adama Strzembosza, takze
dziatacza Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarno$ci™.

Kolejnym wysitkiem zmierzajacym w tym samym kierunku byl Obywatelski
Projekt Konstytucji z roku 1994, przygotowany przez Spoleczng Komisje Konstytu-
cyjna ,,Solidarno$ci’, przy inicjatywie i znacznym udziale niektérych bylych uczest-
nikéw prac COIU ,,S™. Spotkal sie on z ogromnym poparciem spotecznym i zostal
zlozony w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego. Jeden z jego przepi-
s6w brzmiat: ,,Z dniem wejscia w zycie niniejszej Konstytucji uznaje sie, ze przepisy
ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r. wygasty™. Bylaby to wielka zmiana
na tle dotychczasowego stanu prawnego: zaden bowiem akt normatywny PRL nie
derogowal konstytucji kwietniowej, jesli nie liczy¢ propagandowych stwierdzen
PKWN, iz akt ten traktowac nalezy jako faszystowski, a zatem niebyty. Nie derogo-
wal jej takze zaden akt konstytucyjny III RP, w sposob dorozumiany kontynuujac
tym samym swoista ,,logike” wladz sowieckich i ich przedstawicieli w powojennej
Polsce.

W tym samym kontekscie nalezy przywota¢ takze uchwale Senatu RP z dnia
16 kwietnia 1998 r. o ciagloéci prawnej miedzy II a III Rzeczapospolita Polska’,
ktorej inicjatorem byt cztonek Spolecznej Komisji Konstytucyjnej ,,Solidarno$ci”
sen. Piotr L. Andrzejewski wraz z innym czlonkiem tej Komisji - Wojciechem
Ziembinskim. Zupelnie niedawno, 4 pazdziernika 2017 r. miala miejsce w Sejmie
RP uroczysto$¢, podczas ktdrej nastapilo po raz pierwszy upublicznienie na ofi-
cjalnych, urzedowych stronach internetowych Rzadowego Centrum Legislacji oraz
Kancelarii Sejmu RP (w systemie ISAP - Internetowy System Aktéw Prawnych)

»-..ukazuje si¢ ksigzka dla wiedzy o dziejach najnowszych nieoceniona. Najpelniejsze swiadec-
two, nieformalnej jedynie, cigglosci Panstwa Polskiego. [...] Przywrdcenie petnej wiedzy o niej
to powinnos¢ historykéw” — Lech Watesa, Sfowo wstepne, [w:] Rzeczpospolita Polska czasu
wojny. Dziennik Ustaw RP i Monitor Polski 1939-1945, red. nauk. A. K. Kunert, Warszawa
1995; ,,Po piecdziesieciu latach powstaly mozliwosci opublikowania w Polsce aktéw prawnych
wladz Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie [...]. Tom ten pozwoli na upowszechnienie
wiedzy zrodlowej...” — Ryszard Kaczorowski, Sfowo wstepne, ibidem. ,Publikacja, ktora nie
mogta si¢ ukazaé - teraz juz w Polsce Niepodleglej, w Panstwie oczyszczajacym sie z totali-
tarnego komunizmu. Niezbedna dla prawnika, ktéry musi orientowac sig, z jakim <prawem>
mial do czynienia przez 45 lat powojennych [...]. Ten zbiodr zrodel prawa z lat 1939-1945 [...].
Zaden najsurowszy purysta prawniczy nie o$mieli sie - jestem o tym przekonany - zakwestio-
nowac legalnosci zebranych aktoéw prawnych” - Adam Strzembosz, ibidem.
Por. Konstytucja ,Solidarnosci”, red. nauk. J. Majchrowski, Warszawa 2018 [w druku].
* Art. 170 lit. ,,b” Projektu Obywatelskiego NSZZ ,,Solidarnos¢” Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 1994 r.
> M.P.Nr 12, poz. 200.
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wszystkich dziennikéw urzedowych wladz Rzeczypospolitej na uchodzstwie - az
po grudzien 1990 r.° Ten ostatni akt dokonany w obecnosci marszatka Sejmu Mar-
ka Kuchcinskiego i premier Beaty Szydlo stanowi swoiste wypelnienie senackiej
uchwaty sprzed 20 lat’.

Mozna na koniec zada¢ pytanie: Dlaczego tak pézno? Zapewne do tej pory nie
pozwalaly na to ,,determinanty” plynace z ustalen Magdalenki i Okraglego Stotu,
ktore kazaty trwac ITI RP jako dziwacznej hybrydzie migdzy PRL a niepodlegta Rze-
czapospolita Polska. Wyraznie przyszedl wlasnie czas, by te i wiele innych jeszcze
nierozwigzanych dotad spraw, o ktére od poczatku walczyli najwytrwalsi ludzie
»Solidarnosci’, zatatwi¢ wreszcie zgodnie z narodowym interesem Polakow i zasada
sprawiedliwosci spolecznej, o ktdra zawsze upominata si¢ ,,Solidarnos¢”

6

Por.: ,Kronika Sejmowa” 2017, nr 48, wyd. spec., s. 62-63, 94. Pelny zapis uroczystosci: [on-
line], https://www.youtube.com/watch?v=9KDxkgjH4e0 (30.11.2017)

Szerzej na ten temat: . Majchrowski, ,Dziennik Ustaw wladz RP na uchodzstwie i sprawa
jego upublicznienia w Polsce, [w:] Aktualne problemy konstytucji. Ksiega Jubileuszowa z okazji
40-lecia pracy naukowej Profesora Bogustawa Banaszaka, Legnica 2017, s. 488-494.
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Wspomnienia, refleksje i oceny solidarnosciowych
prac legislacyjnych Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci”

dla przemian w Polsce

Niezwykte lata 80. Ktz z nas ich nie pamieta! Mielismy szczescie zy¢ w ciekawych
czasach, obfitujacych w zmiany, rekonstrukcje, wrecz przetomy.

Wszyscy pamigtamy, czym dla Polski byl poczatek lat 80. ubieglego wieku, gdyz
kazdy na swoj sposob uczestniczyl w tamtych wydarzeniach. Szczegoélng arena tych
poczynan byly szkoly wyzsze, a ich uczestnikami - studenci, doktoranci, pracowni-
cy oraz wladze poszczegélnych uczelni.

Bylem woéwczas pracownikiem I Katedry Chirurgii Ogélnej, mlodym lekarzem,
ktéry oprécz mitosci do medycyny miat w glowie tylko jedno: co mozna, co trzeba
zrobi¢, aby nareszcie zy¢ w prawdziwie wolnym kraju, pozbawionym totalitaryzmu
w kazdej dziedzinie zycia. Owczesne §rodowisko uniwersyteckie, kolezanki i ko-
ledzy z Akademii Medycznej, z Katedry, ze szpitala — wszyscy marzyliémy o tym
samym: o wolnosci.

I to sie dzialo. Ale jak sie dzialo! Marzenia zaczely si¢ spetnia¢ dzieki determi-
nacji i aktywnosci zapalczywych jednostek, grup, catych srodowisk. We wrzesniu
1980 r. w Krakowie rozpoczeto budowe ponadzakladowej struktury ,,Solidarnosci”
instytucji naukowych i uczelnianych. Ja w owym czasie mialem honor wspdttwo-
rzy¢ (nalezalem do grona czlonkéow-zalozycieli) struktury NSZZ ,Solidarnos¢”
w $rodowisku medycznym, w ktérym pracowatem na co dzien. Takich zapalencow
byto bardzo wielu.

Pracowalismy dla Polski, dla Krakowa, dla Uczelni, dla siebie. To byla dobra
robota. Scigaliémy si¢ z czasem, popelnialiémy mnéstwo bledéw, ale grupa byta
bardzo silna, zaangazowana, a motorem naszych dziatan byly podejmowane w wie-
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lu srodowiskach akademickich w kraju podobne préoby samoorganizacji branzowej
srodowisk uczelnianych i naukowych.

W kwietniu 1981 r. odbyl si¢ I Zjazd Niezaleznego Zrzeszenia Studentow, ko-
rzystajacy z goscinnosci sal dydaktycznych, wyktadowych i innych pomieszczen
Uniwersytetu Jagielloniskiego. Zjazd stat si¢ jednym z symboli tego, co wkrotce mia-
to nastapi¢ w naszym kraju. Wielu z nas uczestniczylo w nim jako organizatorzy,
dziatacze, stuchacze lub goscie, wielu z nas zapamigtato go - zgodnie z 6wczesnym
przestaniem kard. Franciszka Macharskiego do cztonkéw Zjazdu - jako panowanie
»ducha madrosci, mocy, roztropnosci’, a jednoczesnie jako konstruktywng, zaanga-
zowang dyskusje o tym, co wazne dla srodowiska.

Kilka miesiecy wczedniej, w styczniu 1981 r., z inicjatywy krakowskiego srodowi-
ska prawniczego (sedziowie i naukowcy, gléwnie pracownicy UJ) ukonstytuowato
sie Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci”(COIU ,,S”)
— zespol prawniczych ekspertow, w sklad ktérego weszto ponad 100 specjalistow
z réznych dziedzin prawa i okolo 200 wspdtpracownikéw z calej Polski. Prezesem
Centrum zostal jego wspolzatozyciel, krakowski sedzia Kazimierz Barczyk, a prze-
wodniczagcym Spofecznej Rady Legislacyjnej dzialajacej przy Centrum - jeden
z najwigkszych autorytetéw w srodowisku, nestor polskich prawnikéw, byly rektor
UJ prof. Stefan Grzybowski.

Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci” pracowato
w trudnych, wrecz ekstremalnych warunkach, osiagajac mimo to nieprzewidziane
pozytywne rezultaty.

Krakowska Alma Mater, ktéra mam zaszczyt dzis kierowa¢, byla w tamtym czasie
w samym centrum epokowych zmian. Dwa z trzech Ogélnopolskich Foréw Praw-
nikéw, w czerwcu i listopadzie 1981 r., obradowaly w auli Collegium Novum. Kil-
ka lat pozniej pierwsze oficjalne posiedzenie Spolecznej Rady Legislacyjnej COIU
»Solidarnosci” odbylo sie¢ w Sali Senackiej Uniwersytetu Jagielloniskiego, a nastep-
ne - w Librarii Collegium Maius U] z aktywnym udzialem 6wczesnego rektora
UJ prof. Aleksandra Koja. Uniwersytet byt wiec swiadkiem, uczestnikiem i gospo-
darzem wydarzen okrzyknietych fundamentalnymi dla procesu przemian ustro-
jowych w Polsce. I tak jak w mojej medycznej frakeji solidarnosciowej pracowali
medycy o stynnych dzi§ w branzy nazwiskach, tak w pracach COIU - tej wybitnej
dzialalnosci na rzecz przechodzacej transformacje ojczyzny - uczestniczyty osoby
noszace znane dzi§ powszechnie nazwiska prawnicze: Barczyk, Grodziski, Grzy-
bowski, Walto$, Wolter, Zielinski, Zoll i rzesza innych. Byli zdeterminowani, przy-
gotowani na wszystko, skuteczni. Wiedzac, ze patologia rozmaitych dziedzin zycia
spolecznego odbila si¢ takze na procesach tworzenia i stosowania prawa, rozpocze-
li starania o ,,naprawe Rzeczypospolitej, wychodzac z zalozenia, iz Zaden przepis
prawa nie zabrania opracowywania norm powszechnie obowigzujacych zgodnie
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ze swymi pogladami i nadawania im urzedowego biegu. W efekcie przygotowa-
no kilkadziesigt projektéw aktow prawnych sktadajacych si¢ na program naprawy
panstwa, proponujacych nowy porzadek prawny w Polsce, oparty na standardach
europejskich. To byla prawdziwa rewolucja!

Dzi$ wiem, Ze byl to milowy krok, ktory otworzyt drzwi do kolejnych zmian.
Osiem lat pozniej, w 1989 r., pierwszy demokratycznie wybrany Senat Rzeczy-
pospolitej rozpoczat wdrazanie programu przemian ustrojowych, opracowanego
w 1981 r. w ,,naszym” Krakowie przez ,,naszych” prawnikéw.

Przywolane powyzej wspomnienia dotyczace fragmentu historii naszego kraju
wywoluja we mnie wcigz zywe emocje, dajac silny impuls do dzielenia si¢ z dzi-
siejszymi odbiorcami tym wszystkim, co stalo si¢ udzialem dwczesnego srodowi-
ska akademickiego — w szczegdlnosci medycznego i prawniczego - ale takze mnie
samego. Mozliwo$¢ odtworzenia tamtych wydarzen uprawnia mnie do refleksji
przywolujacej raz jeszcze owe trudne, ale arcyciekawe czasy, a takze do obudzenia
sentymentu tamtych dni, kiedy po raz kolejny rodzita si¢ wolna ojczyzna.






JACEK PURCHLA

Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
,Solidarnosci”— jego znaczenie po latach

Gdy mysle o fenomenie Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Soli-
darnoéci’, to wspominam przede wszystkim jego zalozyciela i prezesa. Kazimierza
Barczyka poznalem w czasie przefomu roku 1989 i 1990 w Krakowskim Komitecie
Obywatelskim ,,Solidarno$¢”. Byl to goracy czas narodzin samorzadu terytorialnego.
Oznaczal on fundamentalng zmiane, ktéra odbywala si¢ niejako w biegu, w trakcie
polskiej rewolucji demokratycznej. Ta zmiana nadeszta po kilkudziesigciu latach
komunistycznej dyktatury i gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Pojecie ,,samorza-
du terytorialnego” - wymazane z katalogu poje¢ ustrojowych Rzeczpospolitej na
przefomie lat 40. i 50. - znikne¢to nieomal catkowicie ze sSwiadomosci Polakow.

27 maja 1990 r. odbyty sie w Polsce pierwsze od kilkudziesieciu lat demokra-
tyczne wolne wybory. Byly to wybory samorzadowe. To dopiero samorzad przela-
mywal w roku 1990 syndrom panstwa komunistycznego. Samorzad oznaczal oby-
watelskos$¢! Nie przypadkiem Komitet Obywatelski ,,Solidarno$¢” odniést w maju
1990 tak spektakularne zwycigstwo, zwlaszcza w Krakowie. Nie przypadkiem tez
w czerwcu 1990 Kazimierz Barczyk zostal przewodniczacym odrodzonej Rady Sto-
tecznego Krolewskiego Miasta Krakowa. Byl do tej misji juz dobrze przygotowa-
ny. Od wrze$nia 1989 r. pod sztandarem Centrum Obywatelskich Inicjatyw Usta-
wodawczych ,,Solidarnosci” pracowat nad zalozeniami do reformy samorzadowe;j
wspolnie m.in. z Michalem Kulesza i Walerianem Pankg. Odrodzony samorzad
szybko stal si¢ jednym z fundamentéw i két zamachowych polskiej transformacji.

Paradoks historii polega dzi$ i na tym, ze sukces przetomu lat 1989 i 1990 za-
mazal w pamieci zbiorowej wielu Polakéw znaczenie ,,karnawatu Solidarnosci” lat
19801 1981. A to wowczas rodzity sie fundamenty odzyskanej dopiero dekade poz-
niej Niepodlegtosci. Jej zreby ustrojowe wykuwano w zatozonym przez Kazimierza
Barczyka w Krakowie juz w 1981 r. w Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawo-
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dawczych ,,Solidarnos$ci”! Jerzy Turowicz powiedzial kiedys, ze Wolno$¢ roku 1989
spadla nam jak cegta na gtowe. W tym kontekscie mozna lepiej zrozumie¢ fenomen
krakowskiego Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych, ktore w gora-
cym roku 1981 przygotowywalo juz grunt pod przywrécenie Polakom demokra-
tycznego panstwa prawa. Zalozone i kierowane przez Kazimierza Barczyka Cen-
trum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci” i dzialajaca przy
nim Spoleczna Rada Legislacyjna z prof. Stefanem Grzybowskim (bylym rektorem
Uniwersytetu Jagiellonskiego) na czele skupita kilkuset niezaleznych prawnikéw ze
wszystkich dziedzin, wérdd nich wielu najwybitniejszych autorytetow.

Nie przypadkiem epicentrum debaty o fundamentach ustrojowych nowej Polski
stal si¢ Krakéw. Ruch ,,Solidarnosci” roku 1980 byt réwniez manifestacja sprzeciwu
wobec postepujacej sowietyzacji. Silnie zakorzenione w Krakowie poczucie przyna-
leznosci do cywilizacji Europy Srodkowej, poszanowania dla podstawowych stan-
dardéw demokracji i praw obywatelskich oznaczalo, ze robotniczy gniew otrzymat
w dawnej stolicy Polski bardzo silne wsparcie srodowisk intelektualnych. Szczegol-
na role w debacie o nowym ksztalcie panistwa polskiego mialo odegra¢ srodowisko
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Synergia masowego ruchu ,,Solidarno$¢” i intelektu-
alnego wysilku elit uniwersyteckich zostala skutecznie zintegrowana przez Kazi-
mierza Barczyka pod sztandarem jego Centrum.

Jako historyk widze w tym zjawisku czytelng analogi¢ w misji odegranej przez
Krakéw w przygotowaniach do odzyskania niepodlegtosci w roku 1918 i w roku
1989. Na przetomie XIX i XX w. Galicja, jako polski Piemont, a przede wszystkim
Krakoéw i jego Uniwersytet odegraly fundamentalng role w przygotowaniu podstaw
ustrojowych i kadr dla budowy II Rzeczypospolitej. Uwaga ta dotyczy réwniez sa-
morzadu. Dobrze znana w calej Europie Srodkowej od potowy XIX w. zasada, ze:
»fundamentem wolnego panstwa jest wolna gmina’, zostala zdefiniowana i skody-
fikowana na Uniwersytecie Jagiellonskim. Polacy aktywnie bowiem uczestniczyli
w glebokiej reformie monarchii Habsburgéw w duchu liberalnym. Wystarczy wspo-
mnie¢ Dyplom pazdziernikowy (niem. Oktoberdiplom) Agenora Goluchowskiego
z roku 1860. Dzigki polskiemu premierowi Austria zostala przeksztalcona w pan-
stwo konstytucyjne. Juz w marcu roku 1862 przyjeto w Wiedniu ustawe gminna,
ktdra stala si¢ fundamentem ustroju samorzagdowego monarchii austro-wegierskiej
az do jej konca. Jej autorem byl krakowianin Antoni Zygmunt Helcel - profesor Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Chce podkreslic, ze ta ustawa z roku 1862 stala sie punk-
tem wyjscia do stworzenia w calej dzisiejszej Polsce potudniowej systemu, bedacego
niezbywalnym elementem naszej polskiej cywilizacji, opartego na jezyku polskim
i wspottworzonego przez polskich kodyfikatoréw. Model oparty na podmiotowosci
tworzonej ,,comunitas” i na wzmacnianiu poczucia obywatelsko$ci mieszkancow
znakomicie funkcjonowal az do roku 1918. Istotny byt fakt, ze polityka finansowa
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i inwestycje samorzadow gminnych Galicji juz w drugiej potowie XIX w. byly opar-
te na ich daleko idgcej suwerennosci oraz swobodzie i aktywnosci obywateli.

W czerwcu roku 1990 jako $wiezo wybrany wiceprezydent Krakowa mialem
okazje na posiedzeniu Rady Miasta nawigzac do tej tradycji samorzadowej, mowiac
m.in.:

Nie moge jako badacz rozwoju Krakowa na przestrzeni ostatnich kilku dziesiecioleci
oprzec sie przed czytelng bardzo analogia pomiedzy sytuacja, w jakiej Krakow znaj-
duje si¢ dzi$, a w jakiej znajdowat sie u progu okresu pierwszej autonomii i pierw-
szego samorzadu, a wiec w polowie XIX w. Réwniez wéwczas Krakéw byl miastem
pograzonym w glebokim kryzysie strukturalnym, miastem zrujnowanym i miastem
sprowincjonalizowanym. Réwniez wéwczas Krakow znajdowal si¢ w bardzo podob-
nej sytuacji, w pewnym kontekscie ogdlniejszym: odchodzita stara epoka, ancien
régime oparty na zbiurokratyzowaniu, centralizmie i tajnej policji. Rodzil si¢ nowy
system. Nowy system ekonomiczny i polityczny oparty na szeroko pojetym libera-
lizmie, réwniez liberalizmie gospodarczym. I Krakéw wtasnie w latach 60. XIX w,
dyskutujac i pracujac przez wiele lat nad tworzeniem wlasnego samorzadu, dyskuto-
wal réwniez nad tym, czym ma by¢, i nad tym, jak z tego kryzysu ma si¢ wydoby¢.

To odwotlanie do tradycji i jej wykorzystanie dla odbudowy samorzadu w roku
1990 bylo dla Kazimierza Barczyka i dla mnie wspdlna ideg w przywracaniu Krako-
Wowi jego suwerennosci.

Alexis de Tocqueville stusznie pisal, ze ,,demokracja jest lokalna”. Kazimierz
Barczyk i jego Centrum wspottworzyli w gorgcym czasie pierwszej ,,Solidarnosci”
wizje demokratycznej Polski, rozumiejac dobrze istote samorzadu terytorialnego.
Nie przypadkiem

Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci” promie-
niowato z Krakowa. Po galicyjskiej lekcji Krakéw byl jedynym wielkim o$rodkiem
miejskim w naszych dzisiejszych granicach panstwowych, ktéry juz od potowy XIX
w. posiadal nowoczesny, a przy tym calkowicie polski samorzad gminny. To dlatego
krakowianie odegrali jesienig 1981 r. decydujaca role w przygotowaniu solidarno-
$ciowego programu ,,Samorzadna Rzeczpospolita” 12 grudnia 1981 na posiedze-
niu Komisji Krajowej ,,Solidarno$ci” w Gdansku — w przeddzien proklamacji stanu
wojennego w Polsce — przedstawiono projekt demokratycznej ordynacji wyborczej
do rad narodowych. Fakt ten mial wymiar symboliczny. Byt to wowczas precedens
w skali calej 6wczesnej Europy Wschodniej.

Choc¢ na pierwsze demokratyczne wybory do samorzadéw trzeba bylo w Polsce
czekac jeszcze przez nieomal 10 dlugich lat, to dorobek Centrum Obywatelskich Ini-
cjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” roku 1981 stanowit kapital, ktéry pozwolit
na przelomie 1989 i1 1990 r. tak szybko przygotowac wielka reforme samorzadows!

Jej uwertura i jej Dyrygent winni by¢ dobrze zapamietani!
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,Solidarnose”i prawo

Z odleglego od Bydgoszczy Krakowa, od bliskich mi kolegéw, Kazimierza Barczyka
i prof. dr. hab. Stanistawa Grodziskiego, przyszlo ,zamoéwienie” na esej o przemia-
nach ustrojowych w Polsce, ze szczegélnym uwzglednieniem solidarno$ciowych
prac legislacyjnych. Trudno odmoéwié, aby nie wpas¢ w pulapke nielojalnosci,
a z uwagi na diugoletnie doswiadczenie zwigzkowo-parlamentarne wykaza¢ sig
niekompetencja. Sfowem, takim ludziom si¢ nie odmawia.

Ale ocenia¢ grono i prace legislacyjne kwiatu prawniczej ,,Solidarnosci” jeszcze
trudniej. Zakwitl w Krakowie przy Jagiellonce, by w chérze 10-milionowego zwigz-
ku zabra¢ glos z dala od strajkowej broni, zapaséw medialnych z komung. Potem
rozgromieni przez polaczone sily SB, wojska, milicji i 100 tysiecy tajnych agentow,
przy wsparciu calej potegi Ukltadu Warszawskiego, niesli ukojenie, czasami wyzwo-
lenie z wiezien dzialaczom ,,Solidarnosci”.

Dekada odwagi, pracowitosci i oddania nie poszta na marne. Wyzwolenie nade-
szto. Po komunie powstala czarna dziura, ktérg nalezalo wypelni¢ ludzmi, polityka,
a przede wszystkim pisanym prawem. To nie jest przesadne twierdzenie, zwazywszy
na fakt, ze w kraju dokonywala si¢ nieznana wczesniej ludom rewolucja. Zegary
dziejow nalezato cofna¢ do II Rzeczypospolitej i jednoczesnie pchna¢ ku zachodniej
cywilizacji. Przywroci¢ pluralizm polityczny, o ktéry upominalo sie juz wowczas
80 partii. Nie byla to tylko statystyka, a przekonalem si¢, gdy mediowatem przy po-
wolaniu rzgdu Suchockiej z udzialem o$miu partii beneficjentow przysztej wadzy,
w tym pod ci$nieniem osobowosci Jarostawa Kaczynskiego oraz nadaktywnosci
i wojowniczosci prezydenta Lecha Walesy. Dzieki pomystowi o ,,mediacji czynne;j”
przetamalismy z Borusewiczem impas i blamaz obozu solidarnosciowego.

Wszelkie deficyty uzupelniat ustrojowy brak konstytucji, czyli regul funkcjo-
nowania wladz i urzedéw. Wlasnos¢ wracata, by ucieka¢ przed prokuratorem.
Pojawialy sie gospodarcze efemerydy w postaci jednoosobowych spotek skarbu
panstwa. Wowczas wszyscy mowili albo zajmowali stanowisko. Milosz w Krako-
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wie, Brzezinski w Nowym Jorku, Letowska w Trybunale Konstytucyjnym godzila,
a wlasciwie platala prawa nabyte w socjalizmie z prawami wolnego kraju i gospo-
darki rynkowej. Najtrudniejsza sprawa, czyli odjazd armii sowieckiej, okazala sie
najlatwiejsza. Za$ ztotéwka pod dzialaniem szoku balcerowiczowskiego nabiera-
ta wartodci. W ogniu tych walk ginely zwycigskie dywizje ,,Solidarnosci” w Nowej
Hucie, stoczniach, a i w Bydgoszczy Romet. Wiadomo, najpierw czolgi przetamuja
kregostup przeciwnika, wpadajac na miny i bagna, by zrobi¢ pole dla piechoty.

Na te ktopoty byl Krakéw.

Konserwatywna stolica z inteligencja, ktérej nie zmogt zaden wrog. Przetrwala
w Jagiellonce, kosciele, nawet w Wierzynku. Trele Demarczyk i muzyka Konieczne-
go docieraty nad Baltyk. Jednak mi blizsze bylo - a przede wszystkim niezbedne -
to, co spisano w projektach ustaw w Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodaw-
czych ,,Solidarnosci”

Na poczatek staneta sprawa praworzadnosci, a wigc tego, czym zyl i produkowal
juz w latach ,wasatej” ,Solidarnosci” sztab prawniczy w Krakowie. Dzi$ tatwo si¢
deklamuje ,,rzady prawa’, ale nawet w czasach przelomu na ogoét prawo wyznaczata
decyzja wladzy. Sadownictwo stojace na strazy prawa w PRL to raczej sprawy cywil-
ne, karne i kolegia do spraw wykroczen. Bywaty sady pracy, ale trudno byto skarzy¢
zaklad socjalistyczny. Taka sytuacja mi si¢ przytrafita, kiedy pracujac na ,,zestaniu”
po wyjéciu z wigzienia w 1984 r., skierowano mnie do odlegtego zakladu. Ale nie-
pokorna dusza rwala sie do walki i zauwazyla, Ze normami krzywdzi sie pracowni-
kéw. Doswiadczenie podpowiedzialo strajk, madros¢ polityczna przestdj zaktadu
lub dyskusje robotnikéw przy maszynach. A tak naprawde cigto normy. Efekt — wy-
rzucenie z pracy. Ale od czego sady? Pierwszy przywraca do pracy, drugi, okre-
gowy, zwalnia, gdyz krytykowalem socjalistyczny zaktad pracy, a to jest sprzeczne
z doktryna, gdyz socjalistyczny zalad pracy, jak orzekt sad, z definicji broni, a nie
wyklucza pracownika.

Zmiana ustroju. Rok 1991. Jestem wiceprzewodniczacym ,Solidarnosci”. Prze-
grywamy z wynalazkiem Balcerowicza, czyli popiwkiem. Strajki, protesty, petycje
nie odnoszg skutku. Ten zacigty 400-metrowiec nie cofa si¢ z tym regulatorem re-
formy o krok. I wreszcie jest sukces. Bodajze w Bielsku komisja ,,Solidarnosci” skar-
zy sie do sadu. Wygrywa. Nawet w podejrzliwej sSwiadomosci robotnikéw rodzi sie
przekonanie o potrzebie panstwa prawa.

Skoro prawo moze zastapi¢ zwigzkowg szarpaning, pelng napie¢, frustracji i po-
dziatéw, zwiazek ,,Solidarnos¢” postanawia uczestniczy¢ w debacie konstytucyjne;.
Zbiera podpisy pod projektem obywatelskim przygotowywanym w Krakowie przez
rodzing solidarnos$ciowych prawnikéw. Powstaje konstytucyjny kompromis, do
dzi$ zywotny. Jak na razie bramy piekielne go nie zamykaja.

Ale zanim powstala milosciwie nam panujaca konstytucja z 1997 r., byla mala.
Efekt rzadéw solidarno$ciowych. Zna¢ w nich pidro i prace konstytucjonalistow
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»Solidarnoéci’, gdyz to wlasnie rzad Suchockiej, obalony niefortunnymi gtosami
parlamentarzystow ze znaczkiem ,,Solidarnosci’, prowadzil do panstwa konstytu-
cyjnego.

Szkota krakowska z poreki i dziatania Zolla... wzmocniona Stepniem, Kulesza
i inzynierem, ale profesorem, Regulskim zaznacza w niej swa obecnos¢. Jest zapo-
wiedz Polski samorzadowej, jakby echo przeniesione z Rzeczpospolitej samorzad-
nej, uchwalonej na I Zjezdzie NSZZ ,,Solidarnos$¢”. To tez prawdziwie pokojowa
rewolucja, bez pertraktacji, podziatow politycznych. ,,Solidarno$¢” z marszu bierze
w swoje rece losy wspolnot mieszkancéw w gminach. Bierze z dobrodziejstwem in-
wentarza... — puste kasy, deficytowe budzety, brak programoéw. Ulice i kamienice,
nawet targowiska, wszystkie wotaja je$¢. Na razie pomoca stuza ustawy wypracow-
ne w COIU, spotkania i kongresy, w tym w Krakowie, cho¢ przy pomocy fundacji
demokracji lokalnej zasilanej przez Europe.To jest juz inna gmina niz ta przedwo-
jenna, z udzialem olbrzymiego majgtku komunalnego z aspiracjami do wspdtpracy
europejskiej, z falg rozentuzjazmowanej 150-tysiecznej armii radnych.

Sukces nakazuje samorzadowa powtorke. W konstytucji z 1997 r. juz jest mowa
o prawach samorzadu, ktory obejmuje zaréwno terytorialny, jak i zawodowy oraz
gospodarczy. Ten samorzadowy przebija si¢ bardziej niz pluralizm polityczny, gdyz
pozwla go budowac i ocenia¢ na co dzien, jadac powiatowa droga, zalatwiajac
pozwolenia w gminie, odbierajac réznego rodzaju pomoc materialng na miejscu.
Prawda, ze zawlaszczaja go partie polityczne, ale w o$rodkach miejsko-wiejskich
broni si¢ gospodarnoscig i kompetencjami. Byl czas, ze sladami wystgpien samo-
rzagdowcow, w drugim garniturze prawnikéw, zwiazanych z COIU, przemysliwa-
no o trzecim etapie reformy samorzadowej z gwarancjami finansowymi wlasnymi
dochodami. Na dzi$ opcja ta przezywa regres. Osobiscie uwazam, ze przypadkowo
zagubiono proporcje miedzy wladzg wykonawcza a radami. A stalo si¢ to przez
przypadek.

Ot6z linia podziatu przy stanowieniu praw samorzadowych przebiegata w éw-
czesnej Unii Demokratycznej. Tam za$ brylowali Rokita i Lipowicz. Oboje z sub-
urbii krakowsko-§laskiej. Gdy decydowano o kompetencjach, zwyciezyly te, ktore
prezentowali dwczesni postowie i senatorowie, wczesniej wyréznieni przez wybor-
cow za role prezydentdw i burmistrzéw. To ich glosy zadecydowaly o przechyle wy-
konawczym. Tym samym zalozono kaganiec na aktywnos¢ radnych, sprowadzajac
personalia samorzadu do wyboru personalnego lidera.

Dodatkowo system przedstawicielski jest ostabiony brakiem elementarnych
srodkow pozostajacych w dyspozycji radnego. My, parlamentarzysci, méwimy
o nich nasi mlodsi bracia i siostry, ale dodajmy, ubodzy, bez biur, ekspertéw, asys-
tentow, czasami bez klubow. A przeciez decyduja juz w tej chwili o realizacji okolo
30% potrzeb materialnych mieszkancéw Polski, Zeby nie zapominac¢ o duchowych.
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Mysle, ze czas si¢ odmieni w momencie, gdy ustanie kropléwka z Unii Euro-
pejskiej — dzisiaj stanowigca o zaradnosci burmistrza czy marszalka wojewodztwa,
jutro trzeba bedzie stana¢ przed problemem, skad zebra¢ $rodki, by podtrzymac
kondycje i rozwdj wspoélnoty, by utrzymac ja na poziomie sgsiadow.

Aktualnie w Polsce toczy sie dramatyczna i nieprzebierajaca w srodkach deba-
ta nad rolg sadéw w funkcjonowaniu panstwa. Tym razem z Krakowa plyna dwa,
w porywach trzy, radykalne poglady, wszystkie powotujace si¢ na ,Solidarnosc¢”,
przez duze i male ,,S” Pomijam watki kryminalne, ktérym hotduje obecny mini-
ster-reformator. Istotna jest walka o faktyczny tréjpodzial wladzy, ze szczegdlnym
wskazaniem na degradacje wymiaru sprawiedliwosci. Podkreslam: wymiaru spra-
wiedliwosci, rozumianego nie tylko jako funkcjonowanie instytucji lub sedzidw, ale
zarzucanie im ustrojowej alienacji od suwerena, czyli wyborcéw. To zdecydowanie
ktoci si¢ z dorobkiem wytworzonym w pracach COIU, z udzialem pierwszego pre-
zesa Sadu Najwyzszego Strzembosza.

Nachalna narracja, podparta masowymi decyzjami kadrowymi, podwaza doro-
bek ,,Solidarnosci”. Warto przypomnie(, ze pierwszy postaulat ,,Solidarnosci” przy-
wolywal prawo, czyli Konwencje 87 MOP. To budzilo sympatie i ssanie ,,Solidarno-
$ci’, gdyz tworzylo legitymacje do rzadow prawa, a komuna, przynajmnie w nazwie,
uwazala si¢ za takie panstwo. A gdy doszto do kryzysu o rejestracje zwiazku, jeszcze
raz ,Solidarno$¢” zawolala o prawo i skutecznie je obronila. Zapewne u podstaw
myslenia lezato przekonanie dzialaczy zrzeszonych w COIU, gdy budowali dla PRL
alternartywe, zawartg w ich projekcie konstytucji. Nie jest prawda, ze w Polsce ist-
nieje tylko rozdzial wladzy sadowniczej, ustawodawczej i wykonawczej. Sg takie
miejsca, gdzie te wladze si¢ spotykajg i prowadza wspolng debate. To przede wszyst-
kim na poziomie ustawodawczym, a nawet w samorzadach w ich uchwatodawczej
dzialalnosci. Miejscem wspoétdzialania na temat kadr jest Krajowa Rada Sadowni-
cza, ktorej projekt powstal w Krakowie. Wreszcie budzet, w tym wynagrodzenia
sedziow, jest reglamentowany przez parlament. Wiecej, istnieje korelacja w ksztal-
towaniu wynagrodzen narzucana, przepraszam, ,,proponowana’ przez rzad. Uzu-
pelnieniem s3 coroczne sprawozdania KRS, Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konsty-
tucyjnego przed obiema izbami parlamentu. Jawne wobec spoteczenstwa.

Zeby zamkng¢ temat, postuze sie refleksja zyciowa. Otéz w duzych organizmach,
czy to narodowych, czy spotecznych, a nawet podmiotach gospodarczych lub dru-
zynach harcerskich, istnieje zawsze problem ich sprawnego zarzadzania. Reguly
muszg by¢ czytelne dla zarzadzajacych i wykonawcow. Mozna kierowac sie zasadmi
religijnymi, obyczajami lub zarzadzaniem wodzowskim. Alternatyws jest panstwo
prawa, wszechobecne i réwne z weryfikacja jego funkcjonowania. Mowigc krot-
ko, 38- milionowym narodem, egzystujacym na wulkanie historii, migdzy dwoma
$wiatami, z ambicjami sumienia narodéw, nie da sie zarzadza¢ w oparciu o wybitne
jednostki, chocby tego oczekiwal suweren.
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Moim grzechem jest funkcjonowanie w postaci kustosza pokolenia. Z tej racji
nabylem duzg wiedze o nim, o wspaniatych, wybitnych postaciach. Dzi$ z calg od-
powiedzialnoscig twierdze, ze takich, ktore by soba zastonity konstytucyjne pan-
stwo, nie spotklem. Niektérych z nich, tych serdecznych, na wiadomos¢, ze maja
rzadzi¢ Polska, obrzucilbym kamieniami. Sam siebie juz wczesniej wykreslitem ze
$ciezki wodzowsko-ministerialnej. To zas, co ustalone wspolnie, z wykorzystaniem
wielu mygdli i autorytetdw, jest najmniej podwazalne i najbardziej akceptowalne.
A nikt nie przekresli chyba mysli, ze ta droga jest optymalna, nawet wtedy, gdy za-
tozymy, ze jednostki s genialne.

Po obaleniu komuny w Europie, a nawet rewizji jej zalozen w Azji, stalo si¢ jasne,
ze s3 wartosci, bez ktérych $wiat nie moze si¢ rozwija¢. To one na co dzien zarza-
dzaja naszymi zachowaniami od urodzenia do $mierci. Obejmuja jednostki i cale
organizmy, panstwa i ich wspélnoty.

W polskiej konstytucji rodzacej si¢ po przetomie 1989 r. bylo jasne, ze nie ma
alternatywy dla wolnosci, wtasnosci i rynku. Do tego czasu ,,Solidarno$¢’, czy to na
skutek porozumienia z komunistami, czy takze w wyniku samoswiadomosci, nie-
koniecznie w to wierzyla, a przynajmniej na tyle, zeby bronic tego jak ewangelii.

Najdobitniej ukazato to swoja posta¢ podczas kryzysu marcowego w 1981 r., do$¢
nieszczesliwie w historii zaznaczonego jako mordobicie dzialaczy ,,Solidarno$ci”
spod znaku maszyny i ptuga. Wéwczas Polska stusznie staneta w obronie dialogu
zamiast targania po szczekach, ale komuna Rakowskiego bronita czego$ wiecej niz
swoich foteli. Chodzito wlasnie o wolnos¢ dla chfopéw na poziomie chocby zwiaz-
kowej samorzadnosci. W Bydgoszczy chlopi nie chcieli czapkowacé przed zielonymi
sekretarzami partii z ZSL. Pragneli by¢ na swoim i wéréd swoich. W konsekwencji
wolnosci uzytej do odzyskania petnej wlasnosci, z daleka od réznych form socjali-
stycznej gospodarki z ich reglamentacjg, a nawet zakazem informacji o sprzedazy
i zakupie maszyn rolniczych w lokalnych gazetkach. Wolno$¢ i wlasnos¢ to dopiero
pierwszy etap zapowiadajacy dalszy rynek, wolny od panstwowych hurtowni reali-
zujacej centralne plany zaopatrzenia ludnodci w zywno$¢.

Ich nieoczekiwanym ,sojusznikiem” okazala sie ,socjalistyczna gospodarka
mieszkancéw miast i wsi”. To pod jej naporem w calym bloku komunistycznym,
poczawszy od 1953 r. w bylej NRD, do trzech przeloméw w Polsce: 1956 - Po-
znan, 1970 - Wybrzeze, 1976 — Radom, i 1980 — ponownie Wybrzeze z calg Polska,
toczyla sie najdiuzsza w powojennej Europie walka o chleb. W porozumieniach
gdanskich napisano w postulacie 10, ze wprowadzi si¢ pelne zaopatrzenie rynku
wewnetrznego w artykuly zywnosciowe, a eksportowac si¢ bedzie tylko nadwyzki,
a w postulacie 11 méwi si¢ o wprowadzeniu na migso i przetwory kartek — bonéw
zywno$ciowych. Wyznaczony przez zwigzek na komisarza i realizatora postulatu
stanglem, a wlasciwie uginatem si¢ przed wtadzami, aby to spelni¢. Nikt nie wska-
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zal kompromisu. Wprowadzone w marcu 1981 r. kartki na mieso posypaly sie juz
w czerwcu. W zwigzku nastepowala utrata sterownosci. Ale zanim do tego doszlo,
w sali sesyjnej Wojewddzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy miata odby¢ sie, zaled-
wie lokalna, debata nad pustymi hakami w migsnych sklepach. Przerwana silg. Przy
okazji odezwali si¢ mlodzi radni o partyjnej prowieniencji, ktorzy juz nie chcieli by¢
bezradni i chodzi¢ na pasku wojewody, dziennikarze — wczoraj na ustugach komu-
ny - nie chcieli pisac, jak kazano, tak ze bilem glowa o mur, a prokuratorzy zajrzeli
do opracowan m.in. profesoréw z Jagiellonki i nie podzielili argumentéw wiadzy.
Taka ustrojowa ruchawka w pigulce.

Przyznaje, ze wojna o zywnos$¢ sprzyjala komunie w rewizji polityki rolnej. Wszak
wowczas sprowadzalismy setki tysiecy ton pszenicy, za ciezkie dewizy. Bywalo, ze
pomocy Zachdd odmawial i woéwczas nasz wielki rodak Jan Pawet II po$redniczyt
w jej uruchamianiu. Ale to nie bylo $wiatelko w tunelu. I juz nigdy i nigdzie nie
zablysto w socjalistycznym imperium.

Ta dluga i znana historia ma przywotac¢ znaczenie prawa dla historii kraju lub in-
nych wspdlnot. Prawa, w ktdre wpisane sg wartosci bedace kamieniami wszystkich
cywilizacji: wolno$ci, wlasnosci i prywatnosci.

Dzi$ przez inwestycje w prawo, gdyz po 1989 r. chlopi nie otrzymywali Zadnych
finansowych inwestycji, to polska wie$ odniosta najwigkszy w przemianach sukces
gospodarczy, Zywiac Polakéw po najnizszych cenach w Europie, podobno smacznie
i zdrowo, przysparzajac gospodarce 20 miliardéw w twardej walucie. Europa zas
buduje swoje bezpieczenstwo zywnosciowe. Az strach pomysle¢, co sie stanie, gdy
chlopi polscy powiekszg jeszcze kapital spoteczny, kulture rolng, postep biologicz-
ny. Czy bedzie wojna w Europie?

W okresie festwialu wolnos$ci wykonano olbrzymig prace, w tym pozytywistycz-
ng. Kto$ powiedzial, Ze niemozliwa bytaby jej ocena. Gdyby nawet lider zwigzku
wspial si¢ na najwyzsze krzesto, to i tak nie zobaczylby wszystkiego: zaréwno milio-
néw cztonkdéw, oséb wspierajacych w kraju i na $wiecie, nawet gdyby z uwaga prze-
czytal to, czego dokonano w COIU w Krakowie. Jego dziatacze moga by¢ szczesliwi,
ze nastal czas, w ktorym ich inicjatywa mogta by¢ spozytkowana w wolnej Polsce.
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Universitas

Tym razem, uzywajac okreslenia ,,Universitas’, chcialbym wspomniec o zjawisku in-
nym niz zastuzone dla swego srodowiska Towarzystwo Autoréw i Wydawcodw Prac
Naukowych, chociaz w zamysle moich rozwazan wspomniane Towarzystwo tez zna-
laztoby swoje miejsce. Chcialbym, tym razem, opisac zjawisko o zasiegu powszech-
nym, obejmujace wrecz pewna calos¢, swoiste Universum. Mam wiec nadzieje, ze
siegniecie do okreslenia ,,Universitas” bedzie mozna uznac za uzasadnione.

W latach 1980-1981 bylem mtodym pracownikiem Uniwersytetu Jagielloniskie-
go, asystentem w Zakltadzie Prawa Finansowego, a rownoczesnie konczylem aplika-
cje sedziowska. Poruszatem si¢ wigc w dwoch srodowiskach prawniczych: teorety-
kow nauk prawnych i praktykéw prawa. Byto to bardzo ciekawe i pouczajace, gdyz
ujecia teoretyczne i normatywne natychmiast odkrywaly przede mng swoje drugie
oblicze - praktyczne, na plaszczyZznie stosowania prawa. Pouczajace — takze w tym
znaczeniu, ze jako miody cztowiek mialem mozliwo$¢ wstuchiwac si¢ z podziwem
w wypowiedzi prawniczych Staw Profesorskich, ale réwnoczesnie podziwia¢ nie-
zwykla madros¢ tych Przedstawicieli Praktyki Prawniczej, ktorych cenitem, prze-
waznie sedzidw, czasem tez adwokatow.

W sierpniu 1980 r. nie bylo mnie w Polsce, a docierajace do mnie informacje, ze
w moim kraju dzieje si¢ ,,co§ nadzwyczajnego” byly fragmentaryczne i zadziwiaja-
ce; nasuwalo sie stwierdzenie, ze dzieje si¢ ,,co$ nie do wiary”. Tak si¢ bowiem dzieje,
ze oczekujgc na jakas zmiane mamy niejednokrotnie sklonnos$¢ niezbyt optymi-
stycznie mysle¢: ,,tego nie da si¢ zmieni¢ w tym pokoleniu, to nie jest na razie do
ruszenia” A jednak zycie lubi pozytywnie zaskakiwac¢ i cho¢ wiedzieliémy, ze pod
skorupg z betonu juz zbiera si¢ okreslona sila, to jednak mimo wszystko wybuch,
ktory nastgpit, byl milym zaskoczeniem.

Wrécitem do Polski i natychmiast zorientowalem sig, ze to jest ,,nasz czas”; wsta-
pitem do ,,Solidarnoéci” i podjalem dziatania na plaszczyinie mojego Wydziatu.
I tam po raz pierwszy zobaczylem Universitas, wspolnote wszechogarniajaca Wy-
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dzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Kiedy przychodzilem na
wydzialowe zebrania ,,Solidarnosci”, stwierdzalem, ze nigdy wczesniej nie widzia-
tem pracownikéow mojego Wydzialu w tak pelnym, mozna powiedzie¢, skiadzie.
Byli po prostu niemal wszyscy, brakowalo moze kilku oséb. Byli profesorowie, ad-
iunkci, asystenci, byli pracownicy wydzialowej administracji, byli portierzy, szat-
niarze i inne osoby zajmujgce si¢ dobrym funkcjonowaniem Wydziatu. Atmosfera
tez byla szczegodlna - jak gdyby odswietna i z calg pewnoscig radosna.

Na bazie tego wszechogarniajacego zapalu powstawaly samorzutnie inicjatywy
spontaniczne i $miale, obejmujace wszystkie niemal dziedziny zycia uniwersytec-
kiego i spolecznego, budowania polskiego zycia spotecznego od nowa, tym razem
na niewymuszonych, szczerze wyznawanych zasadach.

Wiadomo, ze podobna atmosfera radosnej checi odbudowy podstaw polskiego
bytu spotecznego, opartego na demokratycznym samostanowieniu, zagoscila takze
w kregu najzacniejszych przedstawicieli praktyki prawniczej, szczegdlnie sedziow
i niektérych adwokatéw.

Z polaczenia obydwu ,,zywiotéw” powstata nowa wspoélnota, ktérg tez mozna
okresli¢ mianem Universitas, wspolnota zmierzajaca do okreslenia celéw i $rod-
kéw do ich realizacji, taczaca teoretykdéw nauk prawnych i praktykéw prawa, ktora
podjela sie inicjatyw ustawodawczych realizowanych z nadzwyczajnym oddaniem
i poswigceniem. Takie samorzutne polaczenie teoretykéw z praktykami dla reali-
zacji stusznej sprawy postrzegam jako zjawisko nadzwyczajne, stworzenie swoiste-
go uniwersum, dajacego mozliwo$¢ wieloaspektowego spojrzenia na szczegdlnie
skomplikowane zagadnienia prawne, zjawisko powszechnego poruszenia srodowi-
ska prawniczego, dostrzegajacego nadejscie wlasciwego czasu do podjecia dziatan
dla dobra ogétu.

Nie bylo wigc przypadkiem, Ze takie inicjatywy jak Obywatelskie Centrum Ini-
cjatyw Ustawodawczych zaczely funkcjonowa¢ na plaszczyznie NSZZ ,Solidar-
no$¢”, ruchu spotecznego, ktéry objal potezng cze$¢ spoleczenstwa. Pamigtamy
zreszta, ze do powstania tego ruchu przyczynili si¢ takze rolnicy i studenci, a szcze-
goélng wymowe ma stwierdzenie, ze inteligencja ma do splacenia dtug wdzigcznosci
w stosunku do robotnikéw, ktorzy wzieli na swoje barki gtéwny ciezar tak dlugo
oczekiwanego przewrotu spolecznego. W sumie wiec mozna stwierdzi¢, ze scala-
jaca spoleczenstwo idea nowego bytu dala podstawy Universitas o zasiegu ogélno-
spotecznym.

Wspomniane Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych przyciggneto
swoja ideg nestorow nauk prawnych takich jak: prof. Stefan Grzybowski i prof. Wta-
dystaw Wolter, ale takze nieco mtodszych: prof. Stanistaw Wlodyka, prof. Andrzej
Kopff, prof. Jézef Skapski i prof. Tadeusz Zielinski, a w szczegdlny sposéb najmtod-
szych wowczas: prof. Stanistaw Grodziski, prof. Stanistaw Waltos, prof. Andrzej
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Zoll oraz prof. Andrzej Wasilewski. W gronie tych oséb znalezli si¢ znani i cenie-
ni sedziowie, m.in.: sedzia Adam Olesinski, sedzia Zygmunt Bidzinski, pani sedzia
Aleksandra Mally oraz sedzia Kazimierz Barczyk, ktéry byl rownoczes$nie niekwe-
stionowanym liderem strony organizacyjnej caloéci przedsiewziecia. I cho¢ nie
sposob wymieni¢ wszystkich, ktorzy wzieli udzial w tych pracach (w sumie okoto
200 prawnikow), to trzeba pamietaé, ze spod pidra oséb bioracych udzial w pracach
Centrum wyszto kilkadziesigt projektéw ustaw dotyczacych kluczowych dziedzin,
w tym nawet calych kodeksow.

Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” w stosun-
kowo krotkim czasie stworzyto zarys podstaw prawnych odradzajacej si¢ w Polsce
demokracji, a cho¢ prace Centrum skomplikowalo wprowadzenie stanu wojenne-
go, powiew nowej nadziei w 1989 r. nie zastal srodowiska prawniczego z pusty-
mi rekami, przeciwnie — z gotowymi projektami wielu ustaw szczegélnie waznych
dla funkcjonowania panstwa demokratycznego. Na nowo zaistniala pilna potrzeba
przegladu podstaw prawnych funkcjonowania panstwa, a wtedy i ja znalazlem si¢
w zespole prawnikéw, dokonujacych przegladu uméw miedzynarodowych zawar-
tych wczesniej przez Polske, przegladu z punktu widzenia funkcjonowania panstwa
na nowych, racjonalnych zasadach.

Tak wigc okreslenie ,,Universitas”, kojarzone zazwyczaj z uniwersytetem, ktérego
dziatalno$¢ dotyczy szerokiego — wrecz powszechnego - spektrum wiedzy, umiejet-
nosci i kompetencji, stosowane by¢ moze w znacznie szerszym ujeciu, czego dowo-
dy zapisane sg na najpiekniejszych kartach naszej historii.
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W poszukiwaniu metody
na wszechwitadze komunistow

Przejmowac samorzady zaktadowe czy nie? Jesli tak, to gdzie i w jaki sposob? Te-
mat ten walkowali$my przez wiele miesigcy zaréwno w 1982, jak i 1983 r., a takze
potem. Rzecz jasna, odbywalo sie to w warunkach $cistej konspiracji, w starannie
dobieranych, bezpiecznych mieszkaniach w Krakowie, a takze na Podhalu, w wy-
szukiwanych przez naszych ludzi kryjéwkach u goérali.

Ton dyskusji nadawali Robert Kaczmarek i Tadeusz Syryjczyk, liderzy naszej
struktury, tj. Miedzyzakladowego Komitetu ,,Solidarnosci” (MKS) Krakéw. Oby-
dwaj panowie od poczatku przekonywali, Ze nalezy wykorzysta¢ samorzad pra-
cowniczy jako forme z walki z komunistami, a takze miejsce edukacji polityczne;.
Nie byto to jednak tatwe. W 1982 r., w okresie wielkiego buntu przeciw wojskowej
juncie, ktéra wypowiadajac wojne¢ wlasnemu narodowi, brutalnie przerwata prace
NSZZ ,,Solidarno$¢” na rzecz budowy struktur wolnego kraju, jak gdyby nakazem
moralnym mial by¢ bojkot wszystkiego, co panistwowe. Wyrazanie swego sprzeciwu
w tym okresie moglo odbywac si¢ przede wszystkim w organizowaniu lub uczest-
nictwie w demonstracjach czy strajkach. Poglad lideréw MKS Krakow, ze to wy-
starczy¢ nie moze, ze trzeba podejmowac tez inne, systemowe zmiany, byt tematem
powaznego, w pewnym momencie fundamentalnego sporu miedzy nami a liderami
struktur nowohuckich. Dla wigkszosci z nich jedyna, dopuszczalng woéwczas meto-
da walki o wolnos¢ byl bojkot totalny.

Kaczmarek przekonywal, ze nasza szansg sa prawdziwe korytarze wolnosci, ja-
kimi byly powigzania migdzyzaktadowe, wydeptywane i utrwalane przez nas od
poczatku jawnej dzialalno$ci Zwigzku. Szczegdlnie korzystna sytuacja panowata
wlasnie u nas, w Malopolsce, gdzie wszystkie zaklady pracy mialy za soba wielo-
miesi¢czne ¢wiczenie harmonijnej wspétpracy w systemie kolportazu ABC, nazwa-
nym tak od swej hierarchicznej, trzypoziomowej struktury. System ten dziatal jako
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dos¢ szczelna struktura organizacyjna, pozwalajaca zaktadom taczy¢ sie w lokalne
grupy dzialania.

System ten niemal w catosci udato si¢ nam odtworzy¢ juz w pierwszych tygo-
dniach stanu wojennego, zaraz po otrzasnigciu sie z pierwszego szoku. Za jego
posrednictwem przekazywali$my informacje o protestach i demonstracjach, zale-
cenia organizacyjne, bibufe, ulotki i ksigzki. Wychodzitly one od MKS Krakéw do
zaktadoéw najwiekszych, czyli A, te przekazywaly je do zakladéw B, czyli $rednich,
skad trafialy do najmniejszych, tj. C. Za posrednictwem tej struktury zbieralismy
tez skladki zwigzkowe, niezbedne do naszej dzialalnosci i pomocy represjonowa-
nym oraz ich rodzinom. System ten - ktory w latach stanu wojennego sprawdzit sie
u nas znakomicie, ba, byliSmy nawet obiektem zazdrosci przedstawicieli innych re-
gionéw - chcielismy wykorzystac¢ takze do przejecia samorzaddéw pracowniczych.

Drugim, kluczowym narzedziem, stuzacym do tego celu miata by¢ ,,Kronika Ma-
topolska”, wydawana przez MKS Krakow — oczywiscie nielegalnie — systematycznie
co dwa tygodnie. Zadaniem pisma bylo spisywanie inicjatyw i represji, a jego pro-
gramem - wspierania zaradno$ci politycznej ,,na wierzchu” Jeszcze w maju, czerw-
cu i lipcu 1982 przeprowadzilismy wsréd pracownikéw Podgérza, Srédmiescia,
Grzegorzek i Krowodrzy ankiete na temat samorzagdow zaktadowych, by w oparciu
o jej wyniki sformutowa¢ warunki i zasady umozliwiajace ich przejmowanie.

Wynikajace z ankiet konkluzje byly dalekie od kategorycznego bojkotu gloszo-
nego przez Regionalng Komisje Wykonawczg. Wéwczas jednak, chcac unikngé
roztamu, Kaczmarek i Syryjczyk zdecydowali o zamknieciu dyskusji o radach pra-
cowniczych, a raczej jej odlozeniu ,,na lepszy czas” Latem 1982 przeprowadzilismy
drugg ankiete w kwestii strategii Zwigzku. Potwierdzila ona nieprzygotowanie do
strajku generalnego oraz potrzebe niezwlocznego wzmocnienia zaréwno ogniw
wewngtrzzakladowych, jak tez powigzan miedzy zaktadami. Powtérzony kilka mie-
siecy pdzniej sondaz zakonczyl si¢ podobnym wynikiem: ponad 95 procent z kilku
tysiecy ankietowanych wypowiedzialo si¢ przeciwko strajkowi generalnemu. Do
tematu rad pracowniczych powrécilismy w pierwszym kwartale 1983. Robert ubo-
lewal nad straconym czasem, w jego ocenie bezpowrotnie. Ja bardziej sktanialam
sie ku tezie, Ze ten czas byl konieczny dla zrozumienia przez ludzi sensu tworzenia
autentycznych, pochodzacych z wyboru rad pracowniczych i uczestnictwa w jego
pracach. Poza tym - tak w kazdym razie wowczas uwazatam - struktury w zakla-
dach okrzeply i byly lepiej przygotowane do przeprowadzenia calej operacji.

Do wielu z dotychczasowych oponentdéw zaczeto tez docierad, ze dziatania na
rzecz autentycznej samorzadnosci pracowniczej byly inicjowane przez NSZZ ,,Soli-
darno$¢” jeszcze przed ogloszeniem stanu wojennego, stanowigc drugi, obok zwigz-
kowego, kluczowy nurt Ruchu. Podczas jednego ze spotkan z przedstawicielami taj-
nych struktur zakltadéw z Krowodrzy przypomniatam, ze 13 grudnia 1981 r., czyli



W poszukiwaniu metody na wszechwtadze komunistow 295

w dniu ogloszenia stanu wojennego, obradujacy w tych dniach I Krajowy Zjazd
Delegatow NSZZ ,,Solidarnos¢”, tuz przed aresztowaniem jego uczestnikéw przyjat
uchwale o samorzadzie pracowniczym. Zakladata ona m.in., ze dyrektor zakladu
powinien by¢ mianowany przez zaloge, a nie przez wladze partyjno-panstwowe.
Jeden z uczestnikéw zebrania zapytal wéwczas: ,,No to dlaczego uchwaly Zwiazku
nie realizujemy?!”. Naszym dazeniom w tym czasie sprzyjala tez coraz wigksza ak-
tywno$¢ prawnikow, skupionych m.in. wokot powstalego w Krakowie w styczniu
1981 r. Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarno$¢”. Przez
okoto 10 lat funkcjonowania eksperci Centrum przygotowali reforme prawa, opra-
cowujac kilkadziesiat spotecznych projektow ustaw. Jednym z nich byl wykorzysty-
wany przez nas projekt ustawy o przedsigbiorstwie i samorzadzie.

Mozgiem calego przedsiewzigcia ze strony MKS Krakéw byt Tadeusz Syryjczyk.
Na tamach rozprowadzanej w zakladach pracy ,,Kroniki Malopolskiej” publikowali-
$my jego artykuly programowe. Mialy one przekonywa¢ pracownikéw, ze w radach
nalezy uczestniczy¢ i dawa¢ $wiadectwo. Temat ten rozszerzany byl tez w ,,Zeszy-
tach Zwigzkowych’, chyba w kilku numerach (rzecz jasna, wydawanych w ramach
drugiego obiegu). Wsrdd osob, szkolacych ludzi w zaktadach pracy w ramach przy-
gotowan do przejecia samorzagdow, byli m.in. zwigzany z COIU Stanistaw Biernat,
a takze niezyjacy juz Jan Dziadon, wowczas pracownik Akademii Ekonomicznej.
Innych nazwisk nie znam, ale zapewne byto ich wigcej. Niewatpliwy sukces Zwia-
zek odnidst w nieistniejacej juz Krakowskiej Fabryce Aparatéow Pomiarowych, gdzie
prawie wszyscy wytypowani przez ,Solidarno$¢” - kandydaci zostali cztonkami
rady pracowniczej.

Wielki sukces odniedli tez ,,nasi” w Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego PZL-
-Krakoéw, zakladzie zmilitaryzowanym, gdzie wybory do rady w 1983 okazaly sie
plebiscytem zalogi na rzecz ,Solidarnosci”. Z wyjatkiem jedynie dwdch oséb -
wskazani przez PZPR kandydaci przepadli. Tadeusz Konik, przedstawiciel Tajnej
Komisji Zakladowej w MKS Krakéw, uzyskal najwigcej gtosow. Tajna Komisja Ro-
botnicza Hutnikéw prezentowalta ambiwalentny stosunek do aktywnosci krakow-
skich struktur na rzecz opanowania przez Zwigzek samorzadéw pracowniczych.
Pomimo tej wstrzemiezliwosci do rady nowohuckiego Kombinatu i tak wybrano,
o ile dobrze pamigtam, kilku naszych.

W latach 1983-1988 PZPR przegrala zmagania o panowanie nad radami w wielu
malopolskich przedsigbiorstwach. To niezwykle, w moim odczuciu, wazne dla na-
szej najnowszej historii zagadnienie, rozproszone na stronach wielu numeréw ,,Kro-
niki Malopolskiej”, a takze innych wydawnictw drugiego obiegu, prasie PRL-owskiej
i wewnetrznych dokumentach zakltadowych, wciaz czeka na badacza.
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Kiedy w sierpniu 1980 r. ujrzalem 21 postulatéw na bramie strajkujacej Stocz-
ni Gdanskiej (wtedy jeszcze im. Lenina) bytem pewien, ze tutaj zaczyna si¢ nowa
Polska. Jeszcze nie wiadomo jaka, ale na pewno inna od dotychczasowej, zniewo-
lonej przez Zwiazek Sowiecki i otumanionej falszywa ideologia. Te postulaty byly
dla mnie przypomnieniem marzen z prawie juz zapomnianego pazdziernika 1956,
kiedy na wiecach na Politechnice Gdanskiej, jako 17-letni student I roku rozpo-
czynatem swojg edukacje polityczng. Jednym z pierwszych ludzi, jakich spotkalem
za stoczniowg brama, okazal sie¢ od dawna juz niezyjacy pisarz Lech Badkowski,
byly cichociemny, cztowiek, ktéry wywarl na mnie wielki wptyw, pierwszy przeczy-
tal moje pierwociny literackie i stanowczo naméwil do dalszego pisania. Teraz byt
przedstawicielem stowarzyszen tworczych w Prezydium Miedzyzaktadowego Ko-
mitetu Strajkowego i jego rzecznikiem prasowym. A wigc pierwsza — jeszcze przed
przybyciem warszawskich doradcéw — postacig symbolizujaca rodzaca si¢ wtedy
jednos$¢ robotnikéw i inteligencji.

- Bedziesz dla nas pisal! — orzekl tonem nieznoszacym sprzeciwu.

W ten sposéb ja, dziennikarz ,,rezimowego” tygodnika ,,Zycie Literackie”, stalem
sie codziennym gosciem w strajkujacej Stoczni, autorem kilku tekstéw w strajko-
wym biuletynie noszacym jeszcze nieznang $wiatu nazwe ,,Solidarno$¢”, a na rece
tez niezyjacej juz pani Anny Walentynowicz zlozylem deklaracje przystapienia do
Wolnego Zwiazku i wplacitem swoja pierwszg skiadke.

Co dalej? Jak ochroni¢ kietkujacy w strajkujacych zaktadach zalazek Wolnej Pol-
ski? Jak wzmocni¢ i utrwali¢ wspélnote robotnikéw i inteligencji? Bytem pewien, ze
jesli nie dojdzie do glebokich zmian w rzadzacej partii, ktorej wtedy bytem czton-
kiem, to rozwigzanie silowe po mysli moskiewskich twardogtowych jest nieuniknio-
ne. Dlatego gdy juz pojatem, Ze zwycigstwo jest pewne, wyjechatem z Gdanska i do-
prowadzitem do uchwalenia przez moja macierzysta POP PZPR przy krakowskim
oddziale 6wczesnego Zwiazku Literatéw Polskich rezolucji popierajacej postulaty
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strajkujacych. Byla to chyba jedyna w kraju taka rezolucja podjeta przed podpisa-
niem porozumien sierpniowych. Nawiasem modwiac, to nie Wiadystaw Machejek
byt jej gléwnym oponentem, ostatecznie przeglosowanym. Naiwnie sadzilem, ze
narodzit si¢ akt przetomowy, ze naszym $ladem partyjne ,,doty” wypowiedzg postu-
szenstwo sterowanej z Kremla ,,gérze”. Tymczasem bylo to wolanie daremne, bez
wigkszej odpowiedzi. Poruszenie w partii w postaci ,,struktur poziomych” bylo ane-
miczne i przyszto za pdzno.

Po co dzi$ o tym pisz¢? Jedynie po to, aby pokaza¢ nasze 6wczesne zludzenia.
Nie tylko moje. Jedno si¢ sprawdzilo: rozwigzanie sitowe 13 grudnia 1981 r.

Odmieniamy oblicze tej ziemi

Powiada si¢ powszechnie, Ze powstanie ,,Solidarnoséci” bylo odpowiedzia na wie-
kopomne stowa papieza Jana Pawla II rzucone podczas jego pierwszej wizyty w oj-
czyznie w 1979 r.: ,Niech zstapi duch Twoj i odmieni oblicze ziemi... Tej ziemi!”.
Ale te stowa padly na glebe juz przygotowana. Przygotowang bolesnie, a nieraz
krwawo, przez seri¢ polskich kryzyséw politycznych i postepujaca za nimi liberali-
zacje, a jednocze$nie psucie si¢ narzuconego nam systemu komunistycznego.

Polska wyszta z IT wojny $wiatowej jako kraj przegrany, cho¢ formalnie znalazta
sie wérod zwyciezcow. Mial racje Stalin, kiedy podczas rozmoéw z Mikolajczykiem
mruknal potgebkiem, ze ,,Polska nadaje si¢ do komunizmu jak krowa pod siodto”
Mimo to sowiecki ustrdj zostal w Polsce wdrozony z calg stalinowska bezwzgledno-
$cig. Dzisiejsza ,,polityka historyczna” honoruje daremny - bo od poczatku skazany
na kleske — opdr Zolnierzy wykletych, sprzeciw Kosciota, heroiczne akty niezgody
ze strony pojedynczych oséb albo niewielkich grupek opozycji tamtych dziesiecio-
leci. Pomijany jest nowy, ale wiekopomny prad, ktéry zrodzit si¢ w Polsce ledwie
12 lat po wojnie, a ktéry w prostej linii prowadzit do narodzin ,,Solidarnosci” w pa-
mietnym 1980 r.

Mamy dluga i bohaterska tradycje daremnych powstan przeciw zaborcom, od
kosciuszkowskiego poczynajac, az po szczegélnie tragiczne powstanie warszaw-
skie. Ale nie ono byto ostatnim aktem zbrojnego oporu Polakéw: kiedy tylko troche
zelzal represyjny stalinizm, to w czerwcu 1956 r. strajkujacy robotnicy Poznania
znowu siegneli po bron, znowu polala si¢ krew. Ale juz po paru miesigcach ten
sam nardd potrafil wyciggna¢ wnioski z sekwencji nieskutecznych dotad i krwawo
okupionych zrywéw: wielka fala masowych wiecow w pazdzierniku tego samego
roku byla pierwszym w naszych dziejach aktem nie zbrojnego, lecz wytrwalego
i powszechnego oporu. To wlasnie okazalo si¢ skuteczne: w tym samym pazdzier-
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niku Budapeszt daremnie splynal krwig, a trzy lata wczesniej sowieckie czolgi
zmiazdzyly zbrojny op6r Berlina. U nas wtadza musiata si¢ cofna¢, doszlo nie tylko
do zmian personalnych na szczycie, ale do cofnigcia przymusowej kolektywizacji,
poluzowania cenzury, wigkszej swobody dla Kosciota i paru innych pozytywnych
korekt. Polska uzyskala miano ,najweselszego baraku” w sowieckim obozie. System
sie zliberalizowal, ale to oznacza, Ze w tym samym stopniu si¢ zepsul, bowiem jako
tako trwaly moze by¢ tylko represyjny stalinizm. Ale tez postulaty masowego ruchu
pazdziernikowego byly powsciagliwe: nie zagdano niepodlegtosci ani wolnych wy-
boréw. Duch samoograniczajacej sie rewolucji unosit si¢ nad tymi ttumami, cho¢
jeszcze nikomu nie przychodzito do glowy takie miano. Odtad sekwencja powta-
rzajacych si¢ pokojowych protestow spotecznych, za kazdym razem madrze ogra-
niczajacych swe postulaty i za kazdym razem co$ zyskujacych, stala si¢ niezbywalna
cechg charakterystyczng ,,polskiego modelu socjalizmu”. Tylko polskiego, bo po-
kojowy ruch 1968 r. w 6wczesnej Czechoslowacji skonczyt sie zbrojng interwencja
sowiecka i odzyt dopiero w historycznym roku 1989. W Polsce, gdy nawet nie uda-
walo si¢ poruszy¢ komunistycznej ,,gory”, jak w 1968 1 1976 ., to jednak system byt
coraz bardziej nadpsuty, a ludzie umacniali swoje poczucie sity. Poruszenie 1970 r.,
nieograniczajgce sie wszak tylko do Wybrzeza, zakonczylo si¢ krwawo, ale to nie
strajkujacy robotnicy siegneli po bron. Zaplacili za to wielka ceng, ale wymusili
zmiany na ,gorze” i dalsza liberalizacje. Cho¢ zawsze pamietano o samoograni-
czeniu, to zadania stopniowo radykalizowaly sie z protestu na protest, az w koncu
siegnety sfery politycznej, jak w 21 postulatach ,,Solidarnos$ci” czy wreszcie w prze-
fomowym roku 1989.

Papieskie stowa padly wiec na przygotowany i zyzny grunt. Warto docenic, ze
przed pielgrzymka 1979 r. polski episkopat wymogl na wladzy zgode¢ na powotanie
wlasnej stuzby pilnujacej porzadku w miejscach papieskich zgromadzen. Rzadzacy
nie mieli nawet pojecia, jak bardzo w tym momencie przegrali: powstala organiza-
cja, kontakty i sie¢ powiadamiania, ktére znakomicie postuzyty powstajacej niewie-
le rok pézniej ,,Solidarnosci’; ta stuzba okazata si¢ gwardig ruchu. Poczucie sily, ja-
kie daty olbrzymie i dobrze zorganizowane zgromadzenia, bylo jednym z zaczynow
wolnego zwiazku.

Postawienie na ewolucj¢ zamiast rewolucji bylo epokowa przemiang w kraju
stynnym dotad z daremnych, cho¢ bohaterskich powstan. Polacy na wlasnych bfe-
dach nauczyli si¢ rozumu i skutecznoéci. Zaden inny naréd bytego bloku komu-
nistycznego nie potrafit si¢ na to zdoby¢. Z tej tez perspektywy warto spojrze¢ na
sprawe Lecha Walesy i jego przesziosci. Chlopak z ubogiej rodziny z zapadtej wsi
kujawskiej, trafil do gdanskiej stoczni w 1967 r. naméwiony przez starszego brata,
ktory pierwszy przyjechal szuka¢ tu zarobku. Nie wolno wymaga¢ od absolwenta
prowincjonalnej zawodéwki znajomosci historii i polityki, jakimi dysponowali lu-
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dzie z wielkich miast, a zwlaszcza inteligencja. Tym wigcej, ze stocznia juz w marcu
1968 wrzala i byla bliska wyjscia na ulice, potem nastapil krwawy grudzien 1970 r.
Czego chcie¢ od mlodziutkiego robotnika wrzuconego nagle w ten straszny wir?
Jesli nawet ulegl namowom sprytniejszych od siebie esbekow, podpisat zobowia-
zanie i nawet poczatkowo donosil, to potrafit si¢ z tego wywikta¢, odmoéwic dalszej
wspolpracy i stanaé na czele najpotezniejszego z polskich pokojowych protestow.
Jego dzieje, jego dorastanie, to wyboista droga narodu mniej lub bardziej uwiktane-
go w PRL, ktdry jednak potrafil si¢ z tego bagna wydoby¢ i w koncu obali¢ najpo-
tezniejszy z totalitaryzmow.
Z tej perspektywy wszyscy jestesmy Walesami!

Pomnik dla polskich prawnikow

Patrzac z dzisiejszej perspektywy na tak krotkie, ale jakze obfite w dokonania 16 mie-
siecy ,,pierwszej Solidarnosci’, to jednym z najwazniejszych dziet tamtego czasu byto
powstanie w Krakowie i wytezona praca Centrum Obywatelskich Inicjatyw Usta-
wodawczych ,,Solidarnosci”. Takie inicjatywy i grupy dziatania powstawaly wtedy
w roznych regionach na fali obywatelskiego i patriotycznego poruszenia, nie wszyst-
kim jednak starczyto wytrwalosci, a moze i sprzyjajacych okazji. Ta pozostawila po
sobie dorobek wiekopomny, cho¢ dzi$ juz malo znany i bliski zapomnienia. Zatozyt
Centrum éwczesny miody krakowski sedzia Kazimierz Barczyk, szybko uzyskujac
tak poparcie wladz zwiazku, jak srodowisk prawniczych dla swojego oryginalne-
go projektu opracowania kompleksu gotowych ustaw czynigcych Polske zgodnie
z oczekiwaniami 10-milionowej ,,Solidarnosci’, panstwem demokratycznym i pra-
worzadnym, odpowiadajacym standardom europejskim, a w istocie zmieniajacym
ustrdj. Na jego zaproszenie w prace COIU ,,S” szybko wlaczyty sie najwybitniejsze
postaci uniwersyteckich wydzialéw prawa Krakowa, Warszawy i innych miast. Po-
dobnie prezes Centrum jego waznymi partnerami w dzialalnosci uczynit reprezen-
tujacych krajowe struktury ,Solidarno$ci” wymiaru sprawiedliwosci sedziowskiej
sadéw powszechnych oraz Sadu Najwyzszego, prokuratorskiej oraz notariuszy,
a takze Naczelnej Rady Adwokackiej i liderow organizujacej sie korporacji rad-
cOw prawnych — przedstawicieli wszystkich zawodéw prawniczych. Dos¢ wymie-
ni¢ takie nazwiska, jak niezyjacy juz profesorowie Stefan Grzybowski i Wiadystaw
Wolter, profesorowie Stanistaw Grodziski, Adam Strzembosz, Andrzej Zoll i wielu,
wielu innych, ktérzy potem zajmowali eksponowane stanowiska w Trybunale Kon-
stytucyjnym, Sadzie Najwyzszym i instytucjach rzadowych Wolnej Polski.

Juz jesienig 1980 r. wiadomo bylo, ze wielki ruch spoleczny, jakim byla ,,So-
lidarno$¢”, ma cele dalej siggajace niz tylko zwigzkowe. Zreszta wolny zwigzek
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zawodowy nie moze funkcjonowaé w otoczeniu prawnym nadpsutego totalitary-
zmu, jakim wciaz bylo 6wczesne PRL. Stad ogromne zapotrzebowanie na wybie-
gajace w przysztos¢ inicjatywy ustawodawcze, ktdre to otoczenie powinny zmienié
i zdemokratyzowa¢. Stad tez ogromna presja uplywajgcego czasu, ktéra zmuszata
prawnikéw skupionych w Centrum do wyjatkowej pracowitosci. Tak wigc w cia-
gu zaledwie kilku miesiecy powstaly projekty ustaw dotyczacych nie tylko zwigzku
zawodowego i realizacji jego 21 postulatow (np. prawo prasowe likwidujace cen-
zure), ale faktycznie catoksztaltu porzadku prawnego panstwa. Ogromny wysitek
najlepszych umystéow polskiego prawa przynidst w tym krétkim przeciez okresie
wstepne zalozenia do Konstytucji RP oraz do nowelizacji kodeksu cywilnego. Précz
wspomnianej ustawy prasowej, projekty ustaw o wolnym dostepie do informacji,
o zgromadzeniach, o przedsi¢gbiorstwie, o ustroju sadéw powszechnych, o Krajowej
Radzie Sagdownictwa, o Sadzie Najwyzszym, o prokuraturze, adwokaturze i szereg
innych. Prawie kompletne byty projekty nowych kodekséw: karnego i pracy, a takze
wiele innych projektéw i analiz prawnych. Niewatpliwie byt to najwigkszy zbiorowy
wysilek legislacyjny od czaséw niezapomnianej Konstytucji 3 maja. Potrafiliémy si¢
na to zdoby¢, bez rozglosu, prawie bez pieniedzy, tylko na fali niepowtarzalnego
entuzjazmu, mobilizacji i uniesienia, jakie przynosil tamten czas. Szkoda, ze mato
kto juz o tym pamigta i malo kto owa wiekopomna prace docenia. Sposrod dziet
tamtej ,,Solidarnosci” to bylo jedno z najwiekszych.

Najpilniejszym byt jednak projekt ustawy o demokratycznych wyborach do rad
narodowych, bowiem kalendarz wyborczy przewidywat je juz na luty 1982 r. Nie
mozna bylo tych wyboréw pozostawi¢ w rekach rzadzacych. Wolne wybory par-
lamentarne znajdowaly sie jeszcze w sferze marzen, bo nasza pokojowa rewolucja
wcigz musiata sama ogranicza¢ swoje cele, by pozosta¢ przy ewolucyjnym biegu
przemian. Ale rady narodowe sprawujace wladze na szczeblu lokalnym i wojewddz-
kim mogly sta¢ si¢ zaczynem prawdziwego samorzadu terytorialnego i nastepnag po
»Solidarnosci” dzwignia tej ewolucji. Projekt ustawy COIU ,,S” ordynacja wybor-
cza przewidujaca demokratyczne wybory do rad narodowych byla referowana na
posiedzeniu Komisji Krajowej ,,S” 12 grudnia 1881 r., tuz przed niespodziewanym
wprowadzeniem stanu wojennego.

Nie pokona orta wronal!

Sadze, ze gen. Jaruzelski nie musial podjac takiej decyzji. Nie ma mocnych dowo-
déw na nieuchronno$¢ sowieckiej interwencji, gdyby wojsko, milicja i bezpieka nie
podjely sie zgruchotania ,,Solidarnosci” rekoma Polakéw. Owszem byly grozne po-
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mruki i pokrzykiwania z Kremla, ruchy wojsk i inne podobne demonstracje. Ale
Sowiety ugrzezly w beznadziejnej wojnie afganskiej, gdzie juz niedtugo ,,niepobie-
dimaja Krasnaja Armia” miala ponie$¢ druga w swej historii porazke po wojnie
z Polska w latach 1920-21. Czy mogly sobie pozwoli¢ na jeszcze jedng interwen-
cje? Nie wiem i mysle, ze nie wiedzial tego takze Jaruzelski, gdy podejmowal swoja
decyzje. Ryzyko oparcia si¢ na ,,Solidarnosci” z Lechem Walesg na czele, przeciw
wlasnym i moskiewskim twardoglowcom, byto olbrzymie. Ale réwnie olbrzymie
ryzyko podejmowat Pilsudski, gdy odmowit ztozenia przysiegi na wiernos¢ mocar-
stwom centralnym i poszed! za kraty do Magdeburga. Przeciez zwyciestwo aliantow
nie bylo jeszcze pewne. Madry twdrca Legiondéw ubezpieczyt si¢ jednak i na takg
ewentualno$¢; gdyby wojna przyniosta ostateczny sukces Berlinowi wraz z Wied-
niem, to wtedy zwycieskim wodzem i bohaterem narodowym bylby wierny do kon-
ca mocarstwom centralnym gen. Sikorski. Historia tylko przez chwile otwiera przed
uwiklanymi w nig postaciami perspektywe wielkosci i to zwykle obarczong najwyz-
szym ryzykiem; potem pozostaja tylko daremne gesty i jeszcze bardziej zalosne pro-
by samousprawiedliwienia. Tak stalo si¢ z generatem w ciemnych okularach. Gdyby
wykorzystal swa krotkotrwala szanse, bylby bohaterem narodowym, a przemiany
w Polsce zostalyby przyspieszone o dziewiec lat, ktdre daremnie stracilismy przez
wojne partii z narodem.

Jesli 16 miesiecy ,,pierwszej Solidarno$ci” byto nade wszystko czasem robotni-
kéw i ich masowych wystapien, to lata ,,Polski jaruzelskiej” poddaly prébie inteli-
gencje. To nie byl okres sprzyjajacy strajkom, manifestacjom i wyrastaniu wieco-
wych przywodcow. Ale byl to czas wielkiej pracy u podstaw, czas dla matych grup
przygotowujacych zreby Wolnej Polski, dla pracy charytatywnej, programowej i sa-
moksztalceniowej, dla mndstwa niezaleznych od siebie, a przez to niemozliwych do
zdtawienia redakcji podziemnych czasopism i powielajacych je drukarni. Wedlug
utajnionych przez 6wczesne wladze badan prasoznawczych w potowie lat 80. okoto
miliona Polakéw bylo — mniej lub bardziej regularnie — czytelnikami prasy pod-
ziemnej. Na miejsce jednej zlikwidowanej przez milicj¢ drukarni wyrastaly nastep-
ne; takiego rozproszonego oporu nie dawalo si¢ zdlawic¢ i musial mie¢ on wplyw
na $wiadomo$¢ narodu. Wszystko to prowadzito nieuchronnie do historycznych
wydarzen 1989 r.; mozna sie bylo tylko spierac o datg.

W tej bezbrzeznej rzece utajonego oporu poczesne miejsce zajmowali zwigzani
z ,Solidarnoscig” prawnicy. Nie tylko dlatego, ze ratowali pobitych, bronili dzia-
taczy oskarzonych na podstawie zaostrzonego prawa, starali si¢ wydoby¢ zza krat
uwiezionych i internowanych, udzielali pomocy ich rodzinom. W my$l Miloszo-
wego sformulowania ,,spisane bedg czyny i rozmowy” upamietniali 6wczesne bez-
prawie wladzy i represje, jakie stosowala ona przeciw spoteczenstwu. Stuzyto temu
podziemne pismo prawnikéw ,,Paragraf”.
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Trwaly tez w konspiracji dalsze prace Centrum Obywatelskich Inicjatyw Usta-
wodawczych ,,Solidarnosci”. Na miejsce tych, ktorzy sie wykruszyli, przychodzili
nowi. Niemozliwe byly zebrania, ale mozliwa byta — cho¢ zagrozona interwencja
wszechobecnej bezpieki — praca w matych grupach. W drugiej polowie lat 80. prze-
bywajaca wtedy na emigracji w Paryzu, a przedtem zwigzana z prasg podziemng
dziennikarka Maria de Hernandez-Paluch - z ktdrg przyjaznilem si¢ i wspdtpraco-
watem w kilku podziemnych wydawnictwach - zaproponowatla wydrukowanie do-
robku Centrum w ,,Zeszytach Historycznych” ,,Kultury” paryskiej. Jak wspomina
Kazimierz Barczyk, wraz z prof. Grodziskim przegladali juz z tg my$la przechowy-
wany w piwnicy dorobek i spisali 2 tysigce stron maszynopisu, ale przewazyla pew-
nos¢, ze wezesniej czy pozniej ujrzy on $wiatlo dzienne w Wolnej Polsce. I tak si¢
stalo: Zbior projektéw ustaw opublikowalo Wydawnictwo Sejmowe w roku 2001.

Ale wcze$niej nadszed! historyczny rok 1989: ta wiosna nareszcie byta nasza! Pol-
ska lezy - jak to pieknie ujal Norman Davies w tytule swej gtosnej ksigzki (czerpiac
z wiersza Norwida) — na ,,bozym igrzysku”, gdzie przez wieki przewalajg si¢ wrogie
armie i $cierajg si¢ potezniejsze od nas sity. Tak stalo sie tragicznego wrzesnia 1939,
kiedy utraciliémy niepodleglos¢ zaatakowani z obu stron przez wrogie mocarstwa.
Ale skoro musimy zy¢ na skrzyzowaniu wojen i przemarszéw, tym bardziej musimy
okaza¢ si¢ rozumni i wytrwali, aby ocali¢ to, co najwazniejsze, a nie tylko sptywa¢
daremnie krwia. Tak stalo si¢ w historycznym 1989 r., kiedy wykorzystaliémy wta-
$ciwa chwile i pokojowym - nie zbrojnym, lecz niezmozonym — oporem obalilismy
komunizm. Zwycigzyliémy na ,,bozym igrzysku”, gdzie nasi przodkowie tyle razy
ponosili chwalebne klgski. Dla Polakéw IT wojna $wiatowa skonczyta sie dokladnie
po potwieczu. Ostatnie z cyklu polskich powstan niepodleglosciowych byto nie-
zbrojne, lecz nareszcie wygrane!

Wriasnie na poczatku tej Wolnej Polski dorobek Centrum Obywatelskich Ini-
cjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” miat wartos¢ najwyzsza. Tak jak program
Balcerowicza stanowit podstawe bolesnej, ale skutecznej przebudowy polskiej go-
spodarki, tak w sferze prawnej byla to podstawa kodyfikacji nowego ustroju do-
konywanej w przyspieszonym tempie przez Sejm i Senat Rzeczpospolitej Polskiej.
Przeciez nie mozna oprze¢ tego ustroju — wymarzonego przez 50 lat niewoli — na
PRL-owskim prawie stuzacym ustrojowi totalitarnemu, céz z tego, Ze mocno juz
nadpsutemu. Przygotowujac ustawy i kodeksy, a w niedalekiej juz perspektywie
nowa konstytucje, bylo wiec do czego siegac. Po czesci do tych kartonéw z dorob-
kiem najlepszych polskich prawnikéw przechowywanym w piwnicy przez ciemnie
lata stanu wojennego, po czeéci za$ do pracy nowych sil prawniczych, ktére garnety
sie do wspolpracy z reaktywowanym Centrum. Sg tam prawie wszystkie wielkie
nazwiska, ktdre potem zajely najpoczesniejsze miejsca na uczelniach, w sadach, ad-
wokaturze i w kolejnych rzadach RP.
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Od razu powstal takze korzystajacy z dorobku i ekspertéow COIU ,,S” osrodek
prac ustawodawczych przy Senacie, w ktérym ,,Solidarno$¢” miata 99% miejsc, stu-
z3cy jednoczesnie reprezentujacemu reaktywowany zwigzek Obywatelskiemu Klu-
bowi Parlamentarnemu. Wielka praca ustawodawcza pierwszych parlamentéw RP
na tym wtlasnie si¢ opierata. Ale tez nie wszystko z zamierzen i dorobku Centrum
znalazlo zastosowanie. Moze najwiekszg porazkg prawnikow jest fakt, ze — mimo
ich zgodnego glosu - Sejm nie utworzyl wlasnego profesjonalnego osrodka usta-
wodawczego, ktéry w sposob spojny i fachowy opracowywaltby projekty ustaw, po-
tem poddawane pod glosowanie postow. Postowie — cho¢ nie sg profesjonalistami
prawa — woleli sami uklada¢ ustawy. Moze ich mierna jako$¢ i wychwytywane zbyt
pdzno niekonsekwencje w tym wlasnie maja swoja przyczyne?

Lepiej przyja¢ stuszne rozwigzania pdzno, niz porzuci¢ je na zawsze. Rzad,
az do roku 2000, takze nie posiadal wlasnego centrum legislacyjnego ztozonego
z profesjonalnych prawnikéw. Z inicjatywy Kazimierza Barczyka, sekretarza stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w solidarno$ciowym rzadzie Jerzego Buzka,
powstalo wéwczas Rzagdowe Centrum Legislacji jako instytucjonalna, profesjonalna
kontynuacja Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci”
Dzi$ nikt juz nie kwestionuje potrzeby jego istnienia. Ale niestety, nie mniej wazne
Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych zostalo lekkomysélnie rozwigzane. Fa-
chowe, eksperckie zaplecze tak wladzy ustawodawczej, jak wykonawczej wciaz po-
zostawia wiele do Zyczenia. A przeciez w najgoretszym czasie przemian - cho¢ nikt
nie wreczal wtedy nominacji i nie pisal potem listéw pochwalnych - staneto ono do
stuzby i spelnilo swoje historyczne zadanie.

Nic nie jest dane raz na zawsze

Nic nie jest dane raz na zawsze. Ani demokracja, ani niepodleglos¢. O wszystko
trzeba bezustannie dba¢, wszystko chroni¢. Zwlaszcza na wcigz niebezpiecznym
i chwiejnym ,,bozym igrzysku”, gdzie zyjemy. Nie udato si¢ to w nieszczesnych dla
Polski wiekach poprzedzajacych zabory; bo zadufani w szlachecks ,,ztota wolno$¢”
wierzyli$my, ze mamy najdoskonalszy w $wiecie ustroj, a byly to tylko skorupy mi-
nionej $wietno$ci maskujace bezwlad i anarchie. Jednak potrafilismy 30 lat temu
bez wystrzalow i krwi obali¢ najstraszniejszy totalitaryzm.
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Od sprzeciwu do tworzenia

Czasami bywa tak, ze dopiero po latach dostrzega si¢ sens zdarzen, w ktorych sieg
uczestniczylo, a ktorych si¢ do konca nie rozumialo i nie akceptowalo. Moze to
dziwnie zabrzmi, ale tak wlasnie dzialo si¢ w przypadku mojego odbioru najwigk-
szego wydarzenia w historii ,,Solidarnosci” w ostatnich miesigcach przed stanem
wojennym, jakim byt I Zjazd Delegatoéw NSZZ ,Solidarno$¢”. Moze to by¢ nawet
zarzut wobec mnie, ze przyznaje si¢ do krytycznego wowczas stosunku do tego gto-
$nego i historycznego wydarzenia, mimo ze bylem jego uczestnikiem jako dele-
gat Bydgoszczy. Ba, nawet zostalem wtedy wybrany do $cistych wladz Zwiazku, na
funkcje sekretarza Prezydium Komisji Krajowej. A to, ze po kilku latach zmienitem
ocene efektywnosci Zjazdu i jego znaczenia dla przeobrazen ustrojowych w Polsce
i Europie, jest w duzym stopniu efektem pracy i dokonan Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci”. Ale po kolei.

Skad bral si¢ moj dystans do tego wydarzenia, wyjasniam w swojej ksigzce Mdj
czas. Flirty z historig, wydanej w tym roku przez IPN. Zjazd ochrzcilem tam mianem
»festiwal wolnosci i jarmark programowych rozmaitosci”. Przyznaje sie, ze mialem
problemy z odnalezieniem sie w tamtej rzeczywistosci. Z jednej strony czulem, ze
uczestnicze w wielkim $wiecie, festiwalu wolnosciowych aspiracji narodu, manife-
stacja jego marzen, potrzeb i dgzen. Wreszcie przestalismy si¢ oszukiwac i wmawia¢
sobie i innym, ze podpisujemy si¢ obowigzujacym oficjalnie hasle ,,socjalizm tak,
wypaczenia nie”. Zdefiniowali$my sie jako organizacja, ktéra laczy w sobie cechy
ruchu spolecznego i zwigzku zawodowego. Znamienne bylo to, ze ,,Solidarnos¢”
zadeklarowala wierno$¢ warto$ciom etyki chrzescijanskiej i sigganie do tradycji na-
rodowej z jednej strony, a czerpanie z robotniczej i demokratycznej tradycji $wia-
ta pracy - z drugiej. ByliSmy generalnie optymistami co do takiego pionierskiego
w skali $wiata, tgczenia tradycji dotychczas sobie przeciwstawnych i wrogich. Nie
zakladalismy wybuchu ,wojny na gérze” juz na poczatku odzyskanej wolnosci i nie-
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podlegtosci. Moze i dobrze, gdyz poczucie jednosci pozwolito przetrwa¢ stan wo-
jenny i wygrac, co byto tylko mozliwe w czerwcowych wyborach 1989 r.

Przyjety program stawial na samorzadnos¢, jego podstawowa czes¢ zapowiadata
wlasnie stworzenie ,Samorzadnej Rzeczpospolitej” i przeprowadzenie reformy go-
spodarczej, pluralizmu politycznego, ochrone praw czlowieka i obywatela, a przede
wszystkim demokratycznych wyboréw do samorzadu terytorialnego i Sejmu. Nie
wypowiedzielismy konstytucyjnego uznawania kierowniczej roli PZPR w panstwie
i nie zanegowaliSmy miedzynarodowych sojuszy PRL, czyli podlegtosci Zwigzkowi
Sowieckiemu. Ale ,,Postaniem do ludzi pracy Europy Wschodniej” zapowiedzieli-
$my faktycznie rozprzestrzenianie sie ,,polskiej zarazy” na inne panstwa ,,realnego
socjalizmu”.

Radykalnie okreslone cele dla ,,Solidarnosci” i Polski bardzo mnie cieszyly. By-
tem przekonany, ze tak okreslony, dalekowzroczny program jest bardzo potrzebny.
Traktowalem go jednak bardziej jako punkt wyjscia, wizje panistwa. Ze bedzie on
dla nas busola w Zzmudnych i konfrontacyjnych zmaganiach z komunistycznymi
wladzami, podstawa do wymuszania kompromiséw na umocowanych na Krem-
lu komunistycznych wtadzach PRL, ktére nie zdradzaly juz wtedy w najmniejszym
stopniu checi dialogu spolecznego. Przeciez nie mozna bylo zaktada¢, ze totalitar-
ni wladcy polskiego z nazwy panstwa, dysponujacy poteznym aparatem przemocy
i wsparciem Armii Radzieckiej, dobrowolnie ogloszg si¢ banitami i poprosza o azyl
polityczny w ZSRR, uciekajac w poptochu przed 10 milionami cztonkéw ruchu spo-
tecznego ,,Solidarnos$¢”, uzbrojonych jedynie w zjazdowe uchwaty.

Frapowalo mnie, a nawet mocno niepokoilo co innego. Czy i jak ten program
da si¢ zrealizowa¢ w praktyce, wprowadzi¢ w zycie w warunkach skrajnie wrogie-
go otoczenia, jakim byla rzeczywisto$¢ zniewolonego przez komunistow kraju.
Miatem wtedy bardzo wyrazne poczucie hamletowskiego: to be or not to be. Bo to
rzeczywiscie byt dylemat. Czy skuteczniejsze bedzie bezposrednie konfrontowanie
swoich rewolucyjnych, aczkolwiek pokojowych zamystéw programowych ze szczel-
na i totalng rzeczywistoscia tu i teraz, czy tez nalezy solidnie si¢ okopaé na swoich
pozycjach i niejako partyzanckimi metodami kruszy¢ mury.

Czy decydowanie si¢ na realizacj¢ od zaraz programu rozkladajacego na topat-
ki mocodawcdédw nie jest podjeciem decyzji o zbiorowym samobdjstwie? A z ko-
lei odwlekanie w czasie niezbednych reform, czy nie zdemobilizuje spoteczenstwa
i nie jest wyborem biernosci, ktéra poglebi wszechogarniajacy kryzys gospodar-
czy i w konicu obroci je przeciwko ospalym wodzom rewolucji? Zastanawialem si¢
wtedy nad podstawowa kwestig — czy to ja jestem tchorzliwym czlowiekiem matej
wiary, czy tez zdecydowana wigkszo$¢, z blisko 900 delegatdw, stracita poczucie rze-
czywisto$ci i swoje marzenia bierze za rzeczywistos$¢. Zjazd zyt swoim autonomicz-
nym zyciem, a delegaci jakby wpadli w trans. Mialem wrazenie, ze zdecydowana ich
wigkszo$¢ nie miala takiego dylematu jak ja.
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Na kazdym kroku wida¢ bylo nieograniczong, zeby nie powiedzie¢ rozpasang
demokracje, chociaz powszechne bylo tropienie wszedzie manipulacji. Stowo to,
a takze odmieniane przez wszystkie przypadki stowo ,,demokracja” byty najczesciej
uzywanymi w hali sportowej Oliwia sfowami wytrychami. Brak ograniczen dla
solowych wystepow delegatéw dawal im poczucie wolnosci i wspdtuczestnictwa.
Najczesciej jednak bylo to mdéwienie sobie a muzom, gdyz nie konczyto si¢ przed-
stawieniem propozycji konkretnej uchwaty z poparciem wystarczajaco licznej gru-
py wnioskodawcéw. Mikrofony byly ustawione przed kazda regionalng delegacja,
a kolejki chetnych do zabrania gtoséw byly nierzadko tasiemcowe. Wielokrotnie
po wyczekaniu wystapien licznych przedméwcéw rezygnowatem z zabrania glosu,
uwazajac, Ze temat zostal juz wyczerpany albo, czgsciej, wyczerpani byli stuchacze.
Widzac, jak cala para idzie w gwizdek, popadatem w sceptycyzm. Nie przypuszcza-
tem, Ze najwazniejsze zjazdowe tematy beda podejmowane, kontynuowane i kon-
czone na takg skale przez kompetentne i zorganizowane grupy naszych czlonkéw
i sympatykéw, w tym COIU ,,Solidarnosci™

Kiedy Zjazd, w przedluzonym czasie, jednak zakonczyl si¢, bytem juz spokoj-
niejszy. Potwierdzila si¢ zapowiedZ Walesy na jego otwarciu, Ze program ,,Solidar-
nosci” siegnie w sfere marzen. Okazal si¢ on tak pojemny, ze uwzglednial wszystkie
mozliwe warianty rozwigzan, nawet te zdajace si¢ nie do pogodzenia. Nie lansowat
jednak ztudnych ocen i nadziei bez pokrycia. Stworzyt punkt wyjscia do polityczne-
go dialogu, proponujac zawarcie trzech porozumien w sprawach; porozumienia an-
tykryzysowego, reformy gospodarczej i ,samorzadnej Rzeczpospolitej”. Znamienne
byto okreslenie zadan dla ,,ratowania kraju przed upadkiem, a spofeczenstwa przed
nedza, zniecheceniem i samozniszczeniem jako doraznych dziatan perspektywicz-
nych” Troche¢ kidcilo sie to ze znaczeniem tych okreslen, ktdére sg przeciez sobie
przeciwstawne. Ale ,,Solidarno$¢” chciata wierzy¢, ze da si¢ jako$ pogodzi¢ wode
z ogniem. Jednak rzeczywisto$¢ program opisywal zgodnie z faktycznym jej ob-
razem i nie tudzil nikogo zlotymi receptami na tatwe uzdrowienie naszej chorej
rzeczywisto$ci. Byt dla mnie doraznie nierealny i nieuzyteczny, ale sam nie ma-
jac wlasnych pomystéw na pokonanie czerwonego Goliata, nie mogtem o to mie¢
do nikogo pretensji. Wypadalo przystapi¢ do jego realizacji z zamiarem zrobienia
wszystkiego, co tylko mozliwe, i zdac si¢ na wyroki Opatrznosci. Dobrze, Ze skrajny
radykalizm najgto$niejszych, chociaz jak sie okazalo nie najliczniejszych delegatow,
gotowych ,w trampkach ruszy¢ na Rusa’, nie wymknat si¢ spod kontroli.

Potem, w ostatnich miesigcach i tygodniach przed stanem wojennym, ,,odlot”
wielu, zbyt wielu, dzialaczy zwigzkowych byt jeszcze wiekszy. Jerzy Kropiwnicki,
znany juz wtedy 16dzki dziatacz ,,Solidarnosci’, pézniejszy polityk i moj sasiad na sali
posiedzen rzadu premiera Jerzego Buzka, na pazdziernikowym posiedzeniu Komi-
sji Krajowej ,,S” byl nawiedzonym hurra optymista. Wedlug niego grozenie stanem
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wyjatkowym przez wladze mialo ,charakter wyraznego bluffu”. Na totalng awan-
ture z ,zorganizowanym i $wiadomym swoich celéw” spoteczenstwem moglby i§¢
»tylko absolutny wariat”. Sktécenie mundurowej milicji ze Stuzbg Bezpieczenstwa
i ZOMO wyklucza wprowadzenie milicji do konfrontacji z ludZmi. Milicjantéw jest
za malo na spacyfikowanie calego kraju, a tylko 17 procent oficeréw i podoficerow
wojska gotowych jest uzy¢ broni w ratowaniu socjalizmu. Bylo po péinocy z 12 na
13 grudnia, kiedy w kuluarach konczacych sie obrad KK dzielilem si¢ z nim swoja
oceng sytuacji, wiedzac juz, ze czolgi wyszty z koszar na ulice. Na mojg uwage, ze
tym razem komuni$ci naprawde ruszyli, by nas sitowo spacyfikowaé, odpowiedziat,
ze to bzdura. A ja zawsze mialem ,inteligenckiego pietra”

Jacek Kuron z Janem Rulewskim $cigali si¢ w planach odsunigcia komunistéw
od wladzy i utworzenia rzagdu tymczasowego. Nie zamierzali czeka¢ z tym do mo-
mentu opracowania przez COIU ,,S” nowego, calo$ciowego systemu prawa w Pol-
sce umozliwiajacego wprowadzenie demokracji i rzagdéw prawa. Nie chcieli traci¢
czasu na dlugi z koniecznosci proces legislacyjny. I chyba nie liczyli na to, ze tego
zadania podejmie si¢ na wlasng zgube Sejm Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Nie
wiem, czy to tylko brak pamieci z mojej strony, czy nie zgtaszali oni swoich pomy-
stéw na wprowadzenie tymczasowej konstytucji umozliwiajacej solidarnosciowy
zamach stanu.

Ta groteskowa sytuacja dowodzi, jak przed 35 laty trafiala w realne i naglace po-
trzeby ,,Solidarnosci” i polskiego panstwa inicjatywa sedziego Kazimierza Barczyka
utworzenia Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych. Sadze, ze bardzo
dobrze sie stalo, Ze miejscem tych dziatan byt Krakéw. Z dala od siedziby wladz
i glownych osrodkéw decyzyjnych NSZZ ,,Solidarno$¢” mozna bylo spokojnie za-
planowac i przeprowadzi¢ caly proces przygotowania gruntownej zmiany polskiego
systemu prawnego. To wlasnie tutaj udalo sie skupi¢ wokot tego historycznego za-
dania kilkuset wybitnych polskich prawnikoéw, teoretykow i praktykéw wszystkich
dziedzin prawa w samym Centrum, jak i w jego Spotecznej Radzie Legislacyjnej.
Inicjatywa zakonczyla si¢ wiekszym sukcesem, niz mozna bylo sie spodziewac.
Zostala podjeta i zrealizowana w szerokim gronie najlepszych, oddanych idei pra-
worzadnosci specjalistow, zainteresowanych rzeczywistym uzdrowieniem sytuacji,
z dala od biezacej polityki.

Przyznaje si¢ szczerze, ze w natloku biezacych spraw i zajec sekretarza i czlonka
Prezydium KK, mimo ze wiedzialem o istnieniu COIU ,,S”, nie mialem pojecia, na
jaka skale prowadzone byly prace jeszcze przed stanem wojennym. Ale juz po pre-
zentacji przez Tadeusza Syryjczyka projektu nowej, w pelni demokratycznej ordy-
nacji wyborczej do rad narodowych, kiedy wystapil w imieniu Centrum w ramach
programu ,,Samorzgdna Rzeczpospolita’, w ostatnich godzinach ostatniego posie-
dzenia KK w Gdansku, wiedzialem, ze postawiono sobie dalekosiezne cele. Ale tak
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naprawde zrozumialem skale dokonan, mierzong iloécia i zakresem przygotowa-
nych spolecznych projektéw ustaw przez tak liczne, réznorodne i szacowne grono
prawnikéw, dopiero w czasie Okraglego Stotu i pézniej w Senacie RP.

Dla pelniejszego uswiadomienia sobie, jakie wyzwania, problemy, komplikacje
i niespodzianki towarzyszyly procesowi tworzenia nowego porzadku prawnego
o standardach zachodnioeuropejskich w warunkach realnego socjalizmu, czyli ko-
munistycznej dyktatury i jej ,fadu” ustrojowego, zabezpieczonego odpowiednim
systemem norm prawnych, proponuje¢ przesledzic¢ i poréwnac trzy $ciezki nowych,
przelomowych rozwigzan prawnych, w okresie od I Zjazdu ,,Solidarnosci”, poprzez
Okragly Stot, do pierwszych lat niepodleglosci. Niech to bedzie pakiet propozy-
cji i rozwigzan legislacyjnych dotyczacych kolejno: reform gospodarczych, ochro-
ny $rodowiska naturalnego i samorzadu terytorialnego, jako bardzo istotnego i od
poczatku eksponowanego filaru ,Samorzadnej Rzeczpospolitej”. Sadzg, ze ten me-
todologiczny zabieg pozwoli lepiej dojrzec¢ i doceni¢ wyjatkowos¢ roli, sprawnosé
organizacyjng oraz dokonania Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
»Solidarnosci”,

Reforma gospodarki dla ,,Solidarnosci” byta zadaniem czasowo najpilniejszym,
ze wzgledu na poglebiajacy sie¢ w przyspieszonym tempie kryzys gospodarczy. Brak
na rynku podstawowych artykutow, w tym artykuléw pierwszej potrzeby, przestoje
produkcyjne licznych zaktadéw wynikajace z braku surowcéw budzity obawy o bez-
pieczne przezycie zimy. Oczekujac otwartej na dialog spoteczny postawy wiadz,
zwigzek jeszcze przed Zjazdem gotdw byl wlaczy¢ si¢ w dorazne dziatania ratunko-
we, na przyklad apelowa¢ do goérnikéw i pracownikéw innych newralgicznych dzie-
dzin gospodarki o zwigkszenie produkeji nawet kosztem wywalczonych z trudem
wolnych sobot. Deklarowal, ze poprze sensowne reformy gospodarcze, przy pelnej
$wiadomosci wlasnego ryzyka, liczac si¢ z koniecznymi podwyzkami cen detalicz-
nych. Bierna postawa wladz, zakladajaca przeprowadzenie drastycznych decyzji
cenowych pod ostong, przygotowywanego w calkowitej tajemnicy stanu wojen-
nego spowodowata narastanie §wiadomosci o potrzebie gruntownej przebudowy
zycia spoteczno-gospodarczego. Przyjety przez Zjazd program zrywat z dotychczas
obowigzujagcym modelem gospodarki socjalistycznej, z centralistycznym, nakazo-
wo rozdzielczym systemem kierowania gospodarka uniemozliwiajagcym racjonalne
gospodarowanie. Uznat za konieczne oddzielenie organéw administracji gospodar-
czej od wladzy politycznej, zniesienie bezposredniej zaleznosci przedsigbiorstw od
ministréw i tzw. nomenklatury, czyli akceptacji nominacji kadrowych przez instan-
cje partyjne.

Reforma moze si¢ zakonczy¢ pelnym powodzeniem tylko wtedy, gdy bedzie
masowym ruchem zaldg. Podstawowym elementem gospodarki ma by¢ przedsie-
biorstwo spoleczne, zarzadzane przez zatoge poprzez rade pracownicza, na co dzien
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operatywnie kierowane przez dyrektora, wybieranego w drodze konkursu i odwo-
tywanego przez t¢ rade. Autentyczne samorzady pracownicze majg uczynic zalogi
rzeczywistymi gospodarzami zakltadéw. Walka z kryzysem i reforma ekonomiczna
musi by¢ realizowana pod spolecznym nadzorem. W przysziosci taka kontrole ma
sprawowa¢ odrodzony sejm, rady narodowe i samorzady pracownicze. Do tamtego
czasu role te ma pelni¢ Spoteczna Rada Gospodarki Narodowej, oceniajaca polity-
ke gospodarcza rzadu, sytuacje gospodarczg i gospodarcze akty prawne i inicjujaca
niezbedne rozwigzania. Ma dziala¢ jawnie i kontaktowac si¢ ze spoteczenstwem za
pomoca srodkéw masowej komunikacji. Powinna przystugiwac jej inicjatywa usta-
wodawcza.

Okazalo si¢, ze komunistyczne wladze nie s przygotowane nawet do wstepne;j
dyskusji na ten temat. Co prawda przed stanem wojennym rozmowy z rzagdem ogra-
niczaly sie praktycznie do spotkan zespotu kierowanego przez czlonka Prezydium
KK Grzegorza Palke z ministrem Marianem Krzakiem, po$wigconych problemom
gospodarczym, walki z kryzysem i planowanym podwyzkom cen. Warunkiem
wsparcia rzadu w tych kwestiach z naszej strony byto wlasnie utworzenie tejze Spo-
tecznej Rady. Ale takie rozwigzanie nie miescilo si¢ jeszcze wtedy w wyobrazni pre-
miera gen. Jaruzelskiego i jego ekipy. Wrecz przeciwnie, wlasnie z tego powodu Pal-
ka spedzit kilka lat w wigzieniu, czekajac na sad i wyrok za prébe zamachu stanu.

W tym kontekscie trzeba oceniac proby wlaczenia sie ,,Solidarno$ci” w reformy
gospodarcze w skali kraju, jak i zmiany dotyczace samych przedsiebiorstw panstwo-
wych. Wypracowanych propozycji programowych nie mozna traktowac jako osta-
tecznej wizji ruchu spotecznego w sprawie modelu gospodarczego panstwa. Dziala-
nia tzw. Sieci organizacji zakladowych NSZZ ,,Solidarnos¢”, skupiajacej najwigksze
zaklady w Polsce, z zalozenia byly ,,samoograniczajaca si¢ rewolucjg” w gospodarce.
Mialy stuzy¢ szybkimi konsultacjami w waznych decyzjach stojacych przed zwiaz-
kiem. Efektem prac Sieci byto wlasnie opracowanie projektu ustawy o przedsiebior-
stwie spotecznym, jak réwniez sam udzial w tworzeniu programu I Zjazdu. Trzeba
pamietad, ze faktyczne uspolecznienie oznaczato odebranie wtadzy nomenklaturze
w gospodarce i poczatek reform z zachowaniem obowigzujacych zasad ustrojo-
wych. Dzialaczom ,,Solidarnosci” coraz trudniej bylo zachowywac biernos¢ wobec
codziennych wyzwan i realnych problemoéw zycia gospodarczego. Warto podkre-
8li¢, ze Sie¢ konsultowata swoje projekty z prof. Stanistawem Wtlodyka pracujacym
dla COIU ,,S” w sprawach prawa gospodarczego. Znamienne jest to, Ze doradcg Sie-
ci byt réwniez Leszek Balcerowicz, ktérego reformy juz w warunkach wolnej Polski
nie podlegaly ograniczeniom, na ktére byliémy wowczas skazani. I dopiero wtedy
alternatywa dla przedsigbiorstwa panstwowego mogly sta¢ sie spotki prawa handlo-
wego, bedace podstawg gospodarki rynkowe;.

Tylko olbrzymiej woli jedno$ci trzeba przypisac to, ze w przyjetym przez Zjazd
programowych propozycjach gospodarczych godzono bardzo rézne ideowo orien-
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tacje, od lewicujacych po liberalne. Godzono réwniez oczekiwania ,otwartych
katolikéw” i ,,otwartych socjalistow” w sferze spolecznej. Chyba bylo to jedynie
przetozenie na pdzniej tej konfrontacji ideowej. Najpierw trzeba byto odsuna¢ ko-
munistéw od wladzy i pozegnac gospodarke centralistyczng, planowsa i nakazowa.
Potem byltoby dopiero sens kruszy¢ kopie o doktadne okreslenie charakteru nowego
ustroju gospodarczego.

Nastepne lata pokazaly, ze wiara w kolektywng madros¢ i zdolno$¢ do racjonal-
nych decyzji gospodarczych przez zalogi i ich reprezentacje grzeszyla naiwnoscia,
zapewne lewicowg naiwnoscig. Reprezentacje pracownicze bowiem bardziej kieru-
ja sie doraznymi celami i interesami. I nie sg sklonne do dtugofalowych kalkulacji
i kosztownych inwestycji zapewniajacych trwalg konkurencyjnos$¢ na wolnym, bez-
litosnym rynku. W poczatkowym okresie transformacji gospodarczej na poczatku
lat 90. ubiegtego wieku trzeba byto wprowadzi¢ ,,podatek od ponadnormatywnych
wynagrodzen’, obcigzajacy te przedsiebiorstwa, ktore przekraczaly w przepisach do-
puszczalny poziom wzrostu ptac. Nawet w wolnej juz Polsce nie mozna byto liczy¢
na racjonalne, konieczne z ekonomicznego punktu widzenia, samoograniczenia za-
t6g w planowaniu i przeprowadzaniu podwyzek ptac. Trudno tez byto uswiadomié¢
pracownikom i ich reprezentacjom koniecznos¢ regulacji stanu zatrudnienia. Sam
sie o tym przekonaltem jako wojewoda bydgoski, kiedy namawiatem na poczatku lat
90. reprezentacje pracownikéw podlegtego mojemu nadzorowi zaktadowi Iniarskie-
mu do ograniczenia zatrudnienia w zwigzku ze zmniejszonym zapotrzebowaniem
na jego produkcje. Nie przyjeto mojej argumentacji, ze jest to warunek przetrwa-
nia zakladu. Ustyszalem od przedstawicieli zalogi, ze albo wszyscy si¢ uratuja, albo
wszyscy zging. Tak rozumiana solidarnos¢ okazata sie katastrofg w bardzo krétkim
czasie.

Sztandarowa pozycja programowa Zjazdu - ,Samorzadna Rzeczpospolita” — juz
sie rodzila w bardziej wyraznych, przemyslanych i ostatecznych ksztaltach. Przypo-
mnijmy sobie, ze nie méwi si¢ tu o demokratyzacji zycia publicznego w Polsce, ktore
zaktada stopniowe dochodzenie do niej. To pelny pluralizm $wiatopogladowy, spo-
teczny, polityczny i kulturalny powinien by¢ podstawa demokracji w samorzadnej
Rzeczypospolitej. Trwale wprowadzenie samorzadnosci, demokracji i pluralizmu
wymaga przebudowy struktury panstwa i stworzenia niezaleznych i samorzadnych
instytucji we wszystkich sferach Zycia spolecznego. Pelne korzystanie z wolnosci
konstytucyjnych jest gwarancja, ze trud i wyrzeczenia ludzi pracy nie beda, tak jak
to bywalo do tej pory, zniweczone.

Podstawowym filarem samorzadnej Rzeczpospolitej, od ktdrego nalezy zacza¢
jej tworzenie, jest autentyczny samorzad terytorialny wyloniony w wolnych wybo-
rach. Do konca 1981 r. mial juz by¢ przygotowany projekt nowej ordynacji wy-
borczej i po konsultacji wewnatrzzwigzkowej przedstawiony Sejmowi. Mozliwos¢
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kandydowania powinny mie¢ osoby wysunigte przez organizacje spoleczne, a takze
grupy spoteczne. Rozwigzania umozliwiajgce jedynie jednemu podmiotowi (Front
Jednosci Narodu) przedstawiac jedng sztywng liste kandydatow mialy péjs¢ do la-
musa. Zadna z list wyborczych nie mogta by¢ preferowana. Kampania wyborcza ma
zapewnic¢ swobodna i réwnorzedng konkurencje dla réznych programéw i réznych
kandydatow. Wedlug tych zasad powinny odby¢ sie juz najblizsze wybory do rad
narodowych. Mialyby by¢ juz pierwszymi, w petni wolnymi wyborami w przebudo-
wanej Polsce. Komunisci nie mogliby, pod plaszczykiem FJN, ustala¢, kto zostanie
radnym jeszcze przed glosowaniem.

Skonczy¢ sie miat czas pseudosamorzaddéw, bedacych tylko jego atrapami, nie-
majacymi uprawnien wladczych. Organy samorzadu terytorialnego powinny w pel-
ni decydowac o catoksztalcie spraw lokalnych. A kontrolowane moga jedynie by¢ po
katem przestrzegania prawa, w drodze ustalonych regulacji, przez okreslone organy
panstwowe. Sprawy sporne moga by¢ rozstrzygane przez sad. Samorzady muszg
posiada¢ osobowos¢ publicznoprawng, ktéra umozliwi im zawieranie porozumien,
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, prawo do uzyskiwania samodzielnie $rod-
kéw finansowych (podatki lokalne). Komisja Krajowa zostala zobowigzana przez
Zjazd do stworzenia projektu ustawy o samorzadach terytorialnych, zgodnego
z tymi zasadami, przekonsultowania go i przestania do Sejmu.

Organizacje i ciala samorzagdowe maja uzyskac reprezentacje na szczeblu naj-
wyzszych wladz panstwowych (izba samorzadowa lub izba spoleczno-gospodar-
cza). Zwigzki zawodowe mialyby mie¢ inicjatywe ustawodawcza. Status Sejmu
wymagaltby réwniez zmiany, powinien on by¢ najwyzsza wladza w panstwie z przy-
wroconym mu powszechnie uznanym charakterem przedstawicielskim. Aby tak si¢
stalo, zmieniona musi by¢ ordynacja wyborcza umozliwiajaca wszystkim partiom
politycznym, organizacjom spolecznym i grupom obywateli swobodne zgtaszanie
kandydatow.

Programowe propozycje dotyczace ochrony srodowiska naturalnego réwniez
byty fundamentalne, wrecz przelomowe. Juz samo sformulowanie, ze skuteczna jego
ochrona wymaga uznania nadrzednosci celéw spolecznych nad celami produkeyj-
nymi, jest dalej idacym postulatem niz obecnie obowigzujaca konstytucyjna zasada
»Zréwnowazonego rozwoju”. W rachunku ekonomicznym powinno uwzglednia¢
sie koszty dewastacji srodowiska. Po latach ten postulat wyrazit sie w przyjetej za-
sadzie — ,zanieczyszczajacy placi”. Wychodzono ze stusznego zalozenia, ze suro-
we konsekwencje finansowe sklonig do wprowadzania czystych i bezodpadowych
technologii. Liczono sie z koniecznoscig ustalenia odpowiednio wysokiego udziatu
funduszu na ochrong¢ srodowiska w budzecie panstwa i przekazania go do dyspo-
zycji samorzadow terytorialnych. Zaktadano czynng jego ochrone przez odbudowe
»zdewastowanego srodowiska”.
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Zapewnienia wlasciwej rangi problemowi ochrony s$rodowiska wymaga
uwzglednienia go w zaloZzeniach i realizacji reformy gospodarczej. Trudno byloby
tego nie zaznaczy¢, skoro uznano za konieczne ,,przestawienie produkcji” zaktadow
stanowigcych zagrozenie dla $rodowiska. A takze natychmiastowe opracowanie
i wdrazanie projektéw oczyszczania wod oraz budowy oczyszczalni komunalnych
i przemystowych zakltadow stanowigcych zagrozenie dla srodowiska. Nie wiem, czy
autorzy tych propozycji zdawali sobie wtedy sprawe, jak olbrzymi wysilek finanso-
wy panstwa byl potrzebny, by spelni¢ te marzenia. Wlasnie marzenia, tak trzeba
nazwac te ambitne zamierzenia. Bylo to realizacja Mickiewiczowskiego wezwania —
»mierz sily na zamiary”, czyli dostosuj sily do zamiaréw. Stawiaj sobie najpierw
ambitne i godne cele, a potem szukaj sit do ich realizacji. Moze gdybysmy znali
wtedy stopien degradacji srodowiska naturalnego w Polsce, skale zaniedban i szkéd
wyrzadzonych srodowisku przez komunizm oraz koszty naprawy sytuacji, ulegliby-
$my paralizowi niemocy.

Dopiero jako minister srodowiska wiedzialem, ze sama budowa i moderniza-
cja oczyszczalni $ciekéw komunalnych i kanalizacji bedzie mogta by¢ zakonczona
najwczesniej za 15 lat i za ceng sporo przekraczajaca 50 mld z. Zdecydowane ogra-
niczenie emisji zanieczyszczen i wytwarzania odpadéw bylo w latach 90. nie tyle
efektem przestawiania produkcji, ile bankructwem wielu ,trujacych” gatezi gospo-
darki. A od pierwszych lat tego stulecia zaczety by¢ skutecznie wprowadzone nowe
standardy emisji stawiajace koniecznos¢ wyboru miedzy modernizacja, ogranicze-
niem lub zakonczeniem produkeji w wielu instalacjach przemystowych. Poniesio-
nych z tego powoddéw kosztéw nie da sie nawet szacunkowo ustali¢. A wszystkie te
przedsiewziecia bylyby nierealne bez wigkszosciowego finansowego udziatu Unii
Europejskiej

Musimy sobie u§wiadomic, ze plany COIU ,,S” nie byly tajne i ze zakladaty pod-
jecie prac na rzecz opracowania calego nowego systemu prawnego, wywracajacego
»socjalistyczng praworzadnos$¢”. Trudno bylo sie wiec tudzi¢, ze komunisci uzna-
ja Centrum za partnera w reformowaniu polskiego prawa w czasie. Wtedy jesz-
cze mieli nadzieje, Ze rewolucje ,,Solidarnosci’, dla nich klasyczng kontrrewolucje,
bezkarnie i ostatecznie zlikwiduja totalng przemoca i policyjno-wojskowym ter-
rorem. I ze pod ostong stanu wojennego przeprowadza drastyczne podwyzki cen,
réwnowazace podaz i popyt. A komisarze stanu wojennego z Wojskowymi Grupa-
mi Operacyjno-Kontrolnymi zdotajg obudzi¢ w Polakach zapal do wydajnej pracy
bez najmniejszego szemrania. Prawa ekonomiczne mialy na rozkaz dostosowac sie
do praw stanu wojennego. I to §$wiadczy o braku wyobrazni, wrecz o intelektualnym
ubodstwie wojskowej junty i jej zaplecza. Przyjmujac nawet punkt widzenia wiadz
komunistycznych, ze socjalizmu, a wlasciwie swojej dyktatorskiej wladzy bedzie
broni¢ jak niepodleglosci, trudno uzna¢ blokowanie jakiegokolwiek spotecznego
nadzoru nad gospodarka za racjonalne nawet z jej punktu widzenia.
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A swojg drogg chwata pomystodawcom i wszystkim wspdtpracownikom COIU
»5, ze nie baczac na bardzo niesprzyjajace okolicznosci, na sytuacje zdawatoby sie
zupelnie beznadziejng, podjeli si¢ swojej wiekopomnej misji. Ze dochowujac wier-
nosci pryncypialnym zasadom, tworzyli bezkompromisowo i calo$ciowo nowy po-
rzadek prawny o standardach europejskich, nie wiedzac, kiedy bedzie on madgt by¢
wprowadzony w Zycie.

Zobaczmy, jak te projekty reformatorskie I Zjazdu ,,S” trzech analizowanych
dziedzin zycia panstwowego przezyly swdj czas w maratonie Okraglego Stotu. Za-
cznijmy od reform gospodarczych, ktére miaty by¢ przedmiotem dyskusji w zespo-
le do spraw gospodarki i polityki spotecznej, w jednym z trzech gtéwnych zespolow
negocjacyjnych, obok zespotu do spraw reform politycznych oraz zespotu do spraw
pluralizmu zwigzkowego. Swojej koncepcji reform gospodarczych strona solidarno-
$ciowa praktycznie nie przedstawita, bo... jej juz nie miala. Nie bylo uzgodnionego,
klarownego programu gospodarczego, chociazby wstepnych jego zalozen, catoscio-
wej wizji. Nie lansowata juz i jakby zapomniala, ze o powodzeniu reformy, o czym
gloszono na Zjezdzie, mial decydowa¢ ,masowy ruch zatég”, przedsiebiorstwo spo-
teczne, ktérych gospodarzem mialy by¢ autentyczne samorzady pracownicze.

Dr Ryszard Bugaj nie przedstawial swoich ,,lewicujacych” koncepcji ze Zjazdu,
chociaz opowiadal si¢ za spoleczng gospodarka rynkowsa i nawet wspotprzewodni-
czyl grupie roboczej do spraw nowego fadu ekonomicznego, ktéra zebrata si¢ chyba
tylko jeden raz i nie pozostawila po sobie zadnego pisemnego $ladu. Reformator
liberalny ze Zjazdu, prof. Stefan Kurowski, byl nieobecny przy Okragtym Stole ani
fizycznie, ani ideowo. Jak si¢ okazalo, strona opozycyjna chciala jedynie wymusza¢
reformy na wladzy, wychodzac z mylnego, jak si¢ na szczescie okazalo, zalozenia,
ze komunisci jeszcze dtugo beda samodzielnie rzadzi¢. Przyjmujac na siebie role
opozycji, ,Solidarno$¢” skupiata sie na roszczeniach ptacowych i znaczacych przy-
wilejach pracowniczych. Ekonomiséci obozu rzagdowego zarzucali stronie solidar-
nos$ciowej, ze dazac do ostabienia i odsunigcia go od wladzy, wymusita tak wysoki
wspotczynnik indeksacji plac, ze wywolata galopujaca inflacje.

Dramatycznie zla sytuacja po pozorowanych dotychczas reformach sklonita
obie strony do uznania za konieczno$¢ liberalizacje systemu gospodarczego Polski
i wyrazenia woli stopniowego, ewolucyjnego wprowadzenia wolnego rynku, unika-
jac nadmiernych kosztéw spotecznych. Znamienne i na swoéj sposéb zabawne byto
to, ze to strona rzgdowa widziata w samorzadnosci pracowniczej szanse uratowania
PRL. A strona opozycyjna lansowala juz hasto spotecznej gospodarki rynkowej. Nie
model, ale hasto, ktére bylo na tyle pojemne, ze podpisywal si¢ pod nim lewicujacy
Bugaj, a od poczatku lat 90. réwniez zjazdowy liberal Stefan Kurowski.

Dobrze sie stalo, ze ochrona srodowiska znalazta réwniez swoje miejsce w pra-
cach towarzyszacych Okraglemu Stolowi. Okazuje si¢, ze moglo do tego nie dojs¢,
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gdyby nie oddolna inicjatywa dwoch panéw profesoréw, rodowodami ideowymi
zakorzenionych w odmiennych opcjach politycznych. Pierwszym z nich byl prof.
Stefan Koztowski, zwigzany z ,,Solidarnoscig” od 1980 r. jako jej ekspert w zakresie
ekologii. P6Zniej przewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska w Komitecie Oby-
watelskim przy przewodniczacym NSZZ ,,S” Lechu Walesie. To on, jak wspomi-
nal, porozumial si¢ w prywatnym domu na kolacji z prof. Jerzym Kolodziejskim,
pdzniej wspotprzewodniczacym podstolika ekologicznego przy Okraglym Stole ze
strony rzagdowej, co do potrzeby jego powotania. Kazdy z panéw potrafit przekonaé
o takiej potrzebie swoje srodowisko polityczne. Okazuje sig, ze Srodowiska ekolo-
giczne zwigzane z ,Solidarnoscig’, w odrdznieniu od $rodowisk prawniczych, nie
byty na tyle zintegrowane, by w oczywisty sposob, niejako samoczynnie, znalez¢ sig
w orbicie inicjatoréw Okraglego Stotu. Taki szczedliwy zbieg okolicznosci, w przy-
padku projektowania szerokich i gruntownych zmian o charakterze ustrojowym
ujetych w ,Samorzadnej Rzeczpospolitej”, nie moglby sie nigdy zdarzy¢.

Okazalo si¢, ze do podstolika ekologicznego strona solidarno$ciowa mogla
wystartowac z biegu i zakonczy¢ go sukcesem, mimo Ze nie bylo w tej dziedzi-
nie ciagloéci organizacyjnej i personalnej od I Zjazdu ,,S”. To dzigki autorytetowi
prof. Kozlowskiego, ktory juz w 1985 r. sformutowat ogdlng koncepcje przysztego
ekorozwoju, udalo si¢ stworzy¢ miarodajng, 14-osobows, solidarnosciowa grupe
negocjacyjna. Jej czlonkowie rekrutowali si¢ sposrod silnie zréznicowanych ugru-
powan spotecznych i proekologicznych, ale odwolujacych sie¢ do dorobku ,,Soli-
darnoéci”. Uzgodniono 17-punktowy program, z ktérym przystapiono do dyskusji,
wspdlnie juz zwigkszajac liczbe postulatéw do 28. Stefan Koztowski opanowat rady-
kalizm czgsci swojego zespotu, Jerzy Kotodziejski ,,zmiekczyl” partyjnych urzedni-
kow strony rzadowej, dzieki czemu wszystkie postulaty, poza tym kontrowersyjnym
dotyczacym przyszlosci energetyki atomowej, udato sie szybko przyja¢. Ekologia to
dziedzina pozornie apolityczna, co ulatwia dialog na pierwszym etapie.

Wisrod glownych ustalen pierwsze miejsce przypadlo twierdzeniu, ze ,zasady
ekorozwoju sg wiodace dla dalszego spolecznego i gospodarczego rozwoju kraju”
Stycha¢ w nim echo tezy ze Zjazdu ,,S”. Uznano potrzebe przeprowadzenia nowej
kodyfikacji calego prawa ochrony srodowiska i dostosowanie go do zalozen go-
spodarki rynkowej, znalezienie nowych zrédet finansowania ochrony srodowiska
(np. powotanie Banku Ochrony Srodowiska) oraz uznano konieczno$¢ wprowadze-
nia obowigzku wykonywania ocen oddzialywania na srodowisko.

Nikogo nie moze dziwi¢, ze reformy polityczne byly przy Okragtym Stole najbar-
dziej eksponowane i budzily najwigksze zainteresowanie opinii publicznej. Ogloszo-
ne porozumienie w sprawie przyszlego systemu politycznego mogloby zaskakiwaé
i zdumiewa¢ ogloszeniem ,,niezbywalnego prawa obywateli do Zycia w panstwie,
ktore w pelni urzeczywistnia suwerennos$¢ narodu”. A takze w pelni dojrzalg i de-
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mokratyczng definicjg pluralizmu politycznego, wolnosci stowa i niezawistosci sa-
doéw. Ogloszono, ze samorzad terytorialny ma by¢ ,,silny pelnig praw i swobodnie
wybrany”. Powyzsze zasady ,,powinny okresla¢ dalsza ewolucje polityczng’, ktora
juz rozpoczeta bedzie roztozona w czasie najblizszych miesiecy, dwoch-trzech lat
i jeszcze dalszej perspektywie. Da to szans¢ ,wczorajszym wrogom” przeksztatcaé
sie w ,,uczestnikéw demokratycznej rywalizacji i wspoldziatania w ramach nowych
regul zZycia publicznego”.

Zaskoczenie otwartoscig komunistow na wprowadzanie suwerennosci i demo-
kracji jest juz znacznie mniejsze, kiedy pozna si¢ zasadnicze rozbieznosci w sprawie
»kalendarza” reform i decyzji politycznych. Dla nich najwazniejsze byly decyzje do-
tyczace najwyzszych wladz, a dopiero nowy parlament miat zadecydowac o zmia-
nach w innych dziedzinach Zycia publicznego. Kontraktowy Sejm, zapewniajacy
im wigkszos¢ bez wzgledu na polityczne preferencje Polakéw, mial zagwarantowaé
pozostanie w najblizszych latach przy wtadzy na takich warunkach, ktére pozwala-
lyby im unikna¢ rozliczenia za przyspieszajacy kryzys i mysle¢ o zapewnieniu so-
bie trwalej egzystencji we wladzach panstwowych i samorzadowych. Demokracja
miata by¢ reglamentowana tak, by wzrastajacy apetyt na nig byt kontrolowany i nie
doprowadzil do skonsumowania elit komunistycznych dzierzacych wladze. Strona
solidarno$ciowa byta za natychmiastowymi rozwigzaniami dotyczacymi sgdownic-
twa, wolnosci stowa i samorzadu terytorialnego jako gwarancja demokracji i suwe-
rennosci.

Pieknie sformulowana, wyzej przytoczona ogélna deklaracja koncowa dotyczaca
samorzadu terytorialnego, mogta stwarza¢ ztudzenie mozliwo$ci wytyczenia prostej
drogi do wcielania w zycie powszechnie akceptowanej idei samorzadnosci. Jednak
protokot koncowy grupy do spraw samorzadu terytorialnego pozbawial takich na-
dziei. Potwierdzilo si¢ tu przystowie, ze ,,im dalej w las, tym wiecej drzew”. Zgod-
no$¢ opinii osiggnieto w kilku istotnych sprawach, takich jak: uznanie osobowosci
prawnej gminy, a nie rady, zapewnienie samodzielnosci finansowej i gospodarczej
samorzadom oraz potrzeba zapewnienia demokratycznej ordynacji wyborczej do
rad. Lista rozbiezno$ci byla jednak dluzsza i zasadnicza. Strona rzadowa uwazala,
ze rady narodowe jako organy uchwalodawcze samorzadu terytorialnego powinny
réwniez pelni¢ przewidziane prawem funkcje wladzy panstwowej. Opozycja uwa-
zala to za sprzeczne z ideg samorzadnosci. Nie zgadzala si¢ rowniez z zamiarem
utworzenia wojewodzkiego szczebla samorzadowego i mienia komunalnego na tym
poziomie. W sprawie ustawy o mieniu komunalnym sformulowano dwa bardzo
odmienne stanowiska. ,,Solidarno$¢” jednoznacznie opowiadata sie za przyspiesze-
niem wyboréw samorzadowych, rzad byt przeciw skréceniu ich kadencji.

Motywy, ktérymi kierowal si¢ komunistyczny rzad, byly bardzo czytelne. Igno-
rowa¢ ,,Solidarno$¢” w obliczu nadchodzacej zapasci ekonomicznej nie bylo juz
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mozna i nie bylo warto. Jako wladze ,Solidarnosci” nie zdawalismy sobie sprawy
z tego, jak zla byta, okryta $cistg tajemnica, sytuacja gospodarcza Polski. Dopusz-
czenie opozycji solidarno$ciowej do mniejszosciowego udziatu we wladzy na cztery
lata miato pozwoli¢ upiec komunistycznym wladzom dwie pieczenie. Po pierwsze,
uwiarygodnic sie na tyle, by méc przeprowadzi¢ bez wigkszych protestow bolesne
operacje ekonomiczne. A po drugie, dajac jej ograniczony, dos¢ pozorny udzial we
wladzy, obarczy¢ ja odpowiedzialno$cig za nie swoje grzechy, poderwac¢ zaufanie do
niej, pokazujac jej niemoc w spelnianiu spolecznych oczekiwan. Bedac swiadomi
intencji komunistow, w wyborach czerwcowych 1989 r. mocno zapewniali$my, ze
chcemy by¢ jedynie opozycja. Skala odniesionego zwycigstwa zaskoczyla obie stro-
ny i wymusita zmiane zaktadanych scenariuszy.

Dopiero po 20 latach dowiedziatem si¢ na obchodach w sejmie jubileuszu reform
Balcerowicza, jak spanikowani byli wtedy rzadzacy komunisci. Tylko oni wtedy wie-
dzieli, ze juz tylko dni dzielg ich od katastrofy finanséw publicznych. Wyczerpane
zostaly juz wszystkie rezerwy dewizowe panstwa, a nawet roztrwoniono zdepono-
wane oszczednosci obywateli w twardej walucie. Apteki mogly w najblizszym czasie
by¢ pozbawione dostaw sprowadzanych lekow. Nie bylo mozliwosci zaciggnigcia
kolejnych kredytow na Zachodzie w zwiazku z calkowitg utratg wiarygodnosci,
réwniez finansowej, przez wladze PRL. Instytucje finansowe i banki zachodnie do-
piero po utworzeniu rzagdu Tadeusza Mazowieckiego i zapowiedzi rzeczywistych
i gruntownych reform gospodarczych podjely rozmowy z wicepremierem Balcero-
wiczem o utworzeniu nowych linii kredytowych.

Namawiam do poréwnaniu finalu wysitkéw reformatorskich i legislacyjnych,
w trzech analizowanych dziedzinach, juz w niepodlegtej Polsce. W przypadku
reformy gospodarczej sprawa wyglada jednoznacznie. Ani dorobek programowy
I Zjazdu ,,S”, ani ustalenia zespotu do spraw gospodarki i polityki spotecznej Okrag-
tego Stolu nie mialy wigkszego znaczenia dla reform podjetych po 1989 r. Mozna
tutaj uzy¢ okreslenia, ze zostaly one ,zresetowane”. Poglebiajacy si¢ kryzys wszedt
w faze zapasci i hiperinflacji, nie dajac szans na ich realizacje. Ujawnil przy tym
propagandowy z obu stron charakter okraglostotowych ustalen. W kilka miesiecy
pdzniej minister finanséw, wicepremier i glowny reformator gospodarki dotychcza-
sowe ,,uzdrowiencze” propozycje wyrzucit po prostu do kosza.

W swojej ksigzce, o ktdrej juz wspomniatem, opisuj¢ atmosfere, dylematy i dra-
maty senatoréw uchwalajacych przyjecie Planu Balcerowicza. Sam miatem proble-
my ze znalezieniem si¢ w sytuacji, w ktorej trzeba bylo zdecydowa¢, czy bardziej
utozsamiam sie z rolg zwigzkowca majacego z klapkami na oczach upierac si¢ za
status quo, czy rola uczestnika obozu reform. Nie bez oporéw zdecydowalem sie na
te druga role. Znacznie mocniej przezywal ten dylemat Karol Modzelewski, zwigz-
kowiec i cztowiek wcigz wierny lewicy. Przy glosowaniu niektérych ustaw wstrzy-
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mat si¢ od glosu. Ale réwnoczes$nie zyczyt rzadowi sukcesu w przeprowadzeniu re-
form, gdyz znajdujemy sie w ,,sytuacji przymusowej”. Odrzucenie proponowanych
reform, dla ktérych nikt nie zglosit alternatywy, ,,stworzytoby prézni¢”. Zartowatem
z jego postawy, mowiac, ze przebil nawet Walese, ktory potrafil ,,by¢ za, a nawet si¢
wstrzymywac”. Modzelewski wstrzymywat sig, bedac za i przeciw.

Balcerowicz nie odkrywal nowych praw makroekonomii. W Senacie byli inni
ekonomisci z profesorskimi tytutami, ktorzy podzielali jego przekonania, tacy jak
Cezary Jozefiak, Witold Trzeciakowski czy Jerzy Dietl. Ale to on przyjal role glow-
nego chirurga, zdecydowanego na ostre i gtebokie cigcia w gospodarce warunkujace
jej powrdt do zdrowia, normalnosci i efektywnosci. Poparcie jego planu wymagato
glosowania miedzy innymi za ustawg o gospodarce finansowej przedsigbiorstw pan-
stwowych, ktora odbierata im nie§miertelnos¢. Ustawa ta dopuszczata ich upadiosc,
jezeli stale przynosily znaczace straty i nie rokowaly poprawy. Byta wyrokiem na
wiekszos$¢ panstwowych molochdéw niemajgcych rynkéw zbytu i obiektywnie nie-
zdolnych do przestawienia si¢ na inng produkeje. A przeciez te wielkoprzemystowe
zakltady produkujace na przyklad czolgi dla ZSRR i o$ciennych krajow, inne cigzkie
uzbrojenie oraz te wytwarzajace dla nich stal byly bazg wielkoprzemystowej klasy
robotniczej, ktdra mogla zareagowa¢ powszechnym buntem wymiatajagcym refor-
matoréw z ich gabinetow. Popierajac te niezbedne, ale drakonskie reformy, trzeba
byto gltosowac za ustawag od podatku od wzrostu wynagrodzen, tzw. popiwkiem,
zamrazajacg place. Nawis inflacyjny, czyli pienigdze w portfelach obywateli

niemajace szans zamiany na towary, trzeba byto zlikwidowaé. A w pakiecie re-
formatorskich ustaw polityka spoteczna akcentowana przy Okragly Stole sprowa-
dzona byla w rzadzie Mazowieckiego jedynie do $wiadczen i zasitkow, firmowanych
przez ministra Jacka Kuronia.

Dorobku podstolika ekologicznego nikt do kosza nie wyrzucit. To dzigki niemu
juz w pierwszych czterech latach niepodleglej Polski mozna bylo uchwali¢ pie¢ waz-
nych, podstawowych ustaw z zakresu ochrony srodowiska i ustali¢ polityke ekolo-
giczng panistwa. Minister ochrony $rodowiska z lat 1993-1997 Stanistaw Zelichow-
ski nie czul si¢ zwigzany deklaracjami ekologéw z Okragtego Stotu, bo PSL tam
nie bylo. Poza tym mdg} sobie pozwoli¢ na dryfowanie bez przejawiania wigkszej
kreatywnosci. Poprzednicy konieczne minimum zrobili, a perspektywa akcesji do
UE byla na tyle odlegta, ze nie czul si¢ zmuszony do wysitku na rzecz wychodzenia
naprzeciw jej oczekiwaniom co do rozwigzan prawnych w zakresie ochrony $rodo-
wiska.

Rzad Jerzego Buzka wejscie Polski do UE uznawal za jeden z najwazniejszych
swoich priorytetow. Dlatego i w zakresie ochrony $rodowiska przyjeto kurs na
Bruksele, co w praktyce oznaczalo prawdziwg rewolucje w podejsciu do naturalne-
go srodowiska. Temu rzadowi pamigta sie podjecie czterech waznych reform, wirod
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ktérych nie wymienia si¢ zmian w podejsciu zasad ekologii. Twierdze, ze stusznie,
bo w przypadku ochrony srodowiska nie byla to reforma, tylko rewolucja. Tego nie
uswiadamialem sobie jako minister drugiej potowy kadencji rzadu Jerzego Buzka,
sadze, ze on réwniez. Proponujac mi stanowisko premier, wymienil trzy najwazniej-
sze zadania, ktore mi stawia i z ktérych bede rozliczany. Pierwsze, to nadrobienie
opdznien w uchwaleniu przez Sejm calego pakietu ustaw srodowiskowych, zasad-
niczo zmieniajacych podejscie do ochrony $rodowiska w Polsce i dostosowujacych
nasze prawo do prawa unijnego. Premier byl bardzo zaniepokojony tym, ze do tam-
tego czasu nie zostala jeszcze uchwalona zadna z planowanych ustaw srodowisko-
wych. Drugim wyzwaniem byto doprowadzenie do finalu negocjacji akcesyjnych
do UE w obszarze srodowisko. Trzecim — wykorzystanie w pelni unijnego funduszu
ISPA, przeznaczonego na inwestycje infrastrukturalne, po potowie na srodowisko
i transport.

Przez dwa lata pelnienia funkcji ministra srodowiska bytem pod ogromna pre-
sja, zardwno premiera Buzka, jak i komisarz UE do spraw srodowiska Margot Wal-
Istrdm, by nadrobi¢ czasowe opdznienia w legislacji, by zmiesci¢ si¢ w kalendarzu
akcesyjnym. Opoéznienia mialy rézne przyczyny, réwniez niezalezne od dotych-
czasowego kierownictwa resortu i poprzedniego z koalicji SLD-PSL. W kwietniu
1997 r. ustanowiono nowg Konstytucje RP, ktéra stwierdza jednoznacznie, ze Rzecz-
pospolita Polska zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ ,,zasadg zréwnowazo-
nego rozwoju’. Poszedl za tym urzedniczy nakaz natychmiastowego uwzglednienia
tej zasady w prawie srodowiskowym, jeszcze przed stworzeniem nowych regulacji
prawnych zgodnych z prawem unijnym. Mimo narzucenia duzego tempa wyma-
galo to sporo czasu. Z koricem marca 1998 r rozpoczeto negocjacje z UE i wkrotce
odbyt si¢ screening — przeglad prawa polskiego w obszarze ochrony $rodowiska.

Wirod specjalistow zwigzanych resortem powstal pomyst, by cate prawo sro-
dowiskowe zawrze¢ w jednym akcie prawnym - Kodeksie ochrony $rodowiska.
Usprawniloby to bardzo i przyspieszylo wprowadzenie nowego prawa i zapewnitoby
jego spojnos¢. Ale projekt takiego rozwigzania przepadl w uzgodnieniach miedzy-
resortowych. Urzednicy z innych resortéw przyzwyczajeni do szablonowych roz-
wigzan uznali go za dowdd swoistej ekstrawagancji Ministerstwa Ochrony Srodo-
wiska i che¢ przesadnego wyrdzniania sie. Legislacja kazdej z 12 ustaw musiata wiec
miec¢ swoja $ciezke. Niestety te Sciezki czesto sie plataly. W przypadku tworzenia
kodeksu przez jednolity, chociaz zapewne liczniejszy zespdt specjalistow i eksper-
tow niz przy pojedynczych ustawach, fatwiej bytoby unikna¢ bledow, sprzecznosci
proponowanych rozwigzan, luk prawnych, krzyzowania si¢ kompetencji, synchro-
nizowaé w czasie oraz obnizy¢ koszty wdrazania nowego prawa.

Obserwujac ten mocno zdezintegrowany proces tworzenia prawa, z ingeren-
cja czynnikéw pozamerytorycznych, trudnoscig uzgodnien miedzy urzednikami,
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parlamentarzystami i niekontrolowang rzeszg specjalistow i ekspertéw rozproszo-
nych w réznych zespotach przygotowujacych rézne projekty ustaw, umacniatem sie
w przekonaniu, ze tworzenia wyspecjalizowanych ustaw nie mozna oddac ,,pospo-
litemu ruszeniu” Trzeba, aby projekty takie mialy bardzo autorski charakter. Par-
lamentarzysci powinni okresla¢ kierunek wprowadzanych rozwigzan i decydowaé
o wyborze okreslonej opcji, o ich skali i miejscu w calym ustawodawstwie, a nie
wspottworzy¢ je redakcyjnie i wchodzi¢ w dyskusje o szczegélach. Tym bardziej
ze nie ma uzasadnienia, by ustawy tego typu, bardzo specjalistyczne i wymagajace
znajomosci branzy, poddawac szerokim konsultacjom spotecznym.

Dobrze sig¢ stalo, ze mimo tych niesprzyjajacych uwarunkowan udato sie, zwiek-
szonym do granic mozliwosci wysitkiem, stworzy¢ w Polsce podstawy nowoczesne-
go prawa $rodowiskowego, nowg generacj¢ regulacji prawnych zgodnych z wymo-
gami Unii Europejskiej. Pierwsze przyjete ustawy dotyczyly ,,dostepu do informacji
o srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko i ochro-
ny przyrody”. Fundamentalng ustawa, swojego rodzaju konstytucja ochrony srodo-
wiska, transponujaca wiekszos$¢ srodowiskowych dyrektyw UE jest Prawo ochrony
srodowiska. ,,Ustawy odpadowe’, wprowadzajac nowoczesne instrumenty ekono-
miczne, stworzyly podstawy dla nowoczesnego systemu gospodarki odpadami.
Zdecydowana poprawa stanu $rodowiska w zakresie gospodarki odpadami wyma-
gala wymuszenia zmniejszania ilosci wytwarzanych odpadéw i upowszechnienia
praktycznie nieistniejacego dotad recyklingu. Stuzy¢ temu miat zamyst wprowadze-
nia optat produktowych i depozytowych na ucigzliwe dla srodowiska artykuly. Roz-
wigzanie problemu zanieczyszczen przemystowych wymagalo transpozycji i im-
plementacji dyrektywy o zintegrowanym zapobieganiu i kontroli zanieczyszczen.
Ostatnim rzutem na taséme udalo si¢ przyja¢ rownie istotna, co obszerng ustawe
Prawo wodne. Prace nad nig trwaly 10 lat i jeszcze by si¢ nie zakonczyty, gdyby nie
moje zabiegi czysto politycznej natury. Postaralem sig, zeby szef SLD Leszek Mil-
ler, szykujacy si¢ juz do przejecia funkcji premiera, u§wiadomit sobie i swoim po-
stom, Ze mnozenie probleméw utrudniajgcych jej uchwalenie obrdci si¢ przeciwko
nim. Niezamkniecie z tego powodu negocjacji w obszarze srodowisko odsune¢toby
znacznie w czasie §wigcenie triumfu formalnego wprowadzenia nas do UE.

Za ogromny sukces rzadu Jerzego Buzka nalezy uznac i to, ze przeprowadzony
zostal do konca caly proces negocjacyjny w obszarze srodowisko, co umozliwito
formalne zamknigcie negocjacji podczas sesji konferencji akcesyjnej juz w tydzien
po zakonczeniu jego misji. Najpowazniejszym problemem negocjacyjnym bylo
oczyszczanie wod, sprostanie wymogom dyrektywy dotyczacej sciekéw komunal-
nych. Efektem podjetych zobowiazan i inicjatyw realizacyjnych jest miedzy inny-
mi wybudowanie juz do 2015 r. 396 nowych oczyszczalni $ciekéw i modernizacja
1470 oraz wybudowanie 82 616 km sieci kanalizacyjnej, o facznej wartosci okoto
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61,4 mld z1, dzigki wigkszo$ciowemu udzialowi UE w kosztach inwestycyjnych. Do
innych istotnych efektéw podjetych wtedy zobowigzan nalezy zaliczy¢ spelnianie
przez Polske przyjetych standardéw dotyczacych przemystowych zanieczyszczen
powietrza, ziemi i wody. Obecne Zrédla zanieczyszczen powietrza to tzw. niska
emisja i motoryzacja. Nastgpilo znaczace ograniczenie skladowanych odpadéw. Za
sukces nalezy uzna¢ poziom recyklingu odpaddéw bliski sredniej w UE (26% wo-
bec 28% w UE) oraz znaczacy postep w zakresie termicznego spalania odpadéw
iich biologicznego przetwarzania, a takze skuteczniejszg ochrong przyrody poprzez
utworzenie sieci obszaréw chronionych NATURA 2000, obejmujacej kilkanascie
procent powierzchni kraju, spelniajaca w pelni standardy unijne.

W czasie prowadzonych negocjacji akcesyjnych, zaréwno ze strony sekretarza
stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Jana Kutakowskiego, jak i wspomnianej
juz unijnej komisarz, styszalem, ze ochrona srodowiska jest najbardziej ,,politycz-
nym” terenem negocjacji. Ochrona srodowiska, ktdra zdaje sie nie mie¢ granic par-
tyjnych i panstwowych. Dziwnie to brzmiato w moich uszach, chociaz domyslalem
sie sensu tego okreslenia. Reformy i zmiany w innych obszarach negocjacyjnych,
takich jak na przyklad polityka spoleczna, edukacja, stuzba zdrowia, a nawet rol-
nictwo byly bardziej wewnetrzng sprawg kazdego kraju lub tez podlegaly sztyw-
nym regulom (swobodny przeplyw towaréw, oséb czy ustug). Natomiast ochrona
srodowiska byla obszarem bardzo szerokim, kosztownym i indywidualnym w od-
niesieniu do krajéw kandydujacych. A co najbardziej istotne, w danym kraju nie
jest ona tylko jego sprawa. Dotychczasowa dewastacja Srodowiska w Polsce poprzez
np. emisje zanieczyszczen powietrza i zanieczyszczenia rzek i Baltyku miala duzy
wplyw na jego stan w calej Europie. Z kolei nasze zasoby przyrodnicze, zachowana
duza bioréznorodnos¢, zniszczona w duzym stopniu na Zachodzie przez znaczniej-
szy postep cywilizacyjny, mialy istotny walor dla stanu przyrody réwniez na catym
kontynencie. Krétko i brutalnie méwiac, kraje unijne mialy swdj interes w podnie-
sieniu poziomu ochrony $§rodowiska w naszym kraju. Dlatego tez pilnie obserwo-
waly nasze deklaracje i plany na tym polu. Dla nich byt to test polityczny, sprawdze-
nie naszej gotowosci do wspdtdzialania w interesie catej europejskiej wspolnoty.

W tamtym negocjacyjnym momencie moglem naby¢ sie¢ komplekséw, a nawet
poczucia winy za przypisywana nam malg troske i odpowiedzialnos¢ za ochrone
srodowiska. Bylem wiec mocno zaskoczony, kiedy po latach zaczely dociera¢ do
mnie liczne sygnaly, ze w Unii Europejskiej bardzo docenia si¢ nasza postawe, wy-
sitki i przelomowe dokonania srodowiskowe w tamtym czasie. Docenia si¢ je na
réwni z wprowadzeniem samorzadu terytorialnego. Réwniez premier Jerzy Buzek,
funkcjonujac juz w unijnych strukturach, wielokrotnie mi to potwierdzat.

A wracajgc do trybu i uwarunkowan stanowienia prawa w Polsce, wspomne,
ze juz w Senacie mialem do$¢ tych kolegéw senatoréw, ktérzy uprawiali ,,radosna
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tworczos¢ redakcyjng”. Na obradach plenarnych jest juz za p6ézno na dyskusje nad
szczegOtami prawnymi nawet miedzy specjalistami. A byli tacy senatorzy o przy-
gotowaniu zawodowym dalekim od uchwalanej materii, ktorzy czuli nieodparta
potrzebe wielokrotnego zgtaszania swoich uwag i propozycji. Kiedy$ poirytowany
zapytalem senatora bedacego profesorem inzynierem, ktory pigtnascie razy w ciggu
dwudniowej sesji mial sazniste wystapienia dotyczace poszczegdlnych zdan w pro-
jekcie ustawy, czy on naprawde musi co chwile zabiera¢ glos. Odpowiedziat z roz-
brajajaca szczeroscig, ze tak, bo kazde jego senatorskie wystapienie to dwa tysigce
gloséw w kolejnych wyborach. Moze i mial racje z tymi dwoma tysigcami gloséw,
okazalo sie jednak po najblizszych wyborach, ze byly to glosy stracone, a nie zy-
skane. Nie zostal wybrany na nastepna kadencje. Sadze, ze gdyby byto wiecej czasu
i mozliwosci ingerowania w zapisy ustaw zwiazanych z reforma Balcerowicza, to ich
pomystodawca zrezygnowalby ze swojej misji.

W tamtym przelomowym i wymagajacym szybkich decyzji czasie nalezatem do
zwolennikéw modelu przyspieszonego procedowania w parlamencie. Obserwujac
tryb i styl pracy obu izb parlamentu, bylem przekonany, ze ustawy powinny by¢
przygotowywane w gronie najlepszych specjalistow i ekspertéw w danej dziedzinie,
w oparciu o najlepsza ich wiedze i sprawdzone rozwigzania zagraniczne, pozniej
dopiero gtosowane w Sejmie czy Senacie. Nie mozna spodziewac si¢ tworzenia do-
brego prawa przy decydujacym udziale, od poczatku do konca procesu legislacyj-
nego, od ogotu do szczegdtu, wybrancow narodu, ktérzy majg spoleczny mandat do
podejmowania decyzji, ale niekoniecznie majg wystarczajacg wiedze specjalistyczng
i prawna, dobre profesjonalne przygotowanie, rozeznanie tematu i sytuacji w danej
dziedzinie. Nieznajomos¢ specyfiki jezyka prawniczego wiele dyskusji prowadzi na
manowce. Przy takim trybie procedowania w parlamencie fatwo ingerowa¢ w two-
rzenie prawa réznego rodzaju lobbystom, a przywddcom partyjnym w szczegdlno-
$ci. Zle sie stalo, moim zdaniem, Ze nie dopracowano i nie wprowadzono w zycie,
przy zachowaniu regut demokracji, propozycji prezydenta Lecha Walesy dotyczacej
»zarzadzania dekretami”. Albo Ze nieco pdzniej nie przyjeto propozycji zglaszanej
przez posta Kazimierza Barczyka, dotyczacej powolania komisji kodyfikacyjnej, kto-
rej czlonkowie przygotowaliby ustawy, ktére nastepnie uchwalalyby Sejm i Senat.

Te krytyczne uwagi nie odnosza sie do trybu i atmosfery uchwalenia przez Se-
nat Rzeczpospolitej Polskiej juz w styczniu 1990 r. projektu ustawy o samorzadzie
terytorialnym. Senat skorzystal z przystugujacego mu wtedy prawa inicjatywy usta-
wodawczej, by bardzo szybko i sprawnie przeprowadzi¢ prace nad pakietem ustaw
samorzadowych. Jako senatorowie mielismy wtedy poczucie szczegélnej roli przy-
padajacej odrodzonej po tylu latach drugiej izbie parlamentu. Przy kontraktowym
Sejmie dla ludzi ,,Solidarnosci” byta to pierwsza izba, ktéra mogta czerpaé pelnymi
gar$ciami z ideowych tradycji i dorobku ruchu spotecznego, skazanego kilka lat
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temu przez komunistyczny rezim na wymazanie z historii. Wtedy moglem sobie
w pelni zda¢ sprawe ze znaczenia I Krajowego Zjazdu Delegatéw NSZZ ,,Solidar-
no$¢” dla odzyskania i budowania wolnej Polski. Uchwalona w tak krétkim czasie
tak dojrzata ustawa wprowadzala autentyczny samorzad w miejsce jego komuni-
stycznej atrapy, samorzad bedacy waznym filarem odbudowywanej demokracji
w panstwie, zdecentralizowane zarzadzanie nim.

Tak powazne reformy strukturalne udato sie¢ przeprowadzi¢ blyskawicznie dla-
tego wlasnie, Ze mialy one swdj poczatek kilka lat wczesniej. Marszatek Andrzej
Stelmachowski podkreslat przy kazdej okazji, ze to wlasnie dzieki temu, ze juz od
lat przygotowywane byly koncepcje odrodzenia autentycznego samorzadu teryto-
rialnego przez Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci’,
kierowane przez sedziego Kazimierza Barczyka, i jego Spoleczng Rade Legislacyjna
pod przewodnictwem prof. Stefana Grzybowskiego, udalo si¢ wykorzysta¢ odpo-
wiednig ,,chwile polityczng”. Wyrazal wdzieczno$¢ tym wszystkim, ktorzy inten-
sywnie pracowali, by przygotowaé reforme samorzadows i ja wdrozy¢, szczegdl-
nie Michatowi Kuleszy, Jerzemu Regulskiemu i Jerzemu Stgpniowi. Pan marszatek
réwniez byl czlonkiem tejze rady. Ta chwila polityczna to byl ten czas, kiedy zapat
parlamentarzystow do odbudowywania suwerennego, demokratycznego i dobrze
zarzadzanego panstwa nie grzazt jeszcze w niekonczacych sie dyskusjach, w wal-
kach grup intereséw i frakeji politycznych.

Chcialbym zwrdci¢ jeszcze uwage na istotng sprawe dotyczacg drogi rozwigzan
legislacyjnych na rzecz samorzadu terytorialnego. Koncepcje tej idei i jej wdraza-
nia od poczatku byly w pelni dojrzale i calosciowe. Nie brano pod uwage zadnych
taktycznych kompromiséw dla szukania akceptacji przez wladze PRL. Kierowano
sie prawda, ze albo jest samorzad, albo go nie ma. Polepszanie dotychczasowych
socjalistycznych atrap samorzadnosci nie miato sensu. Trzeba bylo z gotowymi pro-
jektami i planami ich wdrozenia czeka¢ na dobry czas, na t¢ odpowiednig ,,chwile
polityczng”. Dzieki temu, Ze wiele innych projektéw podstawowych ustaw, réwniez
o charakterze ustrojowym, bylo wczesniej przygotowywanych przez uznane auto-
rytety prawnicze skupione w Centrum, udato si¢ je z pozytkiem i bez wiekszych dla
nich szkdd przeprowadzi¢ przez obie izby parlamentu.

Mialem nie tylko te¢ szczesliwg sposobno$¢ uczestniczy¢ w uchwalaniu senac-
kiego projektu ustawy o samorzadzie terytorialnym. Jako przewodniczacy Komi-
tetu Obywatelskiego w Bydgoszczy zaangazowany bytem w wybory samorzado-
we w miescie, niespetna rok po czerwcowych wyborach parlamentarnych 1989 r.
i w niecale trzy miesiace od przyjecia ustawy przez Sejm. Przystepujac do wyboroéw,
znali$my juz zaréwno kompetencje samorzadu gminnego, jak i zasady ordynacji
wyborczej. Ale stworzenie programu wyborczego okazalo sie trudnym pionierskim
zadaniem. Trzeba bylo zaczyna¢ od poczatku, praktycznie od zera. To, co wtedy
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wypracowalismy i upowszechnialiémy pod szyldem programu wyborczego KO
w Bydgoszczy, dzisiaj wzbudzatoby lekcewazacy usémiech. Program ten nie zawieral
konkretnych zadan dla wybieranych wladz samorzadowych w Bydgoszczy i sposo-
béw ich osiggnigcia. MOwil raczej o ogélnych zasadach, intencjach i rozwigzaniach
kierunkowych, ktérymi chcieliémy sie kierowa¢ w sprawowaniu wladzy w gminie
samorzadowej. A one byly w tamtym czasie pionierskie. Trzeba bylo uswiadamiaé
wyborcom, ze wprowadzane bedg mechanizmy wolnorynkowe, ktére nie oming
i rynku mieszkaniowego. Zapowiedzi poszanowania wlasno$ci prywatnej mogly
wzbudza¢ strach przed kamienicznikami. Sport i kultura tracity gwarancje pozo-
stawania wylgcznie na garnuszku miasta, mialy liczy¢ w duzym stopniu na siebie
oraz na mecenasow i sponsoréw. Proponowane zmiany w oswiacie méwity o po-
parciu dla tworzenia placéwek, szkol prywatnych i wyznaniowych. Wprowadzi-
lismy akcenty ekologiczne, zwigzane z zagospodarowaniem i utylizacja odpadow
komunalnych, zapewnieniem czystej i zdrowej wody w kranach, odprowadzaniem
i oczyszczaniem $ciekdw itp. Poza tym program ten nie mégt by¢ konkretny i szcze-
goétowy, gdyz byl tworzony w oderwaniu od budzetu, ktérego uchwalenie mogto by¢
dopiero najpowazniejszym zadaniem dla wybranego zarzadu miasta i radnych juz
po wyborach.

Warto podkresli¢, ze Komitet Obywatelski w Bydgoszczy jako jedyny w Polsce
zostal pozbawiony prawa do postugiwania si¢ szyldem ,,Solidarnos¢” przez lokalne
wladze NSZZ ,Solidarnos¢”, kierowane przez Jana Rulewskiego, ktére wystawiaty
w tych wyborach konkurencyjna liste. Przydomek ,,Solidarnos¢” zamienilismy na
litere ,,V”. Odnieslismy zwyciestwo w tych wyborach, réwniez nad druga w kolej-
nosci ekipa zwigzkows. Bylo to nie tylko prestizowe zwyciestwo KO. Obronilismy
samg ide¢ samorzadnosci przed zakusami ,wielkomocarstwowe;j” polityki zwigzku
zawodowego, checig podporzadkowania organéw gminy zwigzkowi zawodowemu,
roszczacemu sobie prawo do cato$ciowego kierowania Zyciem publicznym. Nie
chciano dostrzega¢, ze w kraju po czerwcowych wyborach powstaly nowe, zlozo-
ne struktury zycia politycznego, przejmujace réwniez tradycje i dziedzictwo ruchu
spolecznego ,,Solidarnos¢”, niegdys$ wielokrotnie liczniejszego niz obecny zwigzek
zawodowy.

Popularna sentencja glosi, ze ,,znacznie tatwiej jest burzy¢ niz budowa¢”. Tym
wigksze uznanie i szacunek nalezy sie ludziom i spoteczno$ciom, ktorzy krytyku-
jac i buntujgc sie, burzac stare, patologiczne porzadki, potrafig p6js¢ do przodu
i tworzy¢ nowas, lepsza rzeczywisto$¢. Tacy byli tez ludzie ze Srodowisk prawniczych
zwigzanych z Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci”
Chwata im za to!
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ANDRZEJ ANUSZ

Program Niezaleznego Zrzeszenia Studentow
jako wsparcie dla dziatan ,Solidarnosci” w procesie
reformowania Polski

Powstanie i ksztaltowanie si¢ programéw Niezaleznego Zrzeszenia Studentow w la-
tach 1980- 1981 wiaze sie $cisle z rozwojem tej organizacji.

Niezalezne Zrzeszenie Studentéw zaczelo si¢ ksztaltowac zaraz po Sierpniu ’80.
W pierwszej fazie powstawaly regionalne komitety zalozycielskie nowej organiza-
cji. 2 wrzeénia na Uniwersytecie Gdanskim powotano Tymczasowy Komitet Zalo-
zycielski', 10 wrzesnia powstal w Warszawie Komitet Zalozycielski Niezaleznego
Zwiazku Studentéw?; podobne struktury powstawaly w innych osrodkach akade-
mickich kraju.

W dniach 18-19 pazdziernika w Warszawie odbyt si¢ zjazd delegatéw komitetow
zalozycielskich niezaleznych organizacji studenckich. Wybrana zostata komisja sta-
tutowa, ktéra miata zredagowac ostateczng wersje statutu’. Zgltoszono propozycje
nazwy nowej organizacji: Niezalezne Zrzeszenie Studentéw, Solidarnos¢ Zrzesze-
nia Studentow Polskich (ktorg wycofano ze wzgledu na skrét), Niezalezne Zrzesze-
nie Studentéw Polskich, Niezalezny Zwigzek Studentéw. Wczesniej, prawie jedno-
glodnie, wypowiedziano si¢ przeciwko nazwie: Konfederacja Studentéw Polskich
przyjetej na spotkaniu we Wroclawiu. Na siedzibe organizacji zaproponowano:
Warszawe, Gdansk, Krakéw, £6dz, Poznan, Wroctaw. W wyniku gltosowania przy-
jeto nazwe: Niezalezne Zrzeszenie Studentéw (NZS) oraz siedzibe w Warszawie?,

' ,Refleksy. Pismo Studentéw UW” 1988, nr 12, X, s. 1.

> Apel do studentow Warszawy, Warszawa 24 wrzesnia 1980 (maszynopis powielony).

3 ,Zgdamy rejestracji Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw”, ,Biuletyn Informacyjny Niezaleznego
Zrzeszenia Studentéw Politechniki Warszawskiej” 1980, nr 3/4, 28 X, s. 5.

4 Ibidem.
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a 19 pazdziernika przyjeto statut NZS°. Wybrany zostal Ogélnopolski Komitet Za-
tozycielski (OKZ), ktéremu na mocy podjetej uchwaly udzielono pelnomocnictwa
w czynnosciach zwigzanych z zarejestrowaniem NZS°.

20 pazdziernika do Sagdu Wojewddzkiego w Warszawie ztozono wniosek ,,O za-
rejestrowanie Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Studentéw o na-
zwie: Niezalezne Zrzeszenie Studentow’”.

13 listopada Sad Wojewddzki oddalit wniosek o rejestracje, opierajac swe orze-
czenie na 87 i 98 konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, twierdzac, ze tyl-
ko pracownicy lub pracodawcy majg prawo zaklada¢ zwigzki zawodowe. W zwigz-
ku z tym OKZ NZS zwrdcit si¢ do Rady Panstwa, domagajac sie opracowania takiej
wykfadni uchwaly Rady Panstwa z 13 grudnia 1980 r., ktéra wyjasni niejasnosci
prawne powstale na tle okreslenia podmiotéw uprawnionych do tworzenia zwigz-
kow zawodowych. Jednoczesnie rozpoczgto rozmowy z ministrem nauki, szkol-
nictwa wyzszego i techniki na temat zmiany rozporzadzenia w sprawie organizacji
studenckich z 1960 r., uznajac, iz powyzsze rozporzadzenie ogranicza prawo stu-
dentow do zrzeszania sie®.

W tym czasie toczyl si¢ spor o charakter przyszlej organizacji. Cze$¢ srodowiska
studenckiego uwazala, ze NZS powinno domagac¢ sie statusu zwigzku zawodowego
studentéw i rejestracji przez sad. Nie precyzowano dokladniej, kto w przypadku
studentéw jest pracodawca, a kto pracobiorcg i wobec kogo majg studenci anta-
gonistyczne interesy (chyba nie wobec profesoréw). W rezultacie zwycigzyta kon-
cepcja realistyczna, aby zachowaé specyfike organizacji studenckiej i po zmianie
rozporzadzenia ministra nauki, szkolnictwa wyzszego i techniki o organizacjach
studenckich ztozy¢ statut w ministerstwie’. Jednak rozporzadzenia nie zmieniano;
w zwigzku z tym doszto do pierwszego strajku na Uniwersytecie Warszawskim.
Wtedy zaczely sie rozmowy z ministrem prof. Januszem Gorskim, ktory 28 listo-
pada podpisat tekst nowego rozporzadzenia ,W sprawie organizacji studenckich’,
ktore miato wejs¢ w zycie po 20 grudnia'®. Réwnoczesénie z zakonczeniem strajku
OKZ NZS wnidst odwotanie od decyzji Sadu Wojewodzkiego do Sadu Najwyzszego
w Warszawie''.

Statut Niezaleznego Zrzeszenia Studentoéw, Warszawa 19 X 1980 r. (maszynopis powielony).
~Zgdamy rejestracji...”, s. 5.

Whiosek o zarejestrowanie, ,,Serwis Informacyjny NZS przy SGGW-AR” 1980, X1, s. 1.
Komunikat nr 5 OKZ NZS, Warszawa 14 XI 1980 r. (maszynopis powielony).

Wywiad z Agnieszkg Romaszewskg-Guzy, b. cztonkiem Krajowej Komisji Rewizyjnej NZS, i Jar-
kiem Guzym, b. przewodniczgcym Krajowej Komisji Koordynacyjnej NZS, ,Kurier Akademicki.
Pismo Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw” 1987, nr 6/7, X, s. 4.

Komunikat Komitetu Strajkowego Niezaleznego Zrzeszenia Studentow, s. 1 (maszynopis powie-
lony).

1, Biuletyn NZS” (Krakéw UJ), 1980, nr 5, X1, s. 39.

© ® N o W
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W lutym 1981 r. doszto do strajkéw na t6dzkich uczelniach, spowodowanych
brakiem zmian programowych (m.in. zniesienia obowigzkowego lektoratu jezyka
rosyjskiego i przedmiotéw indoktrynacyjnych) i niezarejestrowaniem NZS. Protest
ten przybral ogélnopolski charakter. Byl to dla srodowiska akademickiego wielki
przelom, troche surogat ,,Sierpnia”'.

Rozpoczely sie negocjacje z delegacja rzadows, w wyniku ktérych podpisano
porozumienie z bardzo dtugim protokotem rozbieznosci®. Jednak minister wyrazit
zgode na rejestracje NZS. Strajki na wszystkich uczelniach zakonczyty sie z chwilg
jego rejestracji w dniu 17 lutego 1981 r.

Zaczglo si¢ formalizowanie struktur, ktére juz faktycznie dzialaty, powolywanie
statutowych organéw NZS. Proces ten zostal zakonczony na I Krajowym Zjezdzie
Delegatow Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw, ktory odbyt sie w dniach 3-6 kwiet-
nia 1981 r. w Krakowie'. Zjazd ten mial podstawowe znaczenie dla ksztaltowania
sie programu NZS. To na zjezdzie przyjeto ostatecznie statut i uchwaly progra-
mowe, ktore staly si¢ obowiazujace dla calego Zrzeszenia. Ujednolicono strukture
i program organizacji, ktore do tej pory ksztaltowaly sie bardzo réznie w zaleznosci
od specyfiki poszczegdlnych osrodkéw akademickich.

IT Zjazd NZS mial si¢ odby¢ w grudniu we Wroctawiu, jednak do tego juz nie
doszto, gdyz 13 grudnia 1981 r. wprowadzono stan wojenny, zas 5 stycznia 1982 r.
wladze zdelegalizowaty Niezalezne Zrzeszenie Studentdéw, ktdre rozpoczeto dziatal-
no$¢ w podziemiu.

STATUT

W czasie, gdy zaczelo ksztaltowac si¢ Niezalezne Zrzeszenie Studentéw, jednocze-
$nie w roznych osrodkach akademickich kraju zywiolowo powstawaly projekty sta-
tutéw i regulamindw nowej organizacji studenckiej. Sformulowano wtedy projekty
statutow: Zrzeszenia Mlodziezy Akademickiej, Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw
Polskich na Uniwersytecie Gdanskim, Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw Polskich

7 1

»Solidarnos¢”, Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw oraz drugi, lecz inny, projekt

Wywiad z Agnieszkg Romaszewskg-Guzy..., s. 4.

Porozumienie pomiedzy Komisjg Miedzyresortowq pod przewodnictwem Ministra Nauki, Szkol-
nictwa Wyzszego i Techniki, dzialajgcg rowniez w imieniu innych ministréw oraz naczelnych
organdéw administracji paristwowej w zakresie kompetencji koniecznych dla realizacji niniejszego
porozumienia a Miedzyuczelniang Komisjg Porozumiewawczg, wyloniong sposréd studentow
Akademii Medycznej w Lodzi, Panistwowej Wyzszej Szkoly Muzycznej w Lodzi, Politechniki
i Uniwersytetu Lodzkiego z dnia 15 lutego 1981 r., [B.m. 1981], (powiel.).

4 ,APL Biuletyn Agencji Przekazu Informacji NZS” 1981, nr 4/5, 1-30 IV.
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statutu Niezaleznego Zrzeszenia Studentow i Niezaleznego Zwigzku Studentéw?.
Wszystkie te dzialania byly prowadzone w réznych os$rodkach akademickich nieza-
leznie od siebie, jednak w dniach 18-19 pazdziernika 1980 r. w Warszawie odbyt si¢
zjazd delegatéw komitetéw zalozycielskich niezaleznych organizacji studenckich.
Wybrano komisje statutows, majaca zredagowaé ostateczng wersje statutu, ktdry
obowigzywalby w catym kraju. Wystuchano opinii na temat statutu prawnika dr.
Jarostawa Kaczynskiego, doradcy ,,Solidarnosci™. 19 pazdziernika przyjeto statut
Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw, ktéry 20 pazdziernika zlozono do Sadu Woje-
wodzkiego w Warszawie'’. 13 listopada Sad Wojewodzki oddalil wniosek o rejestra-
cje, opierajac swe orzeczenie na 87 i 98 konwencji Migdzynarodowej Organizacji
Pracy, twierdzac, ze tylko pracownicy lub pracodawcy majg prawo zaklada¢ zwigzki
zawodowe'®.

Ogolnopolski Komitet Zatozycielski zmienil koncepcje i postanowit zarejestro-
wac sie na podstawie nowego rozporzadzenia ministra nauki, szkolnictwa wyzszego
i techniki o organizacjach studenckich. Zfozono statut w ministerstwie'®. Rozpo-
czeta sie walka o ksztalt statutu. Podczas strajku na Uniwersytecie Warszawskim
28 listopada doszlo do rozméw ministra nauki, szkolnictwa wyzszego i techniki
prof. Janusza Gorskiego z przedstawicielami OKZ na temat statutu. Sprawg spor-
na byto wprowadzenie do statutu tzw. kierownicy, czyli zapisu o przewodniej roli
PZPR. Punkt ten wzbudzil duze emocje, studenci nie chcieli si¢ na to zgodzi¢*.
W rozmowach brali réwniez udzial eksperci NZS - prawnicy: Wiestaw Chrzanow-
ski, Bolestaw Banaszkiewicz, ktérzy odegrali w nich bardzo wazng role. , Kierowni-
cy” nie wprowadzono.

Jednak sprawa rejestracji NZS przeciagata sie, w zwiazku z tym w lutym 1981 r.
doszlo do studenckich strajkéw w Lodzi, ktére przybraly ogélnopolski charakter.
Doszlo do rozméw z delegacja rzadowg, ktéra przedstawilta OKZ NZS nastepujace
warunki rejestracji NZS: 1. - OKZ NZS zobowiaze si¢ wprowadzi¢ w preambule
statutu zapis: Ze organizacja ta dziata w oparciu o Konstytucje PRL, 2. - OKZ NZS
zobowigze sie¢ w terminie 20 dni od zarejestrowania opracowac i uzgodni¢ z mini-
strem nauki, szkolnictwa wyzszego i techniki ,,regulamin strajku’, ktory oparty be-
dzie na zapisie dotyczacym strajku ze statutu NSZZ ,,Solidarnos$¢” i dopasowany do
specyfiki wyzszej uczelni, 3. - regulamin ten zostanie wpisany do ksiegi rejestrow
organizacji studenckich jako zalacznik do statutu, 4. — minister nauki, szkolnictwa

Powielone statuty w posiadaniu autora.
~Zgdamy rejestracji...”, s. 5.

7 Ibidem.

8 Komunikat nr 5 OKZ NZS.

Wywiad z Agnieszkg Romaszewskg-Guzy..., s. 4.
2 Ibidem, s. 4.
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wyzszego i techniki po przyjeciu przez NZS wyzej wymienionych ustalen zareje-
struje Niezalezne Zrzeszenie Studentdw?'.
15 lutego 1981 r., po konsultacjach z doradcami OKZ NZS oraz KKP NSZZ ,,So-

7 7

lidarnos¢”, OKZ NZS przekazal za posrednictwem MKP nastepujace oswiadczenie:

W zwigzku ze stanowiskiem Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki wy-
razonym w pismie z dnia 14 lutego 1981 Niezalezne Zrzeszenie Studentéw o$wiad-
cza, ze zrzeszenie rozwija swa dzialalno$¢ w zgodnosci z Konstytucja PRL, a ponadto
w zgodnosci z miedzynarodowymi Paktami Praw Czlowieka i Obywatela.
Oswiadczenie niniejsze traktujemy jako zalacznik do statutu Niezaleznego
Zrzeszenia Studentéw oraz projekt wspolnego o$wiadczenia: ,,Ministerstwo Nauki,
Szkolnictwa Wyzszego i Techniki i Ogoélnopolski Komitet Zatozycielski Niezalezne-
go Zrzeszenia Studentéw uzgadniaja, Ze ministerstwo przygotuje projekt uzupetnie-
nia rozporzadzenia w sprawie organizacji studenckich regulacja dotyczaca strajkow
studenckich. Regulacja ta bedzie wzorowana na postanowieniach statutu NSZZ ,,So-

lidarno$¢” dotyczacych strajkow. Nowelizacja rozporzadzenia nastapi po uzgodnie-
»22

niu projektu z NZS™2.

Minister po zapoznaniu si¢ z tymi dokumentami wyjechal do Warszawy, nie
ustosunkowujac si¢ do propozycji OKZ. Jednak nastepnego dnia, to znaczy 17 lu-
tego 1981 r., zarejestrowal Niezalezne Zrzeszenie Studentéw. Strajki na uczelniach
skonczyly sie.

Podczas obrad plenarnych i Krajowego Zjazdu Delegatéw Niezaleznego Zrze-
szenia Studentéw w Krakowie w dniach 3-6 kwietnia 1981 r. pracowala komisja
statutowa, ktéra zaproponowala poprawki do statutu z 17 lutego 1981 r.

Jednak do zatwierdzenia tych poprawek nie doszlo, poniewaz delegat Wroctawia
stwierdzit, ze i KZD nie moze wnosi¢ zadnych zmian w statucie NZS, gdyz nie ma
wymaganego kworum. Nie byto jasnosci, czy za osobe uprawniong do gtosowania
nalezy uznac te, ktéra posiada mandat Biura Zjazdu, czy tez doda¢ do nich przy-
puszczalng liczbe delegatéw z uczelni, ktore nie zglosily przyjazdéw (wedlug ko-
munikatu Biura Zjazdu okolo 12 organizacji uczelnianych). W zwigzku z tym Zjazd
zdecydowal nie wprowadza¢ zadnych poprawek do statutu®.

Mozna powiedzie¢, ze NZS obronit gléwne zasady swej organizacji, wynikajace
z zatwierdzonego statutu. Statut NZS byt ,,statutem walki”, ksztattowal si¢ w wyniku
paromiesiecznych zmagan miedzy rzagdem a studentami. Zmagan, ktére przybie-
raly czesto dramatyczny przebieg, jak cho¢by podczas strajkéw w lutym 1981 r. na
wielu polskich uczelniach.

21

Maszynopis powielony, £6dz 16 11 1981.
2 Ibidem.
»  ,API Biuletyn..”.
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PROGRAM

Program dziatania Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw ksztaltowat sie w sposéb
bardzo zywiotowy i zdecentralizowany. Poczatkowo wysuwano Zadania z reguly
przejete od ,,Solidarnosci™: niezaleznos¢ i samorzadnos¢ z jednej strony, zaistnienie
organizacyjne, lokal, telefon - z drugiej. Merytoryczny program zacza! si¢ dopiero
tworzy¢. Rozpoczeto od reformowania studiéw. To naturalny trend, bo programy
byty bardzo sztywne, zwlaszcza na kierunkach humanistycznych. Wysuwano po-
stulaty odmarksizowania przedmiotéw kierunkowych, wyrzucenia badz catkowitej
zmiany charakteru tzw. zaje¢ indoktrynacyjnych: ekonomii politycznej, nauk poli-
tycznych®. Pojawil si¢ problem studium wojskowego, przede wszystkim pod posta-
cig konfliktu o szkolenie wojskowe studentéw uczelni artystycznych, ktérzy miedzy
innymi walczyli o zwolnienie z rocznej stuzby wojskowej po studiach®. Sprawy tej
nie udato si¢ wowczas rozwigzac. Po tym zywiolowym okresie postulaty studenckie
zaczely przybierac bardziej pelny i dopracowany charakter.

Taka forme majg juz: ,,Postulaty wstepne Komitetu Zalozycielskiego Niezalez-
nego Zrzeszenia Studentéw Polskich na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu’, ,,Postulaty wstepne Komitetu Zalozycielskiego Niezaleznego Zrzesze-
nia Studentéw Polskich przy Politechnice Poznanskiej’, ,,Projekt programu dzia-
lania Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw Polskich na Uniwersytecie Gdanskim’,
»Zespol postulatow dotyczacych sytuacji spoleczno-politycznej wysunietych przez
t6dzkie srodowisko studenckie oraz Uczelniany Komitet Zalozycielski Niezalezne-
go Zrzeszenia Studentéw Politechniki £.édzkiej”. Tworzono programy regionalne,
np. ,Postulaty poznanskie™.

Pierwszy raz o ogélnopolskim programie NZS mozemy moéwic¢ podczas strajkow
w lutym 1981 r., kiedy to program Mig¢dzyuczelnianej Komisji Porozumiewawczej
(MKP)*® uczelni t6dzkich zostal uznany przez pozostale uczelnie w kraju.

Programy te co do proponowanych rozwigzan oraz ich szczegélowosci roznilty
sie miedzy soba, jednak byly to réznice drugorzedne. Skladaly si¢ prawie zawsze
z dwdch dzialéw: postulatow dotyczacych zmian w strukturze i programie naucza-
nia uczelni oraz postulatow ogdélnospolecznych. Te pierwsze z reguty domagaty si¢
pelnej autonomii i niezaleznosci szkot wyzszych, a w zwigzku z tym uchwalenia no-
wej ustawy o szkolnictwie wyzszym, zwigkszenia reprezentacji studentéw w orga-

24

Wywiad z Agnieszkg Romaszewskg-Guzy..., s. 4.

> Ibidem.

% Powielone programy w posiadaniu autora.

7 Postulaty poznatiskie, Wydawnictwa NZS Politechniki Warszawskiej.
*  Porozumienie pomiedzy Komisjg...
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nach kolegialnych uczelni, pelnej samodzielnoéci programowej, zniesienia przed-
miotéw indoktrynacyjnych, w tym obowigzkowego lektoratu z jezyka rosyjskiego
oraz reformy studium wojskowego.

Program ogdlnospoteczny podkreslal zwiazki ideowe NZS z NSZZ ,Solidar-
no$¢”. Domagano si¢ zaprzestania represji wobec dzialaczy opozycji demokratycz-
nej, uwolnienia wszystkich wiezniéw politycznych, ujawnienia i pociagniecia do
odpowiedzialnosci wszystkich winnych poprzednich kryzyséw politycznych w PRL,
zniesienia cenzury, zniesienia ograniczen w podrézowaniu, przestrzegania niezawi-
stosci sadow, opracowania nowych podrecznikéw historii oraz wprowadzenia do
rozpowszechniania dziet stworzonych na emigracji. Byly to w wigkszosci postula-
ty przejete od NSZZ ,,Solidarnos$¢” i innych ugrupowan opozycji demokratycznej
jeszcze z lat 70.

Ostateczny i pelny program Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw w skali kraju
miat wypracowa¢ I Krajowy Zjazd Delegatow obradujacy w dniach 3-6 kwietnia
1981 r. w Krakowie.

Wiele dokumentéw i uchwal, ktore zostaly tam wypracowane, odnosi si¢ do
6wczesnych wydarzen politycznych i trudno uznac je za programowe. S to m.in.:
»List | KZD do Rady Panstwa w sprawie amnestii dla braci Kowalczykow”, ,,Uchwa-
ta I KZD w sprawie wniosku o odwotanie Ministra Nauki, Techniki i Szkolnictwa
Wyzszego’, ,Uchwata I KZD w sprawie Lenki Cvrkovej (Lindy Winsh)”, ,Uchwata
I KZD w sprawie rejestracji Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Rolnikéw Indywidualnych «Solidarno$é»”, ,Uchwata I KZD w sprawie 0sob wiezio-
nych za przekonania”

Charakter programowy maja projekty dokumentéw wypracowanych przez Ko-
misj¢ do spraw Spolecznych Zjazdu: , Deklaracja ideowa NZS” i ,,Projekt tez pro-
gramu Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw” zgtoszony przez mniejszos¢ do Komi-
sji. Zdecydowano opublikowa¢ dwa te teksty jako dokumenty Zjazdu, nie uzywajac
okreslenia, ,deklaracja ideowa””.

Inne dokumenty programowe zjazdu to: ,Deklaracja I Krajowego Zjazdu Dele-
gatéw o kontaktach miedzynarodowych Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw” oraz
»Uchwala I Krajowego Zjazdu Delegatéw w sprawie wspdtpracy Niezaleznego Zrze-
szenia Studentéw z innymi organizacjami’”.

Zjazd wykazal pewng stabo$¢ programowa Zrzeszenia, m.in. brak szczegdto-
wego programu w sprawie zmiany ustawy o szkolnictwie wyzszym; postanowiono
popierac projekt OKPN NSZZ ,,Solidarno$¢”. Spowodowane to byto duzym zaan-
gazowaniem organizacji w biezace wydarzenia polityczne, co czgsto powodowato
brak szerszej refleksji programowe;j.

»  ,API Biuletyn..” s. 8.
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Sprawami programowymi miat si¢ zaja¢ w wiekszym zakresie I Zjazd NZS, pla-
nowany na grudzien 1981 r. we Wroctawiu. Jednak do tego Zjazdu nie doszlo, prze-
szkodzit temu wprowadzony 13 grudnia 1981 r. stan wojenny.

5 stycznia 1982 r. Niezalezne Zrzeszenie Studentéw jako pierwsza powstala po
Sierpniu 80 niezalezna organizacja spoleczna zostala przez wladze zdelegalizo-
wana.

Dzialacze Zrzeszenia, ktorzy nie zostali internowani, mimo grozacych za to re-
presji tworzyli podstawy do funkcjonowania NZS w podziemiu. w grudniu 1981 r.
trzech cztonkéw KKK nosito si¢ z zamiarem powotania Ogélnopolskiego Podziem-
nego Kierownictwa Zrzeszenia. Zatrzymanie przez SB i internowanie Wojciecha
Bogaczyka, a nastepnie powrdt do jawnego Zycia drugiego z ukrywajacej sie tréjki
uniemozliwily realizacje tego projektu®. Druga préba powolania krajowego kie-
rownictwa Zrzeszenia bylo utworzenie w Krakowie Krajowej Komisji Wykonaw-
czej NZS, ktéra jednak nie przejawila szerszej aktywnosci. Podziemna dziatalnos¢
Zrzeszenia prowadzona byla w ramach ruchu oporu NZS. Krakowski NZS, ktory
w pewnym stopniu mial katolicko-narodowy charakter, korzystal tez z zaplecza
Kosciota, co bylo duzym ulatwieniem. Podobne dziatania podjeto tez we Wrocta-
wiu. W tych dwdch os$rodkach utworzone wtedy struktury NZS dotrwaly az do
roku akademickiego 1986/87, kiedy to Zrzeszenie zaczelo sie odradzac.

W zdecydowanej wigkszoséci osrodkéw, w tym w Warszawie, przewazala jed-
nak koncepcja wiaczenia si¢ w dzialalno$¢ podziemnej ,Solidarnosci” Liczne
rzesze cztonkow i sympatykow NZS podjely dzialalnos¢ ustugowq na jego rzecz.
Obstugiwali jego podziemna poligrafie, zbierali i przekazywali informacje, organi-
zowali sie¢ kolportazu, prowadzili ,,maly sabotaz”, malujac hasta solidarnosciowe,
a nie NZS-owskie. Czlonkowie Zrzeszenia wychodzili z zalozenia, ze NZS moze
odzyska¢ prawo do legalnego dzialania tylko w sytuacji posiadania takiego prawa
przez ,,Solidarno$¢”. Na poczatku stanu wojennego nie rozwazano w zasadzie in-
nej perspektywy niz odzyskanie poprzedniego statusu. Stanowisko to przewazato,
pomimo zdelegalizowania Zrzeszenia, do jesieni 1982 r. (kiedy to zdelegalizowano
»Solidarnose”).

Poswiecenie sit i Srodkéw na rzecz ,,Solidarnosci” ograniczyto w zasadniczy spo-
so6b mozliwosci odbudowy struktur Zrzeszenia w konspiracji*'.

Jednym z podstawowych przejawéw prowadzenia dzialalnosci NZS w podzie-
miu bylo wydawanie niezaleznej prasy, na famach ktérej publikowano informacje
pomijane w oficjalnych srodkach masowego przekazu oraz odpierano zarzuty wtadz

%0 S.Podorzecki, Niezalezne Zrzeszenie Studentéw (1980-88), ,,Kontakt” 1988, nr 5.
' A. Anusz, NZS 1980-2000. Niezalezne Zrzeszenie Studentow, czyli nie ma sukcesu bez NZS-u,
Warszawa 2000, s. 22.
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w stosunku do Zrzeszenia. W ,,Przetrwaniu’, podziemnej gazetce z 18 I 1982 r,,
dzialacz NZS ukrywajacy si¢ pod inicjatami S.N. na pytanie: ,,Jednym z koronnych
argumentow wladzy jest zaniedbywanie spraw socjalnych studentéw przez dziala-
czy NZS?”, odpowiedzial:

W sferze socjalnej koncepcja naszego dzialania bylo tworzenie samorzadéw, ktére
jako reprezentacja calego srodowiska studenckiego winny przede wszystkim zajaé
sie tg sprawa. Dzialalno$¢ organizacji na tym polu prowadzona byla za posrednic-
twem czlonkéw NZS-u wchodzacych w sklad samorzadéw. Bylismy, co trzeba pa-
mietaé, pozbawieni bazy materialnej w fazie organizacji. Samorzady mialy przejaé
baze materialna i dziala¢ na rzecz calego $rodowiska akademickiego...”

Pisma firmowane przez NZS powstawaly w catym kraju, jednak w calym pod-
ziemnym ruchu wydawniczym nie odegraly znaczacej roli.

Dzialania Zrzeszenia w podziemiu, z konieczno$ci, musialy by¢ pasywne.
Oprocz wydawania prasy czlonkowie NZS uczestniczyli we wszystkich niezalez-
nych demonstracjach. Organizowali obchody rocznic wydarzen w sposob szczegdl-
ny zwigzanych ze $rodowiskiem akademickim (marzec 1968 r., 17 lutego 1981 r. -
rejestracja NZS). Stuzylo to gléwnie przetrwaniu i w zwiazku z tym Zrzeszenie stato
sie organizacjg kadrowg, co w znaczny sposéb ograniczylo mozliwosci dziatania.

Studenci byli najczesciej przesladowana grupa spoleczng zatrzymywang podczas
niezaleznych demonstracji. Ks. Jozef Maj, sekretarz Komitetu Prymasowskiego,
wspomina:

ponad cztery tysigce os6b ukaranych przez kolegia za demonstracje publiczne, a kt6-
rym Komitet pomogt w splacaniu kar. W zwigzku z tym problemem doswiadczyli-
$my, jak prawdziwe s3 stowa poety, ze ,Zywy student to jest klopot wielki” Sekcja
Akademicka miala ciggle pelne rece roboty tak z obrona obecnosci na uczelniach
mlodziezy niepokornej, jak i z lokowaniem gdzie indziej wyrzucanych. W Sekcji Aka-
demickiej rej wiedli humanisci. Zatem statystyk zadnych nie ma, ale sadze, ze w skali
kraju zajeliémy si¢ losem ponad tysigca oséb ze srodowiska akademickiego®.

Gdy stalo si¢ jasne, ze spoteczenstwo czeka ,,dlugi marsz” w drodze do odzys-
kania niezaleznych instytucji (w tym legalnego dziatania NZS), przed czlonkami
Zrzeszenia staneta konieczno$¢ wyboru drég do tego prowadzacych. Gdy w drugiej
potowie 1982 r. samorzad studencki, po 13 XII 1981 r. zawieszony, zaczal wznawiaé
dzialalnos¢, czes¢ dziataczy NZS, gléwnie zwigzanych z samorzadem juz wezesniej,
zdecydowala sie zaangazowaé w jego odbudowe. Niektorzy cztonkowie NZS, po

32

»Przetrwanie” 1982, nr 1A (wyd. spec.), 18 L.
Ks. J. R. Maj, ,Komitet Prymasowski - charakterystyczny znak polskiej drogi wychodzenia
z etatyzmu komunistycznego”, Warszawa 10 XI 2001, maszynopis.
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wprowadzeniu stanu wojennego, wycofali si¢ z jakiejkolwiek dzialalnosci spotecz-
nej. Stan wojenny byl dla nich szokiem, ktéry odebral wiare w sensownos¢ prowa-
dzenia dzialalno$ci niezalezne;j.

Wielu studentéw po wprowadzeniu stanu wojennego wyemigrowato. Réwniez
tragicznym jego nastepstwem byl wyjazd z Polski kilkunastu tysigcy miodych pra-
cownikéw naukowych®. W latach 80. skala emigracji doprowadzita do wyjazdu po-
nad miliona mieszkancow, co nieraz prowadzito wrecz do wyludnienia niektérych
obszaréw, jak np. Opolszczyzny, ktéra utracita 20 procent mieszkancédw. Oznaczato
to pozbycie sie najbardziej wyksztalconych i aktywnych jednostek. W latach 1987-
-1988 wiecej 0s6b z wyzszym wyksztalceniem emigrowato z Polski, niz opuszczato
mury polskich uczelni®.

Istniata ciekawa zalezno$¢ pomiedzy wyborem jednej z mozliwosci dzialania:
wejscie w ,,Solidarnos¢”, wejscie w samorzad, tworzenie struktur NZS czy wreszcie
wycofanie sie z zycia publicznego — a przynaleznoscig do jednej z dwoch podsta-
wowych grup, jakie wykrystalizowaly sie¢ wérdd dzialaczy NZS: fundamentalistow
i umiarkowanych. Fundamentalisci, stanowigcy wérdd liderow NZS zdecydowana
wigkszos¢, zorientowani byli gtéwnie na dzialalnos¢ polityczng, w ktdrej reprezen-
towali stanowisko raczej radykalne i niekompromisowe. W opozycji do nich byli
dziatacze mniej radykalni politycznie, zwolennicy umiarkowanych, stopniowych
zmian, osiaganych metoda kompromiséw, a przede wszystkim zorientowanych na
dziatalno$¢ srodowiskowa. Wielu z nich, nalezac do NZS, aktywnie uczestniczyto
w pracach samorzadu. Tworzenia samorzadu w 1982 r. podjeli si¢ ,,umiarkowani”
Dla ,fundamentalistow”, ktdrzy wczesniej calkowicie zaangazowali si¢ w robienie
tzw. ,wielkiej polityki”, przestawienie si¢ na dzialalno$¢ samorzadows i niezalez-
ng tylko w ograniczonym stopniu, pozbawiong spektakularnych akcji masowych,
niepolityczng, bylo bardzo trudne®. Ta grupa chetnie wiec wlaczala sie w struktury
»Solidarnosci’, trwata w podziemnych strukturach Zrzeszenia lub w ogéle wyco-
fywala si¢ z dzialalnosci publicznej. ,Fundamentalisci” glosili bojkot samorzadu
niejako programowo. Program ,,Solidarno$ci” w podziemiu zaktadal bowiem boj-
kot wszelkich instytucji oficjalnych jako rezimowych lub stanowigcych jedynie na-
miastke niezaleznoéci (np. OPZZ), a utrzymywanych przede wszystkim dla uwiary-
godnienia ekipy gen. Wojciecha Jaruzelskiego.

34
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Podziemne struktury NZS zyskaly wsparcie ze strony Ko$ciota. Duzg aktywnos¢
przejawialo duszpasterstwo akademickie, grupujace wielu cztonkéw Zrzeszenia.
Oprocz dziatalnosci katechetycznej, duszpasterstwa organizowaly spotkania z dzia-
taczami opozycji i tworcami kultury niezaleznej. Uczestniczyly bardzo aktywnie
w corocznych pielgrzymkach na Jasng Gore, podczas ktorych niesiono transparenty
Zrzeszenia i kolportowano prase podziemna.

W pierwszym, legalnym okresie Zrzeszenie mialo kapelana, ks. Jozefa Maja, kto-
ry pelnit te funkcje do 1984 r. Byt on organizatorem warszawskich akademickich
pielgrzymek diecezjalnych, ktére odegraly znaczaca role w integrowaniu srodowi-
ska akademickiego®.

W 1983 r. weszta w zycie ustawa o szczegdlnej regulacji prawnej w okresie prze-
ciwdziatania kryzysowi. Minister mégl na jej podstawie zwalnia¢ i mianowac rekto-
réw, dziekandw i dyrektoréw instytutow, zawieszac organy kolegialne na szes$¢ mie-
siecy, usuwa¢ studentéw z uczelni. Nie zniechecito to jednak studentow do dalszej
pracy i nie ostabito ich dzialalnosci. Wsréd niektdrych dziataczy NZS pojawily sie
pomysty powotania oficjalnych organizacji akademickich, ktére datyby mozliwo$é
prowadzenia niezaleznej dzialalnosci opartej na instytucjach jawnych i posiadaja-
cych osobowos¢ prawna.

Préby utworzenia Bratniej Pomocy Studentéw ,,Bratniak” podjeto w Warszawie.
We Wroclawiu starano si¢ powota¢ Katolickie Zrzeszenie Studentéw. Mimo ze re-
jestracja ,,Bratniaka” lezala w gestii rektora Uniwersytetu Warszawskiego (po usu-
nieciu przez wladze prof. Henryka Samsonowicza rektorem mianowano prof. Ka-
zimierza Dobrowolskiego) i mimo stanowczej uchwaly Senatu uczelni nakazujacej
rejestracje rektor zwlekal tak dtugo, az wladze ,naprawily” swdj btad, przenoszac
kompetencje rejestracji na ministra. Podobnie stato si¢ we Wroctawiu.

Niezalezne $rodowiska podjety réwniez walke o przejecie innych legalnych
instytucji akademickich, takich jak kola naukowe, kluby sportowe i turystyczne.
W wiekszosci przypadkow akcje te powiodly sie. Wiadze podjety walke z kotami
naukowymi, ktére ze wzgledu na charakter dzialalnosci (wydawnictwa o tematyce
spoleczno-historycznej, spotkania z osobami uznawanymi przez wladze za niepo-
zadane) stawaly si¢ niezalezne. Nalozono na kota naukowe obowigzek ponownej
rejestracji. ,,Opornych kol” nie zarejestrowano (np. na Uniwersytecie Warszawskim
kota ,Wiedza”) lub pozbawiono $rodkéw finansowych. Kota, ktére przetrwaly, roz-
winely ozywiong dzialalnos$¢ szczegolnie po amnestii dla wiezniéw politycznych we
wrzesniu 1986 r.

Nie chcac tolerowa¢ tak ozywionej dziatalnosci na uczelniach, wtadze zdecy-
dowaly sie zmieni¢ ustawe o szkolnictwie wyzszym. Wywolalo to masowe protesty

7 A. Anusz, NZS 1980-2000..., s. 24.
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w calym kraju. Pomimo to 25 lipca 1985 r. Sejm PRL uchwalit nowa ustawe przy
pieciu glosach sprzeciwu.

Likwidacja niezalezno$ci samorzadu sprawila, Ze duze grono studentéw zrezy-
gnowalo z dziatalnoéci na terenie uczelni i zaangazowalo si¢ w podziemne struk-
tury.

16 grudnia 1986 r. doszlo do spotkania przedstawicieli NZS Uniwersytetu Wro-
clawskiego, Politechniki Lodzkiej i Uniwersytetu Lodzkiego. W wydanym komuni-
kacie napisano, Ze uczestnicy spotkania beda dazy¢ do ,,stworzenia ogélnopolskiej
plaszczyzny porozumienia niezaleznych organizacji i grup studenckich”. 21 grudnia
1986 r. spotkali sie przedstawiciele NZS Uniwersytetu Wroctawskiego z delegatami
Miedzyuczelnianej Rady Porozumiewawczej NZS uczelni gornoslaskich. Uwien-
czeniem tych dziatan bylo spotkanie, zorganizowane 10 stycznia 1987 r. w Warsza-
wie z udziatem dzialaczy NZS z kilku osrodkéw akademickich, nazwane poézniej
II Zjazdem NZS. Uczestniczyli w nim przedstawiciele Wroctawia, Krakowa, Lodzi,
Katowic, Radomia i Warszawy, ktorg reprezentowala politechnika. Zjazd wybrat
»krajowke”. Byl to wybdr raczej symboliczny, faktycznie dokonat sie on w poszcze-
golnych osrodkach akademickich. Komisja reprezentowala 21 wyzszych uczelni.
W zjezdzie nie uczestniczyli dzialacze NZS z Uniwersytetu Warszawskiego, ktorzy
stworzyli najdynamiczniejsze srodowisko w stolicy. Od poczatku juz wiec powstato
pewne napiecie, ktére pozniej przerodzilo si¢ w konflikt. W nastepnych miesigcach
do ,krajowki” dotaczyly inne osrodki akademickie, w tym i Unia NZS Warszawa
(struktura uczelni warszawskich NZS)*.

W czasie wakacji doszto do dwoch spotkan przedstawicieli KKK NZS z Lechem
Walesg (6 lipca i 2 wrzesnia 1987 r.). Swiadczylo to dobitnie o wzroscie roli poli-
tycznej Zrzeszenia.

Konflikt w ,krajowce” wywolaly odmienne koncepcje funkcjonowania orga-
nizacji. Czg$¢ dzialaczy zwigzana z Zrzeszeniem jeszcze w okresie jego legalnego
dziatania dazyla do okredlenia Zrzeszenia w mysl jednej opcji ideowej. Proba ta nie
powiodta si¢. ,Nowa fala” dazyla do podkreslenia srodowiskowej roli NZS, postu-
lujac pluralizm polityczny i ideowy, autonomie uczelni oraz poprawe warunkéw
socjalnych studentéw. Postawa ta reprezentowana byla przez Uni¢ NZS w Warsza-
wie oraz przez srodowisko gdanskie i poznanskie, a w p6zniejszym okresie przez
wigkszos¢ srodowisk w kraju. Ostabiona KKK NZS funkcjonowala jako wladza
Zrzeszenia az do I1I Zjazdu NZS (9-11 wrzes$nia 1988 r.), na ktérym wybrano nows,
juz jawna ,,krajowke”

Stopniowo w warszawskim §rodowisku Zrzeszenia dojrzewata idea przejscia do
jawnej dziatalnosci. Juz w lutym 1988 r. dwaj czlonkowie podziemnego Zarzadu

3% Do konca tekstu opracowano na podstawie: A. Anusz, NZS 1980-2000, s. 27-52.
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NZS UW, Andrzej Anusz i Mariusz Kaminski, dwukrotnie oficjalnie spotykali si¢
z wladzami uczelni (m.in. z rektorem prof. Grzegorzem Biatkowskim, przychylnym
Zrzeszeniu), informujac o dziatalno$ci organizacji. Powstala idea utworzenia Komi-
tetu Zalozycielskiego na wzdr powstajacych w zaktadach komitetow zatozycielskich
»Solidarnosci”. Nie liczono na legalizacje, lecz uwazano, ze warunkiem skutecznego
dzialania jest aktywno$¢ jawna. Sprzyjajacym momentem do rozpoczecia jawnej
dzialalnosci byla 20 rocznica wydarzen marcowych, od wielu lat obchodzona na
Uniwersytecie Warszawskim. Nastapily gorace, pelne napiecia dni.

8 marca 1988 r. zostal ogloszony na Uniwersytecie Warszawskim dniem rek-
torskim, wolnym od zaje¢. Na polecenie rektora zostata zamknieta gléwna brama
uniwersytecka, a na teren uczelni wpuszczano tylko pracownikéw i studentéw. Ha-
sto dnia brzmialto: NZS wraca. Podczas wiecu, ktéry zgromadzil ponad 2000 oséb,
ujawniono Komitet Zalozycielski NZS UW w skladzie: Andrzej Anusz, Anna Go-
siewska, Mariusz Kaminski, Wojciech Lewicki, Pawel Lisicki, Andrzej Papierz,
Robert Pastryk, Cezary Sobieszczak, Aleksander Wolicki i Lech Zakrzewski. Od-
czytano deklaracje programowg oraz wniosek do Urzedu Dzielnicy Srédmiescie
Warszawa o rejestracje Zrzeszenia. Po wiecu do NZS zapisalo sie 899 studentow,
co bylo wielkim sukcesem. Wieczorem, po okolicznosciowej mszy swietej w ko-
$ciele $w. Anny, studenci probowali przej$¢ pod pomnik Adama Mickiewicza (tak
jak w 1968 r.) i zlozy¢ tam kwiaty. Oddzialy ZOMO brutalnie zaatakowaly pochéd
i rozbily demonstracje.

21 marca 1988 r. Urzad Dzielnicy Srédmie$cie Warszawa odméwit rejestracii
NZS UW. Pomimo to podjeto jawna dziatalno$¢, na przyklad punkty jawnego kol-
portazu pism i ksigzek drugiego obiegu funkcjonowaly na uniwersytecie az do cza-
su zniesienia cenzury po przemianach 1989 r.

Na przelomie kwietnia i maja 1988 r. wybuchly zorganizowane przez ,,Solidar-
no$¢” strajki w Nowej Hucie i Stoczni Gdanskiej. NZS jako jedyna wowczas sita
polityczna podjelo masowe akcje solidarnosciowe ze strajkujacymi robotnikami. To
wtedy robotnicy okreslili Zrzeszenie jako studencka ,,Solidarno$¢”. Na wielu uczel-
niach przeprowadzono strajki okupacyjne, migedzy innymi w Warszawie, Krakowie
i Gdansku, na innych odbywaly si¢ wiece, podpisywano listy popierajace postulaty
strajkujacych, w tym zadanie relegalizacji ,,Solidarnosci”

10 maja 1988 r., zgodnie z apelem Prezydium KKK NZS, odbyly sie akcje prote-
stacyjne w calym kraju. Studenci zorganizowali réznego rodzaju publiczne wysta-
pienia co najmniej w 11 miastach.

Podczas sierpniowej fali strajkéw 1988 r. NZS ze wzgledu na przerwe wakacyj-
ng nie mégl zorganizowac strajkéw solidarnosciowych. Jednak studenci aktywnie
wlaczyli sie do akcji wspomagania protestujacych zakladéw. Prowadzili punkty in-
formacyjne, drukowali strajkowe biuletyny, przerzucali Zzywno$¢ na teren strajku-
jacych zakladow.
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Od 9 do 11 wrzesnia 1988 r. obradowal w Gdansku III Krajowy Zjazd NZS.
Wzielo w nim udzial 33 dziataczy z Gdanska, Lublina, Lodzi, Poznania, Szczeci-
na, Torunia, Warszawy i Wroctawia. Zabraklo, miedzy innymi, Krakowa, Katowic
i Bydgoszczy. Zjazd uchwalit Ogélnopolski Program Zrzeszenia. Wiekszos¢ postu-
latéw dotyczyla spraw zwigzanych z funkcjonowaniem uczelni: autonomii, samo-
rzadnosci, dydaktyki, szkolenia wojskowego studentéw, spraw socjalno-bytowych.
Szosty pakiet stanowily problemy ogdlnospoteczne. Wybrano nowa ,krajowke”,
ktdra opierajac sie na statucie z 1981 r. zlozyla 14 pazdziernika 1988 r. w Urzedzie
Miasta Stolecznego Warszawy wniosek o rejestracje Zrzeszenia. 9 listopada wladze
odmowily rejestracji. Wtedy ztozono odwotanie do ministra spraw wewnetrznych
gen. Czestawa Kiszczaka. Ten podtrzymal decyzje odmowng. W tym czasie stan
organizacyjny NZS byt bardzo dobry. Liczba czlonkéw wynosita 20 tysiecy w 76
uczelniach calego kraju. Pod znakiem NZS ukazywalo si¢ okolo 100 réznych pism
(ogolnopolskich, miedzyuczelnianych, uczelnianych, wydzialowych).

Nadszed! czas, gdy wladze zaproponowaly przedstawicielom ,Solidarnosci”
rozmowy Okragtego Stotu. Zwiagzek zaoferowal Zrzeszeniu udzial w rozmowach.
w ,,krajowce” doszlo do goracych dyskusji na temat sensu uczestnictwa w Okrag-
tym Stole. Przeciwnicy rozmoéw twierdzili, ze jakiekolwiek dyskusje z wladzami nie
majg znaczenia i niczego nie rozwigzga. Ponadto pojawily sie sygnaly, ze strona spo-
feczna sktonna jest traktowac sprawe relegalizacji NZS przedmiotowo, jako karte
przetargowa w negocjacjach. W tej sytuacji doszlo do spotkania Prezydium KKK
NZS z Lechem Walgsa. Nie wszystkie watpliwosci zostaly wyjasnione. Okazalo sig,
ze przy gléwnym stole obrad nie ma miejsca dla przedstawiciela NZS.

W tej sytuacji 6 lutego 1989 r. cztonkowie KKK NZS wzigli udzial w spotkaniu
KKW ,,Solidarnosci” i przedstawili swoje obawy. Kilka godzin pézniej ,,krajéwka”
Zrzeszenia stosunkiem glosow 9 do 6 zdecydowala o przystapieniu do rozmoéw
z nastepujacymi postulatami: ,,przywrdcenie statusu prawnego Zrzeszenia z roku
1981, zmiany ustawy o szkolnictwie wyzszym, reformy stuzby i szkolenia wojsko-
wego studentéw”.

Przebieg rozmoéw i postanowienia koncowe Okraglego Stolu potwierdzity obawy
NZS. W dniu podpisywania umoéw zaproponowano NZS miejsce przy stole. Jednak
nikt z wladz Zrzeszenia nie zdecydowal si¢ pokaza¢ w telewizji przy podpisywa-
niu porozumienia, ktérego nie tylko nie negocjowal, ale ktdre nie przynosito NZS
nic konkretnego. NZS nie odrzucit ustalent Okragtego Stotu, ale podpisa¢ ich nie
mogl. Atmosfere panujaca wowczas w Zrzeszeniu dobrze oddaje tekst redakcyjny
opublikowany w 55 numerze ,,Serwisu Informacyjnego CIA” z 24 kwietnia 1989 r.
pt. Nastepne wybory:

Owszem, mamy do Was zal. Myslimy: zostawiliscie nas, targowali$cie nami, aby sa-
memu co$ wygrac. A przeciez to my pisaliémy na transparentach ,NZS studencka
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Solidarnoscig’, to my rzucaliémy pod nosem milicji Wasze ulotki. Owszem, mamy
zal. Tymczasem Wy zawarliscie kontrakt. Pomiedzy innymi ten najwazniejszy —
o wyborach. Nie pytali$cie nikogo o zdanie. Uznaliscie si¢ za jedynych rezyseréw,
a wszystkie inne sily wtlaczali$cie w dychotomiczny obraz: za nimi albo za wami. Ale
tak nie jest. Ta dychotomia zostata przez Was narzucona. Stawiajac Waszg rozgrywke
o przysztos¢ calej opozycji na ostrzu noza, nie zostawili§cie nam wyboru. Poprzemy
Was. Poprzemy Was wszystkimi sitami, ale nie dlatego, ze to jestescie wlasnie Wy, ale
tylko dlatego, aby to nie byli Oni. Kierujac si¢ przekonaniem, ze polityczny wybor
nie musi by¢ entuzjastyczny, bedziemy zbiera¢ Wam podpisy, klei¢ plakaty z Waszy-
mi nazwiskami, i mygle, ze przy tym wszystkim nie bedziemy liczy¢ na wdzieczno$¢,
ale na nastepne wybory.

Nadzieje nie ziscity si¢. Przy Okraglym Stole po raz pierwszy drogi ,,Solidarno-
$ci” i NZS rozeszly si¢. Pdzniej stosunki Zwigzku ze Zrzeszeniem nie byly nigdy tak
dobre jak przed Okraglym Stolem.

W nowej sytuacji politycznej ,,krajéwka” postanowita zwota¢ IV Zjazd NZS na
22 kwietnia 1989 r. do Wroctawia. II tura Zjazdu odbyta sie w Sopocie 6 maja 1989 r.
w programie obrad figurowaly dwie zasadnicze kwestie: legalizacja NZS i stosunek
Zrzeszenia do wyboréw. W sprawie wyboréw przyjeto uchwate, w ktérej stwier-
dzono:

Zblizajace sie wybory nie bedg demokratyczne. Fakt ten juz dzi$ budzi wiele kon-
trowersji. W zwigzku z tym decyzje o udziale w wyborach pozostawiamy sumieniu
czlonkéw Zrzeszenia. Poniewaz jednak wybory te beda waznym elementem walki
politycznej, a w perspektywie moga przyspieszy¢ osiggniecie naszego celu — suwe-
rennej i demokratycznej Rzeczypospolitej — Zjazd uznaje za wskazane zaapelowac
o techniczno-organizacyjng pomoc poszczegolnych organizacji NZS w akeji wybor-
czej OpozZycji.

Najzywsza dyskusje wywolata sprawa osobowosci prawnej Zrzeszenia. Zary-
sowaly sie trzy koncepcje: krakowska — Zadnych zmian w statucie, lubelska - fe-
deracyjna (organizacje uczelniane rejestruja sie oddzielnie, uzyskujac w ten spo-
s6b osobowos$¢ prawng, po czym zawigzuja stowarzyszenie stowarzyszen), oraz
warszawska — centralistyczna (rejestruje sie tylko KKK). Decyzj¢ podjeto dopiero
podczas II tury Zjazdu w Sopocie. Uczestniczyto w niej, podobnie jak w I turze,
124 delegatow z 76 uczelni znajdujacych si¢ w 22 miastach. Moment przelomowy
nastgpit po 14 godzinach dyskusji, kiedy to Zjazd jednym glosem ponad potrzeb-
ne 2/3 zdecydowal si¢ na zmiane statutu wedlug koncepcji warszawskiej. Jednak
ponad 30 delegatow zglosito wobec uchwaly votum separatum. Zrzeszenie znéw
staneto na krawedzi roztamu.

23 maja 1989 r. Sad Wojewddzki w Warszawie ponownie odrzucit wniosek o re-
jestracje NZS. Kolejna odmowa rejestracji po tym, jak studenci dostosowali swdj
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statut do wymogo6w nowej ustawy o stowarzyszeniach, byta prowokacja wtadz, kto-
re chcialy wywota¢ zamieszanie w trwajacej kampanii wyborczej. Liczono, ze za od-
mowe rejestracji obwiniana bedzie ,,Solidarnosc¢”, zbyt stabo popierajaca Zrzeszenie
w walce o relegalizacje.

Dopiero powolanie Tadeusza Mazowieckiego na premiera, 24 sierpnia 1989 r.,
oznaczalo zmiane polityki wltadz wobec NZS. 22 wrzesnia 1989 r. Sad Najwyzszy
uchylit decyzje Sadu Wojewddzkiego i zarejestrowal Niezalezne Zrzeszenie Studen-
tow. Przed Zrzeszeniem otworzy! si¢ nowy etap dzialalnosci.

Warto zastanowic sie, jaka role NZS odegrat w drugiej polowie lat 80., w czasie
wydarzen, ktére doprowadzity do odzyskania przez Polske niepodleglosci.

Studenci byli jedyna zorganizowang sila, ktéra w widoczny sposob poparla ro-
botnikéw walczacych w dwdch zakladach pracy o legalizacje ,,Solidarnosci”. Zreszta
w tych dwoch fabrykach role dominujaca w czasie strajkéw odgrywali mtodzi ro-
botnicy, ktorzy w wigkszosci nie mieli szansy naleze¢ do ,,Solidarnosci” w okresie
jej legalnej dziatalno$ci. Byli to koledzy strajkujacych w szkotach wyzszych studen-
tow, czesto jeszcze ze szkol podstawowych. Tak wigc to mlodziez z tzw. pokolenia
stanu wojennego, nazywanego czasem ,straconym pokoleniem”, przyczynita si¢ do
tej wiosennej fali protestu, ktéra spowodowala przebudzenie spoteczenstwa po kil-
kuletnim okresie u$pienia i przygotowala fundament pod sierpniowg fale strajkow
zakonczong sukcesem ,,Solidarnos$ci” i doprowadzajacg do zmiany sytuacji poli-
tycznej w Polsce.

Bylo to uwienczenie diuzszego procesu, ktéry zachodzil w niezaleznym ruchu
spolecznym. W zasadzie od wprowadzenia stanu wojennego ludzie mtodzi odgry-
wali w dziatalno$ci podziemia politycznego duza role. To w duzym stopniu na nich
opierala sie sie¢ kolportazu niezaleznych wydawnictw, to oni drukowali podziem-
ng prase, to przede wszystkim uczniowie i studenci przeprowadzali akcje ulotkowe
i malowanie ,,naszych” hasel na murach. Jednak decyzje polityczne i inicjatywy spo-
teczne podejmowali gléwnie ludzie ze starszego pokolenia.

W potowie lat 80. opozycja znajdowala si¢ w kryzysie. Dziatacze ,,Solidarno-
$ci” nie mogli odnalez¢ czytelnej taktyki i strategii dziatania. Zwlaszcza po amnestii
1986 r. doszlo w Zwiazku do istotnych podzialéw m.in. w sprawie koniecznosci
przejscia do jawnej formuly dziatania oraz co do dalszego utrzymywania tozsamo-
$ci ,Solidarnosci”. Niektorzy uwazali, ze wigksze mozliwosci daje jawna, czysto po-
lityczna formula i nalezy si¢ pozby¢ ,,zwigzkowego garba”

To wlasnie w momencie najwigkszego regresu opozycji nowy impuls w dziatal-
nosci niezaleznej daly takie inicjatywy (gtéwnie z udzialem ludzi miodych), jak
Ruch ,Wolno$¢ i Pokdj”, Pomaraficzowa Alternatywa, Federacja Mlodziezy Wal-
czacej i odradzajace si¢ Niezalezne Zrzeszenie Studentéw. Odwolywaly si¢ one do
konkretnych probleméw, np. sprawy odmowy stuzby wojskowej, sytuacji socjalno-
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bytowej srodowiska akademickiego. Okazalo si¢ to decydujace dla sukcesu tych
przedsiewziec. Zjawiska te mialy znaczacy wplyw na ozywienie calej demokratycz-
nej opozycji.

Z czasem wokot tych inicjatyw powstala grupa mlodych ludzi, ktéra byta w sta-
nie przystosowa¢ dos$wiadczenie ,Solidarnosci” lat 1980-81 do okresu konca lat
80., nadajgc temu dziedzictwu nowy sens. Pdzniej srodowisko tak sie powiekszyto,
ze mozna powiedzie¢ — moze troche na wyrost — o pokoleniu maja 1988 r., tak jak
mowi si¢ o pokoleniu marca 1968 r.

Twierdzg, ze wlasnie to pokolenie wygralo starcie lat 1988-89 z systemem komu-
nistycznym w Polsce. Jednak juz ktos inny korzystal z owocow tego sukcesu. Okaza-
to sie, ze w polityce nie ma miejsca na sentymenty. Co prawda Lech Walgsa moéwil,
ze Niezalezne Zrzeszenie Studentéw, obok ,Solidarnosci” wiejskiej i robotniczej,
jest ,trzecig nogg” Okragtego Stolu, ale ,Solidarno$¢”, podpisujac porozumienie
z wladzg, zepchnela na margines problemy mlodziezy, w tym legalizacje NZS.
Gdyby wtedy zalegalizowano Zrzeszenie, by¢ moze duza czes¢ aktywnej mlodzie-
zy nie przesziaby do powstajacych komitetow obywatelskich, a p6zniej partii poli-
tycznych. Znaczna cze$¢ poczula sie oszukana i wycofala sie z zycia publicznego.
Brak legalizacji NZS oznaczal w praktyce rozbicie i rozproszenie czeéci pokolenia
maja 1988. Szybka rejestracja Zrzeszenia mogta utrzymac jednos¢ srodowiska. NZS
przeksztalcitoby sie wtedy w powazng site polityczng, poréwnywalng z wegierskim
Zwigzkiem Mlodych Demokratéw, ktory na Wegrzech byt i jest najpowazniejsza
sila polityczng. Wtedy ,trzecia noga” przerodziltaby sie w ,trzecig site”. Tak si¢ nie
stalo.

Zastanawiano si¢ nad nowa formula dziatania NZS, organizacji przej$ciowe;j,
ktdrej cztonkiem jest sie podczas studiow. Pierwsza inicjatywa powotana przez by-
tych cztonkéw NZS byl Ruch ,Wolnos¢ i Pokdj” (WiP), zapoczatkowany 17 mar-
ca 1985 r. glodowka w kosciele w Podkowie Lesnej, prowadzong w intencji Marka
Adamkiewicza, skazanego na dwa i p6l roku wiezienia za odmowe zlozenia przy-
siegi wojskowej. W 1988 r. cze¢s¢ dziataczy WiP utworzyla srodowisko ,,Czasu Przy-
sztego”, majace za zadanie wspieranie i tworzenie ruchu obywatelskiego. Wsréd
sygnatariuszy znalezli si¢ rowniez dzialacze Zrzeszenia, miedzy innymi Jacek Cza-
putowicz i Jan Maria Rokita.

W 1989 r. wielu dziataczy NZS z duzym zainteresowaniem obserwowato dzia-
tania wegierskiego Zwigzku Mlodych Demokratéw (FIDESZ), ktéry odnosit samo-
dzielne sukcesy polityczne. Uwazali, ze potencjal polityczny, ktérym dysponowato
Zrzeszenie i jego dawni czlonkowie, dawat szans¢ na powodzenie podobnej inicja-
tywy w Polsce. Szansa ta nie zostala wykorzystana.

Zawsze gdy byly zagrozone rozpoczete w sierpniu 1980 r. polskie przemiany,
»ludzie z NZS-u” swoja aktywno$ciag wplywali na zmiane sytuacji. Tak byto po
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wprowadzeniu stanu wojennego, tak bylo wiosng 1988 r., kiedy ,,Solidarnosci” za-
brakto sit do przetamania oporu éwczesnych wtadz. Stalo si¢ juz tradycja, ze ,lu-
dzie z NZS-u” byli i s3 na trudne czasy. Maja rozne poglady, jednak Iaczy ich wiez
pokoleniowa, pokolenia doswiadczonego stanem wojennym i jego nastepstwami,
pokolenia aktywnie przeciwstawiajacego sie systemowi komunistycznemu, pokole-
nia, ktore wierzyto w zwyciestwo i walnie si¢ do niego przyczynilo, pokolenia ludzi
odnajdujacych si¢ w nowej rzeczywistosci i chcacych miec¢ na nig wplyw.

Bylem czlonkiem tego pokolenia, ktére chcialo mie¢ wplyw na otaczajaca mnie
rzeczywisto$c.

9 marca 2007 r. w Instytucie Pamieci Narodowej w Warszawie otrzymalem sta-
tus osoby pokrzywdzonej przez system komunistyczny.Uzyskanie status osoby po-
krzywdzonej dato mi mozliwo$¢ zapoznania si¢ z materiatami zgromadzonymi na
mdj temat przez stuzby specjalne PRL.

Ze swojej ,teczki” moglem dowiedzie¢ si¢ m.in. ze bylem zabezpieczony jako
»figurant” ze wzgledu na prowadzenie ,dzialalnosci antypanstwowejnaruszajacej
porzadek prawno-publiczny”. Rozpracowywany bylem w ramach SOR (sprawa
operacyjnego rozpracowania) ,,Marszatek” — kryptonim sprawy dotyczyt srodowi-
ska akademickiego na Uniwersytecie Warszawskim (przed wojng Jézefa Piltsudskie-
go). Ciekawe, co za paradoks, ze Stuzba Bezpieczenstwa w swoim nazewnictwie
nawigzala do przedwojennej tradycji. Dowiedziatem sig, ze w mieszkaniu, w kto-
rym zamieszkiwalem z rodzicami i bratem w 1988 r., zainstalowany byl podstuch
telefoniczny.

SB zakonczyta formalnie rozpracowywanie mnie 29 stycznia 1990 r. W tym dniu
wyrejestrowano mnie z odpowiedniej kartoteki.

Kilka tygodni pdzniej zostatem cztonkiem Komitetu Obywatelskiego przy prze-
wodniczagcym NSZZ ,,Solidarnos¢” Lechu Walesie. Bytem wspdizalozycielem Po-
rozumienia Centrum. PC to moja pierwsza partia polityczna. To partia, do kto-
rej zawsze chcialem naleze¢. To ugrupowanie, ktore Iaczylo polityczng aktywnosé
z wiernoscig solidarnosciowej tradycji. Z ramienia tego ugrupowania zostatem po-
stem na Sejm I kadencji w latach 1991-1993. Ponownie zostalem postem w latach
1997-2001, bedac cztonkiem Klubu Parlamentarnego Akcji Wyborczej ,,Solidar-
no$¢”. Pracujac w parlamencie razem z kolegami wielokrotnie czerpalismy z dorob-
ku Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci”. Powstanie
i dzialalnos¢ tej instytucji byto swiadectwem glebokiej wiary zmiany sytuacji w Pol-
sce i odzyskania przez Nasz kraj niepodleglosci.
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Udziat krakowskiego srodowiska prawniczego
w procesie odnowy Polski w latach 1980-1981

Gdy poproszono mnie o napisanie krétkiego eseju dotyczacego znaczenia krakow-
skiego $srodowiska prawniczego w okresie ,,Solidarnoséci’, przed oczami staneta mi
scena, ktorg w polowie grudnia 1981 r. uwiecznil za pomocg aparatu Piotr Augu-
stynek: przed zasniezonym budynkiem Collegium Broscianum U] tloczy si¢ gru-
pa ludzi, czytajaca wywieszong na tablicy ogloszen niewielka kartke z odezwa ,,Do
spoleczenstwa polskiego”, podpisang przez pracownikéw Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji U], ktérzy twierdzili, Ze wprowadzenie stanu wojennego bylo niezgodne
z Konstytucja PRL.

Réwnie niezwykla jest historia tego dokumentu: 14 grudnia 1981 r., w sytuacji,
gdy kilkadziesigt godzin wcze$niej komunistyczne wladze wypowiedzialy wojne
»Solidarnosci” i podjely probe jej zniszczenia, gdy tysiace dziataczy trafito do obo-
z6w internowania, gdy trwaly strajki, na ulicach rzadzilo wojsko, a w calym kra-
ju dominowaly niepewnos¢ i paraliz, na Uniwersytecie Jagiellonskim pojawil si¢
przedstawiciel ,,Solidarnos$ci” ze strajkujacej Huty im. Lenina i poprosit prawnikow
o wydanie opinii, czy Rada Panstwa miata prawo wprowadzi¢ stan wojenny. Prosit
o to w sytuacji, w ktérej wladze brutalnie rozprawily si¢ z nadziejami obudzonymi
w Polakach w strajkowe lato 1980 r. i pokazaly, ze w obronie wlasnych intereséw sa
gotowe do poswigcenia zycia i zdrowia swoich obywateli.

Ta scena z dni konczacych ,karnawat Solidarnosci” najlepiej obrazuje, jak wiele
zmienilo si¢ w Polakach przez 16 miesigcy, ktére nastgpity po podpisaniu porozu-
mien sierpniowych. To réwniez najlepszy dowod na to, ze dzigki zblizeniu réznych
srodowisk i dzigki zaangazowaniu w proces odnowy kraju szeroko pojetego sro-
dowiska prawniczego w Polakach zrodzito si¢ przekonanie, Ze nawet w systemie
komunistycznym funkcjonujg prawo i przepisy, do ktérych mozna sie¢ odwolywaé
i ktére majg znaczenie w ostatecznym zwyciestwie sprawiedliwosci.
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Warto wiec przy okazji niniejszej publikacji zastanowi¢ sie¢ nad tym, jak ,,Soli-
darno$¢” wplyneta na postrzeganie i zaufanie do instytucji prawa przez Polakéw,
oraz nad wplywem Zwigzku na polskich prawnikow, ktérzy zostali zmobilizowani
do odegrania znaczacej roli w dziatalnosci Zwigzku i ksztaltowaniu jego programu.

Protesty pracownicze w Polsce w lipcu i sierpniu 1980 r. i podjete w ich na-
stepstwie negocjacje pomiedzy strajkujacymi a strong rzadowa, ktére toczyly sie
w Gdansku, Szczecinie i Jastrzebiu, byly z uwaga i nadzieja $ledzone réwniez przez
srodowiska prawnicze. Juz 2 wrzesnia 1980 r., a wigc jeszcze przed podpisaniem po-
rozumien w Jastrzebiu i Katowicach, Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej pod-
jeto uchwale, w ktdrej zauwazato, ze cate srodowisko adwokackie winno wilaczy¢ sie
w ruch odnowy, rozpoczety polskim Sierpniem, dziatania o charakterze ogélnym,
jak i majace na celu rozwigzanie istotnych dla sSrodowiska prawniczego problemow.
Zgodnie z zapowiedzig o roli adwokatury i programie jej dzialania miano dyskuto-
wac podczas poszerzonego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej w Grzegorze-
wicach w dniach 18-19 pazdziernika 1980 r.!

Réwniez krakowskie srodowisko adwokackie bardzo szybko zareagowalo na po-
jawiajaca sie szanse na wlaczenie si¢ w przemiany w Polsce. Kwesti¢ te poruszono
5 wrzesnia 1980 r. na posiedzeniu Rady Adwokackiej Wojewddzkiej Izby Adwo-
kackiej w Krakowie, w ktérym wzieli udzial dziekan Rady Adwokackiej Stanistaw
Warcholik, wicedziekan Rady Adwokackiej dr Stefan Kosinski, wicedziekan Rady
Adwokackiej Jacek Zutawski oraz cztonkowie: Marian Anczyk, Wladystaw Gajew-
ski, Janusz Grzybowski, Jacek Kanski, dr Andrzej Kubas, Andrzej Lukawski, Kazi-
mierz Pasierb, dr Andrzej Rozmarynowicz i Marian Sadowski.

Protokét z posiedzenia Rady w pelni oddaje atmosfere tamtych dni. Zebrani byli
zgodni, ze krakowska palestra musi wzig¢ udzial w procesie odnowy kraju, ktorej
szansa pojawila si¢ dzieki protestom robotniczym. W prowadzonej dyskusji zwra-
cano uwage na koniecznosé¢ odrodzenia etyki adwokackiej. Andrzej Kubas apelowat
przy tym, by adwokatura nie zamykala sie ,w ciasnym zakresie swych spraw scisle
zawodowych”, ale odwaznie zajmowata réwniez stanowiska w kwestii probleméw
natury ogolnej. Wiérdd tychze zostaly wymienione: brak réwnosci wobec prawa
oraz brak rzetelnego przeptywu informacji, skutkujacy problemami ogélnospotecz-
nymi. W toku dyskusji z ust Andrzeja Kubasa padt postulat, by adwokatura wypra-
cowata mozliwie szybko program dzialan, ktéry pozwoli by¢ jej jednym z lideréw
przemian. Zostal on poparty przez adwokatow Jacka Zutawskiego i Andrzeja Roz-
marynowicza.

Wisrod potrzeb, na ktére adwokatura powinna znalez¢é odpowiedz, wymieniono
zaréwno dalekosiezne kwestie naprawy prawa, jak i biezacg pomoc dla szybko po-

' Z.Skoczek, Adwokatura a proces odnowy, ,Palestra” 1980, nr 11/12, s. 1-2; Cz. Jaworski,
Refleksje posierpniowe, ,,Palestra” 2005, nr 7/8, s. 11-38.
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wstajacych organizacji zwigzkowych, ktére wobec braku dokumentéw wykonaw-
czych mogty napotykac na liczne problemy?.

Efektem wspomnianego posiedzenia bylo powotanie Komisji Problemowej Rady
na czele z adw. dr. hab. Andrzejem Kubasem, ktérej celem miato by¢ opracowa-
nie — réwniez poprzez konsultacje z przedstawicielami sgdownictwa i prokuratury,
radcami prawnymi i prawnikami - propozycji postulatow i wnioskéw dotyczacych
istotnych probleméw’. W uchwale powotujacej do Zycia Komisje Problemowa wy-
razono nadzieje, ze cale sSrodowisko wlaczy si¢ w proces odbudowy Polski jako pan-
stwa prawa:

Rada Adwokacka Wojewddzkiej Izby Adwokackiej w Krakowie obejmujaca woje-
wodztwo krakowskie, nowosgdeckie i tarnowskie widzi potrzebe wlaczenia srodowi-
ska prawniczego w nurt odnowy moralno-politycznej Kraju. Ogromny wysitek klasy
robotniczej, ktérego wynikiem sa kolejne nacechowane dojrzalym realizmem po-
rozumienia wyznaczajace przyszly rozwoj stosunkéw spotecznych w Polsce, winien
znalez¢ oparcie w rzetelnie nakres$lonych zasadach sprawiedliwosci. Jest oczywistym,
ze sprawiedliwo$¢ pozostaje w Scistym zwigzku i wynika z prawidtowo stosowane-
go prawa, zgodnego z odczuciem moralnym i $wiadomoscig spoleczenstwa. Funda-
mentem zgodnosci prawa z odczuciem moralnym spoleczenstwa, jak i moralnosci
tego spoleczenstwa winna by¢ prawda*.

Wsréd zadan Komisji wymieniono nie tylko wyszczegélnienie zagadnien, sta-
nowigcych podstawe dla zestawienia pogladéw srodowiska i nastepnie do przyje-
cia uchwaly przez Rade Adwokacka, ale i przygotowanie dyskusji na temat kryzysu
w obszarze prawa w Polsce podczas Krajowego Zjazdu Adwokatdw, ktorego zwota-
nie postulowano. Komisji udzielono réwniez prawa do udzielania bezptatnych po-
rad dotyczacych organizowania komitetéw zalozycielskich niezaleznych samorzad-
nych zwigzkéw zawodowych. O podjetej uchwale powiadomiono Naczelng Rade
Adwokacka oraz inne rady adwokackie, zapraszajac je do udzialu w zainaugurowa-
nych w Krakowie pracach.

Tak sformulowana uchwata wyznaczyla trzy plaszczyzny dziatalnosci srodowi-
ska prawniczego w kontekscie naprawy Polski: a) wsparcia w zakresie tworzenia
niezaleznych samorzadnych zwigzkéw zawodowych poprzez pomoc w ich powsta-
waniu, przygotowaniu wyboréw, doradztwie; b) wsparcia merytorycznego procesu

2 G. Eliasz, J. Kuklewicz, Solidarnos¢ w Adwokaturze, ,Palestra Swietokrzyska” 2014,
nr 27-28, III-1V, s. 22-32.

* W sktad Komisji Problemowej, powotanej 5 wrzeénia 1980 r., weszli adwokaci: Andrzej Bucz-
kowski, dr Janusz Gladyszowski, dr Stefan Kosinski, dr Jan Kutrzebski, Stanistaw Mierzwa,
Waclaw Opalek, dr Kazimierz Ostrowski, Kazimierz Pasierb, dr Stefan Ptazek, dr Andrzej Roz-
marynowicz, dr Stanistaw Solecki i Stanistaw Warcholik.

*  Cyt.za: G. Eliasz, J. Kuklewicz, op. cit., s. 25.
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odnowy kraju w aspekcie propozycji reform prawnych i c) reprezentowania intere-
sow zawodowych szeroko pojetego srodowiska prawniczego w kontekscie warun-
kéw pracy, swobody, wolnosci i niezawistosci.

Wsparcie krakowskiego srodowiska prawniczego dla
tworzenia niezaleznych samorzadnych
zwigzkdw zawodowych

Gdy tuz po podpisaniu porozumien gdanskich Lech Walesa, przewodniczacy Mie-
dzyzaktadowego Komitetu Strajkowego w Gdansku, triumfowal, méwiac: ,,Mamy
wreszcie niezalezne samorzadne zwigzki zawodowe, mamy prawo do strajku, a na-
stepne prawa ustanowimy niedfugo’, uruchomit proces tworzenia niezaleznych sa-
morzadnych zwigzkéw zawodowych. Proces ten nie byt fatwy, bo samo porozu-
mienie, odwolujace sie, co prawda, do ratyfikowanej 25 lutego 1957 r. przez Polska
Rzeczypospolita Ludowg Konwencji nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych, nie regulowato jed-
noznacznie, na jakich zasadach nowe zwigzki zawodowe majg powsta¢. Tymczasem
zainteresowanie mozliwoscia ich tworzenia bylo ogromne. Wiele kwestii dotycza-
cych ksztaltu zwiazku, jego statutu, celéw dzialania wymagato jeszcze licznych ne-
gocjacji i dyskusji, na ktére potrzebny byt czas. Polacy nie chcieli jednak czekac,
chcac od razu zaklada¢ w swoich zakladach pracy nowe organizacje. Problem ten
dostrzegta Rada Adwokacka Wojewodzkiej Izby Adwokackiej w Krakowie, ktéra
powierzyla (o czym juz wspomniano) powolanej 5 wrze$nia 1980 r. Komisji Proble-
mowej m.in. zadanie wydawania opinii w skomplikowanych sytuacjach prawnych
i udzielanie bezptatnych porad dotyczacych organizowania komitetow zalozyciel-
skich niezaleznych samorzadnych zwigzkéw zawodowych.

W ramach pomocy prawnej starano si¢ przede wszystkim wspiera¢ nowych dzia-
taczy w tworzeniu organizacji na gruncie obowigzujacych przepiséw, tak by mozli-
we bylo zarejestrowanie tworzonych przez nich organizacji. Konsultacje i bezptatne
porady prawne byly udzielane przez krakowskich prawnikéw bezposrednio w Spo-
tecznym Punkcie Konsultacyjnym przy Miedzyzakladowym Komitecie Zatozyciel-
skim Krakow przy ul. Karmelickiej 16, utworzonym przez dr. Jerzego Parzynskiego,
dr. Stefana Plazka i adw. dr. Andrzeja Rozmarynowicza®. Ponadto porad udzielano
w siedzibach zespotéw adwokackich oraz telefonicznie.

> Informacjina temat tworzenia zwigzkéw zawodowych w Malopolsce udzielali wowczas Ryszard

Majdzik w Skawinie, Andrzej Mietkowski, Jan Leszek Franczyk i Henryk Karkosza w Krakowie



Udziat krakowskiego srodowiska prawniczego w procesie odnowy Polski w latach 1980-1981 349

Juz we wrzes$niu przy MKZ Krakow powstal zespot prawnikow, kierowany przez
cztonka Klubu Inteligencji Katolickiej w Krakowie — prawnika Kazimierza Bugaj-
skiego. W sktad zespolu wchodzili w okresie 1980-1981 m.in.: Zbigniew Chojnacki,
Adolf Czornek, Lestaw Galenski, Walerian Golunski, Antoni Gleixner, Jan Kosch,
Janina Kostarczyk-Gryszka, J6zef Kumelowski, Teresa Krzyzanowska, Andrzej Ku-
bas, Celina Laskowska, Zbigniew Mréwczynski, Krystyna Sieniawska, Krystyna Sro-
czyniska, Bolestaw Szczepanik, Bolestaw Wiktor Szczypinski, Barbara Tyrala i Zofia
Wyrobek. Grono prawnikéw wspoélpracujacych z MKZ byto jednak szersze®.

Wisréd problemoéw, z ktérymi zwracano sie, zdecydowanie dominowaly poczat-
kowo zagadnienia zwigzane z tworzeniem organizacji zwiazkowych, ale réwniez
z zakresu prawa pracy, prawa zwigzkowego oraz rozstrzygania spornych probleméw
zwigzanych z realizacja porozumienia gdanskiego pojawiajacych sie w zakladach.

Z pomocy Komitetu korzystaly organizacje z Krakowa oraz z calego obszaru
objetego dzialaniem MKZ Krakdw, tj. z wojewddztw bielskiego, katowickiego, kra-
kowskiego, tarnowskiego i nowosadeckiego. Jak wynika z relacji z dnia 26 wrzes-
nia 1980 r., do tego dnia udzielono porad w tym zakresie okoto 250 organizacjom
z Krakowa i okolic.

Oproécz udzielania porad prowadzono takze dzialalno$¢ informacyjna w postaci
ulotek i pism, udostepnianych zainteresowanym. W Komisji mozna bylto otrzymac
m.in. ,Poradnik dla zakladajacych organizacje niezaleznych samorzadnych zwiaz-
kow zawodowych”, przygotowany przez Informacyjny Punkt Konsultacyjny przy
Klubie Inteligencji Katolickiej w Warszawie. W tym zwieztym, czterostronicowym
dokumencie wyjasniono zasady tworzenia nowych organizacji zwigzkowych, spo-
sobu przeprowadzania zebran zalozycielskich oraz dokonywania wyboréw wtadz
tymczasowych, a takze przygotowano wzory dokumentéw: ,Deklaracji czton-
kow-zalozycieli’, ,Tymczasowych zasad statutowych Komitetu Zalozycielskiego
Niezaleznych Samorzadnych Zwigzkéw Zawodowych” oraz ,,Pisma do dyrektora”

oraz Wactaw Mojek i Ryszard Kacer w Tarnowie - por. ,,Poradnik dla zaktadajacych organiza-
cje niezaleznych samorzadnych zwiazkéw zawodowych’, s. 3-4 (w zbiorach autora).

Sklad zespotu ulegal zmianom. Porad prawnych udzielali ponadto Andrzej Nowakowski w Wa-
dowicach i Wladystaw Gajewski w Zakopanem, a takze cztonkowie Zespolu Adwokackiego
nr 1 i Zespolu Adwokackiego nr 2 w Tarnowie. Réwniez w wigkszych komisjach zakladowych
pojawiali sie prawnicy, ktorzy obstugiwali pod wzgledem prawnym zwigzek; wigksze organi-
zacje zwigzkowe rowniez posiadaly wspdtpracujacych z nimi prawnikéw, m.in. w najwickszej
organizacji zwigzkowej w Polsce — w Komisji Robotniczej Hutnikéw w HiL dziatali prokurator
Maria Sek oraz prawniczki mgr Ewa Kolodziej i mgr Malgorzata Tokarska — por. A. Gliks-
man, Niech prawo zawsze prawo znaczy..., s. 14; Komunikat Zespotu Prawnego przy Miedzy-
zaktadowym Komitecie Zalozycielskim Malopolska NSZZ ,,Solidarno$¢” w sprawie powiek-
szenia jego skladu oraz realizowania spraw biezacych z dn. 29 grudnia 1980 r. - ,,Solidarnos¢
Matopolska” 1980-1981. Wybér dokumentéw, oprac. M. Orski, A. Rolinski, E. Zajac,
Krakow 2006, s. 124-125; A. Malik, op. cit., s. 162.



350 Adam Gliksman

(zawiadamiajacego o powolaniu organizacji zwigzkowej) i ,,Pisma do wojewody”
w sprawie otwarcia konta bankowego w NBP”’.

Wraz z krzepnieciem zwigzku nowe organizacje oczekiwaly w wigkszym zakre-
sie pomocy w przeprowadzaniu wyboréw zwigzkowych. Kwestia ta zostata podjeta
przez zespot w komunikacie z dnia 7 listopada 1980 r., w ktérym opublikowano
~Wzorcowa ordynacje wyborczg’, zastrzegajac jednak, ze nie jest ona bezwzglednie
obowigzujgca i stanowi jedynie podstawe do opracowania zakladowego regulaminu
wyborczego®. Organizacje oczekiwaly jednak réwniez obstugi prawnej zebran i ich
nadzorowania. Zadanie to szczegdlnie bylo widoczne w 1981 r., gdy na poziomie
zakladowym oraz regionalnym odbywaly sie¢ wybory wladz zwigzkowych. W sklad
powolanej przez MKZ Malopolska Regionalnej Komisji Wyborczej pod przewod-
nictwem Edwarda Kuligi weszli m.in. adw. Jan Kosch i prok. Maria Sek. Projekt
ordynacji wyborczej przygotowywali za§ m.in. Henryk Wartalski i Zdzistaw Wag-
ner (KRH) oraz Andrzej Potocki (prezes KIK), adw. Stefan Plazek i Teresa Rawska
(KZ ,,S” Polfa). Konsultantem projektu byt za§ Andrzej Wielowieyski’.

Przedstawiciele adwokatury uczestniczyli tez w charakterze konsultantéw i do-
radcéw w spotkaniach przedstawicieli nowo powstalych zwigzkéw zawodowych
z reprezentantami lokalnej wladzy, a takze z wicepremierem Kazimierzem Barci-
kowskim. W dniach 17-20 listopada 1980 r. z ramienia Zespotu Prawnikéw Zbi-
gniew Chojnacki brat udzial w pertraktacjach podczas strajku okupacyjnego w re-
mizie tramwajowej w Czestochowie'. Z ramienia MKZ Antoni Gleixner zajmowat
sie problematyka inicjatyw studenckich, zas Jan Kosch obstugg prawng rolniczych
organizacji zwigzkowych. Stefan Plazek wszed! za§ w sklad Komisji Rzadowej po-
wolanej do opracowania nowej ustawy o zwigzkach zawodowych''.

Adwokaci angazowali si¢ rowniez w edukacyjng dzialalnos¢ matopolskiej ,,Soli-
darno$ci” - m.in. w 1981 r. adw. Andrzej Rozmarynowicz poprowadzil w siedzibie
KIK dyskusje nad ,,Raportem o samorzadno$ci™'*

Na osobne potraktowanie zastuguje zaangazowanie krakowskich adwokatow
w pomoc rodzgcemu si¢ niezaleznemu ruchowi zwigzkowemu na wsi. W strajkach
ustrzycko-rzeszowskich w roli doradcéw ,,Solidarnosci” Wiejskiej wystepowali

A. Gliksman, Niech prawo zawsze prawo znaczy. Krakowska adwokatura w stuzbie ,,Solidar-
nosci” w latach 1989-1989, Krakéw 2014, s. 13-14, Zeszyty Historyczne Sieci Solidarnosci, t. 4.

8 Dokument nr 123, [w:] ,Solidarnos¢” Matopolska 1980-1981..., s. 125.

° A.Malik, op. cit., s. 210.

10 Dokument nr 123, [w:] ,,Solidarnos¢” Matopolska 1980-1981..., s. 125.

" A. Gliksman, Solidarnos¢ Matopolska. Kalendarium 1989-2005, Krakéw 2005, s. 36.

R. Terlecki, Zwigzkowa i opozycyjna dziatalnos¢ edukacyjna w latach 1980-1981, [w:] Miedzy
sierpniem a grudniem. ,Solidarnos¢” w Krakowie i Matopolsce w latach 1980-1981, red. T. G -
sowski, Krakéw 2006, s. 123.
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m.in. Andrzej Tarnawski i Zbigniew Dyka. Zbigniew Dyka jako ekspert bratl tak-
ze udzial m.in. w podpisaniu porozumien konczacych strajk w Rzeszowie w dniu
18 lutego 1981 r. Uczestniczyl on rowniez w zjezdzie zalozycielskim w Poznaniu
w dniach 8-9 marca 1981 r., podczas ktérego powolano do zycia NSZZ Rolnikow
Indywidualnych ,,Solidarnos$¢” na czele z Janem Kulajem. Dyka doradzal nastep-
nie Ogdlnopolskiemu Komitetowi Zatozycielskiemu NSZZ RI ,,Solidarno$¢”, brat
takze udziat jako negocjator w zakonczonych sukcesem rozmowach ze strong rza-
dowa w Bydgoszczy na temat zgody na powotanie zwigzku zawodowego rolnikéw
(17 kwietnia 1981 r.). W pomoc rodzacej sie ,,Solidarnosci” Wiejskiej w Malopolsce
zaangazowani byli rowniez adwokaci Jan Stanistaw Kosch i Jerzy Ostafil.

Szczegdélnym dniem dla ,,Solidarnosci Wiejskiej” byt 12 maja 1981 r., gdy Sad
Wojewodzki w Warszawie wyrazil zgode na rejestracje NSZZ RI ,,Solidarnos¢”
Whioskodawcdw reprezentowali wowczas przed sagdem adwokaci Zbigniew Dyka,
Jerzy Ostafil i Stanistaw Szczuka'®. Ich zaangazowanie zostalo docenione przez wia-
dze nowego zwiazku, ktére w dniu 27 lipca 1981 r. przestaly na rece Rady Adwokac-
kiej w Krakowie pismo z podzigkowaniami:

Zarzad Regionalny NSZZ RI ,,Solidarnos$¢” serdecznie dziekuje za pomoc udzie-
lang przez $rodowisko adwokatury naszemu zwigzkowi. Krakowscy adwokaci wy-
stepowali przed Sadem Wojewoddzkim w Warszawie w sprawie rejestracji naszego
zwigzku. Mecenas Zbigniew Dyka oraz mec. Jerzy Ostafil po$wigcili wiele miesiecy
pracy, aby doprowadzi¢ do rejestracji naszego zwiazku, za co jesteSmy im szczegdlnie
wdzigczni. Takze Zespoly Adwokackie, w wykonaniu uchwaly Rady Adwokackiej
w Krakowie, $wiadczyly bezptatng pomoc prawng w sprawach zwigzkowych na rzecz
czlonkdw naszego zwigzku. Pomocy prawnej udzielali réwniez czlonkowie adwoka-
tury pracujacy w zespole Doradcéw Prawnych przy MKZ ,,Matopolska”

W tym samym pismie Zarzad Regionalny NSZZ RI ,,Solidarnos$¢” zwrocil sie za
posrednictwem Rady Adwokackiej w Krakowie do czlonkéw adwokatury o zgla-
szanie checi odbywania w siedzibie zwigzku codziennych spotecznych dyzuréw
prawnych. Zdajac sobie sprawe z faktu, ze nie wszyscy adwokaci znali problematyke
dziatalno$ci NSZZ RI ,,Solidarnos¢”, przestano Radzie Adwokackiej wraz z listem
z podziekowaniami 100 szt. egzemplarzy porozumien rzeszowsko-ustrzyckich oraz
50 szt. statutu zwigzku z prosbg o ich przekazanie zespolom adwokackim i zainte-
resowanym adwokatom'*.

B A.Gliksman, Leksykon ludzi Matopolskiej ,Solidarnosci” , t. 2, Krakow 2017,s.64; Z.Szczu -
ka, Adwokat Stanistaw Szczuka (1928-2011). Jego Ekscelencja, ,,Palestra” 2012, nr 5/6 (653/654),
s.309-311.

1 Pismo Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidar-
nos$¢” w Krakowie zawierajgce podziekowanie dla prawnikow za udzielong pomoc i apel o jej
dalsze $wiadczenie, Dokument nr 300, [w:] ,Solidarnos¢” Matopolska 1980-1981..., s. 350-351.
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Umacniac praworzadnosc i doskonali¢ system prawny

Réwnoczesnie ze wspieraniem NSZZ ,,Solidarno$¢” prowadzono prace nad przy-
gotowaniem postulatow $rodowiska prawniczego w zakresie zmian w prawie. Juz
26 wrze$nia 1980 r. przedstawiono pierwsze propozycje, sposrod ktorych szczegdl-
nie nalezy podkresli¢ wniosek do Naczelnej Rady Adwokackiej o zwolanie nieprze-
widzianego przez 6wczesnie obowigzujaca ustawe Ogdlnopolskiego Zjazdu Adwo-
katury. Postulat ten stal si¢ jednym z podstawowych celow $rodowiska krakowskiej
palestry w okresie posierpniowym'. Wyniki dziatan Komisji Problemowej Rady
Adwokackiej w Krakowie zostaty wkrétce zebrane w memoriat zatytulowany Oce-
ny, wnioski i postulaty Komisji Problemowej, ktory przekazano czlonkom Naczelnej
Rady Adwokackiej podczas jej posiedzenia w poszerzonym skladzie w Grzegorze-
wicach w dniach 18-19 pazdziernika 1980 r. Memorial zostal réwniez przestany kie-
rownikom zespotéw adwokackich w Krakowie. Byt on przedmiotem dyskusji m.in.
podczas Zjazdu Wojewodzkiej Izby Adwokackiej w Krakowie w dniu 13 grudnia
1980 r., przygotowawczego do Ogolnopolskiego Zjazdu Adwokatury w Poznaniu
w dniach 3-4 stycznia 1981 r.

W oparciu o opracowania Komisji Problemowej Rady Adwokackiej, tezy i mate-
rialy z posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej w Grzegorzewicach, tezy Komisji
Zjazdowej NRA, wnioski i wypowiedzi Izbowego Zjazdu Adwokatéw w Krakowie
w dniu 13 grudnia 1980 r. oraz wnioski pisemne i ustne z zebran zespoléw adwo-
kackich i innych $rodowisk prawniczych w dniu 19 grudnia 1980 r. Rada Adwoka-
cja podjeta uchwale, ktéra stanowila podsumowanie dyskusji poswigconej w duzej
mierze wypaczeniom i nieprawidlowosciom w dziedzinie prawa oraz ich wpltywowi
na sytuacje polityczna, gospodarcza i moralng w Polsce.

Rada w uchwale staneta na stanowisku poszanowania dla systemu prawnego
w kraju, podkreslajac jednak, Ze cala struktura organizacyjna zaréwno aparatu wia-
dzy, jak i gospodarki panstwa opiera si¢ na prawie, zgodnie z art. 8 ust. 3 Konstytucji
PRL:

W kraju socjalistycznym, jakim jest Polska, prawo stalo sie instrumentem i regula-
torem zycia gospodarczego w stopniu nieporéwnywalnie wigkszym niz w systemach
opartych na prywatnej wlasnosci. W centralistycznym modelu socjalistycznej go-
spodarki planowej — a taki wlasnie realizowany byl w naszym kraju - z ,,géry” na-
rzucone normy prawne, wigzace dyrektywy postepowania, w powaznej mierze zajely
miejsce mechanizméw ekonomicznych. Wszechogarniajaca obecno$¢ prawa w kaz-

A. Ro$ciszewski, Rozwazania na temat Prawa o adwokaturze z 1982 r., ,Palestra” 2012,
nr 5/6 (653/654), s. 19.
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dej dziedzinie naszego zycia spotecznego stwarza zatem nierozerwalny zwigzek mie-
dzy funkcjonowaniem wladzy, administracji i gospodarki z prawem, ktére wyznacza
ich podstawy i ramy dziatania. Kryzys wladzy, kryzys ekonomiki sita koniecznosci
uzna¢ nalezy za kryzys prawa. Utrata zaufania do kompetencji politycznych i facho-
wych oraz kwalifikacji etycznych znacznej czesci — szeroko pojetego — aparatu wladzy
musiala doprowadzi¢ do krytycznej i nieufnej oceny narzedzia, ktérym aparat 6w sie
postugiwal: do prawa, kryzys prawa natomiast — na zasadzie ,,sprzezenia zwrotne-
go” - stal sie wspdtprzyczynag kryzysu gospodarczego, politycznego, moralnego. Nie-
bezpieczne i szkodliwe spolecznie nieprawidlowosci wystapily zaréwno w procesie
tworzenia prawa, jak i w jego tresci, a takze w zakresie stosowania prawa.

Rada wskazala w cytowanej uchwale na weztowe problemy, ktore staly sie przy-

czyng patologii wystepujacych w réznych obszarach funkcjonowania panstwa,

a takze zaproponowala kierunki i ksztalt niezbednych reform. Z uwagi na istote

poruszanych kwestii warto zacytowa¢ 6w fragment uchwaly, wymieniajacy te za-

gadnienia:

a)

b)

c)

Projekty aktow prawnych, takze tych szczegolnie doniostych dla funkcjonowa-
nia spoteczenstwa i gospodarki i dla zycia poszczegélnych obywateli przygoto-
wywane byly przez aparat biurokratyczny bez konsultacji spolecznej i rzetelnej
dyskusji fachowej, czgsto — co gorzej — przy zachowaniu jedynie pozoréw takiej
konsultacji. To ostatnie zjawisko stanowilo demoralizujacy spotecznie przejaw
dzialan pozorowanych, podwazajacych w spolecznym odczuciu sens i mozli-
wosc rzeczowej dyskusji z wladza.

Mimo zapowiadanych uprzednio przez Ministra Sprawiedliwos$ci zmian ostatnie
10-lecie nie tylko nie przyniosto postulowanego od wielu lat ograniczenia tzw.
prawa powielaczowego, lecz wrecz przeciwnie, zjawisko to narastalo lawinowo,
stanowiac w wielu przypadkach, szczegdlnie w administracji gospodarczej, alibi
dla niekompetencji, chaosu, oczywistego marnotrawstwa i woluntaryzmu. Brak
skutecznej kontroli spotecznej i prawnej dzialalnosci aparatu biurokratyczne-
go sprawial, ze w praktyce obowigzek stuzbowego i politycznego postuszenstwa
przewazal nad obowigzkiem legalizmu i $wiadomoscig pelnienia stuzby dla spo-
teczenstwa, a nie nad spoleczenstwem. Instrukcja, okdlnik, wytyczne, wszystkie
z reguly niepublikowane, zepchnely na dalszy plan ustawe z ustawa zasadnicza
wiacznie.

Przyznaje si¢ obecnie powszechnie, ze naczelny organ wladzy panstwowej, ja-
kim jest Sejm PRL, nie spelnial nalezycie roli okreslonej w Konstytucji. Przyczy-
ny tego zjawiska byly rézne, pozostajace przede wszystkim w sferze polityczne;.
Przepisy ordynacji wyborczej nie gwarantowaly mozliwosci wylonienia, a na-
stepnie wyboru najlepszych kandydatéw. Nieprawidlowa, schematyczna inter-
pretacja przyznanej Partii przez art. 3 ust. 1 Konstytucji roli ,,przewodniej sily
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narodu w budowie socjalizmu” doprowadzita do biernosci i zaniku poczucia od-
powiedzialno$ci takze na owym najwyzszym szczeblu wladzy panstwowej. Nie-
wykonywanie przez Sejm jego konstytucyjnych, prawnych obowiazkow stalo sie
powaznym czynnikiem prowadzacym m.in. do pogorszenia si¢ jako$ci prawa.

d) Ogolne bledy polityczne w procesie tworzenia i stosowania prawa nie moga jed-

f)

nak przestania¢ wspotodpowiedzialnosci $wiata prawniczego, przedstawicieli
wszystkich zawodéw prawniczych, za obecny stan Rzeczypospolitej. Przedsta-
wiciele réznych zawodéw prawniczych, obecni w Sejmie i reprezentowani w or-
ganach wladzy i administracji panstwowej, nie uczynili nic albo tylko bardzo
niewiele, by powstrzymac¢ kryzys, ktorego narastania wszyscy byli, a w kazdym
razie — powinni by¢ $wiadomi, by przeciwstawic¢ si¢ zjawiskom, ktdre w sferze
dzialania prawa byly tego kryzysu przejawem i przyczyna.

Nazbyt czesto mieliSmy do czynienia z objawami dzialania prawnikéw, niejed-
nokrotnie wybitnych przedstawicieli nauk prawa, ktérzy dostarczali uzasad-
nienia - albo jego pozoréw - decyzjom i praktyce dziatania wladzy, wszystkim
decyzjom i kazdej praktyce, chociazby jej niesprawiedliwo$¢ byta oczywista. Na
tym tle dziatalno$¢ Rady Legislacyjnej budzi¢ musi z réznego punktu widzenia
powazne zastrzezenia. Albo nie wykorzystywata ona swoich uprawnien, wzgled-
nie Wladza nie liczyta si¢ z jej istnieniem.

Réwnolegle w srodowisku prawniczym powstato i utrwalilo si¢ zjawisko relaty-
wizmu etycznego, rozdwojenie jazni zawodowej dzielacej poglady na ,,prywat-
ne” i uznawane za stuszne oraz ,,urzedowe”.

Glosy krytyki zbiorowej czy indywidualnej kierowane do czynnikéw rzadzacych,
w tym do Partii, Rzadu, Rady Panstwa byly przed spoleczenstwem zatajane lub
przemilczane, nie brano ich pod uwage i nie zakldcity one koncepcji ,,powszech-
nej aprobaty”. Organizowano natomiast ,masowe” wystapienia — odnosi si¢ to
réwniez do niektorych srodowisk adwokackich — popierajace watpliwej natury
rozstrzygniecia prawne, ktérym Sejm PRL jednoglosnie nadawal odpowiednia
range.

W konsekwencji kryzys tresci prawa w spolecznym odczuciu ujawnil sie
w licznych aktach normatywnych, ktérych zmiany domagaja sie nie tylko Po-
rozumienia ze Szczecina, Gdanska i Jastrzebia, lecz rowniez poszczegélne $ro-
dowiska, wsrdd nich na réznych szczeblach i rézne $rodowiska prawnicze. Ak-
tami prawnymi wymagajacymi szybkiej i daleko idacej nowelizacji s3: ustawa
z dn. 12.03.1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci, szczegdl-
nie w zakresie wprowadzenia stawek odszkodowawczych zgodnych z cenami
rynkowymi nieruchomosdci, z kosztem odtworzenia budynku; prawo pierwo-
kupu z ustawy z dn. 14.7.1961 r. z zakamuflowanym w nim wywlaszczeniem
prowadzacym do réznych - celem ominigcia — manipulacji prawnych; prawo
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o stowarzyszeniach z dn. 27.10.1932 r. nieodpowiadajace aktualnemu stopniowi
rozwoju demokracji w PRL i nierealizujgce gwarancji konstytucyjnych; ustawa
o zgromadzeniach z dn. 29.3.1962 r. niezapewniajaca wolno$ci zgromadzen wy-
nikajacych z art. 83 Konstytucji; ustawa o paszportach z dn. 17.6.1959 r., ktéra
umozliwia odmowe bez uzasadnienia decyzji — wszystkich z nowelami i zmiana-
mi, ktére nie spetnialy oczekiwan spotecznych.

Powazne zmiany obja¢ powinny ustawe karno-skarbowa, kodeks karny, kodeks
postepowania karnego, ustawe o optatach w sprawach karnych, ktorych dezak-
tualizacja wymaga stalych wytycznych kierunkowych, wyznacza jedng z naj-
wyzszych na $wieci populacje wigzienng, powoduje nierealno$¢ i niesciggalnos¢
grzywien i oplat, a przy nieprawidlowych interpretacjach poszczegoélnych prze-
piséw, w sposob istotny ogranicza konstytucyjnie zagwarantowane prawo do
obrony.

Przepracowania wymaga prawo gospodarcze, w ktérym btednie pojmowane dok-
trynalne ujecie w licznych przypadkach blokuje rozwoj gospodarki, co odnosi
sie nie tylko do drobnej wytwodrczosci rzemiosta. Formalistyczne, asekuranckie
przepisy prawa budowlanego wraz z przepisami wykonawczymi niejednokrotnie
zmuszajg do ich obchodzenia, przyczyniajac sie do réznego rodzaju naduzy¢ nie
tylko o charakterze formalnym. Zmian wymaga prawo finansowe wraz z przepi-
sami ksztaltujagcymi réznorodnos¢ rozliczen dewizowych, ktére rzutowac musza
nie tylko na nasza gospodarke wewnetrzng, lecz réwniez na prawidtowos¢, na
korzysci wynikajgce z migedzynarodowych umoéw gospodarczych.

Do najpilniejszych zaliczy¢ nalezy potrzebe zmian ustawodawstwa rolnego,
z uwzglednieniem koniecznosci likwidacji dalszej, naduzywanej mozliwosci
prowadzenia uwlaszczen. W sytuacji, gdy indywidualne gospodarstwa rodzinne
dominujg w polskim rolnictwie obejmujgcym ok. 75% arealu upraw, zachodzi
potrzeba zapewnienia chtopom indywidualnym w praktyce rzeczywistej gwa-
rangcji stabilno$ci wynikajacej z Konstytucji.

W zakresie prawa pracy z powszechng krytyka spotyka sie ustawa z dn. 12.06.
1975 r. o $wiadczeniach z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.
Poszkodowani — najczesciej robotnicy — wylaczeni zostali z wyrazng dla nich
krzywda z odszkodowan na zasadach ogélnych zawartych w Kodeksie cywil-
nym. Nieledwie zupelnie pozbawieni zostali uprawnienia do renty wyréwnaw-
czej. Drobiazgowe i zawstydzajace obliczanie % trwatego inwalidztwa, po 500 zi
za 1% sprowadzily funkcje stosujacych prawo i lekarzy oceniajacych skutki wy-
padku do bezdusznej rachunkowosci.

W poszczegolnych kregach podstawowe zastrzezenie budzi ustawa o warun-
kach dopuszczalnosci przerywania ciazy, czego nie zmienita nowela z dn. 2.12.
1980 r.
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g

Weryfikacji wymaga obowigzujace w kraju ustawodawstwo z punktu widzenia
podpisywanych przez PRL konwencji miedzynarodowych.

Odrebnego omoéwienia wymagaja przepisy dotyczace cenzury i zwigzanej z nia
problematyki. Negatywna ocena dzialalnosci srodkéw masowego przekazu
przemilczajacych istotne zdarzenia, przeinaczajacych inne, $wiadczace niejed-
nokrotnie przeciwko prawdzie i poczuciu sprawiedliwosci nie moze si¢ ograni-
cza¢ jedynie do krytyki cenzury w znaczeniu tzw. zapisu cenzorskiego. Sytua-
cje wytworzyla sprzyjajaca atmosfera, lecz nie mozna zapominac o tym, z kto$
udzielil innemu ,,prawa” do realizacji cenzury.

W tym zakresie nie bez znaczenia staly si¢ przepisy okreslajace zakres i tryb
sprawowania nadzoru i kontroli przez Gtéwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji
i Widowisk. Kryzys polityczny, moralny aczy sie tu $ciéle z kryzysem prawa.
Nowo tworzony projekt ustawy winien uwzglednia¢ fakt, iz takie dobra, jak:
bezpieczenstwo panstwa, tajemnica panstwowa i stuzbowa, interesy sojusznicze
i inne wymienione w projekcie chronione sg juz w sposob dostateczny obowia-
zujacymi surowymi przepisami prawa karnego.

Ich oddziatlywanie czyni zbednym istnienie sformalizowanej cenzury prewen-
cyjne;j.

h) W pojeciu kryzysu prawa uwidoczni¢ nalezy fakt, iz prawne istnienie instytu-

i)

j)

cji Kosciota Rzymskokatolickiego, obejmujacego w Polsce ok. 90% mieszkan-
cow wynikalo wylacznie z orzeczen Sadu Najwyzszego, a Koséciot nie uzyskat
osobowosci publiczno-prawnej. Kryzys prawa dotyczy w innym stopniu Frontu
Jednosci Narodu, ktéry decydujac m.in. o skladzie Sejmu, nie zyskat formal-
nej legislacji prawnej. ,Zapomniano” o potrzebie rejestracji 6wczesnego CRZZ.
Konstrukcja prawna ZBOWiD-u wylaczyta go z powigzan miedzynarodowych.
W plaszczyznie kryzysu praktyki stosowania prawa oceni¢ nalezy polityke ka-
drowga realizowang przy zastosowaniu tzw. nomenklatury, tj. wigzacej partyjne;j
rekomendacji 0s6b na kierownicze stanowiska ocenianych przede wszystkim
z punktu widzenia kryteriéw politycznych. Rozszerzona na liczne stanowiska
we wszystkich instytucjach panstwowych i spolecznych praktyka pozakonsty-
tucyjnego rzadzenia, a nie sprawowania ogélnego politycznego kierownictwa,
sprzeczna z art. 67 ust. 2 Konstytucji PRL, wyrzadzita niedajace si¢ okresli¢ po-
wazne szkody nieograniczajace si¢ jedynie do sfery gospodarczej.

Wrtasnie tzw. nomenklatura przy réznorzednych powiazaniach przyczynila sig
do narastania zjawiska ograniczonego zasiegu prawa. Sprzecznie z zasada row-
nosci obywateli wobec prawa wyksztalcily sie ,,immunitety” zalezne od pozycji
zajmowanej w hierarchii spolecznej. System ,karuzeli stanowisk’, ,ukladéw”
obejmowal ochrong nie tylko bezposrednio zainteresowanych lecz ,,nietykalny-
mi” stawaly si¢ rowniez ich rodziny. Popelnione przez tych ludzi czyny - spora-
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k)

dycznie nawet powazne przestepstwa gospodarcze, urzednicze, dewizowo-celne

i inne - nie byly ujawniane i nie spotykaly si¢ z wlasciwg przez prawo przewi-

dziang represja. Oportunizm i wzgledy wlasnego bezpieczenstwa powodowaty,

ze organy $cigania sprzecznie z zasadg legalizmu odstepowaty od swych obo-
wigzkéw podejmowania stosownych dziatan. Sady nie korzystaly z obowigzku
kierowania ujawnionych spraw tych oséb do Prokuratury, a adwokaci omijali

»grzaski” teren.

Sytuacja ta w powaznym stopniu oddzialywata niszczycielsko na poziom etycz-

ny duzej czesci aparatu biurokratycznego i szerokich warstw spoleczenstwa. Na

tym tle powstawaly i szerzyly sie najbardziej fantastyczne plotki i domysty, wy-
tworzylo sie idealne pole dla narastania niepokojoéw spotecznych i obezwlad-
niajacego — jakze bolesnie odczuwanego przez przewazajaca wigkszos¢ sedziow

i prokuratoréow — poczucia bezsilno$ci, $wiadomosci ,,kastowosci prawa” $ciga-

jacego tylko ,,maluczkich”

W ukladzie wszechzwigzku zjawisk budzi si¢ tu watpliwos¢ odnosnie mozliwo-

$ci oraz rzeczywistego, prawidtowego wykonywania praw i obowiazkéw przez

wymiar sprawiedliwosci w jego trzech pionach:

1. W swoim pionie Prokurator Generalny PRL nie zapewnil prawidlowej reali-
zacji art. 64 ust. 1 Konstytucji, w kazdym razie w zakresie praworzadnosci
ludowej i zabezpieczenia poszanowania praw obywateli'®. Z jednej strony nie
podejmowano $cigania w stosunku do 0séb ,,stojacych ponad prawem’, z dru-
giej wytworzyla sie tendencja tworzenia ,,afer”. Naduzywano 48-godzinnego
aresztu, lecz réwniez nekajacych rewizji pod pozornymi pretekstami. O pro-
pozycjach kar decydowali zza biurka przetozeni, a nie prokuratorzy bezpo-
$rednio wystepujacy w sprawach.

2. W pionie Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, w pionie sadownictwa, administra-
cyjne naciski, ,akcyjno$¢” ograniczyty niezawistos¢ sedziéw. Sprzyjala temu
tendencja planowanych zyskéw z grzywien i oplat, a takze statystyki zmusza-
jace sedziéw do ,wyrabiania” okreslonej liczby spraw, co wplyna¢ musiato
na splycenie ich problematyki prawnej. Do innego wymiaru kryzysu prawa
zaliczy¢ nalezy nierealno$¢ rewizji nadzwyczajnych, a w poszczegdlnych re-
gionach kraju atmosfere, iz Sad II Instancji ma wylacznie charakter zatwier-
dzajacy.

3. W adwokaturze w kryzysie prawa, na tle wymagajacej zasadniczych zmian
ustawy o ustroju adwokatury, mieszcza si¢ ograniczone uprawnienia samo-
rzadu. Trudnosci lokalowe Zespotéw Adwokackich, nadmiar prac admini-

16

»Prokurator Generalny Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej strzeze praworzadnosci ludowej,
czuwa nad ochrong wlasnosci spolecznej, zabezpiecza poszanowanie praw obywateli”
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stracyjnych, dtugotrwate oczekiwania na op6zniajace si¢ rozprawy, pospiech,
itp. ograniczyly biezaca kontrole orzecznictwa, obnizyly kwalifikacje, wply-
nely niestety w licznych przypadkach negatywnie na poziom pisemnych
i ustnych wystapien obroncéw i petnomocnikow.

We wzajemnych stosunkach przedstawiono i inne trudnosci, [ktére] niejedno-
krotnie przyczynily sie do zbednych napie¢, do utracenia wizji niezbednej dla pra-
widlowej realizacji prawa ,,kultury sali sadowej”.

Rada Adwokacka zwrécilta réwniez uwage na konieczno$¢ badania relacji mig-
dzy wladza a obywatelem i nad sposobem traktowania obywatela przez przedsta-
wicieli wladzy, przytaczajac kwestie: niezrealizowanych wyrokéw, stopnia skom-
plikowania sposobu prowadzenia spraw karno-administracyjnych, przewlektosci
postepowan i zawiloéci kompetencyjnych. Rada wyrazila réwniez nadzieje, ze za-
rysowane w uchwale problemy i propozycje zmian pozwolg na uzdrowienie prawa
w Polsce: ,,Przedstawionymi tezami adwokatura krakowska zgtasza spoteczny akces
w odnowie tej dziedziny Zycia, dla ktdrej istotng role spelnia prawo, a zalezy od
niego organizacja i realizacja celow panstwa”

Przestawione przez krakowskie srodowisko prawnicze tezy staly si¢ gtéwnym
tematem zaplanowanego na styczen 1981 r. Zjazdu Adwokatury. Atmosfera oczeki-
wan na zmiany byla podczas Zjazdu odczuwalna. Juz w trakcie dyskusji otwierajacej
obrady adw. Zdzistaw Krzeminski z Warszawy méwil:

Na sali znajduje si¢ w delegacji warszawskiej adwokat, ktéry brat udziat w historycz-
nym wydarzeniu (...). My$le tu o porozumieniu podpisanym przez ,,Solidarno$¢”
z przedstawicielami rzadu polskiego. Uczestnikiem tym byl kol. Sita-Nowicki. Jezeli
dzieki tej postawie, ktdrg reprezentowala klasa robotnicza, mozemy chodzié¢ wypro-
stowani w tym kraju, to niechze to wielkie wydarzenie bedzie uczczone przez powo-
tanie w sktad przewodnictwa kol. Sita-Nowickiego’.

Sedzia Bogdana Zuralska z Poznania, czlonek Krajowej Komisji Koordynacyjnej
NSZZ ,,Solidarnos$¢” Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci méwita z kolei m.in.:

Wyrazamy przekonanie, ze zaréwno dla ,Solidarnoéci’, jak i dla socjalizmu nie-
zbedne sg instrumentalne gwarancje praworzadnosci, bo uwazamy to za gwarancje
rozwoju calego spoleczenstwa, a takze wladzy panstwowej. Uwazamy bowiem, Zze
zadne spoteczenstwo cywilizowane, a szczegdlnie spoteczenistwo socjalistyczne, nie
powinno istnie¢ bez autorytetu wladzy. Ale autorytetu nie zdobywa si¢ na zamdwie-
nie. Autorytet powstaje na skutek wiarygodnosci. Pragniemy, aby wladza panstwowa
te wiarygodno$¢ posiadata. Chcemy jako ,,Solidarnos¢” — réwniez dopoméc w tym

Ogdlnopolski Zjazd Adwokatow w Poznaniu w dniach 3 i 4 stycznia 1981 roku, ,Palestra” 1981,
nr 3/4 (279/280), s. 2-3.



Udziat krakowskiego srodowiska prawniczego w procesie odnowy Polski w latach 1980-1981 359

poprzez eliminowanie wszystkiego, co bedziemy uwazali za spoteczne zlo i za niepo-
szanowanie prawa'®.

Warto przypomnie¢ réwniez fragment wystgpienia adw. Jacka Taylora:

Dzieto rozpoczete w Gdansku daje nam poczucie sily. ,,Jest to dzieto, ktére nie jest
skierowane przeciwko komukolwiek” - ze powtdrze tu stowa papieza wypowiedzia-
ne w telewizji w sama Wigilie. Musimy w tym dziele wzig¢ udzial wszyscy. Kazdy
z nas powinien czynnie wspdlpracowaé z miejscowym MKZ. Jest to nakaz patrio-
tyzmu. Musimy i absolutnie musimy zapobiec ponownemu ukrzyzowaniu naszych
nadziei®.

W drugim dniu obrad za sprawa dziekana Stanistawa Warcholika poruszono
kwesti¢ przygotowanych przez krakowska Rade Adwokacka materialéw dotycza-
cych kryzysu prawa. Dziekan Rady Adwokackiej w Krakowie wnioskowal o wia-
czenie cytowanej wyzej uchwaly krakowskiej Rady z dnia 19 grudnia 1980 r. do
materialow zjazdowych: ,Jest to nasz wyraz szczerej, autentycznej, a mniemam, ze
i przemyslanej troski o najwyzsze wartoséci polityczne, prawne i moralne w naszym
ustroju”™.

Pod koniec Zjazdu Stanistaw Warcholik zabrat jeszcze raz glos, dziekujac za od-
zew Srodowiska na uchwale Rady Adwokackiej w Krakowie z 5 wrzesnia 1980 r.,
w ktorej zaapelowano o podjecie wspdlnego wysitku w zakresie opracowania wnio-
skow, zadan i postulatéw na miare problemoéw, przed jakimi stangto panstwo i spo-
teczenstwo polskie:

Cieszyli$my sie, cieszymy nadal i z wielka jakas dozg zainteresowania $ledzilismy to
wszystko, co ciekawego, istotnego i warto$ciowego rodzito sie w Izbach warszaw-
skiej, 16dzkiej, gdanskiej, wroctawskiej, poznanskiej i stosownie do rozwoju sytuacji
takze w innych naszych bratnich Izbach. Nie mieli$my, nie mamy i mie¢ nie bedzie-
my zadnych ambicji przywodczych. Ale wydawalo si¢ nam, iz wlasnie w Krakowie,
w miescie okreslonych tradycji i zasad, gdzie ku chwale przesztosci zyto nam sie tro-
che faskawiej, byta moze lepsza i korzystniejsza szansa, aby$my to my z tym apelem
iz naszymi wnioskami do adwokatury polskiej, a takze i do wladz si¢ zwracali*'.

Stanistaw Warcholik nie omieszkal zwrdci¢ uwagi zebranych na brak przedsta-
wicieli Prokuratury Generalnej na Zjezdzie, co szczegdlnie wobec powaznego pro-
blemu naruszania praw obywateli, o ktérym szeroko dyskutowano, byto oburzajace.
Zabraklo takze na Zjezdzie przedstawicieli Sqdu Najwyzszego, Ministerstwa Spraw

8 Ibidem, s. 31-32.
Y Ibidem, s. 52.

20 Ibidem,s. 112.

2L Ibidem, s. 150.
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Wewnetrznych oraz Komendy Gléwnej Milicji Obywatelskiej. Dziekan Rady Ad-
wokackiej z Krakowa uznal brak przedstawicieli tychze instytucji za przejaw aro-
gancji wladzy™.

Stanistaw Warcholik zaapelowal, by przebieg i rezultaty Zjazdu jak najszerzej
trafily zaréwno do srodowiska adwokackiego, jak i do spoleczenstwa:

Liczymy na to, ze to wszystko trafi do nalezytych adresatéw i bedzie nalezycie im
przedstawione. Rowniez i my wszyscy takze w naszych osrodkach, na szczeblu woje-
wodzkim i w mniejszych bedziemy nosicielami tych wspaniatych mygli, tych wszyst-
kich naszych wspdlnych doznan i informacji. My nie zamierzamy traktowa¢ Zjazdu
jako tylko jednorazowego aktu politycznego. Jest to dla nas jeden z etapéw wielkiej,
politycznej walki. A w walce tej trzeba nam jak najwiecej wytrwatosci. Zycze Wam
wszystkim w tej walce sil, wytrwatosci i uzyskania satysfakeji*.

W podobnym tonie wypowiadat si¢ wicedziekan Jacek Zutawski:

Jako cztonek ,Solidarnosci” chcialbym wyrazi¢ moja gleboka wdzigczno$¢ catemu
Zjazdowi za to, ze od pierwszego goscinnego i jakze znamiennego oraz wazkiego dla
naszych obrad przemoéwienia na Zjezdzie — poprzez caly nurt jego przebiegu — az do
chwili obecnej mozemy z satysfakcja stwierdzié, ze Zjazd, a zatem i cala adwokatura,
jest sercem, wola i umystem po stronie ,,Solidarnosci™.

Te stowa zostaly nagrodzone burza oklaskow.

Przyjete przez Zjazd uchwaty wykraczaly poza problematyke zawodowa adwo-
katury i odnosily si¢ do wielu podstawowych, takze z punktu widzenia spotecznego
zagadnien, dotyczacych m.in. praw i wolnosci obywatelskich oraz wymiaru spra-
wiedliwosci. Liczne wypowiedzi i wnioski dowodzily, ze adwokaci zdecydowanie
domagali si¢ zmian. Podczas Zjazdu padt réwniez wniosek o sformutowanie ustawy
o zawodzie radcy prawnego, a Andrzej Skapski zwrdcit réwniez uwage na problemy
aplikantéw adwokackich®. Dokumenty zjazdowe przygotowywata Komisja Wnio-
skowa na czele z wiceprezes NRA adw. Marig Budzanowska, a przedstawicielem
Krakowa byt adw. dr hab. Andrzej Kubas®.

W uchwale poswigconej sytuacji ogolnej adwokaci jasno stwierdzali, ze w Polsce
panowat kryzys moralny, spoteczny, polityczny i gospodarczy, ktory objat réwniez
stosowanie prawa i wymiar sprawiedliwosci”’. W celu naprawy sytuacji domagano

2 Ibidem.

3 Ibidem.

2 Ibidem, s. 159.

% Ibidem, s. 155-157.

2% Ibidem, s. 209.

7 A.Ro$ciszewski, op. cit., s. 20.
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sie m.in. powotania Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu, ochrony nieza-
wistosci Sadu Najwyzszego i zniesienia kary $mierci.

W uchwale zjazdowej napisano (punkt I1.3): ,Zachodzi konieczno$¢ ujawnienia
wszystkich okolicznosci zwigzanych z naduzyciem wladzy, a w szczegdlnosci ujaw-
nienia i pociagniecia do odpowiedzialnosci oséb winnych tragicznych wydarzen
w Poznaniu w czerwcu 1956 roku, w marcu 1968 roku, na Wybrzezu w grudniu
1970 roku oraz w Radomiu i Ursusie w czerwcu 1976 roku™.

Za jedno z najwazniejszych zadan uznano uchwalenie nowego prawa o ustroju
adwokatury, czym miala zaja¢ si¢ powotana Zjazdowa Komisja Legislacyjna, w sklad
ktorej wchodzilo 31 0séb pod przewodnictwem adw. dr. Zdzistawa Czeszejko-
-Sochackiego. Krakow w jej skladzie reprezentowat adw. Zbigniew Dyka®.

Zjazd poznanski dal zatem srodowisku adwokackiemu impuls do dalszego dzia-
tania w zakresie naprawy kraju i do przygotowania konkretnych propozycji. Skut-
kiem Zjazdu bylo zorganizowanie w Krakowie w dniu 17 stycznia 1981 r. I Ogol-
nopolskiego Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci, ktére zgromadzito
kilkuset prawnikow z catego kraju. Podczas tego pierwszego spotkania dyskutowano
m.in. o niezawistosci sedziowskiej, o potrzebie uniezaleznienia wymiaru sprawie-
dliwosci od jakichkolwiek zewnetrznych naciskéw, a takze o koniecznosci reformy
prawa karnego. Podsumowujgc obrady Forum, sedzia Bogdana Zuralska wyrazata
przekonanie, Ze to ,sedziowie udowodnig spoteczenstwu, ze prawo znaczy prawo,
a sprawiedliwos¢ jest i pozostanie w przysztosci sprawiedliwoscig”

Zainteresowanie srodowiska zainicjowanymi w trakcie Forum pracami byto tak
duze, Ze juz na posiedzeniu Krajowej Komisji Koordynacyjnej Pracownikéw Wy-
miaru Sprawiedliwosci NSZZ ,,Solidarnos¢”, ktére odbyto si¢ w dniu 4-5 kwietnia
1981 r. w Poznaniu, Kazimierz Barczyk, pelnomocnik KKK ds. nowelizacji ustaw,
zglosit i uzyskat akceptacje pomystu powotania kolejnych zespotéw do prac nad no-
welizacjg kolejnych ustaw: prawa o ustroju sadéw powszechnych, prawa cywilnego
(przewodniczacy prof. Stefan Grzybowski), prawa pracy i ubezpieczen spolecznych
(prof. Tadeusz Zielinski), prawa gospodarczego (prof. Stanistaw Wlodyka), ustawy
o stanowieniu prawa (prof. Jan Ziembinski i doc. dr Tadeusz Studnicki) oraz pra-
wa administracyjnego (prof. Wiadystaw Dawidowicz). Z biegiem czasu powstawaty
kolejne zespoly i podzespoly, podejmujace nowe zagadnienia z coraz szerszego ob-
szaru prawa. Podjeto zagadnienia dotyczace m.in. Konstytucji, ordynacji wyborczej,

2 Ogélnopolski Zjazd Adwokatow w Poznaniu..., s. 196-207.

¥ Drzieki intensywnej pracy wstepna wersja nowego prawa zostala juz przyjeta 31 1 1981 r.,
w dniach 21-22 I1 1981 r. analizie projektu poswigcono plenarne posiedzenie NRA. Po konsul-
tacjach projekt zatwierdzono 29 III 1981 r., por. Ogélnopolski Zjazd Adwokatow w Poznaniu...,
s. 209-210; K. Potrzobowski, Projekt prawa o adwokaturze w ujeciu Komisji Legislacyjnej
Ogolnopolskiego Zjazdu Adwokatéw, ,Palestra” 1982, nr 3, s. 9-17.
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prawa wyznaniowego, prawa dewizowego, indywidualnej gospodarki rolnej, prawa
spoldzielczego, prawa o dobrach niematerialnych, gospodarki terenami i wywlasz-
czania, ubezpieczen spotecznych, odpowiedzialnosci za wypadki w zatrudnieniu,
ochrony konsumenta, ochrony srodowiska, obstugi prawnej przedsi¢biorstw, zmian
w kodeksie cywilnym i w kodeksie postepowania cywilnego.

W ten sposéb powstalo Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
NSZZ ,Solidarnos¢”, ktorego zapleczem byto przede wszystkim srodowisko praw-
nicze Krakowa, w czym réwniez olbrzymia zastuga inicjatora i dobrego ducha Cen-
trum - Kazimierza Barczyka.

Zaangazowani w prace Centrum dostrzegali jego olbrzymie znaczenie. Juz
w pierwszym komunikacie z dnia 30 czerwca 1981 r. napisano:

Szczegdlng cechy prac spolecznego Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodaw-
czych NSZZ ,Solidarno$¢” jest niespotykane dotad zespolenie — na plaszczyznie
»Solidarnoséci” — prac z udziatem najwybitniejszych teoretykéw z PAN i uniwersyte-
tow oraz praktykow prawa tacznie z Sgdem Najwyzszym (nadto z udzialem adwoka-
tow, prokuratoréw, radcow prawnych) przy wspoétudziale poszczegolnych srodowisk
zawodowych bezposrednio zainteresowanych nadaniem ich postulatom prawnego
wyrazu poprzez wprowadzenie ich na stale w funkcjonowanie panstwa.

Pierwsze efekty prac COIU przedstawiono podczas II Forum Prawnikoéw, zorga-
nizowanego w dniach 13-14 kwietnia 1981 r. przez Centrum we wspodlpracy z MKZ
Malopolska, Komisja Robotnicza Hutnikéw NSZZ ,,Solidarno$¢”, Komisja Zakta-
dowg UJ NSZZ ,,Solidarnos¢”, Naczelng Radg Adwokacka oraz Krajowg Komisjg
Koordynacyjng Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Prokuratury i Radcow
Prawnych NSZZ ,,Solidarnosc¢”.

Podczas Forum przedstawiono i poddano dyskusji wstepne projekty noweliza-
cji kodeksu karnego, kodeksu postepowania karnego, prawa o ustroju sadéw po-
wszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz ustawy o prokuraturze. Zadecydo-
wano réowniez wowczas o utworzeniu Spolecznej Rady Legislacyjnej COIU, ktdrej
zadaniem mialo by¢ stale monitorowanie stanu prawa w Polsce oraz sygnalizowanie
potrzeb i kierunkéw zmian. Do udziatu w pracach Rady zaproszono 42 osoby - teo-
retykow i praktykow prawa.

Rada ukonstytuowala sie podczas posiedzenia w dniach 28-29 listopada 1981 r.
Na jej czele stanal Stefan Grzybowski, a jego zastepcami zostali Zofia Wasilkowska,
Wihadystaw Wolter, Wactaw Szubert, Andrzej Kopff i Andrzej Rozmarynowicz. Se-
kretarzem Rady zostal Kazimierz Barczyk.

Trzecie Forum Prawnikéw odbylo si¢ w dniach 28-29 pazdziernika 1981 r. Ko-
lejne czwarte spotkanie zaplanowano na 9 stycznia 1982 r. (mialo by¢ poswiecone
zagadnieniom zwigzanym z ochrong konsumenta), jednak ze wzgledu na wprowa-
dzenie stanu wojennego nie doszlo do skutku. Starano si¢ kontynuowac¢ dziatalnos¢
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Centrum, cho¢ w warunkach stanu wojennego bylo to niezmiernie trudne. Doro-
bek COIU byl niezwykly — w ciggu kilku miesiecy 1981 r. przygotowano bowiem
blisko 20 gotowych projektéw aktéw prawnych wraz z uzasadnieniem. Wiele z nich
zawieralo rewolucyjne rozwigzania w stosunku do obowigzujacego wéwczas w Pol-
sce prawa. Prawo karne tracilo swoj represyjny charakter, m.in. poprzez zniesienie
kary $mierci, rozszerzenie prawa sagdu do orzekania kary ograniczenia wolnosci lub
grzywny zamiast kary pozbawienia wolnosci, usuniecie z ustawy wielu pojec nie-
ostrych (zwalczajacych tzw. przestepstwa polityczne)®.

W prace COIU ,,Solidarno$¢” zaangazowani byli réwniez prokuratorzy. Warto
przypomnie¢ zatem, ze w tezach programowych Krajowej Komisji Koordynacyjnej
Pracownikéw Prokuratury NSZZ ,,Solidarno$¢” wsrdd celéw dziatania wymienio-
nych w uchwale programowej KKK z dnia 4 kwietnia 1981 r. wymieniono:

1. Umacnianie praworzadnosci, doskonalenie systemu prawa, oraz takie jego stoso-
wanie, ktore byloby w pelni zgodne z zasadami socjalistycznymi demokracji i ze
spolecznym poczuciem sprawiedliwosci.

2. Podjecie dzialan zmierzajacych do dokonania zasadniczych zmian w funkcjono-
waniu prokuratury, a zwlaszcza okre$lenie na nowo jej rangi, miejsca i roli w Zyciu
spolecznym.

3. Dazenie do podniesienia prestizu i pozycji zawodu prokuratora.

4. Spowodowanie zmian w organizacji i funkcjonowaniu prokuratury w kierunku
zwiekszenia skutecznosci jej dziatania przy jednoczesnym dazeniu do podniesie-
nia samodzielnosci jej pracownikéw.

5. Ochrona praw, godnosci i intereséw pracownikéw prokuratury, a w szczegoélnosci
dazenie do zasadniczej poprawy warunkow placowych i socjalno-bytowych?.

Wprowadzenie stanu wojennego nie zniweczylo jednak wielu prac nad zmiang
systemu prawnego w Polsce. Tak bylo m.in. z ustawg Prawo o adwokaturze, uchwa-
long 26 marca 1982 r., ktéra na nowo definiowala i poszerzala zadania adwokatury,
ograniczala nadzdr panstwowy nad adwokatura, rozszerzala zakres dzialania sa-
morzadu adwokackiego i ograniczala zakres odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j™.

30

W 2001 r. Wydawnictwo Sejmowe wydato ksiazke Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,,So-
lidarnosci”: 1980-1990, zawierajace zestawienie kilkudziesieciu projektow ustaw opracowanych
w ramach COIU. Wybitny historyk panstwa i prawa prof. Stanistaw Grodziski stwierdzat po
latach, ze byl ,pod wielkim wrazeniem skali i wielko$ci prac prawniczych podjetych dla napra-
wy Rzeczypospolitej — najwiekszego spolecznego wysitku prawnikow od czaséw Konstytucji
3 maja’.

' A.Herzog, ,Solidarnos¢” w Prokuraturze PRL w latach 1980-1981, ,,Prokuratura i Prawo”
2015, nr 12, s. 5-31.

Co juz wkrotce miato kolosalne znaczenie — bowiem pozwalalo na zaskarzanie przed Sagdem
Najwyzszym sprzeciwéw ministra sprawiedliwosci wobec wpiséw na liste adwokacka bytych
sedzidéw, zaangazowanych w dziatalnos¢ w NSZZ ,,Solidarno$¢”.

32
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Ustawa przywrocita takze funkcjonujacy organ wiladzy, jakim byt Krajowy Zjazd
Adwokatury, nadajagc mu uprawnienia wyborcze i kontrolne*. W ustawie przywro-
cono réwniez sagdownictwo dyscyplinarne adwokatury. Istotny byl takze zapis, ze
izbe adwokackag stanowia nie tylko adwokaci, ale tez aplikanci adwokaccy. Ustawa
wprowadzala zasade wpisu na liste adwokatow po ukonczeniu czteroletniej aplikacji
adwokackiej i zdaniu egzaminu zawodowego. Waznym elementem nowego prawa
byt takze zapis w rocie przysiegi adwokackiej o obowigzku ochrony praw i wolnosci
obywatelskich®. 26 marca 1982 r. dokonano réwniez zmiany Konstytucji, ustana-
wiajac Trybunal Konstytucyjny i Trybunatl Stanu (Dz.U. nr 11, poz. 83).

Réwniez Spoteczna Rada Legislacyjna przetrwata stan wojenny i lata 80. XX w.
Dnia 4 marca 1989 r. jej czlonkowie spotkali sie¢ ponownie w Collegium Novum U],
rozpoczynajac prace na ustawodawstwem III Rzeczypospolitej.

Prawnicy - zwigzkowcy

Jednym z fenomenéw rewolucji ,,Solidarnos¢” lat 1980-1981 bylo masowe powsta-
wanie zwigzkow zawodowych zaréwno w zakladach przemystowych, jak i w insty-
tucjach panstwowych, réwniez tych bedacych pod szczegdlng kontrola, takich jak
sagdownictwo czy prokuratura.

Przekonanie o marionetkowej roli istniejacych juz zwigzkdw zawodowych, w po-
laczeniu z szansami na odbudowe pozycji zawodowej, jaka stwarzaly porozumienia
gdanskie, spowodowaly zainteresowanie réwniez wéréd prawnikéw zatrudnionych
w wymiarze sprawiedliwosci tworzeniem niezaleznych samorzadnych zwigzkow
zawodowych.

Juz we wrzes$niu 1980 r. w Sadzie Wojewddzkim w Krakowie powstal Komitet
Zalozycielski NSZZ ,,Solidarno$¢”, a po dokonanych wkrétce wyborach na czele
Komisji Zaktadowej NSZZ ,,Solidarnos$¢” staneli: sedzia Sadu Wojewodzkiego Alek-
sandra Mally jako przewodniczaca oraz Kazimierz Barczyk (sedzia Sadu Rejonowe-
go) i Wlodzimierz Olszewski (sedzia Sadu Wojewoddzkiego) jako dwaj wiceprze-
wodniczacy. Barczyk i Olszewski weszli takze w sklad powstalej pozniej Krajowej
Komisji Koordynacyjnej NSZZ ,Solidarno$¢” Pracownikéw Wymiaru Sprawie-
dliwosci, a Barczyk zostal takze czlonkiem Prezydium KKK. NSZZ ,Solidarno$¢”
zrzeszala w 1981 r. okolo 600 sedziéw, notariuszy i pracownikow sadow™. Juz w li-

33 Kolejne Krajowe Zjazdy Adwokatury odbyty sie w 1983, 19861 1989 .

*  [on-line] http://adwokatura.pl/?p=3793.

* W. Olszewski, Solidarnos¢ sedziéw krakowskich w latach 1980-1981, [w:] Obywatelskie ini-
cjiatywy ustawodawcze ,,Solidarnosci” 1980-1989. Materialy i projekty ustaw Centrum Obywa-
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stopadzie 1980 r. Komisja podjeta rokowania z kierownictwem resortu sprawiedli-
wosci, zmierzajac do podpisania porozumienia regulujgcego szereg spraw zaréwno
o charakterze warunkow pracy, jak tez samego systemu i organizacji sgdownictwa.

Nietatwe byly réwniez poczatki NSZZ ,,Solidarno$¢” w Prokuraturze General-
nej. Jej kierownictwo prébowalo zablokowa¢ utworzenie zwigzku, probujac nie do-
pusci¢ do powstania NSZZ ,,Solidarno$¢” i proponujac pracownikom zawigzanie
nowego niezaleznego branzowego zwigzku zawodowego zrzeszajacego wylacznie
pracownikéw Prokuratury PRL*. Od poczatku bylo jasne, ze wszelkie proby zgta-
szania przez prokuratoréow akcesu do NSZZ ,,Solidarnos$¢” spotkaja si¢ z negatyw-
nym przyjeciem ze strony kierownictwa.

Jako pierwsza w Polsce — w dniu 1 grudnia 1980 r. — utworzona zostala organiza-
cja zwigzkowa przy Prokuraturze Wojewodzkiej w Krakowie. Wiekszos¢ cztonkéw
stanowili pracownicy poszczegdlnych prokuratur rejonowych z terenu Krakowa.
Poniewaz jednak wspdlnym pracodawca dla nich byta Prokuratura Wojewo6dz-
ka - tak tez organizacyjnie nazwano Kolo. Zostalo ono formalnie zarejestrowane
w MKZ Malopolska w dniu 12 grudnia 1980 r. Wybrana demokratycznie Komisja
Zakladowa na czele z przewodniczacym - prokuratorem Krzysztofem Bachmin-
skim z Prokuratury Rejonowej Krakéw-Srodmiescie — jako jedno z pierwszych
dzialan podjeta probe powiadomienia o swym powstaniu pracownikéw innych
prokuratur. Poniewaz pisma rozsylane bezposrednio do poszczegélnych jednostek
organizacyjnych Prokuratury trafialy z reguty wylacznie do szuflad kierownictwa
tych jednostek (wzglednie do ich stuzbowych przetozonych) — cze¢$¢ zawiadomien
starano si¢ przekazywac za posrednictwem organizacji zaktadowych ,,Solidarnos$ci”
przy sadach. Z czasem ilo$¢ kot ,,S” w Prokuraturze zaczela sie rozrasta¢®”. Impul-
sem stalo si¢ wspomniane juz wyzej zorganizowane w Krakowie I Ogdlnopolskie
Forum Prawnikéw, podczas ktérego doszlo do spotkania przedstawicieli proku-
ratury w Prokuraturze. Efektem tego spotkania bylo m.in. zorganizowanie w dniu
7 lutego 1981 r. spotkania w Krakowie przedstawicieli poszczegélnych két, w kto-
rym wzieli udzial delegaci organizacji z Olsztyna, Szczecina, Warszawy i Krakowa
oraz przedstawiciele prokuratoréw nalezacych niezaleznie do NSZZ ,,Solidarno$¢”.
Podczas spotkania powolano do zycia Tymczasowa Krajowa Komisje Koordynacyj-
ng NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikéw Prokuratury PRL z siedzibg w Krakowie, ktd-
ra miala stanowi¢ wspdlng reprezentacje cztonkéw na szczeblu krajowym, koordy-

telskich Inicjatyw Ustawodawczych i Spotecznej Rady Legislacyjnej, red. K. Barczyk, S. Gro -
dziski, S. Grzybowski, Warszawa 2001, s. 246-247.

Por. Powstaje samodzielny zwigzek zawodowy pracownikow Prokuratury, ,,Problemy Prawo-
rzadno$ci” 1981, nr 1, s. 80.

Por. bardzo szerokie omoéwienie poczatkéw i funkcjonowania NSZZ ,,Solidarno$¢” w Prokura-
turze w latach 1980-1981, A. Herzog, op. cit.
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nowa¢ dzialania poszczegdlnych organizacji, wypracowywac jednolitg plaszczyzne
programowa w sprawach o znaczeniu krajowym oraz reprezentowa¢ pracownikow
Prokuratury zrzeszonych w ,,Solidarnosci”™*®. Przewodniczacym TKKK zostal wice-
prokurator Prokuratury Rejonowej dla dzielnicy Krakéw-Nowa Huta — Aleksander
Herzog®. Do NSZZ ,,Solidarno$¢” w Prokuraturze w okresie 1980-1981 r. nalezato
okoto 150 czlonkéw, w tym okoto 50 pracownikéw prokuratorskich (prokurato-
réw, asesorow i aplikantéw), w tym kilku emerytowanych. Funkcjonowanie NSZZ
»Solidarno$¢” w Prokuraturze przez caly okres do 13 grudnia 1981 r. napotykato
na liczne problemy, jak przede wszystkim nierespektowanie praw zwiazkowych.
Ponadto od lutego 1981 r. rozpoczeto takze akcje zniechecania czlonkéw zwigzku
w Prokuraturze do cztonkostwa w ,,Solidarnosci”. W tym celu przedstawiciele Pro-
kuratury Generalnej odwiedzali prokuratury na terenie kraju, zachecajac do wyste-
powania ze zwigzku i do likwidacji istniejacych organizacji zwigzkowych®. Dziala-
nia te nasility si¢ we wrze$niu 1981 r., gdy przeprowadzono rozmowy ostrzegawcze
z wszystkimi pracownikami prokuratur bedacych czlonkami NSZZ ,,Solidarnos¢,
sugerujac brak mozliwo$ci pogodzenia cztonkostwa w NSZZ ,,Solidarno$¢” z praca
w organach Prokuratury*. Dzialania te spotkaly sie ze zdecydowanym protestem
NSZZ ,,Solidarno$¢”. 5 pazdziernika 1981 r. obradujacy w Gdansku I Krajowy Zjazd
Delegatéw wystosowal List do Rady Panstwa Polskiej Rzeczypospolitej w Warsza-
wie, w ktérym zaprotestowal przeciwko probom ograniczania wolno$ci zwigzko-
wych. Zwiazek zagrozil strajkiem w przypadku braku reakgji i dalszym probom
zastraszania swoich czlonkéw*>. W niektorych osrodkach doszlo do formalnego
obejmowania opieki nad kofami ,,Solidarno$ci” w prokuraturach przez organizacje
zwigzku w wielkich, przemystowych zaktadach pracy. Tak byto m.in. w Krakowie,
gdzie takie stanowisko zajeta Komisja Robotnicza Hutnikéw przy Hucie im. Lenina,
grozac strajkiem w przypadku dalszego zastraszania cztonkéw zwigzku.

Warto wspomnie¢, ze silna organizacja NSZZ ,Solidarnos¢” funkcjonowata
w latach 1980-1981 réwniez na Wydziale Prawa i Administracji U], gdzie funkcje
przewodniczacego pelnit dr hab. Tomasz Gizbert-Studnicki®.

¥ Ibidem, s. 13-14.

% Por. A. Gliksman, Leksykon ludzi..., s. 103-104.

0 Solidarno$¢” w Prokuraturze — dyskusja w redakgji ,,Iygodnika Solidarno$¢” w listopadzie
1981 r., niepublikowany materiat przestany przez red. W. Falkowska do autoryzacji uczestni-
kow dyskusji (material w posiadaniu autora).

4 M.in. doprowadzono do odwotania cztonka NSZZ ,,Solidarno$¢” Stefana Sniezki z funkcji za-

stepcy prokuratora rejonowego w Olsztynie.

I Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ ,Solidarnosc”. Stenogramy, t. 2 — 1II tura, cz. 2, Warszawa

2013, s. 914-915.

»Solidarnos¢” Uniwersytetu Jagielloriskiego 1980-1989. Wybér dokumentow, red. T. Gasow -

ski, A. Rolinski, Krakéw 2010, s. 19-22.
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Podsumowanie

Wprowadzenie stanu wojennego dalo takze komunistom mozliwo$¢ ,,rozprawie-
nia” sie¢ z osobami dzialajacymi w NSZZ ,,Solidarnos¢”. Juz w grudniu 1981 r. zarza-
dzono w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci weryfikacje pracownikéw merytorycznych
i administracyjnych, a 9 stycznia 1982 r. zalecono dokonanie weryfikacji kadr kie-
rowniczych w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, sadach wojewddzkich i rejonowych
oraz w prokuraturze i adwokaturze, ktdrej celem bylo usunigcie osob, ktére ,w no-
wych warunkach” moglyby nienalezycie wykonywac swoje zadania.

W wyniku przeprowadzonych rozméw z sedziami nastgpilto zjawisko wystepo-
wania 0s6b z ,,Solidarnos$ci”. Réwnoczes$nie na wniosek ministra sprawiedliwosci
Rada Panstwa odwolata 25 sedziéw. Minister sprawiedliwo$ci przyjat ponadto re-
zygnacje 13 sedziow. Wsroéd odwotanych sedziéw znalazl si¢ jeden przedstawiciel
Krakowa - Kazimierz Barczyk, ktérego pozbawiono prawa wykonywania zawodu.

Podobng weryfikacje przeprowadzono w Prokuraturze. W jej wyniku z pracy
odeszlo 28 prokuratorow, w tym 15 czlonkéw NSZZ ,,Solidarnos¢”, ktorzy odmowi-
li ztozenia deklaracji lojalnosci. W tej grupie znalazt si¢ m.in. Krzysztof Bachminski
z Krakowa, ktdry zrezygnowat z pracy 14 grudnia 1981 r.** Z Prokuratury General-
nej dyscyplinarnie zostat zwolniony Aleksander Herzog*. W przypadku adwoka-
tow najpowazniejszym zagrozeniem pozostawalo wyciaggniecie konsekwencji dys-
cyplinarnych, prowadzacych do zawieszenia przez ministra sprawiedliwo$ci prawa
do wykonywania zawodu adwokata. W latach 80. XX w. spotkalo to m.in. w Krako-
wie Zbigniewa Dyke, Jerzego Ostafila i Janusza Grzybowskiego*. Zdarzaly si¢ takze
rozmowy ostrzegawcze, cho¢ dotyczyly one z reguly ewentualnej innej dziatalnosci
opozycyjnej, niezwigzanej bezposrednio z wykonywanymi funkcjami adwokacki-
mi. Szczegélnym obiektem zainteresowan krakowskiej SB byt dr Tomasz Gizbert-
Studnicki, ktory byt figurantem w dwéch sprawach SOR ,,Goéra” i SOS ,,Studnia”
Adwokaci byli przedmiotem zainteresowania Stuzby Bezpieczenstwa, ktora sta-
rafa si¢ kontrolowa¢ ich relacje z opozycjonistami, m.in. poprzez podstuchiwanie
rozmow?.

“ Bachminski Krzysztof, [w:] Samorzgdowcy w Matopolsce 1990-2010, red. W. Stan czyk, Kra-
kow 2010, s. 31.

Po odwolaniu si¢ do sagdu pracy zawarto z nim ugode o rozwigzanie umowy za porozumieniem
stron z terminem 6 miesiecy.

% W. Sita-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty, t. 2, Wroctaw 2002, s. 216; K. Kalinow -
ski, H. Pielinski, Dyskutujemy o procesach politycznych (czes¢ II), ,Palestra” 1989, nr 8/10
(380/382), s. 1-19.

E Musial, Mecenas na podstuchu, [w:] Z archiwow bezpieki — nieznane karty PRL, t. 1: Polska
konfidencka, red. F. Musial, J. Szarek, Krakow 2006, s. 139-149.

45

47



368 Adam Gliksman

Prawnicy w znakomity sposéb wypelnili program ruchu spolecznego NSZZ
»Solidarnos¢”, proponujac przyjecie jako punkt wyjscia dostepne instrumenty dzia-
tania. To w duzej mierze dzigki nim doszlo w okresie 16 miesiecy legalnego dzia-
tania ,,Solidarnodci” do zjawiska okreslonego przez Jadwige Staniszkis w 1981 r.
mianem ,,rewolucji instytucjonalnej’, polegajacej na: wykorzystaniu wszystkich luk
prawnych, typowych dla systemoéw autorytarnych; traktowaniu powaznie wszyst-
kich - takze fasadowych - rozwigzan prawnych (w tym Konstytucji i konwencji
miedzynarodowych); na ciekawym zabiegu polegajacym na naruszaniu obowiagzu-
jacego prawa i rownoczesnym tworzeniu nowego; oraz na powolywaniu nowych
instytucji, ktére moga by¢ nosnikiem tych zmian*.

Stan wojenny cofnal Polske z drogi naprawy panstwa. Jak juz jednak wyzej za-
sygnalizowano, cze$¢ dziatan i podjetych zmian w zakresie prawa udato sie zrea-
lizowac juz w latach 80., inne plany musialy czeka¢ do 1989 r. Przede wszystkim
jednak okres miedzy sierpniem 1980 r. a grudniem 1981 r. odbudowal w Polakach
wiare w znaczenie prawa. To wlasnie to poczucie pchnelo strajkujacego hutnika
do poszukiwania prawdy i zweryfikowania legalnosci stanu wojennego, o ktorej
wspomnieli$my na poczatku artykutu. W perspektywie krétkoterminowej — $mier-
ci gornikéw kopalni ,Wujek”, internowania i aresztowan, moglo si¢ wydawac, ze
znaczenie wspomnianej opinii nie bylo istotne. W perspektywie diugoterminowej
$wiadomosci, ze stan wojenny byl wprowadzony z pogwalceniem prawa, stanowit
wazne oparcie dla rodzacego si¢ ruchu oporu. Ruchu, ktéry nadal mogt liczy¢ na
zyczliwo$¢, intelektualne i moralne wsparcie oraz pomoc krakowskich prawnikéow.

48
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Naprawa ustroju i systemu prawnego w Polsce
w dokumentach | Krajowego Zjazdu Delegatow
NSZ7Z ,Solidarnosc”

U nas obowigzuja inne zasady: stawiamy przede
wszystkim na czlowieka, a nie na przepis, paragraf, bo
ten powinien stuzy¢ ludziom; a jezeli nie stuzy, to na-
lezy go zmieni¢ albo obalic.

Wypowiedz delegata na I KZD NSZZ ,,Solidarnos¢™

I Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ ,Solidarnos$¢”, obradujacy w dwoch turach
5-10 wrzesnia i 26 wrzesnia — 7 pazdziernika 1981 r. w Gdansku-Oliwie, stano-
wil bez watpienia jedno z najwazniejszych wydarzen w historii nie tylko zwigzku
w okresie od jego rejestracji do wprowadzenia stanu wojennego, ale i w najnowszej
historii Polski. W hali Olivia trwalo bowiem we wrze$niu i w pazdzierniku 1981 r.
$wieto demokracji, sledzone przez miliony Polakéw dzigki ,,Tygodnikowi Solidar-
no$¢’, ktorego naklad zwigkszono w okresie obrad do jednego miliona egzemplarzy,
a takze dzigki licznym codziennym relacjom akredytowanych dziennikarzy zwigz-
kowych i obserwatoréw przekazywanych do zakladow pracy.

Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ ,Solidarnos¢” stanowit ostatni etap przepro-
wadzania wyboréw wladz zwigzku, ktére odbywaly si¢ od kilku miesiecy w organi-
zacjach zakladowych i w regionach w calym kraju i byly okreslane w prasie zwigz-
kowej mianem pierwszych demokratycznych wyboréw w Polsce po zakonczeniu
IT wojny $wiatowej. Ten entuzjazm i demokratyczny sposéb wylaniania kandyda-

1

Cyt. za: B. Kaliski, ,Antysocjalistyczne zbiorowisko™? I Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,,Soli-
darnos¢”, Warszawa 2003, s. 53.
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tow i nastepnie wladz zwigzku towarzyszyl calemu procesowi, ktéry zostat zwien-
czony wyborem przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Komisji
Krajowej i Krajowej Komisji Rewizyjne;j.

Zjazd byl jednak przede wszystkim okazja do podsumowania zmian, ktére zaszly
w Polsce od podpisania porozumien sierpniowych w 1980 r. i podjecia — w oparciu
o roznorodne doswiadczenia - dyskusji nad rola zwiazku, jego celami i programem
w kwestii naprawy (czy tez jak wowczas méwiono ,,odnowy”) Rzeczypospolite;j.
Poswigcono tym kwestiom az 18 dni obrad plenarnych, a takze wiele spotkan i po-
siedzen komisji zjazdowych, ktore pracowaly réwniez w przerwie migdzy sesjami
IilI tury.

Efektem Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ ,Solidarno$¢” bylo kilkadziesiat
dokumentéw w postaci réznorodnych pod wzgledem formy i tematyki uchwal, sta-
nowisk i listow, oddajacych przebieg i atmosfere obrad®. Zjazd przeszed! zreszta
do historii réwniez wlasnie dzigki waznym dokumentom przyjetym w jego trakcie.
Za najdonioslejszy z nich uznano ,Poslanie do ludzi pracy Europy Wschodniej’,
uchwalony 8 wrzesnia 1981 r., w ktérym wyrazono poparcie dla dzialaczy z innych
krajow tzw. bloku wschodniego walczacych o niezalezne zwiazki zawodowe. Doku-
ment ten wywolal olbrzymie oburzenie wiadz ZSRR i spowodowat krytyke Zjazdu,
okreslanego jako antysowiecki i antysocjalistyczny.

Z punktu widzenia zwigzku, obok przyjecia Statutu NSZZ ,,Solidarnos¢”, najistot-
niejszym wydarzeniem byto uchwalenie w ostatnim dniu Zjazdu - 7 pazdziernika
1981 r., programu NSZZ ,,Solidarno$¢”, ktdrego integralng czes$¢ stanowity postulaty
gdanskiego MKS. Program 6w zawieral solidarnosciowa wizje uspofecznionej go-
spodarki rynkowej oraz demokratycznego ustroju politycznego. W niniejszym ar-
tykule chce skupi¢ si¢ na programie NSZZ ,,Solidarnos$¢”, analizujgc zawarte w nim
idee i pomysty naprawy systemu prawa i wymiaru sprawiedliwoéci w Polsce.

Warto od razu podkresli¢, ze NSZZ ,,Solidarno$¢” za jedng z podstaw zmian
w Polsce uznawal praworzadno$¢, rozumiang zaréwno jako poszanowanie praw
jednostek i spoleczenstwa, jak i forme dzialania panstwa i jego instytucji (ktérego
wyrazem byl rowniez system prawny), zapewniajacej wszystkim obywatelom po-
czucie rownosci wobec prawa i sprawiedliwosci’. Juz zreszta w pierwszej czesci pro-

W latach 2011-2013 staraniem Instytutu Pamieci Narodowej wydano w trzech tomach steno-
gramy z posiedzen Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ ,,Solidarnos¢” oraz dokumenty przy-
jete przez Zjazd - por. I Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ ,Solidarnos¢”. Stenogramy, t. 1: 1 tura,
red. G.Majchrzak, JM. Cholewinski, Warszawa 2011; I Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ
»Solidarnosc¢”. Stenogramy, t. 2: I tura, cz. 1,red. G. Majchrzak, JM. Cholewinski, War-
szawa 2011; I Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,,Solidarnos¢”. Stenogramy, t. 2: II tura, cz. 2,
red. G. Majchrzak, JM. Cholewinski, Warszawa 2013.

Por. Deklaracja I Krajowego Zjazdu Delegatow, ,,I'ygodnik Solidarnos¢” 1981, nr 25, 18 IX, s. 1.
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gramu zatytulowanej Kim jestesmy i dokgd dgzymy przypomniano, ze zrédtem bun-
tu, ktdry zrodzil ,Solidarnos¢”, bylo tamanie praw ludzkich i obywatelskich przez
system komunistyczny*.

W kolejnych czgsciach programu zagadnieniom szeroko rozumianego prawa
i praworzadnosci po$wigcono wiele miejsca, podejmujac ten temat w sposdéb bar-
dzo réznorodny. Bez watpienia Zjazd mial $wiadomos¢, ze obowigzujacy w PRL
system prawny stanowi istotny punkt wyjscia do wdrazania jakichkolwiek zmian
w Polsce. Dostrzegano jednak potrzebe zmian i to zaréwno w samych przepisach,
jak i w procesie legislacyjnym oraz w kwestii spolecznej kontroli stanowienia i prze-
strzegania prawa.

W niniejszej analizie postanowitem podzieli¢ postulaty zawarte w 37 tezach,
sktadajacych sie na program zwigzku na kilka obszaréw: 1) wykorzystania istnieja-
cych instrumentéw prawnych, 2) naprawy systemu prawnego poprzez nowelizacje
lub uchwalenie nowych ustaw, 3) wzmocnienia roli zwigzku w procesie legislacyj-
nym, 4) zapewnienia niezawistosci sadownictwa, i 5) spotecznej kontroli nad wpro-
wadzanym prawem.

Najbardziej akcentowanym i w teorii najlatwiejszym do zrealizowania postula-
tem KZD bylo pelne wykorzystanie instrumentéw prawnych gwarantowanych przez
Konstytucje PRL, ustaw oraz konwencji miedzynarodowych, ktérych strong byto
panstwo polskie. To powazne traktowanie przez ,Solidarnos¢” wszystkich, takze
tasadowych, rozwigzan prawnych w polaczeniu z wykorzystywaniem istniejacych
w nich luk stanowito podstawe do dalszych dzialan zwigzku w dziedzinie naprawy
systemu prawnego w Polsce’. Z tego wzgledu w najistotniejszym dla naszych rozwa-
zan VI rozdziale programu, zatytutowanym Samorzgdna Rzeczpospolita wskazano,
ze nalezy przeprowadzi¢ glebokie reformy prowadzace do pluralizmu $wiatopo-
gladowego, spotecznego, politycznego i kulturalnego, stanowigce podstawe demo-
kracji (teza 19), ale i wyraznie zauwazono, Ze tylko zagwarantowanie pelni praw
konstytucyjnych umozliwia wykorzystanie szansy, jaka stworzyly strajki w sierpniu
1980 r. Dalszym krokiem na tej drodze winno by¢ - zdaniem Zjazdu - dazenie do
przebudowy struktur panstwa i wspierania niezaleznych i samorzadnych instytucji
we wszystkich sferach Zycia publicznego. W tezie 23 dotyczacej systemu prawne-
go podkreslono, ze musi on ,,zagwarantowa¢ podstawowe wolnosci obywatelskie,
respektowac zasady réwnosci wobec prawa wszystkich obywateli i wszystkich in-
stytucji zycia publicznego”. W celu realizacji tego zadania zwigzek wskazat na sze§¢
obszaréw. Za najwazniejszy z nich uznano zapewnienie realizacji zasad i postano-

4

Program NSZZ ,,Solidarnos¢” uchwalony przez I Krajowy Zjazd Delegatéw, ,Tygodnik Solidar-
nos¢” 1981, nr 29, 16 X, s. 1-16.
Por. J. Staniszkis, Program Zwigzku, ,Niezaleznos¢” 1981, 16 IX, s. 2.
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wien wynikajacych z ratyfikowanych przez Polske konwencji miedzynarodowych,
a w szczegolnosci z miedzynarodowych paktow praw. Zwigzek zauwazyl réwniez
potrzebe badania zgodnosci prawa wewnetrznego z ratyfikowanymi konwencjami
i Migedzynarodowym paktem praw obywatelskich i politycznych. Dla wzmocnienia
znaczenia tych przepiséw NSZZ ,,Solidarno$¢” zazadal takze ratyfikacji przez Sejm
PRL protokotu fakultatywnego do Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych. Dokument éw, przyjety przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ 16 grud-
nia 1966 r., przewidywal bowiem instytucje migdzynarodowej kontroli nad wyko-
nywaniem postanowien paktu®.

Drugi obszar postulatéow zwigzku dotyczyl koniecznosci zmian w systemie
prawnych poprzez dokonanie nowelizacji juz istniejacych, uchwalenie w nowym
brzmieniu lub przygotowanie nowych aktéw prawnych. W calym programie przy-
toczono kilkanascie mniej lub bardziej konkretnych przykladéw zmian. Punktem
wyjécia do tych postulatéw bylo przekonanie, wyrazone przez Krajowy Zjazd Dele-
gatow NSZZ ,,Solidarnos¢”, ze barierag we wdrazaniu programu naprawy Polski jest
wadliwy lub zle wykorzystywany system prawny.

Za najpowazniejsze zagrozenie dla wprowadzenia pluralizmu w zyciu publicz-
nym uznano w uchwale zly kodeks karny, ktdrego niektére przepisy mogly by¢
i byly wykorzystywane do ttumienia swobdd obywatelskich. Stad tez w programie
pojawil sie wazny postulat dokonania glebokiej reformy kodeksu karnego (rozdz.
VI, teza 19, pkt 6).

Delegaci zwrécili réwniez konieczno$¢ dokonania zmian o charakterze ustro-
jowym, w tym zmiany zapiséw Konstytucji PRL. Domagano si¢ wyraznego stwier-
dzenia w Konstytucji zasady réwnosci obywateli wobec prawa (bez wzgledu na
przekonania, poglady polityczne i przynaleznos¢ organizacyjng). Réwnoczesnie
wysunieto odwazny postulat podporzadkowania praw wszystkich czynnikéw zycia
publicznego wzgledem prawa i najwazniejszych organéw panstwa. Cho¢ nie zostalo
to doprecyzowane, ale nie ulegato watpliwosci, ze ten postulat w szczegdlny sposéb
byt wymierzony w konstytucyjnie zagwarantowany i realizowany w praktyce zapis
o przewodniej roli Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej’. Delegaci domagali
sie zmiany uregulowan konstytucyjnych i jednoznacznego okreslenia roli poszcze-
gblnych organizacji politycznych i spolecznych i ich stosunku prawnego do Sejmu
i innych organéw wladzy administracyjne;j.

6

Ostatecznie Polska przystapila do Protokotu 14 X 1991 r. z zastrzezeniem wylaczajacym poste-
powanie przewidziane w art. 5 ust. 2a — por. Dz.U. 1994, nr 23, poz. 80.

Zapis o przewodniej roli PZPR zostal umieszczony w Konstytucji PRL w wyniku nowelizacji
ustawy zasadniczej z 10 II 1976 r. — por. art. 3, pkt 1 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej - tekst jednolity (Dz.U. 1976, nr 7, poz. 36).



Naprawa ustroju i systemu prawnego w Polsce w dokumentach | Krajowego. .. 373

W IV rozdziale poswieconym ochronie pracy jako podstawowemu zadaniu
zwigzku poruszono kwestie dokonania glebokiej reformy prawa pracy i systemu
ubezpieczen spotecznych w kierunku zabezpieczenia praw pracownikéw do pra-
cy i do godnego traktowania przez pracodawce. ,Solidarnos¢” poruszala problem
zniesienia wszelkich ograniczen w swobodzie wyboru pracy, zréwnania praw i obo-
wigzkow stron umowy o prace. W uchwale znalazly sie rowniez kwestie: zawierania
branzowych i zaktadowych ukladéw zbiorowych pracy, sadownictwa w sprawach
z zakresu prawa pracy, zaprzestania stosowania kar dyscyplinarnych, polegajacych
na ograniczaniu praw pracownika do $§wiadczen ptacowych, urlopowych i ubez-
pieczeniowych, obowigzkowego tworzenia oddzialow i stanowisk pracy chronionej
dla kobiet w cigzy oraz objecia ochrong prawna pracy wiezniéw. W innym miejscu
zwigzek poruszyl réwniez kwestie ochrony polityki rodzinnej (teza 13) oraz ochro-
ny praw osob starszych, niepelnosprawnych i nieuleczalnie chorych (teza 14).

W programie przyjetym przez I Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,,Solidarnos¢”
pojawily sie ponadto postulaty przygotowania lub nowelizacji nastepujacych prze-
pisow: ustawy o spoldzielczosci (prowadzacej do ochrony spétdzielczosci przed
administracyjng ingerencjg panstwa — rozdz. VI, teza 20)% ustawy o samorzadach
terytorialnych; ordynacji wyborczych do rad narodowych (rozdz. VI, teza 21) oraz
do Sejmu (rozdz. VI, teza 22), umozliwiajacych swobodne zgltaszanie kandydatéw
przez partie polityczne, organizacje spoleczne i grupy obywateli i prowadzacych
przywrécenia tymze organom charakteru przedstawicielskiego; ustawy o zgroma-
dzeniach; ustawy o stowarzyszeniach; ustawy o paszportach; ustawy o ustroju s3-
dow powszechnych; ustawy o Sadzie Najwyzszym; ustawy o szkolnictwie wyzszym;
ustawy o edukacji narodowej; ustawy o prasie i wydawnictwach; ustawy publikacyj-
nej, dotyczacej wszystkich srodkéw masowego przekazu, oraz ustawy o Komitecie
do spraw Radia i Telewizji.

Warto podkresli¢ postulaty w zakresie zmian prawnych, ograniczajacych re-
presyjnos¢ systemu komunistycznego. Tym celom mialy stuzy¢ zmiany w prawie
karnym wykonawczym, polegajace na odr¢bnym uregulowaniu sytuacji wiezniow
politycznych, jednoznacznie okreslajacym ich prawa i obowigzki i pozwalajagcym
na spoteczng kontrole nad funkcjonowaniem zakltadéw karnych (rozdz. VI, teza
24, pkt 5). Zjazd domagat sie likwidacji w kodeksie karnym i w kodeksie poste-
powania karnego przepiséw sluzacych zwalczaniu przy pomocy represji karnej
»mysli ideowej i politycznej odmiennej od pogladéw lansowanych przez partie
i rzad” (teza 25). Postulowano réwniez przygotowanie odrebnych ustaw o Stuzbie
Bezpieczenstwa i o Milicji Obywatelskiej, ktore nadalyby tym organom charakter

8 KZD domagal si¢ m.in. nowelizacji prawa spétdzielczego i oparcia prawa na zasadach nawig-

zujacych do tradycji ruchu spotdzielczego w Polsce — por. Uchwata nr 64/81z7 X 1981 r.
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instytucji strzegacych porzadku i nie pozwalatyby na ich ingerencje w sfere zycia
politycznego obywateli.

Dostrzegajac potrzebe powyzszych zmian, zwigzek zauwazal réwniez koniecz-
no$¢ wlaczenia si¢ w nie obywateli, deklarujac wspieranie i ochrone wszelkich ini-
cjatyw stuzacych przygotowaniu programéw politycznych, spotecznych i gospodar-
czych oraz podejmowanie dziatan majacych na celu wprowadzenie ich w zycie. Nie
ulega watpliwosci, Ze za najistotniejszego partnera i inicjatora powyzszych zmian
Zjazd uznawal NSZZ ,,Solidarnos¢”, wielokrotnie wskazujac w programie na fakt, ze
to zwigzek bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za kraj’. W efekcie w programie zna-
lazta si¢ grupa postulatow w zakresie wprowadzenia spolecznego udziatu w ksztat-
towaniu systemu prawnego w Polsce. Za najwazniejszy z nich nalezy uzna¢ kwestie
potwierdzenia roli zwigzkéw zawodowych w zyciu publicznym poprzez przyznanie
im prawa inicjatywy ustawodawczej (rozdz. VI, teza 22). Wniosek taki pojawil si¢
takze we wspomnianym juz wcze$niej rozdziale IV, poswigconym ochronie pracy,
w ktérym sformutowano postulat przyznania NSZZ ,,Solidarno$¢” inicjatywy usta-
wodawczej w zakresie stosunkéw pracy i ubezpieczen spotecznych i domagano sie¢
m.in. przyznania ,Solidarnoéci” prawa do zglaszania sprzeciwu wobec projektow
przepiséw prawnych w tym obszarze. Zjazd dostrzegal ten potencjal NSZZ ,,Soli-
darnos¢”, ktéry wynikal zapewne réwniez z inicjatyw podejmowanych przez dzia-
lajace od kilku miesiecy Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ
»Solidarnos$¢” i Spoleczng Rade¢ Legislacyjna. W programie przyjetym na Zjezdzie
zadeklarowano zatem, ze m.in. w oparciu o zwigzkowa Komisj¢ do spraw Refor-
my Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecznych opracuje wlasne propozycje rozwia-
zan w tym zakresie. O tym, ze ambicje dzialaczy byly znaczne, §wiadczy réwniez
zobowigzanie w rozdziale VI Komisji Krajowej do przygotowania projektu ustawy
o samorzadach terytorialnych. Jeszcze bardziej dobitnym dowodem przekonania
Zjazdu o roli NSZZ ,Solidarno$¢” w procesie stanowienia prawa stanowil spor
towarzyszacy uchwaleniu przez Sejm PRL ustaw o samorzadzie przedsigbiorstwa
panstwowego oraz o przedsi¢biorstwach panstwowych. Uchwata Zjazdu zostata
w tej sprawie podjeta w trakcie I tury obrad w dniu 8 wrze$nia 1981 r. Tymczasem
Sejm PRL, uchwalajgc 25 wrzesnia 1981 r. powyzsze ustawy, nie uwzglednil w nich
stanowiska NSZZ ,,Solidarnos¢”. Spowodowato to oburzenie delegatéw, ktdre zosta-
to wyrazone w uchwale nr 50/81 KZD w dniu 3 pazdziernika 1981 r. Delegaci zapo-
wiedzieli, ze zwigzek, co prawda, ,kierujgc sie duchem porozumienia, nie odrzuca
tych ustaw w calosci’, ale odda je pod referendum w zakladach pracy. NSZZ ,,Soli-

®  ,Program dzialan NSZZ «Solidarno$¢» jest przede wszystkim zobowigzaniem, jakie Zwigzek

podejmuje wobec kraju” — por. Program, rozdz. VIII: Porozumienie dla samorzgdnej Rzeczypo-
spolitej.
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darnos$¢” zapowiadal ponadto, ze po referendum przedstawi jego wyniki Sejmowi
z zadaniem dokonania nowelizacji $wiezo uchwalonych przepisow (!)*.

Warto tez przypomnie¢ w tym miejscu o waznym postulacie Krajowego Zjazdu
Delegatéw NSZZ ,,Solidarno$¢” dotyczacym wskazania, osagdzenia i ukarania win-
nych represji i przesladowan w zwiazku z wydarzeniami 1956 r., 1968 r., 1970 r.,
1976 r. i prowokacja bydgoska w 1981 r. Zjazd oczekiwal ukarania winnych, wyzna-
czajac wltadzom termin do 31 grudnia 1981 r. Réwnoczesnie Zjazd zapowiedziat
powolanie - w przypadku braku dotrzymania tego terminu - przez ,Solidarno$¢”
spolecznego trybunatu, ktéry miat winnych osadzi¢ i ich publicznie napietnowac.

Istotnym punktem naprawy Rzeczypospolitej staly sie rowniez postulaty zwig-
zane z zagwarantowaniem niezawistosci sadownictwa i innych instytucji wymia-
ru sprawiedliwosci oraz zapewnienia kontroli spolecznej nad aparatem $cigania
(rozdz. VI, teza 24).

Delegaci dostrzegli potrzebe glebokiej reformy sadownictwa i bezwzgledne-
go przestrzegania jego niezawisto$ci, wskazujac istotne postulaty w tym zakresie,
ktore winny by¢ zawarte w nowelizowanej ustawie o ustroju sadéw powszechnych
i w ustawie o Sadzie Najwyzszym''. Za niezwykle istotne uznano wprowadzenie
pelnego samorzadu sedziowskiego, gwarantujgcego wplyw i decydujacy glos tego
srodowiska w procesie powolywania na wszystkie stanowiska sedziowskie oraz
mianowania prezesa Sadu. Drugim warunkiem odnotowanym w uchwale bylo za-
pewnienie i przestrzeganie zasady niefaczenia funkeji sedziowskich z innymi sta-
nowiskami, szczegdlnie w organizacjach politycznych. Wzmocnieniu roli sedziéw
miala tez stuzy¢ zasada nieprzenoszenia i nieusuwania sedzidw oraz — w przypadku
sedziéw Sadu Najwyzszego - zniesienie powolywania sedziéw na okres kadencji'.

Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,,Solidarno$¢” kwestie istnienia niezawistego
sgdownictwa w Polsce poruszyl réwniez w odrebnej uchwale (68/81), podkreslajac,
ze jest ono podstawowym warunkiem naprawy Rzeczypospolitej. Zjazd zobowia-
zal wladze krajowe do aktywnosci w negocjowaniu zmian ustawowych zawartych
w programie zwigzku, ktdre beda stuzy¢ zabezpieczeniu niezawistosci sadow, a tak-
ze do opracowania materialow poswieconych historii sgdownictwa w powojennej

10 Ustawa z dn. 25 IX 1981 r. o przedsigbiorstwach paristwowych, Dz.U. 1981, nr 24, poz. 122; Usta-
wa z dn. 25 IX 1981 r. 0 samorzqgdzie zalogi przedsigbiorstwa paristwowego, Dz.U. 1981, poz. 123;
por. takze I Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ ,,Solidarnos¢”. Stenogramy, t. 2..., s. 913-913.

"' Nowa ustawa o Sgdzie Najwyzszym zostata uchwalona 20 wrzesnia 1984 r. (Dz.U. 1984, nr 45,

poz. 241), zastepujac ustawe z 1962 r. Ustawa Prawo o ustroju sadéw powszechnych zostata

uchwalona 20 VI 1985 r. (Dz.U. 1985, nr 10, poz. 137).

Uznano, ze jedynie wzgledy dyscyplinarne lub zdrowotne moga stanowi¢ podstawe do usu-

niecia lub przeniesienia sedziego. Dopuszczano réwniez mozliwo$¢ odwotania sedziego na

wniosek Zgromadzenia Ogoélnego w okresie przejsciowym - jednego roku od wejscia w zycie
nowych zapiséw - por. Program, rozdz. VI, teza 24, pkt 1b.
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Polsce, ukazujacych jego pozytywna i negatywna role w walce o prawa cztowieka
i poszanowanie praw calego spoteczenstwa. Réwnoczesnie Zjazd zaapelowat do or-
ganizacji zwigzkowych o rozpropagowanie tez programowych, dotyczacych gwa-
rancji niezawistoéci sedziowskiej i zmian niezbednych dla uzyskania sagdownictwa
w pelni samorzadnego i niezaleznego od wtadz politycznych i administracyjnych
wsrod cztonkow zwigzku. Zjazd zobowiagzal wszystkich cztonkéw ,,Solidarnosci” do
poparcia dzialan w tym zakresie, wiacznie z akcjg protestacyjna®.

W kwestii kontroli nad wprowadzanym prawem I Krajowy Zjazd Delegatow
NSZZ ,Solidarno$¢” proponowal powolanie niezawistego Trybunalu Konstytu-
cyjnego (lub odrebnej Izby Sadu Najwyzszego), ktérego zadaniem bytoby badanie
i orzekanie o zgodnosci ustaw z Konstytucja oraz o zgodnosci aktéw nizszego rzedu
z ustawami'®.

Zwigkszeniu spofecznego udzialu w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci
mialo takze stuzy¢ wprowadzenie bezposredniego wyboru tawnikéw oraz kolegiow
do spraw wykroczen. Poruszono kwestie wylaczenia z wlasciwosci kolegiow do
spraw wykroczen spraw zagrozonych karg aresztu lub kara ograniczenia wolno$ci
i przekazania ich sgdom powszechnym. Domagano si¢ rowniez wprowadzenia nad-
zoru nad dzialalnoscig kolegiéw przez Ministra Sprawiedliwosci.

W uchwale programowej poruszono réwniez kwestie zapewnienia instytucjo-
nalnego prawidlowego funkcjonowania organéw wymiaru sprawiedliwodci - sa-
downictwa, prokuratury i adwokatury. Za niezbedne uznano przywrécenie instytu-
¢ji niezawistego sedziego $ledczego wchodzacego w sktad okreslonego sadu, ktory
mial zosta¢ wyposazony w wylaczne prawo do podejmowania decyzji m.in. o sto-
sowaniu aresztu tymczasowego oraz do prowadzenia $ledztwa.

Domagano si¢ rowniez reformy Prokuratury, wskazujac m.in. na koniecznos¢
ograniczenia jej roli w procesie karnym do funkcji oskarzyciela, podporzagdkowania
Ministrowi Sprawiedliwoséci oraz zagwarantowania prokuratorom niezaleznosci
przy podejmowaniu decyzji o prowadzonych sprawach.

W uchwale programowej postulowano takze zapewnienie petnej niezaleznosci
i samorzadnosci dla adwokatury oraz zagwarantowaniu obronicom prawa do udzia-
tu w postepowaniu przygotowawczym, niezaleznie od zgody organéw $ledczych.
Domagano si¢ ponadto zniesienia instytucji Panstwowego Arbitrazu Gospodarcze-
go i poddania sporéw gospodarczych orzecznictwu sagdowemu.

I Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,,Solidarnos¢”. Stenogramy, t. 2..., s. 927-928.

Postulat zostal zrealizowany juz po wprowadzeniu stanu wojennego. 26 III 1982 r. instytu-
cja Trybunalu Konstytucyjnego zostala umieszczona w Konstytucji PRL (art. 33a). Ustawa
o Trybunale Konstytucyjnym zostala uchwalona przez Sejm 29 IV 1985 r. Formalnie Trybunat
rozpoczal dzialalnos¢ orzecznicza 1 I 1986 r. — por. R. Alberski, Trybunat Konstytucyjny
w polskich systemach politycznych, Wroctaw 2010, s. 131.
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Powyzszy skrétowy przeglad postulatéw NSZZ ,,Solidarno$¢” w kwestii zmian
w systemie prawnym w Polsce, zawartych w uchwale programowej I Krajowego
Zjazdu Delegatéw NSZZ ,,Solidarno$¢” stanowi tylko nie§miaty rekonesans tematu.
Wskazuje jednak na kilka charakterystycznych cech. Nalezy podkresli¢ gtebokie
przekonanie wladz zwiazku o koniecznosci dazenia do wdrozenia zasady réwnosci
wobec prawa i zadbanie o elementarne poczucie sprawiedliwosci, ktére uwiarygod-
nialyby w spoteczenstwie zachodzace zmiany. Postulat ten wpisywal sie¢ w koncep-
cj¢ zdefiniowania zwigzku jako ruchu spotecznego, ktérego celem bedzie stopniowa
zmiana systemu ekonomiczno-politycznego kraju.

Zjazd wykazat si¢ w zwigzku z tym duzym realizmem, wynikajacym z do$wiad-
czen pierwszego roku funkcjonowania NSZZ ,,Solidarno$¢”. Na pierwszym miejscu
postawiono zatem postulat poszanowania i egzekwowania juz istniejacych przepi-
sOw prawa zaréwno krajowego, jak i miedzynarodowego. W dalszej perspektywie
nakre$lono jednak réwniez ambitniejsze cele, wérdd ktorych nalezy wymieni¢ po-
stulat nowelizacji poszczegdlnych ustaw, z Konstytucja wlacznie.

Z przyjetego programu bije zresztg przekonanie o sile zwigzku, wynikajacego
z jego oparcia w spoleczenstwie. Stad tez pojawily sie w dokumencie postulaty przy-
gotowania wilasnych projektow ustaw, a takze objecia przez zwigzek kontroli nad
wprowadzanym prawem. Najdobitniejszym tego przejawem byla propozycja przy-
znania ,Solidarnosci” inicjatywy ustawodawczej.

Program przyjeto 7 pazdziernika 1981 r. na kilka tygodni przed wprowadze-
niem przez komunistyczne wladze stanu wojennego, ktory w zyciu spotecznym, po-
litycznym i gospodarczym przynidst dramatyczne skutki, hamujac, a w wielu przy-
padkach niweczac zmiany rozpoczete polskim Sierpniem i gaszac nadzieje w nich
poktadane. Dotyczyto to rdwniez w pewnej mierze omawianego dokumentu. Nie-
mniej nalezy zauwazy¢, Ze proces naprawy panstwa prawa uruchomiony dzieki
»Solidarnosci” w 1980 r. nie zostal jednak zatrzymany. Cze$¢ postulatow udato sie
zrealizowac juz w latach 80. XX w. Inne musialy czeka¢ na przelom dokonany w la-
tach 1989-1991, gdy powr6cono do pomystéow zwiazku, realizujagc motto zawarte
we wstepie do przyjetego w 1981 r. programu NSZZ ,,Solidarnos¢™:

Historia nauczyla nas, Ze nie ma chleba bez wolnosci. Chodzilo nam réwniez o spra-
wiedliwo$¢, o demokracje, o prawde, o praworzadno$¢, o ludzka godno$é, o swobo-
de przekonan, o naprawe Rzeczypospolitej, nie za$ tylko o chleb, masto i kietbase.
Wiszystkie wartosci elementarne nazbyt byly sponiewierane, by mozna bylo uwie-
rzy¢, ze bez ich odrodzenia cokolwiek zmieni si¢ na lepsze. Protest ekonomiczny
musial by¢ zarazem protestem moralnym®.

5 Program NSZZ ,Solidarnosc”..., rozdz. 1.






MONIKA KOMANIECKA-tYP

Duszpasterstwo Prawnikéw jako duchowe ramie
,Solidarnosci”

Patron prawnikéw $w. Iwo na swoim grobie kazal sobie wyry¢: ,,Swiety Iwo byl
Bretonczykiem, adwokatem, a nie bandyta! Rzecz zadziwiajaca dla ludzi”. Sentencja
ta pochodzaca z XIV w. pokazuje, ze wlasciwie od momentu tworzenia nowozyt-
nej adwokatury zawod prawnika, szczegélnie za§ adwokata, byl odbierany niezbyt
pozytywnie. W niniejszym artykule autorka ma cel wprost przeciwny, poniewaz
chce przedstawi¢ chlubne dziatania krakowskiej palestry, ktora wiaczyla si¢ w nurt
demokratycznych przemian zapoczatkowanych powstaniem ,,Solidarnosci”. Dzigki
niezlomnej postawie obroncdw w procesach politycznych adwokatura zdobyta spo-
teczne zaufanie i cieszyla si¢ powszechnym szacunkiem. Oparciem dla tej dzialal-
noéci stanowilo Duszpasterstwo Prawnikoéw, ktére w latach osiemdziesigtych prze-
zywalo swdj rozkwit i byto duchowym ramieniem ,,Solidarnoséci”. Duszpasterstwo
bazujac na nauce spolecznej Kosciota kierowalo si¢ ideg solidaryzmu spotecznego
i pomocy potrzebujacym.

Poczatki Duszpasterstwa

Duszpasterstwo Prawnikow w Krakowie wywodzi si¢ ze spotkan organizowanych
w koncu lat pigcdziesigtych przez biskupa, a nastgpnie kardynata Karola Wojtyle
z réznymi Srodowiskami miasta Krakowa. W drugiej polowie lat pig¢dziesigtych
wladze PRL prowadzity represyjne dzialania wobec Kosciola katolickiego wykorzy-
stujac do tego Urzad ds. Wyznan i aparat bezpieczenstwa. Odpowiedzig prymasa
Stefana Wyszynskiego na antykoscielna polityke wladz panstwowych byl program
pracy duszpasterskiej wirod studentow w postaci tzw. duszpasterstw akademickich
oraz wsrdd réznych grup zawodowych poprzez tzw. duszpasterstwa stanowe.
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Krajowym duszpasterzem prawnikéw zostal ks. Stefan Marszowski. Zorganizo-
wal on tez duszpasterstwo prawnikow diecezji krakowskiej. Od 1959 r. prowadzit
nauki stanowe dla prawnikéw w kosciele 0oo. Dominikanéw, a od 1961 r. odbywaly
sie one w kosciele sw. Jozefa ss. Bernardynek przy ul. Poselskiej'. Odbywaly si¢ one
w trzecig niedziele miesiaca i prowadzili je wybitni kaznodzieje m.in. w 1961 r.
bp Karol Wojtyla. Ta forma cieszyla si¢ duzym zainteresowaniem ze strony praw-
nikéw, ktorzy licznie uczestniczyli w nabozenstwach (np. w 1961 r. w rekolekcjach
wzieto udzial 500 osob).

Osoba, ktdra organizowata srodowisko prawnicze byt adwokat Andrzej Rozma-
rynowicz, zolnierz AK, posta¢ wybitna i zastuzona dla Krakowa. Od poczatku lat
sze§¢dziesiatych do 1978 r. byl on konsultantem i doradcg prawnym kard. Karola
Woijtyly oraz Kurii Metropolitalnej w Krakowie. Wystepowal w wielu sprawach i byt
obroncg w procesach politycznych w latach osiemdziesiatych XX w., m.in. w spra-
wie $mierci Stanistawa Pyjasa, napadu na ksiedza Andrzeja Bardeckiego, pobicia
ksigdza Tadeusza Isakowicza-Zaleskiego, zabicia Bogdana Wlosika. W latach sie-
demdziesiatych i osiemdziesiatych byl koordynatorem $wieckim Duszpasterstwa
Prawnikow z ramienia metropolity krakowskiego kard. Karola Wojtyly, a nastep-
nie kard. Franciszka Macharskiego®. Druga niezwykle zastuzona dla $rodowiska
prawniczego osobg byt adwokat dr Kazimierz Ostrowski. Zotnierz AK, w okresie
powojennym byt obronca w procesach politycznych m.in. uczestnikéw manifesta-
cji z okazji 3 maja 1946 r., procesach dzialaczy WiN, pokazowym procesie Kurii
Arcybiskupiej w Krakowie, czy tez dziataczy ,,Solidarnoséci”. Wspdtpracowat z An-
drzejem Rozmarynowiczem w sprawach dotyczacych relacji miedzy Kosciolem
krakowskim a wltadzami PRL’.

Wydarzenia sierpnia 1980 r. nie bytyby mozliwe bez nauczania Ojca Swietego
Jana Pawtla II. Podczas pierwszej pielgrzymki do Ojczyzny w czerwcu 1979 r. na
warszawskim Placu Zwycigstwa (obecnie Plac marsz. Jozefa Pitsudskiego) wypo-
wiedzial on pamietne stowa: ,Niech zstapi Duch Twdj i odnowi oblicze ziemi. Tej

Archiwum Kurii Metropolitalnej w Krakowie, Teczka Duszpasterstwo Prawnikéw, Korespon-
dencja z lat 50. i 60; IPN 01283/363, Katechizacja — duszpasterstwo: duszpasterstwo zawodowe
dotyczace inteligencji, nauczycieli, prawnikéw, informacje terenowe, Pismo naczelnika Wy-
dziatu III pplk. Jézefa Gibskiego do naczelnika Wydzialu V Departamentu III MSW w War-
szawie, Krakow, 5 IV 1962 r., b.p.

Biogram: Andrzej Rozmarynowicz (http://ww2.senat.pl/kl/senat/Senator/rozmaryn.htm,
9.11.2017); Z. Dyka, Adwokat dr Andrzej Rozmarynowicz (wspomnienie w dziesigtq rocznice
Smierci), ,,Palestra. Pismo Adwokatury Polskiej” 2009, nr 5/6, s. 136-138.

3 SJ. Jazwiecki, Adwokat dr Kazimierz Ostrowski (1907-1999), ,,Palestra’. Pismo Adwokatu-
ry Polskiej” 2007, nr 11/12 (http://palestra.pl/old/index.php?go=artykul&id=2569, 1.12.2017);
S.Ptazek, Adwokat dr Kazimierz Ostrowski (1907-1999), ibidem, 2002, nr 1/2 (http://palestra.
pl/old/index.php?go=artykul&id=608, 1.12.2017).
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ziemi”. Stowa te daty impuls do zmian, dostarczyty odwagi i porwaly ludzi. Wyra-

zem tego bylo utworzenie dziesigciomilionowego ruchu obywatelskiego ,,Solidar-
nos$¢’, ktory doprowadzil do upadku komunistycznej dyktatury w Polsce.

,Solidarnos¢” prawnikow

Podpisanie porozumien sierpniowych przez kierownictwo rodzacego si¢ NSZZ
»Solidarno$¢” z wiadzami PRL umozliwilo powstanie niezaleznego ruchu solidar-
nosciowego. Ruch zwigzkowy obejmowal rézne zaklady pracy i grupy zawodowe,
w tym takze Srodowisko prawnikéw. Czesto osoby, ktdre dziatalty w ,,Solidarnosci’,
nalezaly réwniez do Duszpasterstwa Prawnikéw, totez aby pokaza¢ dziatalno$é
duszpasterstwa i osoby z nim zwigzane, nie sposéb nie przedstawi¢ dziatalnosci
opozycyjnej srodowiska prawniczego.

Inicjatorem przemian w §rodowisku prawniczym byta krakowska adwokatura®.
Juz 5 wrzesnia 1980 r. odbylo si¢ posiedzenie Rady Adwokackiej Wojewddzkiej Izby
Adwokackiej w Krakowie, podczas ktérego powotano Komisje Problemowas, a jej
przewodniczacym zostal adw. dr hab. Andrzej Kubas. Komisja stawiata sobie za cel
udzial w odnowie moralno-politycznej kraju, a przede wszystkim odrodzenie etyki
adwokackiej i odnowe prawa. Komisja miata udziela¢ bezptatnej pomocy prawnej
dla powstajacych organizacji zwigzkowych oraz wydawac¢ opinie w trudnych sytu-
acjach prawnych. W sktad Komisji weszli adwokaci: Andrzej Buczkowski, dr Janusz
Gladyszowski, dr Stefan Kosinski, dr Jan Kutrzebski, Stanistaw Mierzwa, Wactaw
Opalek, dr Kazimierz Ostrowski, Kazimierz Pasierb, dr Stefan Plazek, dr Andrzej
Rozmarynowicz, dr Stanistaw Solecki i Stanistaw Warcholik. Adwokaci rzeczywi-
$cie tej pomocy udzielali. Jeszcze przed podpisaniem porozumien sierpniowych
29 sierpnia 1980 r. komitet strajkowy Huty im. Lenina zwrdcit sie za posrednic-
twem dziennikarza ,,Glosu Nowej Huty”, a zarazem rzecznika prasowego Komitetu
Robotniczego Zaktadu Stalowniczego Mieczystawa Gila do krakowskiej inteligencji
z prosba o wsparcie i przystanie doradcéw. Wsrod osob, ktore przyszly z pomoca
hutnikom byli mecenas Andrzej Rozmarynowicz oraz redaktorka ,,Znaku” Halina
Bortnowska. Komisja udzielata konsultacji i bezplatnych porad prawnych zaréwno
w siedzibach zespotéw adwokackich, jak i w punkcie konsultacyjnym w siedzibie
Migdzyzaktadowego Komitetu Zalozycielskiego Krakow przy ul. Karmelickiej 16°.

* A. Gliksman, ,Niech prawo zawsze prawo znaczy”. Krakowska Adwokatura w stuzbie ,,Soli-

darnosci” w latach 1980-1989, Krakow 2014, s. 9-55, Zeszyty Historyczne Sieci Solidarnosci, t. 4.
> Ibidem,s. 13.
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W siedzibie MKZ przy Karmelickiej funkcjonowal réwniez Spoteczny Punkt Kon-
sultacyjny, ktorzy utworzyli adwokaci: dr Jerzy Parzynski, dr Stefan Plazek i dr An-
drzej Rozmarynowicz, ktérzy zapewniali réwniez obstuge prawng MKZ. W dzia-
falno$¢ punktu zaangazowala si¢ duza liczba prawnikéw udzielajacych porad
prawnych, szczegélnie z zakresu prawa pracy. Wkrotce przy MKZ powstal zespot
prawnikow kierowany przez Kazimierza Bugajskiego, cztonka Klubu Inteligencji
Katolickiej w Krakowie. W sklad zespolu weszli: Zbigniew Chojnacki, Adolf Czor-
nak, adw. Lestaw Galenski, Antoni Gleiksner, Walerian Golunski, adw. Jan Kosch,
adw. Teresa Krzyzanowska, adw. Andrzej Kubas, Celina Laskowska, adw. Zbigniew
Mréwczynski, adw. Krystyna Sieniawska, adw. Bolestaw Szczepanik, adw. Bolestaw
Szczypinski i adw. Barbara Tyrata®.

Na uwage zastuguje réwniez zaangazowanie krakowskich adwokatéw w pomoc
rodzacemu si¢ ruchowi zwigzkowemu na wsi. Mec. Zbigniew Dyka byt gtéwnym
doradca Jana Kulaja, przewodniczacego Ogolnopolskiego Komitetu Zalozycielskie-
go NSZZ RI ,Solidarnos¢” W regionie matopolskim adwokaci Jan Kosch i Jerzy
Ostafil zajmowali si¢ obstuga prawna rolniczych organizacji zwigzkowych. 12 maja
1981 r. w czasie rejestracji NSZZ RI ,,Solidarnos¢” w Sadzie Wojewodzkim w War-
szawie wnioskodawcow reprezentowali przed sagdem adwokaci Zbigniew Dyka, Je-
rzy Ostafil i Stanistaw Szczuka’.

Adwokaci podejmowali réwniez dzialania w zakresie zmiany prawa. 13 grudnia
1980 r. w Krakowie odbyt sie Zjazd Wojewddzkiej Izby Adwokackiej w Krakowie.
Adwokaci zwrdcili uwage, ze cala struktura aparatu wladzy i gospodarki Polski Lu-
dowej opiera si¢ na prawie, totez kryzys w zakresie funkcjonowania administracji
i gospodarki jest w rzeczywistosci kryzysem prawa. Konsekwencja tego stanowi-
ska byto przyjecie 19 grudnia 1980 r. przez Rad¢ Adwokacka w Krakowie uchwaty,
w ktorej przedstawiono projekt reformatorskich zmian i koniecznos¢ nowelizacji
niektorych aktéw prawnych niezbednych do funkcjonowania w zyciu spoleczno-
politycznym kraju®. Reformy te byly poruszane na solidarno$ciowym Ogoélno-
polskim Zjezdzie Adwokatury, ktéry odbyl sie 3 i 4 stycznia 1981 r. w Poznaniu.
W skiad Prezydium wybrano zastuzonego w Krakowie wicedziekana Rady Adwo-
kackiej Stefana Kosinskiego, Stanistawa Wasowicza z Poznania i Wiadystawa Sity-
Nowickiego z Warszawy. W zjezdzie tym wzieto udziat 31 delegatéw z Krakowa,
a wérod nich m.in. Tadeusz Bochenek, Edward Brozek, Andrzej Buczkowski, Zbi-

¢ A. Gliksman, Kalendarium Solidarnosci 1980 (strona Regionu Matopolskiego NSZZ ,,Soli-
darnos¢” http://www.solidarnosc.krakow.pl/?q=node/4, 15.11. 2017).

A. Gliksman, ,Niech prawo zawsze prawo znaczy’..., s. 14-15.

Szerzej zob. ibidem, s. 17-22; G. Eliasz, J. Kukle wicz, Solidarnosé¢ w Adwokaturze, ,,Palestra
Swietokrzyska. Pismo Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach” 2014, III-V1, nr 27/28,
s. 27-29.
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gniew Dyka, Janusz Gladyszowski, Andrzej Hanusz, Adam Jagielski, Edward Kale-
ta, Jacek Kanski, Stefan Kosinski, Andrzej Kubas, Stanistaw Mierzwa, Stefan Plazek,
Marian Sadowski, Andrzej Skapski, Stanistaw Solecki. Zjazd przyjat wiele uchwat
m.in. domagano si¢ powotania Trybunalu Konstytucyjnego i Trybunalu Stanu,
ochrony niezawistosci Sagdu Najwyzszego, zniesienia kary $mierci. Za jedno z naj-
wazniejszych zadan uznano uchwalenie nowego prawa o ustroju adwokatury, czym
miala zaja¢ sie¢ powotana Zjazdowa Komisja Legislacyjna, w sklad ktorej wchodzito
31 0séb pod przewodnictwem adw. dr. Zdzistawa Czeszejko-Sochackiego. Krakéw
reprezentowal adw. Zbigniew Dyka.

Jesienig 1980 r. ruch zwigzkowy objal nie tylko srodowisko adwokatow, ale takze
sedziow i prokuratorow. Na poczatku pazdziernika 1980 r. w Sadzie Wojewodzkim
w Krakowie powstal Komitet Zalozycielski, a nastepnie Komisja Zaktadowa NSZZ
»Solidarnos¢” pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci. Przewodniczaca zostata se-
dzia Aleksandra Mally, wiceprzewodniczacymi - sedzia Wlodzimierz Olszewski
z Sadu Wojewddzkiego i Kazimierz Barczyk z Sadu Rejonowego, przewodnicza-
cym Komisji Rewizyjnej zostal sedzia dr Zygmunt Bidzinski (przewodniczacy Sadu
Odwotawczego Wojewoddzkiego cywilnego). Cztonkami Komisji zaktadowej byli
m.in.: sedzia Wlodzimierz Baran, sedzia Barbara Grabowska. Kazimierz Barczyk
i Wlodzimierz Olszewski weszli jesienig 1980 r. w sktad Krajowej Komisji Koor-
dynacyjnej NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci, Barczyk
zostal réwniez czlonkiem Prezydium KKK. Krakowskie srodowisko sedziowskie
byto prosolidarno$ciowe, do zwigzku nalezato okoto 600 sedziéw (ponad potowa
wszystkich), notariuszy i pracownikéw sadow’.

1 grudnia 1980 r. jako pierwsza w Polsce zostala zorganizowana organizacja
zwigzkowa ,,Solidarnosci” w Prokuraturze Wojewddzkiej w Krakowie. Przewodni-
czagcym Komisji Zakladowej zostal prok. Krzysztof Bachminski z Prokuratury Re-
jonowej Krakéw-Srédmiescie, wiceprzewodniczaca — prok. Maria Sekowa'. Warto
réwniez przypomnied, ze 7 lutego 1981 r. wlagnie w Krakowie miato miejsce spotka-
nie przedstawicieli organizacji zwigzkowych prokuratur z réznych miast, na ktérym
wybrano wspolng reprezentacje na szczeblu krajowym: Krajowa Komisje Koordy-
nacyjng NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikéw Prokuratury PRL z siedzibg w Krako-
wie. Jej przewodniczacym zostal Aleksander Herzog, wiceprokurator Prokuratury

®  W. Olszewski, Solidarnos¢ sedziow krakowskich w latach 1980-1981 [w:] Obywatelskie ini-
cjatywy ustawodawcze Solidarnosci 1980-1990. Materialy i projekty ustaw Centrum Obywatel-
skich Inicjatyw Ustawodawczych ,S” i Spolecznej Rady Legislacyjnej, zebrali i przygotowali do
wydania K. Barczyk,S. Grodziski,S. Grzybowski, Warszawa 2001, s. 546-547. Relacja
Kazimierza Barczyka w zbiorach autorki.

Solidarni ludzie Temidy. Z adwokatem Krzysztofem Bachminskim rozmawia Krystyna Ryczaj-
Marchewczyk, ,,Biuletyn Informacyjny Stowarzyszenia Sie¢ Solidarno$ci” 2014, nr 14, s. 1-2.
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Rejonowej dla Dzielnicy Krakéw-Nowa Huta. Struktura ta, cho¢ liczyla niewielka
grupe ludzi (okoto 150 oséb, w tym kilkudziesieciu prokuratoréw) zrzeszala tych,
ktérzy mieli odwage stworzenia niezaleznej organizacji w jednym z najbardziej
upolitycznionych organéw PRL".

Fenomen COIU,S"

W dniach 17 - 18 stycznia 1981 r. w Sadzie Wojewodzkim w Krakowie zostato
zorganizowane przez Kazimierza Barczyka — w imieniu Komisji Zakladowej NSZZ
»Solidarnos¢” przy Sadach Krakowskich oraz Krajowej Komisji Koordynacyjnej
NSZZ ,Solidarno$¢” Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci — I Ogoélnopolskie
Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci. Byl to pierwszy zjazd sedziéw od
roku 1957. Uczestniczyto w nim przeszlo 250 przedstawicieli gtéwnie $srodowiska
sedziowskiego z 65 sadow, pracownikéw nauki prawa z 6 uniwersytetéw oraz pro-
kuratoréw, adwokatow, radcow prawnych z catego kraju. Dyskutowano m.in. o nie-
zawistosci sedziowskiej oraz o koniecznosci reformy prawa karnego. Zajela si¢ tym
Komisja Kodyfikacyjna Kodeksu Karnego, na czele ktdrej stanal prof. Wiadystaw
Wolter, nestor polskich karnistow. W sktad Komisji weszli: Krzysztof Bachminski,
Jan Markiewicz, Wtadystaw Macior, Kazimierz Ostrowski, Elzbieta Sadzik, Adam
Strzembosz oraz Andrzej Zoll. W ten sposéb powstalo Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,,Solidarnos¢” zalozone i kierowane przez s¢dzie-
go Kazimierza Barczyka, ktdry zostal jego prezesem. COIU ,,§” dzialalo w Krako-
wie, a jego sekretariat miescil sie w Komisji Zakladowej ,,Solidarnos¢” przy Sadach
Krakowskich. Zaplecze Centrum stanowilo $rodowisko prawnicze Krakowa m.
in. sedziowie Kazimierz Barczyk, Aleksandra Mally, Zygmunt Bidzinski, Wlodzi-
mierz Olszewski, Elzbieta Sadzik, Jerzy Serda, Wlodzimierz Baran, Jézef Iwulski,
Zenon Martyniak, Halina Manecka, Marek Sadowski, Jerzy Zawistowski, Tadeusz
Wotlek; adwokaci Andrzej Rozmarynowicz, Kazimierz Ostrowski, Andrzej Kubas,
Zbigniew Dyka, Krystyna Sieniawska; radcy prawni Stefan Plazek, Jacek Zutawski;
prokuratorzy Aleksander Herzog, Krzysztof Bachminski, Krzysztof Kozdronkie-
wicz; z Instytutu Ekspertyz Sadowych Aleksander Glazek oraz wielu pracownikow
z Wydzialu Prawa UJ'%. Reformg poszczegélnych galtezi prawa zajely sie komisje,
ktdére opracowywaly projekty ustaw.

A Herzog, Solidarnos¢ w Prokuraturze PRL (http://www.rp.pl/Rzecz-o-prawie/306099933-
Solidarnosc--w-prokuraturze-PRL.html, 17.11.2017); A. Herzog, ,Solidarnos¢” w Prokura-
turze PRL w latach 1980-1981, ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 2, s. 5-31.

2 S.Grodziski, Wstep [w:] Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze..., s. 8-10.
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Pierwsze projekty prac Centrum przedstawiono podczas II Ogélnopolskiego
Forum Prawnikéw w dniach 13-14 czerwca 1981 w Auli Collegium Novum U]J.
Powotano wowczas Spoteczng Rade Legislacyjng Centrum zlozong z 21 teoretykow
prawa i 21 praktykéw dla kompleksowej oceny stanu prawa i potrzeb jego zmian.
Ukonstytuowata sie ona juz w trakcie III Forum Prawnikéw w dniach 28-29 listopa-
da 1981 r. odbywajacego si¢ rowniez w Auli Collegium Novum U]J. Przewodnicza-
cym Rady zostal prof. Stefan Grzybowski, nestor polskich cywilistow, a zastepcami
byli: minister sprawiedliwo$ci w rzadzie Cyrankiewicza Zofia Wasilkowska, sedzia
Sadu Najwyzszego z Warszawy, przewodniczacy Komitetu Nauk Prawnych PAN
prof. Wactaw Szubert z Lodzi, prorektor UJ prof. Andrzej Kopff, prof. Wiadystaw
Wolter i adwokat Andrzej Rozmarynowicz, sekretarzem zostal sedzia Kazimierz
Barczyk". IV Forum Prawnikéw dotyczace praw ochrony konsumentéw planowa-
ne na styczen 1982 r., ze wzgledu na wprowadzenie stanu wojennego niestety nie
mogto sie juz odby¢.

Z Centrum wspotpracowalo stu wybitnych, niezaleznych prawnikéw z catej Pol-
ski, a w sposéb posredni opiniami wspomagalo ok. dwiescie osob. Efektem dzia-
talnosci Centrum bylo opracowanie okolo 20 projektéw aktéw prawnych wraz
z uzasadnieniami w nakltadzie 500 egz. Poszczegdlne komisje przedstawily wyni-
ki swoich prac. Komisja Prawa Karnego opracowala projekty nowelizacji Kodeksu
Karnego, ktére tagodzily dotychczasowy surowy system wigziennictwa, zniesiono
kare $mierci, pojecia przestepstw religijnych i politycznych. Opracowano projek-
ty nowelizacji o Sadzie Najwyzszym, ustawy o ustroju sagdéw powszechnych, usta-
wy o Prokuraturze PRL, projekty reformy Kodeksu Pracy i ustawy wypadkowe;j.
Przygotowano projekty ustaw o przedsigbiorstwach i samorzadach, prawo prasowe
oraz nowg ordynacj¢ wyborcza do rad narodowych. Zmiany te wywotaly szeroki
i pozytywny oddzwigk w srodowisku prawniczym. Zastuga srodowiska prawnicze-
go jest nie do przecenienia, poniewaz w przeciggu niecalego roku zdotalo przy-
gotowa¢ wlasciwie reforme prawa. Wprowadzenie stanu wojennego zaprzepascilo
te osiggniecia. 4 marca 1989 r. Spoleczna Rada Legislacyjna reaktywowala swoja
dzialalnos¢ w Collegium Novum UJ wprowadzajac w zycie projekty ustaw COIU
juz w dobie III Rzeczypospolitej, ktore stanowily fundament demokratycznego
panstwa. W 2001 r. zostaly one wydane przez Wydawnictwo Sejmowe pod tytulem
Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,,Solidarnosci” 1980-1990". O powstaniu
i waznej roli COIU ,,S” opowiada 25-minutowy film ,W imie prawa” w rezyserii
Dariusza Walusiaka (2010).

5 COIU ,S” (http://www.coiu.pl/historia.htm, 1.12.2017).
" K. Barczyk, Refleksje koricowe [w:] Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze..., s. 584-592.



386 Monika Komaniecka-typ

Dziatania prawnikow w stanie wojennym

Wprowadzenie stanu wojennego oznaczalo internowania dzialaczy ,,Solidarnosci”
przeprowadzone w calym kraju. Odpowiedzig zwigzku na te dzialania byly straj-
ki, ktére w Krakowie wybuchly w ponad dwustu zakladach pracy m. in. w Hucie
im. Lenina, Akademii Goérniczo-Hutniczej itp. Represje dotknetly réwniez dziataczy
»Solidarnosci” wymiaru sprawiedliwo$ci, m.in. sedzia Kazimierz Barczyk i proku-
ratorzy Krzysztof Bachminski oraz Aleksander Herzog zostali zwolnieni z pracy,
a adwokatom Zbigniewowi Dyce, Januszowi Grzybowskiemu i Jerzemu Ostafilowi
Minister Sprawiedliwosci zawiesil prawo do wykonywania zawodu.

W tych trudnych dniach krakowskie srodowisko prawnicze z ogromnym zaanga-
zowaniem przystgpilo do obrony oséb przesladowanych za przekonania polityczne.

W pierwszej kolejnosci byla to dziatalno$¢ prawnikéow w Arcybiskupim Komi-
tecie Pomocy. 13 grudnia powstal punkt pomocy dla rodzin oséb internowanych
w klasztorze oo. Dominikanéw przy ul. Stolarskiej, w ktérym zbierano pienigdze
i zywno$¢ dla rodzin zatrzymanych. 15 grudnia krakowska Kuria Metropolitalna
powotala dwa punkty pomocy: w kosciele Mariackim oraz w nowohuckiej parafii
w Bienczycach. 19 lutego 1982 r. metropolita krakowski kard. Franciszek Macharski
powotal Arcybiskupi Komitet Pomocy Wigzionym i Internowanym, ktéry dziatal
do konca lat osiemdziesiatych. Jego przewodniczacym zostal ks. pratat Stanistaw
Malysiak, a siedziba byt Palac Biskupéw Krakowskich przy ul. Franciszkanskiej.
W skfad komitetu wchodzili: Maria Czyz, Krystyna Gasowska, Bogumita Jaworska,
Anna Krzysztofowicz, Wanda Lohman, Irena Lazarska, Ewa Miodonska oraz praw-
nicy z UJ] Wiestaw Zablocki i Tomasz Gizbert-Studnicki. Komitet byt osrodkiem
opiniotworczym, zbieral wszelkie informacje o represjach i oporze, a takze udzielat
pomocy charytatywnej, finansowej oraz pomagal w znalezieniu pracy. Organizowat
réwniez pomoc prawng, ktdra swiadczyli adwokaci: Stefan Kosinski, Andrzej Ku-
bas, Kazimierz Ostrowski, Andrzej Rozmarynowicz".

Po wprowadzeniu stanu wojennego zmienilo si¢ ustawodawstwo prawne. Oso-
bom, ktdre nie zaniechaty dziatalnosci w NSZZ ,,Solidarnos¢” grozita kara pozbawie-
nia wolnosci do trzech lat. Dziatacze ,,Solidarnosci” uczestniczacy w strajku w Hucie
im. Lenina zostali oskarzeni o zorganizowanie strajku i spowodowanie wielkich strat
finansowych, za co przywidywano kare pozbawienia wolnosci do lat pieciu. Nalezy
tutaj podkresli¢, ze krakowska palestra pomagata tym osobom stajac na sali sagdowej
jako ich obroncy. W kosciotach pojawity sig¢ listy prawnikéw, dzigki czemu rodziny

5 Czasy ,Solidarnosci” na Uniwersytecie Jagielloriskim 1980-1989 we wspomnieniach, red. M. Ko -

bos, Krakéw 2010, s. 17-24; M. Lasota, M. Ptasinska, Z. Solak, Malopolska i Swigto-
krzyskie [w:] Stan wojenny w Polsce, red. A. D ud ek, Warszawa 2003, s. 271-273.
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mogly trafi¢ bezposrednio do godnych zaufania adwokatéw. Wsrdd tych oséb byli
adwokaci m.in.: Andrzej Rozmarynowicz, Stefan Kosinski, Kazimierz Ostrowski,
Andrzej Buczkowski, Andrzej Tarnawski. W lutym 1982 r. odbyt si¢ proces przy-
wodcédw najwiekszego strajku w Hucie im. Lenina — Mieczystawa Gila, ktory byt
wowczas przewodniczacym Komisji Robotniczej Hutnikéw, oraz Edwarda Nowaka.
Gila bronil adw. Stefan Kosinski, a Nowaka — adw. Andrzej Buczkowski. Obrona
starata umniejszy¢ ich role w strajku, podkreslajac, ze Huta w tym czasie byta deficy-
towa. Prokurator zazadal 10 lat wi¢zienia, a sad wydal wyrok: Gil otrzymat kare 4 lat,
a Nowak 3, 5 roku wiezienia. W lipcu 1982 r. odbyl sie proces Stanistawa Handzlika,
przedstawiciela Regionalnej Komisji Wykonawczej, ktéry zostal oskarzony o kiero-
wanie grudniowym strajkiem w Hucie. Prokurator zadatl dla niego 10 lat wigzienia,
a dzigki obronie mec. Stefana Kosinskiego sad skazal go na 4 lata wigzienia'.

Rola prawnikéw jest nie do przecenienia, co wspominajg sami dzialacze ,,So-
lidarnosci”. Dzigki wspanialym obroncom sad wydawal nizsze wyroki, niz tego
zadatl prokurator. Postawe tych obroncéw pokazuje film ,Czas proby. Adwokaci
krakowscy — obroncy w procesach politycznych w latach 1980 - 1989” zrealizowa-
ny przez Andrzeja Lelite w 2014 r. na zlecenie Stowarzyszenia Sieci Solidarnosci.
Wisréd prawnikéw zaangazowanych w pomoc osobom represjonowanym w latach
1980-1989 byli: adw. Krzysztof Bachminski, adw. Kazimierz Barczyk, adw. Andrzej
Buczkowski, adw. Zbigniew Cichon, adw. Zbigniew Dyka, prok. Jan Job, adw. Stani-
staw Klys, adw. dr Jan Kosch, adw. Stefan Kosinski, adw. Krzysztof Labe, adw. Piotr
Mazur, adw. Wlodzimierz Olszewski, adw. Jerzy Ostafil, adw. dr Kazimierz Ostrow-
ski, adw. Jolanta Ostrowska-Jazwiecka, adw. Marian Owca, adw. dr Andrzej Roz-
marynowicz, adw. Janina Ruth-Buczynska, adw. Marian Sadowski, adw. Wiktor
Sadowicz, prok. Maria Sekowa, adw. Krystyna Sieniawska, adw. Andrzej Sikora,
adw. Maciej Sojka, adw. Andrzej Sopata, prof. dr hab. Tomasz Gizbert-Studnicki,
radca prawny Wiktor Szczypinski, adw. Andrzej Tarnawski, dr Wiestaw Zabtocki,
adw. prof. Tadeusz Zielinski i wielu innych"’.

Prawnicy z COIU,S"w latach osiemdziesigtych

W latach osiemdziesigtych prawnicy, oprocz prowadzenia spraw sadowych, za-
angazowani byli w dzialania nagtasniajace fakty tamania praw i zasad praworzad-
nos$ci. Na poczatku listopada 1984 r. w Krakowie powstala Inicjatywa w Obronie

' A. Gliksman, ,Niech prawo zawsze prawo znaczy’..., s. 35-42.
17 Czas proby. Adwokaci krakowscy — obroficy w procesach politycznych w latach 1980-1989, rez.
A.Lelito, 2014.
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Praw Czlowieka ,,Przeciw Przemocy” jako reakcja na $mier¢ ks. Jerzego Popietusz-
ki. Inicjatywa, prowadzac jawng dziatalnos¢, stawiala sobie za cel informowanie
spoleczenstwa i publikowanie danych o bezprawnej przemocy i przesladowaniach
obywateli ze strony wladz i udzielanie ofiarom wszelkiej pomocy. W 1986 r. Zofia
i Zbigniew Romaszewscy utworzyli Komisje Interwencji i Praworzadnosci NSZZ
»Solidarnos¢”, ktorej celem byla udzielanie pomocy adwokackiej i materialnej dla
represjonowanych oraz zbieranie i rozpowszechnianie informacji o famaniu prawa
w Polsce. W Krakowie komisja powstala z inicjatywy Zbigniewa Fijaka, Stanistawa
Handzlika i Jana Rokity. W 1986 r. zaczeto wydawa¢ pismo Malopolskiego Komi-
tetu Walki o Praworzadnos¢ ,,Paragraf”, ktore dokumentowato famanie praworzad-
nosci, praw czlowieka i obywatela w Polsce. Zalozone w krakowskim mieszkaniu
Aleksandra Herzoga, drukowane byto w bunkrze w starym dworze w podkrakow-
skich Zagorzanach. W sklad redakeji wchodzili: A. Herzog, dr Wiestaw Zablocki,
Zbigniew Romaszewski, za druk odpowiedzialny byt Jozef Mroczek, a Kazimierz
Barczyk zajmowal si¢ zbieraniem materialéw o tamaniu praworzadnosci oraz kol-
portazem. W piSmie prowadzono rubryke ,Prawnik radzi” z poradami prawny-
mi. Prawnicy dzialali réwniez w Komitecie Helsinskim, organizacji, ktéra powstata
w pazdzierniku 1982 r., aby nadzorowac przestrzeganie w Polsce wolnosci i praw
czlowieka przyjetych w Akcie Koncowym KBWE w 1975 r. w Helsinkach. Komitet
przygotowywal raporty dotyczace przestrzegania prawa w Polsce, sytuacji w pol-
skich wiezieniach, wysytal obserwatoréw na procesy polityczne. Z Krakowa czlon-
kiem Komitetu byt adwokat prof. Tadeusz Zielinski'®.

Prawnicy przyszli réwniez z pomoca robotnikom z Huty im. Lenina podczas naj-
wigkszego od czasu stanu wojennego strajku, trwajacego od 26 kwietnia do 4 maja
1988 r. Po rozbiciu strajku przez ZOMO, hutnicy podjeli strajk absencyjny. Wtedy
pomocy finansowej i prawnej udzielito im Duszpasterstwo Hutnikéw w Parafii pw.
Matki Boskiej Czestochowskiej na Szklanych Domach. W porozumieniu z Komi-
sja Interwencji i Praworzadno$ci NSZZ ,,Solidarno$¢”, reprezentowang przez Jana
Rokite oraz Kurig Metropolitalng w Krakowie, Duszpasterstwo wyplacalo z otrzy-
manych od nich funduszy ekwiwalent wszystkim, ktoérzy utracili dniéwki za strajk.
W Duszpasterstwie na Szklanych Domach zostal utworzony punkt pomocy praw-
nej, ktorej udzielalo bezptatnie okoto 20 prawnikéw z COIU ,,S” m.in. Andrzej Roz-
marynowicz, Krystyna Sieniawska, Jan Rokita i Stanistaw Rzepka'®.

Od grudnia 1988 r. w calym kraju zaczely powstawaé Komitety Obywatelskie
»Solidarnos¢” jako wyraz poparcia dla Lecha Walesy. W Krakowie powstaly komi-
tety w 6wczesnych czterech dzielnicach: Podgérzu, Krowodrzy, Nowej Hucie i Sréd-

18 Komitet Helsiniski, [w:] Encyklopedia Solidarnosci, t. 1, Warszawa 2010.
¥ M. Litwinska, WiP kontra PRL. Ruch Wolnos¢ Pokéj 1985-1989, Krakéw 2015, s. 364.
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miesciu, a ich liderzy tworzyli prezydium krakowskiego KO. Z kolei do prezydium
ogolnopolskiego Komitetu Obywatelskiego ,Solidarnosci” przy Lechu Walesie
weszli dziatacze matopolskiej ,,Solidarno$ci” m.in. Stefan Jurczak, Mieczystaw Gil,
prof. Zygmunt Kolenda, a prawnicy Andrzej Rozmarynowicz i Kazimierz Barczyk
byli czlonkami. Malopolski Komitet Obywatelski ,,Solidarno$¢” w marcu 1989 r.
zebral sie na pierwszym posiedzeniu w kosciele oo. Dominikanéw. Po wyborach
parlamentarnych 4 czerwca 1989 r. zakonczyt dziatalno$¢. Wowczas powotano Kra-
kowski Komitet Obywatelski dla przeprowadzenia wyboréw samorzadowych, ktéry
pierwsze spotkanie miat réwniez w kosciele 0oo. Dominikandw. Siedziba Komitetow
Obywatelskich matopolskiego i krakowskiego byt Klub Inteligencji Katolickiej na
ul. Siennej 5%.

W grudniu 1989 r. po Bozym Narodzeniu, prawnicy udali si¢ z pielgrzymka do
Ojca Sw. Jana Pawta II. Podczas tej pielgrzymki kilku prawnikéw z COIU ,,S” spo-
tkato si¢ na specjalnej prywatnej audiencji z papiezem, podczas ktdrej przedsta-
wili oni wyniki prac Centrum. W spotkaniu tym wzieli udzial: ks. prof. Tadeusz
Pieronek, Kazimierz Barczyk, prezes COIU ,,S”, dr Kazimierz Ostrowski, Maciej
Bednarkiewicz, prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, Andrzej Rozmarynowicz, wi-
ceprzewodniczacy Spolecznej Rady Legislacyjnej COIU ,,S”. Papiez interesowal sie
sprawami w Polsce i popieral przygotowane reformy*'.

Duszpasterstwo jako duchowe ramie ,Solidarnosci”

Legalng forma dziatalnosci ludzi krakowskiej ,,Solidarnosci” prawniczej byta dzia-
talnos¢ w Duszpasterstwie Prawnikow?. W latach osiemdziesigtych duszpasterzem
krajowym prawnikéw zostal prof. prawa, pdzniejszy bp Tadeusz Pieronek®. Od

K. Barczyk, Duchowe ramie ,,Solidarnosci”, [w:] Duszpasterstwo Hutnikow. 30 lat w stuzbie
Bogu, Ludziom i ,Solidarnosci”, Krakow 2013, s. 7-14, Zeszyty Historyczne Sieci Solidarnosci,
t. 1.

Od ,,Solidarnosci do samorzgdnosci”. 35-lecie Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodaw-
czych ,Solidarnosci” i 25 lat samorzgdu terytorialnego. Z Kazimierzem Barczykiem, Wiceprze-
wodniczgcym Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego, Przewodniczgcym Stowarzyszenia Gmin
i Powiatow Malopolski, Sekretarzem Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw RP w latach
1997-1999, rozmawia Krystyna Sieniawska, ,Casus. Krajowa reprezentacja samorzadowych ko-
legiow odwotawczych” 2015, nr 77, s. 6.

W Archiwum Kurii Metropolitalnej w Krakowie nie udalo si¢ odnalez¢ teczki dotyczacej dzia-
talno$ci Duszpasterstwa Prawnikow z lat 80.

Bp prof. T. Pieronek, O bardziej ludzkie prawo [w:] Obywatelskie inicjatywy ustawodaw-
cze...,s. 541.
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1984 r. duszpasterzem prawnikéw diecezji krakowskiej byl ks. Jan Pasierbek, ktéry
te funkcje pelnil przez 30 lat**. Wsrdd osob tworzacych duszpasterstwo w latach
osiemdziesigtych byli: adwokaci Andrzej Rozmarynowicz, Kazimierz Ostrow-
ski, Jolanta Jazwiecka-Ostrowska, Stanistaw Jazwiecki, Janusz Satora®, Krystyna
Sieniawska, Wladystaw Wojcik, Kazimierz Bugajski, Zbigniew Cichon, Zbigniew
Chojnacki®, radcy prawni Stefan Plazek, Bolestaw Wiktor Szczypinski, sedzia Ka-
zimierz Barczyk, Zbigniew Wasserman, prof. Tadeusz Zielinski i wielu innych. Ci
prawnicy byli niejako animatorami dzialalnosci duszpasterstwa.

Duszpasterstwo organizowalo spotkania w kosciele sidstr bernardynek na ul.
Poselskiej. Odbywaly si¢ one co trzecig niedziele kazdego miesigca. Byta to msza
$w. polaczona z wystapieniem zaproszonego goscia. Duszpasterstwo spotykato sie
w malych grupach (osobno karnisci, sgdownictwo). Wynikalo to z rodzaju dziatal-
nosci opozycyjnej, jak tez przebywania w réznych srodowiskach. W latach 1980-
-1982 powstato duszpasterstwo sagdowe w kosciele oo. Paulinéw na Skalce, ktore
prowadzit o. Zachariasz Szczepan Jabtonski®”. Odbywaly si¢ msze §wiete oraz spo-
tkania optatkowe, na ktére przychodzili prokuratorzy, radcy prawni, ale gtéwnie
sedziowie i pracownicy sagdow. Byl to lokalny przyczétek Duszpasterstwa Prawni-
kow?. W Duszpasterstwie Prawnikéw dziatali prawnicy z Klubu Inteligencji Ka-
tolickiej*’, m.in. Kazimierz Bugajski, wiceprezes KIK-u w latach szes¢dziesiatych,
Krystyna Sieniawska, wiceprezes KIK-u w latach osiemdziesiatych, prowadzila Sek-
cje Rodzin®. W KIK-u dzialala Sekcja Prawnicza, ktéra prowadzita akcje odczyto-
wa i informacyjng dla mieszkaficdw oraz udzielata porad prawnych.

Duszpasterstwo organizowato dla wszystkich prawnikéw coroczne bozonarodze-
niowe oplatki z udzialem metropolity krakowskiego kard. Franciszka Macharskiego
oraz rekolekcje wielkopostne. Przez lata osiemdziesigte raz w roku, na poczatku
pazdziernika, odbywaly si¢ Dni Skupienia na Jasnej Gorze polaczone z wykladami

# K. Wistocka-Sieprawska, Srebrny jubileusz Duszpasterza Prawnikow, ,Palestra” 2010,

nr 3 (http://palestra.pl/old/index.php?go=artykul&id=3437, 1.12.2017); Relacja ks. Jana Pa-
sierbka w zbiorach autorki.

Syn adwokata Jana Satory, obronicy w procesach politycznych uczestnikéw manifestacji 3 maja
1946 r. i Stanistawa Mierzwy, dziatacza PSL w procesie WiN w 1947 r. Zob. Relacja Janusza
Satory w zbiorach autorki.

Dziatacz KIK-u, starszy Arcybractwa Milosierdzia w Krakowie, organizacji ko$cielnej zatozo-
nej w XVI w. przez ks. Piotra Skarge, zlikwidowanej w 1960 r. decyzja wtadz komunistycznych
i przywr6conej w 1989 .

¥ M. Wtosinski, Droga zyciowa i naukowa jubilata [w:] Jasna Géra na maryjnej drodze Europy
i Polski. Ze studiow nad sanktuarium narodowym, red. M. Wtosinski, Jasna Gora-Czesto-
chowa 2014, s. 18-22.

Relacja Kazimierza Barczyka w zbiorach autorki.

» P Kazmierczak, Klub Inteligencji Katolickiej w Krakowie 1956-1989, Krakéw 2009.

% Relacja Krystyny Sieniawskiej w zbiorach autorki.
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i spotkaniami, a organizatorem ich byl krajowy duszpasterz prawnikéw ks. prof.
Tadeusz Pieronek oraz dr Andrzej Rozmarynowicz. Uczestniczylo w nich udzial
ok. tysigca 0sob, w tym rowniez wladze prawniczej ,,Solidarnosci” (Krajowa Komi-
sja Koordynacja NSZZ ,,Solidarno$¢” Wymiaru Sprawiedliwosci). W marcu w 1986
r. odbyla sie ogélnopolska pielgrzymka do Ojca Sw. Jana Pawta II, w ktorej udzial
wzigto ponad 150 prawnikéw gtownie z Krakowa, Katowic, Nowego Sgcza i Pozna-
nia. W imieniu przybyltych powital papieza dr Kazimierz Ostrowski z Krakowa. Dla
wielu 0s6b spotkanie z Ojcem Sw. miato ogromne znaczenie i byto duzym przezy-
ciem’. W 1989 r. juz w wolnej Polsce miala miejsce kolejna pielgrzymka prawni-
kéw do Ojca Sw. Jana Pawta I1, w ktérej wzieli m.in. dziatacze z COIU ,,S”. Duszpa-
sterstwo Prawnikéw w czasach ,,Solidarnosci” dziatato w Krakowie tak aktywnie, ze
rozwinglo si¢ na skale ogélnopolska.

Duszpasterstwo Prawnikéw bylo forma legalnej dziatalnosci ludzi ,,Solidarno-
$ci’, cze$¢ osob nalezacych do duszpasterstwa dziatala w opozycji, a cze$¢ przyciagat
wylacznie aspekt religijny. Wielu z prezniej dzialajacych cztonkéw duszpasterstwa
byto jednocze$nie najaktywniejszymi dzialaczami COIU ,,S”. Dziatalno$¢ w dusz-
pasterstwie byta swoistym dopelnieniem ich dzialalnosci spotecznej i opozycyjne;.
Duszpasterstwo pelnito funkcje integracyjng srodowiska prawniczego. W latach
osiemdziesigtych, w czasie kiedy wszelka dziatalno$¢ publiczna i spoleczna byla
tepiona przez wladze¢ komunistyczng, prawnicy z réznych grup zawodowych (se-
dziowie, prokuratorzy, adwokaci) uczestniczac w duszpasterstwie mogli si¢ jawnie
spotka¢, poniewaz jedynie Kosciol katolicki dawat taka mozliwo$¢. Po 1989 r. Dusz-
pasterstwo Prawnikéw w Krakowie przezywalo swoéj rozwdj i obecnie jest jednym
z prezniej dzialajacych duszpasterstw srodowiskowych.
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J. Kudelko, I Ogélnopolska Pielgrzymka Prawnikéw Polskich do Ojca Swigtego Jana Pawla I1
w 1986 r., ,Palestra. Pismo Adwokatury Polskiej” 2011, nr 5/6 (http://palestra.pl/old/index.
php?go=artykul&id=3854, 1.12.2017).






MICHAL KOZIOt

Konstytucja, fundament prawa i wolnosci

[...] wolni od hanbigcych obcej przemocy nakazéw, cenigc drozej nad
Zycie, nad szczesliwos¢ osobistg, egzystencje polityczng, niepodleglosc
zewnetrzng i wolnos¢ wewnetrzng narodu, [...] dla ocalenia Ojczyzny
naszej i jej granic z najwiekszq statoscig ducha, niniejszq konstytucje
uchwalamy i te catkowicie za swietq, za niewzruszong deklarujemy, do-
poki by naréd w czasie prawem przepisanym, wyrazng wolg swojg nie
uznat potrzeby odmienienia w niej jakiego artykutu.

Powyzszy fragment preambuty Ustawy Zasadniczej uchwalonej 3 Maja
1791 r. to motto rozwazan nad losem Obywatelskiego Projektu Konsty-
tucji ,,Solidarnos$ci”. Projektu przygotowanego ogromnym wysitkiem.

Czas wielkiej nadziei

Fenomen ,,Solidarnosci’, masowego, pokojowego ruchu dziatajacego w warunkach
niesuwerennego panstwa autorytarnego, jakim byta Polska Rzeczpospolita Ludo-
wa, ciagle czeka na rzetelng analize. Pomimo uplywu prawie czterdziestu lat — czyli
okresu aktywnosci dwdch pokolen - nadal brak dziela, ktére podsumowywalo-
by wszystko to, co wydarzylo si¢ miedzy Sierpniem, a Grudniem, a wydarzylo sie
wowczas bardzo wiele. Zostawiajac przyszlym historykom zadanie opracowania
dziejow NSZZ ,,Solidarnosc¢”, sprobujmy zastanowic jest nad zjawiskiem, ktore cho¢
z pozoru bylo malo spektakularne, mialo jednak bardzo dalekosi¢zne reperkusje
i w znacznie wptyneto na dzieje Rzeczypospolitej takze po roku 1989, czyli w czasie
tak zwanej ,transformacji ustrojowej”. Zjawiskiem tym, ktérego role trudno prze-
ceni¢, byto Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci”. Na
szczedcie dzieje tej instytucji — w przeciwienstwie do historii NSZZ ,,Solidarno$¢” -
zostaly dobrze opracowane. Podsumowuje je miedzy innymi bardzo obszerna
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i rzetelnie przygotowana publikacja: Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,,Soli-
darnosci”. 1981-1990, ktérej autorami byli: Kazimierz Barczyk, Stanistaw Grodziski
oraz Stefan Grzybowski, a wydato ja Wydawnictwo Sejmowe w roku 2001. Kazdego
czytelnika studiujacego to liczace przeszto szeséset stron dzieto, musi opanowaé
zdumienie, jak ogromna prace wykonali teoretycy i praktycy prawa zaangazowani
w dzialania Centrum. Nie byto wlasciwie takiej dziedziny Zycia spotecznego, ktora
uszlaby ich uwadze. Cho¢ brzmi to wrecz nieprawdopodobnie, juz przed 13 grud-
nia 1981 roku przygotowano nie tylko podstawy ustrojowe, ale takze wszystkie nie-
zbedne zasady funkcjonowania nowoczesnego, demokratycznego panstwa. Lista
przygotowanych projektéw obejmuje kilkadziesigt pozycji. Przygotowano nawet
projekty prawa o zgromadzeniach, ustawe o radcach prawnych, o policji oraz or-
dynacje¢ wyborcza do rad narodowych. Przygotowanie tej ostatniej byly szczegdlnie
potrzebne, gdyz w poczatku roku 1982 miaty sie odby¢ kolejne wybory, ktére zresz-
ta trudno nazwa¢ ,,samorzagdowymi’, bowiem - zgodnie z obowigzujaca wowczas
doktryna - rady te mialy by¢ rzekomo organami wladzy panstwowej, a nie samo-
rzadem terytorialnym.

Lista teoretykow i praktykéw prawa zaangazowanych w prace Centrum jest
bardzo dluga. Znajdujg si¢ na niej nazwiska wielu wybitnych polskich prawnikéow,
prawdziwych niekwestionowanych autorytetéw. Dzi$, po niemal czterech dziesie-
cioleciach nadal zdumiewa fakt, jak liczne i jak kompetentne bylo to grono. Na
poparcie tej tezy wystarczy przytoczy¢ nawet niekompletng liste, na ktdrej znaj-
dziemy nazwiska postaci takze i dzi$ odgrywajacych znaczaca role zaréwno na polu
praktyki i teorii prawa, jak i w biezagcym Zyciu politycznym. W pracach Centrum
uczestniczyli miedzy innymi: prokur. Krzysztof Bachminski, sedzia Kazimierz Bar-
czyk, sedzia Zygmunt Bidzinski, prof. Stanistaw Biernat, mgr Aleksander Glazek,
prof. Stanistaw Grodziski, prof. Stefan Grzybowski, prok. Aleksander Herzog, se-
dzia Jézef Iwulski, dr. Henryk Jesse, prof. Andrzej Kaftal, prof. Andrzej Kopft, prof.
Michat Kulesza, prof. Irena Lipowicz, prof. Ewa Letowska, prof. Andrzej Maczynski,
mec. Kazimierz Ostrowski, prof. Walerian Panko, prof. Walery Pisarek, mec. Stefan
Plazek, mec. Andrzej Rozmarynowicz, sedzia Stanistaw Rudnicki, prof. Andrzej
Rzepinski, prof. Mieczystaw Sawczuk, prof. Marek Safjan, sedzia Adam Strzembosz,
dr Tadeusz Syryjczyk, prof. Stanistaw Walto$, prof. Andrzej Wasilewski, sedzia Zo-
fia Wasilkowska, prof. Jan Widacki, prof. Wladystaw Wolter, prof. Sylwester Wéjcik,
notariusz Andrzej Urbanik, prof. Tadeusz Zielinski, prof. Andrzej Zoll, prof. Cze-
stawa Zutawska, radca Jacek Zutawski.

To wlasnie spoleczna praca wymienionych wyzej wybitnych uczonych oraz do-
$wiadczonych, cho¢ czgsto jeszcze mlodych, praktykéw prawa i administracji, za-
owocowala poklosiem zdumiewajagcym nie tylko wielko$cia, lecz takze rzetelnym
przygotowaniem.
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Po katastrofie

Wprowadzenie stanu wojennego, nie przerwalo dzialalnosci Centrum. Nie prze-
szkodzily temu nawet represje, jakie spotkaly prawnikéw aktywnie zaangazowa-
nych w jego dziatalno$¢. Miedzy innymi odwotano wéowczas ze stanowisk: sedziego
Sadu Najwyzszego Stanistawa Rudnickiego, zatrudnionego w Ministerstwie Spra-
wiedliwo$ci docenta Adama Strzembosza oraz okolo dwudziestu sedziow, wsrod
nich sedziego krakowskiego Sadu Wojewddzkiego Kazimierza Barczyka. Rzecz
jasna w warunkach wymuszonej konspiracji dzialacze Centrum musieli zmieni¢
forme swojej aktywnosci.

Jedna z nich bylo wydawanie ogdlnopolskiego podziemnego prawniczego pisma
»Paragraf”. W jego tworzenie zaangazowali si¢ miedzy innymi: Kazimierz Barczyk,
Aleksander Herzog, Zbigniew Romaszewski oraz Aleksandra Zdebska. ,,Paragraf”,
adresowany do $rodowiska prawniczego, pelnil nie tylko role informacyjna, za-
mieszczano w nim bowiem wiadomosci o biezacych problemach, z jakimi borykali
sie w warunkach stanu wojennego pracownicy wymiaru sprawiedliwo$ci, lecz takze
stuzyt ,,pokrzepieniu serc”. Wydawany przez krakowskich prawnikéw ogélnopolski
»Paragrat” dokumentowal famanie praworzadnosci oraz dzialalno$¢ opozycyjna
prawnikéw w tym obrony w procesach politycznych. W pochodzacym z 1984 roku,
adresowanym do Biura Politycznego KC PZPR, raporcie Departamentu II MSW
o stanie zagrozenia panstwa, znalazly si¢ takie oto sformufowania: ,,Hasta opozycji
politycznej i b. ,,Solidarnosci” znalazly podatny grunt w znacznej czgsci $rodowi-
ska adwokatury - elity srodowiska prawniczego, znanej z tendencji prawicowych
i powigzanej z hierarchig koscielng. Dominujgca we wladzach i strukturach adwo-
katury grupa opozycyjnych adwokatéw dazy do nadania tym organom antysocja-
listycznego charakteru. Podejmuja one wrogie dzialania takze w zakresie polityki
kadrowej, tendencyjnego doboru tematyki planowanych sympozjéw migdzynaro-
dowych i kontaktéw zagranicznych. W tej sytuacji nie mozna wykluczy¢, iz reali-
zowany program dzialania moze stac si¢ zacheta do podejmowania wrogich dzia-
tan przez grupy opozycyjne uplasowane w innych srodowiskach.” Paradoksalnym
potwierdzeniem tezy o owych powigzaniach srodowisk prawniczych z ,hierarchig
ko$cielng” i to na najwyzszym szczeblu, byty dwie wizyty w Watykanie. Pielgrzymki
te organizowali ,wspdlnie i w porozumieniu” mecenasi Kazimierz Barczyk, Andrzej
Rozmarynowicz oraz Maciej Bednarkiewicz, éwczesny prezes Naczelnej Rady Ad-
wokackiej oraz ks. prof. Tadeusz Pieronek, od roku 1987 krajowy duszpasterz praw-
nikéw. Wzielo w nich udzial kilkadziesigt osob, w wigkszosci zwigzanych z Cen-
trum. Uczestnicy spotkali si¢ wowczas w Ojcem Swietym Janem Pawlem IL

Pielgrzymki do Rzymu nie byly rzecz jasna jedyna forma aktywnosci, jaka prze-
jawialo po 13 grudnia 1981 roku $rodowisko zwigzane z Centrum. Jego autory-
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tet potwierdzil miedzy innymi Lech Walesa, ktéry po zwolnieniu z internowania
skontaktowat sie z jego przedstawicielami i prosil, aby nadal bylo gotowe udzielaé
pomocy prawnej oraz przygotowywac ekspertyzy dla potrzeb NSZZ ,,Solidarnos¢”

Najlepszym podsumowaniem pracy, jaka w roku 1981 wykonato Centrum Oby-
watelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” byly stowa profesora Stani-
stawa Grodziskiego, wybitnego uczonego, historyka panstwa i prawa, bylego pro-
rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktéry ogladajac ukryte w piwnicach gmachu
krakowskich sadéw, liczace okolo dwa tysigce stron archiwum COIU ,,S, stwierdzil,
iz byl to najwigkszy spoteczny wysitek prawnikéw od czasu Konstytucji 3 Maja.

Wyzwanie rzucone nowej rzeczywistosci

Wybory parlamentarne, ktére odbyty sie 19 wrzesnia 1993 roku, zmienity zdecydo-
wanie polska rzeczywisto$¢ polityczng. Przy frekwencji wynoszacej 52,13 procent
wyborcy oddali sejm ugrupowaniom politycznym niewywodzacym sig z tradycji
solidarnosciowej. Podobnie byto w przypadku senatu, w ktérym SLD i PSL zdobyly
tacznie 73 mandaty. Paradoksem historii jest fakt, ze to wlasnie wybranym w roku
1993 postom i senator przypadt zaszczyt uchwalenia, pod koniec kadencji, dnia
2 kwietnia 1997 roku Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Warto podkresli¢, iz
to wlasnie Rzeczpospolita Polska jako ostatnia z tak zwanych ,,krajéw demokra-
cji ludowej” otrzymata nowa konstytucje. W Albanii bowiem konstytucja zosta-
ta uchwalona w 1991 roku, w Bulgarii w 1991, w Czechach w 1992, w Rumunii
w 1991, na Stowacji w 1992. Co prawda Wegry doczekaly sie nowej konstytucji
dopiero w 2011, ale teoretycznie obowigzujaca do tego czasu Konstytucja Republiki
Wegierskiej z 1949 roku zostala tak dalece znowelizowana, ze byta to juz zupelnie
inna ustawa zasadnicza.

W sytuacji politycznej, jaka uksztattowata si¢ w wyniku wrzesniowych wyboréw
z 1993 roku, glos ugrupowan, wywodzacych z dawnych $rodowisk opozycyjnych,
musial by¢ stabo styszalny. Dlatego tez waznym wydarzeniem byta konferencja, kt6-
ra odbyla si¢ Krakowie niecate trzy miesigce po wyborach parlamentarnych, czyli
5 grudnia 1993 rok, w sali obrad Rady Miasta Krakowa.

W czasie konferencji powotana zostala kilkunastoosobowa Spoteczna Komisja
Konstytucyjna dla opracowania projektu Konstytucji dla III RP. Po mszy sw. w Kate-
drze na Wawelu i ztozeniu kwiatéw w Krypcie Jézefa Pilsudskiego, kilkuset uczest-
nikom przybylym z calego kraju zaprezentowano kilka dotychczasowych projektow
Konstytucji m.in. Senatu RP, PC, UPR. Konferencje prowadzit Kazimierz Barczyk,
ktory byt jej bezposrednim organizatorem z Sekretariatem Ugrupowan Centropra-
wicowych oraz Klubem Radnych Centro-prawica Rady Miasta Krakowa.
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Inicjator tego projektu wyszed! z zalozenia, ze najwigkszy obywatelski pokojowy
ruch spoteczny w dziejach $wiata ,,Solidarnos¢” — ktéry doprowadzit do obalenia
systemu komunistycznego, Zelaznej kurtyny oraz otworzyl droge do zjednoczenia
Europy - powinien opracowac i przedlozy¢ obywatelom swoj projekt Konstytucji
nowego ustroju. Projekt ten byl kontynuacja projektu Centrum Obywatelskich Ini-
cjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” z lat 1980-1992, w ramach ktérego opraco-
wano kilkadziesigt spolecznych projektow ustaw gotowych do uchwalenia - jako
program dla naprawy Rzeczypospolitej, opublikowanych w Wydawnictwie Sejmo-
wym w 2001.

Koordynatorem prac komisji zostal mecenas Andrzej Ros$ciszewski, dziekan
Warszawskiej Rady Adwokackiej, p6zniej przewodniczacym Komisji zostal Marian
Krzaklewski przewodniczacy KK NSZZ ,,Solidarno$¢”. Pod Obywatelskim Projek-
tem Konstytucji ,,Solidarnoséci” zebrano prawie 2 mln podpiséw. Jego zapisy zostaly
w czesci przejete do obecnie obowiazujacej Konstytucji RP.

Wokét projektu Konstytucji ,,S” i szerokiej akeji zbierania podpiséw m.in. zaist-
niala i uksztaltowata si¢ Akcja Wyborcza ,,Solidarnos¢”. Premier Jerzy Buzek stojacy
na czele Rzadu dzialajacego calg kadencje przeprowadzil cztery najwieksze reformy
spoteczne w koalicji AWS i UW.

Z okazji 20. rocznicy uchwalenia przez Zgromadzenie Narodowe Konstytucji
RP w Senacie odbyta si¢ konferencja naukowa , Konstytucja «Solidarnosci»”, zor-
ganizowana przez marszatkéw Sejmu i Senatu - Marka Kuchcinskiego i Stanistawa
Karczewskiego we wspotpracy z Seminarium Nauki o Panistwie.






MICHAL KOZIOt

Labor omnia vincit — wktad krakowskiego
srodowiska prawniczego w tworzenie podstaw
ustroju Rzeczypospolitej

Michal Koziol: Krakowskie sSrodowisko prawnicze miatlo niekwestionowany
udzial w tworzeniu podstaw obecnego ustroju Rzeczypospolitej. Czy mozna twierdzic,
ze Krakéw byt kolebkg obecnego porzgdku prawnego?

Kazimierz Barczyk: Jako lider ,,Solidarnosci” w krakowskim sadzie i czlonek
prezydium Krajowej Komisji Koordynacyjnej Pracownikéw Wymiaru Sprawiedli-
wosci ,,S” oraz pelnomocnik KKK PWS ,,S” do spraw nowelizacji ustaw zalozylem
w Krakowie spoleczne Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,So-
lidarnosci’, a nastepnie nim kierowatem. W sklad COIU ,,S” wchodzili przedsta-
wiciele prawniczego $rodowiska naukowego wywodzacy si¢ w znacznym stopniu
z Uniwersytetu Jagielloniskiego. W krakowskim sadzie zorganizowalem od razu
I Ogdlnopolskie Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci z udzialem kilku-
set niezaleznych prawnikéw. W organizowaniu pracy COIU ,,S” mialem zyczliwe
wsparcie kierownictwa ,,S” w sadach krakowskich, m.in. wspétpracowatem z: Alek-
sandrg Mally, Wlodzimierzem Olszewskim, dr. Zygmuntem Bidzinskim, doc. Je-
rzym Serda, sedzia Sadu Najwyzszego Elzbieta Sadzik, Barbarg Grabowska Wlodzi-
mierzem Baranem, Tadeuszem Wolkiem. Tak si¢ ztozylo, Ze ostatnie posiedzenie,
zamykajace prace nad spolecznym projektem prawa prasowego zakonczono poz-
nym wieczorem 12 grudnia 1981 r. w krakowskim klubie dziennikarzy ,,Pod Grusz-
ka”, dostownie tuz przed ogloszeniem stanu wojennego. Gdy zadowoleni uczestnicy
spotkania — bowiem efektem ich pracy miato by¢ prawo prasowe bez cenzury, z Kra-
jowa Rada Radiofonii i Telewizji wedlug modelu francuskiego, poniewaz staralismy
sie przyjmowac najlepsze dwczesne standardy i rozwigzania — zobaczyli liczne pa-
trole milicyjne, ktére jeszcze nikogo nie zatrzymywaly i nie legitymowaty. Brakowa-
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o bowiem paru godzin do 13 grudnia. Po wprowadzeniu stanu wojennego bardzo
duze bylo zaangazowanie krakowskiego srodowiska prawniczego w obrone oséb
przesladowanych za przekonania. Chodzito przede wszystkim o pomoc dla uwigzio-
nych dziataczy 6wczesnej Huty im. Lenina, oskarzonych za zorganizowanie strajku,
m.in. pdzniejszych postéw Mieczystawa Gila, Stanistawa Handzlika i Edwarda No-
waka, a takze Jozefa Lassoty, bylego prezydenta Krakowa. Krakowskie srodowisko
prawnicze bylo bardzo aktywne. Powstala inicjatywa ,,Przeciw Przemocy” majaca
na celu udokumentowanie 6wczesnych wydarzen, a takze przesylanie wiadomosci
do radiostacji zachodnich. W krakowskim mieszkaniu Aleksandra Herzoga wraz
z dr. Wiestawem Zablockim i przyszlym wicemarszalkiem Senatu Zbigniewem
Romaszewskim powotaliémy wowczas do zycia ogdlnopolskie pismo podziemne
Malopolskiego Komitetu Walki o Praworzadnos¢ ,,Paragrat”, dokumentujace ta-
manie praworzadnosci. Po wyborach 4 czerwca 1989 r. stalo si¢ jasne, ze musza
by¢ kontynuowane prace nad restytucja samorzadu terytorialnego. 20 pazdziernika
1989 r. na posiedzeniu Spotecznej Rady Legislacyjnej w Collegium Maius UJ doc.
dr Michat Kulesza i posel prof. dr Walerian Pansko przedstawili zalozenia spolfecz-
nego projektu ustawy o samorzadzie terytorialnym i ordynacji wyborczej. W 1993
r. zorganizowalem w krakowskiej Sali Obrad Rady Miasta Krakowa, ktorej bylem
przewodniczacym, ogélnopolska konferencje. Analizowalismy wtedy srodowisko-
we projekty nowelizacji konstytucji. Wowczas tez zainicjowalem powolanie spotecz-
nej Komisji Konstytucyjnej; przygotowala ona Obywatelski Projekt Konstytucji ,,S”,
pod ktérym Akcja Wyborcza ,,Solidarnos$¢” zebrata prawie 2 mln podpiséw. Wiele
zapisOw naszego projektu zostalo przejetych przez Komisje Konstytucyjng Zgro-
madzenia Narodowego i stanowig integralna czes¢ obowiazujgcej Konstytucji RP.
Dobrym podsumowaniem ,krakowskiego watku” sg stowa, jakie 14 wrze$nia 2001
r. na konferencji poswieconej odrodzeniu samorzadu terytorialnego wypowiedzial
marszalek Senatu I kadencji prof. Andrzej Stelmachowski: ,,Samorzadowy sukces
nastgpil miedzy innymi dzigki temu, Ze wlasnie tu, w Krakowie, dziatato Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci”, ktérym kierowal sedzia
Kazimierz Barczyk oraz jego spoleczna Rada Legislacyjna pod przewodnictwem
rektora Grzybowskiego, i ze byly przygotowane gotowe koncepcje. To pozwolito
wykorzysta¢ chwile polityczna. To byt tak naprawde jedyny okres, kiedy dato sie
przeprowadzi¢ takie reformy. Jest wielka zastugg tych wszystkich, ktorzy — dostow-
nie w dzien i w nocy pracowali nad tym, by stworzy¢ projekty”.

M.K.: Wré¢my jednak do czaséw bardzo odleglych, bo do roku 1980. Powstato
wtedy w Krakowie Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarno-
sci”. To wlasnie Pan byt inicjatorem jego powolania.

K.B.: Jesienig 1980 r., w realiach panstwa autorytarnego, ktérych nie zna po-
kolenie urodzone po roku 1989, nie mozna bylo oczekiwaé, ze PRL-owskie wia-
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dze zrealizujg postulaty Sierpnia ’80. Potrzebna bylta oddolna inicjatywa srodowisk
prawniczych, ktére — rzecz jasna w porozumieniu z rozmaitymi partnerami spo-
tecznymi - przygotuja projekty uchwat umozliwiajacych realizacje programu ,,So-
lidarnosci”. Bytem woéwczas mlodym sedzig, liderem ,,Solidarnosci” w krakowskim
sadzie oraz cztonkiem prezydium Krajowej Komisji Koordynacyjnej Pracownikéw
Wymiaru Sprawiedliwosci ,,S”, a takze pelnomocnikiem KKK PWS ,,S” do spraw
Nowelizacji Ustaw. Wtedy tez zalozylem i kierowalem Centrum Obywatelskich Ini-
cjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci”. Szybko rozrosto si¢ ono do kilkuset praw-
nikéw, zaréwno praktykow, jak i wybitnych teoretykéw. W ramach Centrum dzia-
tala Spoteczna Rada Legislacyjna, ktérej przewodniczyt b. rektor UJ prof. Stefan
Grzybowski, nestor prawnikow, woéwczas niekwestionowany autorytet prawniczy.
W sktad COIU ,,S” wchodzili nie tylko sedziowie i adwokaci, ale takze prokuratorzy,
radcy prawni, notariusze i przedstawiciele prawniczego srodowiska naukowego wy-
wodzacy sie w znacznym stopniu z Uniwersytetu Jagielloniskiego. Kilkadziesiat spo-
tecznych projektow ustaw przygotowanych wéwczas przez COIU ,,S” mozna $miato
nazwa¢ programem naprawy Rzeczypospolitej. Tworzac te dokumenty, mielismy
$wiadomo$¢, ze przygotowujemy je w imieniu i z mandatu liczacej 10 milionéw
czlonkéw ,,Solidarnosci”, najwiekszego pokojowego ruchu w dziejach ludzkosci,
ktérego genezy nalezy szukaé¢ w pamietnej pielgrzymce Ojca Swietego Jana Pawta
I1, kiedy to wypowiedziane zostaly stowa ,,Nie lekajcie sig!”.

Na poczatku 1981 r. zorganizowatem w krakowskim sadzie wojewddzkim pierw-
sze Ogolnopolskie Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci z udziatem kil-
kuset niezaleznych prawnikéw, w tym naukowcéw i adwokatdw z calej Polski. Jako
petnomocnik KKK PWS ,,S” do spraw nowelizacji ustaw zaproponowatem wtedy
powolanie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, gdyz byla to dziedzina wymaga-
jaca szybkich i glebokich zmian. Musimy pamieta¢, ze 6wczesne prawo, ktére bylto
narzedziem represji i stuzylo zastraszaniu spoteczenstwa, przewidywalo drakon-
skie kary, wiacznie z karg $mierci, za przestepstwa polityczne i gospodarcze. Wielka
dla mnie satysfakcja bylo objecie funkeji przewodniczacego tej Komisji przez prof.
Wtadystawa Woltera z Uniwersytetu Jagiellonskiego, wybitnego karniste, a takze —
co mialo znaczenie wrecz symboliczne — wspdttworcy kodeksu karnego z 1932 r.
W ten sposob nawigzalismy do najlepszych tradycji II Rzeczypospolitej. Sekre-
tarzem Komisji zostal Andrzej Zoll, w jej sktad wchodzili m.in. Stanistaw Walto$
i Lech Falandysz.

M.K.: Prawo karne nie bylo jednak jedynym przedmiotem zainteresowania Ko-
misji¢

K.B.: Tak. Chcielismy si¢ zaja¢ wieloma dziedzinami prawa. Pamigtajmy, ze
w systemie autorytarnym nie spetnialo ono standardéw panstwa demokratycznego.
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Dzialalismy z mandatu ,,Solidarnosci’, ktéry domagat sie pelnego respektowania
godnosci cztowieka jako niezbywalnego zrodta wolnosci i fundamentalnych praw
kazdego obywatela. Zglaszano wowczas wiele postulatéw. Nalezalo im nada¢ kon-
kretny ksztalt. Dlatego tez zaproponowalem przygotowanie alternatywnych, goto-
wych projektéw ustaw o standardzie europejskim. Mialy to by¢ kompletne meryto-
rycznie i legislacyjnie spoleczne projekty. Zmiany w kodeksie karnym uznali$émy za
najpilniejsze. Potrzebna byla fundamentalna zmiana filozofii karania oraz systemu
kar. Widzielismy potrzebe¢ nowelizacji kodeksu postepowania karnego i kodeksu
karnego wykonawczego, ktére wymagaly przede wszystkim odpolitycznienia i zhu-
manizowania, jednym z postulatéw byto zniesienie kary $mierci i to nie tylko za
przestepstwa polityczne. Zespot specjalistow, zaréwno praktykow, jak i teoretykow
prawa, przygotowujacy projekt kodeksu karnego spotykat sie co tydzien w Colle-
gium Novum U]J. Kierowal nim wtedy prof. Wiadystaw Wolter. Zespotem przy-
gotowujacym kodeks postepowania karnego kierowal prof. Stanistaw Waltos wraz
z adwokatem dr. Kazimierzem Ostrowskim. Prof. Alfreda Kaftala z Uniwersytetu
Warszawskiego poprositem natomiast o przygotowanie innej wersji projektu tego
kodeksu. Wersja ta miata uwzgledniac utworzenie instytucji sedziego sledczego.

IT Ogoélnopolskie Forum Prawnikéw, ktére w dniach 13 i 14 czerwca 1981 r. ob-
radowalo w auli U], dyskutowalo mi¢dzy innymi nad projektem kodeksu karnego
bez kary $mierci oraz szeregiem najwazniejszych aktow prawnych. To wiasnie wte-
dy powotano agend¢ COIU ,,S”, Spoteczng Rade¢ Legislacyjng. W jej sktad weszto
21 teoretykéw i 21 praktykow prawa. Zadaniem SRL byto dokonanie kompleksowej
oceny stanu polskiego prawa i wskazanie niezbednych zmian.

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,Solidarnos¢”, ktérego bylismy
cze$cig i eksperckim zapleczem prawnym, mial réwniez swoja spoleczng wrazli-
wos¢ i pewne oczywiste kierunki zainteresowan wynikajace z porozumien Sierpnia
’80, co oznaczalo na przyktad koniecznos¢ podjecia prac nad zmianami w kodeksie
pracy. Zwrdcitem si¢ wiec do prof. Tadeusza Zielinskiego, pdzniejszego rzecznika
praw obywatelskich i ministra pracy, ktory byl szefem katedry prawa pracy na Uni-
wersytecie Jagiellonskim, o pokierowanie tymi pracami. Brata w tym udziat kilku-
dziesiecioosobowa grupa ekspertow z calej Polski, w tym niezyjacy juz pdzniejszy
prezydent Lech Kaczynski. Jeszcze inny zespdt prof. Stanistawa Wtodyki, we wspét-
pracy z najwiekszymi zakladami w Polsce z Sieci ,,S”, pracowal nad nowa ustawa
o przedsiebiorstwie ,nienomenklaturowym” z zapewnionym udzialem zalogi w re-
alizowaniu spolecznej gospodarki rynkowej. A nad projektem prawa prasowego
pracowala ekipa, w ktorej sktad wchodzili miedzy innymi profesorowie Andrzej
Kopff, prorektor UJ, Walery Pisarek, Stanistaw Walto$ oraz mlodzi jeszcze wtedy
naukowcy: Janusz Barta, Ryszard Markiewicz, Izabela Dobosz oraz Elzbieta Traple
z Instytutu Ochrony Wtasnosci Intelektualnej UJ.
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Od poczatku idei Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,S” za-
ktadatem programowe podjecie prac zmierzajacych do opracowania catego nowego
porzadku prawnego o standardach europejskich, stanowigcego program naprawy
Rzeczypospolitej. Lacznie powstalo kilkadziesigt spolecznych projektéw ustaw,
przy udziale kilkuset wspolpracownikow. Czes¢ z nich znajduje sie w ksigzce Oby-
watelskie Inicjatywy Ustawodawcze ,,Solidarnosci”: 1980-1990 Wydawnictwa Sejmo-
wego z 2001 r. (www.coiu.pl), do ktorej materialy zbieratem wraz z prof. Stefanem
Grzybowskim, bylym rektorem U], przewodniczagcym Spolecznej Rady Legisla-
cyjnej COIU ,,S”, nestorem polskich prawnikéw. On woéwczas byl najwigkszym
autorytetem prawnym w Polsce i od jesieni 1981 r. kierowal SRL, z ktérym $cisle
wspolpracowalem od potowy tego roku. W zebranie i opracowanie tych materialéw
wlaczyl sie prof. Stanistaw Grodziski, byly prorektor U], historyk panstwa i prawa,
ktory stwierdzil, ze ,,byl pod wrazeniem skali i wielkosci prac prawniczych podje-
tych dla naprawy Rzeczypospolitej — najwiekszego spotecznego wysitku prawnikow
od czasu Konstytucji 3 maja”. W polowie lat 80. otrzymalismy z paryskiej ,,Kultury”
prosbe o przygotowanie tych materiatow do wydania w ,,Zeszytach Historycznych”
Zebralismy je, ale po przepisaniu w kilku kopiach bardziej przydaly nam si¢ wow-
czas w kraju. Jedna kopia materialéw jako historyczny materiat naukowy lezata caly
czas w gabinecie prof. S. Grodziskiego, kierownika Katedry Historii Panstwa i Pra-
wa U]J.

M.K.: Stan wojenny niweczy na pewien czas plany naprawy Rzeczypospolitej. Ma-
terialy czekajq na lepsze czasy, ale co dalej?

K.B.: Tak, gdy ogloszony zostal stan wojenny, to te nasze projekty trafity do szu-
flad, ale nie tylko szuflad ich autoréw. Bo one trafily tez w wiele miejsc, nie tylko
na uczelnie, gdzie byly potem przedmiotem dyskusji, dalszych analiz i prac na-
ukowych. Nasze ostatnie, okoto 100-stronicowe wydawnictwo zawierajace prace
kilkunastu naukowcéw o zbudowaniu modelu szeroko rozumianej ochrony praw
konsumentéw, tuz po wydrukowaniu, ale jeszcze przed oprawieniem, zostalo prze-
mielone w drukarni na polecenie wladz stanu wojennego. Szczgéliwie autorzy za-
chowali maszynopisy i opublikowali je z ponad 10-letnim op6znieniem w III RP.

M.K.: Czyli dopiero po Okrgglym Stole mozna byto znowu podjg¢ préby reformy
polskiego prawa.

K.B.: Nawet wczesniej, bo juz w 1988 r. wznowilismy nasze prace, gdy juz bylo
jasne, ze tamten system sie wali. Organizowaliémy znowu spotkania w sprawie tych
projektow, gléwnie na Uniwersytecie Jagiellonskim. W kazdym razie materialy na-
sze byly pomocne przy Okraglym Stole. A potem elastycznie reagowaliémy na ko-
nieczne i pilne potrzeby budowy zrebéw nowej III RP. Na przyklad zwrécilem sie
do prof. Jana Widackiego o kierowanie zespotem do spraw ustawy o Policji, dla
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przeksztalcenia Milicji w Policje. Réwnolegle na wieczornych spotkaniach w kra-
kowskim Instytucie Ekspertyz Sgdowych prowadzilismy jeszcze bardziej skrywane
prace nad ustawg likwidujaca znienawidzong tajng policje — Stuzbe Bezpieczen-
stwa. W jej miejsce zaproponowalem powotlanie nowej stuzby specjalnej o nazwie
Urzad Ochrony Panstwa, wychodzgac z zalozenia, ze Niemcy majg Urzad Ochrony
Konstytucji, ale nasza konstytucja wymagata radykalnej zmiany ustroju, a ochrony
wymagalo panstwo — budowana III RP. W prace wiaczyl sie m.in. Jan Rokita, ktdéry
pdzniej byl szefem Urzedu Rady Ministréw, czy tez pdzniejsi szefowie: Komendy
Gléwnej Policji Roman Hula, UOP Jerzy Konieczny i Jerzy Nozka. Projekt prekur-
sorskiej w $wiecie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa przygotowali autorsko
profesorowie UW Marek Safian i Andrzej Rzeplinski, pézniejsi prezesi TK, w ten
sposob powstata w latach 90. nowa instytucja konstytucyjna, a pierwszym prze-
wodniczacym KRS zostal krakowski sedzia Wlodzimierz Olszewski, z ktérym byli-
$my w KKK PWS ,,S”. Z kolei nad potrzebng ustawg o zgromadzeniach, oczywiscie
wolnych, pracowali m.in. profesorowie Irena Lipowicz, pdzniejszy rzecznik praw
obywatelskich, i Stanistaw Biernat, wiceprezes Trybunatu Konstytucyjnego.

Po wyborach 4 czerwca 1989 r. w parlamencie znalezli si¢ wazni czlonkowie
SRL. Czlonkami naszej Spolecznej Rady Legislacyjnej byli m.in. pierwsi marszal-
kowie Senatu i Sejmu Andrzej Stelmachowski, Andrzej Wielowieyski i Wiestaw
Chrzanowski. Pilne bylo kontynuowanie naszych prac nad samorzadem terytorial-
nym, wowczas poprosilem naszego eksperta doc. Michata Kulesz¢ z UW o przy-
gotowanie na posiedzenie Spotecznej Rady Legislacyjnej zalozen projektu ustawy
o samorzadzie gminnym, ktore prezentowal jesienia 1989 r. na posiedzeniu SRL
w Collegium Maius U]J. Pdzniej prace te prowadzit w Senacie, jako przewodniczacy
senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego Jerzy Stepien, a prof. Jerzy Regulski byt
pelnomocnikiem rzadu Tadeusza Mazowieckiego. Po wyborach powstata w Senacie
Komisja Inicjatyw i Prac Ustawodawczych nawigzujaca do naszej nazwy Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych, do ktdrej naturalnie trafialy wszystkie
nasze projekty. Jej przewodniczacym zostal prof. Tadeusz Zielinski, a wiceprzewod-
niczagcym mec. dr Andrzej Rozmarynowicz. COIU ,,S” byto réwniez formalnym
zespotem ekspertow solidarno$ciowego Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego
oraz Senatu. W nowej Radzie Legislacyjnej przy Premierze znalazlo si¢ wiele oséb
z naszej SRL i COIU ,,S”. Ale ja bylem zwolennikiem troch¢ innego modelu prac
legislacyjnych w tym pierwszym okresie przemian demokratycznych.

M.K.: Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” zakon-
czyto prace w 1992 r. Jednak juz w nastepnym roku pojawito si¢ zagadnienie, wyma-
gajgce spolecznej pracy legislacyjnej.

K.B.: Jak juz wspomnialem w 1993 r., wykorzystujac moje doswiadczenie z COIU
»S> zorganizowatem w Sali Obrad Rady Miasta Krakowa ogdlnopolska konferen-
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cje, w czasie ktdrej analizowaliSmy srodowiskowe projekty nowelizacji konstytu-
cji. Uwzgledniajac szeroki program legislacyjny i dorobek COIU ,,S”, wyszedlem
z zalozenia, ze wielki ruch spofeczny ,Solidarnosci” zmieniajacy ustréj powinien
przedstawi¢ synteze swojego programu przez opracowanie projektu konstytuciji,
najwazniejszego aktu prawnego w panstwie. Wiele zapiséw naszego projektu zosta-
to przejetych przez Komisje Konstytucyjng Zgromadzenia Narodowego i stanowig
integralng cze$¢ obowiazujacej Konstytucji RP.

Chce tez podzieli¢ si¢ pewna uwaga dotyczaca przysziosci funkcjonowania na-
szego prawa. Jednym z projektéw stworzonych w ramach SRL COIU ,,S” byt przy-
gotowany przez wybitnego polskiego specjaliste z zakresu logiki prawniczej, prof.
Zygmunta Ziembinskiego, projekt ustawy o stanowieniu prawa. To wlasnie on ktadt
zreby dzialan, ktérych wprowadzenie wydaje sie stuszne, bowiem zrédta stanowio-
nego prawa wpisane sg do konstytucji, tworzg wiec demokratyczne panstwo prawa,
a skoro tak, to obywatele powinni mie¢ w tych dzialaniach swoj udzial. Wielu z nas
zajmuje sie zawodowo r6znymi dziedzinami, wykonujac swoje codzienne obowigz-
ki, stajemy sie czesto ekspertami w swoich dziedzinach, widzimy, ze parlamentarzy-
stom zdarza si¢ robi¢ btedy w ustawach, ktore tworza, a ktore nas dotycza. W takich
wypadkach obywatelom nalezy stworzy¢ pole do podejmowania dziatan. Na prawo
stanowione z udzialem obywateli z pewnosciag powinny skladac sie takie elemen-
ty, jak racjonalno$¢, przejrzysto$¢ konsultacji z ich realnymi terminami, ale, co juz
cze$ciowo ma miejsce, stworzenie systemu inspirowania zmian w prawie, zaréwno
merytorycznie, jak i legislacyjnie, nie tylko przez prawnikéw. W istocie bowiem
dobre prawo to racjonalny model plus precyzyjny zapis legislacyjny.

Postulat szerszej obecnosci obywateli w procesie tworzenia prawa nalezaloby
realizowad poprzez zapis w ustawie o stanowieniu prawa, ktéry formalnie gwaran-
towalby odpowiednig procedure obywatelom i srodowiskom. Oczywiscie towarzy-
szytaby mu procedura fachowej, legislacyjnej ,,obrobki”. Wszystkie zebrane w ten
sposob projekty moga stanowic sui generis ,bank propozycji zmian legislacyjnych’,
a caly mechanizm, obok instrumentéw inicjatywy ustawodawczej wyrazonych w ar-
tykule 118 Konstytucji RP, bylby kolejnym sposobem tworzenia prawa. Propozycje
zmian w prawie powinny wywodzi¢ si¢ zaréwno od autoréw indywidualnych, jak
i np. samorzadéw zawodowych, gospodarczych, a takze, co naturalne, terytorial-
nych, w ramach dbaloéci o dobro wspdlne na poziomie lokalnym i regionalnym.
Takie oddolne wystgpienia obywatelskie podlegalyby obowigzkowemu rozpatrze-
niu, wedtug mechanizmu podobnego np. do obecnej w postepowaniu administra-
cyjnym instytucji skargi.

W tym miejscu pojawia si¢ kolejny aspekt projektu, bowiem précz ,,odbiorcéw
prawa’, jakimi mozemy nazwa¢ obywateli, mamy stosujacych je w takim samym
zakresie funkcjonariuszy publicznych, urzedy i urzednikéw. Ich obecnos¢ w sys-
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temie tworzenia prawa jest rowniez niezbedna, a to ze wzgledu na ich bogata wie-
dze¢ i doswiadczenie. Dlatego wszyscy funkcjonariusze publiczni winni by¢ niejako
zobligowani do przekazywania swoim przetozonym swych wnioskéw dotyczacych
potrzebnych, pozadanych zmian, ktére potem powinny by¢ przetworzone na pro-
jekty ustaw. W ten sposob powstalby system zagregowanych propozycji postulatow
legislacyjnych, wnioskéw ustawodawczych, propozycji ustaw, gromadzony i prze-
twarzany np. w Najwyzszej Izbie Kontroli lub Rzgdowym Centrum Legislacji.

Dalsze uspolecznienie legislacji jest sprawg bezdyskusyjng, cho¢ i tu wskazana
jest roztropno$¢ i zdrowy rozsadek, jak we wszystkich dziataniach publicznych,
w tym rozwigzaniach legislacyjnych.

Dzisiaj odczuwamy powszechny deficyt demokracji i to jest powazne zagrozenie
i wyzwanie dla ,,nudnej” demokracji, gdzie wielu obywateli ma na duza skale poczu-
cie, Ze nic od nich nie zalezy i nawet na duzg skale nie glosuja w wyborach. W swo-
isty sposob wroé¢my do naszych zrodel z ,,S”, tworzac model powszechnej agory
dla umozliwienia udziatu obywateli w inicjowaniu lepszych rozwigzan w sprawach,
ktére im przeszkadzaja, utrudniajg zycie, denerwuja w zyciu publicznym.

Od poczatku idei Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych S” zakta-
datem programowe podjecie prac zmierzajacych do opracowania calego nowego
porzadku prawnego o standardach europejskich, stanowigcego program naprawy
Rzeczpospolitej. Lacznie powstato kilkadziesigt spolecznych projektow ustaw, przy
udziale kilkuset wspolpracownikow, w tym tylko zalozenia lub wstepne projekty

Dos$wiadczenia obywatelskich inicjatyw ustawodawczych ,Solidarnosci” byly
w tych sejmowych pracach wykorzystywane. Czasem byly uchwalane z kilkulet-
nim opdznieniem, jak w przypadku naszego spolecznego projektu o Prokuratorii
Generalnej strzegacej Skarbu Panstwa, projektu opracowanego na mojg prosbe
przez ostatniego Zyjacego znanego mi prawnika zatrudnionego w zlikwidowanej
po II wojnie $wiatowej Prokuratorii Generalnej — radce prawnego Stefana Plazka,
projektu uzupelnionego pdzniej przez wersje prof. Mieczystawa Sawczuka z UMCS
w Lublinie. Projekt ten formalnie zlozylem jako poselski w I kadencji, zbierajac
podpisy 15 postow.

M.K.: I tu powraca pytanie o wltasciwy model legislacji. Czyli kto ma pisac ustawy.
Czy udato si¢ na nie odpowiedzie¢ wtedy, gdy rodzita si¢ idea utworzenia czegos na
wzor obecnego Rzgdowego Centrum Legislacji?

K.B.: Najwicksza odpowiedzialno§¢ w tym zakresie spoczywa na rzadzie, do
ktérego obowigzkow nalezy takze proponowanie zmian w prawie, w mniejszym
stopniu na prezydencie RP. Rzad jest emanacja wiekszoéci parlamentarnej, ktéra
wygrala wybory z pewnym programem. No i rzad powinien na tej bazie wiedzie¢,
jakie zmiany sg oczekiwane, potrzebne i je realizowac.
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Dolozono mu w koncu moze jeszcze cztery etaty, ale to wcigz bylo malo, jak
na skale tego przedsiewzigcia. Zmierzam do tego, ze przygotowujac tak wielkie re-
formy, decentralizujgce panstwo i majace gruntownie zmieni¢ wiele dziedzin Zycia
spolecznego i gospodarczego, do tego intensywnie juz przygotowujac si¢ do wsta-
pienia do Unii Europejskiej, robilismy to wszystko bez odpowiedniego aparatu
prawniczego. W tej sytuacji, majac w pamigci moje doswiadczenia z okresu pracy
w Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych, doszedtem do przekonania,
ze to trzeba sprofesjonalizowa¢, sformalizowac i zinstytucjonalizowa¢. COIU ,,S”
byto spotecznym prototypem RCL. Zaproponowalem wigc utworzenie Rzagdowego
Centrum Legislacji.

Nie tak od razu. Musialem troche koto tego pochodzi¢. O wsparcie w tych zabie-
gach poprosilem miedzy innymi Andrzeja Zolla, ktéry wtedy byt szefem Rady Le-
gislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, a z ktérym wcze$niej wspdtpracowalem
w Centrum, a jeszcze wczesniej bylem tez jego studentem.

M.K.: Jakie bylo wtedy zatozenie co do roli tej instytucji? Miata tam powstawaé
cata rzgdowa legislacja, czy tylko chodzito o stworzenie struktury koordynujgcej prace
resortow w tym zakresie?

K.B.: W pierwszym rzedzie mial to by¢ samoistny o$rodek. Moja koncepcja byla
taka, i to podpowiadalem premierowi, ze w demokratycznym panstwie prawa, gdzie
nie ma juz miejsca na prawo powielaczowe, gdy akty prawne trzeba przygotowywac
wedlug pewnej procedury, rzad tak duzego, powaznego panstwa musi mie¢ do tego
odpowiednie instrumenty. Przy takim usytuowaniu rzadu i jego szefa, jaki przewi-
duje nasza konstytucja, gléwnym osrodkiem zobowigzanym do przygotowywania
projektow nowych aktow prawnych sa premier i jego kancelaria. W tej sytuacji po-
winien on mie¢ trzy wazne instrumenty, poza wiekszoscia w Sejmie, oczywiscie.
Pierwszy to odpowiednio duze rzagdowe centrum legislacji. Gdy w administracji
publicznej, rzadowej i samorzadowej pracuje 650 tysiecy urzednikow, to uwiad fi-
zyczny, ilosciowy departamentéw prawnych w ministerstwach oraz niewielki de-
partament prawny w kancelarii premiera wobec istniejacych wyzwan byly czyms
takim, jak wyjscie z dzidg na mamuty.

Zakladatem, ze premier i rzad powinien mie¢ co najmniej 500-osobowe Rzgdo-
we Centrum Legislacji, to powinna by¢ prawa reka premiera (brachium regale), przy
znaku naszych czaséw - postepujacej radykalnej jurydyzacji zycia we wszystkich
dziedzinach, zar6wno na $wiecie, jak i w Polsce.

Tak, ale wtedy pisalem o 300 osobach, bo tyle liczyta taka instytucja w Holandii,
ktérg udalo mi sie znalez¢ w europejskiej kwerendzie. W uzasadnieniu jej powsta-
nia u nas byl to dla mnie mocny argument przemawiajacy do decydentéw. W tym
mialo by¢ 90 legislatorow — 30 wiodacych, doswiadczonych i 60 pomocnikéw. Tak
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troche skromniej do tego podchodzitem na poczatek, zeby mnie nie wy$miano.
Drugim elementem tej koncepcji merytorycznego wsparcia centrum panstwa mia-
to by¢ Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych.

M.K.: W zwigzku ze swoim dawniejszym zaangaZowaniem w stworzenie Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” i pézniejszg pracg w Kance-
larii Premiera nad projektem stworzenia Rzgdowego Centrum Legislacji moze uwa-
zac sie pan za wspottwérce modelu procesu legislacyjnego w Polsce. Ale czy mozna
powiedziec, ze mamy taki model? No i czy ma pan satysfakcje z tego, co powstato?

K.B.: Oczywiscie, ze mam taka satysfakcje. Najwigkszg ze stworzenia tego oby-
watelskiego centrum legislacyjnego w latach 1980-81, ktére dziatalo do 1992 r.
Wtedy powstalo wiele naprawde waznych i dobrych projektow, ktére pozniej, juz
w demokratycznej Polsce, byly w duzym stopniu wykorzystywane i stanowily, co
podkreslalem wtedy réwnie czgsto, program naprawy Rzeczpospolitej. Pracujac
spolecznie w trudnych, czasem wrecz ekstremalnych warunkach, bez srodkéw fi-
nansowych, osiagnelismy bardzo interesujace rezultaty. Zastosowalismy wtedy mo-
del pracy adekwatny do czasu i sytuacji, taczac role autorytetéw jako autoréw me-
rytorycznej tresci projektow i zarazem autoréw ich legislacyjnych zapisow. Z tego
modelu wyprowadzitem tez potrzeb¢ budowy solidnej instytucji panstwowej, czyli
projekt utworzenia Rzagdowego Centrum Legislacji.

M.K.: A prawo jest w Polsce wcigz przedmiotem krytyki. Gdy stucha sig¢ opinii
przedstawicieli roznych grup spotecznych czy biznesu, ale takze prawnikow, to narze-
kanie na jakos¢ stanowionego prawa jest dos¢ powszechne. Slyszy si¢ nawet, zZe jest
ono coraz gorsze. Jak pan to ocenia teraz, gdy z pozycji tworcy prawa przeszedl pan do
grupy jego uzytkownikow?

K.B.: Oczywiscie, mamy z tym jeszcze wiele problemdéw. Mam na mysli nadmiar
stanowionych przepiséw i czgste wprowadzanie zmian, niewydawanie aktéw wy-
konawczych w terminie, dorazny charakter wielu rozwigzan ratujacych niewydol-
ny system, w tym réznego rodzaju tzw. ,,specustawy’. Stoi za tym przyzwyczajenie
ustawodawcy do doraznego i specjalnego regulowania spraw wycinkowo, bez re-
fleksji nad koniecznoscig zmian systemowych. Specustawy sg proteza ratujaca nie-
wydolny system, ale jesli nie maja absolutnie wyjatkowego, czasowego charakteru,
sa dowodem na wadliwos¢ systemu, na jego nieracjonalnos¢.

Ale mysle, ze to jest tez cze$¢ tego naszego polskiego narzekania na wszystko.
Twierdze jednak, Ze te ostatnie lata dobrze wykorzystalismy. Takze solidarnoscio-
wa klasa polityczna na wszystkich poziomach, oczywiscie z wieloma wyjatkami,
zasadniczo sprawdzita si¢. I Polacy w znacznym stopniu sprawdzili sie, a sposob
rzadzenia panstwem jest tego pochodng. Sprawdzilismy si¢, wprowadzajac zasady



Labor omnia vincit — wktad krakowskiego srodowiska prawniczego w tworzenie podstaw. .. 409

demokracji i wolnego rynku, takze dostosowujac si¢ do trudnych wymogoéw i stan-
dardow, przystepujac do Unii Europejskiej.

M.K.: A jakos¢ prawa?

K.B.: My bardzo zmieniliémy nasze prawo. Niektdre sprawy moga jeszcze bu-
dzi¢ duze watpliwosci, ale miejmy na uwadze, ze nastgpita generalna zmiana ustroju
panstwa i systemu prawnego. Przeciez w Polsce, bedac prekursorami transformacji
w Europie Srodkowo-Wschodniej, pokojowej rewolucji politycznej, spotecznej i go-
spodarczej, przeszliSmy od panstwa autokratycznego i zle zorganizowanego do sta-
bilnej demokracji i paristwa prawa. Swiat nas za to chwali i daje za wzér. Na pewno
mankamentem jest to, co stwierdzam z naciskiem, ze za duzo jest czastkowych, do-
raznych i niedoskonalych zmian w prawie, zmian dla samych zmian. To galopujaca
inflacja przepiséw prawnych. Wierze jednak, ze da si¢ nad tym zapanowa¢. Dlatego
po przeprowadzaniu procesu decentralizacji - uwolnieniu panstwa, a szczegélnie
gmin, powiatéw, wojewodztw i wielu instytucji od ,warszawocentryzmu’, wiadza
centralna moze i powinna skoncentrowac si¢ na radykalnej poprawie dziatania cen-
trum w odniesieniu do waznych dla rozwoju i bezpieczenstwa panstwa, kluczowych
wyzwan w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym. Rzady nadal stabo programuja
zmiany prawa, nasze przemiany w znacznej czgsci sg efektem programowych prze-
mian strategicznych, ale i tez improwizacji wladzy wykonawczej, ustawodawcze;.
Wprowadzane zmiany prawa musza mie¢ glebokie uzasadnienie wplywajace na
rozwdj zycia politycznego, spolecznego i gospodarczego.
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Projekt nowelizacji kodeksu karnego Komisji
Spotecznej Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,Solidarnosci”z 1981 roku

Przyczynkiem do powstania pracy magisterskiej, napisanej pod kierunkiem prof.
dr. hab. Andrzeja Zolla, ktérej skrotowe podsumowanie znajduje si¢ w niniejszej
publikacji, stanowita 110. rocznica urodzin profesora Wtadystawa Woltera, przypa-
dajaca w2007 r. W zwigzku z powyzsza uroczystoscig Sekcja Prawa Karnego Towa-
rzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa Uniwersytetu Jagielloniskiego zorganizowala
seminarium naukowe, podczas ktorego wygloszony zostal miedzy innymi referat
mojego autorstwa, dotyczacy dzialalno$ci Profesora Wladystawa Woltera w Cen-
trum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci”. Profesor Wolter
stanal bowiem na czele Spotecznej Komisji Kodyfikacyjnej do spraw opracowania
projektow nowelizacji ustawodawstwa karnego jako jej przewodniczacy.

Przystepujac do analizy idei i zaloZen stanowigcych podstawe dla prac nad zmia-
na kodeksu karnego z 1969 r., jak réwniez konkretnych postulatéw i szczegétowych
propozycji rozwigzan, niezbednym jest ukazanie okresu historycznego oraz tacza-
cego si¢ z nim klimatu spotecznego, bedacych tlem, a zarazem Zrédtem, dla powsta-
jacej nowelizacji ustawodawstwa polskiego.

Poczatek dekady lat osiemdziesigtych rozpoczat sie wielkim zrywem robotni-
czym, ktéry - jak sie miato wkroétce okaza¢ - stal si¢ podstawa do walki o praw-
dziwie wolng i niepodlegta Polske. To wlasnie latem 1980 r., po licznych strajkach
w najwiekszych zakladach przemystowych w kraju, wladza ludowa w obliczu kry-
zysu gospodarczego panstwa oraz wcigz narastajacego niezadowolenia spoteczne-
go zgodzila sie zawrze¢ porozumienia ze strajkujagcymi. Mialy one da¢ gwarancje
realizacji wystosowanych 17 sierpnia tegoz roku 21 postulatéw, nawotujacych do
przywrécenia podstawowych praw, przystugujacych kazdemu w demokratycznym
panstwie.
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Wowczas to, na przetomie lat 1980 i 1981, zrodzila si¢ idea rozszerzenia doko-
nywanych przemian takze na grunt najdolegliwszej i najstraszniejszej broni syste-
mu totalitarnego, a mianowicie na grunt prawa. Na pierwszym planie pojawito si¢
oczywiscie prawo karne, ze swym systemem represji, stanowiace ,,perle w koronie”
rezimu komunistycznego. W dwczesnych czasach, gdy ludzie mieli jeszcze w pa-
mieci mordercze dzialania tajnej policji stalinowskiej, regulacje kodeksu karnego
byly tak skonstruowane, by mozna bylo zniszczy¢ kazdego czlowieka — wystarczyto
tylko wskaza¢ osobe, ktéra w danym momencie stala si¢ niewygodna.

Pojawita si¢ wreszcie szansa, by to wszystko zmieni¢, dokona¢ naprawy Rzeczy-
pospolitej, wytamujac jednoczesnie zeby systemowi totalitarnemu, uderzajac w jego
najmocniejszy punkt. Teraz w koncu zwycieza¢ miata zacza¢ sita argumentow, prze-
ciwstawiana wcigz argumentowi sily.

Pierwszym impulsem sygnalizujacym nadchodzacy przelom byl wystosowany
przez polskich karnistow przeciwko absurdalnie represyjnej polityce karnej pan-
stwa protest, ktory zostal wyrazony m.in. w sformulowanym juz jesieniag 1980 r.
licie stu przedstawicieli nauki prawa karnego. Inicjatorem skierowanego do éw-
czesnego Ministra Sprawiedliwosci Jerzego Bafii listu byl doktor Uniwersytetu War-
szawskiego — Stanistaw Frankowski'.

W dniach od 17 do 18 stycznia 1981 r. w gmachu Sadu Wojewodzkiego w Kra-
kowie odbylo si¢ I Ogoélnopolskie Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwo$ci.
Udzial w nim wzieto okoto 250 sedzidéw, pracownikow nauki prawa, prokuratoréw,
adwokatow oraz radcow prawnych z calego kraju?. Forum bylo niemalze w catosci
pos$wiecone prawu karnemu, poniewaz to wlasnie ono jako pierwsze powinno zo-
sta¢ zreformowane.

Spoteczna Komisja Kodyfikacyjna do spraw opracowania projektow noweliza-
cji ustawodawstwa karnego ukonstytuowata si¢ w nastepujacym skladzie osobo-
wym: Przewodniczacym zostat prof. dr hab. Wladystaw Wolter; Cztonkami Komi-
sji: Krzysztof Bachminski - prokurator Prokuratury Rejonowej w Krakowie, Lech
Falandysz - adiunkt w Instytucie Prawa Karnego Uniwersytetu Warszawskiego,
Jan Markiewicz — dyrektor Instytutu Ekspertyz Sadowych w Krakowie, Wtadystaw
Macior - docent w Instytucie Prawa Karnego Uniwersytetu Jagiellonskiego, Adam
Olesinski - sedzia Sadu Wojewodzkiego w Krakowie, Kazimierz Ostrowski — adwo-
kat oraz Ryszard Razny — adwokat; sekretarzem Komisji zostala Elzbieta Sadzik —
sedzia Sadu Rejonowego w Krakowie, natomiast referentem projektu nowelizacji

' A. Zoll, Zalozenia politycznokryminalne kodeksu karnego w swietle wyzwan wspétczesnosci,

»Panstwo i Prawo” 1988, z. 9/10, s. 47.
K.Barczyk,S. Grodziski, S. Grzybowski, Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze Soli-
darnosci 1980-1990, Warszawa 2001, s. 7.
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kodeksu karnego Andrzej Zoll - docent w Instytucie Prawa Karnego Uniwersytetu
Jagiellonskiego®.

Przy opracowywaniu projektu nowelizacji kodeksu postgpowania karnego —
poza wyzej wymienionymi osobami - staly udzial w pracach Komisji brali: Stani-
staw Walto$ — profesor Uniwersytetu Jagielloniskiego, oraz Alfred Kaftal — profesor
Uniwersytetu Warszawskiego, ktory podjal si¢ opracowania alternatywnego projek-
tu kodeksu postepowania karnego z wiodaca rolg sedziego sledczego. W pracach
nad kodeksem karnym wykonawczym brali udzial ponadto: Andrzej Rzeplinski -
doktor Uniwersytetu Warszawskiego, Roman Kulesza - sedzia Sadu Wojewddzkie-
go w Tarnowie, oraz Stanistaw Sawicki — sedzia Sgdu Wojewddzkiego w Krakowie*.
We wszystkich posiedzeniach i pracach Komisji uczestniczyl takze Kazimierz Bar-
czyk, ktéry czuwal nad niezmiernie wazng wowczas strong organizacyjna, tak aby
wysilek intelektualny jak najszybciej mogt przeistoczy¢ sie w forme przepiséw, skta-
dajacych si¢ na zmodyfikowang ustawe karng.

W miesigcach od stycznia do maja 1981 r. trwaly intensywne prace, zwieniczone
pierwszym wstepnym projektem nowelizacji. Na II Ogoélnopolskim Forum Prawni-
kow zostal 6w projekt poddany wnikliwej dyskusji i ocenie, aby w sierpniu 1981 r.
moc osiggnacé wersje ostateczna.

Chcac uczynié prace nad reforma kodeksu karnego szybka i intensywna, naleza-
to przedstawic idee, priorytety i zalozenia, majace przyswieca¢ dalszym dzialaniom
Komisji Spolecznej, okreslajac jednoczesnie ich zakres. Na samym wstepie zdecy-
dowano, Ze celem prac nie bedzie opracowanie nowego, budowanego od podstaw,
projektu kodeksu, gdyz w gruncie rzeczy nie zachodzifa taka potrzeba, jak réwniez
warunki spoleczne i ekonomiczne nie dawaly mozliwosci wprowadzenia bardziej
radykalnych zmian prawa karnego®. Nie mozna byto wéwczas proponowa¢ refor-
my, ktora bytaby rewolucjg w systemie prawnym. Moglaby to by¢ bowiem rewolucja
niekorzystna lub jedynie pozorna.

Pozostajac w zgodzie z prawdg historyczng, nie mozna zapominaé réwniez
o tym, ze juz po rozpoczeciu dzialan przez Spoteczng Komisje Kodyfikacyjna pod
kierunkiem Profesora Wladystawa Woltera swoje prace nad zmiang obowigzujace-
go wowczas prawa karnego podjeta takze Komisja Rzagdowa pod przewodnictwem
profesora Uniwersytetu Warszawskiego, tworcy kodeksu karnego z 1969 r., Igora
Andrejewa, przy udziale profesora Uniwersytetu Jagiellonskiego Kazimierza Bu-
chaly.

3 Ibidem, s. 236.
4 Ibidem, s. 180.
5 Ibidem, s. 236.
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Oba projekty, zaréwno rzadowy jak i spoleczny, byly w swoich zasadniczych
kierunkach propozycji zmian w duzym stopniu zbiezne. W obu wersjach majacej
zostac przeprowadzonej reformy opowiadano si¢ za znacznym wzmocnieniem pre-
wencji indywidualnej, dazac do zwigkszenia efektywnosci stosowanych kar i $rod-
kéow w dziedzinie zapobiegawczego oraz wychowawczego oddzialywania reakcji
karnej. Jednoczesnie podkreslano potrzebe oslabienia, a nawet wykluczenia, pre-
wencji generalnej, rezygnujac z ksztaltowania wymiaru kary pod wzgledem jej spo-
tecznego oddziatywania.

Kodyfikatorzy, wywodzacy sie z ducha ,,Solidarnosci’, oraz ci, wspoéldziatajacy
z 6wczesna wladza, zauwazali palaca potrzebe rezygnacji z nieuzasadnionego cela-
mi prawa karnego wysokiego stopnia represyjnosci aktualnie obowiazujacej usta-
wy, w szczegdlnodci w zakresie zbyt czestego orzekania kary pozbawienia wolnosci.
Kolejnym elementem wspolnym dla obu projektéw nowelizacyjnych bylo dostrze-
zenie potrzeby wzmocnienia w znacznym stopniu funkcji gwarancyjnej kodeksu
karnego®.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze po opublikowaniu ostatecznego projektu
rzadowego w sierpniu 1981 r., do koncowej wersji spolecznego projektu noweliza-
cji zostalo wiaczonych 18 przepisow zawartych w projekcie ministerialnym, ktore
Komisja Spoleczna uznata za trafne zaréwno od strony merytorycznych rozwigzan,
jak i od strony techniczno-legislacyjnej’. Majac powyzsze na uwadze, postulowano
skoncentrowanie wysitkéw oséb wchodzacych w sktad obu Komisji, a pracujacych
osobno nad zmianami tych samych aktéw prawnych, w celu naprawienia i wyrugo-
wania skandalicznych bledéw w systemie prawnym i utworzenia innych, lepszych
rozwigzan. Podkreslano réwniez, ze spotkania robocze przedstawicieli zespotu spo-
tecznego i ministerialnego przed koncowym sformulowaniem projektu nowelizacji
bylyby bardzo pozytywne ze wzgledu na mozliwos$¢ utworzenia jednej, komplekso-
wej wersji, ktora bedzie mogta by¢ w przysztosci przedlozona Sejmowi®. Niestety do
takiego spotkania nigdy nie doszto.

Poza wymienionymi og6lnymi, zbieznymi zatozeniami, w wielu aspektach Ko-
misja Spoteczna i Ministerialna mialy jednak odmienne poglady. Ich ksztalt bo-
wiem ostatecznie decyduje o szansach kazdej reformy prawa, w ktora angazuje si¢
zaréwno wtladza, jak i spoteczenstwo.

6

L. Falandysz, Projekty zmian w kodeksie karnym, ,Tygodnik Solidarnos¢” 1981, nr 35,
s. 11.

7 A. Zoll, Spoteczny projekt nowelizacji k.k., ,Gazeta Prawnicza” 1981, nr 20(424), s. 8.

8 K.Barczyk, S.Grodziski, S. Grzybowski, op. cit., s. 230.
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Wybrane propozycje zmian w czesci ogolnej
kodeksu karnego z 19 kwietnia 1969 roku opracowane
przez Komisje Spoteczng,Solidarnosci”w 1981 roku

1. Funkcja gwarancyjna prawa karnego w Swietle projektu nowelizadji
kodeksu karnego z 19 kwietnia 1969 .

Jednym z podstawowych problemdw, nad ktérym pochylali si¢ karnisci pod prze-
wodnictwem Profesora Woltera, byla koniecznos¢ doprowadzenia do znacznego
wzmocnienia funkcji gwarancyjnej prawa karnego, aby nikt, kto nie jest sprawca
przestepstwa, nie zostal pociagniety do odpowiedzialnosci karnej i aby sprawca
przestepstwa nie zostal pociagniety do odpowiedzialnosci karnej za ciezsze prze-
stepstwo niz to, ktorego sie dopuscil.

Podstawowe kwestie zwigzane z gwarancyjnym charakterem prawa karnego
dotyczyly zasad wymiaru kary. Zgodnie z 6wczesnie obowigzujacym kodeksem
karnym sad, wymierzajac kare sprawcy przestepstwa, powinien byt kierowac sie
gléwnie stopniem spotecznego niebezpieczenstwa czynu oraz bra¢ pod uwage cele
kary w zakresie spotecznego oddziatywania (prewencja ogdlna), a takze cele za-
pobiegawcze i wychowawcze, ktdre kara miafa osiggnac¢ w stosunku do skazanego
(prewencja szczegolna)®’. Wobec tak okreslonych regul wymiaru kary, stanowiacych
niejako wytyczne dla sadéw, Komisja Spoleczna stangla na stanowisku, ze kara
w pierwszym rzedzie powinna by¢ sprawiedliwa, a t¢ wlasciwo$¢ bedzie mogta po-
siada¢ tylko kara adekwatna do stopnia zawinienia czynu.

Kolejnym zagadnieniem, tgczacym si¢ takze nierozerwalnie z wymiarem kary,
a oslabiajagcym funkcje gwarancyjng prawa karnego, byta kwestia kazdorazowego
uwzgledniania przy wyznaczaniu rodzaju i wielkosci kary przestanki prewencji
ogolnej. W zwigzku z tym w gronie Czlonkéw Komisji Spotecznej wyrazano po-
glady, ze wzgledy generalnoprewencyjne nie powinny w ogéle stanowi¢ wskazowki
wymiaru kary'’. Po pierwsze, dlatego, ze do tej pory nie wykazano zwiagzku miedzy
wymiarem kary wedlug wskazan prewencji generalnej a niepopelnianiem prze-
stepstw przez innych. Po drugie, nawet w przypadku istnienia takiego zwigzku na-
lezato zadac pytanie, czy panstwo ma moralne prawo do niesprawiedliwego karania
po to tylko, aby w ten sposéb zapobiec popetnianiu przestepstw przez innych.

®  Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94).
" K. Ostrowski, A. Zoll, Spofeczne projekty kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego,
»Iygodnik Powszechny” 1981, nr 27, s. 5.
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Z przepiséw czgsci ogolnej zawartych w projekcie, a majacych na celu wzmoc-
nienie gwarancyjnego charakteru prawa karnego oraz indywidualizacji odpowie-
dzialnosci karnej, nalezy réwniez wymieni¢ propozycje wyraznego ustawowego
ograniczenia odpowiedzialnosci za przestepstwa materialne z zaniechania tylko do
0sob, na ktorych cigzyl szczegolny obowigzek przeciwstawienia sie skutkowi. Do-
tychczasowe brzmienie ustawy karnej nie regulowalo w ogdle tej kwestii''.

Ograniczono takze odpowiedzialno$¢ karng za usitowanie tylko do wypadkéw
dziatania sprawcy z zamiarem bezposrednim. Czionkowie Komisji nie byli jednak
zgodni w tej kwestii i prezentowane byly glosy, proponujace objeciem usitlowania
takze wystgpienie przy danym zachowaniu zamiaru wynikowego.

Komisja Spoteczna podjeta sie rowniez uregulowania w znowelizowanym ko-
deksie karnym instytucji przestepstwa ciagtego. W dotychczas obowiazujacym
stanie prawnym nie istniala definicja tego pojecia, a 6wczesne propozycje zmian
orzecznictwa nie zdolalty w sposob zadowalajacy rozwigza¢ tego problemu'. Zde-
cydowano si¢ wigc na zawarcie definicji przestepstwa ciaglego jako podstawy do
nadzwyczajnego obostrzenia kary"’.

Pozostajac nadal przy szeroko rozumianej funkcji gwarancyjnej, przedstawiono
propozycje odmiennego uregulowania odpowiedzialnosci podzegacza i pomoc-
nika za przestepstwa indywidualne. W pierwotnym brzmieniu kodeksu byta ona
uzalezniona wylacznie od wiedzy o szczegolnych kwalifikacjach bezposredniego
sprawcy'.

Zdecydowano wiec, aby w przypadku przestepstw indywidualnych wlasciwych
podzegacz i pomocnik, nieposiadajacy wtasciwos$ci wymaganych od podmiotu
czynu zabronionego, odpowiadat za nie, korzystajac jednoczesnie z nadzwyczajne-
go zlagodzenia kary lub nawet z odstapienia od jej wymierzenia. Natomiast przy
przestepstwach indywidualnych niewlasciwych, przy braku cechy modyfikujace;j,
naktaniajacy lub udzielajacy pomocy odpowiadalby za przestepstwo typu zasadni-
czego'.

Ostatnig kwestig znacznie naruszajaca gwarancyjng role kodeksu karnego, ktora
powinna stanowi¢ jedng z najwazniejszych zasad tej wlasnie ustawy, bylo bardzo nie-
ostre ujecie pojecia chuliganskiego charakteru czynu. Podjeto sie zatem skreslenia
jego definicji z art. 120 k.k., jak réwniez usuniecia tej przestanki z innych przepisow
cze$ci ogolnej oraz szczegdlnej, w ktérych dotychczas wystepowala. Przemawialy za
tym przede wszystkim ogromne naduzycia oraz catkowita dowolnos¢ i automatyzm

" K.Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski, op. cit., s. 241.

12 Ibidem, s. 230.

3 Ibidem, s. 238.

" Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94).
% K.Barczyk,S. Grodziski, S. Grzybowski, op. cit., s. 238.
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przy orzekaniu z zastosowaniem okolicznosci chuliganskiego charakteru, szczegol-
nie, ze jej stwierdzenie dawalo podstawe do nadzwyczajnego obostrzenia kary.

2. System kar zasadniczych i dodatkowych

Pierwszg i — mozna rzec — podstawowg kwestia, jaka zostala przedstawiona pod ob-
rady solidarnosciowej Komisji Spolecznej, byla kara $mierci. Wigkszo$¢ jej czlon-
kéw juz na samym poczatku prac byla zgodna, co do tego, ze zycie ludzkie jest
najwyzszym dobrem i najwyzsza wartoscia. Brak bylo réwniez jakichkolwiek do-
wodow swiadczacych o skutecznosci kary $mierci jako instrumentu ograniczajace-
go liczbe popelnianych przestepstw, a obowiazujacy kodeks karny przewidywat ja
az w 8 przypadkach czynéw zabronionych'®. Uznawano, Ze w prawie nie powinny
wystepowa¢ zadne zezwolenia na niszczenie tej wartosci. Zycie ludzkie moze by¢
legalnie po$wigcone tylko w wypadku kolizji débr, kiedy to ratowanie zycia wyma-
ga poswiecenia zycia innego cztowieka'’. Podkreslano réwniez, ze ,,Solidarno$¢”
powinna broni¢ stanowiska przeciwko karze $mierci w imi¢ najwyzszych wartosci
humanizmu. Zauwazano, ze predzej czy pozniej ludzkos¢ bedzie musiata z calg ja-
snoscig uswiadomic sobie, Ze zabijanie w majestacie prawa jest takg samg zbrodnig
jak ta, ktora prowadzi na szafot'®.

Ostatecznie zwyciezyta koncepcja catkowitego zniesienia kary $mierci, majaca
oparcie takze w aktach miedzynarodowych Konferencji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie, jak i Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci. Skutkiem tej decyzji byla zmiana treéci art. 30 k.k., przewi-
dujacego w swym nowym brzmieniu cztery rodzaje kar zasadniczych, mianowicie
kare 25 lat pozbawienia wolnosci, kare pozbawienia wolnosci, kare ograniczenia
wolnosci oraz kare grzywny. Nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie kary dozywot-
niego pozbawienia wolnosci, ktéra z pewnoscia moglaby zapetni¢ luke w systemie
kar po zniesieniu kary $§mierci.

Projekt ministerialny przewidywal dwa warianty w sprawie regulacji kary §mier-
ci. Pierwszy zakladal utrzymanie kary §mierci, lecz jedynie w odniesieniu do spraw-
cow przestepstw z art. 148 § 1 k.k. — zabdjstwa, i 122 kk. - zdrady ojczyzny, drugi
opowiadal sie za zniesieniem kary $mierci i ponownym wprowadzeniem kary do-
zywotniego pozbawienia wolno$ci®.

16 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94).
7 K. Ostrowski, A. Zoll, op. cit., s. 5.

' L.Falandysz, op. cit.,s. 11.

1 Projekt zmian przepisow kodeksu karnego, Warszawa 1981, s. 5.
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Drugim z najwigkszych probleméw wymiaru sprawiedliwosci pod rzadami ko-
deksu karnego z 1969 r., bedacym bezposrednig przyczyng nadmiernej surowosci
i represyjnosci prawa karnego, byl sposdb uregulowania i orzekania kary pozba-
wienia wolno$ci. Przyjeta przez praktyke sadownictwa jako kara podstawowa byta
orzekana w okoto 70% skazan, przy czym w okolo 35% spraw wigzalo si¢ to z orze-
kaniem kary bezwzglednego pozbawienia wolno$ci*®. Wydtuzyt si¢ réwniez okres
przecigtnie odbywanej kary pozbawienia wolnosci z okoto 10 miesiecy na poczatku
lat 70., do okoto 25 miesiecy w biezacym czasie?'.

Reformujac prawo karne, zamierzano polozy¢ nacisk na stworzenie podstaw ra-
cjonalnej polityki karnej, zwlaszcza przez ograniczenie wypadkow, w ktorych po-
winna miec¢ zastosowanie kara pozbawienia wolnosci. Zdecydowano si¢ wiec na
przywrdcenie karze pozbawienia wolnosci jej wlasciwego miejsca w systemie kar
jako $rodka ostatecznego — ultima ratio, ktéry moze by¢ orzekany jedynie wowczas,
gdy realizacja celow prawa karnego nie pozwalala na orzeczenie innych kar lub
$rodkéw??. Dodatkowo proponowano obnizenie dolnej granicy kary pozbawienia
wolnoéci z 3 miesiecy do 1 miesigca oraz skreslenie jej z katalogu kar przewidzia-
nych za wykroczenia®.

Przechodzac do szczegdlowych regulacji, majacych na celu zmodyfikowanie
koncepcji i zasad odnoszacych si¢ do kary ograniczenia wolnoéci, starano si¢ poto-
zy¢ nacisk na znaczne zwigkszenie oddzialywania wychowawczego tej kary w sto-
sunku do sprawcow przestepstw pozostajacych na wolnosci. Rozszerzono zakres
obowigzkow, ktore mogly by¢ nakladane na skazanego na kare ograniczenia wol-
nosci, a takze przewidziano zapis, umozliwiajacy orzekanie dozoru nad skazanym,
w celu wzmocnienia skutecznosci kontroli sagdu nad wykonaniem tej kary*.

Bardzo waznych modyfikacji dokonano réwniez w zakresie zasad wykonania
kary ograniczenia wolno$ci. Dotychczasowa regulacja byla Zrédlem lawiny nega-
tywnych konsekwencji dla skazanego, uchylajacego sie od wykonywania tej kary,
prowadzacych nieuchronnie do zastosowania wobec niego zastepczej kary pozba-
wienia wolnosci.

Bedac konsekwentnymi w swych dzialaniach, cztonkowie Komisji Kodyfikacyj-
nej zaproponowali zamiast koniecznoséci odbywania zastepczej kary pozbawienia
wolnoéci w zwyklych zakladach karnych wprowadzenie zupelnie nowego $rodka,
tj. osrodka pracy, w ktérym pozbawienie wolnosci mialoby stuzy¢ wylacznie wy-

® K.Ostrowski, A. Zoll, op. cit.,, s. 5.

Kodeks racjonalnego karania — dyskusja redakcyjna, ,,Gazeta Prawnicza” 1981, nr 20(424), s. 6.
2 K.Barczyk, S.Grodziski, S. Grzybowski, op. cit., s. 237.

»  Ibidem, s. 237.

# Ibidem, s. 185.
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egzekwowaniu przez prace nalozonych kar nieizolacyjnych®. Byt to kolejny krok
w kierunku przeciwdzialania przedtuzajacym si¢ karom pozbawienia wolnosci i za-
stosowania jak najszerszego resocjalizacyjnego oddziatywania na sprawce poprzez
adekwatno$¢ kary do popetnionego czynu, jak réwniez jej spoleczne i psycholo-
giczne oddziatywanie.

Ostatnig z kar zaliczanych do katalogu zasadniczych, ktdrej zreformowania pod-
jeto si¢ w ramach prac nad poprawa stanu polskiego prawa karnego, byla najlzejsza
z nich, a wigc kara grzywny. Przewidywano zmiane sposobu orzekania grzywny,
opowiadajgc si¢ za przyjeciem tzw. systemu skandynawskiego, polegajacego na
orzekaniu grzywny w dniéwkach. Dzigki temu mozna bylo lepiej dostosowaé wy-
miar grzywny do mozliwosci platniczych skazanego, stopnia zawinienia, jak row-
niez do dyrektyw sprawiedliwosciowego oraz spotecznego i indywidualnego od-
dzialywania®. Nie powinno by¢ celem ustawodawcy doprowadzenie do znacznego
uszczuplenia majatku sprawcy i jego rodziny, lecz uniemozliwienie mu osiggniecia
w pewnym okresie wyzszego standardu zyciowego. Dodatkowo, przy nalozeniu
okreslonych w ustawie obowiazkéw, mozna byloby orzec grzywne, roztozong na
raty na okres nieprzekraczajacy 3 lat, juz w wyroku skazujgcym?®.

Poruszajac zagadnienie systemu kar oraz sposobu ich stosowania w stosunku
do poszczegolnych sprawcéw, nie mozna poming¢ szczegélnej regulacji dotycza-
cej oséb nieletnich popetniajacych przestepstwa i przewidzianych wobec nich wy-
jatkowych regul karania. Projekt ministerialny w przypadku przytoczonych wyzej
unormowan, ograniczyl jedynie odpowiedzialno$¢ nieletniego wylacznie do zbrod-
ni zabdjstwa*.

3. Recydywa

Bardzo wazna, a wrecz priorytetowa, kwestia dla projektodawcow, wywodzacych
sie z Komisji, ktdrej prace koordynowane byly przez Profesora Woltera, stalo si¢
podejscie do instytucji recydywy. Byla ona uwazana za piete achillesowa polskiego
prawa karnego i zajmujacej si¢ tym prawem nauki®.

Podstawa przyjecia recydywy uczyniono w projekcie kodeksu karnego bezsku-
tecznos$¢ prowadzonego juz procesu resocjalizacji, o czym $wiadczy¢ mialo wlasnie
nowo popelnione przestepstwo. Wyjsciem z obecnej, niepozadanej sytuacji nie mo-

» K.Ostrowski, A. Zoll, op. cit., s. 5.

% Ibidem,s. 5.

7 A. Zoll, Spofeczny projekt nowelizacji k.k., s. 8.
Projekt zmian przepisow kodeksu karnego, s. 2.
#» L.Falandysz, op.cit,s. 11.
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glo by¢ przedluzanie w nieskonczono$¢ kary pozbawienia wolnosci, powodujace
tylko pogtebienie nieprzystosowania spolecznego recydywistow i przekreslajace
ostatecznie mozliwo$¢ ich spolecznego przywrdcenia. Sam fakt ponownego skaza-
nia nie powinien automatycznie przesadzac¢ zaostrzenia kary.

Dzigki tym wnioskom, a takze przyjeciu, zZe nieprzekraczalnymi granicami dla
wymiaru kary ma by¢ stopien zawinienia, wynikajacy z okolicznosci zwigzanych
z czynem, recydywa przestala by¢ podstawa do nadzwyczajnego obostrzenia kary™.

Zmiany i propozycje regulacji w zakresie czesci szczegolnej
kodeksu karnego z 19 kwietnia 1969 roku zawarte w projekcie
nowelizacji przygotowywanym przez Komisje Spoteczna,
oraz prezentowane podczas odbywajacych sie

posiedzen eksperckich

Rozszerzajac ide¢ znacznego zmniejszenia represyjnosci obowigzujacej ustawy kar-
nej, autorzy projektu proponowali wprowadzenie szeregu zmian takze do czesci
szczegllnej kodeksu karnego. Analizujac obowigzujace w ustawie karnej granice
kar, stwierdzono, ze w wielu wypadkach s3 one stanowczo za wysokie, uniemozli-
wiajgc tym samym dokonanie przez sedziego bardziej zindywidualizowanej oceny
konkretnych przypadkéw. Kodeks karny z 1969 r. przewidywal takze przestepnosé
szeregu zachowan, ktérych karalno$¢ wynikala ze zbyt daleko idacego ograniczenia
swobdd obywatelskich. Projektodawcy chodzilo zatem o przywrdcenie zachwia-
nej w obowiazujacym systemie prawnym gradacji waznosci poszczegélnych débr
prawnych.

1. Generalne zatozenia i modyfikacje czesci szczegdlnej kodeksu karnego

Jedna z podstawowych kwestii, ktéra musiata ulec zmianie w stosunku do wcigz
obowigzujacej regulacji, byta liczba przewidywanych zagrozen ustawowych. Redak-
cja obecnego projektu przewidywala tylko 7 typoéw zagrozen, a mianowicie: kara
ograniczenia wolnoéci lub grzywny, kara pozbawienia wolnosci od 1 miesigca do
3 lat, kara pozbawienia wolnosci od 1 miesiaca do 5 lat, kara pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do 8 lat, kara pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat, kara pozba-

® K. Barczyk,S. Grodziski, S. Grzybowski, op. cit., s. 238.
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wienia wolnosci od 3 lat do 15 lat, kara pozbawienia wolnosci od 5 lat do 15 lat lub
kara 25 lat pozbawienia wolno$ci*'. Pozwalalo to na ujednolicenie sankcji karnej za
poszczegolne przestepstwa, a takze szersze i tatwiejsze stosowanie instytucji prawa
karnego, ktoérych przestanki opieraly sie na wysokosci okreslonych granic zagro-
zenia.

Komisja dzialajgca przy ,Solidarno$ci” przesadzila o znacznym rozszerzeniu
katalogu przestepstw, ktdore bylyby zagrozone wyltacznie karami ograniczenia wol-
nodci i grzywny. W pierwotnej wersji projektu nowelizacji kodeksu karnego z maja
1981 r. przewidywano az 30 przestepstw?, natomiast w wersji z sierpnia 1981 r. -
31 przestepstw®, w przypadku popelnienia ktorych kodeks karny zawieratby wy-
tacznie zagrozenie karami nieizolacyjnymi.

Kara pozbawienia wolno$ci przestalaby wreszcie na szerszg skale stanowic prima
ratio systemu stosowanych kar. Czyny zabronione, w stosunku do popelnienia kto-
rych sad méglby co do zasady orzec tylko kare ograniczenia wolnosci lub grzywny,
to m.in.: nieumyslne narazenie na niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszko-
dzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia, w przypadku gdy na sprawcy ciazyt
obowigzek opieki nad dang osobg (art. 163 § 2 k.k.), grozba karalna (art. 166 k.k.),
zniestawienie w formie zasadniczej (art. 178 § 1 kk.), obraza uczu¢ religijnych
(art. 198 kk.), paserstwo nieumyslne (art. 216 k.k.), zniewazenie funkcjonariusza
lub osoby do pomocy mu przybranej (art. 236 k.k.), zniewazenie organu panstwo-
wego (art. 237 k.k.), przywlaszczenie funkgji (art. 238 k.k.), zawiadomienie o prze-
stepstwie niepopelnionym (art. 251 k.k.), dzialanie w celu udaremnienia wykonania
orzeczenia sadu lub innego organu panstwowego (art. 258 k.k.), naruszenie zaka-
zu sadowego (art. 259 kk.), zniewazenie znakéw panstwowych panstwa obcego
(art. 285 k.k.)*.

Wigkszo$¢ z wymienionych przestepstw byla wczesniej zagrozona karg pozba-
wienia wolnosci do lat 2, karg ograniczenia wolnosci lub karg grzywny. Niektore
z nich doczekaly si¢ tego typu zmiany ze wzgledu na rzadko$¢ ich wystepowania
w latach 70., inne natomiast, zupelnie stusznie, zostaty po prostu pozbawione moz-
liwosci orzekania za ich popelnienie kary pozbawienia wolnosci. Motywacja dla
tak szeroko zakrojonej modyfikacji byla potrzeba zdecydowanego ukazania, ze kara
pozbawienia wolnos$ci powinna by¢ stosowana tylko jako kara za przestepstwa po-
wazniejsze, a wigc o wiekszym fadunku spolecznego niebezpieczenstwa®.

* K.Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski, op. cit., s. 239.

2 Ibidem, s. 195-201.

3 Spoleczny projekt nowelizacji ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Krakow 1981,
s. 14-26.

#* K.Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski, op. cit., s. 244-249.

> Kodeks racjonalnego karania..., s. 6.
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Pojawily sie réwniez wypowiedzi krytyczne, wskazujace na mogace si¢ zdarzy¢
przypadki, w ktérych skazanie sprawcy za jedno z wyzej wspomnianych prze-
stepstw na kare ograniczenia wolnosci albo grzywny byltoby nie tylko niecelowe, ale
i niepowazne. Mogly to by¢ przypadki wyjatkowe, nalezalo si¢ jednak z nimi liczy¢
i stworzy¢ podstawe prawng dla racjonalnego ich rozstrzygniecia®.

W pdzniejszym czasie przyjeto réwniez zasade, wedlug ktérej kara za przestep-
stwo nieumyslne nie powinna byta przekraczac 5 lat pozbawienia wolnosci. Jedynym
wyjatkiem od tej reguty byto zagrozenie od 6 miesiecy do 8 lat pozbawienia wolno-
$ci, przewidziane za przestepstwo nieumyslnego spowodowania wypadku z art. 145
§ 3 k.k. Przy przestepstwie tym o karnym bezprawiu decydowato w znacznym stop-
niu umyslne prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwos$ci*.

Zdecydowano si¢ takze na depenalizacj¢ szeregu przestepstw, wystepujacych
w czedci szczegodlnej, gtdwnie o charakterze politycznym. Ostateczny projekt nowe-
lizacji przewidywal skreslenie 21 typdw czynéw zabronionych*.

2. Zastosowanie przyjetych zatozen i rozwigzan w poszczegolnych
rozdziatach czesci szczegdlnej kodeksu karnego

Pierwszym z rozdzialéw, ktory stal sie przedmiotem prac nowelizacyjnych zarow-
no pod wzgledem systematyki ustawy karnej, jak réwniez przewidywanych w nim
niezmiernie surowych sankcji, byl rozdzial zawierajacy przestepstwa przeciwko
podstawowym interesom politycznym i gospodarczym Polski Rzeczpospolitej Lu-
dowej.

Objete jego redakcjg czyny zabronione skierowane byty w gtéwnej mierze prze-
ciwko szeroko pojetej dziatalnosci opozycyjnej w panstwie rezimu komunistycz-
nego, ale takze — poprzez zastosowane nieostre znamiona poszczegoélnych typow -
wymierzone by¢ mogly w kazdego obywatela. Sposrdéd przestepstw zamieszczonych
w tej czesci kodeksu karnego, 15 stanowilo zbrodnie, za ktére w 6 przypadkach
istniala mozliwos¢ skazania na kare $mierci®.

Majac powyzsze na uwadze, juz na samym wstepie zdecydowano jednogtosnie
o depenalizacji szeregu przestepstw, w szczegélnosci o charakterze politycznym,
m.in. wykreslono przepisy dotyczace sabotazu i dywersji, wielkiej afery gospodar-
czej i afery dewizowej*. Przestepstwa te byly uregulowane w trzech przepisach:

% K.Barczyk,S. Grodziski, S. Grzybowski, op. cit., s. 205.

7 Ibidem, s. 239.

Spoteczny projekt nowelizacji ustawy..., s. 14-26.

#¥ Kodeks karny z dnia 19 kwietnia 1969 r. (Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94).
® L.Falandysz, op.cit,s. 11.
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art. 127 k.k., 134 k.k. i 135 k.k. Owczesny ustawodawca zaliczal je wtasnie do kate-
gorii zbrodni i przewidywat zagrozenie karg pozbawienia wolnosci - w przypadku
szeroko pojetego sabotazu i dywersji od lat 5, lub karg $mierci, natomiast w przy-
padku afery gospodarczej i dewizowej karg pozbawienia wolnosci od lat 8 lub karg
25 lat pozbawienia wolno$ci, przy czym sprawca kierowniczy lub organizator takich
dzialann mdgl zosta¢ rowniez skazany na kare $mierci. Niewatpliwie byly to prze-
stepstwa, ktdre poprzez swoja lakoniczng redakcje, bardzo szeroki zakres zachowan
zabronionych oraz uzyte nieostre pojecia, stuzy¢ mialy pozbywaniu si¢ niewygod-
nych przeciwnikéw rezimu totalitarnego. Kazdemu bowiem obywatelowi mozna
byto udowodni¢ dzialania, majace na celu ostabienie wtadzy ludowej, wywotywanie
zaburzen lub nastrojow powszechnego niezadowolenia, w zaleznosci od interpre-
tacji znamion przyjetej przez organy oskarzycielskie panstwa. Dlatego tez Komisja
Spoteczna nie tylko podjeta blyskawiczng decyzj¢ o zmianie zagrozenia przewidzia-
nego w tych przepisach (idea pierwotna), ale od razu postulowata wykreslenie wy-
mienionych artykuléw z katalogu czynéw zabronionych przez kodeks karny*'.

Dazac do obnizenia represji karnej i wprowadzenia gwarancji okreslonosci
znamion typéw czynéw zabronionych, a takze w zwiazku z generalng zasadg re-
zygnacji z kary $mierci, proponowano zmiane znamion zamachu politycznego
wart. 126 k.k. Objete przepisem tym bylyby wszystkie zamachy na Zycie, zdrowie
lub wolno$¢ funkcjonariuszy panstwowych, dziataczy politycznych i dziataczy or-
ganizacji spotecznych w zwigzku z pelniong przez nich funkcja. Wszelkie proby
walki politycznej, prowadzone przez gwaltowne zamachy bez wzgledu na ich kieru-
nek, bytyby objete modyfikowanym w projekcie typem przestepnym*. Dokonano
zmiany zagrozenia przestepstwa szpiegostwa, zamachu stanu oraz zamachu na zy-
cie albo napas¢ funkcjonariusza publicznego lub dziatacza politycznego, z kary po-
zbawienia wolnosci od lat 10 na kare od 5 lat pozbawienia wolnosci lub kare 25 lat
pozbawienia wolnosci. Co do zasady w kazdym z przestepstw przeciwko interesom
PRL obnizono gérne i dolne granice sankcji®.

Przechodzac do jednego z najwazniejszych rozdzialéw kodeksu karnego, chro-
nigcego zdrowie i zycie czlowieka, Komisja Kodyfikacyjna przeprowadzita w swo-
im projekcie bardzo wazkie zmiany dotychczasowego brzmienia przepiséw. Nie
wszystkie z nich otrzymaly jednoglosne poparcie, nierzadko budzac w tonie zespo-
tu liczne kontrowersje, zaréwno natury prawnej jak i moralno-etyczne;j.

Ostatecznie przesadzono, jak juz wyzej wspomniano, o usunieciu kary $§mierci
przy przestepstwie zabojstwa, wprowadzajac nowsa sankcje za te zbrodnie — kare po-

# K.Barczyk,S.Grodziski, S. Grzybowski, op. cit., s. 240.
2 Ibidem, s. 239.
# Spoteczny projekt nowelizacji ustawy..., s. 14-16.
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zbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 lub kare 25 lat pozbawienia wolno-
$ci. Przywolywany juz wczesniej oboz ekspertow, opowiadajacy sie za pozostawie-
niem kary $mierci przy niektorych tylko przestepstwach, za jedno z nich uznawat
tagnie zabdjstwo*.

Nastepnym niezwykle znamiennym przepisem, na ktérego wprowadzenie zdecy-
dowali si¢ eksperci obradujgcy pod przewodnictwem prof. Woltera, byt art. 154 k.k.,
statuujacy zakaz przerywania cigzy. W tej bardzo trudnej kwestii projektodawcy
zajmowali jednoznaczne stanowisko, opowiadajace si¢ za pelng ochrong zycia ludz-
kiego przepisami prawa karnego. Dopuszczalno$¢ przerywania cigzy nie zostata
zupelnie odrzucona, a powinna byla zachodzi¢ wylgcznie wowczas, gdy chodzito
o ratowanie zycia lub zdrowia kobiety narazonej na powazne niebezpieczenstwo
utraty tych dobr. Ponadto zdaniem projektodawcéw nie powinna za przerywanie
ciazy odpowiadac kobieta, na ktorej dokonano zabiegu®.

Stworzono réwniez zupelnie nowy przepis zakazujacy dzialalnosci zwigzanej
z produkcja i rozprowadzaniem narkotykéw, przewidujac dos¢ wysokie zagrozenie,
mianowicie karg pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

Obowigzujace brzmienie przepiséw regulujacych przestepstwa przeciwko wol-
nosci, traktowano jako kolejng materi¢ wymagajaca szybkiej reformy.

W art. 165 k.k. dodano § 3, przewidujacy szczegdlng odpowiedzialno$¢ funk-
cjonariusza publicznego, ktdry przez niedbalstwo dopuscil si¢ bezprawnego po-
zbawienia wolnosci cztowieka. Mimo iz nadal mégt on odpowiada¢ za bezprawne
pozbawienie wolnosci na podstawie regut ogélnych, w tym przypadku uzupetniono
typ podstawowy o znamie niedbalstwa, ktére pozwalalo na karanie w przypadkach,
gdy popelnienie przez siebie czynu zabronionego powinien byl przewidzie¢. Nie-
dbalstwo bylo bowiem w kodeksie karnym z 1969 r. znamieniem nieumyslnosci,
natomiast przestepstwo bezprawnego pozbawienia wolno$ci moglo zostaé popet-
nione tylko umyslnie*.

Jedna z bardziej palacych kwestii, gleboko zakorzeniona w ideologii socjalistycz-
nego ustroju panstwa, byt sposob regulacji przestepstw przeciwko mieniu w kodek-
sie karnym. Dlatego tez projekt nowelizacji kodeksu karnego rezygnowal w ogéle ze
sztywnych progéw kwotowych, ktore zbyt silnie krepowaly sad w ocenie indywidu-
alnego przypadku. Pominieto wigc typy kwalifikowane zagarniecia mienia, wpro-
wadzajac prawidiowg jego ochrong (zaréwno gdy chodzilo o mienie spoteczne, jak
i indywidualne), podwyzszajac goérna granice zagrozenia za typy zasadnicze®.

“ Ibidem, s. 16.

® K.Barczyk, S.Grodziski, S. Grzybowski, op. cit., s. 245.
Spoteczny projekt nowelizacji ustawy..., s. 17.

Spoteczny projekt nowelizacji ustawy..., s. 18.

A. Zoll, Spoleczny projekt nowelizacji k.k., s. 8.
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Wykreslono z katalogu przestepstw art. 201 k.k. i 202 § 2 k.k., penalizujace za-
garniecie mienia spotecznego znacznej wartosci w typie zasadniczym, jak réwniez
w typie kwalifikowanym w polaczeniu z wyzyskaniem dziatalnosci jednostki go-
spodarki uspofecznionej lub w porozumieniu z innymi osobami. Kodeks karny
z 1969 r. traktowal oba te przestgpstwa jako zbrodnie i przewidywat dla sprawcow
je popelniajacych kary pozbawienia wolnosci od lat 5 lub kare 25 lat pozbawienia
wolnosci®.

Kolejnym krokiem, zwigzanym ze zmianami w katalogu przestepstw przeciwko
mieniu, byla rezygnacja z typu kwalifikowanego kradziezy szczegoélnie zuchwatej.
Operowano w nim zbyt ocennym kryterium, niepozwalajagcym na jednoznaczne
odgraniczenie: z jednej strony od kradziezy realizujgcej znamiona typu podstawo-
wego, a z drugiej strony od przestepstwa rozboju®.

Typ zasadniczy rozboju przestal by¢ zbrodnig, natomiast przy rozboju w typie
kwalifikowanym usunieto kare $mierci, pozostawiajgc zagrozenie karg pozbawienia
wolnosci od lat 3 wobec poprzednio obowigzujacego od lat 5°.

W toku prac nad konkretnymi rozwigzaniami czgsci szczegdlnej kodeksu karne-
go z 1969 r. uznano za konieczne rozszerzenie kregu podmiotéw przestepstwa nie-
gospodarnosci o osoby zajmujace kierownicze stanowiska w aparacie panstwowym
lub organizacji politycznej. Przestepstwo niegospodarnosci potraktowano dodat-
kowo jako przestepstwo nieumyslne*. Zmiany te miaty doprowadzi¢ do ogranicze-
nia samowoli i rozkradania majatku panstwowego przez osoby zwigzane z wladza
komunistyczna.

Przechodzac do rozdzialu przestepstw przeciwko dzialalnosci instytucji pan-
stwowych i spofecznych, na plan pierwszy wysuwala si¢ koncepcja doprowadzenia
do jednakowej ochrony dzialalnosci zwigzanej z pelnieniem obowigzkéw stuzbo-
wych przez wszystkich funkcjonariuszy publicznych, objetych definicjg z art. 120
§ 11 k.k. Postanowiono znies¢ szczegolny przepis, dotyczacy funkcjonariusza Mi-
licji Obywatelskiej oraz innego organu powofanego do ochrony porzadku i bez-
pieczenstwa publicznego. Dzigki takiej zmianie rowniez skutek czynnej napasci,
polegajacy na spowodowaniu cig¢zkiego uszkodzenia cialta lub ciezkiego rozstroju
zdrowia, przestawal by¢ zbrodnia.

Spofeczna Komisja Kodyfikacyjna do spraw nowelizacji kodeksu karnego pod-
jela si¢ wprowadzenia zmian takze do przepisu regulujacego czyn zabroniony fa-
péwkarstwa, proponujac podniesienie gornych granic kar pozbawienia wolnosci

¥ Spoleczny projekt nowelizacji ustawy..., s. 21.

% K.Barczyk, S.Grodziski, S. Grzybowski, op. cit., s. 239.
3t Spoteczny projekt nowelizacji ustawy..., s. 21.
2 K.Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski, op. cit., s. 240.
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za przestepstwa korupcyjne popelniane przez funkcjonariuszy publicznych. Spo-
wodowane bylo to faktem wszechobecnej korupcji w zyciu codziennym. Podczas
najdrobniejszych nawet czynnosci gospodarka centralnie planowana zmuszata do
przekazywania pracownikom panstwowym nienaleznych gratyfikacji. Lapowkar-
stwo bylo szczegolnie popularne w urzedach panstwowych i lokalnych - ludnosé¢
PRL-u wrecz przyzwyczaila sie do tej patologicznej sytuacji. Chcgc zapobiec roz-
przestrzenianiu si¢ tego typu dzialan, przeniesiono ciezar karania z oséb korum-
pujacych na osoby korumpowane. Udzielajacy korzysci majatkowej lub osobistej
w okreslonym ustawowo przypadku, zamiast sankcji do 10 lat pozbawienia wolno-
$ci podlegat karom ograniczenia wolnosci lub grzywny**. Dokonano wiec niebaga-
telnej rewolucji, kladac nacisk na karanie wymuszajacych zachowania korupcyjne,
a ostabiajac prawnokarne konsekwencje dziatan tych, ktérzy wtasciwie byli do nich
zmuszani.

Episkopat, wlaczywszy sie aktywnie w nurt walki z totalitarnym prawem kar-
nym, proponowal wprowadzenie pewnego novum, jakim mialo by¢ prawo o mo-
ralnosci, postulujac jednoczesnie wyeliminowanie wszelkich norm prawnych, ktére
godza w interes instytucji i jednostek z przyczyn swiatopogladowych.

Wychodzac naprzeciw chociaz czesci z przedstawionych oczekiwan, podjeto
decyzje o skresleniu dwoch czynéw zabronionych (art. 194 kk. i 195 kk.), kto-
re przez rezim komunistyczny byly wykorzystywane do uniemozliwiania wolne-
go i swobodnego wykonywania obrzedéw religijnych, jak réwniez organizowania
spotkan i zgromadzen stuzacych takim celom™. Zwracano uwage, ze z prawnego
punktu widzenia trudno bylo stwierdzi¢, iz pierwszy z tych przepiséw okreslal
typ zachowania, drugi natomiast nie wydawal si¢ na tyle niebezpieczny, zeby miat
stanowi¢ przestepstwo®. Poza tym wskaza¢ nalezalo takze na zrodlo takich ure-
gulowan. Kosciol niebezpodstawnie uwazany byt za najwiekszego wroga systemu,
gdyz stal si¢ centrum walki z uciskiem, niesprawiedliwoscia i nieprzestrzeganiem
podstawowych praw. Dzigki tak szeroko i odwaznie zakreslonej dzialalno$ci dawat
schronienie opozycjonistom, jak réwniez organizowal pomoc dla rodzin tych, kto6-
rzy byli osadzeni w zakltadach karnych, badz zostali internowani, walczac o wolng
i niepodlegta Polske.

Ogrom pracy wlozony przez Cztonkéw Spotecznej Komisji Kodyfikacyjnej byt
niezbedny do doprowadzenia obowigzujacego w panstwie komunistycznym totali-
tarnego prawa karnego do stanu, w ktérym mogloby ono w pelni chroni¢ podsta-

Spoleczny projekt nowelizacji ustawy..., s. 23.
* K.Barczyk,S.Grodziski, S. Grzybowski, op. cit., s. 208.
Spoteczny projekt nowelizacji ustawy..., s. 20.
% K. Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski, op. cit., s. 240.
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wowe prawa i wolnosci, nie bedac tylko orezem w reku ludzi sprawujacych wladze.
Starajgc sie niejako podsumowac¢ ten podjety w bardzo trudnych warunkach wysi-
tek, wskazywano, ze w spoleczenstwie nadal panuje wiara w silne zabezpieczenie
instytucjonalne. Nalezy pamigta¢, ze tak naprawde nie moze ono jednak nigdy za-
stepowac waloréw osobistych ludzi sprawujacych wymiar sprawiedliwo$ci. Praw-
nika winny bowiem zawsze cechowaé: wiedza z dziedziny, w ktorej dziata, gleboka
moralno$¢ oraz odwaga cywilna. Dlatego tez nalezy mie¢ na uwadze, Zze w ramach
najlepszego nawet systemu prawnego prawo moze funkcjonowac Zle, jezeli zabrak-
nie ludzi o takich wartosciach i przekonaniach®.

Refleksje koricowe

Pomimo niemoznosci kontynuacji swych prac, w zwigzku z wprowadzeniem sta-
nu wojennego 13 grudnia 1981 r. i licznymi represjami w kolejnych latach, dawni
Czlonkowie Komisji Spotecznej Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodaw-
czych nie pozwolili dokona¢ zniszczenia dorobku 6wczesnej dzialalnosci, przecho-
wujac, nierzadko w szczatkowym zakresie, projekty reformy z okresu zwycigstwa
»Solidarnosci”

Dzigki temu u progu nowego demokratycznego panstwa prawnego stac si¢ one
mogly zrédlem i inspiracjg dla tworzonego od podstaw wspdlczesnego kodeksu
karnego z 6 czerwca 1997 r. Sigganie do nich po prawie dwudziestu latach bylo
o tyle uzasadnione, ze wiele uregulowan obecnej ustawy karnej oparte zostalo za-
réwno od strony aksjologicznej, jak i stricte formalno-prawnej, na rozwigzaniach
przyjetych w spotecznym projekcie nowelizacji z roku 1981.

Calos¢ podjetych obecnie rozwazan pozwala na sformufowanie tezy, ze zawarte
w solidarno$ciowym projekcie zmiany prawa karnego staly sie¢ fundamentem do
osiggnigcia bezcennego efektu, jakim niewatpliwie jest przejscie we wspotczesnych
czasach z retrybutywizmu i oparcia sankcji karnej na prewencji generalnej do syste-
mu resocjalizacyjnego, ktérego gtowny filar tworzy prewencja indywidualna. Dzigki
temu prawo karne sta¢ si¢ mogto ultima ratio ustroju suwerennego panstwa, stuzac
ludziom, nie za$ dziatajac przeciwko nim.

Dlatego zawsze pamietac nalezy o tym, ze przepis prawny jest tylko narzedziem,
ktorym postuguje si¢ czlowiek. Nie wolno zapomina¢, ze dziatalno$¢ ludzka nie
przyniesie pozadanych, pozytywnych skutkéw, ,,gdy nawet dobrze wyszkolony fa-
chowiec postuguje si¢ kiepskim narzedziem, a innego nie ma do dyspozycji; lub

57 Ibidem, s. 213.
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gdy dobrym narzedziem wilada ktos nienalezycie przygotowany do postugiwania si¢
nim; jak réwniez wéwczas, gdy ani narzedzie, ani fachowa sprawno$¢ cztowieka nie
budzg zastrzezen, tyle tylko, ze czlowiek ten ma skrepowane rece”™®.

Pozostaje mie¢ tylko nadzieje, ze powyzsze stowa w potaczeniu z zasadami przy-
jetymi przez oba zaprezentowane projekty, nie dopuszcza nigdy do powrotu totali-
tarnego prawa karnego.

» A.Gaberle, Uwagi o kierunkach reformy prawa karnego oraz warunkach ich realizacji, 1987,

s. 5.



ARKADIUSZ NYZIO

Zespot do spraw prawa policyjnego

Spotecznej Rady Legislacyjnej — powstanie, prace i rola
w reformie aparatu bezpieczenstwa wewnetrznego
Polski w latach 1989-1990!

Abstrakt

W przygotowaniu reformy aparatu bezpieczenstwa wewnetrznego Polski w latach
1989-1990 braty udziat osrodki parlamentarne, rzadowe i obywatelskie. Wéréd tych
ostatnich szczegolng role odegral kierowany przez Jana Widackiego Zespo6t do spraw
prawa policyjnego dzialajacy przy Spoltecznej Radzie Legislacyjnej Centrum Oby-
watelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” To on zainicjowal prace nad
reformg systemu, rozpoczynajac krétko po powotaniu rzadu Tadeusza Mazowiec-
kiego prace eksperckie dotyczace pozycji systemowej ministra spraw wewnetrznych
oraz ksztattu formacji policyjnej i cywilnych stuzb specjalnych. Tworzyli go przede
wszystkim prawnicy zwigzani z Uniwersytetem Jagielloriskim, wlatach pézniejszych
petnigcy najwazniejsze funkcje w instytucjach bezpieczenstwa wewnetrznego. Ge-
neza Zespotu siega 1981 r. i dziatajacej wowczas komorki Centrum odpowiedzialnej
za sprawy bezpieczenstwa panstwa. Celem Zespotu byto przygotowanie projektoéw
nowelizacji dwdch ustaw: o urzedzie ministra spraw wewnetrznych i zakresie dzia-
tania podleglych mu organéw oraz o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczen-
stwa i Milicji Obywatelskiej. Dorobek programowy Zespotu zostal wykorzystany

! Niniejszy artykul rozwija niektére watki zawarte w pracy doktorskiej Transformacja polity-

ki bezpieczeristwa wewnetrznego Polski w latach 1989-1993. Analiza funkcjonalna, obronionej
przez autora w 2017 r. na Uniwersytecie Jagiellonskim. Wersja ksigzkowa pracy zostanie opub-
likowana w 2018 1.
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podczas procesu przygotowywania projektéw ustaw Obywatelskiego Klubu Parla-
mentarnego, stajac sie nastepnie czedcig przyjetych w kwietniu 1990 r. tzw. ustaw
policyjnych. Celem proponowanego artykutu jest historyczna rekonstrukcja gene-
zy, powstania i prac Zespolu, analiza jego dorobku oraz okreslenie roli, jaka odegrat
w reformie aparatu bezpieczenstwa wewnetrznego Polski.

Wstep

Pomimo tego, ze od wydarzen 1989 r. mineto ponad ¢wier¢ wieku, proces transfor-
macji systemowej Polski pozostaje w duzej mierze nieopisany w literaturze przed-
miotu. Braki w pi$miennictwie naukowym s3 widoczne miedzy innymi w obszarze
bezpieczenstwa wewnetrznego. Bolestaw Sprengel mial racje, stwierdzajac w2014 r.,
ze zajmuje ono ,,marginalne znaczenie w badaniach nad polityka partii politycz-
nych i rzadéw III Rzeczypospolitej. Dotyczy to zaréwno monografii poswigconych
koncepcjom politycznym oraz roli politykéw w polityce bezpieczenstwa wewnetrz-
nego . Proces budowy cywilnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i podlegtych
mu instytucji nie doczekal si¢ dotad naukowej syntezy, do rzadkosci nalezg réwniez
prace omawiajace szczegdtowo jego poszczegdlne aspekty’.

W pierwszej fazie reformy aparatu bezpieczenstwa wewnetrznego Polski, kto-
rej najwazniejsza czescig bylo przyjecie tzw. ustaw policyjnych w kwietniu 1990 r.,
wzieto udzial siedem osrodkéw: krakowski zespét kierowany przez Jana Widackie-
go, zespol doradcédw Krzysztofa Kozlowskiego do spraw opracowania reformy sys-
temu bezpieczenstwa publicznego, Obywatelski Klub Parlamentarny (dalej: OKP),
sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych (dalej: KAiSW), senacka
Komisja Praw Czlowieka i Praworzadnosci (dalej: KPCiP), kierownictwo MSW
oraz milicyjni zwigzkowcy. Celem niniejszego artykulu jest opisanie genezy, prac
i roli pierwszego z wymienionych osrodkéw - Zespotu do spraw prawa policyjne-
go Spolecznej Rady Legislacyjnej (dalej: Rada) Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,,Solidarnosci” (dalej: Centrum).

W 2012 r., w 30 rocznice zakonczenia dziatania Rady i Centrum, kilkudziesieciu
jej cztonkoéw zostalo odznaczonych medalami ,,Zastuzony dla Wymiaru Sprawied-

> B. Sprengel, Polityka bezpieczeristwa wewnetrznego gabinetow z udzialem Sojuszu Lewicy

Demokratycznej, ,,Polityka i Spoleczenstwo” Vol. 3, 2014, nr 12, s. 106.

Zob. np. A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Pol-
sce 1988-1990, Warszawa 2004; P. M ajer, Resort spraw wewnetrznych w okresie transformacji
ustrojowej w Polsce (aspekty organizacyjno-prawne), ,Echa Przeszlo$ci” 2009, nr 10; P. Pio-
trowski, Przemiany w MSW w latach 1989-1990, ,,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowe;j”
2004, nr 4.
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liwosci”. Wsrdd osiagnie¢ instytucji wymieniano wdéwczas m.in. przygotowanie
projektow kodeksow karnego i postepowania karnego, ustawy o prawie prasowym,
o ustroju sadow powszechnych i o samorzadzie terytorialnym. Na ostatnich miej-
scach znalazty si¢ projekty ustaw o Policji i o Urzedzie Ochrony Panstwa (dalej:
UOP)". O ile wczesniej przytoczone osiggnigcia zauwazane sg w literaturze’, o tyle
rola o$rodka krakowskiego w przygotowaniu tzw. ustaw policyjnych pozostaje nie-
opisana. Literatura dotyczaca zagadnienia ogranicza si¢ do kilku pozycji, w ktorych
jedynie wspomina sie o jego udziale®. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze najwazniejsza jak
dotad publikacja poswiecona Centrum, wydana w 2001 r., a przygotowana przez
Kazimierza Barczyka, Stanistawa Grodziskiego i Stefana Grzybowskiego, niemal
zupelnie pomija zagadnienia z zakresu bezpieczefistwa wewnetrznego’.

Niniejszy historyczny artykut zapetnia wiec widoczng w literaturze przedmiotu
luke. Zbudowano go przede wszystkim w oparciu o materiaty archiwalne: doku-
menty Centrum i Zespolu®, sprawozdania stenograficzne Sejmu, Senatu i KAiSW,
protokoly uzgodnien Rady Ministréw i archiwalne wydania prasowe. Artykut skta-
da sie z trzech czg¢$ci omawiajacych kolejno geneze (czes¢ 1), prace (czes¢ 2) i zna-
czenie Zespolu w reformie aparatu bezpieczenstwa wewnetrznego (cze$¢ 3). W ca-
tym artykule zachowano oryginalng pisowni¢ przywotywanych pozycji.

Polska Agencja Prasowa, Odznaczenia dla inicjatorow reformy prawa sprzed 30 lat, Lex.pl,
27 VII 2012, [on-line] www.lex.pl/czytaj/-/artykul/odznaczenia-dla-inicjatorow-reformy-
prawa-sprzed-30-lat, 20 XI 2017.

Zob. np. K. Skubisz-Kepka, Sprostowanie i odpowiedz w prasie. Studium z zakresu prawa
polskiego na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 2009, s. 154-155, 166-167; K. Niewinski,
PZPR a sgdownictwo w latach 1980-1985 Préby powstrzymania ,,solidarnosciowej” rewolucji,
Osdwiecim 2016.

Dotyczy to zaréwno literatury zrédtowej, jak i pomocniczej. Zob. np. J. Widacki, W Wréb -
lewski, Czego nie powiedzial generat Kiszczak. Z Janem Widackim rozmawia Wojciech Wréb-
lewski, Warszawa 1992, 5.19-20; W. Bere$, K. Burnetko, K. Koztowski, Gliniarz z , Tygo-
dnika”. Rozmowy z bylym ministrem spraw wewnetrznych Krzysztofem Koztowskim, Warszawa
1991, s. 24, 69 oraz P. Majer, Miedzy koniecznoscig a mozliwosciami — przeksztatcenia w re-
sorcie spraw wewnetrznych w okresie transformacji ustrojowej w Polsce. Aspekty organizacyjno-
prawne, ,Zeszyty Prawnicze” T. 11, 2011, nr 3, s. 230; R. Le$kiewicz, Od Stuzby Bezpieczeri-
stwa do Urzedu Ochrony Paristwa, ,Dzieje Najnowsze” 2016, nr 1, s. 172; M. Kolaszynski,
Ksztattowanie polskiego modelu cywilnych stuzb specjalnych w latach 1989-1990, ,Politeja. Pis-
mo Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego” T. 21,
2012, nr 3, s. 296.

7 Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,Solidarnosci”. 1980-1990. Materialy i projekty ustaw
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,S” i Spotecznej Rady Legislacyjnej, oprac.
K.Barczyk,S. Grodziski, S. Grzybowski, Warszawa 2001, s. 540.

Zob. strona internetowa Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci”.
Spoteczna Rada Legislacyjna, [on-line] www.coiu.pl. Por. Urzgd Ministra Spraw Wewnetrznych,
organa odpowiedzialne za bezpieczeristwo patistwa i porzgdku publicznego — projekty ustaw Spo-
tecznej Rady Legislacyjnej i projekty resortowe, IPN BU 1585/12269.
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1. Tto historyczne i geneza Zespotu

Powstanie Zespotu jest bezposrednig konsekwencjg instytucjonalizacji Srodowiska
zwigzanych z ,Solidarnoscig” prawnikéw na poczatku lat 80.° W dniach 17-18 stycz-
nia 1981 r. w Sadzie Wojewddzkim w Krakowie odbylo si¢ I Ogolnopolskie Fo-
rum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci. Pierwszego dnia obrad z inicjatywy
Kazimierza Barczyka utworzono Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodaw-
czych ,,Solidarnoséci”’®. W dniach 13-14 czerwca 1981 r. w Auli Collegium Novum
UJ odbyt si¢ drugi zjazd przedstawicieli srodowiska prawniczego, tym razem pod
zmieniong nazwg — II Ogélnopolskie Forum Prawnikéw. Zadecydowano wéowczas
o utworzeniu komorki Centrum, Rady, ze Stefanem Grzybowskim na czele''. Rada
byta cialem wezszym - o ile w pracach Centrum w calym okresie jego istnienia
wzieto udzial w sumie ponad 300 oséb, o tyle jej cztonkami wybrano 21 teorety-
kéw i 21 praktykow prawa. Pierwsze posiedzenie Rady odbylo sie podczas IIT Ogol-
nopolskiego Forum Prawnikoéw, ktére odbylo sie¢ w dniach 28-29 listopada 1981 r.
w Auli Collegium Novum UJ'>. W ramach Centrum dziatala wéwczas komorka od-
powiedzialna za sprawy bezpieczenstwa, kierowana przez Kazimierza Ostrowskie-
go. Juz wéwczas dyskutowano o pomysle powotania zespolu zajmujacego si¢ forma-
cja policyjna i stuzbami specjalnymi. Po wprowadzeniu stanu wojennego dziatania
Centrum i Rady oficjalnie ,,zamarly”, ale prace programowe prowadzono nadal®.

Impulsem do oficjalnego wznowienia wspotpracy byly obrady Okraglego Sto-
tu, ktére rozpoczely sie 6 lutego 1989 r. Juz dwa dni pdzniej wystosowano pismo
o wznowieniu prac Centrum i Rady, ustalajac date posiedzenia tej ostatniej na dzien
4 marca 1989 r."* Drugie posiedzenie Rady odbylo sie w Sali Senackiej Collegium
Novum UJ*. Po raz trzeci Rada obradowata 7 lipca, a wiec w kompletnie odmie-
nionej sytuacji politycznej. Przyspieszone wybory 4 i 18 czerwca zakonczyly sie
wyraznym zwycigstwem opozycji. Dnia 4 lipca 1989 r. odbyly si¢ inauguracyjne
posiedzenia Sejmu kontraktowego i calkowicie zdominowanego przez opozycje

° M.Stanowska, A. Strzemb osz, Sedziowie warszawscy w czasie proby 1981-1988, Warsza-

wa 2005, s. 48-49.

Zob. np. A. Zoll, K. Sobczak, Paristwo prawa jeszcze w budowie. Andrzej Zoll w rozmowie
z Krzysztofem Sobczakiem, Warszawa 2013, s. 12.

W L.Falandysz, Jaimoje prawo, Warszawa 1991, s. 212.

Obywatelskie inicjatywy..., s. 580.

Film dokumentalny W imig prawa. Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze Solidarnosci, rez.
i scen. Dariusz Walusiak, 2010.

Niepodpisane pismo o wznowieniu prac Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
»Solidarnosci” i Spotecznej Rady Legislacyjnej, s. 1, zbiory COIU.pl.

Obywatelskie inicjatywy..., s. 9-10.
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nowo utworzonego Senatu. W tej sytuacji czlonkowie Rady uznali, ze ich celem
bedzie bliska wspolpraca z parlamentarng reprezentacja opozycji, utworzonym 23
czerwca OKP'. Juz w datowanym na 26 czerwca zaproszeniu na trzecie posiedzenie
Rady Grzybowski pisal o ,,oczekiwaniach” OKP i ,,pilnej potrzebie” przyspieszenia
prac”’. Jego zdaniem ,,gtéwnym zadaniem” Rady bylo doradzanie OKP*. Laczni-
kami pomiedzy Centrum i Radg a OKP byli zwigzani z U] prawnicy, ktérzy wzieli
udzial w obradach Okragtego Stotu, a nastepnie zostali senatorami I kadencji: An-
drzej Rozmarynowicz (uczestnik prac Centrum i wiceprzewodniczacy Rady),
Andrzej Wielowieyski (uczestnik prac Centrum, wiceszef OKP) i Tadeusz Zielinski
(uczestnik prac Centrum).

Dnia 12 wrze$nia 1989 r. zostal utworzony rzad Tadeusza Mazowieckiego. W li-
teraturze powszechnie nazywa si¢ go ,solidarnosciowym’, jako koalicjantéw wy-
mieniajac Zjednoczone Stronnictwo Ludowe i Stronnictwo Demokratyczne, zapo-
minajac jednak czesto o tym, ze 4 sposrdd 24 jego cztonkéw pochodzito z Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej. Wsrdd nich znalazt sie Czestaw Kiszczak, ktory
utrzymatl sie na zajmowanym od 1981 r. stanowisku ministra spraw wewnetrznych.
Kiszczak szybko rozpoczat proces zmian w resorcie, ktérych celem bylo zaciem-
nienie jego obrazu i mozliwie szerokie zabezpieczenie status quo'. OKP nie mial
zadnego wgladu w dzialania Kiszczaka, takze szef rzadu mial ograniczony wptyw
na jego dzialania. Juz na inauguracyjnym posiedzeniu rzadu 13 wrze$nia 1989 r.
Mazowiecki zobowigzal szefa MSW do opracowania i przedstawienia ,w trybie pil-
nym” koncepcji utworzenia ,rady spotecznej” przy resorcie®. Projekt uchwatly o po-
wolaniu Politycznego Komitetu Doradczego (dalej: PKD) przyjeto jednak dopiero
w grudniu. Poza wprowadzeniem elementéw pluralizmu, mial on takze wspieraé
dzialania Rady Ministréw w zakresie reformy MSW?!. Decyzja o powolaniu soli-
darno$ciowych wiceministrow w MSW zapadla pod koniec lutego 1990 r.

Protokél z I1I posiedzenia Spotecznej Rady Legislacyjnej Centrum Obywatelskich Inicjatyw Usta-
wodawczych - odbytego dnia 7 lipca 1989 r. w Collegium Maius Uniwersytetu Jagielloriskiego
w Krakowie, s. 1-7, zbiory COIU.pl.

Datowany na 26 czerwca 1989 r. list Stefana Grzybowskiego do czlonkéw Spolecznej Rady
Legislacyjnej, s. 1, zbiory COIU.pl.

Datowany na 27 lipca 1989 r. list Stefana Grzybowskiego do Czestawa Zulawskiego, s. 1, zbiory
COIU.pl.

¥ Zob. A. Dudek, op. cit., s. 451-481.

2 Protokdt ustalen nr 21/89. Posiedzenie Rady Ministréow w dniu 13 IX 1989 r., s. 3. Archiwum
Rady Ministréw. RM 031-21-89.

Uchwata nr 171/89 Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 1989 r. w sprawie powotania Politycznych
Komitetow Doradczych Ministréw Obrony Narodowej i Spraw Wewnetrznych, s. 1-2. Archiwum
Rady Ministréw. RM 120-190-89.
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Juz 19 wrzesnia Grzybowski i Barczyk pisali w liScie do marszalka Senatu, ze
nie ma ,,zadnej przyczyny, ktora uzasadniataby zwlekanie z pozbawieniem Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych charakteru organu represji i moznosci ograniczania
i naruszania wolnos$ci oraz naruszania nietykalnosci fizycznej”**. Reforme¢ demo-
kratyzujaca instytucje bezpieczenstwa wewnetrznego Polski ostatecznie zainicjo-
waly jednak nie rzagd Mazowieckiego czy OKP, tylko dziatajaca w Krakowie Rada.

2. Prace Zespotu

Trudno ustali¢ doktadng date utworzenia zespotu Rady odpowiedzialnego za bez-
pieczenstwo wewnetrzne. Wiadomo, ze powstat on latem 1989 r.*, prawdopodob-
nie juz po utworzeniu rzagdu Mazowieckiego*. Zesp6l mial nieformalny charakter
i prawdopodobnie nie posiadat oficjalnej nazwy. W literaturze pojawiajq sie jej roz-
ne wersje, wsrod ktérych najpopularniejsza brzmi ,,Zespdt do spraw prawa poli-
cyjnego’ (dalej: Zespot). Tworzyli go przede wszystkim prawnicy zwigzani z Uni-
wersytetem Jagiellonskim: absolwenci Wydzialu Prawa i Administracji UJ (dalej:
WPiA) i wykladowcy uczelni. Jego pomystodawcy byt Barczyk, szef Centrum i se-
kretarz Rady. To on poprosit Jana Widackiego o kierowanie Zespotem?*. Widacki
od 1983 r. wykladal na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, w 1988 r. uzyskujac
tytul profesora nauk prawnych*.

Absolwentami WPiA, ktérzy znalezli si¢ w skladzie Zespotu, byli takze Alek-
sander Herzog (prokurator zwolniony ze stuzby w 1982 r.”7), Jerzy Konieczny (dok-
tor nauk prawnych, wyktadowca na Uniwersytecie Slgskim w Katowicach), Zenon
Martyniak (sedzia Sadu Rejonowego w Krakowie), Jerzy Nozka (doktor nauk praw-

22 Datowany na 19 wrze$nia 1989 r. niezatytutowany list Kazimierza Barczyka i Stefana Grzybow-

skiego do marszatka Senatu, przewodniczgcego senackiej Komisji Inicjatyw i Prac Ustawodaw-
czych oraz zastepcy przewodniczacego sejmowej Komisji Ustawodawczej, s. 3, zbiory COIU.pl.
# J. Widacki, Prehistoria UOP, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2010, nr 3, s. 19.
# K. Barczyk, Refleksje koticowe, [w:] Obywatelskie inicjatywy..., s. 590.
K.Barczyk, K. Sieniawska, Od Solidarnosci do samorzgdnosci, ,Casus” 2015, nr 77, s. 5;
K. Sobczak, K. Barczyk, Powazne patistwo potrzebuje solidnej legislacji. Rozmowa z Kazi-
mierzem Barczykiem, sekretarzem stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w latach 1997-
-1999, [w:] K. Sobczak, Rzgdowe Centrum Legislacji. 15 lat w historii tworzenia i oglaszania
prawa, Warszawa 2015, s. 12.
B. Tumitowicz, Mecenas z tytutem profesora, ,,Przeglad” 2004, nr 48, 22 XI.
Prokurator Aleksander Herzog wyrozniony medalem Zastuzony dla Prokuratury RP, Prokuratu-
ra Krajowa, 23 IX 2015, [on-line] pk.gov.pl/aktualnosci-prokuratury-krajowej/prokurator-alek
sander-herzog-wyrozniony-medalem-zasluzony-dla-prokuratury-rp.html#. WhAyZVXiZhFE.
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nych, wykladowca WPiA), Jozef Wojcikiewicz (doktor nauk prawnych, wykladow-
ca WPiA), Aleksander Glazek (pracownik krakowskiego Instytutu Ekspertyz Sado-
wych im. prof. dra Jana Sehna) i Krzysztof Bachminski (adwokat)*. Sktad Zespotu
uzupelniali Roman Hula (kapitan w MSW, jeden z uczestnikéw ruchu zwigzkowego
w MO) i Stefan Tokarz (emerytowany milicjant)*. Hula utrzymywal swoje wyjazdy
do Krakowa na posiedzenia Zespotu w tajemnicy przed przetozonymi z MSW?.
Dzieki Glazkowi czes¢ ,,pottajnych” spotkan Zespotu odbyla si¢ wlasnie w Insty-
tucie’. To wlasnie te lokalizacje Widacki przedstawit na posiedzeniu Rady jako
domyslng - Zespdt spotykal si¢ w Instytucie dwa razy w tygodniu, w $rodg i so-
bote*. Spotkania odbywaly sie takze na UJ i w mieszkaniu Widackiego na osiedlu
Bronowice Nowe w Krakowie™.

Cho¢ w Centrum rozwazana byta koncepcja napisania nowej ustawy poswieco-
nej bezpieczenstwu publicznemu®, Zespot planowat przyjecie nowelizacji dwdch
aktéw prawnych: o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dzialania pod-
legtych mu organdéw z 1983 r.* oraz o stuzbie funkcjonariuszy SB i MO z 1985 r.*¢
Widacki wspominal: ,w jesieni 1989 r. nie mieliSmy jeszcze gotowej koncepcji po-
licji 1 stuzb specjalnych, nie byliémy gotowi do pisania nowych ustaw policyjnych.
Jedno dla nas bylo pewne - bez natychmiastowej nowelizacji ustawy z 1983 r. ro-
dzaca si¢ polska demokracja bedzie w niebezpieczenstwie”’. Celem Zespotu byto
przygotowanie rozwigzan ustawowych dla OKP. Intencje jego cztonkéw okazaly sie
zbiezne ze stanowiskiem czesci klubu ,,Solidarnosci”, ktéra zamierzala przeprowa-
dzi¢ szybka reforme aparatu bezpieczenstwa wewnetrznego.

28

Protokét z V posiedzenia Spotecznej Rady Legislacyjnej Centrum Obywatelskich Inicjatyw Usta-
wodawczych NSZZ ,,Solidarnos¢”, odbytego w dniu 2 grudnia 1989 r. w Collegium Maius Uni-
wersytetu Jagielloriskiego w Krakowie, s. 2, zbiory COIU.pl.

Obywatelskie inicjatywy..., s. 540.

3 Ibidem, s. 590.

' Ibidem.

> Protokét z V posiedzenia ..., s. 5.

¥ J.Widacki, op. cit,, s. 19.

*  Zob. datowany na 16 IX 1989 r. dokument autorstwa Andrzeja Wasilewskiego zatytu-
towany Notatka w sprawie koniecznych prac legislacyjnych nad zmianami lub doskonaleniem
systemu prawa polskiego w najblizszej perspektywie czasowej — uwagi formutowane z punktu
widzenia prawa administracyjnego, s. 2, zbiory COIU.plL.

Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania
podleglych mu organéw, Dz.U. 1983, nr 38, poz. 172.

Ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczeristwa i Milicji Oby-
watelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. 1985, nr 38, poz. 181. Zob. J. Widacki,
op. cit., 5. 19; J. Jachowicz, Nasza bezpieka?, ,Gazeta Wyborcza” 1990, 15 1.

7 J.Widacki, W. Wroéblewski, op. cit., s. 19.
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Jan Rokita, éwczesny wiceszef OKP, a zarazem takze absolwent WPiA, wspo-
minal, Ze wraz z Bronistawem Geremkiem (szefem OKP) postanowili uruchomié
przemiany resortu w obliczu biernosci rzagdu Mazowieckiego. Trafili na Widackiego,
poszukujac ekspertéw niezwigzanych z MSW i nie wiedzac o istnieniu krakowskie-
go Zespotu. Widackiego w oczach Rokity uwiarygodnil jeszcze spor z szefem Woje-
wddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w Krakowie, Jerzym Grubg. Wlasne proby
nawigzania kontaktu podejmowal tez Zespot. Ostatecznie Rokita petnil funkcje facz-
nika krakowskiego Zespolu z OKP, uczestniczac tez czasem w jego spotkaniach’®.

Po raz czwarty Rada zebrala si¢ 20 pazdziernika. Temat MSW nie byl jeszcze
zapewne dyskutowany — nie umieszczono go w porzadku posiedzenia®’, nie infor-
mowaly réwniez o nim media®. Trzeba wiec sadzi¢, ze pierwsze efekty prac Zespotu
Widacki przedstawit Radzie 2 grudnia. Tego dnia zaprezentowal projekt nowelizacji
ustawy o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dzialania podleglych
mu organdéw. Na wstepie zaznaczyl, ze prezentowane rozwigzanie ma charakter
tymczasowy i w przyszloéci potrzebne beda ,,szersze zmiany”. Proponowane zmia-
ny dotyczyly m.in. ograniczenia kompetencji szefa MSW (np. mialby straci¢ nad-
z6r nad Nadwislanskimi Jednostkami Wojskowymi), przeksztalcenia MO w Policje,
a SB w Urzad Ochrony Panstwa (UOP) i rozdzielenia obu instytucji, ograniczenia
uprawnien policjantéw wzgledem funkcjonariuszy MO (m.in. w zakresie zatrzymy-
wania i uzywania broni palnej) i funkcjonariuszy UOP wzgledem funkcjonariuszy
SB (mieliby zajmowac¢ si¢ wylacznie przestepstwami godzacymi w bezpieczenstwo
panstwa, nie wykroczeniami). Projekt wprowadzat instytucje policji lokalnej*, kto-
ra Widacki poznat podczas pobytu stypendialnego w Japonii*>. Zapowiedzial takze
prace nad nowelizacja ustawy o stuzbie funkcjonariuszy SB i MO, m.in. w zakresie
wprowadzenia obowigzkowej apartyjnosci funkcjonariuszy. Propozycje spotkaty
sie z mieszanym przyjeciem - cztonkowie Rady chwalili kierunek zmian, ale zwra-
cali uwage na konieczno$¢ ich poglebienia. Wérdd zgloszonych propozycji znalazty
sie sugestie wylaczenia kolegiow do spraw wykroczen spod nadzoru szefa MSW,
przywrocenia przedwojennych stopni w Policji i klarownego zaznaczenia w uzasad-
nieniu do nowelizacji, ze jest ona rozwigzaniem przejsciowym®. Fakt, ze krakowscy

% Rozmowa z Janem Rokitg z 2 IX 2016 r.; rozmowa z Janem Widackim z 7 XI 2016 r.; J. Wi-
dacki, op. cit., s. 19; Protokdt z V posiedzenia ..., s. 2.

Datowane na 21 wrzes$nia 1989 r. niezatytulowane zaproszenie do wziecia udzialu w IV posie-
dzeniu Spolecznej Rady Legislacyjnej, podpisane przez Kazimierza Barczyka i Stefana Grzy-
bowskiego, s. 1, zbiory COIU.pl.

% Cz.N., Prawnicy dla parlamentu, ,Dziennik Polski” 1989, nr 246, 22 X.

1 Protokét z V posiedzenia ..., s. 2-4.

4 Rozmowa z Janem Widackim z 7 XI 2016 r.

# Protokét z V posiedzenia..., s. 4-5.
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eksperci przygotowuja reforme MSW, stal si¢ publicznie znany*. Dnia 12 grudnia
Widacki poinformowal cztonkow KAiSW, ze w Krakowie opracowane zostaly dwa
projekty nowelizacji ustaw. Ich publikacje zapowiedzial na druga polowe stycznia.
Rokita i przewodniczacy KAiSW Stanistaw Gabrielski (PZPR) zwrécili si¢ do Wi-
dackiego z prosba o przekazanie do komisji projektéw ustaw™®.

Premier Mazowiecki w dalszym ciggu nie inspirowal prac nad reformg aparatu
bezpieczenstwa wewnetrznego i nie probowal tworzy¢ wlasnego pracujacego nad
nig zespotu. Nad projektem zaczeto natomiast pracowa¢ w MSW (tzw. autorefor-
ma), kiedy w grudniu 1989 r. kierowany przez Kiszczaka resort dowiedzial sig, ze
w Krakowie przygotowywane sg projekty ustaw. Podczas posiedzenia kierownictwa
MSW w dniu 15 grudnia wiceminister Zbigniew Pudysz méwil: ,,prace nad nasza
ustawg prowadzi si¢ réwniez w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, gdzie skiero-
wano sprawe na wniosek posta Rokity”*. Przekazane przez niego informacje nie
byly wprawdzie precyzyjne — co moze dziwi¢, bo Pudysz byt obecny na posiedzeniu
KAiSW 12 grudnia, w ktérym wzial udzial Widacki - ale ich wymowa byla istotna.
Szefostwo resortu zdawalo sobie sprawe z nieuchronnosci zmian w aparacie, ale
chciano przeprowadzi¢ je na swoich warunkach, kontynuujac pozorowane dziata-
nia zapoczatkowane przez Kiszczaka w sierpniu 1989 r. i zabezpieczajac w mozliwie
duzym stopniu stan posiadania®’.

Po raz drugi Rada zapoznala si¢ z efektami prac Zespolu w dniu 13 stycznia
1990 r. W posiedzeniu w Librarii Collegium Maius U] uczestniczyli réwniez se-
natorowie OKP Krzysztof Koztowski i Zbigniew Romaszewski (przewodniczacy
KPCiP) oraz posel z ramienia PZPR Jerzy Karpacz, od listopada 1989 r. szef SB.
Widacki przedstawil nowa wersje projektu nowelizacji ustawy o urzedzie Ministra
Spraw Wewnetrznych i zakresie dzialania podleglych mu organéw oraz projekt no-
welizacji ustawy o stuzbie funkcjonariuszy SB i MO przygotowane przez Widac-
kiego, Martyniaka, Koniecznego, Glazka i Huli*. W zasobach Centrum dostepne

44

Cz. N., Zamiast milicjantéw... bezpartyjni policjanci, ,Dziennik Polski” 1989, nr 282, 4 XII.

Protokot z posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, BPS/174/X kad., 12 XII

1989 1., 5. 46, 54. Archiwum Sejmu RP.

¢ Protokét z posiedzenia kierownictwa MSW odbytego dnia 15 grudnia 1989 r., godz. 12.00-15.40,
[w:] Zmierzch dyktatury. Polska lat 1986-1989 w swietle dokumentow, t. 2: (czerwiec - grudzieri
1989), oprac. A. Dud ek, Warszawa 2010, s. 512.

¥ P. Piotrowski, Stuzba Bezpieczeristwa w latach 1975-1990, [w:] Aparat bezpieczeristwa

w Polsce. Kadra kierownicza, t. 3: 1975-1990, red. P. Piotrowski, Warszawa 2008, s. 19-20;

R. Le$kiewicz, Formalno-prawne aspekty powstania Urzedu Ochrony Panstwa, [w:] Urzqd

Ochrony Paristwa 1990-2002. 25 lat UOP ABW, 6 kwietnia 2015, red. Z. Nawrocki [et al],

Warszawa 2015, s. 65-66.

Sprawozdanie z posiedzenia Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,,Solidar-

nos¢” - Spotecznej Rady Legislacyjnej w Krakowie odbytego w dniu 13 stycznia 1990 r., s. 1-2,

zbiory COIU.pl.
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sa dwa takie projekty*’, nie jest jednak jasne, ktora to wersja dokumentéw. Kryty-
ka 7Zrdédel nie rozwiewa tych watpliwosci, cho¢ sg to z pewnoscig warianty pdzne.
Projekt ustawy o urzedzie szefa MSW powstal jednak zapewne przed 12 grudnia,
poniewaz jest w nim mowa o nadzorze ministra spraw wewnetrznych nad kolegia-
mi do spraw wykroczen, czyli o rozwigzaniu, z ktérego zrezygnowala pdzniej strona
solidarno$ciowa. Natomiast projekt ustawy o stuzbie funkcjonariuszy SB i MO au-
torstwa Zespolu niczym nie rézni si¢ od wersji, ktéra w styczniu znalazta sie w Sej-
mie jako projekt OKP.

Podczas ,ozywionej dyskusji” rozwazano nieprzyznawanie UOP uprawnien
procesowych, wyjecie tej instytucji spod nadzoru szefa MSW, a nawet jej nietwo-
rzenie — Stanistaw Walto§ moéwil, ze ,wywiad i kontrwywiad moze by¢ prowadzony
przez wojsko” (pdzniej wycofat sie z tego stanowiska). Karpacz wskazywal, ze pre-
zentowany koncept dotyczacy Policji i UOP jest ,,zupelnie zbiezny”. Widacki odpo-
wiedzial stanowczo, ze podobienstwo jest ,tylko pozorne”. Resort ,,przejal nazwy
«Policja» i <UOP» oraz stopnie funkcjonariuszy policji. W projekcie Rady zupelnie
odmiennie uregulowane sg takie uprawnienia policji, jak daktyloskopowanie i pod-
stuch elektroniczny”™. W projekcie MSW uprawnienia UOP uleglyby poszerzeniu
w stosunku do stanu dotychczasowego: zgode na zatozenie podstuchu nie musialtby
juz wydawac szef MSW, wystarczylaby decyzja szefa komorki terenowej instytucji.
W zalozeniach resortu Policja i UOP mialyby réwniez wspdlne kierownictwo - roz-
dzielenie instytucji byloby bardzo kosztowne™'.

Jak wspominal Widacki, po tym, kiedy stalo sie jasne, zZe osrodek krakowski
nie wygra rywalizacji z MSW, ktdre pracowato nad nowymi ustawami, postanowili
z Rokity, ze Zespot bedzie nadal zajmowal si¢ nowelizacjami, a Widacki, korzysta-
jac z jego dorobku, przygotuje szybko dla OKP projekty nowych ustaw?2.

W miedzyczasie trwaly prace nad autoreforma. Dnia 5 lutego przeprowadzono
nad nig 12-godzinng dyskusje. Cho¢ stanowiska resortu i reszty rzagdu Mazowiec-
kiego byty w wielu miejscach zbiezne, to ministrowie skrytykowali fakt, ze w mysl

9 Ustawa o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podleglych mu organow/

Projekt tekstu jednolitego/, dokument Spolecznej Rady Legislacyjnej, zbiory COIU.pl; Ustawa
z dnia... o zmianie niektorych przepisow ustawy z dnia 31 lipca 1985 o stuzbie funkcjonariu-
szy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej/ Dz.U. 38,
poz. 181/, dokument Spotecznej Rady Legislacyjnej, zbiory COIU.pl.
%0 Sprawozdanie z posiedzenia..., s. 2-5.
' J.Jachowicz, Nasza bezpieka?...
J. Widacki, op. cit., s. 19-20; nagranie konferencji 25 lat ustawy o Policji organizowanej przez
Parlamentarny Zespét ds. Stuzb Mundurowych i Komendanta Gléwnego Policji, TV Sejm,
23 IV 2015, [on-line] sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/transmisje.xsp?unid=DA3D2FF3ED11E49FC12
57E05003478A5#, 20 XI 2017.
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»autoreformy” utrzymany zostalby militarny status MSW=. Resort zaczal wycofy-
wac sie z zajmowanych wczesniej pozycji. Ostatecznie gruntownie zmodyfikowana
»autoreforma” uzyskala status propozycji rzadowej. Pod wptywem tych zmian pro-
jekty rzadowe zblizyly sie do stanowiska OKP*>*. Przygotowane przez Widackiego
projekty ustaw datowane na 18 stycznia® oraz datowane na 7 lutego konkurencyjne
projekty rzadu® zostaly skierowane 9 lutego 1990 r. do prac komisyjnych®.

W oparciu o dwa projekty Rady Widacki przygotowal trzy nowelizacje — pro-
jekt ustawy o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dzialania podleg-
tych mu organéw zostal podzielony na projekt ustawy o urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych i projekt ustawy o ochronie bezpieczenstwa panstwa, bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa obywateli i organach wlasciwych
w tych sprawach. Z ramienia OKP zalozenia projektow referowat Rokita. Tego dnia
przedstawil cztery zasadnicze obszary reformy: rozdzial formacji policyjnej od
stuzby specjalnej, zmiana funkgji resortu z ,,centrali policji politycznej” na koordy-
natora urzedow centralnych, zmiana metod pracy operacyjnej resortu i jego ,,upan-
stwowienie”. Méwil o koniecznosci weryfikacji SB i realizacji spotecznego postulatu
»otwarcia hermetycznego dotad resortu™®.

3. Dorobek Zespotu w kontekscie tzw. ustaw policyjnych

Trzecie czytanie projektow ustaw odbyto si¢ 6 kwietnia. Ustawe reformujaca MSW
poparto 240 postéw, 6 bylo przeciwnych, a 18 wstrzymalo sie od glosu. Za ustawa

53

Stenogram z posiedzenia Prezydium Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego z 7 II 1990 r.,
s. 9-10. Archiwa Przefomu; J. Jach owicz, Resort z nowej gliny, ,Gazeta Wyborcza” 1990, 9 II.
J. Jachowicz, Resort z nowej ...; W. Kuczynski, Zwierzenia zausznika, Warszawa 1992,
s. 147.

Poselski projekt ustawy o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, druk nr 200 z 18 T 1990 r.
Archiwum Sejmu RP; Poselski projekt ustawy o zmianie niektérych przepiséw ustawy z dnia
31 VII 1985 1. o stuzbie funkcjonariuszy SB i MO PRL, druk nr 201 z 18 1 1990 r. Archiwum Sej-
mu RP; Poselski projekt ustawy o ochronie bezpieczetistwa paristwa, bezpieczeristwa i porzgdku
publicznego oraz bezpieczeristwa obywateli i organach wtasciwych w tych sprawach, druk nr 202
218 11990 r. Archiwum Sejmu RP.

Projekt ustawy o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, druk nr 223 z 7 11 1990 r. Archiwum
Sejmu RP; Rzgdowy projekt ustawy o Policji i Urzedzie Ochrony Patistwa, druk nr 224 z 7 11
1990 r. Archiwum Sejmu RP; Rzgdowy projekt ustawy o zmianie przepiséw o stuzbie funkcjo-
nariuszy Stuzby Bezpieczenistwa i Milicji Obywatelskiej, druk nr 225 z 7 IT 1990 r. Archiwum
Sejmu RP.

Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu PRL X kadencji - 21 posiedzenie
(09.02.1990), s. 119. Archiwum Sejmu RP.

% Ibidem, s. 28-35; em, MSW w sejmie, ,Gazeta Wyborcza” 1990, 11 II.
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o Policji opowiedzialo si¢ 241 postéw, 2 bylo jej przeciwnych, a 16 wstrzymalo si¢
od glosu. Ustawe o UOP poparto 240 postéw, 3 byto przeciwnych, a 11 wstrzymato
sie od gtosu®. Caly pakiet poparlo wigc ponad 90 procent postéw. Wkrétce spo-
tkal si¢ on z bardzo chlodnym przyjeciem przez senacka KPCiP, ktéra uznawata
proponowane rozwigzania za anachroniczne i niewystarczajaco glebokie. Zaowo-
cowalo to wnioskiem mniejszosci o odrzucenie wszystkich trzech ustaw w calosci.
Ze zmasowang krytyka ,,ustaw policyjnych” wystapil m.in. Romaszewski. Po apelu
Kozlowskiego (wowczas wiceministra spraw wewnetrznych) zadecydowano jednak
o przyjeciu pakietu bez poprawek. Wniosek o odrzucenie pakietu poparlo jedynie
14 (ustawa o MSW), 16 (ustawa o UOP) i 17 senatoréw (ustawa o Policji). Za jego
przyjeciem bez zmian opowiedzialo si¢ natomiast 49 (ustawa o MSW), 50 (usta-
wa o Policji) i 48 senatoréw (ustawa o UOP)%. Pakiet trzech ,,ustaw policyjnych”
wszedt w zycie 10 maja 1990 r.

3.1. Pozycja systemowa ministra spraw wewnetrznych

Oba pakiety ustaw, OKP i rzagdowy, zachowywaly kompetencje szefa MSW w za-
sadniczo niezmienionym ksztalcie, wyjawszy kolegia do spraw wykroczen, ktére
podporzadkowano resortowi sprawiedliwosci. Szef MSW mial pozosta¢ central-
nym organem administracji rzagdowej. Projekty byly zbiezne w zakresie powotania
nowych stuzb: Policja miala zastgpi¢ milicje, a UOP - SB. Oba pakiety zgodnie
utrzymywaly nadzor szefa MSW nad Policja, UOP, Strazg Pozarng i terenowymi
organami administracji rzadowej, réznice dotyczyly jedynie Nadwislanskich Jed-
nostek Wojskowych. Projekt resortu utrzymywal nadzér ministra nad caloscig
wojsk MSW, projekt OKP, zgodnie z wstepnym zalozeniem Zespotu, méwil jedynie
0 Wojskach Ochrony Pogranicza®.

Podczas posiedzenia KAiSW i Komisji Ustawodawczej 29 i 30 marca, na ktérym
omawiano 10 wersje projektow, podjeto kilka waznych decyzji. Po pierwsze, ustalo-
no, Ze Wszyscy pracownicy ministerstwa beda mieli status pracownikéw cywilnych

* J.Jachowicz, Policja, ,Gazeta Wyborcza” 1990, 9 IV; sprawozdanie stenograficzne z posie-

dzenia Sejmu PRL X kadencji - 25 posiedzenie, 2 dzien (06.04.1990), s. 129-215, 267-305.

Archiwum Sejmu RP.

Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Senatu PRL I kadencji - 23 posiedzenie, 2 dzien

(27.04.1990), s. 97-177. Archiwa Przelomu; tb, pa, Najezone spoteczeristwo i sfrustrowana poli-

cja, »Gazeta Wyborcza” 1990, 30 IV.

1 Poselski projekt ustawy o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych...; Projekt ustawy o urzedzie
Ministra Spraw Wewnetrznych...; Rzgdowy projekt ustawy o Policji i Urzedzie Ochrony Pati-
stwa...; . Jachowicz, Resort z nowej...

60



Zespot do spraw prawa policyjnego Spotecznej Rady Legislacyjnej — powstanie, prace i rola. .. 441

(nie byto o tym mowy we wspomnianym wczesniej projekcie ustawy o urzedzie
szefa MSW autorstwa Zespotu). Po drugie, ze funkcjonowanie formacji policyjnej
i cywilnej stuzby specjalnej ureguluja odrebne ustawy — zaréwno Zespdt i OKP oraz
rzad poczatkowo planowaly uczyni¢ to w jednym akcie normatywnym. Po trzecie,
do ustawy dodano materi¢ regulujacg PKD - mial sta¢ na strazy apolitycznosci Po-
licji i opiniowaé projekty aktéw normatywnych dotyczace funkcjonowania resor-
tu. Powolanie szefa UOP i komendanta gtéwnego Policji mialo by¢ uzaleznione
od pozytywnej opinii tej instytucji. Po czwarte, stuzba zdrowia MSW miata zosta¢
otwarta dla wszystkich obywateli, co takze bylo nowoscig®.

3.2. Reforma formagji policyjnej

Dorobek Zespolu w kontekscie reformy formacji policyjnej widoczny jest przede
wszystkim w pieciu aspektach. Po pierwsze, w trakcie debaty nad reforma formacji
policyjnej jedna kwestia nie budzita watpliwo$ci - instytucja miala przestac by¢ in-
tegralng czescia resortu. Zglaszano trzy propozycje dotyczace umocowania Policji:
miata podlega¢ szefowi MSW, sta¢ si¢ autonomicznym organem o statusie mini-
sterialnym lub zosta¢ przejeta przez samorzady. Za utrzymaniem podporzadkowa-
nia formacji policyjnej MSW opowiadaly si¢ zaréwno wladze resortu, jak i KAiSW
wraz z Zespolem Widackiego®. Po drugie, kontrowersje wzbudzita ujeta w projek-
tach Zespolu i OKP, ale nieobecna w projekcie rzagdowym, instytucja ,,zatrzymania
prewencyjnego’. Pierwotnie byla to réwniez propozycja resortu, ale spotkata si¢ ze
sprzeciwem Rady Ministréw®!. Proponowano, aby policjanci posiadali prawo do
zatrzymywania obywateli nie tylko w przypadkach i trybie okreslonym w kodeksie
postepowania karnego, ale takze wowczas, kiedy stwarzali oni ,w sposdb oczywi-
sty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia”®.
W projekcie Zespotu byta mowa o ,,0sobach naruszajacych porzadek prawny lub
w sposob oczywisty, bezposrednio jemu zagrazajacych’®. Propozycje wykreslenia
tego uprawnienia nie zyskaly aprobaty Sejmu i przepis znalazt si¢ w uchwalonej

62 Protokdt z posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Ustawo-
dawczej, BPS/377/X kad., 29-30 III 1990 r., s. 1-77. Archiwum Sejmu RP; J. Jachowicz,
MSW do cywila, ,Gazeta Wyborcza” 1990, 1 III; Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o urzedzie
Ministra Spraw Wewnetrznych, Dz.U. 1990, nr 30, poz. 181.

8 Poselski projekt ustawy o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych...; Projekt ustawy o urzedzie
Ministra Spraw Wewnetrznych...; Ustawa o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych...

¢ J.Jachowicz, MSW do cywila...

% Poselski projekt ustawy o ochronie...

% Ustawa o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych. ..
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ustawie®’. Po trzecie, podobnie stalo si¢ z przepisami dotyczacymi uzycia broni
palnej przez funkcjonariuszy Policji. Projekt Zespotu wprowadzat taka mozliwo$¢
»W poscigu za osoba podejrzewana o popelnienie szczegdlnie niebezpiecznego
przestepstwa’®, analogiczny przepis zawieral réwniez projekt OKP®. Takze to roz-
wigzanie znalazlo si¢ w ustawie”. Po czwarte, zaréwno projekty Zespotu i OKP oraz
resortu, jak i ustawy w finalnym ksztalcie przewidywaly mozliwo$¢ korzystania Po-
licji i UOP z pomocy ,,obywateli niebedacych funkcjonariuszami”, czyli tzw. infor-
matorow. Po piate, jak juz wspomniano, w projekcie Zespotu znalazt si¢ nowatorski
pomyst utworzenia policji lokalnej. Instytucja nie przetrwala jednak diugo w sys-
temie prawnym - juz w 1992 r. planowal zlikwidowac¢ ja rzad Hanny Suchockiej.
Ostatecznie stato sie to w 1995 1.

Po szdste, jednym z przejawéw odciecia sie od milicyjnej przesztosci miato by¢
nawigzanie nazwg do tradycji II RP. Cho¢ w projektach ustaw Zespotu, OKP i rz3-
du nie postugiwano si¢ nazwa ,,Policja Panistwowa’, to byla ona bardzo popularna
w przestrzeni publicznej”’. O okreslniku ,panstwowa” dyskutowano w Zespole —
zdania byly podzielone’. Ostatecznie zdecydowano o zrezygnowaniu z tego roz-
wigzania. Natomiast Zespol i OKP oraz rzad zgodnie proponowaly przywrocenie
stopni stuzbowych Policji Pafistwowej”. Prace nad nowymi zasadami dotyczacymi
stopni rozpoczely sie w potowie maja 1990 r.”* Rozporzadzenie z 1 sierpnia tamtego
roku przywrdcilo przedwojenne, 12-stopniowe dystynkcje. Jedyna zmiana dotyczy-
ta korpusu podoficeré6w — zamiast przedwojennych rang przodownika i starszego
przodownika wprowadzono rangi sierzanta i starszego sierzanta’. Zmiane wymu-
sili policyjni zwigzkowcy” — rangi te kojarzyty si¢ funkcjonariuszom z ,,przodow-

& Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 1990, nr 30, poz. 179.

% Ustawa o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych...

% Poselski projekt ustawy o ochronie...

0 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji...

' Zob. np. E. Rzepka, Nie milicjant, lecz szeryf, ,Gazeta Wyborcza” 1989, 19 XII. Dziennikarz

»Gazety Wyborczej”, ktory w grudniu 1989 r. spedzit trzy dni ze studentami i wyktadowcami

szkoly w Szczytnie, zauwazyl, ze w ogéle nie uzywali stowa ,,milicja’, konsekwentnie nazywajac

sie ,policjantami”. W. Pas ek, Akademia Policyjna ’89, ,Gazeta Wyborcza” 1989, 28 XII.

Nagranie konferencji 25 lat ustawy o Policji...

7 W projekcie OKP stopnie z II RP odtworzono niemal identycznie, zabraklo jedynie stopnia
podinspektora. Wiecej zmian znalazto sie w projekcie rzadowym, ale jego ogélny kierunek byt
zbiezny z OKP-owskim. Poselski projekt ustawy o zmianie ...; Rzgdowy projekt ustawy o zmia-
nie przepisow o stuzbie funkcjonariuszy...

™ fed, Panie komisarzu policji, ,Gazeta Wyborcza” 1990, 15 V.

™ Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 1 sierpnia 1990 r. w sprawie dystynkcji
i znakow identyfikacyjnych policjantéw, Dz.U. 1990, nr 58, poz. 342.

76 Protokél z posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Ustawo-
dawczej. .., s. 27-28.
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nikiem pracy” Wincentym Pstrowskim””. W oddziatach prewencji i pododdziatach
antyterrorystycznych nadal obowigzywaty stopnie wojskowe.

3.3. Reforma cywilnej stuzby specjalnej

Rozwigzanie Stuzby Bezpieczenstwa szybko stalo sie przedmiotem konsensusu
wszystkich sit politycznych, ale szczegdly tego procesu i jego ,,gtebokos$¢” od po-
czatku budzity kontrowersje. Po pierwsze, w srodowisku ,,Solidarnosci” dyskuto-
wano na temat sensownos$ci powolywania zastepujacych SB cywilnych stuzb spe-
cjalnych. Jak juz wspomniano, glosy tego rodzaju ptynely miedzy innymi z Rady;,
nalezaly jednak do mniejszosci. Zgodnie z intencjg Rady i Zespotu UOP zastapit SB.
Po drugie, kontrowersje wywotywal zwigzek tworzonej Policji z Urzedem Ochrony
Panstwa. Pomimo postulatéw szefostwa MSW, dazacego do jak najblizszych relacji
pomiedzy instytucjami, stanowisko Rady i Zespolu™ okazalo si¢ zwycieskie — po-
wstaly dwie niezalezne instytucje. Po trzecie, spo$rdéd kilku wariantéw podporzad-
kowania instytucji (rozwazano m.in. umieszczenie go pod prezydentem, premie-
rem lub szefem Ministerstwa Obrony Narodowej”’) wybrano nadzoér szefa MSW.
W projekcie Zespolu usytuowanie UOP bylo ujete nieco inaczej. Zapisano, ze szef
MSW ,wykonuje swoje zadania poprzez Policj¢, Urzad Ochrony Panstwa, Wojska
Ochrony Pogranicza i Straz Pozarng™. Po czwarte, tak jak przewidywal Zespot,
utworzony 6 kwietnia 1990 r. UOP Iaczyt funkcje wywiadowcze i kontrwywiadow-
cze i ograniczal si¢ do zwalczania przestepstw przeciwko panstwu. Po pigte, szefowi
instytucji przyznano status centralnego organu administracji rzadowej. W projek-
cie Zespotu byla mowa o tym, ze w ,,zakresie stuzby Policji i Urzedu Ochrony Pan-

77 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Senatu PRL I kadencji - 31 posiedzenie, 1 dzien
(06.09.1990), s. 94. Archiwa Przetomu.

8 Ustawa o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych. ..

7 Zob. np. J. Jachowicz, MSW marzy o swoim Balcerowiczu, ,Gazeta Wyborcza” 1990, 19 II;
idem, Wywiad Mazowieckiego czy Kiszczaka, ,Gazeta Wyborcza” 1990, 8 III; Sprawozda-
nie stenograficzne z posiedzenia Senatu PRL I kadencji - 23 posiedzenie..., s. 104, 110, 121;
P. Najsztub, A. Milczanowski, Czas na herbate. Z ministrem spraw wewnetrznych An-
drzejem Milczanowskim rozmawia Piotr Najsztub, ,Gazeta Wyborcza” 1992, 19 IX; Sprawoz-
danie stenograficzne z posiedzenia Sejmu PRL X kadencji - 21 posiedzenie..., s. 113; J. Ja-
chowicz, Nasza bezpieka?...; jach, em, Wazne jest kogo wytypowaé do pracy w milicji, ,Gazeta
Wyborcza” 1990, 29 III; Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Senatu PRL I kadencji -
23 posiedzenie..., s. 132; Stenogram posiedzenia Prezydium Obywatelskiego Klubu Parlamen-
tarnego z 28 I1 1990 r., s. 13. Archiwa Przelomu; nagranie konferencji 25 lat ustawy o Policji...;
rozmowa z Janem Widackim z 7 XI 2016 r.; em, Zlikwidowac ten resort!, ,,Gazeta Wyborcza”
1990, 5 I1.

8% Ustawa o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych...
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stwa centralnymi organami Ministra Spraw Wewnetrznych sa Komenda Gléwna
Policji i Centralny Urzad Ochrony Panstwa’®!. Projekt ustawy przygotowany dla
OKP przez Widackiego byl w tym zakresie bardziej precyzyjny, wprowadzajac
instytucje szefa UOP®. Po szoste, uznano, ze UOP powinien posiada¢ struktury
terenowe. W niedatowanym projekcie ustawy przygotowanym przez Zespol byta
mowa o ,wojewddzkich szefach Urzedéw Ochrony Panstwa’®, a w ustawie przyje-
tej 6 kwietnia — o delegaturach. Po siédme, zwycigzylo stanowisko Rady i Zespotu
zmierzajace do przezwyci¢zenia nieufnosdci do instytucji, ktéra miata zastapi¢ SB.
Dyskusjom dotyczacym uprawnien stuzb specjalnych, toczacym si¢ w komisjach,
parlamencie i srodkach masowego przekazu, towarzyszyta pamie¢¢ o funkcji bez-
pieki i zwigzanych z nig naduzyciach. Ograniczenie funkgji stuzb specjalnych byto
wiec jednym z zasadniczych aspektéw ich przebudowy. Projekt ustawy Zespotu
i projekt OKP nie zmierzal jednak do drastycznego ograniczenia ich kompetencji.
W ustawie o UOP, tak jak w projekcie Zespotu, znalazly si¢ zaréwno uprawnienia
do prowadzenia czynnosci procesowych, jak i operacyjno-rozpoznawczych i do-
chodzeniowo-§ledczych®. Jak pisal Grzegorz Matecki, majac na mysli ostatnie z wy-
mienionych, stalo si¢ to wbrew ,,standardom zachodnim oraz tamtejszym trendom
w rozwoju systemow wywiadowczych”. Polska zdecydowala si¢ na to rozwigzanie
jako jedyne panstwo z tzw. bloku wschodniego®.

Po dsme wreszcie, warto zwrdci¢ uwage na kwestie nazwy instytucji. Nie jest
jasne, kiedy po raz pierwszy pojawila si¢ nazwa ,,Urzad Ochrony Panstwa”. Opi-
nia publiczna dowiedziala sie o niej zapewne po grudniowym posiedzeniu Rady*.
Z pewnoscia powstala w srodowisku Rady i Zespotu. Do jej autorstwa przyznawali
sie Barczyk i Widacki. Ten pierwszy wspominal po latach, ze nazwa ,,odzwierciedla-
ta potrzeby budowanej III Rzeczypospolitej (np. w Niemczech dziatat Urzad Ochro-
ny Konstytucji; my nie mieli$my jeszcze konstytucji, trzeba bylo ochrania¢ napra-
wiane panstwo’)¥. Ten drugi moéwil, ze uzyt jej na konferencji prasowej do opisania
funkcji nowej instytucji, nie traktujac wypowiadanych przez siebie stéw jako nazwy
wlasnej. Tak jednak potraktowala jego wypowiedz opinia publiczna®.

81 Ibidem

82 Poselski projekt ustawy o ochronie...

Ustawa o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych...

8 Ustawa o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych...; Poselski projekt ustawy o ochronie...

8 G.Matecki, UOP na tle innych stuzb europejskich, [w:] Urzgd Ochrony Paristwa 1990-2002...,
s. 103, 135.

8 Cz.N., Zamiast milicjantow...; P. Piotrowski, Stuzba Bezpieczetistwa..., s. 19-20.

8 Obywatelskie inicjatywy..., s. 590. Por. K. Barczyk, K. Sieniawska, op. cit.,s. 5 K. Sob-
czak, K. Barczyk, op. cit.,s. 12.

8 J.Widacki, op. cit.,, s. 20-21; rozmowa z Janem Widackim z 7 XI 2016 r.
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Podsumowanie

Spoteczna Rada Legislacyjna i jej Zespot staly sie kuznig kadr aparatu bezpieczen-
stwa wewnetrznego w pierwszych latach III RP. Szefem krakowskiej Policji zostat
Stefan Tokarz. Roman Hula byt w latach 1991-1992 komendantem gtéwnym Policji.
Jerzy Konieczny najpierw zostal szefem delegatury nowo utworzonego UOP w Ka-
towicach, a nastepnie zastepca szefa Urzedu. W latach 1995-1996 zajmowal stano-
wisko ministra spraw wewnetrznych. Jerzy Nozka przez wiele lat pracowal w tej in-
stytucji, bedac zastepca i petnigc obowiazki szefa w latach 1997-1998. Jan Widacki
w latach 1990-1992 pelnit funkcje wiceministra spraw wewnetrznych, a Jan Rokita
przewodniczyl sejmowej KAiSW i kierowal Urzedem Rady Ministréw®. Architekci
systemu szybko stali sie wiec jego czgscig, przesadzajac o utrzymaniu objetego w la-
tach 1989-1990 kierunku reform.

Podstawowe znaczenie Zespolu w pierwszej fazie reformy aparatu bezpieczen-
stwa wewnetrznego polega na uruchomieniu procesu zmian i nadaniu jej odpo-
wiedniej dynamiki politycznej. Ostrozna postawa solidarnosciowego kierownictwa
rzadu i niewielki stopien wptywu premiera Mazowieckiego na poczynania komuni-
stycznego ministra spraw wewnetrznych sprawity, ze zadania uruchomienia reform
podjeli sie postowie. To do nich nalezaly pierwsze inicjatywy w tym zakresie, takie
jak utworzenie tzw. komisji Rokity 2 sierpnia czy ztozenie w dniu 16 sierpnia pro-
jektu ustawy likwidujacej Ochotniczg Rezerwe Milicji Obywatelskiej”. Prace eks-
perckie nad reforma podjete przez o$rodek krakowski byty zbiezne z postulatami
tej czeSci OKP, ktora uznawala stanowisko rzadu za zbyt bierne.

Rozwigzanie wypracowane przez Spoleczng Rade Legislacyjng i Zespot Widac-
kiego stal si¢ fundamentem tzw. ustaw policyjnych. Racj¢ mial Jerzy Zimowski, mo-
wigc podczas trzeciego czytania projektow: ,,Idea ustaw zrodzita si¢ w Spolecznym
Centrum Inicjatyw Ustawodawczych w Krakowie™'. Genezy ogdlnych i szczego-
fowych rozwigzan ustaw z 6 kwietnia 1990 r. nalezy poszukiwaé wérdd rozwigzan
proponowanych przez Rade w drugiej polowie 1989 r. Czes¢ z nich przetrwala
w systemie prawnym do dzisiaj, przede wszystkim w ustawie o Policji. Pomimo
136 nowelizacji tego aktu prawnego ogdlny ksztalt instytucji, jej pozycja systemo-
wa, organizacja, zadania i wykonywane czynnosci pozostaja zbiezne z intencjami
Zespotu. Oznacza to, ze zapomniane dzisiaj losy Spotecznej Rady Legislacyjnej i jej

8 A. Nyzio, Transformacja polityki bezpieczeristwa wewnetrznego Polski w latach 1989-1993.

Analiza funkcjonalna, rozprawa doktorska, Krakéw 2017, s. 133.

% Ibidem,s. 111-112, 266.

1 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu PRL X kadencji — 25 posiedzenie, 2 dzien...,
s. 131-132.
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komorki odpowiedzialnej za ,,sprawy policyjne” zastuguja na uwage i dalsze, pogle-
bione studia.
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Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
,Solidarnosci” we wspomnieniach jego
wspOotpracownikow

Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” (COIU ,,S”) to
nie tylko projekty zmian w prawie, to przede wszystkim ludzie, ktérzy wspotpraco-
wali w ramach Centrum i tworzyli projekty, majace stuzy¢ poprawie funkcjonowa-
nia panstwa i jego instytucji.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ refleksje, ktére po latach spisali wspotpracow-
nicy COIU, s3 one bowiem cennym zrédlem wiedzy o klimacie, jaki towarzyszyt
pracom prawnikéw. Szczedliwie dzialalno$¢ Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,,Solidarno$ci” doczekata si¢ opracowan, z ktérych mozemy czer-
pa¢ wiedze na temat wydarzen sprzed ponad ¢wier¢wiecza. Bardzo duzo wniosta
w tym wzgledzie ksigzka pod redakcjg prof. Stefana Grzybowskiego, prof. Stanista-
wa Grodziskiego i Kazimierza Barczyka pt. Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze
»Solidarnosci”. 1980-1990'.

Doczekali$my si¢ niezliczonej ilo$ci opracowan i publikacji poswigconych cza-
sowi powstania NSZZ ,,Solidarnos¢” i upadku komunizmu, nie ma wigc tutaj miej-
sca na analize wydarzen z lat 80. Istotne sg jednak wspomnienia tamtego okresu na-
kreslone przez uczestnikow prac COIU, one bowiem pokazujg atmosfere, w jakiej
przyszlo prawnikom dziala¢. Prof. Izabela Dobosz nastepujaco scharakteryzowata
ow okres:

Kiedy wspominam tamte czasy, czasy zrywu solidarnosciowego przelomu lat
1980/1981, pamigtam przede wszystkim ogromny entuzjazm i optymizm. Wydawalo

Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,,Solidarnosci”. 1980-1990. Materialy i projekty ustaw
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,S” i Spolecznej Rady Legislacyjnej, red.
K.Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski, Warszawa 2001.
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sie, ze nagle wszyscy sie przebudzili z uspienia. Wszystko byto proste, nieskompli-
kowane, odktamane. Ogromny entuzjazm ogarnal takze srodowiska akademickie,
zwlaszcza mlodszych pracownikéw naukowych. Jest prawdg, ze byta to na uczelniach
»rewolucja adiunktow”, gdyz w ,,Solidarno$¢” wlaczyli si¢ przede wszystkim i masowo
pracownicy naukowi tuz po doktoratach. To oni jezdzili do zakladéw pracy, agitowa-
li, organizowali szkolenia, ktadli podwaliny pod nowg rzeczywisto§¢. Centrum Spo-
tecznych Inicjatyw Obywatelskich NSZZ ,,Solidarnos¢” rozpoczeto prace nad przy-
gotowaniem aktéw prawnych, ktére mialy postuzy¢ pédzniejszym ustawodawcom.
Byla to inicjatywa, w ktora spontanicznie wlaczyli si¢ prawnicy, cztonkowie ,,Soli-
darno$ci”. Wszyscy pracowali niezwykle ofiarnie i bez zadnego wynagrodzenia®.

Podobna refleksja przebija sie ze stow Tadeusza Syryjczyka:

Byl to czas pracy bezinteresownej i spontanicznej, ktérej horyzont przekraczat nie-
stabilno$¢ i niepewnos¢ sytuacji politycznej. Tematy prac i nazwiska autoréw po-
kazujg, jak wiele czas ten znaczyl dla budowy III Rzeczpospolitej, gdy po straconej
dla kraju dekadzie lat osiemdziesiagtych wiasnie ludziom ,Solidarnosci” przyszto
ksztaltowaé ustroj, prawo i instytucje odrodzonej Polski. Stan wojenny zasadniczo
ograniczyl mozliwosci dziafania, ale nie uniewaznil nawigzanych kontaktéw pomie-
dzy ludzmi, ktérzy odnalezli sie w nowych warunkach. Pozostaly mozliwo$ci pracy
niezaleznej od wtadz PRL, stuzacej nowej organizacji panistwa. Pozostal tez program,
katalog probleméw do rozwigzania i kierunki tych rozwigzan’.

Z obydwu przytoczonych powyzej wypowiedzi przebija wielki idealizm, lecz
takze poczucie koniecznosci zmian. Mozna stwierdzi¢, ze w dzialaniach prawni-
kéw dazenie do zmiany wspdlgrato ze swego rodzaju romantyczng wizja, ktdra da-
wala dodatkowa motywacje do dzialania. Porzucajac jednak kwestie wizji, warto
spojrze¢ na instrumenty, za pomocg ktoérych chcieli dziata¢ prawnicy. Laczylo ich
mianowicie przekonanie, ze regulacje obowigzujace w Polskiej Rzeczpospolitej Lu-
dowej nie zabranialy obywatelom tworzenia prawa. Tak pisze o tym prof. Stanistaw
Grodziski:

Uznajac, ze patologia rozmaitych dziedzin zycia spolecznego odbita sie takze na
procesach tworzenia i stosowania prawa, sSrodowisko prawnicze rozpoczeto starania
»0 naprawe Rzeczypospolitej’, wychodzac z zalozenia, iz Zaden przepis prawa nie
zabrania nawet poszczegdlnym obywatelom, a tym bardziej organizacjom spolecz-
nym, opracowywania projektéw norm zgodnie ze swymi pogladami, oglaszania ich
i kierowania na droge urzedowa — do Sejmu lub do rzadu. Praca w tej dziedzinie
nabierala rozmachu, trzymajac si¢ $cidle - jak na srodowisko prawnicze przystato -
ram legalnych*.

Obywatelskie inicjatywy..., s. 560-561.
> Ibidem, s. 542.
* Ibidem,s. 7.
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Prawnicy starali si¢ jak najbardziej precyzyjnie wskaza¢ dziedziny wymagajace
poprawy. Prof. Andrzej Zoll wspomina:

Zapoczatkowany w sierpniu 1980 r. glteboki przelom dotyczyl nie tylko spraw go-
spodarczych i politycznych. W duzym stopniu, a moze nawet przede wszystkim, byt
ruchem wynikajacym z potrzeb dokonania zasadniczych przewartosciowan w zyciu
spofecznym, postaw moralnych, kwestii $wiatopogladowych. Jest sprawa oczywista,
ze szczegblnie krytycznej ocenie poddano obowigzujace wowczas prawo. Wysunieto
wiele postulatow przeprowadzenia reform w celu poprawy funkcjonowania aparatu
wiadzy, administracji panstwowej, wymiaru sprawiedliwo$ci. Charakterystyczne byto
dla tamtego okresu, ze wiele programéw naprawy panstwa nosito cechy autentycznej
inicjatywy obywatelskiej. Te inicjatywy wymagaly naturalnie pewnego uporzadko-
wania, nadania im ksztaltu odpowiadajacego wymogom prawniczego my$lenia®.
Wszyscy zdawaliSmy sobie sprawe, ze reforma panstwa zapoczatkowana przez
»Solidarno$¢” musi mie¢ swoje odzwierciedlenie w reformie porzadku prawnego®.

Z kolei prof. Janusz Barta stwierdza: ,Tworzenie prawa byto zdominowane przez
czysto$¢ intencji (...). Wtedy bylem pewny, Ze kazda intencja, niezaleznie od moich
pogladow, byla szczera™.

W zrealizowanym w 2010 r. filmie w rezyserii Dariusza Walusiaka pt. W imig
prawa przedstawione sg losy Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
»Solidarnosci”. O swoich dzialaniach w Centrum opowiadaja jego wspdtpracowni-
cy. Jest to bardzo cenne zZrédto wiedzy o Centrum, na jego podstawie widzimy m.in.,
ze osobom zgromadzonym w Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
»Solidarnosci” i jej Spotecznej Radzie Legislacyjnej towarzyszyta bardzo smutna re-
fleksja dotyczaca stanu prawa w Polsce. Jak przypominat prof. Andrzej Maczynski:
»Jeden telefon z komitetu powiatowego partii byt wazniejszy niz ustawa czy konsty-
tucja”®. Tak radykalny, cho¢ niewatpliwie prawdziwy, poglad musial rodzi¢ radykal-
ne refleksje. Sedzia Wlodzimierz Olszewski méwil: ,Podczas Forum Pracownikow
Wymiaru Sprawiedliwoséci padaly sformulowania, ze czas, zeby $ciezki wydeptane
przez prezesow sadow do komitetow wojewddzkich zarosty trawa. (...) W sadach
nalezalo wzmocnic zasade¢ niezawistosci. Nalezalo tez zajac sie tym, by nie byto tam
sedziow dyspozycyjnych™.

W ten oto sposéb rozpoczela si¢ ozywiona praca legislacyjna, o ktérej trafnie
napisal prof. Janusz Barta:

> Ibidem,s. 570.
Wypowiedz z filmu dokumentalnego po$wigconego COIU ,,S”: W imig prawa, rez. D. Walu -

siak.
7 Ibidem.
8 Ibidem.

®  Ibidem.
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Jest kilka wymiaréw pracy prawnika, w ktorych jej spoleczna uzyteczno$¢ daje sie
wyraznie zauwazy¢. Na pewno nalezy do nich praca legislacyjna, praca zwigzana
z tworzeniem lub nowelizowaniem aktéw prawnych. Jesli dzieje si¢ to w momen-
tach zasadniczych przemian spotecznych, prawnik zaczyna si¢ czu¢ jak lekarz, ktory
musi dziala¢ rozwaznie, ale i szybko, w jego rekach lezy bowiem los cigzko chorego
pacjenta'®.

Swietng okazjg do rozpoczecia ,terapii” stato sie I Ogélnopolskie Forum Pra-
cownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci, ktore odbyto sie w Krakowie 17 stycznia
1981 r. Bylo to pierwsze w PRL spotkanie $rodowisk prawniczych glosno méwia-
cych o zmianie prawa, co wigcej, bardzo szybko realizujace swoje postulaty przez
przelanie na papier konkretnych projektéw ustaw.

Warto w tym miejscu zndw oddac glos wspdtpracownikom COIU. Oto jak zapa-
mietal ten dzien sedzia Wtodzimierz Olszewski:

W sobote 17 stycznia 1981 roku w gmachu sadéw krakowskich odbyto sie zorgani-
zowane przez Komisje Zakltadowg I Ogélnopolskie Forum Pracownikéw Wymiaru
Sprawiedliwosci, w ktérym wzieto udzial 250 przedstawicieli srodowiska sedziow-
skiego, pracownikéw nauki prawa, prokuratoréw, adwokatéw i radcéw prawnych
m.in. z 65 sadow wojewddzkich i rejonowych, 6 uniwersytetow, 3 instytutow na-
ukowo-badawczych oraz kilku wielkich zakladéw przemystowych: ZPC H. Cegielski
Poznan, Huta im. Lenina, delegaci pieciu MKZ ,,Solidarno$¢” oraz Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarno$¢™.

Kapitalne znaczenie mial fakt, ze organizatorem Forum byla ,Solidarnos¢”.
Spowodowalo to zaréwno wigksze zainteresowanie tworzonymi projektami w §ro-
dowisku prawniczym, jak i szerszy odbiér prac w spoleczenstwie. Ow zwigzek
z »Solidarnoscig” podkreslal m.in. we wstepie do ksiazki Obywatelskie inicjatywy
ustawodawcze ,,Solidarnosci”. 1980-1990 prof. Stefan Grzybowski:

W dniu 17 stycznia 1981 r. w budynku krakowskich sadéw odbyto si¢ zwotane przez
»Solidarno$¢” tych sadow I Ogdlnopolskie Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawie-
dliwosci. Powotato ono komisje, ktérej zadaniem bylo opracowanie projektu refor-
my calo$ci ustawodawstwa karnego. Postanowiono zarazem zaja¢ sie zagadnieniem
ustroju sadoéw powszechnych i ,gwarancji prawnych Sierpnia 19807, a nawet przy-
gotowaniem zmian catego porzadku prawnego, oraz powolaé kierowniczy zespot
i zaprosi¢ do niego wybitnych teoretykow i praktykéw. Tak wigc ,,gdanski Sierpien
1980” stal sie zaczynem mysli o niezwlocznym, nawet jeszcze pod rzadami wiladz
komunistycznych, spolecznym opracowaniu projektéw aktéw legislacyjnych, ktore
mialy by¢ podstawa reformy ustroju i obowiazujacego prawa. Byla to akcja niezwy-

10
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" Ibidem, s. 546-547.
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kia, o charakterze czysto spolecznym, szeroko i ofiarnie prowadzona, finansowana
w calosci przez bioracych w niej udzial z ich wlasnych funduszéw'

Analizujac owo zakorzenienie w ,,Solidarnosci’, jeden z organizatoréw Forum,
a potem prezes COIU, Kazimierz Barczyk stwierdzil: ,,Dziesi¢gciomilionowa Soli-
darnos¢, w tym sedziowska, prokuratorska, nauk prawnych, podejmowata si¢ opra-
cowania projektéw zmiany prawa PRL na drodze legalnej i ewolucyjnej, ale i z za-
miarem zrealizowania czesto rewolucyjnych instytucjonalnych zmian i tchnigcia
ducha w fasadowe instytucje panstwa, powolywane bez wolnych wyboréw, na czele
z Sejmem”".

Prace prawnikéw nabraly wyjatkowo szybkiego tempa. Jednym z gtéwnych owo-
cow styczniowego Forum w Krakowie byto powotanie do zycia Centrum Obywa-
telskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci”. Jego role bardzo trafnie opisat
prof. Stanistaw Waltos:

Celem tego Centrum bylo przygotowanie projektéw ustaw obejmujacych prawie
wszystkie dziedziny Zycia w Polsce. Projekty mialy nada¢ forme legislacyjng ideom
panstwa liberalnego, wielopartyjnego, dalekiego jednak od hotdowania idei §wietego
prawa wlasnosci. Pod koniec 1980 roku ustr6j gospodarczy PRL byl rzeczywisto$cia,
ktora w kregach ,,Solidarnosci” zamierzano jedynie powaznie reformowa¢. W kaz-
dym razie marzen o catkowitym zerwaniu z socjalizmem na ogé! wyraznie nie roz-
powiadano™.

Dynamizm dzialan §rodowiska prawniczego wida¢ m.in. w tempie, w jakim za-
bralo si¢ ono do prac. Juz w czerwcu 1981 r., a wiec pig¢ miesigcy po powstaniu
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci” obradowato
IT Ogélnopolskie Forum Prawnikéw, a w pazdzierniku III Forum. W jego trakcie
powotano do Zycia Spoteczng Rade Legislacyjna, ktéra miafa za zadanie koordyno-
wanie prac COIU. Bardzo szybko pojawily si¢ pierwsze projekty ustaw, o ktérych
tak mowil sedzia Kazimierz Barczyk: ,MieliSmy asy w rekawie, wylozylismy je na
stol, mowigc - to jest prawo na poziomie europejskim'.

Na uwage zastuguje fakt, iz prace Centrum spotkaly si¢ nie tylko z zaintereso-
waniem prawnikéw. Swiadczy o tym m.in. wspétpraca w jego ramach z ksiedzem
biskupem Tadeuszem Pieronkiem, ktéry wspominal:

(...) znalaztem si¢ wéréd wybitnych znawcéw prawa polskiego, ktorzy z troski o Pol-
ske i catkowicie bezinteresownie podjeli sie opracowania projektéw niemal catego

2 Ibidem, s. 5.

B Ibidem, s. 586.

" Ibidem, s. 566.

Wypowiedz z filmu dokumentalnego: W imie prawa, rez. D. Walusiak.
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nowego systemu prawa, dajac wyraz dezaprobaty dla systemu prawnego Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, opartego na ideologii marksistowskiej, odnoszacej si¢
z pogarda do czlowieka, jego podstawowych praw i godnosci. W kontaktach z na-
ukowcami zaangazowanymi w prace Rady widoczna byla troska o to, by wnies¢ swoj
kompetentny wktad w przemiany, na ktére wéwczas liczono'®.

Entuzjazm wobec dziatann COIU widoczny byt nawet wsrod przedstawicieli opo-
zycji, ktorzy nie brali bezposredniego udziatu w pracach Centrum. W swoich wspo-
mnieniach Wiestaw Chrzanowski pisal:

Zorganizowane w Krakowie COIU ,,Solidarnosci” byto waznym osrodkiem prac nad
przektadaniem postulatéw Sierpnia na jezyk ustaw. Godne podkreslenia jest to, ze
te spoleczne projekty byly alternatywnymi rozwigzaniami legislacyjnymi, przywra-
cajagcymi wiele z dorobku przedwojennej polskiej mysli prawniczej. Zwraca uwage
polaczenie w pracach COIU i Spolecznej Rady Legislacyjnej wysitkéw pracownikow
nauki z gtosem praktykow, tj. solidarno$ciowych sedzidéw, prokuratoréw, adwoka-
tow i radcow prawnych. Osobiscie odczulem dziatanie ,wymiaru sprawiedliwosci
PRI ktory w czasach stalinowskich zapewnit mi kilkuletni pobyt w wiezieniu. Pare
miesigcy spedzitem tez incognito w piwnicy krakowskiego Wojewddzkiego Urzedu
Bezpieczenstwa Publicznego. Dobrze, ze sami sedziowie Sadu Najwyzszego i sadow
powszechnych podjeli prace nad zagwarantowaniem faktycznej niezawistodci se-
dziowskiej’.

Funkcjonowanie Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidar-
nosci” przyniosto wiele dostrzegalnych pozytkéw, jednak nie od razu. Wprowadze-
nie stanu wojennego skutecznie zablokowalo wszelkie marzenia o reformach. Do-
robek Centrum pozostawal w uspieniu przez kolejnych osiem lat. Otrzymat jednak
szanse wyjscia na $wiatto dzienne za sprawa wlaczenia wspotpracownikéw COIU
do grona legislacyjnych ekspertow demokratycznie wybranego w czerwcu 1989 r.
Senatu RP. Wéwczas projekty mogly nabra¢ realnego ksztaltu i z wieloma tak sie
stalo. Niezyjacy juz prof. Stanistaw Wlodyka, ktory pracowat w Komisji Prawa Go-
spodarczego Centrum, wspominat w 2001 r.:

Oceniajac z perspektywy dwudziestu lat dorobek Komisji Prawa Gospodarcze-
go przy Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnos¢”, trzeba
stwierdzi¢, ze pozostal po niej pewien trwaly slad w postaci istniejacej dotad regu-
lacji prawnej. Nadal obowigzuje bowiem ustawa z 25 wrzeénia 1981 r. o przedsie-
biorstwie panstwowym oraz ustawa z tej samej daty o samorzadzie ich zatdg, na ktd-
rych ksztatt znaczacy wptyw wywart dokument opracowany przez Komisje. Ponadto
dokument ten zapoczatkowal dyskusje nad prawna regulacjg mienia panstwowego,
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obowiazujaca do dnia dzisiejszego, bez perspektywy zasadniczych jej zmian w przy-
sztoéci. Moze to stanowi¢ skromng satysfakcje dla cztonkow tej Komisji'®.

Z kolei mecenas Jacek Zutawski pisak:

Z perspektywy 20 lat moge skonstatowa¢, ze udzial w pracach Spotecznej Rady Legi-
slacyjnej COIU, przyktad wspotpracujacych w niej autorytetéw naukowych z catego
kraju, stopien ich zaangazowania i wysitku, ich umiejetnosci koncyliacyjne i skutecz-
no$¢ w uzyskiwaniu projektow ustaw wplynety na toczace sie prace radcéw prawnych
nad ich ustawg, a w konsekwencji na uchwalenie przez Sejm PRL ustawy i powstanie
w 1983 roku samorzadu zawodowego, czyli na losy zawodu, ktory po przeksztalce-
niach spoteczno-ustrojowych w kraju moégt sprosta¢ powstatemu wielkiemu zapo-
trzebowaniu na $wiadczenie nowoczesnej pomocy prawnej dla gospodarki i skutecz-
nie wspotpracowac, a nawet konkurowad, z prawnikami zagranicznymi®.

W tym samym wydawnictwie §p. prof. Mieczystaw Sawczuk zwrdcil uwage

szalenie rzadko eksponowany miedzynarodowy dorobek prac COIU:

Najwazniejszym poklosiem idei Spofecznej Rady Legislacyjnej bylo sympozjum «Jed-
no$¢ prawa sagdowego krajowego a jego odrebnosci krajowe» (Lublin, 22-25 sierp-
nia 1993 r.,, organizatorzy: International Association of Civil Procedural Law oraz
Katedra Postepowania Cywilnego i Miedzynarodowego Prawa Handlowego UMCS
w Lublinie). Poczatkowo planowane jako spotkanie przedstawicieli trzech krajow
i czterech narodéw, sympozjum to miato si¢ odby¢ w czterech réznych osrodkach
akademickich: Lublinie, Koszycach, Miszkolcu i w Krakowie, gdzie byla planowana
konicowa sesja z udzialem Spolecznej Rady Legislacyjnej NSZZ ,Solidarno$¢” pod
przewodnictwem Prof. S. Grzybowskiego (i Prof. J. Skapskiego), a sponsorowana
przez Rade Miejska Krakowa, ktéra podjeta stosowng uchwale. Jednak w zwiazku
z obiektywnymi trudno$ciami Lublin pozostal jedynym osrodkiem sympozjum
z uczestniczacymi w nim reprezentantami trzech krajow i czterech narodéw. Dzi$
sympozjum to — uznane na $wiecie za jedno z najwazniejszych organizowanych
przez IACPL - dowodzi wielko$ci idei, nad ktérymi pracowata Spoleczna Rada Legi-
slacyjna. Podczas tego sympozjum pod kierunkiem legendarnego Profesora M. Cap-
pellettiego (ktéry w Lublinie ostatni raz wystepowal w skali miedzynarodowej) oraz
Profesora M. Stormego (aktualnie Prezydenta IAPL) po raz pierwszy debatowano
o instytucjach prawa sadowego cywilnego nie kapitalistycznych i nie socjalistycz-
nych, ale wspolnych - europejskich®.
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Jednak wsrod pracownikéw COIU po latach wybrzmiewajg nie tylko nostalgicz-
ne glosy o romantycznym zapale poczatku lat 80. Juz w 2001 r. sedzia Jozef Iwulski,
ktéry pracowal przy projekcie ustawy o ustroju sadow, konstatowal:
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Prace legislacyjne nad projektem nowego Prawa o ustroju sadéw powszechnych nie
wskazuja, moim zdaniem, na zrozumienie tych kwestii. Raczej probuje sie wprowa-
dzi¢ do tego Prawa rozwigzania odpowiadajace potrzebom chwili, a nie widzi sie
perspektywy historycznej i ustrojowej. Dzisiaj z wielka satysfakcja wspominam, ze
uczestniczylem w pierwszych prébach rzeczywistej reformy sagdownictwa. Moze nie-
ktore wowczas proponowane rozwigzania byly nierealne czy wrecz naiwne, odegraty
jednak ogromng role w uksztaltowaniu obecnej pozycji sadéw w systemie organéw
panstwa®'.

Interesujaca, cho¢ bardzo smutna, byla tez refleksja prof. Adama Strzembosza:

Sadze, ze i inne przemyslenia z okresu dzialania Spotecznej Rady Legislacyjnej przy-
daty sie w wolnej Polsce. Natomiast nie powrdcil juz taki zapal, taka jednomys$lnosé¢
w dazeniu do zasadniczych zmian w prawie i taka bezinteresownos¢. Nie powrdcito
tez wzajemne zaufanie, ktdre tak niewielu pozwolito uczyni¢ tak wiele. Profesor Wol-
ter na propozycje objecia kierownictwa nad pracami reformujacymi kodeks karny
odpowiedzial: Jestem czlonkiem ,,Solidarnosci”. Oczywiscie wykonam przydzielo-
ne mi zadanie. Czy teraz wiele osob reforme¢ prawa traktuje jak stuzbe? Wiem, ze
tego rodzaju prace wykonuje sie inaczej w wolnym kraju. Nie jestesmy tez w sytuacji
z 1981 roku, gdy nagle okazalo sie, Ze nareszcie co§ mozemy zrobi¢ zgodnie z wta-
snym glebokim przekonaniem - dla dobra ogétu. Ale gdzies po drodze zagubilismy
6wczesny entuzjazm. Nie ma tez takiej organizacji, ktorej dwaj skromni przedstawi-
ciele staja sie wiarygodni dla 0séb przerastajacych ich wiedza i osiggnieciami. Stato
sie zwyczajnie. Normalniej, ale smutniej*.

Prace Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” i jej
Spolecznej Rady Legislacyjnej nie zapisaly si¢ w powszechnej $wiadomosci spo-
leczenstwa. Miejmy nadzieje, ze ten czas nadejdzie. Szczegélnie ze dorobek COIU
i kulisy jego powstania stanowig bardzo ciekawy materiat zaréwno dla historykéw
prawa, jak i oséb studiujacych nasze dzieje najnowsze. Nie ulega jednak watpli-
wosci, ze jesli dane dzieto doczekato si¢ wypowiedzianego przez prof. Stanistawa
Grodziskiego poréwnania, iz ,bylo najwiekszym zbiorowym wysitkiem od cza-
s6w Konstytucji 3 maja’, to warto, by wiedz¢ o nim propagowac i rozszerza¢. Jeden
z uczestnikéw prac COIU, mec. Jacek Zutawski, tak moéwit o jego genezie: ,Nasza
dziatalno$¢ byla sptaceniem dlugu inteligencji polskiej wobec robotnikéw gdan-
skich i ich porozumien, zmierzajacego do zachowania owocow sierpnia”>.

Aby lepiej zrozumie¢, czym bylo Centrum, warto na koniec przypomniec stowa
prof. Marka Safjana:

2t Ibidem, s. 546.
2 Ibidem, s. 556.
#  Wypowiedz z filmu dokumentalnego: W imig prawa, rez. D. Walusiak.
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Z ogromnym szacunkiem spogladam wstecz na znaczacy i cenny (co dzisiaj moze
nawet lepiej wida¢ z pewnego dystansu i po zdobytych doswiadczeniach) wysitek
przedstawicieli mojej dziedziny - prawa cywilnego, aby w obrebie scentralizowanej,
dyrektywnie kierowanej gospodarki, poddanej rygorom jednolitego funduszu wta-
snosci panstwowej i planowania gospodarczego, zachowa¢ elementy i mechanizmy
prawa cywilnego. Dzisiaj nalezy doceni¢ np. wielki talent, elastyczno$¢ i wyobraznie
cywilistow, ktérzy z uporem glosili jednos¢ prawa cywilnego, pozwalajacg wttoczy¢
w system uspolecznionej gospodarki mozliwie duzo konstrukeji systemu kontrakto-
wego, obrotu prawami majatkowymi i odpowiedzialnosci cywilnej. Ilez trzeba bylo
wyobrazni, aby stworzy¢ konstrukeje rzeczywistego obrotu prawnego pomiedzy jed-
nostkami gospodarki uspotecznionej czy aby w tamtych czasach podtrzymywac idee
osobowosci prawnej jednostek organizacyjnych panstwa i zapewnia¢ im w ten spo-
sob cho¢by minimalne pole autonomii. Moze dzieki temu, ze przetrwalo myslenie
kategoriami prawa, a nie tylko ideologii, mogli$my z wiekszym optymizmem, ale tez
z wigkszymi (na samym wejsciu) szansami przystepowaé¢ do budowy normalnego
panstwa. Lecz byly tez negatywne strony takich postaw i takiego my$lenia. Czesto
wpadaliémy w nieprzewidywalne pulapki wlasnych przyzwyczajen i stereotypow
myslowych, obarczonych skazeniem ideologia tamtego czasu. Czasem, by¢ moze,
bytoby latwiej tworzy¢ od podstaw niektore instytucje, niz je ,,odkazac’, przywracaé
im pierwotny i zapomniany ksztalt, wolny od naleciatosci systemowych, skrzywien
i deformacji, ktére narosty w ciggu kilkudziesieciu lat funkcjonowania w patologicz-
nych warunkach prawnych, spotecznych i ekonomicznych. I oto nadszedl moment,
kiedy realizacja naszych marzen, wyobrazen i dazen stawala sie realnie uchwytna,
a przede wszystkim po raz pierwszy zalezala od nas samych. Trudno sobie dzisiaj
wyobrazi¢, z perspektywy ponad dziesieciu lat, jak wielkie bylo zadanie reformy
prawnej i ustrojowej panstwa. Potrzebna byla duza determinacja i ogromne zaan-
gazowanie wszystkich, ktorzy mogli swoja wiedze i doswiadczenie odda¢ Polsce.
Spofeczna Rada Legislacyjna byta rzeczywiscie dzieckiem czasu poprzedzajacego
te zmiany. Gruntowne zmiany i przeksztalcenia nie mogly czeka¢ na uruchomienie
formalnych, instytucjonalnych stuzb i struktur. Nalezato znalez¢ formule niekon-
wencjonalna, w ktorej mogty si¢ zderza¢ poglady i opinie ludzi majacych co$ do po-
wiedzenia i zaproponowania, bez wzgledu na posiadany tytul naukowy i formalna
pozycje uniwersytecka. Taka formule tworzyla Spoleczna Rada Legislacyjna - tygiel
pomystow i swoisty ,warsztat naprawczy”. Istotne byto wywieranie, przez takie wlas-
nie inicjatywy, swoistej presji na instytucje publiczne, elity polityczne, srodowiska
parlamentarne i prawnicze. Bardzo to bylo wazne, poniewaz nie mieli$my czasu do
stracenia, do Polski nalezalo owe 5 minut historii, ktére musielismy maksymalnie
wykorzystac*.

Rola prawnikéw-teoretykdw i prawnikow-praktykow w dziele stworzenia demo-
kratycznego prawa na europejskim poziomie byfa nie do przecenienia. Z perspek-
tywy ponad ¢wieréwiecza transformacji w kraju po upadku systemu komunistycz-

24
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nego wida¢ ogrom osiaggnig¢, jakie zaszly w kazdej dziedzinie zycia spolecznego.
Oczywiscie jest to konsekwencja wielowymiarowych proceséw w polityce krajowej,
miedzynarodowej, gospodarce itd. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wazng czescig
tego wielowymiarowego procesu byta dzialalnos¢ Centrum Obywatelskich Inicja-
tyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci’, ktére swoimi pracami dato impuls do demo-
kratyzacji prawa.



JAKUB OLECH

Prawo wyborcze — rzeczywistosc i postulaty
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
,Solidarnosci”

1. Wstep

Wirdd dziedzin wymagajacych w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zmiany znaj-
dowalo si¢ takze prawo wyborcze. Jest rzecza oczywista, ze mandat do sprawowania
wladzy przez poszczegélne formacje polityczne pochodzi z wolnych wybordéw. Jest
tez rownie oczywiste, ze w PRL nie byto mowy o demokratycznym akcie gtosowa-
nia, a wybory stawaly sie swego rodzaju rytualem, ktéry mial sankcjonowa¢ dalsze
trwanie Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR) przy wiadzy.

Prawidtowos¢ t¢ rozumieli doskonale niemal wszyscy obywatele Polski, czesto
ograniczajacy si¢ podczas wyboréw do wrzucania do urn kart nawet bez ich prze-
gladania i skreslen. Rozumieli jg takze cztonkowie Centrum Obywatelskich Inicja-
tyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” (COIU ,,S”), ktérzy zdawali sobie sprawe, ze
PZPR bedzie strzegla wypracowanych przez lata mechanizméw wyborczych po to,
by nie odda¢ wladzy w panstwie. Wydaje sie, Ze z uwagi na ten fakt oraz kwestig
checi naprawy w pierwszej kolejnosci zasadniczych galezi prawa, na czele z prawem
karnym, Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarno$ci” nie
stworzylo szerokiej propozycji zmian prawa wyborczego. W jego pracach pojawily
si¢ jednak opracowania dotyczace tej dziedziny, ze wskazaniem gléwnych kwestii
wymagajacych zmian.

W niniejszym opracowaniu zawarta zostala charakterystyka postulatow COIU
»S” dotyczacych prawa wyborczego, zestawiona z krétkim opisem prawa wyborcze-
go PRL oraz ostatecznymi zmianami, ktore staly si¢ faktem juz w czasach III Rzecz-
pospolite;j.
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2. Zarys prawa wyborczego w PRL

Konstrukcje ustrojowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej odrzucaty wiele mode-
li stosowanych w ustrojach demokratycznych. Zanegowana zostala m.in. zasada
trojpodzialu wladzy na rzecz jednolitosci wladzy panstwowej wyprowadzonej ze
zwierzchnictwa ludu pracujacego nad wszelkimi przejawami zycia publicznego'.
W Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. nominalnie najwyzszym organem wladzy
panstwowej byt Sejm, ktory byt w tamtym czasie jedyna izba polskiego parlamentu.
Jednak wspomniane wyzej zwierzchnictwo ludu pracujacego prowadzito komuni-
stycznego ustrojodawce do pogladu, ze emanacja owego ludu pracujacego jest par-
tia komunistyczna, ktora uzyskiwata zatem zwierzchno$¢ nad Sejmem?®.

Formalna czg$¢ prawa wyborczego byla w PRL w duzej mierze podobna do
prawa wyborczego panstw demokratycznych. Z Konstytucji wynikato niezbicie, ze
wybory do Sejmu s3 powszechne, rowne, bezposrednie oraz tajne. Czynne prawo
wyborcze otrzymal kazdy obywatel, ktory skonczyl 18 lat, a bierne prawo wyborcze
kazdy po ukonczeniu 21 lat’. W zakresie biernego prawa wyborczego peerelowska
konstytucja wprowadzala istotne ograniczenie, wskazywata bowiem na organiza-
cje polityczne i spoleczne jako jedyne uprawnione do zglaszania kandydatéw na
postow*. Pozbawiono wiec obywateli, i to na poziomie przepiséw konstytucyjnych,
prawa zglaszania kandydatéw w wyborach.

Bardziej szczegdélowy opis zasad glosowania zawieraly ordynacje wyborcze,
zmieniane w PRL dos¢ czgsto, jednak podstawe mechanizmu wyborczego stanowit
fakt, iz jednolitg liste kandydatow do Sejmu zlozong z przedstawicieli organizacji
politycznych i spotecznych przedstawial Front Narodowy, przemianowany potem
na Front Jednos$ci Narodu (FJN)°. Przez caly okres trwania PRL wladza oczekiwata
od obywateli stawiennictwa przy urnach wyborczych, jednak nie wymagata zazna-
czania niczego na kartach wyborczych. Powszechny byt wigec wsrdéd Polakéw po-
glad, ze sktad Sejmu nie odzwierciedla nastrojow spotecznych®.

Podobnie bylo z wyborami do administracji terytorialnej, trudno bowiem na-
zywaé samorzadem panujacy w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej system rad na-
rodowych. Rady narodowe jako organy konspiracyjne byly tworzone przez komu-
nistow w okupowanej Polsce juz od 1944 r. Co ciekawe, wywodzono ich istnienie
z demokratycznych zasad zawartych w konstytucji marcowej. W pierwszej Ustawie

' M. Kallas, Historia ustroju Polski, Warszawa 2005, s. 346.

2 Ibidem, s. 347.

> Ibidem.

* Ibidem.

> A.Paczkowski, Pot wieku dziejow Polski 1939-1989, Warszawa 2000, s. 313.
¢ M. Kallas, op. cit., s. 348.
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z dnia 11 wrzednia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania ad narodowych rady
narodowe zostaly nazwane ,,tymczasowymi organami ustawodawczymi i samorza-
dowymi’”, dopiero po nowelizacji ustawy 3 stycznia 1946 r. nadzér nad nimi przeka-
zano Krajowej Radzie Narodowej’. Podobnie jak w wyborach do Sejmu, takze i tutaj
kandydaci do rad byli wskazywani przez organizacje polityczne, mozliwe bylo takze
dokooptowanie czltonkéw do rady narodowej, co bylo mechanizmem oczywiscie
niedemokratycznym. Ogromnie wazng cechg, ktdéra jasno pokazywala, ze system
rad narodowych nie jest systemem samorzagdowym, byto podporzadkowanie rady
nizszego szczebla radzie bezposrednio wyzszego szczebla®.

Jednak w poczatkach PRL istnial tez akt prawny omawiajgcy dzialanie samo-
rzadu. 23 listopada 1944 r. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego wydal dekret
o organizacji i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego. Stwierdzat on, ze: ,,sa-
morzad terytorialny reprezentowany przez terenowa rade narodowa stanowi korpo-
racje prawa publicznego i posiada osobowos¢ prawng™. W obszarze tego pozornego
samorzadu terytorialnego szybko dala o sobie zna¢ che¢ wladzy do wprowadzania
takze tutaj systemu jednolitosci wladzy panstwowej. 20 marca 1950 r. przyjeta zosta-
ta ustawa o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej, ktéra wprowadzata
model zaczerpniety z ZSRR. Organami jednolitej wladzy panstwowej stawaly sie na
mocy ustawy pochodzace z wyboru gminne, miejskie, dzielnicowe, powiatowe oraz
wojewddzkie rady narodowe'’. Jak sama nazwa wskazuje, byly to organy wiadzy
panstwowej, majace funkcje uchwatodawcze, jednak utworzone w ich ramach pre-
zydia rad de facto przejely ich funkcje. System ufundowany ustawa z 1950 r. zostat
potwierdzony zapisami Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r."

Kolejne lata PRL przynosily coraz to nowe zmiany. W 1954 r. zlikwidowano
gminy, a w ich miejsce powstalty mniejsze gromady, ktorych zywot potrwal jedynie
do 1972 r. W miejsce prezydidw pojawil si¢ naczelnik gminy, natomiast w 1975 r.
zlikwidowano powiaty, wprowadzajac 49 malych wojewddztw'?. Ostateczny ksztalt
systemowi administracji terenowej Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej nadata Usta-
wa z 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego, zwana
czesto kodeksem rad narodowych. Ustawa nazywala rady narodowe terenowymi
organami wladzy panstwowej, podstawowymi organami samorzadu spolecznego
i organami samorzadu terytorialnego. Terenowe organy administracji panstwowej
mialy za zadanie spetnia¢ funkcje organéw wykonawczych rad narodowych, na-

7 Ibidem, s. 393-394.
8 Ibidem,s. 394.

°  Ibidem.

10 Ibidem, s. 395.

1 Tbidem, s. 396.

2 Ibidem, s. 396-397.
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tomiast wojewoda dodatkowo byt reprezentantem rzagdu w wojewddztwie. Ustawa
wprowadzala kategorie organéw o wlasciwos$ci ogolnej, ktérymi byli wojewodowie,
prezydenci miast i naczelnicy gmin, oraz organéw o wlasciwosci szczegoélnej, do
nich zaliczono kierownikéw urzedow wojewodzkich i kierownikow urzedéw miej-
skich. Rady narodowe poszczegdlnych szczebli otrzymaty mozliwo$¢ wybierania
naczelnikow, prezydentow i wojewodow'. Z kolei prawo zgtaszania list kandydatow
do Sejmu i rad narodowych przejat od Frontu Jednosci Narodu Patriotyczny Ruch
Odrodzenia Narodowego (PRON)', ktéry, cho¢ pod zmieniong nazwa, to przyswo-
it jednak daleki od demokratycznego sposdb tworzenia list wyborczych.

Porzadek zapoczatkowany ustawa z 1983 r., podobnie jak poprzednie wprowa-
dzane od polowy lat 40. XX w. byl niedemokratyczny, jednak przetrwat do konca
PRL jako jeden z gwarantéw istnienia 6wczesnego systemu.

3. Poglady Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,Solidarnosci” na zmiany prawa wyborczego

Jak stwierdzono wyzej, cztonkowie Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodaw-
czych ,,Solidarnosci” zdawali sobie sprawe, ze calkowita zmiana organizacji systemu
wyborczego w Polsce nie jest mozliwa, w bezposredni sposéb zagrazato to bowiem
monopolowi wladzy komunistycznej. Jednoczesnie wspolpracownicy Centrum od
poczatku swoich prac w styczniu 1981 r. skoncentrowali si¢ na zmianach innych
galezi prawa, w sposob szczegdlny prawa karnego. Nie oznacza to jednak, ze prawo
wyborcze znalazlo si¢ poza orbitg ich zainteresowania. W trakcie prac COIU ,,S”
pojawily si¢ opracowania dotyczace tej dziedziny i cho¢ nie byly one rozbudowane,
stanowig bardzo wazne zrédlo wiedzy o pogladach polskich prawnikéw na reforme
dwczesnego systemu wyborczego.

Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci” opubliko-
walo w pierwszej potowie 1981 r. broszure z analizowanymi ponizej tekstami swo-
ich wspdtpracownikéow. W przedmowie prezes Centrum, sedzia Kazimierz Barczyk,
apelowal: ,, Liczymy, ze spoleczna Rada Legislacyjna COIU «S» w konsekwencji pil-
nie opracuje spoleczny projekt ordynacji wyborczej do Rad Narodowych, a w dal-
szej perspektywie do Sejmu”".

B Ibidem,s. 397.

" A Paczkowski, op. cit., s. 541.

Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,,Solidarnosci”. 1980-1990. Materialy i projekty ustaw
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,S” i Spolecznej Rady Legislacyjnej, red.
K. Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski, Warszawa 2001, s. 52.
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Zbiér podstawowych postulatéw dotyczacych prawa wyborczego przedstawit
wspolpracownik Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarno-
$ci” sedzia Eugeniusz Bogomilski. Abstrahujac od sposobu, w jaki wladze faktycz
nie wylanialy zwyciezcéw wyboréw, sedzia Bogomilski zwrocil uwage na to, jak
wyznaczani sg kandydaci. Analizujac historie prawa wyborczego PRL, autor opra-
cowania wskazal, ze od 1952 r. nie byto faktycznej mozliwosci zglaszania kandyda-
tow na postoéw i radnych przez obywateli. Systematycznie tez zawezane bylo prawo
organizacji do zgtaszania kandydatéw na postéw. Najpierw mogty to czyni¢ partie
polityczne oraz organizacje spoleczne i kulturalne, od 1954 r. organizacje politycz-
ne, zawodowe i spdldzielcze, a od 1956 r. mozliwo$¢ te przyznano procz organizaciji
politycznych, zawodowych i spétdzielczych takze innym masowym organizacjom
spolecznym ludu pracujacego’. Zawezenie obejmowalo tez sposdb wytaniania kan-
dydatow, ktory od lat 60. odbywat sie na zebraniach konsultacyjnych z obywatelami
organizowanych przez Front Jednosci Narodu".

Wiasnie szczegélnie mocna pozycja Frontu Jednosci Narodu w procesie wybor-
czym, niemajaca jasnego odzwierciedlenia w przepisach prawa, byla wskazywana
przez wspolpracownikow COIU ,,S” jako rodzaj naduzycia ze strony wladzy. Euge-
niusz Bogomilski wskazywatl jako namacalny dowdd na to sytuacje, ze od 1976 r.
znikneta wlasciwie mozliwos¢ zglaszania kandydatow w wyborach przez organiza-
cje bezposrednio komisjom wyborczym. Od tamtego momentu nalezalo zglaszaé
kandydatury do FJN, ktéry moégl podja¢ decyzje o niezarejestrowaniu kandydata'®.
Zdaniem prawnika taka sytuacja rodzita wiele komplikacji. Wedlug niego zgtasza-
nie kandydatéw najpierw do Frontu Jednosci Narodu, a dopiero przez Front do
komisji bylo sprzeczne z Konstytucja PRL, przypominato bowiem swoisty plebi-
scyt ,kandydatow na kandydatéw”, pozostawiajacy ogot spoteczenstwa bez wptywu
na wylanianie pretendentéw do zasiadania w cialach przedstawicielskich'’. Dlate-
go czlonek COIU ,,S” zaapelowal, by grupy obywateli mogly zglasza¢ kandydatow
poza Frontem Jednosci Narodu, sprawnie postugujac si¢ argumentem, ze podob-
ne rozwigzania znane s3 panstwom socjalistycznym, np. Wegrom®. Bogomilski
zwrdcit rowniez uwage, ze praktyka wyborow w PRL koncentrowala si¢ wokdt aktu
glosowania, jednak funkcja kreacyjna wyboréw, polegajaca na wybieraniu do ciat
przedstawicielskich konkretnych oséb, byta mocno ostabiona, gléwnie dlatego, ze
to FJN ostatecznie decydowat o liscie kandydatow?'. Jako negatywna sedzia oce-

16 Ibidem.
7 Ibidem.
8 Ibidem.
Y Ibidem, s. 53.
2 Ibidem.
2L Ibidem.
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nil réwniez rol¢ Frontu przy ksztaltowaniu list wyborczych. Przyjeta powszechnie
praktyka bylo wstawianie na miejsca na liscie, na pozycjach z ktérych mozliwe bylo
uzyskanie mandatu, kandydatow $cisle zwiazanych z FJN. Byly to tzw. miejsca man-
datowe, natomiast pozostale miejsca na liScie nazywano niemandatowymi. Ponie-
waz wigkszo$¢ uczestnikow wyboréw wrzucata do urny koperty bez skreslen, glosy
przechodzily automatycznie na ulokowanych najwyzej kandydatow Frontu. W ta-
kiej sytuacji Bogomilski domagat sie respektowania zasady tajnosci wyboréw jako
konstytucyjnego obowiazku, a nie rodzaju przywileju czy uprawnienia, to bowiem
moglo w praktyce przyczynic¢ sie do zwigkszenia liczby gloséw innych kandydatow
niz tylko faworytéw FJN?#. Idac dalej w swych rozwazaniach, autor opracowania
pozytywnie wyrazal si¢ o0 mechanizmie wielomandatowych okregéw wyborczych,
postulowal jednak, by gtos w wyborach zaréwno wskazywat liste, na ktéra chce sie
oddac glos, jak i umozliwial dokonanie wyboru miedzy kandydatami na liscie®.

W opracowaniu, ktore bylo przedmiotem prac COIU ,,S”, wiele uwagi pos$wie-
cono sprzeczno$ciom miedzy ordynacja wyborcza a Konstytucja PRL. W sposéb
szczegolny warto podkresli¢ wskazany przez Eugeniusza Bogomilskiego przypadek,
w ktérym ordynacja literalnie wskazuje ,,0soby niebiorace udzialu w glosowaniu,
umieszczajac w ich liczbie osoby odosobnione, cho¢ nie skazane prawomocnym
wyrokiem. Tymczasem zgodnie z Konstytucja PRL w wyborach nie mogly bra¢
udzialu wylacznie osoby chore psychicznie i skazane prawomocnym wyrokiem
sadu. Bogomilski uznat taki rozdzwigk za niedopuszczalny, stwierdzajac jednocze-
$nie, ze jego likwidacja nie moze pod Zadnym pozorem oznacza¢ inkorporowania
do ustawy zasadniczej przepiséw ordynacji wyborczej, a raczej likwidacje w oma-
wianym zakresie tych drugich*. Autor opracowania wskazal réwniez jako stabos¢
fakt braku w 6wczesnym polskim prawie wyborczym instrumentu protestu wybor-
czego, ktéry obecny byl juz w ordynacjach w czasach II Rzeczypospolitej”. Watpli-
wosci autora budzil takze zapis ordynacji wyborczej do rad narodowych, wedtug
ktérego wygaszenie mandatu radnego moglo, oprécz sytuacji nieztozenia slubowa-
nia i prawomocnego skazania przez sad, nastapi¢ takze w sytuacji sprzeniewierze-
nia si¢ zlozonemu $lubowaniu radnego. Sedzia Bogomilski stusznie stwierdzit, ze
taki zapis ze wzgledu na swdj wysoki stopien ogdélnosci moze przyczyniac si¢ do
usuwania radnych ze stanowisk bez zaistnienia konkretnych powodéw?, moze wiec
by¢ elementem walki polityczne;.

2 Ibidem, s. 54-55.
3 Ibidem, s. 56.

2 Ibidem, s. 54.

% Ibidem, s. 57.

% Ibidem.
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W opracowaniu se¢dziego Eugeniusza Bogomilskiego mozna znalezé wiele
warto$ciowych wskazowek, ktore nalezy okresli¢ jako konieczne do zastosowania
w panstwie prawa. Nie jest jednak ono wolne od propozycji, ktére z punktu widze-
nia wspolczesnej demokracji wydaja si¢ watpliwe. Na pierwsze miejsce wybija sie
tutaj kwestia mandatu zwigzanego. W totalitarnych systemach Europy Srodkowo-
Wschodniej konstrukcja mandatu zwigzanego, w ktérej wybrany do ciala przedsta-
wicielskiego kandydat jest zwigzany instrukcjami wyborcow, byta zagwarantowana
w systemie prawnym. Tymczasem wedtug badaczy systemow ustrojowych w pelni
demokratyczny jest mandat wolny, w ktérym kandydat nie jest zwigzany instrukcja-
mi swoich wyborcow. Bogomilski postuluje utrzymanie mandatu zwigzanego, pro-
ponujac jedynie uproszczenie procedury ewentualnego odwotania cztonka organu
przedstawicielskiego””. Kontrowersyjna wydaje sie takze sugestia tworzenia okre-
gow wyborczych. W PRL okregi byly terytorialne, ich zasadnicza wada polegata
jednak na braku obowigzku zwigzania kandydatéw z okregiem poprzez zamieszka-
nie czy prace. Dawalo to i daje niestety wspolczesnie, mozliwo$¢ tzw. ,,przywozenia
kandydatéw w teczce” do okregu, z ktérym nie majg oni nic wspdlnego. Autor opra-
cowania zwraca uwage na potrzebe zmiany w tym zakresie, jednak jego propozycja
dotyczy gléwnie utworzenia przedstawicielstw produkcyjnych, a wiec okregdw wy-
borczych np. w zaktadach pracy réznych branz. Ten nietypowy pomyst poréwnuje
z podobnymi rozwigzaniami stosowanymi w Jugostawii, ZSRR czy NRD?, ktore to
kraje w zaden sposob nie mogly by¢ traktowane jako wzoér do nasladowania w pro-
cesie demokratyzacji. Ostatnig ciekawg propozycja jest zerwanie z konstytucyjng
zasadg stalej liczby postow, okreslong w 1960 r. na 460. Zdaniem Bogomilskiego
ze wzgledu na zmiany demograficzne taka sztywna granica narusza norme przed-
stawicielstwa. Sedzia postulowal powrdt do rozwigzania sprzed 1960 r., w ktérym
jeden poset byl wybierany na pewng liczbe mieszkancow, a gdy ona ulegata zmianie,
zmieniala si¢ tez liczba postéw. W poczatkach PRL norma ta wynosila 1 poset na
60 tysiecy obywateli®.

Ogdlnemu wydzwiekowi propozycji Eugeniusza Bogomilskiego stusznos¢ przy-
znaje w swoim opracowaniu dotyczgcym zmian prawa wyborczego 6wczesny kra-
kowski adwokat, pracownik naukowy Uniwersytetu Jagielloniskiego oraz cztonek
Spolecznej Rady Legislacyjnej COIU ,,S”, dr Andrzej Kubas, ktory twierdzi, ze autor
$wiadomie ogranicza si¢ do propozycji pewnych zmian juz istniejacego prawa, bez
wnikania w istote polskiego systemu przedstawicielskiego®. Zdaniem Kubasa dzieje

2 Ibidem.

8 Ibidem, s. 55.
2 Ibidem, s. 56.
30 Ibidem, s. 58.
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sie tak dlatego, ze przywodcy PZPR mieli $wiadomos¢ kleski, gdyby zgodzili si¢ na
wolne wybory. Préba kompromisu w takiej sytuacji byto, wedlug adwokata, pozo-
stawienie kluczowych decyzji politycznych Sejmowi, bez jednoczesnego wzmacnia-
nia rad narodowych, co mogto przekona¢ wladz¢ do wprowadzenia demokratycz-
nych wyboréw i metod dzialania w tych ostatnich. Jesli chcialoby sie zagwarantowaé
pewna liczbe miejsc w Sejmie PZPR, wéwczas, zdaniem Kubasa, konieczne byloby
ograniczenie lub nawet wyeliminowanie demokratycznego charakteru wyboréw
przez utworzenie jednomandatowych okregéw wyborczych, z ktérych czes¢ bytaby
zagwarantowana dla przedstawicieli wtadzy, lub wielomandatowych okregéw wy-
borczych przy zagwarantowaniu gtoséw w ramach ,,kurii” - osobno PZPR i osob-
no opozycji’'. Zasadniczy poglad Andrzeja Kubasa dotyczacy organizacji wyboréw
zostal, Swiadomie lub nie, zapozyczony przez obradujacych przy Okraglym Stole
i wcielony w Zycie podczas wyboréw czerwcowych 1989 r.

Oprocz analiz i opinii Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Soli-
darnosci” przygotowalo réwniez zalozenia spotecznego projektu zmian w ordynacji
wyborczej do rad narodowych. Cztonkéw COIU ,,S” sktonil do tego zblizajacy sie
koniec kadencji rad narodowych przypadajacy 5 lutego 1982 r. Przy wspdtpracy
sedziego Eugeniusza Bogomilskiego, adwokata Andrzeja Kubasa, dr. Wiestawa Za-
blockiego® opracowat go pdzniejszy poset i minister w rzadach Tadeusza Mazowiec-
kiego i Jerzego Buzka, Tadeusz Syryjczyk, kierujacy w owym czasie Osrodkiem Prac
Spoteczno-Zawodowych Zarzadu Regionu Malopolska NSZZ ,,Solidarnos¢”, ktory
byt strategicznym partnerem Centrum, m.in. drukujac spoleczne projekty ustaw.

Podstawowa refleksja, ktora towarzyszyla zalozeniom projektu, odnosita si¢ do
pozycji ustrojowej Sejmu i rad narodowych. Zdaniem Tadeusza Syryjczyka pozycja
ustrojowa Sejmu byta znaczaco wyzsza od pozycji rad narodowych, o ktérych lo-
sach decydowaly Sejm i Rada Panstwa wladna np. do uchylania uchwat rad*. W za-
istnialej sytuacji stabosci rad narodowych COIU ,,S” zaproponowalo do rozwazenia
dwa warianty kompromisu. Pierwszym byly wolne wybory do rad narodowych,
z nieskrepowanym zgltaszaniem kandydatéw i precyzyjnym okresleniem niewiel-
kich kompetencji rad, drugim wybory ograniczone, lecz w mniejszym stopniu niz
wczesniej, ale przy poszerzeniu kompetencji rad*. Tadeusz Syryjczyk i eksperci
COIU ,,S” opowiadali si¢ za pierwszym wariantem kompromisu, zwracali oni bo-
wiem uwage, ze zwiekszenie roli samorzadéw w danym momencie historycznym
jest niemozliwe, dlatego stwierdzali:

U Ibidem.

2 Zob. Tekst Wiestawa Zabtockiego poswiecony pracom nad zmianami w ordynacji wyborczej.
3 Ibidem, s. 43.

* Ibidem.
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Wariant pierwszy sprzyja jednoznacznemu okresleniu si¢ spolecznosci miasta, gmi-
ny czy wojewodztwa, nieskrepowanemu wypowiedzeniu ich potrzeb, jasno stawia
sprawe, kto kogo reprezentuje. Oczywiscie nie wszystko, co spolecznos¢ lokalna ze-
chce, a rada narodowa uchwali, bedzie zgodne z wolg wladz centralnych. Wylozenie
stanowisk i publiczne starcie racji dla osiggniecia kompromisu, chociaz jest diuzsza
i petng trudu droga podjecia ostatecznej decyzji, zmusza jednak strony do jawnego
zajecia stanowiska i pozwala odkry¢ wigcej aspektoéw sprawy™.

Jako alternatywe cztonkowie COIU ,,S” przedstawiali silniejszy samorzad, ale
z mniej reprezentatywnymi radami, czego konsekwencja miato by¢: ,(...) to, ze
autentyczny poglad spolecznosci lokalnej z braku autentycznej reprezentacji po-
zostaje niewypowiedziany i wlasnie takim kosztem nastepuje tatwy, ale i pozorny
kompromis™*.

Zasadniczymi postulatami nowej ordynacji wyborczej do rad narodowych Cen-
trum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” czynito napisanie
jej w oparciu o zalozenia ordynacji sejmowej z 1923 lub 1946 r., przyjecie propor-
cjonalnej formuly gtosowania, stworzenie naturalnych okregéw, tozsamych z gra-
nicami jednostek podziatu terytorialnego oraz zabezpieczenie procesu wyborczego
przez dostep mezdw zaufania poszczegdlnych srodowisk oraz sagdowa kontrole de-
cyzji.

COIU ,,S” postulowalo, by zmiany w ordynacji przyja¢ najpozniej do konca
grudnia 1981 r., bowiem, zgodnie z obowigzujacym woéwczas prawem, najpozniej
5 stycznia 1982 r. powinny zosta¢ uruchomione procedury kalendarza wyborczego,
a same wybory do rad narodowych mialy by¢ zakonczone najpédzniej do 5 kwietnia
1982 r. Wieczorem 12 grudnia 1981 r. Tadeusz Syryjczyk zaprezentowal propozycje
zmian w ordynacji do rad narodowych podczas obrad Komisji Krajowej ,,Solidar-
nosci” w Gdansku. Wprowadzony 13 grudnia 1981 r. stan wojenny pozostawil jed-
nak prace Centrum dotyczace prawa wyborczego, a takze inne rozwazania w sferze
teoretycznej. Wybory do rad narodowych nie odbyly si¢, a dekompozycja obozu
wiladzy w komunistycznej Polsce znaczaco przybrala na sile. Jej ostatnim etapem
byta zgoda na rozmowy z opozycja przy Okraglym Stole w 1989 r., a ich efektem
polozenie kresu niedemokratycznemu systemowi prawnemu w Polsce oraz budo-
wanie podwalin suwerennego panstwa z wolnymi wyborami i niezaleznym samo-
rzagdem.

% Ibidem, s. 44.
% Ibidem.
37 Ibidem,s. 51.
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4. Prawo wyborcze czasow przetomu jako suplement prac
cow,s"

Jak wspomniano wyzej, organizacja wyboréw w sposob reglamentowany stala si¢
faktem dzigki ustaleniom przy Okraglym Stole. Podczas jego obrad wiladza i opo-
zycja ustality, ze 425 z 460 postéw zostanie wybranych w 108 wielomandatowych
okregach wyborczych liczacych od 2 do 5 postéw. W kazdym z okregéw odgornie
dokonano podziatu tego, ile mandatéw moga zdoby¢ kandydaci PZPR i jej stron-
nictw satelickich, a ile kandydaci opozycji*. Lacznie sily solidarnos$ciowe mogly
zdoby¢ nie wiecej niz 35% miejsc w Sejmie, a przedstawiciele wltadzy minimalnie
65%, lecz takze mandaty znajdujace sie w ,,puli” opozycji. Ostatnie 35 miejsc byto
do obsadzenia w ramach tzw. listy krajowej, ale tylko przez przedstawicieli obozu
rzadzacego, bowiem ,,Solidarno$¢” nie wpisala na nig swoich przedstawicieli. Man-
dat w wyborach mozna byto uzyska¢, zdobywajac w pierwszej turze ponad potowe
glosow, jesli zadnemu z kandydatoéw sie to nie udalo, do drugiej tury przechodzi-
o dwoch kandydatéw z najwiekszym poparciem, a wygrywal ja ten, ktéry zdobyt
wiecej gloséw. Glosowanie w ramach listy krajowej przewidywalo tylko jedna tu-
re*. Natomiast zgodnie z porozumieniami okragtostotowymi nowo powstaly Senat
mial zosta¢ wyloniony w pelni wolnych wyborach w 49 okregach odpowiadajacych
6wczesnym wojewddztwom. W dwoch z nich - warszawskim i katowickim - wy-
bierano po trzech senatoréw, w pozostatych okregach po dwdch. Senatorem zosta-
wal kandydat, ktéry uzyskiwal ponad polowe waznie oddanych gltosow, jesli takiego
nie byto, do drugiej tury przechodzilo dwdch kandydatéw z najlepszym wynikiem
w pierwszej turze®.

4 czerwca 1989 r. opozycja zdobyta 160 mandatéw w Sejmie ze 161 mozliwych,
a walka o ostatni mandat miala si¢ rozegra¢ w drugiej turze, natomiast mandaty
senatorskie zdobylto 92 przedstawicieli opozycji, zmagania o 8 kolejnych mialy sie
rozstrzygnaé w drugiej turze. Z listy krajowej do Sejmu weszli tylko Mikotaj Ko-
zakiewicz i Adam Zielinski, ktérzy znajdowali si¢ na ostatnich pozycjach dwéch
kolumn nazwisk kandydatow z listy krajowej. Gdy wyborcy skreslali calq liste, robili
to, czgsto przez nieuwage, bez dwdch ostatnich nazwisk. Spowodowalo to obec-
nos¢ tylko dwoch kandydatéw w Sejmie i w konsekwencji 33 mandaty nie zostaly
w ogole obsadzone*. Druga tura wyboréw 18 czerwca 1989 r. data opozycji ostatni
brakujacy mandat w Sejmie oraz 7 z 8 mandatow senackich, ostatni zdobyl nieza-

*# A.Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakow 2013, s. 33.
¥ Ibidem.

0 Ibidem, s. 34.

1 Ibidem, s. 41.



Prawo wyborcze — rzeczywistosc i postulaty Centrum Obywatelskich Inicjatyw. .. 471

lezny kandydat z okregu pilskiego Henryk Stoklosa*’. Wybory czerwcowe pokazaly,
ze teza wygloszona osiem lat wczesniej przez Andrzeja Kubasa nadal pozostawata
aktualna i PZPR w niekontrolowanych w pelni przez siebie wyborach musiafa po-
nies¢ kleske.

W 1990 r. Polacy jako pierwsi w dawnym europejskim bloku komunistycznym
przeprowadzili catkowicie wolne wybory. Byly to wybory do organéw przywréco-
nego, demokratycznego samorzadu terytorialnego. Glosowanie odbyto si¢ 27 maja
1990 r., a umozliwily je przyjete przez Sejm 8 marca 1990 r. ustawa o samorza-
dzie terytorialnym oraz ordynacja wyborcza do rad gmin. Nad zalozeniami tych
dokumentéw od wrzesnia 1989 r. pracowal zespdt wspotpracownikéw COIU ,,S%
z udziatem Michala Kuleszy, Waleriana Panki i Kazimierza Barczyka. Kadencja rad
narodowych miata uptyna¢ dopiero w 1992 r., jednak rozwiazano je z mocy prawa
i w demokratyczny sposéb przeprowadzono wybory do organéw przedstawiciel-
skich, ktore znow zwyciezyli przedstawiciele opozycji®.

Wybory parlamentarne 1989 r. byly ostatnia elekcja, w ktdrej stosowane byly
sztuczne mechanizmy dla wylonienia wladz przedstawicielskich w Polsce. W 1991 r.
wybrany zostal Sejm I kadencji III Rzeczypospolitej Polskiej, ktory majac mandat
obywateli do zmian w panstwie, rozpoczal ich realizacje, korzystajac takze z opra-
cowan i planéw Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarno-
$ci”. Byl to jednak Sejm mocno rozdrobniony, z przedstawicielami 29 komitetéw
w swoim fonie, co byto konsekwencja braku progu wyborczego i przyjecia propor-
cjonalnej formuly wyborczej z metodg podzialu mandatow Hare-Niemeyera, pro-
mujacej najmniejsze ugrupowania*. Szkoda, ze COIU ,,S” nie skonczylo prac nad
ordynacja wyborcza, by¢ moze rzetelne opracowanie w tej dziedzinie przystuzytoby
sie wezesniejszej krystalizacji sceny politycznej w wolnej Polsce.

2 Ibidem, s. 45.
3 Ibidem, s. 89-90.
4 Ibidem, s. 183-184.






KRZYSZTOF SOBCZAK

Budowa demokratycznego panstwa prawa
rozpoczeta sie w 1981 .

Dziatajace oficjalnie przez niespetna rok Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawo-
dawczych ,,Solidarnosci” formalnie nie dokoniczyto swojej misji, ale podjete w nim
prace odcisnety wyjatkowo silne pietno na ustroju i prawie wolnej Polski, ksztalto-
wanej po upadku komunizmu. A praca zaangazowanych w to dzieto prawnikow bez
watpienia nalezy do najtrwalszych elementéw dorobku masowego ruchu spotecz-
nego z lat 1980-81. Takze dzieki temu, Ze przerwana przez stan wojenny dziatalno$¢
byta przez ekspertéw Centrum kontynuowana nieoficjalnie, potem w kolejnych la-
tach coraz bardziej otwarcie, a dokornczona zostala po 1989 r., kiedy jej efekty mogly
by¢ wykorzystane dla budowy ustroju i prawa demokratycznej Polski.

Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” bylo ini-
cjatywa zmierzajacg do przygotowania pakietu projektéw majacych reformowaé
polskie prawo. Zaktadano, ze jesli dojdzie w Polsce do przemian politycznych, spo-
tecznych i gospodarczych, o co walczyla ,,Solidarnos$c¢”, to zmienione w ten sposéb
panstwo bedzie potrzebowalo nowego prawa, dostosowanego do innej organizacji
panstwa i innych regul spoleczno-gospodarczych, ale takze stanowionego wedtug
zasad obowiazujacych w panstwach demokratycznych. Nie uzywano wtedy tak cze-
sto jak obecnie pojecia ,,demokratyczne panstwo prawne’, ale uczestniczacy w tym
projekcie prawnicy, Swiadomie lub nie, do takiego wtasnie celu zmierzali. I tu wia-
$nie dochodzimy do wyjasnienia, dlaczego autor tych stéw zostal poproszony o na-
pisanie tekstu do niniejszej ksigzki.

Ot6z na przestrzeni ostatnich kilku lat napisatem kilka ksigzek, bedacych seriami
wywiadow z wybitnymi polskimi prawnikami, ktérych dominujacym tematem bylo
poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, na jakim etapie budowy panstwa prawa jeste-
$my. Rozmowy na ten temat, koncentrujace si¢ przede wszystkim na pracach i spo-
rach o ksztalt prawa i ustroju toczonych po 1989 r., do$¢ czesto musialy siegac tez do
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genezy omawianych rozwigzan, ktéra nader czesto miata miejsce wlasnie w 1981 r.
Do tego stopnia, ze gdy pare lat temu zamdéwiono u mnie przygotowanie publikacji
na jubileusz 15-lecia dziatalnosci Rzadowego Centrum Legislacji, to oczywistym
dla zlecajacych bylo to, ze znaczna czgs¢ tej ksigzki miata by¢ poswigcona dziatalno-
$ci Kazimierza Barczyka, ktérego dziatalno$¢ najpierw w Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych ,,S”, a potem w strukturach rzadowych wywarla znacza-
cy wplyw na wykreowanie nowych standardéw prac legislacyjnych w Polsce.

Ksigzka Rzgdowe Centrum Legislacji — 15 lat w historii stanowienia i oglaszania
prawa ukazala si¢ w 2015 r. i zostala zaprezentowana 25 lutego tego roku podczas
konferencji w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z okazji 15-lecia dzialalnosci Rza-
dowego Centrum Legislacji.

Od poczatku idei Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,S” zakla-
datem programowe podjecie prac zmierzajacych do opracowania calego nowego
porzadku prawnego o standardach europejskich, stanowiacego program naprawy
Rzeczpospolitej. Lacznie powstato kilkadziesigt spotecznych projektéw ustaw, przy
udziale kilkuset wspotpracownikéw, w tym tylko zatozenia lub wstepne projekty

— wspomina Kazimierz Barczyk, ktory byl inicjatorem powstania i prezesem tego
Centrum.

Na poczatku 1981 r. zorganizowane zostalo w krakowskim sadzie wojewodzkim
I Ogodlnopolskie Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosdci z udziatem kil-
kuset niezaleznych prawnikéw, w tym naukowcdédw i adwokatéw z calej Polski. Jak
wspomina Kazimierz Barczyk — sedzia, potem adwokat, polityk i dziatacz panstwo-
wy - na fali rewolucji solidarno$ciowej przedstawit on tam pomyst szerokiej noweli-
zacji prawa w Polsce. Jako pelnomocnik Krajowej Komisji Koordynacyjnej Pracow-
nikéw Wymiaru Sprawiedliwosci ,,S” do spraw Nowelizacji Ustaw i prezes COIU
»S” zaproponowal tez wtedy powolanie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, bo
byta to dziedzina wymagajaca najszybszych zmian, dlatego ze, wedlug uczestnikow
spotkania, 6wczesne prawo karne bylo gléwnym narzedziem represji i zastrasza-
nia spoleczenstwa w PRL, przewidywalo drakonskie kary, wlacznie z karg $mierci,
za przestepstwa polityczne i gospodarcze. Na przewodniczacego tej Komisji prezes
COIU ,,S” powolat sedziwego prof. Wadystawa Woltera, wybitnego karniste z Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, wspoltworce kodeksu karnego z 1932 r., w IT RP znanego
pod nazwa Kodeksu Makarewicza, od nazwiska szefa tamtego zespolu. Jak mowi,
to byl wtedy nestor polskich karnistow, ale takze osoba gwarantujaca nawigzanie do
doskonatych tradycji kodyfikacyjnych, bo tamten kodeks byl przygotowany wedlug
najlepszych europejskich wzoréw.

W tej Komisji znalazlo sie tez wiele innych oséb, w tym aktywnych i znanych
obecnie, jej sekretarzem zostal Andrzej Zoll, a znalezli si¢ w niej m.in. Stanistaw
Walto$ i Lech Falandysz.
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Ale nie tylko prawo karne mialo by¢ przedmiotem analiz i projektéw. Kazimierz
Barczyk wspomina:

Myslelismy o wielu dziedzinach prawa, ktére w totalitarnym systemie nie spelnia-
ty standardéw panstwa demokratycznego. Charakterystyczng cecha dzialalno-
$ci Solidarnosci w tamtym okresie byto powszechne zglaszanie postulatéow przez
10 mln czlonkéw tego najwickszego obywatelskiego, pokojowego ruchu w dziejach
$wiata. Ale poniewaz postulaty, jak sama nazwa wskazuje, moga by¢ zrealizowane
po stu latach, ja jako mlody cztowiek nie chcialem tak dlugo czeka¢, obawialem sie,
ze moge tego nie dozy¢. Dlatego zaproponowalem przygotowanie alternatywnych,
gotowych projektow ustaw o standardzie europejskim.

Mialy to by¢ kompletne merytorycznie i legislacyjnie spoteczne projekty. Na
pierwszy rzut poszty wspomniane juz kodeksy karne, bo zmiany w nich uznawa-
no za najpilniejsze. A chodzito o fundamentalng zmianeg filozofii karania i systemu
kar, ale takze nowelizacji wymagaly kodeks postepowania karnego i kodeks karny
wykonawczy. One w intencji COIU mialy by¢ przede wszystkim odpolitycznione
i zhumanizowane, ze zniesieniem kary $mierci w ogole, a nie tylko za przestepstwa
polityczne.

Jak wspominajg uczestnicy zespolu pracujacego nad zmianami w prawie kar-
nym, na cotygodniowych posiedzeniach nad kodeksem karnym w soboty w Colle-
gium Novum U] zbieral sie zespdt teoretykdw i praktykéw po kierownictwem prof.
Wtadystawa Woltera, a zespotem przygotowujacym kodeks postepowania karnego
kierowal prof. Stanistaw Walto§ wraz z adwokatem dr. Kazimierzem Ostrowskim.
Natomiast prof. Alfreda Kaftala z UW poproszono o przygotowanie tego kodeksu
w alternatywnej wersji, z instytucja sedziego $ledczego.

Chciatem zeby taka idea byla wtedy tez dyskutowana, bo przeciez funkcjonowata
w Polsce miedzywojennej. Wtedy byt to problem szczegdlnie wazny ze wzgledu na
wyjatkowe upolitycznienie polskiej prokuratury i wykorzystywanie jej jako narze-
dzia w umacnianiu ,wladzy ludowej”. Dlatego przypomniatem rozwigzania z II RP,
by wprowadzi¢ do postepowania niezawisty czynnik, czyli sedziego sledczego. Profe-
sor Kaftal opracowatl taki projekt i on byt przedmiotem powaznej debaty publiczne;j.
Ale jako$ to nie przebilo sie, a pdzniejsza reforma poszia bardziej w kierunku unieza-
leznienia prokuratury, jako ze nasi solidarnos$ciowi prokuratorzy przygotowali spo-
teczny projekt ustawy o prokuraturze

- wspomina Kazimierz Barczyk.

Pomyst dotyczacy sedziego $ledczego nie nabrat dalszych ksztaltéw, ale powsta-
nie ponad 100-stronicowego solidarno$ciowego wstepnego dokumentu wywotato
dzialanie ze strony dwczesnego rzadu i powolanie rzagdowej Komisji Kodyfikacyjnej
Kodeksu Karnego, ktéra miata ten projekt przeja¢, wedtug jego autoréw w celu roz-
wodnienia zawartych w nim radykalnych postulatéw i rozwigzan.
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Ten watek rozwija w jednej z moich ksigzek prof. Andrzej Zoll. Jak wspomina,
bezposrednig przyczyna reakeji ze strony rzadu byl wczesniejszy tzw. list stu. Jego
autorami byta grupa prawnikéw-karnistéw, do ktérej nalezat tez Andrzej Zoll, ktéra
zwrdcila si¢ do ministra sprawiedliwosci o zreformowanie przepiséw obowiazujace-
go wtedy kodeksu karnego z 1969 r. A chodzito im przede wszystkim o liberalizacje
tego prawa, gdyz ich zdaniem byto ono nadmiernie restrykcyjne. Skutkiem takiego
charakteru tej regulacji byl ogromny ttok w polskich wigzieniach. Polska nalezata
do krajow, w ktdrych najwigkszy odsetek ludnos$ci przebywat w zakladach karnych.
Tak zwany wskaznik punitywnosci systemu, czyli liczba oséb pozbawionych wol-
nosci na 100 tysigcy mieszkancdw przekraczat u nas 300, podczas gdy w demokra-
tycznych krajach wysoko rozwinietych byt on juz na poziomie ponizej 100. Autorzy
wystgpienia zwrdcili sie wiec do ministra sprawiedliwosci Jerzego Bafii o powola-
nie zespolu, ktéry zaczalby pracowaé nad zmiang tego systemu. I minister powo-
tal Komisje¢ do spraw Reformy Prawa Karnego. Na jej czele stangl, jak komentuje
prof. Zoll, nie bardzo stawnej pamieci profesor z Uniwersytetu Warszawskiego Igor
Andrejew. Byl on szefem komisji, ktora przygotowata kodeks z 1969 r.

To akurat mozna mu wybaczy¢. Ale on uczestniczyl jako sedzia specjalnego sadu
w wydaniu wyroku $mierci na generata Fieldorfa ,,Nila”, a co gorsza, nie tylko sie pod
tym podpisal, ale tez sprzeciwit si¢ wydaniu pozytywnej opinii w sprawie taski. Tak
ze Andrejew ma tu do$¢ duzo na sumieniu. Ale niezaleznie od tego, to byt wybitny
prawnik. No i on stanal na czele komisji rzadowej przygotowujacej projekt kodeksu
karnego, ktéry mial uwzgledniad takze zgloszone przez nas postulaty

— mowil prof. Zoll.

Poniewaz jednak autorzy postulatéw do ministra nie bardzo mieli zaufanie, jesli
chodzi o to, co zamierzal robi¢ w tej dziedzinie rzad, dlatego podczas tego wspo-
mnianego zjazdu w Krakowie postanowili wlaczy¢ si¢ do prac Centrum Inicjatyw
Ustawodawczych ,,Solidarnosci™

Jak wspomina Andrzej Zoll, zespoly powotane do prac nad projektami przysta-
pily do bardzo intensywnej pracy.

Spotykalismy sie praktycznie w kazda sobote i niedziele. Przyjezdzalo wtedy do Kra-
kowa przynajmniej kilkadziesigt oséb, by pracowac¢ nad réznymi projektami. Tych
projektéw powstato kilkanascie i one zostaly opublikowane. Zalozenie bylo takie,
zeby przygotowac calg serie kodeksow i innych kluczowych ustaw. Uwazalismy, ze
jezeli bedzie dochodzito do reformowania panstwa, to te projekty beda pokazywaty
kierunek zmian i beda mogly by¢ przedmiotem prac parlamentarnych.

Prof. Zoll podkreslat tez, ze wtedy myslenie o tym, ze moze dojs¢ do radykalne;j
zmiany systemu, byto utopig. Jak wspomina:
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Raczej méwilo sie o naprawie socjalizmu. Zdawalismy sobie sprawe z ukfadu geo-
politycznego, przeciez Zwigzek Radziecki trzymal si¢ jeszcze mocno, do tego pa-
mietaliémy calkiem przeciez niedawne doswiadczenie czechostowackie. Dla ludzi,
ktorzy nie bujali w oblokach, oznaczalo to, Ze nalezy raczej mowi¢ o poprawianiu
istniejacego systemu, czynieniu go bardziej ludzkim. Raczej myslelismy o ewolucji
niz rewolucji. Owszem, pracowalismy w ramach Centrum nad propozycjami zmian
w prawie konstytucyjnym, ale dotyczyto to bardziej takich spraw, jak reforma sadow-
nictwa, wzmocnienie niezawistosci sedziowskiej, gwarancji procesowych, usuniecia
pewnych przepisow, ktére pozwalaly zwolni¢ sedziego ze stanowiska, bo nie dawat
tzw. rekojmi orzekania zgodnie z linig partii. Chodzilo wiec bardziej o tego typu
rzeczy niz wywracanie ustroju PRL.

Jednak prof. Zoll zaznacza, ze w odniesieniu do prawa karnego zesp6! myslat
o do$¢ daleko idacej reformie.

Przede wszystkim chodzilo nam o to, by zmniejszy¢ liczbe ludzi przebywajacych
w wiezieniach. W zakladach karnych w tamtym czasie, podobnie jak w calym okre-
sie PRL, przebywalo wyjatkowo duzo skazanych i tymczasowo aresztowanych, tam
nie bylo szansy na prowadzenie jakiejkolwiek resocjalizacji, do tego mielimy bar-
dzo duze wskazniki recydywy. To byla beznadziejna polityka, ktéra do niczego nie
prowadzita. Zamykano ludzi i wladciwie przekreslano ich dalsze zycie, szczegdlnie
gdy to byli mlodzi ludzie. Wiadomo bylo, ze taki 20-letni chtopak, ktéry trafit do
wiezienia, byt juz kandydatem na notorycznego przestepce, ze on do tego wigzienia
bedzie wracal przez cate zycie. Wiec chodzito o nadanie tej polityce karnej bardziej
racjonalnego charakteru.

Pracowano w Centrum takze nad propozycjami zmian w procedurze karnej.
»Chodzito miedzy innymi o rozwigzania, ktére mialy zwigkszy¢ kontrole sagdowa
nad postepowaniami przygotowawczymi, ograniczy¢ stosowanie instytucji tymecza-
sowego aresztowania, wprowadzic¢ zasadg, ze areszt tymczasowy moze stosowac tyl-
ko sagd” - méwi prof. Zoll. Jak podkresla, prawnicy zaangazowani w prace nad tymi
projektami byli do niej catkiem dobrze przygotowani. ,,Jesli chodzi o prawo karne,
to Polska byla w troche lepszej sytuacji niz inne kraje socjalistyczne. Po pierwsze
dlatego, ze do 1969 r. obowigzywal u nas kodeks karny Makarewicza z 1932 r” -
mowi. Przyznaje, ze wprawdzie do wprowadzenia nowego kodeksu w 1969 r. ob-
wigzywala uzupelniajaca regulacja w postaci ,malego kodeksu karnego’, a takze
kodeks karny zostal obudowany wieloma ustawami nadajacymi prawu karnemu
cechy prawa panstwa totalitarnego, ale jadro kodeksu bylo zdrowe:

To pozwalato przy ksztalceniu mlodych kadr prawniczych wyklada¢ prawo karne,
ktére miato dos¢ uniwersalny charakter. Moglismy moéwi¢ o zasadach, ktére obo-
wigzywaly takze w panstwach zachodnich. Dzieki temu polscy karnisci mieli sto-
sunkowo latwy kontakt z kolegami z zachodniej Europy, bo my moéwilismy wtasci-
wie tym samym jezykiem. W latach 80. ubiegtego wieku, ale zaczelo si¢ to juz pod
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koniec lat 70., mialy miejsce dos¢ ozywione kontakty z zagranicznymi osrodkami
naukowymi. Dzieki temu mozliwe byly kontakty polskiej doktryny z doktryna za-
chodnioniemieckg, austriackg i innymi. U nas w Krakowie przyjmowali$my wielu
kolegéw z Zachodu. Nam bylo trudniej wyjezdza¢, ale mimo to bylo sporo takich
wyjazdow. Na przyktad Instytut Maxa Plancka we Fryburgu przyjmowat nas na sty-
pendia i wiekszo$¢ moich kolegow z katedry, w tym ja takze, miala mozliwos¢ jeszcze
w okresie Polski Ludowej skorzysta¢ z takich kontaktéow. No i catkiem niezly byt
dostep do $wiatowej literatury. Dzieki temu nie byliSmy izolowani, znali$my dos¢
dobrze dorobek zachodnich nauk prawnych i obserwowalismy toczace sie tam dys-
kusje. Wiedzielismy wiec, czego chcemy.

Prace nad projektem kodeksu karnego zesp6t zakonczyt w potowie 1981 r. i pro-
jekt ten, podobnie zresztg jak inne projekty ustaw opracowanych w ramach Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci’, zostat wydany w formie
broszury. I byt kolportowany dos¢ szeroko. To poszto w obieg, byly na ten temat infor-
macje i komentarze w prasie, takze w czasopismach prawniczych. Odbylo sie tez sze-
reg konferencji, w Krakowie, Poznaniu i paru innych o$rodkach, na ktérych projekt
byt prezentowany. A wiec stat si¢ znany i dostepny dla wszystkich zainteresowanych.

Tymczasem réwnolegle nad swoim projektem kodeksu karnego pracowala tez
komisja rzagdowa i w tym samym mniej wiecej czasie takze on zostal opublikowa-
ny. Jak moéwi prof. Zoll, nie réznil sie on bardzo od tego opracowanego w COIU.
»Okazalo si¢ wrecz, ze w wielu sprawach propozycje zmian szty w podobnym kie-
runku” — wspomina. I opowiada o ciekawym wydarzeniu z listopada 1981 r., kiedy
to byt w zwiazku z jaka$ obrong doktoratu na Uniwersytecie Warszawskim. Spo-
tkal tam prof. Andrejewa, ktéry nawigzal z nim rozmowe na temat obu projektow
i wreczyl mu zaproszenie na posiedzenie zespotu rzadowego, ktére miato sie odby¢
w osrodku Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w Popowie w styczniu nastepnego roku.
Zapraszal go jako reprezentanta zespotu ,,Solidarnosci’, by przedstawil na tym po-
siedzeniu zalozenia projektu COIU. ,,I byto to wyraznie z takg intencja, Ze moze
bytoby dobrze, skoro w tych projektach jest wiele punktéw wspdlnych, przygotowaé
wspolny projekt” — wspomina prof. Zoll.

Na konferencje do Popowa Andrzej Zoll nie pojechal, bo wcze$niej wprowadzo-
ny zostal stan wojenny. ,No i sen o reformach si¢ skonczyl. A jak wiemy, w dzie-
dzinie prawa karnego sprawy poszly wrecz w przeciwnym kierunku. Zamiast pro-
ponowanej przez nas, ale takze przez komisj¢ rzadows, istotnej liberalizacji prawa,
doszto do jego znacznego zaostrzenia” — wspomina.

Projekty trafity do szuflad. Stan wojenny oznaczal wstrzymanie nie tylko tych
prac prowadzonych pod patronatem ,Solidarnosci’, ale takze w ramach zespotu
rzagdowego. Zreszta w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie byto juz klimatu sprzyja-
jacego pracom nad reformg prawa karnego. Ta konferencja, na ktéra Andrzej Zoll
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byt zaproszony, oczywiscie tez nie odbyta sie. Jednak w Krakowie wydarzyla sie wte-
dy ciekawa historia, poniewaz osoba uczestniczacg w pracach tej rzadowej komisji
byt profesor Kazimierz Buchata z Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Prof. Zoll opowiada, ze mial z nim dobry kontakt i w okresie sta-
nu wojennego ustalili, ze nalezy te prace w jakiej$ formie nadal prowadzi¢. Zaczeli
wiec w Katedrze Prawa Karnego na U] pracowac nad projektem nowego kodeksu
karnego, wykorzystujac do tego obydwa projekty. Oczywiscie, ta sytuacja oslabi-
fa, jedli nie zalamala naszych nadziei. Ale uznalismy, ze warto pracowa¢ nad roz-
wigzaniami, ktore kiedys moga sie przyda¢. TraktowaliSmy to jako pewne zadanie
naukowe. Pracownicy naszej Katedry przygotowywali rézne analizy i propozycje
konkretnych rozwigzan, potem dyskutowalismy o tym w Katedrze, organizowali-
$my seminaria. To pdzniej bardzo si¢ przydato. Szczegélnie gdy w 1987 r. przy Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci powstata Komisja do spraw Reformy Prawa Karnego,
to mogta ona z tych opracowan korzysta¢. Co wazne, nasz szef, prof. Buchala, zostal
jej przewodniczacym.

Prof. Buchala mial te wszystkie opracowania i prébowal pracowa¢ nad nimi,
ale bez wiekszych efektow. Dalszy ciag historii nastapil po wyborach czerwcowych
w 1989 r. Gdy powstal rzad Tadeusza Mazowieckiego, utworzono Komisj¢ do spraw
Reformy Prawa Karnego. Andrzej Zoll zaproponowal, by Kazimierz Buchata pozo-
stal jej przewodniczacym, co zostalo zaakceptowane, a on zostal jego zastepca. ,No
i na pierwsze posiedzenie tego zespotu my przyszlismy z prof. Buchalg z gotowym
projektem, bo cze$¢ ogolng kodeksu karnego juz mielismy przygotowang. On oczy-
wiscie byl potem przerabiany, ale jego glowny trzon jest w obowigzujacym obecnie
kodeksie” - méwi prof. Andrzej Zoll.

Bohater kolejnej mojej ksigzki, Andrzej Rzeplinski, wtedy jeszcze mlody doktor
z Uniwersytetu Warszawskiego, zostal poproszony o przygotowanie projektu ko-
deksu karnego wykonawczego. Kazimierz Barczyk wspomina:

To byt juz do$¢ znany ekspert, ktéry od lat zajmowat si¢ problematyka resocjalizacji
i byt bardzo zaangazowany w prace ze skazanymi. To wtedy tez byto bardzo wazne,
bo po pierwsze, wiezienia byly w Polsce z zalozenia bardzo represyjne, ich mieszkan-
cy mieli raczej straci¢ nadzieje na to, ze $wiat o nich jeszcze pamieta, niz przygotowy-
wac sie do uczciwego zycia po ich opuszczeniu. A po drugie, wraz z wprowadzaniem
stanu wojennego zostalo internowanych 10 tysiecy lideréw ,,S”

Andrzej Rzeplinski wykonat prace jednoosobowo i przekazal swoj projekt autor-
ski KKW w pierwszych miesigcach 1982 r., oczywiscie juz po wprowadzeniu stanu
wojennego.

Doktadnie nie pamietam, ale wydaje mi sie, ze spotkalem tu w Warszawie Andrzeja
Zolla i on mi zaproponowal wlaczenie si¢ do tych prac. On byl ulubionym uczniem
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prof. Wiadystawa Woltera, ktéry odgrywal wazna role w tej grupie. Bylo to dla mnie
wyro6zniajace zaproszenie. Mialo tez dla mnie znaczenie, ze przewodniczacym spi-
najgcym formalnie cato$¢ byl prof. Stefan Grzybowski, wielka posta¢ swiata praw-
niczego. A jeszcze te okoliczno$ci, w ktorych toczyly sie te prace. Bo odbywalo sie
to w czytelni starodrukéw biblioteki uniwersyteckiej. Te zapachy, te stoly, ta stara
debowa podloga, potmrok i wilgo¢, bo to byla jesient 1981 r. Cale teatrum. A do tego
wspaniate dyskusje, takie czysto naukowe o prezentowanych fragmentach projektow.
I nie byto w tym zadnego poczucia nienawiéci do drugiej strony. Byli§my przekonani,
ze to bedzie mozliwe do wprowadzenia bez przemocy. Ze uda sie doprowadzi¢ do
demokratycznych wyboréw i potem do reform

- opowiada prof. Rzeplinski.

Wspomina takze, ze oficjalnie funkcjonowanie COIU zostalo przerwane, ale
wiele prac byto kontynuowanych. Potwierdza, Ze napisal dla Centrum projekt ko-
deksu karnego wykonawczego. A pdzniej, w 1988 r. takze pierwsza wersje projektu
ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa.

Po konsultacji z Zofig Wasilkowska i Markiem Safjanem nasz projekt zostal opub-
likowany. Wspolnie tez napisali$my, w tym przypadku my z Markiem bylismy konsul-
tantami, a dr Wasilkowska byta gléwnym autorem projektu ustawy o Sadzie Najwyz-
szym. A z kolei z prokuratorem Aleksandrem Herzogiem, ktéry w 1980 r. zakladat
Solidarnos¢ w krakowskiej prokuraturze, a potem petnit szereg eksponowanych funk-
cji w centralnych organach prokuratury i do dzi$§ wystepuje w imieniu prokuratury
przed Sadem Najwyzszym, pracowaliémy nad projektem ustawy o prokuraturze

— wspomina, podkreslajac, ze w 1988 r. to juz funkcjonowato w takim pdtjawnym
obiegu. ,,P6t w tym sensie, ze nikt tego nie represjonowal” — doprecyzowuje. Na
terenie nie tylko Uniwersytetu Warszawskiego czy Jagiellonskiego mozna bylo to
kupi¢, milicja ani SB nie interesowaly si¢ tym zbyt szczegétowo, nie zabierano tych
materiatow. ,,To juz byl zupelnie inny okres. Wydrukowalismy to bez zezwolenia
cenzury w nieoficjalnej drukarni, ale znalaz! si¢ na to papier, zorganizowano dys-
trybucje, bylo to rozsylane poczta do réznych oséb i instytucji. W sumie wigc trafifo
to do dos¢ szerokiego obiegu” — opowiada Andrzej Rzeplinski.

Jak wspomina Kazimierz Barczyk, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
»Solidarnosc¢’, ktérego COIU byto czgscia i eksperckim zapleczem prawnym, miat
réwniez swoja spoteczng wrazliwo$¢ i pewne oczywiste glowne kierunki zaintereso-
wan wynikajace z porozumien Sierpnia 81, co oznaczalo np. koniecznos¢ podjecia
prac nad zmianami w kodeksie pracy:

Zwrdcitem sie wiec do prof. Tadeusza Zielinskiego, pézniejszego rzecznika praw oby-
watelskich i ministra pracy, ktory byl szefem Katedry Prawa Pracy w Uniwersytecie
Jagielloniskim, o pokierowanie tymi pracami. Brala w tym udzial kilkudziesi¢ciooso-
bowa grupa ekspertéw z calej Polski, w tym niezyjacy juz pdézniejszy prezydent Lech
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Kaczynski. Ale niezaleznie od propozycji zmian w kodeksie pracy pojawila sie wtedy
idea opracowania odrebnej ustawy wypadkowej, poniewaz sprawy bezpieczenstwa
w zaktadach pracy byly w okresie PRL szczegdlnie zaniedbane, a odszkodowania po-
wypadkowe za utrate zdrowia i zycia byly groszowe.

Nad tym projektem pracowal gtéwnie dr Zygmunt Bidzinski, krakowski sedzia,
autorytetjeszcze z przedwojennym stazem. Jeszcze inny zespol prof. Stanistawa Wto-
dyki, we wspotpracy z najwigkszymi zakladami w Polsce z Sieci ,,S”, pracowal nad
nowg ustawa o przedsigbiorstwie ,,nienomenklaturowym” z zapewnionym udzia-
tem zatogi w realizowaniu spofecznej gospodarki rynkowe;j. A nad projektem prawa
prasowego pracowala ekipa, w ktorej sklad wchodzili m.in. profesorowie Andrzej
Kopft - prorektor U], Walery Pisarek, Stanistaw Waltos oraz wtedy jeszcze mtodzi
naukowcy Janusz Barta, Ryszard Markiewicz, Izabela Dobosz, Elzbieta Traple z In-
stytutu Ochrony Wtasnosci Intelektualnej UJ. ,,ZakonczyliSmy te prace 12 grud-
nia 1981 r. péznym wieczorem, w krakowskim klubie dziennikarzy Pod Gruszka,
dostownie tuz przed ogloszeniem stanu wojennego. Gdy wyszlismy zadowoleni na
Rynek, powitaly nas juz liczne patrole milicji, ktére jeszcze nikogo nie zatrzymy-
waly, jako Ze godzina milicyjna zaczynala si¢ od pdinocy” — wspomina Kazimierz
Barczyk. I dodaje, Ze to mialo by¢ prawo prasowe bez cenzury, z Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji wedlug modelu francuskiego, bo autorzy projektu starali si¢
przyjmowac najlepsze éwczesne standardy i rozwigzania zachodnioeuropejskie.

Za wazny problem w COIU uznano zagwarantowanie niezawistosci sedziow-
skiej.

Zabralismy sie tez za prawo o ustroju sadéw powszechnych i o Sadzie Najwyzszym,
gdzie w zespole byl m.in. sedzia Jozef Twulski, ktéry pozniej byt szefem jednego z wy-
dziatéw w Sadzie Najwyzszym, Adam Strzembosz i Stanistaw Rudnicki, pozniejsi
pierwsi prezesi SN, a takze sedzia Zofia Wasilkowska, ktéra byla jedng z zalozycie-
lek ,,Solidarnosci” w SN - byla minister sprawiedliwo$ci po 1956 r., ktora ,,odwilz
pazdziernikowg potraktowatla jak prawdziwg przemianeg i odnowe, wigc musiata by¢
szybko odwotana z tego stanowiska — oraz sedzia Marek Sadowski, pdzniej minister
sprawiedliwo$ci. Z kolei nad projektem ustawy o niezaleznej prokuraturze pracowali
m.in. prokuratorzy: Aleksander Herzog i Krzysztof Kozdronkiewicz, obecnie w Pro-
kuraturze Generalnej, oraz Krzysztof Bachminski, byly prezydent Krakowa

- opowiada Kazimierz Barczyk.

Moderatorzy prac CIOU nie we wszystkich dziedzinach uznawali zmiany pra-
wa za tak samo pilne, bo na przyktad nadal formalnie obowigzywal przedwojenny
kodeks handlowy, gdyby zaistnialy do tego warunki w gospodarce, to mogt by¢ sto-
sowany.

Takze kodeks cywilny, nad ktérym podjelismy wstepne prace, nie zostal w okresie
PRL bardzo ideologicznie zepsuty, zachowujac podstawowe rozwigzania z prawa
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rzymskiego, bo on nie byl dla tamtej wladzy instrumentalnie grozny ani tez uzy-
teczny oprécz np. dodanego prawa uzytkowania wieczystego ograniczajacego role
wlasnosci, fundamentu w gospodarce rynkowej

- wspomina Kazimierz Barczyk. Jednak podkresla, ze celem pracy organizowanych
przez niego zespolow ekspertéow byla zmiana calego modelu prawa w Polsce. ,,To
miaty by¢ podwaliny zmiany ustroju, bo przeciez nie moze istnie¢ panstwo tota-
litarne czy tez komunistyczne z demokratyczng ordynacja i wolnymi wyborami,
bez represyjnego prawa i bez wigznidéw politycznych i z niezawistymi sadami oraz
niezalezng prokuraturg, a takze z wolng prasg bez cenzury” - méwi.

Jak podkresla Kazimierz Barczyk, generalnie w tej pracy legislacyjnej chodzito
o to, by przygotowac wszystko, co jest potrzebne do stworzenia nowego, w petni
demokratycznego panstwa prawa, docelowo wlacznie z konstytucja. ,,Podchodzili-
$my do tego w ten sposob, ze przygotowujemy projekty kompletne, od a do z, czyli
zawierajgce wszystkie niezbedne w danej dziedzinie rozwigzania i instytucje oraz
do ostatniego przecinka dopracowane legislacyjnie. One nadawaly sie do natych-
miastowego uchwalenia, gdyby tylko byla taka wola ustawodawcy” — wspomina.

I w tej opowiesci pojawia sie watek dalszych loséw tych projektéw po wprowa-
dzeniu stanu wojennego.

Gdy ogloszony zostal stan wojenny, to te nasze projekty trafity do szuflad, ale nie tyl-
ko szuflad ich autoréw. Bo one trafily tez w wiele miejsc, nie tylko na uczelnie, gdzie
byly potem przedmiotem dyskusji, dalszych analiz i prac naukowych. Nasze ostatnie
ok. 100-stronicowe wydawnictwo zawierajace prace kilkunastu naukowcéw o zbu-
dowaniu modelu szeroko rozumianej ochrony praw konsumentéw, tuz po wydruko-
waniu, ale jeszcze przed oprawieniem, zostalo przemielone w drukarni na polecenie
wladz stanu wojennego. Szczesliwie autorzy zachowali maszynopisy i opublikowali
je z ponad 10-letnim opé6znieniem w III RP

- wspomina Kazimierz Barczyk.

Do tych szuflad mozna bylo ponownie siggna¢ po Okraglym Stole. ,,A nawet
wczesniej, bo juz w 1988 r. wznowiliémy nasze prace, gdy juz bylo jasne, Ze tam-
ten system si¢ wali. Organizowaliémy znowu spotkania w sprawie tych projektow,
gléwnie w Uniwersytecie Jagiellonskim. W kazdym razie materialy nasze byty po-
mocne przy Okraglym Stole. A potem elastycznie reagowali$my na konieczne i pil-
ne potrzeby budowy zrebéw nowej III RP” — opowiada Kazimierz Barczyk. I wspo-
mina, ze na przyklad zwrdcit sie do prof. Jana Widackiego o kierowanie zespolem
do spraw ustawy o policji, dla przeksztalcenia milicji w policje.

Réwnolegle na wieczornych spotkaniach w krakowskim Instytucie Ekspertyz Sado-
wych prowadziliémy jeszcze bardziej skrywane prace nad ustawg likwidujaca znie-
nawidzong tajng policje — Stuzbe Bezpieczenistwa. W jej miejsce zaproponowatem



Budowa demokratycznego panstwa prawa rozpoczeta sie w 1981 roku

powotanie nowej stuzby specjalnej o nazwie Urzad Ochrony Panstwa, wychodzac
z zalozenia, ze Niemcy majg Urzad Ochrony Konstytucji, ale nasza konstytucja wy-
magala radykalnej zmiany ustroju, a ochrony wymagalo panstwo — budowana III RP.
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Po wyborach 4 czerwca 1989 r. niezbedne dla przebudowy panstwa prace legi-

slacyjne mogly juz by¢ prowadzone w parlamencie.

W Senacie powstala Komisja Inicjatyw i Prac Ustawodawczych nawiazujaca do na-
szej nazwy Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych, do ktérej naturalnie
trafialy wszystkie nasze projekty. Jej przewodniczacym zostat prof. Tadeusz Zielinski,
a wiceprzewodniczagcym mec. dr Andrzej Rozmarynowicz. COIU ,,S” bylo réwniez
formalnym zespolem ekspertow solidarno$ciowego Obywatelskiego Klubu Parla-
mentarnego oraz Senatu. W nowej Radzie Legislacyjnej przy Premierze znalazto sie
wiele os6b z COIU ,,S”

- mowi Kazimierz Barczyk.

Wprawdzie nie znalazl uznania jego pomyst, by calg potrzebna do reformowania

panstwa legislacje uchwala¢ w specjalnym trybie, przy pomocy specjalnej komi-
sji kodyfikacyjnej, ale i tak ma satysfakcje, ze wigkszo$¢ projektéw opracowanych

w ramach COIU zostala wykorzystana w ustawach uchwalanych przez Sejm.

Ale to nie koniec przygody Kazimierza Barczyka z legislacja. Swoje doswiadcze-

nia zdobyte w Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych mial on jeszcze

pare lat pdzniej wykorzysta¢ podczas pracy w rzadzie, gdy w 1997 r. zostal sekre-
tarzem stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i sekretarzem Komitetu Spo-
teczno-Politycznego Rady Ministréw. Jak wspomina, ze zdziwieniem stwierdzil, ze

rzagdowy proces nie byl profesjonalnie zorganizowany.

Przygotowujac tak wielkie reformy, decentralizujace panstwo i majgce gruntownie
zmieni¢ wiele dziedzin zycia spofecznego i gospodarczego, do tego intensywnie juz
przygotowujac sie do wstapienia do Unii Europejskiej, robilismy to wszystko bez
odpowiedniego aparatu prawniczego. W tej sytuacji, majac w pamieci moje do-
$wiadczenia z okresu pracy w Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych,
doszedlem do przekonania, ze to trzeba sprofesjonalizowa¢, sformalizowac i zinsty-
tucjonalizowaé. Uznatem, ze COIU ,,S” byto niezlym spotecznym prototypem takiej
struktury. Zaproponowalem wiec utworzenie Rzadowego Centrum Legislacji. Wte-
dy, w latach 1980-81, pracujac spolecznie w trudnych, czasem wrecz ekstremalnych
warunkach, bez $rodkéw finansowych, osiggneli$my bardzo interesujgce rezultaty.
Zastosowalismy wtedy model pracy adekwatny do czasu i sytuacji, taczac role au-
torytetow jako autoréw merytorycznej tresci projektéw i zarazem autoréw ich le-
gislacyjnych zapiséw. Z tego modelu wyprowadzitem tez potrzebe budowy solidne;j
instytucji panstwowej, czyli projekt utworzenia Rzagdowego Centrum Legislacji

- mowi Kazimierz Barczyk. I dodaje, Ze ma wiele satysfakcji z obu tych dziel.
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A autor tych stéw na niespodziewany epilog swych rozméw z uczestnikami prac
prowadzonych w ramach Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych na-
trafit w 2017 r. podczas prac nad swa kolejng ksigzka, na ktorg sktada sie seria wy-
wiad6w z sedzig Sadu Najwyzszego Jackiem Gudowskim, majacym w swoim boga-
tym zyciorysie 10 lat pracy w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego. Komisja ta,
najpierw kierowana przez niezyjacego juz prof. Zbigniewa Radwanskiego, a potem
przez prof. Tadeusza Erecinskiego, doszta do do§¢ zaawansowanego etapu prac nad
nowym kodeksem cywilnym i kodeksem postepowania cywilnego, ale pod koniec
2015 r. zostala rozwigzana. Jednak czgs$¢ jej czlonkdéw mimo to uwaza, ze panstwu
polskiemu bedzie kiedys potrzebna profesjonalnie opracowana kodyfikacja cywil-
na, wiec kontynuuja te prace spolecznie, poza oficjalnymi strukturami.

W kazdym razie w Krakowie (!) powstala inicjatywa Akademicki Projekt Ko-
deksu Cywilnego jako swego rodzaju ciag dalszy prac Komisji Kodyfikacyjne;.
Czlonkowie tej grupy nasuwajace sie tu poréwnanie uwazajg oczywiscie za grubg
przesade, ale jakad analogia przeciez jest. ,Jo ma by¢ organiczna, pozytywistyczna
praca nad poprawa prawa. Chodzi o to, zeby nie utraci¢ tego ogromnego dorobku,
bo to jest efekt kilkunastu lat ci¢zkiej, trudnej koncepcyjnej pracy. Tego nie da si¢
tatwo powtdrzy¢” — komentuje sedzia Jacek Gudowski.
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Streszczenie

Wktad krakowskiego i ogélnopolskiego srodowiska
prawniczego w budowe podstaw ustrojowych
Il Rzeczypospolitej (1980-1994)

Projekty i inicjatywy ustawodawcze ludzie, dokonania i oceny

Niewiele wydarzen w powojennych dziejach Polski niosto za sobg tak znaczgce skutki jak
powstanie ,,Solidarnosci”. W trakcie trwajacego 16 miesiecy ,,karnawatu Solidarnosci” przed-
stawiciele rozmaitych grup spotecznych podjeli szereg dziatant majacych na celu poprawe sy-
tuacji w pograzonej w kryzysie gospodarczo-politycznym komunistycznej Polsce.

Szczegdlnie cenng inicjatywy byto kierowana przez grupe prawnikéw Centrum Obywatel-
skich Inicjatyw Ustawodawczych (COIU) wraz z jego Spoleczng Radg Legislacyjna (SRL). Od
momentu powstania COIU w styczniu 1981 r. jurysci zrzeszeni w tej organizacji opracowali
kilkadziesiat spolecznych projektow ustaw. Ich prace zostaly zahamowane 13 grudnia 1981 r.
w momencie wprowadzenia stanu wojennego, lecz pod wplywem transformacji polityczno-
ustrojowej roku 1989 opozycyjni prawnicy reaktywowali swoja dzialalnos$¢, walnie przyczy-
niajac sie do zmian w Polsce.

Prace COIU formalnie zainaugurowano 17 stycznia 1981 r. Tego dnia w Sadzie Woje-
wodzkim w Krakowie rozpoczeto posiedzenie I Ogélnopolskiego Forum Pracownikow Wy-
miaru Sprawiedliwosci (pierwszego od 1957 r. zjazdu sedziéw). Grono okolo 250 uczestnikow
Forum stanowili naukowcy (m.in. Wladystaw Wolter, Stanistaw Grodziski, Stanistaw Waltos,
Adam Strzembosz, Andrzej Zoll, Rafal Kasprzyk, Czestawa Zutawska, Zbigniew Doda, An-
drzej Gaberle, Andrzej Szumanski, Aleksander Glazek, Wtadystaw Macior, Jan Markiewicz,
Lech Falandysz, Zbigniew Cwiakalski, Maria Szewczyk), prokuratorzy (Krzysztof Bachmin-
ski, Aleksander Herzog), adwokaci (m.in. Andrzej Kubas, Piotr Manka, Zbigniew Dyka, Ka-
zimierz Ostrowski), radcowie prawni (m.in. Jacek Zutawski), kuratorzy sadowi oraz repre-



518 Streszczenie

zentanci $rodowiska sedziowskiego (m.in. Bogdana Zuralska, Tadeusz Wotek, Jézef Iwulski,
Marek Kielasinski, Jerzy Zawistowski, Andrzej Jacko, Andrzej Blesinski, Jozef Lubieniecki,
Stanistaw Dabrowski, Krzysztof Sidorkiewicz, Wojciech Soinski, Elzbieta Sadzik) z 65 sadow.
Wirdd dyskutantdéw znalazt sie rowniez wspotzatozyciel Komitetu Obrony Robotnikéw Zbi-
gniew Romaszewski, bedacy z wyksztalcenia fizykiem.

Uczestnicy Forum przedstawili do dyskusji projekty ustawy o sadach powszechnych i Ko-
deksu postepowania karnego. Postulowano tez poszerzenie niezaleznosci sedziéw, miedzy
innymi za sprawg powolania samorzadu sedziow (referat wyglosit sedzia Jozef Iwulski) oraz
przywrdcenia przedwojennej instytucji sedziego $ledczego (referat wyglosit sedzia Tadeusz
Wotlek).

Plonem krakowskiego Forum stalo sie utworzenie i powotanie do dziatania Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych (COIU). Na czele tego ciala stanal sedzia Sadu
Rejonowego w Krakowie Kazimierz Barczyk, czlonek prezydium Krajowej Komisji Koordy-
nacyjnej Wymiaru Sprawiedliwosci ,,Solidarnosci”

Juz w trakcie inauguracyjnego posiedzenia COIU powotano Komisje Kodyfikacyjng Ko-
deksu Karnego, a na jej czele stanal nestor polskich karnistéw prof. Wiadystaw Wolter — wie-
loletni dziekan Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego. W kolejnych
tygodniach powstaty kolejne zespoly, w ktérych pracowano nad reformami poszczegélnych
galtezi prawa. Kierowali nimi Stefan Grzybowski (prawo cywilne), Tadeusz Zielinski (kodeks
pracy), Walerian Panko (prawo rolne), Andrzej Kopft (prawo prasowe) oraz Stanistaw Wto-
dyka (prawo gospodarcze).

Pierwsze efekty pracy prawnikow zostaly zaprezentowane 13 czerwca 1981 r. w trakcie
IT Ogoélnopolskiego Forum Prawnikéw. Podobnie jak pig¢ miesiecy wczesniej reformatorzy
wymiaru sprawiedliwo$ci zebrali sie w Krakowie. Zgromadzonym w gmachu Collegium No-
vum Uniwersytetu Jagiellonskiego zaprezentowano nastgpujace projekty reform: kodeksu
karnego (projekt przedstawili Wtadystaw Wolter i Andrzej Zoll), kodeksu postepowania kar-
nego (dwa projekty — Stanistawa Waltosia i Kazimierza Ostrowskiego oraz Alfreda Kaftala),
kodeksu karnego wykonawczego (projekt przedstawil Andrzej Rzeplinski), kodeksu wykro-
czen (projekt przedstawili Andrzej Zoll i Lech Falandysz), ustawy o Sadzie Najwyzszym (pro-
jekt przedstawili Zofia Wasilkowska i Stanistaw Rudnicki), ustawy o sagdach powszechnych
(projekt przedstawil Adam Strzembosz), ustawy o Prokuraturze (dwa projekty — Aleksandra
Herzoga oraz Krzysztofa Bachminskiego), ustawy o adwokaturze (projekt przedstawili przed-
stawiciele Naczelnej Rady Adwokackiej), ustawy o radcach prawnych (dwa projekty — Stowa-
rzyszenia Radcéw Prawnych oraz Krajowej Komisji Koordynacyjnej Pracownikéw Wymiaru
Sprawiedliwo$ci NSZZ ,,Solidarnos¢”), a takze wstepne zatozenia zmiany przepiséw o Milicji
Obywatelskiej i Ministrze Spraw Wewnetrznych.

Efektem dwudniowych obrad Forum byto powotanie do Zycia Spotecznej Rady Legisla-
cyjnej - organu, ktorego zadaniem mialo by¢ stale analizowanie stanu prawa w Polsce oraz
potrzeb jego zmiany. W sklad Rady weszly 42 osoby - teoretycy, praktycy oraz dzialtacze spo-
teczni.

Spoleczna Rada Legislacyjna ukonstytuowala si¢ podczas III Ogolnopolskiego Forum
Prawnikéw, ktére odbyto sie w dniach 28-29 listopada 1981 r. w Krakowie. Cztonkowie SRL
przyjeli i omoéwili wowczas sprawozdania o$miu istniejacych zespotéw Centrum Obywa-
telskich Inicjatyw Ustawodawczych: prawa karnego (przewodniczacy Wiadystaw Wolter),
ustroju sadéw i prokuratury (przewodniczaca Zofia Wasilkowska), prawa gospodarczego
(przewodniczaca Czestawa Zulawska), prawa administracyjnego (przewodniczacy Wactaw
Dawidowicz), prawa rolnego (przewodniczacy Walerian Panko), prawa prasowego (przewod-
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niczacy Stanistaw Walto$), ochrony konsumenta (przewodniczaca Czestawa Zutawska) oraz
ochrony $rodowiska (przewodniczacy Bogustaw Gawlik).

Réwnoczednie uczestnicy posiedzenia Rady powolali siedem kolejnych zespotéw, od-
powiedzialnych za nastgpujace zagadnienia: prawo konstytucyjne (przewodniczacy Jerzy
Stembrowicz), prawo wyznaniowe (przewodniczacy Andrzej Rozmarynowicz), prawo peni-
tencjarne (przewodniczgcy Andrzej Rzeplinski), przepisy o Milicji Obywatelskiej i Stuzbie
Bezpieczenstwa (przewodniczacy Aleksander Herzog), prawo dewizowe i karno-skarbowe
(przewodniczacy Tadeusz de Virion), prawo rodzinne i opiekuncze (przewodniczacy Zbi-
gniew Radwanski) oraz stanowienia prawa (przewodniczacy Tomasz Studnicki).

Obrady III Ogdlnopolskiego Forum Prawnikéw zdominowata dyskusja nad spotecznym
projektem kodeksu pracy opracowanym przez Komisje Kodyfikacyjng kierowang przez Ta-
deusza Zielinskiego, a takze nad ustawg wypadkowa, ktérej projekt zreferowal Zygmunt Bi-
dzinski.

Wprowadzenie stanu wojennego oznaczato gwaltowne zahamowanie projektéw Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych i Spotecznej Rady Legislacyjnej. Na przemial trafity
wydrukowane juz egzemplarze ksigzki Ewy Letowskiej i Czestawy Zutawskiej dotyczace kwe-
stii prawa konsumenckiego. W zaistniatych okoliczno$ciach nie mogto sie tez odby¢ poswie-
cone temu zagadnieniu IV Forum Prawnikéw, ktore zaplanowano na 9-10 stycznia 1982 r.

Reaktywacja dziatan COIU nastgpita dopiero wraz z momentem rozpoczecia obrad
Okragtego Stotu. Juz dwa dni po tym wydarzeniu (8 lutego) Stefan Grzybowski i Kazimierz
Barczyk rozestali zaproszenia do uczestnikéw prac SRL z 1981 r. z prosba o wziecie udzialu
W pierwszym ,powojennym” posiedzeniu.

4 marca 1989 r. w Sali Senackiej Collegium Novum Spoteczna Rada Legislacyjna reakty-
wowala swa dzialalno$¢. Uczestnicy spotkania musieli zdawacé sobie sprawe z tego, ze w od-
réznieniu od sytuacji panujacej w 1981 r. tym razem efekt ich prac moze zostaé zrealizowany.
Swiadczy¢ o tym moze relacja uczestnika posiedzenia Adama Strzembosza, ktéry jako prze-
wodniczacy okraglostolowego podstolika do spraw prawa i sagdow przekazal zgromadzonym,
ze uzgodniono tam powotanie samorzadu sedziéw (Krajowej Rady Sadownictwa) oraz likwi-
dacje kadencyjnosci sedziéw Sadu Najwyzszego. Byla to realizacja fundamentalnych postula-
tow wygloszonych w trakcie I Forum Prawnikéw w styczniu 1981 r.

Réwno trzy miesigce pdzniej zgodnie z porozumieniem zawartym przy Okraglym Stole
przez komunistow i cze$¢ opozycji demokratycznej odbyly si¢ wybory do Sejmu kontrakto-
wego i Senatu. Wyniki gtosowania byty bezsprzecznie wielkim sukcesem $rodowiska ,,Soli-
darnosci” Az 99 miejsc w 100-osobowym Senacie przypadlo kandydatom wywodzacym sie
z opozycji. Wérdd parlamentarzystéw wybranych do reaktywowanej Izby Wyzszej znalazto
sie czterech czlonkéw SRL - Andrzej Stelmachowski (marszalek senatu), Tadeusz Zielinski
(przewodniczacy Senackiej Komisji Ustawodawczej), Andrzej Rozmarynowicz i Andrzej
Wielowieyski. W Senacie zasiadlo réwniez dwdch uczestnikéw prac COIU - Lech Kaczynski
i Zbigniew Romaszewski. Z kolei postami na Sejm zostali dwaj inni opozycjonisci zwiazani
z SRL Mieczystaw Gil i Walerian Panko.

Juz po wyborach czerwcowych Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,So-
lidarnosci” wzbogacito si¢ o trzy kolejne zespoly: bezpieczenstwa i porzadku publicznego
(przewodniczacy Jan Widacki), samorzadu terytorialnego (przewodniczacy Michal Kulesza)
oraz notariatu. Te trzy zespoly zdolaly przenies¢ efekty swoich prac na forum parlamentu,
gdzie z kolei postowie i senatorowie wprowadzili je do nowego porzadku prawnego.

Patrzac z perspektywy czasu na prace setek osob skupionych w COIU i SRL mozna po-
wiedzie¢, ze dokonali wielkiego wyczynu. Nie dysponujac znaczacymi srodkami materialny-
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mi, pos$wigcili prywatny czas, w rezultacie czego udalo im si¢ stworzy¢ niemal kompleksowa
wizje reformy prawa w Polsce. Cze$¢ z nich w nowej Polsce wybrala kariere polityczna, czesé
pozostata pracownikami naukowymi, jeszcze inni wspottworzyli nowe stuzby specjalne czy
zreformowang prokurature. Cho¢ czg¢$¢ projektow ustaw autorstwa uczestnikéw prac COIU
nigdy nie weszta w zycie, to s3 i takie, ktore do dzi§ obowiazujg w polskim systemie prawnym.
Byl to duzy krok naprzéd, zwlaszcza ze poczatkowo prawnicy skupieni w COIU nie mieli na
to prawie zadnych szans.
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The Contribution of the Krakéw and National Legal
Environment to the Construction of the Political
Foundations of the Third Polish Republic (1980-1994)

Legislative Projects and Initiatives
People, Achievements and Evaluations

Few events in the post-war history of Poland brought about such significant effects as
the creation of Solidarity. During the 16-months of the so-called “Solidarity carnival’,
representatives of various social groups undertook a series of activities aimed at improving
the situation in communist Poland, plunged in an economic and political crisis.

A particularly valuable initiative was undertaken by a group of lawyers from the Center
for Civic Legislative Initiatives (COIU) together with its Social Legislative Council (SRL).
Since the creation of COIU in January 1981, the jurists associated in this organization
have developed dozens of social draft bills. Their work was stopped on December 13, 1981
when the martial law was introduced, but under the influence of the political and systemic
transformation of 1989, opposition lawyers reactivated their efforts, significantly contributing
to introducing legal changes in Poland.

COIU’s work was formally inaugurated on January 17, 1981. On that day, the First
National Forum of Judiciary Employees (the first meeting of judges since 1957) commenced
at the Provincial Court in Krakéw. The group of about 250 Forum participants consisted
of academics (including Wiadystaw Wolter, Stanistaw Grodziski, Stanistaw Walto$, Adam
Strzembosz, Andrzej Zoll, Rafal Kasprzyk, Czestawa Zulawska, Zbigniew Doda, Andrzej
Gaberle, Andrzej Szumanski, Aleksander Glazek, Wtadystaw Macior, Jan Markiewicz, Lech
Falandysz, Zbigniew Cwigkalski, Maria Szewczyk), prosecutors (Krzysztof Bachminski,
Aleksander Herzog), defence lawyers (including Andrzej Kubas, Piotr Manka, Zbigniew
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Dyka, Kazimierz Ostrowski), solicitors (including Jacek Zutawski), probation officers and
representatives of the judiciary (including Bogdana Zuralska, Tadeusz Wotek, Jézef Iwulski,
Marek Kielasinski, Jerzy Zawistowski, Andrzej Jacko, Andrzej Blesinski, Jozef Lubieniecki,
Stanistaw Dabrowski, Krzysztof Sidorkiewicz, Wojciech Soinski, and Elzbieta Sadzik) from
65 courts. Among them there was also the co-founder of the Workers’ Defense Committee
Zbigniew Romaszewski, a physicist by profession.

Forum participants presented for discussion a draft Law on Common Courts and the
Code of Criminal Procedure: It was also proposed to extend the independence of judges,
among others through the creation of judges’ professional governing body (a presentation
on this issue was delivered by judge Jozef Iwulski) and restoration of the pre-war investigator
institution (the speech was delivered by judge Tadeusz Wolek).

The creation of the Center for Civic Legislative Initiatives (COIU) became the result of the
Krakow Forum. A judge of the District Court in Krakéw and a member of the presidium of
the “Solidarity” National Coordination Committee of Justice, Kazimierz Barczyk, became the
head of this body.

Already during the inaugural meeting of the COIU, the Codification Commission of the
Penal Code was established, and its head was the nestor of Polish criminal lawyers, prof.
Whadystaw Wolter - long-time dean of the Faculty of Law at the Jagiellonian University. In the
following weeks, more working groups were formed in which reforms of particular branches
of law were designed. They were headed by Stefan Grzybowski (civil law), Tadeusz Zielinski
(labour code), Walerian Panko (agricultural law), Andrzej Kopft (press law) and Stanistaw
Wrtodyka (economic law).

The first results of lawyers’ work were presented on June 13, 1981 during the 2nd National
Forum of Lawyers. Just like five months before, reformers of the justice system gathered
in Krakéw. The following reform projects were presented at the Collegium Novum of the
Jagiellonian University: of the Penal Code (presented by Wtadystaw Wolter and Andrzej
Zoll), the Criminal Procedure Code (two projects - by Stanistaw Walto§ and Kazimierz
Ostrowski as well as that of Alfred Kaftala), the Executive Penal Code (presented by Andrzej
Rzeplinski), the Code of Misdemeanours (Andrzej Zoll and Lech Falandysz), the Act on the
Supreme Court (Zofia Wasilkowska and Stanistaw Rudnicki), the Law on General Courts
(Adam Strzembosz), the Act on the Prosecutor’s Office (two projects - Alexander Herzog and
Krzysztof Bachminski), Act on Defence Law (the project was presented by the representatives
of the Supreme Bar Council), the act on legal advisors (two projects - Association of Legal
Adpvisers and the National Coordination Committee of Justice Workers NSZZ “Solidarno$¢”),
as well as initial assumptions on changing the provisions on the Citizens’ Militia and the
Minister of the Interior.

The result of the two-day debates of the Forum was the establishment of the Social
Legislative Council - a body whose task was to constantly analyze the state of law in Poland
and the areas which needed changing. The Council was composed of 42 people - theoreticians,
practitioners and social activists.

The Social Legislative Council was constituted during the Third National Forum of
Lawyers, which was held on November 28-29, 1981 in Krakéw. The members of SRL
adopted and discussed the reports of eight existing working groups of the Citizens’ Center
for Legislative Initiatives: criminal law (chaired by Wiadystaw Wolter), court system and
prosecutor’s office (chaired by Zofia Wasilkowska), economic law (Czestawa Zutawska),
administrative law (Wactaw Dawidowicz), agricultural law (Walerian Panko), press law
(Stanistaw Waltos), consumer protection (Czestawa Zutawska) and environmental protection
(chaired by Bogustaw Gawlik).
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Atthe same time, the participants of the Council appointed seven further teams responsible
for the following issues: constitutional law (chaired by Jerzy Stembrowicz), denominational
law (Andrzej Rozmarynowicz), penitentiary law (Andrzej Rzeplinski), regulations on
Citizens’ Militia and Security Service (Aleksander Herzog), foreign exchange and fiscal law
(Tadeusz de Virion), family and guardianship law (Zbigniew Radwanski) and law-making
issues (Tomasz Studnicki).

The deliberations of the 3rd National Forum of Lawyers were dominated by the discussion
on the social project of the labour code prepared by the Codification Commission headed
by Tadeusz Zielinski, as well as on the Accident Act, which was presented by Zygmunt
Bidzinski.

The imposition of martial law meant a sudden stop to developing the projects of the Center
for Citizens’ Legislative Initiatives and the Social Legislative Council. Books by Ewa Letowska
and Czestawa Zutawska on consumer law, which had already been printed, were now to be
shredded. In these circumstances, the IV Lawyers” Forum, which was planned for January
9-10, 1982, could not take place.

COIU’s was reactivated only when the Round Table debates began. Just two days after
this event (February 8), Stefan Grzybowski and Kazimierz Barczyk sent invitations to the
participants of the work of SRL from 1981 with a request to participate in the first ,,post-war”
meeting.

On March 4, 1989, in the Senate Room of Collegium Novum, the Social Legislative Council
reactivated its work. The participants of the meeting must have realized that in contrast to the
situation of 1981, this time the effect of their work may in fact be implemented. This may be
testified by a participant of the meeting - Adam Strzembosz - who, as chairman of the Round-
table law and court sub-group, informed the assembly that decisions taken regarded the
appointment of the judges” professional government (National Council of the Judiciary) and
abolishig of definite tenures for judges of the Supreme Court. This was the implementation of
the fundamental postulates made during the First Lawyers’ Forum in January 1981.

Exactly three months later, in accordance with the agreement concluded at the round
table by the communists and part of the democratic opposition, elections to the Contract
Sejm and Senate were held. The results of the voting were undoubtedly a great success of the
Solidarity milieu - as many as 99 places in the 100-member Senate were granted to opposition
candidates. Among the parliamentarians elected to the reactivated higher chamber there were
four members of the SRL - Andrzej Stelmachowski (Speaker of the Senate), Tadeusz Zielinski
(chairman of the Senate Legislative Committee), Andrzej Rozmarynowicz and Andrzej
Wielowieyski. Two participants of the COIU - Lech Kaczynskiand Zbigniew Romaszewski also
became members of the Senate. Two other oppositionists associated with SRL - Mieczystaw
Gil and Walerian Pariko became MPs.

After the June elections, the ,Solidarity” Civic Center of Legislative Initiatives was
supplemented by three more teams: working on public security and order (chaired by Jan
Widacki), local government (Michat Kulesza) and notary public office. These three teams
managed to transfer the effects of their work to the forum of the parliament, where in turn
deputies and senators introduced them into the new legal order.

Looking back at the work of hundreds of people gathered in COIU and SRL, one can
say that their achievement was indeed great. Having no significant financial resources, they
devoted their private time to the cause, and as a result, they managed to create an almost
comprehensive vision of the law reform in Poland. In the new Poland some of them chose a
political career, some remained academics, while others co-created new secret services or the
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reformed prosecutor’s office. Although some of the draft acts authored by COIU participants
have never come into force, there some that are still present in the Polish legal system. It was
a huge step forward, especially since initially COIU lawyers seemed to have almost no chance
of success.
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