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Wykaz wazniejszych
skrotow i akronimow

7PR - Si6dmy Program Ramowy (program badawczo-rozwojowy UE wlatach 2007-2013)
AI - artificial intelligence (sztuczna inteligencja)

ARTES - Advanced Research in Telecommunications Systems Programme (Program
Zaawansowanych Badan w zakresie Systemow Telekomunikacyjnych)

ASAT - anti-satellite weapon (bron antysatelitarna)

ASI - Agenzia Spaziale Italiana (Wloska Agencja Kosmiczna)

BeiDou/Compass - chifiski globalny system nawigacji satelitarnej (GNSS)

BiR - badania i rozwoj

brexit - proces opuszczania przez Wielka Brytanie struktur unijnych (lata 2016-2021)
CDP - Capability Development Plan (Plan Rozwoju Zdolnosci)

CME - coronal mass ejection (koronalne wyrzuty masy na Stoncu)

CNES - Centre National d’Etudes Spatiales (Pafistwowy Osrodek Badan Kosmicznych -
Francja)

CoC - Code of Conduct (Kodeks Postepowania - dobrych praktyk)
COMSATCOM - komercyjna facznos¢ satelitarna

COST - European Cooperation in Science and Technology (Europejski Program
Wspbolpracy w Dziedzinie Badan Naukowo-Technicznych)

DIAS - Dublin Institute for Advanced Studies (Dublinski Instytut Studidw Zaawanso-
wanych)

DLR - Deutsches Zentrum fiir Luft und Raumfahrt (Niemieckie Centrum Lotnicze
i Astronautyczne)

EDA - European Defence Agency (Europejska Agencja Obrony), agenda UE, istnieje od
2004r.

EDTIB - European Defence Technological and Industrial Base (europejska baza tech-
nologiczno-przemystowa sektora obronnego)

EFTA - European Free Trade Association (Europejskie Porozumienie o Wolnym Handlu)

EGNOS - European Geostationary Navigation Overlay Service (Europejska Ustuga
Nakladania Nawigacji Satelitarnej)

ELDO - European Launcher Development Organisation (Europejska Organizacja
Rozwoju Rakiet No$nych), istniata wlatach 1962-1975, nastepnie weszta w sklad ESA
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ENTRUSTED - European Networking for satellite Telecommunication Roadmap for the gov-
ernmental Users requiring, Secure, inTeroperable, InnovativE and standardizeD services (Mapa
drogowa europejskich sieci dla telekomunikacji satelitarnej dla uzytkownikéw rza-
dowych wymagajacych bezpiecznych, nieoperacyjnych, innowacyjnych i znormali-
zowanych ustug)

ESA -European Space Agency (Europejska Agencja Kosmiczna),istnieje od 1975 1.

ESDZ - Europejska Stuzba Dzialanh Zewnetrznych, , korpus dyplomatyczny” UE, istnieje
0d2010r.

ESOC - European Space Operations Centre (Europejskie Centrum Operacji Kosmicz-
nych w Darmstadt),istnieje od 1967 1.

ESPI - European Space Policy Institute (Europejski Instytut Polityki Kosmicznej),
istnieje 0od 2003 1.

ESRO - European Space Research Organization (Europejska Organizacja Badan Ko-
smicznych),istniala wlatach 1964-1975,nastepnie weszla w skltad ESA

EUMETSAT - European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites
(Europejska Organizacja Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych),istnieje od 1983 1.

EU Satcom Market - program zwiekszenia zdolnosci krajow cztonkowskich w dziedzi-
nielacznosci komercyjnej

Euro (EUR) - waluta obowiazujaca w wiekszosci krajow UE, wprowadzana od 1999r.

EUROCONTROL - European Organisation for the Safety of Air Navigation (Europej-
ska Organizacja ds. Bezpieczefistwa Zeglugi Powietrznej), istnieje od 1960

EUSPA - European Union Agency for the Space Programme (Agencja Unii Europejskiej
ds.Programu Kosmicznego),istnieje od 2021 r.

EUSST - European Union Space Surveillance and Tracking (unijna obserwacjai$ledze-
nie obiektow kosmicznych)

EUTELSAT - European Telecommunications Satellite Organization (Europejska
Organizacja Telekomunikacji Satelitarnej), istnieje od 1977 1.

EWG - Europejska Wspolnota Gospodarcza, istniejaca w latach 1957-2009, obecnie
w skladzie UE

Frontex - European Border and Coast Guard Agency (Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej), istnieje od 2005 r. (pod obecna nazwa od 2016 1.)

Galileo - europejski globalny system nawigacji satelitarnej (GNSS)

GEO - geosynchronous equatorial orbit (orbita geostacjonarna, przebiegajaca nad rowni-
kiem na wysokosci 35 786 km)

GEOSS - Global Earth Observation System of Systems (Globalna Sie¢ Systemow
Obserwacji Ziemi)

GIC - geomagnetically induced currents (prady indukowane geomagnetycznie)
GIOVE - Galileo In-Orbit Validation Element (element orbitalnej kontroli Galileo)

GMES - Global Monitoring for Environment and Security (Globalny Monitoring na
rzecz Srodowiska i Bezpieczehstwa)

GNSS - Global Navigation Satellite System (Globalny System Nawigacji Satelitarnej)
GOVSATCOM - satelitarna lacznos¢ rzadowa w ramach UE
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GPS - Global Positioning System (Globalny System Pozycjonowania; amerykanski
GNSS)

GSA/EGNSSA - European GNSS Supervisory Authority (Europejski Organ Nadzoru
Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej)

H2020- Program Horyzont 2020 (program badawczo-rozwojowy UE wlatach 2014-2020)
IAA - International Academy of Astronautics (Miedzynarodowa Akademia Astronautyki)

IADC - Inter-Agency Space Debris Coordination Committee (Miedzyagencyjny Ko-
mitet Koordynacyjny ds. Gruzu Kosmicznego) - miedzyrzadowe forum powotane
w 1993 r.w celu koordynacji dziatan i wymiany informacji

ICAO - International Civil Aviation Organization (Miedzynarodowa Organizacja Lot-
nictwa Cywilnego), istnieje od 1947 r.

INSPIRE - Infrastructure for Spatial Information in Europe (Infrastruktura Informacji
Przestrzennej w Europie)

IRNSS (NavIC) - Indian Regional Navigational Satellite System (Indyjski Regionalny
System Nawigacji Satelitarnej)

ITU - International Telecommunication Union (Miedzynarodowy Zwigzek Tele-
komunikacyjny)

JAXA - Japan Aerospace Exploration Agency (Japonska Agencja Eksploracji Aero-
kosmicznej)

KE - Komisja Europejska (organ zarzadzajacy UE)
KSE - Komitet do spraw Europejskich w ramach Rady Ministrow RP
LEO -low Earth orbit (niska orbita Ziemi, okoto 200-2000 km nad powierzchnia Ziemi)

LSIs - Large System Integrators (Wielcy Integratorzy Systemow - najwieksze europej-
skie przedsigebiorstwa kosmiczne wg nomenklatury ESA)

MILSATCOM - satelitarna tacznos¢ wojskowa

MNiSzW - Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach Rady Ministrow RP
MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych w ramach Rady Ministrow RP

MSP - sektor matych i $rednich przedsiebiorstw

NAS - National Academy of Sciences (Narodowa Akademia Nauk)

NASA - National Aeronautics and Space Administration (Narodowa Agencja Aero-
nautyki i Przestrzeni Kosmicznej w strukturze administracji USA), istnieje od 1958 1.

NATO - North Atlantic Treaty Organization (Organizacja Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego),istnieje od 1949 .

NEO -near-Earth objects (obiekty bliskie Ziemi)

NOAA - National Oceanic and Atmospheric Administration (Narodowa Stuzba Oce-
anicznaiAtmosferyczna,w strukturze administracji USA),istnieje od 1970 .

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizacja
Wspblpracy Gospodarczeji Rozwoju),istnieje od 1948 1. (pod obecna nazwa od 1961 r.)

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych
OZE - odnawialne zrédla energii
PAK/POLSA - Polska Agencja Kosmiczna, powolanaw 2014 1.
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PE - Parlament Europejski
PiS - Prawo i Sprawiedliwos¢ (polska partia polityczna)
PKB - produkt krajowy brutto

PRS - Public Regulated Service (ustuga publiczna regulowana, przeznaczona dla stuzb
mundurowych w krajach UE)

QZSS (Michibiki) - Quasi-Zenith Satellite System (japonski regionalny system nawi-
gacjisatelitarnej)

RP - Rzeczpospolita Polska

RPA - Republika Potudniowej Afryki

SatCen - Centrum Satelitarne Unii Europejskiej, istnieje od 2002 .

SOTERIA - SOLar-TERrestial Investigations and Archives (projekt naukowo-badaw-
czy z zakresu pogody kosmicznej w ramach 7PR)

SSA - space situational awareness (Swiadomos¢ sytuacyjna w kosmosie)

SST - space surveillance and tracking (obserwacja i Sledzenie obiektéw kosmicznych)
STM - space traffic management (zarzadzanie ruchem kosmicznym)

SUE - Komisja do spraw Unii Europejskiej w strukturze polskiego Sejmu

SWE - space weather (pogoda kosmiczna)

TFUE/TfUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (obowiazuje od 2009 1)
TUE - Traktat o Unii Europejskiej (obecna wersja obowiazuje od 2009 r.)

TWE - Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (obowigzywat wlatach 1957-2009)
UE - Unia Europejska (istnieje od 1993 r.)

UNCOPUOS - United Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer Space (Komi-
tet Narodéw Zjednoczonych ds. Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej)

UNOOSA - United Nations Office for Outer Space Affairs (Biuro ONZ ds. Przestrzeni
Kosmicznej)

USA - United States of America (Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej)
WE - Wspolnota Europejska (istniata w latach 1958-2009, zastapiona przez UE)
WPBIO - Wspolna Polityka Bezpieczenistwa i Obrony (obszar aktywnosci UE od 1999rt.)

WPZiB - Wspo6lna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (obszar aktywnosci UE od
1993 1)

WREF -wieloletnie ramy finansowe (budzetu UE)

ZSRR - Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (panstwo istniejace do 1991 r.)
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Geneza europejskiej
eksploracji kosmosu -
rozwazania wstepne

Bartosz Smolik ®
Pawet Turczynski @

Europejska aktywnos¢ w kosmosie siega wczesnych lat 60. Moze ona stanowic,
z jednej strony, przyktad kooperacji miedzy panstwami europejskimi, a z dru-
giej - probe uniezaleznienia sie od dominacji Stanéw Zjednoczonych w sektorze
kosmicznym!. O wspotpracy Europy Zachodniej z 6wczesnym Zwigzkiem Ra-
dzieckim nie bylo jeszcze wtedy mowy. Skuteczne, samodzielne préby uniezalez-
nienia sie od USA podejmowali wowczas Francuzi% Pierwszy sztuczny europej-
ski satelita, bedacy rezultatem wspolpracy kilku panstw, zostal z powodzeniem
wyniesiony na orbite dopiero 17 maja 1968 r. Byl to ESRO 2B - skonstruowany
przez Europejska Organizacje Badaf Kosmicznych (ESRO)3. Przynajmniej od
tego czasu mozemy mowic o udanej kooperacji miedzy poszczegblnymi krajami,
uwienczonej powstaniem Europejskiej Agencji Kosmicznej. Z kolei sama Unia
Europejska po raz pierwszy wystrzelila swojego probnego satelite - GIOVE-A -
w grudniu 2005 r.*
Niejako rownolegle rozwijala sie europejska dziatalnos¢ instytucjonalno-
-polityczna. Powstaja: Europejska Organizacja Rozwoju Rakiet Nosnych (ELDO)
w 1962 r, wspomniana ESRO w 1964 r,, z ich polaczenia za$ - Europejska Agencja

! K.Suzuki,Policy Logics and Institutions of European Space Collaboration, Hants 2003, s.48-49;
I.Stomczynska, Europejska polityka kosmiczna, Lublin 2017,s.256-257.

2 Dnia 26 listopada 1965 r. francuska agencja kosmiczna CNES umieScita na orbicie sate-
lite naukowego Astérix (A-1). Pomimo szybkiego zakonczenia misji z powodu awarii
anteny uznano ja za sukces, gdyz byl to pierwszy satelita wyprodukowany w Europie
iwyniesiony na orbite za pomoca francuskiej,a nie amerykanskiej rakiety.

3 J.Krige, A.Russo,A History of the European Space Agency 1958-1987,Vol. 1: The Story of ESRO
and ELDO, 1958-1973, Noordwijk 2000,s.351.

4 B.Smolik, Unia Europejska w obliczu gtéwnych wyzwan polityki kosmicznej, ,Wroclawskie Stu-
dia Politologiczne” 2008,nr 9,s. 143.
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Kosmiczna (ESA) w 1975 r. Nastepnie stworzone zostaly: Europejska Organiza-
cja Telekomunikacji Satelitarnej (EUTELSAT) w 1977 1.5, a wreszcie: Europejska
Organizacja Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT) w 1983 1.
Powstanie ESA dalo poczatek nie zawsze latwej koegzystencji z rozszerzajaca
zakres swojego oddzialywania Wspoélnota Europejska, ktora powstata w 1957 1.
Tym wieksze aspiracje miala utworzona w 1993 r. na bazie Wspoélnoty Unia Euro-
pejska, ktorej kompetencje obejmowaly takze polityke zagraniczna i bezpieczen-
stwa (WPZiB), a zatem obszary, dla ktérych penetracja kosmosu byla szczegol-
nie istotna. Procesy integracji europejskiej zaczynaja wiec obejmowac dzialania
podejmowane w obrebie lub przynajmniej w kontekscie przestrzeni kosmicznej,
corozszerzakatalog réznych form wspdtpracy.

Celem niniejszego opracowania jest naSwietlenie procesow i zjawisk maja-
cych miejsce w Unii Europejskiej. Nie oznacza to jednak wyabstrahowania sie od
rzeczywistoSci poza strukturami UE, a takze finalnie w przestrzeni kosmicznej.
Nie zamierzamy takze pomijaé zagadnien bardziej dalekosieznych, wykraczaja-
cych poza funkcjonujace obecnie prawodawstwo unijne czy nawet dyskusje na
forum Rady Europejskiej lub Parlamentu Europejskiego, np. o eksploracji innych
cial niebieskich oraz zwiazanych z tym problemow natury etyczno-aksjologicznej,
ktoére moga sie pojawic szybciej, niz czasem sadzimy.

W Polsce, wylaczywszy problemy z zakresu nauk Scistych i przyrodniczych,
a takze inzynieryjno-technicznych, problematyka aktywnosci w przestrzeni ko-
smicznej jest na ogdl domeng nauk prawnych (uzywajac klasyfikacji MNiSzW
z 2018 1.). Pierwsze artykuly na ten temat, z zakresu miedzynarodowego prawa
publicznego, pochodza juz z przetomu lat 40.i 50. Wyprzedzaja zatem znacznie lot
Sputnika 1 w 1957 r.* WspoélczeSnie do najwazniejszych autorek i autoréw opraco-
wan z tego obszaru mozna zaliczy¢ Malgorzate Polkowska, Katarzyne Myszone-

-Kostrzewe, Katarzyne Malinowska, Damiana Bielickiego, Karola Karskiego, Zdzi-
stawa Galickiego, Zdzistawa Brodeckiego, Dagmare Kuzniar, Kamila Muzyke.

Znacznie pdzniejszy jest dorobek przedstawicieli nauk politycznych, czy tez
uzywajac aktualnej nomenklatury: nauk o polityce i administracji. Wsroéd tych
ostatnich nalezy wymieni¢ przede wszystkim Irme Slomczynska, Pawla Frankow-
skiego, Jolante Bryle, Jakuba Ryzenke, Marka Czajkowskiego, Radostawa Fellnera,
Artura Gruszczaka, Pawta Turczynskiego i Bartosza Smolika.

5 Obecnie spotka akcyjna Eutelsat SA specjalizujaca sie w dostarczaniu satelitarnych
ustug telekomunikacyjnych. Jeden z trzech najwigkszych globalnych telekomunikacyj-
nych operatoréw satelitarnych. Pierwotnie powstala jednak jako organizacja miedzy-
rzadowa. W 2001 r.zostala sprywatyzowana.

§ M. Zylicz, O poczqtkach miedzynarodowego programu kosmicznego, [w:] Wykorzystanie prze-
strzeni kosmicznej. Swiat — Europa — Polska, red. Z. Galicki, T. Kaminski, K. Myszona-

-Kostrzewa, Warszawa 2010, s.14-15.
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Wydaje sie, ze proporcje te odzwierciedlaja rOwniez stan zaangazowania w stu-
dia nad zagadnieniem przestrzeni kosmicznej w przypadku prawnikéw i przed-
stawicieli nauk politycznych w innych krajach Europy. Dla tych ostatnich badanie
procesow politycznych i spotecznych zwiazanych z przestrzenia kosmiczng sta-
nowi raczej problematyke wschodzaca, oczekujaca na szersze zainteresowanie.
Dotyczy to rowniez obszaru europejskiej polityki kosmicznej. Wsroéd bardziej zna-
nych badaczy mozemy wymieni¢ w pierwszej kolejnosci takie nazwiska, jak: Xavier
Pasco,Thomas Hoerber, Sarah Lieberman, Paul Stephenson, Johan Eriksson, Lucia
Marta. Spoza Europy warto wspomnie¢ japonskiego uczonego Kazuto Suzukiego.

Niniejsza publikacja ma charakter ,sygnalny”, nie tyle jako poczatek serii wy-
dawniczej, lecz zapoczatkowanie naukowej refleksji na kolejnej ptaszczyznie
mieszczacej sie w szeroko pojetym obszarze polityki kosmicznej, zwlaszcza euro-
pejskiej polityki kosmicznej. W tym ostatnim wypadku sasiaduje ona z plaszczy-
zna polityk narodowych, w tym miedzyrzadowych (rozwijanych gtéwnie w od-
niesieniu do ESA), oraz plaszczyzna aktywnosci miedzynarodowej europejskich
panstw i organizacji branzowych, rozwijanych miedzy innymi na forum ONZ.

,Sygnalno$¢” oznacza rowniez to, ze ze wzgledu na wielowatkowoS$¢ unijnej poli-
tyki kosmicznej nie roScimy sobie oczywiScie pretensji do wyczerpania tematu,
ale zaledwie go sygnalizujemy.

Wyjasnienia wymaga uzyte w tytule pojecie polityki kosmicznej Unii Europej-
skiej, uzywane zamiennie z terminem ,unijna polityka kosmiczna”. Na potrzeby
tej publikacji uznajemy ja za rodzaj dtugofalowego dzialania zwigzanego z ak-
tywnoscia unijnego sektora kosmicznego. Dzialanie to ma charakter strategiczny
i programowy, przede wszystkim w wymiarze wewnetrznym, ale rowniez miedzy-
narodowym. Jest rezultatem funkcjonowania gtoéwnych instytucji zarzadzajacych
Unig Europejska, a takze wyspecjalizowanych agend unijnych. Unijna polityka
kosmiczna jest konsekwencja specjalistycznego planowania, w ktérym jednak
glos rozstrzygajacy maja instytucje podejmujace decyzje o charakterze politycz-
nym i administracyjnym.

Obszar dzialania tak rozumianej polityki kosmicznej Unii Europejskiej nie
musi sie zamykaé w granicach jednej z polityk UE,lecz moze obejmowac elementy
WPZiB,atakze ksztaltujacej sie powoli polityki bezpieczenstwaiobrony (WPBiO).
Ma on duzy potencjal do rozszerzania sie. W przypadku realizacji uzgodnien do-
tyczacych systemow orbitalnych o dzialaniu globalnym porozumienia miedzy-
narodowe s3 wrecz nieuniknione. Tym samym tak rozumiana unijna polityka
kosmiczna to cos$ wiecej niz jedna z wielu polityk publicznych UE. Jej zasieg jest
znacznie szerszy rowniez w znaczeniu geograficznym.

Natomiast europejska polityka kosmiczna (European space policy) sensu stricto
bylaby caloksztaltem dzialaf na rzecz badania, gospodarczego wykorzystania i za-
pewnienia bezpieczefistwa w obrebie przestrzeni kosmicznej i na Ziemi wobec
zagrozen z przestrzeni kosmicznej, prowadzonych przez instytucje UE (np. Komisje
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Europejska), a takze przez wyspecjalizowane struktury, z ktérymi UE wspot-
pracuje i do ktorych nalezy znaczna czg$¢ cztonkéw UE (np. ESA). Mozna do niej
tez zaliczy¢ dziatania podejmowane przez grupy panstw europejskich, nawetjesli
odbywaja sie bez wykorzystania struktur UE, o ile nie s3 z jej politykami sprzeczne
i pozostaja otwarte na inne kraje europejskie.
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Abstrakt | Autor rozdzialu prezentuje elementy sktadowe polityki kosmicznej Unii
Europejskiej, a nastepnie przeprowadza ich analize, biorac pod uwage szanse i moz-
liwe zagrozenia, jakie si¢ z nimi wiaza. W tym kontekscie w pierwszej kolejnoSci
zostanie przyblizona Czytelnikowi Strategia kosmiczna dla Europy,a takze Unijny program
kosmiczny ustanowiony na lata 2021-2027 - jako dokumenty weztowe na obecnym
etapie rozwoju polityki kosmicznej UE. Nastepnie przeanalizowane zostanga ,kom-
ponenty” tej polityki, czyli ,programy flagowe” UE, jak geolokalizacyjny Galileo wraz
z EGNOS, program obserwacji Ziemi Copernicus, programy dzialajace na rzecz bez-
pieczeistwa w przestrzeni kosmicznej, zwlaszcza juz funkcjonujacy unijny Space
Surveillance and Tracking (EUSST), okres§lany jako ,podkomponent” Space Situational
Awareness, wreszcie - szeroko zakrojony program bezpiecznej satelitarnej facznosci
rzadowej i instytucjonalnej GOVSATCOM.
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Opportunities and Threats of the Space Policy of the European Union

Abstract | The author presents elements of the European Union space policy and

analyses them, considering the opportunities that they offer and threats that they

may pose. In this context, however, the reader will first be introduced to the Space Strat-
egy for Europe, as well as the EU Space Program established for 2021-2027 as pivotal docu-
ments at the current stage of the development of the EU space policy. Then, elements

of this policy were analysed, i.e. EU flagship programmes such as the geolocation sys-
tem Galileo, together with EGNOS, the Copernicus Earth observation programme,
programmes for the advancement of space security, including in particular the already
functioning EU Space Surveillance and Tracking (EUSST) support framework which

is considered a sub-component of the Space Situational Awareness programme, and

finally, GOVSATCOM, an extensive programme of secure government and institu-
tional satellite communications.
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Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdzialu jest zarysowanie podstawowych elementdw poli-
tyki kosmicznej Unii Europejskiej, biorac pod uwage jej wymiar polityczny i in-
stytucjonalny. Zaprezentuje tu wspomniane skladowe tej polityki, a nastepnie do-
konam ich analizy,omawiajac szanse i mozliwe zagrozenia. Na poczatku zasadne
wydaje sie zatem przyblizenie tego,jak mozna rozumiec polityke kosmiczng UE.
W tym kontekscie zostanie takze ujeta Strategia kosmiczna dla Europy, a takze Unijny
program kosmiczny ustanowiony na lata 2021-2027, jako dokumenty wezlowe na
obecnym etapie rozwoju tej polityki, zwlaszcza w obecnej perspektywie finan-
sowej. Nastepnie przeanalizuj¢ ,komponenty” tego ostatniego, czyli ,programy
flagowe” UE: geolokalizacyjny Galileo wraz z EGNQOS, program obserwacji
Ziemi Copernicus, programy dzialajace na rzecz bezpieczenstwa w przestrzeni
kosmicznej, w tym juz funkcjonujacy unijny Space Surveillance and Tracking
(EUSST) okres$lany jako ,,podkomponent”, wreszcie - szeroko zakrojony program
bezpiecznej satelitarnej tacznosci rzadowej i instytucjonalnej GOVSATCOM.
Metodami badawczymi, ktdrymi sie postuze, beda: analiza dokumentéw, zwlaszcza
dokumentéw prawa europejskiego, dokumentdw nielegislacyjnych, jak komu-
nikaty Komisji Europejskiej (KE) i rezolucje Parlamentu Europejskiego, oraz
dokumentow o charakterze informacyjnym poszczegolnych instytucji i agend
unijnych, a takze analiza faktow zwiazanych z ksztaltowaniem sie unijnej poli-
tyki kosmiczne;j.

1. Czym jest polityka kosmiczna Unii Europeijskiej?

Termin ,europejska polityka kosmiczna” (European space policy) pojawia sie juz
w Zielonej Ksiedze wydanej przez Komisje Europejska we wspotpracy z Euro-
pejska Agencja Kosmiczna (European Space Agency - ESA) w styczniu 2003 r.!
Publikacja ta zainicjowatla serie spotkan konsultacyjnych przygotowanych przez
Komisje Europejska i ESA, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele Owczesnej
Wspolnoty Europejskiej? przemystu kosmicznego, Swiata nauki i obu instytucji.
Ich podsumowaniem byly wnioski zawarte w Biatej Ksiedze z listopada 2003 r.3
W zadnym z dokumentéw nie znajdujemy jasnej definicji ,europejskiej polityki

1 Green Paper European Space Policy, Brussels,21.1.2003 COM (2003) 17 final; European Space
Agency, Green Paper Consultation Events, 25.03.2003, [on-line:] https://www.esa.int/ESA_
Multimedia/Images/2003/04/Green_Paper_consultation_events - 10 VI 2021.

2 Wspolnota Europejska formalnie przestala istnie¢ 1 XII 2009 1., a jej kompetencje prze-
jelaistniejaca od 1993 r. Unia Europejska.

3 White paper - Space: a new European frontier for an expanding Union — An action plan for imple-
menting the European Space policy, {SEC (2003) 1249},/COM,/2003/0673 final/.
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kosmicznej”,jednak z ich tresci wynika, Ze juz wowczas Komisja zarezerwowatla
ten termin dla dzialan UE podejmowanych we wspolpracy z ESA. Jak zauwazat
w 2011 r. ekspert prawa kosmicznego ESA Frans von der Dunk - nie jest to ter-
min prawnie uregulowany i odnosi si¢ do ,nieco abstrakcyjnie i strategicznie
sformulowanych nadrzednych celow i przedmiotéw”, ktérym w ,pewnym mo-
mencie moze zosta¢ nadany okreslony ksztatt prawny”™. Z uwaga ta korespon-
duje opinia politolog Irmy Stomczyifiskiej z Uniwersytetu Marii Curie-Sklodow-
skiej w Lublinie, ktéra wskazuje na to, ze europejska polityka kosmiczna ,jest
stosunkowo nowym obszarem funkcjonowania UE”, a jej flagowe programy sa
dopiero ,w fazie operacjonalizacji”®. Od wyrazenia tych opinii minelo juz prze-
szlo 11 lat, w dalszym ciagu jednak mamy do czynienia z materig stosunkowo
nieprecyzyjnie okreslona.

Pozniejsze dokumenty odwolywaly sie do terminu ,,europejska polityka kosmicz-
na” i precyzowaly charakter tej wspotpracy. Od samego poczatku nie bylo to zada-
nie latwe i to nawet ze wzgledow czysto instytucjonalnych, pomijajac juz polityczne.
ESA jest organizacja miedzyrzadowa, w ktdrej obowiazuje zasada geograficznej
dystrybucji, czyli zwrotu czesci Srodkéw - w formie zamowien — do krajow pocho-
dzenia. Stoi to w jawnej sprzecznosci z jedna z podstawowych zasad UE, a miano-
wicie ze swobodnym przeptywem towardw i ustug®. Nie nalezy takze zapominaé
o tym, ze nie wszystkie kraje cztonkowskie ESA przynaleza do UE - i na odwrdt.

Juz na poczatku XXI w. rozpatrywano zatem kilka opcji rozwiazania tego
problemu’. W Umowie ramowej zawartej pomiedzy Wspoélnotg Europejska
a Europejska Agencja Kosmiczna 29 kwietnia 2004 r. nakre$lano ogdlne ramy
organizacyjne wspotpracy pomiedzy oboma podmiotami przy zachowaniu ich
autonomicznosci®. Najbardziej namacalng i zarazem spektakularng konsekwen-
cja tego porozumienia bylo powstanie corocznie obradujacej Rady ds. Przestrzeni
Kosmicznej (Space Council), sktadajacej sie z przedstawicieli Rady UE i Rady ESA°.
Porozumienie to do dzi$ pozostaje podstawa wspolpracy pomiedzy ESA i UE™.

4 F.G.von der Dunk,The EU Space Competence as per the Treaty of Lisbon: Sea Change or Empty
Shell?, ,Space, Cyber and Telecommunications Law Program Faculty Publication” 2011,
Vol.66,s.387.

S LStomczynska, Europejska polityka kosmiczna, Lublin 2017, s.14.

¢ Art.26 oraz art.28-37 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

7 S.Hobe, Prospects for a European Space Administration, ,Space Policy” 2004, Vol. 20, issue 1,
s.26.

8 Decyzja Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zawarcia Umowy ramowej miedzy
Wsp6dlnota Europejska a Europejska Agencja Kosmiczng, Dz.Urz. UE, L 261z 06.08.2004,
sygn.2004/578/WE.

® Ibidem,art.8 ust.1.

10 European Space Agency, Wspdlna wizja i cele dla przysztosci Europy w kosmosie, [on-line:]
https;//www.esa.int/Space_in_Member_States/Poland/Wspolna_wizja_i_cele_dla_
przyszlosci_Europy_w_kosmosie -25 VI 2021.


https://www.esa.int/Space_in_Member_States/Poland/Wspolna_wizja_i_cele_dla_przyszlosci_Europy_w_kosmosie
https://www.esa.int/Space_in_Member_States/Poland/Wspolna_wizja_i_cele_dla_przyszlosci_Europy_w_kosmosie

18 Bartosz Smolik

Jestono uzupelniane bardziej szczegélowymi umowami finansowymi, z ktérych
ostatnia podpisano 22 czerwca 2021 r.!! Wynika z tego, ze wspdtprace obydwu
instytucji mozemy uznac za centrum unijnej polityki kosmicznej. Nie jest to jed-
nakjejjedyny element,a w obrebie tejze polityki mozna odnalez¢ znacznie wiecej
instytucji, o czym jeszcze wspomne.

Wspolpraca obu podmiotdw w dziedzinie realizacji europejskiej polityki ko-
smicznej nie oznaczajednak automatycznego omijania wielu sprzecznosci. Najbar-
dziej widocznym tego przykladem sa zakonczone powodzeniem kilkuletnie proby
stworzenia innej waznej instytucji majacej zwiazek z unijna polityka kosmiczna,
czyli Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA)!2 Spotykaly
sie one z negatywnym przyjeciem ze strony ESA, w tym éwczesnego dyrektora ge-
neralnego Johanna-Dietricha Wornera®s. Obie strony (Komisja i ESA) oficjalnie
przejawiaja dobra wole do rozwigzania powstalych sprzecznosci. Bardziej pojed-
nawcze tony pojawily sie zwlaszcza w styczniu 2021 r, po okresie zmiany wiadz
ESA (kolejnym dyrektorem generalnym zostal Josef Aschbacher) i zmiany obsady
Komisji Europejskiej (odpowiedzialny za polityke kosmiczna UE jest obecnie ko-
misarz ds.rynku wewnetrznego Thierry Breton)*.

Sedno sprzecznosci i roznic przechodzacych w spory tkwi jednak znacznie gle-
biej i ma charakter dlugofalowy i systemowy. Juz w 1979 r,, na dlugo przed powsta-
niem UE, Parlament Europejski wyrazatl zainteresowanie polityka kosmiczna?®s,
anawet - w przypadku czesci eurodeputowanych - che¢ przeniesienia catkowitej
kontroli nad ESA zjej panstw czlonkowskich do instytucji wspdlnotowych EWG!S.
Na poczatku lat 90.wole zaangazowania sie w aktywno$¢ dotyczaca przestrzeni ko-
smicznejzaczeta wyraza¢ rowniez sama Komisja Europejska. W 1992 r.probowano

11 European Space Agency, N° 20-2021: ESA and EU Celebrate a Fresh Start for Space in Europe,
22.06.2021, [on-line:] https;//www.esa.int/Newsroom/Press_Releases/ESA_and_EU_
celebrate_a_fresh_start_for_space_in_Europe -25VI2021.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace program kosmiczny
Unii i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego, COM (2018) 447 final
26.06.2018.

3 J.Worner, Future of Europe in Space,, ESA Blog Navigator” 3.03.2019, [on-line:] https://blogs.
esa.int/janwoerner/2019/03/03/future-of-europe-in-space/- 20 V12021.

4 J.Foust,ESA and UE Mend Relations, ,SpaceNews” 22 12021, [on-line:] https;//spacenews.
com/esa-and-eu-mend-relations/ - 6 VII 2021.

15 Przyjeta w 1979 r. rezolucja PE wzywala Komisje do nawigzania stosunkéw z ESA
w celu koordynacji programéw badan kosmicznych tej agencji z programami unijnymi.
Komisja miata udzieli¢ pomocy ESA w opracowaniu programéw dostosowanych do
programéw kosmicznych panstw UE obejmujacych najblizsze 10 lat. Zob. Parlament
Europejski, Resolution on Community Participation in Space Research, ,Official Journal of the
European Communities” 21V 1979, C 127/24, [on-line:] https;//eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:JOC_1979_127_R_0024_01&qid=1626085931498&-
from=EN -11VII2021.

16 L.Stomczynska,op.cit,s.265-267.
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nawet zrealizowac - bez powodzenia - program Vegetation, majacy na celu sateli-
tarna obserwacje Ziemi. Mialy do tego zosta¢ wykorzystane $rodki z Czwartego

Programu Ramowego UEY. Inng, jeszcze mniej udang inicjatywa Komisji, byla

proba sfinansowania partnerstwa publiczno-prywatnego w przypadku programu

Galileow 2007 r.18

Przyklady te wskazuja na to, ze obecnos¢ ESA jako instytucji dysponujacej fa-
chowa kadra naukowo-techniczna i szeregiem wyspecjalizowanych osrodkow
jest raczej trudna do unikniecia. Moze sie jawic jako pomoc, a nie konkurencja
wobec samodzielnych dziatah Komisji. EUSPA raczej jeszcze dlugo nie bedzie
w stanie jej zastapic. Nie sa to jednak jedyne instytucje, ktdre wchodza w sklad
unijnej polityki kosmicznej. Ze wzgledu na faktyczna specyfike cywilno-wojskowa
wiekszosci realizowanych ,komponentéw” unijnego programu kosmicznego co-
raz istotniejsza role odgrywa w niej rowniez Europejska Agencja Obrony (EDA).
Z podmiotéw zewnetrznych nalezy wspomniec takze o Europejskiej Organiza-
cji Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT). W dalszej kolej-
noSci pojawiaja sie agencje i podmioty unijne wspoélpracujace przy realizacji
roztozonej na wiele perspektyw finansowych kosmicznej aktywnosci Unii Euro-
pejskiej. Naleza do nich przede wszystkim Europejska Agencja Strazy Granicz-
nej i Przybrzeznej (FRONTEX) oraz Europejska Stuzba Dzialafi Zewnetrznych
(ESDZ). Ich wspoldzialanie w tym celu mozemy uzna¢ za realizacje unijnej
polityki kosmiczne;j.

Unijna polityka kosmiczna jest zatem rezultatem funkcjonowania gtéwnych
instytucji wchodzacych w skiad struktur wladzy UE, jak rowniez jej wyspecjali-
zowanych agend. Obecnie, na etapie przyspieszonego rozwoju, mozna ja uznac za
rodzaj dlugofalowego dzialania zwigzanego z aktywnoscia europejskiego sektora
kosmicznego. Polityka ta ma charakter strategiczny i programowy, przede wszyst-
kim w wymiarze wewnetrznym, ale rowniez miedzynarodowym. Zakres jej dzia-
fania nie musi ograniczac sie do jednej z polityk publicznych UE, lecz moze obej-
mowac pozostale, w tym elementy polityki bezpieczefnstwa i obrony oraz polityki
miedzynarodowej, czyli Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB).
W przypadku realizacji uzgodnieni dotyczacych systemoéw orbitalnych o dziala-
niu globalnym porozumienia miedzynarodowe sa wrecz nieuniknione.

7 B.Smolik, Unia Europejska w obliczu gtownych wyzwait polityki kosmicznej, ,Wroclawskie Stu-
dia Politologiczne” 2008, nr 9, s. 144.

18 W wyniku braku porozumienia z partnerami prywatnymi Komisja byla zmuszona
prosi¢ o srodki finansowe Parlament Europejski. P. Turczynski, European Satellite
Navigation System ,,Galileo”, [w:] European Union as a Global Actor. Political Integration: Identity
Issues and Foreign Policy,red.].Dyduch,M.Michalewska-Pawlak, R.Murphy, War-
szawa 2014,s.237.
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2. Strategia i program kosmiczny Unii Europejskiej

Dnia 26 pazdziernika 2016 r. ogloszono uroczyscie Strategie kosmiczng dla Europy®.

Wydarzenie to miato miejsce w Brukseli przy okazji zamkniecia objazdowego Euro-

peans Space Expo i taczylo sie z wydaniem Wspélnego oswiadczenia o wspélnej wizji

i celach w zakresie przysztosci europejskiej przestrzeni kosmicznej”. Dokument UE, wydany

w formie komunikatu Komisji, wyznaczal cztery strategiczne cele, czyli:

o maksymalizacje korzysci z dzialalnoSci zwigzanej z przestrzenia kosmiczng dla
spoteczenstwaigospodarki UE,

e rozwijanie europejskiego sektora kosmicznego, konkurencyjnego i innowacyj-
nego w skali globalne;j,

e wzmacnianie autonomii Europy w zakresie dostepu do przestrzeni kosmiczne;j
ijej wykorzystania w bezpiecznym i zabezpieczonym Srodowisku,

e wzmacnianie roli Europy jako podmiotu o znaczeniu globalnym i wspieranie
wspolpracy miedzynarodowe;j.

W dokumencie zwrécono uwage na potencjal Europy - fakt, ze jako calo$¢ dys-
ponuje drugim co do wielkoSci budzetem na Swiecie, natomiast sama Unia jest
wlascicielem lub wspotwlascicielem systemow Galileo i EGNOS oraz Coperni-
cus. Zauwazono rowniez niewystarczajace wykorzystanie tego potencjalu. Oprocz
tego dostrzegano jednak konieczno$é jego rozszerzenia o tacznos¢ satelitarng (s.5)
iinne elementy Swiadomosci sytuacyjnej (space situational awareness — SSA), do kto-
rych zaliczono zwigzang z aktywnoscia Stonca tzw. pogode kosmiczna i ,,ostrzeze-
nia cybernetyczne” (s.11). Pominieto jednak inny niezwykle istotny element SSA,
rzutujacy na bezpieczenstwo calej kuli ziemskiej, w postaci monitoringu przelatu-
jacych blisko Ziemi obiektow (near-Earth objects- NEO).

Mimo swojego nielegislacyjnego charakteru wspomniany dokument odgrywa
wazna, o ile nie przelomowa role w okreslaniu celow polityki kosmicznej UE. Nie-
mal rok pdzniej, 12 wrzes$nia 2017 r,, Parlament Europejski na posiedzeniu ple-
narnym w Strasburgu przyjat rezolucje popierajaca Strategie kosmiczng dla Europy?.
W rezolucji pojawily sie istotne apele do Komisji, wzywajace ja miedzy innymi do
oceny programow Galileo i Copernicus w kontekScie mozliwosci rozszerzenia

19 Strategia kosmiczna dla Europy, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady;,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Bruksela,

dnia26.10.2016 r, COM(2016) 705 final.
20 EUSPA, New Space Strategy for Europe Launched at the European Space Expo, [on-line:] https;//
www.gsc-europa.eu/news/new-space-strategy-for-europe-launched-at-the-european-
space-expo-3 - 22 VII 2021; European Space Agency, Shared Vision and Goals for the Future
of Europe in Space, 26.10.2016, [on-line:] https;//www.esa.int/About_Us/Corporate_news/
Shared_vision_and_goals_for_the_future_of_Europe_in_space -25 VII2021.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie strategii ko-
smicznej dla Europy, {2016/2325 (IN1)}, Dz.Urz. UE, C 337/03 z 20.09.2018, [on-line;]
https;//www.prawo.pl/akty/dz-u-ue-c-2018-337-11,69088375.html - 22 VII 2021.
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zakresu odpowiedzialnoSci Europejskiej Agencji GNSS (Global Navigation Satel-

lite System, tzw. GSA) rowniez o Copernicusa oraz zbadania mozliwo$ci uprosz-

czenia stosunkow GSA z ESA, w tym ,skomplikowanej struktury instytucjonal-
nej europejskiego zarzadzania dzialalnoScia kosmiczna”, w celu ich usprawnienia

i wiekszej optacalnosci (p.4i5). Rownoczes$nie uznano, ze GSA powinna dyspo-

nowal odpowiednim zapleczem kadrowym, a nowe procedury wylaniania tych

kadr nalezy dostosowaé do nowych zadan Agencji (p.6).

Co istotne, podkreslono rowniez cywilny charakter realizowanych programow

i zobowiazania UE do wstrzymania si¢ przed militaryzacja przestrzeni kosmiczne;j.

Rownoczesnie jednak zauwazano ,strategiczny wymiar sektora kosmicznego” i po-

trzebe ,,poprawy synergii pomiedzy aspektami cywilnymi a bezpieczenistwaiobrony”.

Przestrzen kosmiczna miala by¢ wykorzystywana w celu realizacji unijnych potrzeb

w zakresie bezpieczefistwa i obrony. Przy tej okazji wskazywano na ,$rodowisko geo-

polityczne i wspolna polityke bezpieczenstwa i obrony” oraz domagano si¢ od Ko-

misji synergii w relacji pomiedzy europejskimi programami kosmicznymi a europej-
skim planem dziatan w dziedzinie obrony z listopada 2016 . (p.33).Takie podejscie jest
nieco paradoksalne i moze potwierdza¢ marginalizacje zamierzen gospodarczych wo-
bec odgrywajacych coraz wigeksza role celow z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci?2.

O ile dokument wydany przez Komisje ma charakter nielegislacyjny, lecz dlugo-
falowy, o tyle wszelkie znamiona legislacyjne, a takze charakter i posta¢ bardziej
doraznego i szczegdtowego Programu (okres 2021-2027) posiada znacznie obszer-
niejsze Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia

28 kwietnia 2021 .3
W5rod celow ogdlnych Programu wymienia sie takie czynniki, jak:

a) dostarczanie aktualnych danych i ustug zwiazanych z przestrzenia kosmiczna,

b) maksymalizowanie korzysci spoteczno-gospodarczych,

€) wzmacnianie bezpieczenstwa i ochrony Unii i jej pafistw czlonkowskich oraz
autonomii pod wzgledem technologicznym,

d) wspieranie roli UE jako ,globalnego gracza” w obrebie sektora kosmicznego,
a takze rozwo6j wspolpracy miedzynarodowej w tej dziedzinie oraz w ,,dyplo-
macji kosmicznej”,

e) zwiekszanie bezpieczefistwa,ochronyizrownowazonego rozwoju wszystkich
dzialan w przestrzeni kosmiczne;j.

Cele szczegblowe zawarte w Programie odnosza sie gldwnie do spodziewa-
nych konsekwencji rozwoju jego poszczegdlnych ,komponentéw” lub ,pod-
komponentow”?4.

2 P.Frankowski,Strategia kosmiczna dla Europy,,Unia Europejska.pl” 2016,nr 6,s.23.

23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia
2021 r.ustanawiajace Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds. Pro-
gramu Kosmicznego, Dz.Urz. UE,L 170z 12.05.2021.

2 Ibidem,art.4 ust.1.
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Zapewne nieprzypadkowo w pierwszej kolejnoSci pojawiajg sie tam takie uza-
sadnienia rozwoju unijnej polityki kosmicznej, jak: utrzymanie przez Unie wio-
dacej pozycji naarenie miedzynarodowej,zwiekszanie konkurencyjnosciiinnowacji
w zakresie dzialania matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) oraz start-upow,
a takze poszerzanie mozliwosci, jakie przestrzen kosmiczna stwarza w dziedzinie
bezpieczenstwa {p. (1)}. Na wstepie wspomina sie rowniez o realizacji Globalnej
Strategii narzecz Polityki ZagranicznejiBezpieczenstwaz czerwca 2016 r.{p. (2)}**.
Koresponduje to z takim celem jak umocnienie pozycji Unii jako globalnego gra-
cza (art.3 ust.2).

Dokument cze$ciej niz poprzedni podkresla koniecznos¢ wykorzystywania
ipobudzania synergii zar6wno zachodzacej pomiedzy przedktadanym programem
kosmicznym a innymi programami UE i systemami finansowania, jak rOwniez tej,
jaka mialaby zachodzi¢ pomiedzy réznymi sektorami gospodarki {p. (4)}. W kon-
tekScie synergii kilkakrotnie wymienia si¢ program ramowy w zakresie badan na-
ukowych i innowacji Horyzont Europa, ktéry powinien pomoc w rozpoznaniu
potrzeb sektora kosmicznego,a w konsekwencji w planowaniu badan naukowych
i innowacji. Przewiduje sie takze wzajemne wykorzystanie posiadanej infrastruk-
tury,zarowno tej uzytkowej, bedacej wlasnoscia lub wspotwlasnoscia UE (satelity
i stacje naziemne Galileo, EGNOS czy Copernicus), jak rowniez naukowej, w po-
staci teleskopow i sensoréw wykorzystywanych w programie SST {p. (18) i (21)}.
Zauwaza sie rowniez wzrost synergii pomiedzy przestrzenia kosmiczna a bezpie-
czenstwem i obronnoscia, co z kolei zacheca autorow Rozporzadzenia do staran
o wieksza autonomicznos¢ Europy w dziedzinie technologicznej {p. (62)}.

Autonomiczno$¢ jest kolejnym hastem, ktore pojawia sie czesto w analizowa-
nym tu dokumencie. Zapowiada si¢ dazenie do autonomicznego dostepu do prze-
strzeni kosmicznej i mozliwosci ,,zgrupowania na poziomie europejskim” ustug
wynoszenia, zarowno z mysla o wlasnej infrastrukturze orbitalnej, jak i panstw
czlonkowskich oraz innych podmiotéw {p. (6)}. Jest to ambitny postulat, ktory
w unijnych programach pojawia sie po raz pierwszy. Dokument wspomina réwniez
o0 ,strategicznejautonomii’ w dziedzinie najwazniejszych technologii i tahcuchow
wartosci, a takze o wsparciu ,strategicznej autonomii” w wielu dziedzinach, tacz-
nie z obronnoscia i bezpieczenstwem, dzieki programom EGNOS i Galileo {p. (69)}.
Warto rowniez podkresli¢ wage,jaka przywiazuje si¢ do mozliwoSci podejmowania
przez UE samodzielnych decyzji w dziedzinie Srodowiska, zmian klimatu i gospo-
darki morskiej dzieki informacjom pozyskiwanym z systemu Copernicus {p. (71)}.

% Globalna Strategia na rzecz Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej
zostala przyjeta przez Rade Europejska 28 VI 2016 r. Gléwna inicjatorka, a zarazem au-
torka Strategii byta 6wczesna Wysoka Przedstawicielka UE do spraw polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa Federica Mogherini. Zob. Wspélna wizja, wspolne dziatanie: Silniejsza
Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Unii Europejskiej,
[on-line:] https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_pl_pdf-10X12021.
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Z dazeniami do autonomicznoSci UE w dziedzinie przestrzeni kosmicznej ko-
responduje widoczne zainteresowanie Komisji pelna wlasnoscia wszystkich kom-
ponentoéw Programu. Deklaruje sie zatem dazenie do przejecia pelnych praw wias-
nosci wszystkich ,aktywow materialnych i niematerialnych” Programu, ktére zo-
staly wytworzone w wyniku zamoéwien publicznych {p. (22)}. Postulat ten zostat
juz w pelni osiagniety w przypadku Galileo, ktory jest pierwszym w historii UE
projektem - infrastruktura w pelni finansowang i wyprodukowana przez Unie.
Podstawowy warunek spelnienia tego postulatu odno$nie do innych kompo-
nentéw Programu wiaze sie jednak z catkowitym finansowaniem ich ,aktywow”
(art.9 ust.2 p.b i ¢). Wyklucza to tym samym programy Copernicus i SST, a takze
GOVSATCOM na obecnym etapie rozwoju, gdyz opieraja sie one na infrastruk-
turze i oprogramowaniu wspotfinansowanym przez inne podmioty. Kwestie wy-
klarowania struktury wlasnosci moga by¢ zatem rozstrzygane jeszcze przez wiele
lat, tym bardziej ze Komisja,zobligowana do racjonalnosci pod wzgledem kosztow,
nie zdecyduje sie tatwo na zbyt drogie zakupy.

W Rozporzadzeniu deklaruje sie wielokrotnie che¢ wspomozenia rozwoju
MSP i start-upéw {p. (1) (7) (84),art.4 ust. 1 p.b) i f)}. Dlatego tez zapowiada sie
obowigzkowy ,minimalny zakres podwykonawstwa”, ktéry ma zobligowaé duze
firmy do wspdlpracy z tymi podmiotami {p. (30)}. Uczestnictwo start-upéw powinno
zosta¢ wzmocnione we wszystkich ,komponentach” Programu {art. 6 ust. 1 p.h)}.
Z mys$la o MSP i start-upach wprowadzono zapis méwiacy o obowiazkowym,
minimum 30-procentowym podwykonawstwie ,w trybie przetargu konkuren-
cyjnego”, ktory powinny rozpisywac firmy otrzymujace zamowienie z UE po-
wyzej 10 mln euro (art. 17 ust. 3). W opinii przedstawicieli sektora kosmicznego
w Polsce takie brzmienie wyZej wymienionego zapisu wpisuje sie w szersza stra-
tegie KE, ktora dotyczy wielu rynkoéw, szczegdlnie rynku nowoczesnych techno-
logii. Chodzi o zwiekszenie dynamiki i otwartosci europejskiego rynku kosmicz-
nego wobec innych, gldownie wobec rynku amerykanskiego. Preferencje dla
MSP i start-upéw nie oznacza automatycznej rezygnacji z restrykcyjnych wymo-
gow i oczekiwania od oferentow ustug wieloletniego doSwiadczenia przy pro-
dukcji satelitow lub ich komponentdw (tzw. flight heritage). Dotyczy to zwlaszcza
segmentu upstream?.

W kontekscie MSP i start-upoéw w sposob szczegdlny zostat potraktowany pro-
gram Copernicus. W Rozporzadzeniu wspomina sie o umozliwieniu MSP i start-

-upom rozwoju aplikacji wykorzystujacych dane z serwiséw Copernicusa. W ten

% Jak wynika z wypowiedzi prezesa Zwiazku Pracodawcow Sektora Kosmicznego Pawla
Wojtkiewicza udzielonejautorowiw pazdzierniku 2021 r,art. 17 stanowi pewng szanse dla
firm polskiego przemystu kosmicznego,jednak moze mie¢ praktyczne zastosowanie tylko
w przypadku podmiotéw z doswiadczeniem, ktore moga zaoferowac produkt na wysokim
poziomie. W przypadku start-upow w gre beda wchodzily glownie firmy zakladane przez
osoby z odpowiednim stazem i z takim kierownictwem lub przynajmniej personelem.
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sposob miano by propagowac techniki obserwacji satelitarnej, ale przede wszyst-
kim samego Copernicusa {p. (84)}.

Analizowany tu dokument w duzej mierze poSwiecony jest samej Agencji Unii
Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA). Za jej misje uznaje sie przy-
czynienie sie do realizacji programu, przede wszystkim dotyczacego ,akredytacji
bezpieczenstwa”, rozwoju rynku i aplikacji ,w segmencie wykorzystania danych
satelitarnych (downstream)”. Wspomina sie o powierzeniu Agencji niektorych zwia-
zanych z tym zadan, w szczegdlnosci w dziedzinie bezpieczenstwa {p. (45)}.

Glownymiorganami EUSPA ujetymiw Statucie s3: Rada Administracyjna, Dyrek-
tor Wykonawczy, Rada ds. Akredytacji Bezpieczefistwa (art. 72 ust. 1). Zastanawia-
jace wydaje sie ulokowanie Agencji wzgledem Komisji Europejskiej. Jej podlegtos¢
zdaja sie oslabiac zapisy o wymogu zawarcia przez KE osobnej umowy o, partner-
stwie finansowym” z EUSPA i ESA, a takze niezaleznos$¢ Dyrektora Wykonawczego
od ,jakiegokolwiek innego podmiotu” (art. 78 ust. 2). Z drugiej strony, widoczne
jest rozproszenie odpowiedzialnosci za sprawy kosmiczne miedzy EUSPA i osiem
innych agencji podlegajacych KE, co wyraznie ostabia role tej pierwszej {p. (50)}.

Istotnym uzupelnieniem zapowiadanych w dokumentach projektéw ma by¢ re-
alizowany juz od wielu lat program ramowy dotyczacy badaf i rozwoju. Zagadnie-
niazwiazane z przestrzenig kosmiczna po raz pierwszy pojawily sie w Si6dmym
Programie Ramowym (7PR) realizowanym w latach 2007-2013. Obecnie znajduja
one swoja kontynuacje w programie Horyzont Europa?. Szczegdlnie duzo miej-
sca poSwieca sie mu w Programie Kosmicznym z 28 kwietnia 2021 r. Horyzont Eu-
ropa pojawia si¢ w nim jako jedyny wymieniony w kontekscie synergii z innymi
programami i instrumentami finansowymi UE {p. (15)}. Swiadczy to niewatpliwie
orandze nadawanej badaniom naukowym jako elementowi wzmacniajacemu poli-
tyke kosmiczna Unii rowniez pod wzgledem politycznym?s. Mozna tez postrzegac
te pozycje w programie ramowym jako sposob dofinansowania tych programow
zinnych pozycji budzetu UE?.

¥ Zagadnienia zwiazane z przestrzenia kosmiczna znajduja si¢ w II filarze w klastrze
Technologie cyfrowe, przemyst i przestrzen kosmiczna. Przewidziano na jego finansowanie
w sumie 14 883 mln euro, w cenach stalych z 2018 r. Kwota ta nie obejmuje wydatkow
na infrastruktury badawcze i usprawnienie europejskiego systemu badan naukowych
i innowacji. Zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695
z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ramowy w zakresie badan naukowych
iinnowagji ,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowiazu-
jacew tym programie, Dz.Urz. UE,L.170z 12V 2021.

2 W mysl zapiséw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695
technologie cyfrowe i przemyst oraz przestrzen kosmiczna powinny wzmocnic tech-
niczna suwerenno$¢ Europy, pozwoli¢ na powstanie konkurencyjnego przemystu
(Zalacznik 1, pkt 2,lit. d).

» W Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 wspomina sie
o dazeniu do proporcjonalnego wzrostu wydatkow na cele kosmiczne na zasadzie
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Analizowane powyzej dokumenty maja rézny charakter, jednak znaczenie obu
dla unijnej polityki kosmicznej jest trudne do przecenienia. Konsekwencje wciela-
niaich w Zycie beda znacznie bardziej dalekosiezne niz perspektywa lat 2021-2027.
Uproszczona analiza iloSciowa uzywanych hasel, nawet uwzgledniajaca ré6zna
objetos¢ obu dokumentéw, pozwala stwierdzi¢ wyrazny, ponadproporcjonalny
wzrost zainteresowania szeroko rozumianym bezpieczenstwem oraz spadek
czestotliwoSci odwolywania sie do racji gospodarczych®. Zapewne jest to jeden
z symptomow ewolucji calej Unii.

3. Galileo: wielkie nadzieje i problemy z realizacjg

Dazenie do strategicznego i gospodarczego uniezaleznienia si¢ od Stanéw Zjedno-
czonych od wielu lat charakteryzuje calg Europe. W przypadku sektora kosmicz-
nego stalo sie ono widoczne juz przy okazji projektowania rakiety Ariane 1, na
przelomie lat 60.1 70.3! Analogiczna motywacja dala o sobie zna¢ rowniez w przy-
padku programu Galileo i byla szczegdlnie mocno eksponowana przez Francje -
glownego narodowego inicjatora europejskiego GNSS32. Mozna powiedzie¢, ze
hasto autonomii Europy stato si¢ koronnym argumentem uzywanym przy uza-
sadnianiu budowy tego, rowniez flagowego, systemu. Miedzy innymi z tego po-
wodu jest to jeden z najbardziej upolitycznionych kosmicznych projektow UE.
Finalna, strategiczna decyzje o budowie systemu i zaangazowaniu Unii Euro-
pejskiej w ten proces podjeto na posiedzeniu Rady ds. Transportu 11 kwietnia
2001 r.3* Samg budowe segmentu kosmicznego rozpoczeto 28 grudnia 2005 1.3

analogii do ich podniesienia w programie Horyzont 2020 {p. (32)}. Program powinien
przyczynial sie do realizacji celow dotyczacych przestrzeni kosmicznej na poziomie
wydatkow, ktore sa co najmniej proporcjonalnie wspotmierne do poziomu wydatkow
w programie Horyzont 2020.

% B.Smolik, Glowne komponenty polityki kosmicznej Unii Europejskiej: Perspektywy
rozwojuw obliczu wyzwan, przed jakimi stoi Europa. Referat wygloszony 27 X12021 na
konferencji Ad Astra zorganizowanej przez Instytut Metropolitalny w Gdansku.

3 J.Ryzenko, Ksztattowanie si¢ europejskiej polityki kosmicznej, ,Stosunki Miedzynarodowe”
2005,nr 1-2,5.28.

32 System Nawigacyjny Galileo. Aspekty strategiczne, naukowe i techniczne, przet. M. Kleba-
nowski, Warszawa 2006, s. 12-13, 16, 98. Idea budowy europejskiego GNSS siega
jeszcze polowy lat 80. i wywodzi sie z francuskiego Narodowego Centrum Badan
Kosmicznych (CNES).

3 L.Stomczynska,op.cit,s.410.Stalo sie to po wczes$niejszym posiedzeniu Rady Europej-
skiej w Niceiw dniach 9-11 XII2000r.

3 Wowczas wyniesiony zostal na orbite pierwszy testowy satelita Giove-A.Jego glownym
zadaniem bylo rozpoczecie nadawania na czestotliwoSciach przydzielonych UE przez
Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny (ITU).
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Poza atutami technicznymi, szeroko propagowanymi w materiatach informa-
cyjnych, Galileo mial wyrézniac jego cywilny, pozamilitarny charakter i analogiczny
zarzad*. Ten ostatni zostal powolany do zycia we wrze$niu 2010 r. na mocy rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady jako Agencja Europejskiego GNSS
(GSA), czyli zawiadujaca zarowno Galileo, jak i systemem EGNOS?3¢. Szersze i bar-
dziej szczegotowe zakreslenie uprawnienn GSA nastapito jednak dopiero w grudniu
2013 .3’ GSA zaczeta wowczas sprawowaé z ramienia KE nadzor wiascicielski nad
oboma systemami.

Budowa systemu geolokalizacji Galileo napotykala wiele trudnoSci natury
politycznej, w tym miedzynarodowej,a takze organizacyjno-finansowej. W pierw-
szym przypadku widoczna stala si¢ che¢ monopolizacji GNSS przez Stany Zjedno-
czone w obrebie NATO. Jednym z tego wczesnych przejawdw bylo zapewne nie-
przypadkowe zniesienie w GPS przez rzad USA tzw.selective availability (celowe
pogarszanie dokladnosci sygnatu publicznie dostepnego). Stato sie to w maju 20007,
czyli wowczas, gdy wazyly sie decyzje polityczne dotyczace Galileo®. W grud-
niu 2001 r. strona amerykanska odwolywala sie do argumentéw bezpieczenstwa,
przestrzegajac przed rzekomo negatywnymi konsekwencjami konkurencyjnego
systemu*’. Do przelomowego porozumienia doszlo dopiero 26 czerwca 2004 r.
w Dromoland Castle w Irlandii w czasie kolejnego szczytu UE-USA. Zakladato
ono podjecie wspolpracy w sprawie cywilnych aplikacji GPS i Galileo,a takze kom-
patybilnosci czestotliwosci radiowych. Ustanowiono takze cztery grupy robocze

35 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r.w sprawie zdolnoSci poli-
tyki bezpieczefistwa i obrony do dzialania w przestrzeni kosmicznej (2015/2276 (INI)),
Dz.Urz. UE,C 86 26.03.2018.

36 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr912/2010z dnia 22 wrze$nia
2010r.ustanawiajace Agencje Europejskiego GNSS, Dz.Urz. UE,L.276 2 20.10.2010.

37 Informacja ustna udzielona autorowi przez pracownika EUSPA; Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
realizacji i eksploracji europejskich systemow nawigacji satelitarnej, Dz.Urz. UE, L 347,
20.12.2013.

3% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013 z dnia 11 grudnia
20131, pkt27.

% J.JanuszewsKi, Systemy satelitarne GPS, Galileo i inne, Warszawa 2007, s. 266. W konse-
kwencji tej decyzji podjetej przez prezydenta Clintona nastapito zwiekszenie $redniej
precyzji w lokalizacji z 200-300 m do 4-12 m. Podwazato to jeden z gldownych europej-
skich argumentéw na rzecz budowy bardziej precyzyjnego Galileo.

40 Dnia 1XII2001 r.zastepca sekretarza obrony USA Paul Wolfowitz skierowal do 15 mini-
strow obrony narodowej paistw UE list,w ktérym przestrzegal przed ryzykiem interfe-
rencji sygnalow obu systemoéw. Chodzilo tu zwlaszcza o sygnal kodowany PRS (Public
Regulated Service). Wolfowitz argumentowal, Ze Amerykanie zamierzaja upowszech-
ni¢ uzycie tego sygnatu przy wielu operacjach wojskowych. Strona amerykanska do-
strzegala takze niebezpieczenstwo nieuprawnionego uzywania PRS przez organizacje
terrorystyczne. Zob. US Warns against European Satellite System, [on-line:] http;//news.bbc.
co.uk/1/hi/world/europe/1718125.stm - 18 V 2018.
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spotykajace sie cyklicznie, ktorych zadaniem miata by¢ likwidacja wszelkich
sprzecznoSci o charakterze technicznym i komercyjnym*.

Z budowa systemu Galileo wiazal sie rowniez epizod chifiski. Wladze Chinskiej
Republiki Ludowej zglosily che¢ partycypacji w tworzeniu europejskiego GNSS,
a nastepnie na mocy umowy z 9 pazdziernika 2004 r. zobowiazaly si¢ do wkladu
finansowego w wysokosci 200 mln euro. Strona chinska zostata dopuszczona do
Wspolnego Przedsiebiorstwa Galileo (Galileo Joint Undertaking). Fakt ten moznata-
czy¢ zarowno z checia minimalizacji kosztéw poprzez pozyskanie zewnetrznych zro-
det finansowania, jak i ze slaba orientacja 6wczesnych urzednikow Komisji Europej-
skiej na temat oczekiwan Chinczykdéw wobec Galileo*2. W konsekwencji zaistniala
grozba przejecia przez strone chifiskg technologii do wlasnych celow wojskowych®.
Ze strony Europy pojawily sie opory przeciwko udostepnieniu Chinom kodowa-
nego i wysoce precyzyjnego sygnatu Public Regulated Service (PRS), ktory mogiby
mieé rowniez zastosowanie wojskowe i nieoficjalnie mial by¢ zarezerwowany tylko
dla rzadow europejskich*. Z czasem, po wycofaniu sie strony chinskiej z europej-
skiego GNSS, pojawit sie problem nakladania sie czestotliwosci uzywanych przez
BeiDou i Galileo. Rozmowy w tej sprawie trwaly bez powodzenia przez wiele lat®.

Z kolei trudnosci z dziedziny organizacyjno-finansowej uwidocznily sie zwlasz-
cza w fazie rozwoju i walidacji*® (okres 2003-2006). Nie sprawdzil sie pomyst prze-
prowadzenia partnerstwa publiczno-prywatnego i ograniczenia ta droga wydatkow
idacych z kieszeni unijnego podatnika. Firmy komercyjne tworzace konstelacje sa-
telitow i infrastrukture naziemna nie byly sktonne ponosi¢ czesci kosztow i bra¢ na
siebie zwiazanych z tym czynnikéw ryzyka (projektowego, przekroczenia kosztow,
eksploatacyjnego). W fazie projektowania nie uwzgledniono rowniez wysokiego
poziomu zlozonosci technologicznej Galileo. W efekcie Komisja byta zmuszona
prosi¢ o dodatkowe finansowanie PE. Budowa obu systemdw ulegla op6znieniu

4 Zgodniezart.5 tej umowy obie strony uzgodnily, ze ,beda si¢ ze soba konsultowa¢ przed

ustanowieniem norm projektowych lub funkcjonalnych precyzujacych wymogi certyfi-
kacyjne, licencyjne, przepisy techniczne lub podobne wymogi majace zastosowanie do

cywilnych satelitarnych sygnaléw nawigacyjnych i synchronizacji czasu” (Agreement
on the Promotion, Provision and Use of Galileo add GPS Satellite-Based Navigation Sys-
tem, 2004, Dromoland Castle).

2 1.Stomczynska,op.cit,s.423,425.

4 Ch. Li, The Chinese GNSS-System Development and Policy Analysis, ,Space Policy” 2013, Vol.29,
issue 1,5.14;P.Turczynski,op.cit., s.235.

4 P.B.de Selding, Galileo Faces More Delays, New Challenges from China,,SpaceNews” 29.06.2004,
[on-line:] http://spacenews.com/galileo-faces-more-delays-new-challenges-china/ -
311112018.

4 TIdem, Europe, China at Impasse on Satellite Navigation Overlap, ,SpaceNews” 1.01.2011,
[on-line:] http;//spacenews.com/europe-china-impasse-satellite-navigation/- 31 I11 2018.

4 Walidacja to proces polegajacy na kontroli wlasciwego dzialania calego systemu, w tym
procedur, procesow i aplikacji oraz samych urzadzein. Pojecie to jest szeroko stosowane
w naukach Scistych.


http://spacenews.com/galileo-faces-more-delays-new-challenges-china/
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o kilka lat*’. Europejski Trybunal Obrachunkowy wykazal nastepnie zasadnicze
bledy w zarzadzaniu pierwszymi fazami realizacji programu*.

Budowa przez Europe systemu Galileo jest uzasadniona nie tylko politycz-
nie, ale rowniez ekonomicznie. Swiadcza o tym dane wskazujace na rozrastajacy
sie rynek ustug geolokalizacyjnych*. Jednakze proces powstawania Galileo zo-
stal nadmiernie wydluzony, co z pewnoscia nie przyczynito sie do wzrostu ren-
townosci tego projektu®. Znaczaco wzrosly jego koszty z planowanych w 2000 r.
3300 mld euro do 5580 mld euro zaktualizowanych w 2007 r.5!, a w nastepnych la-
tach rosty one nadal (zob.tabela ponizej). Tymczasem przybyli nowi globalni kon-
kurenciw postacirosyjskiego systemu GLONASS, chinskiego BeiDou,a takze kilka
lokalnych systemdw; jak indyjski IRNSS (NavIC) i japoniski QZSS (Michibiki) - juz

47 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of Regions Galileo at a Cross-Road: The Implemen-
tation of European GNSS Programmes, Brussels, 16.05.2007, COM (2007) 261 final.

4 Trybunal stwierdzil, Ze zarzadzanie faza rozwoju i walidacji bylo nieodpowiednie. Bledy
popeknita zaro6wno sama Komisja, jak i powolane przez nia w celu przeprowadzenia
procedury partnerstwa publiczno-prywatnego Wspolne Przedsiebiorstwo Galileo
(Galileo Joint Undertaking). Programowi zabraklo sprawnego menadzera. Duza wing po-
nosza takze panstwa czlonkowskie, ktore interweniowaly w interesie swoich krajowych
przemystow i w konsekwencji opéznialy podejmowanie decyzji. Wymuszano w ten
sposob zawieranie kompromisow, ktore z kolei prowadzily do probleméw z wdraza-
niem programu, opdznien i przekraczania wydatkoéw. Zob. Nota Informacyjna Europej-
skiego Trybunatu Obrachunkowego na temat sprawozdania specjalnego nr 7/2009 dotyczacego
zarzqdzania fazq rozwoju i walidacji programu Galileo, Luksemburg, 2009/06/29ECA/09/35,
[on-line:] https;//www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/insr09_07/insr09_07_pl.pdf -
51X 2021

4 Wedlug danych z raportu rynkowego GSA dotyczacego lat 2019-2029 globalna baza
zainstalowanych odbiornikéw GNSS wzro$nie z 6,4 mld do 9,5 mld, przychody maja
wzrosnac z 150,7 do 324,4 mld dolaréw, liczba urzadzen na glowe mieszkanca wzrosnie
20,8do 1,1. Zob.GSA GNSS Market Raport,2019, Issue 6,s.6, [on-line:] https:;//www.euspa.
europa.eu/system/files/reports/market_report_issue_6_v2.pdf - 24 IX 2021.

% Wedlug wstepnego studium finansowego sporzadzonego na zlecenie Komisji przez
PricewaterhouseCoopers z 20 XI 2001 r. kluczowe dla sukcesu finansowego mialo by¢
rozpoczecie ustug Swiadczonych przez serwisy Galileo do 2008 r., a zatem przed rozpo-
czeciem dzialania przez GPS III - nowa generacje satelitow USA o znacznie wigkszej
precyzji pomiaru. Galileo ugruntowalby wéwczas swoja pozycje na rynku, a roczna
liczba odbiornikdw jego sygnatéow wzrostaby z 100 mln w 2010 r. do 875 mln w 2020 .
Oznaczaloby to wzrost penetracji rynku z 13 do 57%. Zob. Inception Study to Support
the Development of a Business Plan for the GALILEO Programme, TREN/B5/23-2001, 20 No-
vember 2001, Prepared by PricewaterhouseCoopers,s.5,[on-line:] https;//ec.europa.eu/
transport/sites/default/files/facts-fundings/evaluations/doc/2001_galileo_business_
plan.pdf-13X2021.

1 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne nr 7/2009 (przedstawione na
mocy art. 248 ust. 4 akapit drugi Traktat WE) Zarzqdzanie fazq rozwoju i walidacji programu Gali-
leo wraz z odpowiedziami Komisji, s. 24, [on-line:] http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/
docs/1/2696300.PDF - 1412014
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niedlugo niezalezny od GPS*2 Juz wcze$niej pojawialy sie zatem watpliwoSci, czy
tak kosztowna i dlugotrwalg inwestycje nalezy kontynuowa¢, nie poprzestawszy
na opartym na GPS systemie EGNOS®. Zestawienie jej kosztow zawiera tabela
ponizej. By lepiej ja uzasadni¢, w dluzszej perspektywie czasowej powinna ona
zatem nie tylko okazac sie dobrodziejstwem dla obywateli UE, podkreSleniem pod-
miotowosci Unii Europejskiej w Swiecie, ale rowniez sukcesem komercyjnym.

Tabela: Zestawienie wydatkéw na europejskie programy GNSS (EGNSS)

Okres Koszty poniesione‘lub sumy przeznaczone na programy
Galileoi EGNOS -w euro
Do 2007 . 5580 mln
2007-2013 3400 mln*
2014-2020 6300 mlIn
2021-2027 9017 mln
Ogolem 24297 min

* Kwota, 0 ktora wnioskowala Komisja do Parlamentu Europejskiego w2007 1.

Opracowanie wilasne na podstawie: Europejski Trybunal Obrachunkowy, Sprawozdanie spe-
cjalne..,s.24; Communication.. COM(2007) 261 final; Rozporzadzenie Rady (UE,EUROATOM)

nr 1311/213 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020,
art.16; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696..,art. 11.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢ pokrewny wobec Galileo program EGNOS
(European Geostationary Navigation Overlay Service), okreslany tez poczat-
kowo w Europie jako GNSS-1. EGNOS zostal zbudowany przez ESA we wspol-
pracy zEUROCONTROL (Europejska Organizacja ds. Bezpieczefistwa Zeglugi
Powietrznej). Stanowi on jeden z kilku dzialajacych na §wiecie systemoéw SBAS
(Satellite-based Augmentation Systems), czyli wspomagajacych niewystarczajaco pre-
cyzyjne sygnaly GNSS - najpierw GPS, a nastepnie Galileo - poprzez nakladanie
poprawek rdznicowych®. Systemy te budowane s3 gldwnie z mys$la o bezpieczen-
stwie ruchu lotniczego i maja przede wszystkim spelnia¢ restrykcyjne normy
ICAO (Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego)*®. System oficjalnie

52

B.Smolik, Globalne systemy nawigacji satelitarnej. Przyktad rywalizacji czy wspotpracy miedzy
mocarstwami?, Wroctawskie Studia Politologiczne” 2018,t.25,s.145-146,148.

53 P.Turczynski,op.cit,s.240.

s K.Suzuki, Policy Logics and Institutions of European Space Collaboration, Hants 2003, s. 192.
Analogiczne systemy tego typu dzialajace winnych regionach Swiata to: WAAS,SDCM,
GAGAN, MSAS.Szerzej na ten temat zob. B. Smolik, Globalne systemy.., s. 144.

What is EGNOS?, [on-line:] https;//www.euspa.europa.eu/european-space/egnos/what-
egnos-81X2021.
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rozpoczal prace 1 pazdziernika 2009 r. W marcu 2011 r. zostal certyfikowany jako
bezpieczny i dopuszczony do uzyciaw lotnictwie. EGNOS znalazljednak znacznie
szersze zastosowanie i jest uzywany w transporcie morskim, kolejowym i drogo-
wym, rolnictwie, mapowaniu i geodezji*’. System ten moze miec¢ zatem dos¢ sze-
rokie zastosowanie i to bez koniecznosci budowy i statej modernizacji kosztownej
infrastruktury orbitalnej, sktadajacej si¢ zazwyczaj w przypadku GNSS z 24-30 sate-
litow o kilkuletniej zywotnoSci®®. Nigdy nie zastapi natomiast autonomicznego
GNSS, jak Galileo czy GPS*. Nie moze tez pracowac bez ich sygnatu. Nie ma za-
tem tak istotnego znaczenia politycznego,zwlaszcza w kontekscie bezpieczenstwa
i,strategicznej autonomii” Europy.

4. Copernicus/GMES - obserwacja Ziemi na rzecz bezpieczenstwa

Drugi z flagowych projektow unijnej polityki kosmicznej zostal zapoczatkowany
w maju 1998 r. Idea powstania GMES zrodzila sie w trakcie seminarium we wio-
skim Baveno. Woéwczas to ,liderzy spotecznosci kosmicznej” (space community),
czyli przedstawiciele takich podmiotow, jak: ESA, EUMETSAT, Komisja Europej-
ska, a takze kilku czotowych narodowych agencji kosmicznych w Europie, potwier-
dzili swoja ,wole wniesienia wkladu do wspdlnej europejskiej wizji i strategii glo-
balnego monitoringu Srodowiska”. Obserwacja satelitarna miala by¢ najbardziej
efektywnym sposobem jego realizacji. Co istotne, za strategiczng warto$¢ uznano
dostep do niezaleznych od USA i Japonii zZrodet informacji odnoszacych sie do pro-
blemo6w bezpieczenstwa ekologicznego, co z kolei miato umozliwi¢ nadzorowanie
realizacji zobowiazan zawartych w rok wcze$niej podpisanym protokole z Kioto®.
Formula GMES zostala jednak juz w nastepnym roku rozszerzona o bezpieczen-
stwo cywilne i obserwacje zwiazane z misjami peace keeping®'. Jak zauwaza Gérard

7 EGNOS Applications, [on-line:] https:;//www.euspa.europa.eu/european-space/egnos/

egnos-applications -8 IX 2021.

Wedlug informacji z portalu EUSPA w pazdzierniku 2021 r.w sklad infrastruktury sys-

temu EGNOS wchodzily 3 satelity oraz sie¢ stacji i centrow naziemnych, w przypadku

Galileo sa to 22 czynne jednostki orbitalne, 4 nieczynne oraz analogiczna sie¢ stacji

icentréw naziemnych.

5 Niestuszne wydaje sie zatem laczenie Galileo z EGNOS jako analogicznego ,wkladu do
strategicznejautonomii UE”. Zob.1. Oikonomou, The Strategic Utilization of the US in EU
Space Policy Discourse, [w:] European Integration and Space Policy. A Growing Security Discourse,
edsT.Hoerber,A. Forganni,London 2020,s.158.

8 G.Brachet, Global Monitoring for Environmental Security: A Manifesto for New European Initia-

tive, [on-line:] https;//www.academia.edu/39933030/Global_Monitoring_for_Environ-

mental_Security_A_Manifesto_for_a_New_European_Initiative - 10 VIII 2021.

W rezultacie skrot GMES zamiast Global Monitoring for Environmental Security zo-

stalrozszerzony na Global Monitoring for Environmentand Security.
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Brachet, byly prezes francuskiej CNES i wybitny specjalista w zakresie obserwacji
satelitarnej Ziemi, wiele krajow czlonkowskich UE argumentowalo, Ze program
obserwacji satelitarnej Unii powinien zostac rozszerzony o wykraczajace poza
kompetencje Komisji Europejskiej dzialania stuzace WPZiB®

Koncepcja calego systemu GMES zostala wypracowana w trakcie licznych kon-
ferencjiiseminariow w latach 1999-2001. Kluczowe decyzje w sprawie finansowa-
nia GMES podjeto na szczycie UE w Goteborgu w czerwcu 2001 r. Przyjeto wow-
czas deklaracje The Community contribute to establishing by 2008 a European for Global
Monitoring for Environment and Security. Analogiczne decyzje podjeta takze Rada Mini-
sterialna ESA%,a nastepnie inne pomniejsze podmioty uczestniczace w programie,
jak: EUMETSAT, ECMWF, agencje UE oraz Mercator Océan®.

Program GMES, przemianowany w 2012 r. na Copernicusa, zaklada stworze-
nie do 2030 r. konstelacji okoto 20 satelitow obserwacyjnych, wzmocnionej siecia
naziemnych i nawodnych sensoré6w. Program ma obejmowaé rdOwniez wymaga-
jace duzych mocy obliczeniowych funkcje gromadzenia, przetwarzania i analizy
danych pochodzacych z orbity i in-situ. Jest to niewatpliwie bardzo ambitny pro-
jekt, ktorego gtowne zalozZenie to caloSciowy monitoring Ziemi pod wzgledem
zmian wywolywanych przez cztowieka, jak rowniez powstajacych samoczynnie,
zachodzacych w atmosferze, wodach i skorupie ziemskiej. Nie ma on precedensu
na $wiecie, zaro6wno ze wzgledu na cele, jak i skale®®. Majacy go dodatkowo uzasad-
nia¢ komponent bezpieczefnstwa obywateli i reagowania kryzysowego powinien
wzmacnia¢ znaczenie Copernicusa na skale miedzynarodowa®.

Copernicus wiaze si¢ jednak z duzymi kosztami, ktore w 2014 r. szacowano na
4,3 mld euro w okresie 2014-2020%.Na lata 2021-2027 przewiduje sie wydatki rzedu

©2 G.Brachet, From Initial Ideas to a European Plan: GMES as an Exemplar of European Space
Strategy,,Space Policy” 2004, Vol.20,issue 1,s.13.

6 September Roll-out Planned for €83 million GMES Services Programme, 19.08.2002, [on-line:|
https;//www.esa.int/About_Us/Business_with_ESA/Roll-out_for_83_million_GMES_
project_planned -12 VIII2021.

6 What is Copernicus?, [on-line:] https://web.archive.org/web/20181103182626/http://
www.copernicus.eu/main/overview - 10 VII12021.

¢ Dla przykladu podlegajaca rzadowi USA NOAA (National Oceanic and Atmospheric
Administration) posiada 9 wlasnych i 7 dzierzawionych satelitow obserwacyjnych roz-
mieszczonych na orbicie geostacjonarnej i biegunowej. Zob. Currently Flying, [on-line:]
https;//www.nesdis.noaa.gov/content/currently-flying - 22 VIII 2021. Z kolei euro-
pejski EUMETSAT oprocz satelitdow Sentinel wchodzacych w sklad Copernicusa ob-
stuguje w sumie 7 satelitow, w tym 3 wspodlzarzadzane z NOAA. Zob. About EUMETSAT,
[on-line:] https;//www.eumetsat.int/about-eumetsat - 22 VII12021.

¢ Chodzitu zwlaszcza o Copernicus Security Service prowadzony przez FRONTEX oraz
Copernicus Emergency Management Service obstugiwany przez Joint Research Centre.

¢ European Commission, Earth Observation: First Copernicus Satellite Sentinel 1A, 3.04.2014,
[on-line:] https;//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_14_251 -
26 VIII 2021.
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5,8 mld euro®. Program jest w %3 (67%) finansowany z budzetu unijnego,w %3 z fun-
duszy ESA iinnych pomniejszych udzialowcow (33%)%. W odréznieniu od Galileo
i EGNOS, UE jest zatem tylko wspolwlasScicielem systemu. Bardziej skompliko-
wana jest rowniez struktura jego funkcjonowania, w ktorej za obstuge kazdego
z szeSciu serwisOw odpowiedzialny jest inny podmiot”. Zapewnienia ze strony
administracji Copernicusa, ze do 2035 r. przyniesie on dobrodziejstwa (benefits)
dla uzytkownikéw koncowych szacowane na dziesieciokrotnos¢ swoich kosztow,
brzmia raczej mato wiarygodnie i ostatecznie zweryfikuje je czas’.

Stosunkowo duze wydatki pochodzace od europejskiego podatnika bylyby
zdecydowanie lepiej uzasadnione w przypadku rozszerzenia funkcji zwigzanych
znadzorowaniem bezpieczenstwa os6b i mienia, reagowania kryzysowego,a takze
pozyskiwania informacji o charakterze obronnym. Najblizsza tym zadaniom jest
generacja Sentinel 2, wszystkie pozostale sa natomiast zwigzane z monitoringiem
wadd, ladéw i atmosfery, a zatem przede wszystkim z bezpieczenstwem ekologicz-
nym’2. Ponizsze zestawienie Swiadczy o wyraznym braku intencji tworcow Coper-
nicusawchodzenia w obszary bezpieczefnstwa osob i obronnosci.

Tabela: Wybrane przyktady satelitéw optycznych europeiskiej produkcji
o bardzo wysokie| rozdzielczosci

Maksymalna
rozdzielczosé¢ Orbita Czas
Nazwa Poczatek przestrzenna aphelium rewizyty Wiasciciel
ednostki misii w metrach iperyhelium | konkretnej | lubnadzorca
Je ) (dane w zaokragleniu | jednostki misji
oficjalne lub (wkm) w dobach
przypuszczalne)
Sentinel 2A 23.06.2015 10 789 10 Copernicus
Helios 2B 18.12.2009 0,35 675 2 Francja

8 P.Swierczynski, Space under Horizon Europe Framework Programme, [on-line:] https;//space.
biz.pl/wp-content/uploads/2021/07/P_Swierczynski_Horyzont-Europa.pdf-26 VIII1 2021.
EU Space Programmes Galileo and Copernicus: Services Launched, but the Uptake Needs a Further
Boost, [on-line:] https;//www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_07/SR_EUs-
space-assets_EN.pdf,s.9-26 VIII 2021.
7®  Szerzej na ten temat zob. European Commision, ECMWF Copernicus Services — General
Q&As, [on-line:] https;//atmosphere.copernicus.eu/ecmwf-copernicus-services-gener-
al-qas-201X2021.
71 Szacuje sie, ze w latach 2017-2035 korzysci dla spoteczenstwa europejskiego beda sta-
nowily rownowarto$¢ od 67 do 131 mld euro, przy rocznym wzroscie liczby uzytkow-
nikoéw o 17%. Zob. Copernicus Ex-ante Benefits. Assessment: Executive Summary, December 1
2017, [on-line:] https;//www.copernicus.eu/en/news/news/study-estimates-coperni-
cus-benefits-be-10-times-its-costs - 26 VIII1 2021.
European Space Agency, Sentinel Overview, [on-line:] https;//sentinel.esa.int/web/senti-
nel/missions;jsessionid=87DC3E31E19751BB36325EE1A794BC88.jv - 20 X 2020.
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Maksymalna
rozdzielczosé Orbita Czas
Nazwa Poczatek przestrzenna aphelium rewizyty Wiasciciel
ednostki mi?‘i w metrach iperyhelium | konkretnej | lubnadzorca
) ) (dane w zaokragleniu | jednostki misji
oficjalne lub (wkm) w dobach
przypuszczalne)
Zjednoczone
Falcon Eye 2 1.12.2020 2,51ub0,70 598 - Emiraty
Arabskie
Pléiades Neo 3 | 29.04.2021 0,30 620 1 Airbus
CSO2 29.12.2020 0,20 800 - Francja
Ingenio 17.11.2020 25 670 39 Copernicus/
(utrata misji) ’ Hiszpania

Opracowanie wtasne na podstawie: Sentinel 2, https;//sentinel.esa.int/documents/247904/1848117/
Sentinel-2_Data_Products_and_Access - 9 XII 2021; gosnold, History of the French Reconnaissance
System, SatelliteObservation.net, 6.11.2016, https://satelliteobservation.net/2016/11/06/histo-
ry-of-the-french-reconnaissance-system/ - 9 XII 2021; Falcon Eye 1, 2, https://space.skyrocket.de/
doc_sdat/falcon-eye-1.htm - 9 XII 2021; Pléiades Neo, https;//www.airbus.com/en/products-ser-
vices/space/earth-observation/earth-observation-portfolio/pleiades-neo - 9 XI1 2021; CSO 1,2, 3,
https;//space.skyrocket.de/doc_sdat/cso-1.htm - 9 XII12021; European Space Agency, Seosat-Ingenio.
Spanish High-resolution Land-imaging Mission, https;//www.esa.int/Applications/Observing_the_Earth/
SEOSAT-Ingenio -9 XII 2021.

W dobie kolejno po sobie nastepujacych w Europie kryzysow migracyjnych,
z ktorych czesé bedzie dotyczy¢ rowniez uchodzcow klimatycznych, oraz rosna-
cegow niej zagrozenia wojennego, a takze wciaz utrzymujacego sie ryzyka atakow
terrorystycznych, wydaje sie zasadnym rozszerzenie tych funkcji Copernicusa,
ktore wwigkszym stopniu pozwola monitorowac te procesy,w przysztosci rowniez
w czasie zblizonym do rzeczywistego. Zadaniom tym powinny zosta¢ poSwiecone
kolejne generacje Sentineli, 0 zdecydowanie wiekszej rozdzielczoSci przestrzennej
zobrazowan (zdjeé, obrazow) i krotkim czasie rewizyty (rozdzielczos¢ czasowa).
Przedstawiciele Komisji Europejskiej wyrazali juz swoje niezadowolenie z powodu
braku dostepu za poSrednictwem unijnego SatCen wszystkich krajow cztonkow-
skich do zobrazowan o wysokiej rozdzielczosci pozyskiwanych dzigki satelitom
wojskowym Francji i innych pafstw posiadajacych takie zdolnosci’®. Wykraczaja
one poza formule ,danych przestrzennych” ujetych w dyrektywie INSPIRE

73 Wypowiedz dwczesnej komisarz ds. rynku wewnetrznego Elzbiety Biefikowskiej
22812015 r, w ktdrej domagata sie przekazywania tych zobrazowan i zapowiadala przy-
gotowanie dyrektywy PE i Rady w tej sprawie, zaskoczyla przedstawicieli panstw czton-
kowskich posiadajacych satelity o wysokiej rozdzielczosci i urzednikow branzowych.
Byli oni zdziwieni, Ze Komisja bedzie sie¢ domaga¢ od panstw wydajacych setki milio-
noéw na systemy obserwacji satelitarnej udostepniania ich zdje¢ za darmo, na dodatek
bez oddzielania czg¢sci cywilnej od wojskowej. Por. P.B.de Selding, Europe to Continue
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z 14 marca 2007 r.”* Analogiczna sytuacja dotyczy Centrum Satelitarnego UE w Tor-
rejon de Ardoz pod Madrytem (SatCen,odziedziczone po Unii Zachodnioeuropejskiej),
ktdre znaczna czes¢ zobrazowan musi kupowac od firm komercyjnych”. Widoczny
tu problem moglby zatem zosta¢ w ten sposob przynajmniej czeSciowo rozwiazany.

5. SST/SSA - programy na rzecz bezpieczenstwa przestrzeni
kosmicznej

Kolejna inicjatywa Unii Europejskiej w dziedzinie poszerzania swojej aktywno§ci

w obszarze kosmosu wigzala sie z zainicjowaniem 16 kwietnia 2014 r. obserwacji
iSledzenia obiektow kosmicznych (space surveillance and tracking - SST). U podstaw
tej decyzji byta cheé ochrony ,zasobéw kosmicznych” Europy przed stwarzajacymi

coraz wigksze zagrozenie orbitalnymi §mieciami, cz¢sto stabo wykrywalnymi ze

wzgledu na mala wielko$¢ (dla przykladu niedtugo potem, w sierpniu 2016 r,, uszko-
dzony zostal w ten sposob panel stoneczny Sentinela 1A), a takze zapoczatkowa-
nia znacznie szerszych europejskich dzialan w zakresie Swiadomosci sytuacyjnej

w kosmosie (space situational awareness - SSA) przy wykorzystaniu potencjatu kra-
jow czlonkowskich. Zgodnie z Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady powstato

europejskie konsorcjum SST, ktére miato takze przyczynic si¢ do zyskania przez

Europe niezaleznosci (,autonomii”’) w dziedzinie §wiadomosci sytuacyjnej na co-
raz bardziej zattoczonych i niebezpiecznych orbitach wokoétziemskich’®.

Using Soyuz for Galileo Deployment, ,Spacenews”, 28 1 2015, [on-line:] https;//spacenews.

com/europe-to-continue-using-soyuz-for-galileo-deployment/ - 28 VIII1 2021.

W Swietle zapisow dyrektywy ,dane przestrzenne” oznaczaja ,wszelkie dane odnoszace

sie bezposrednio lub posrednio odniesione do okreslonego potozenia lub obszaru geo-

graficznego”. Sama dyrektywa finalnie naklada na kraje cztonkowskie obowiazek udo-
stepniania swoich danych pochodzacych z zobrazowan satelitarnych i innych za posred-
nictwem specjalnego portalu UE - INSPIRE. Zob. Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca infrastrukture informacji

przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE), Dz.Urz. UE,24.04.2007,L 108/1,

art.2p.2.

W latach 2019-2020 wydatki SatCen na pozyskiwanie danych pochodzacych z europej-

skich satelitow komercyjnych wzrosly az do 75%. Dla poréwnania w 2010 r. wynosity

one zaledwie 6%. Ograniczono tym samym zakupy od operatoréw pozaeuropejskich.

Istnieje jednak daleko idace uzaleznienie od Zrodet komercyjnych. W 2020 r.liczba pozy-

skiwanych zobrazowan optycznych, o mniejszej i wiekszej rozdzielczosci przestrzennej

oraz radarowych, wzrosta do 4946, co przeklada sie na przeszlo 600 tys. km? poddanych
obserwacji. Zob.SatCen Annual Report 2020, Luxemburg 2021,s.37-38.

76 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 541/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajgca ramy wsparcia obserwagji i Sledzenia obiektéw kosmicznych, Dz.Urz. UE,
27.05.2014, L 158/227,5.227.]Jak dotad nie wypracowano uregulowan prawnych doty-
czacych Space Situational Awareness. Sugeruje si¢ powstanie nowych galezi prawa
kosmicznego obejmujacych to zagadnienie. Zazwyczaj jednak SSA jest dzielona na
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W Strategii kosmicznej dla Europy wspomina sie o mozliwoSci rozszerzenia SST
o pozostale segmenty §wiadomosci sytuacyjnej dzieki mozliwosciom panstw
czlonkowskich i ESA, a takze ,,uwzgledniajac miedzynarodowe ramy wspotpracy
ze Stanami Zjednoczonymi”. Planuje sie jednak dzialania majace na celu podnie-
sienie poziomu bezpieczenstwa wynikajace z zagrozen zwiazanych z pogoda
kosmiczna i cyberbezpieczenstwem, co akurat nie jest zbyt czestym sktadnikiem
SSA.Pomija sie natomiast dzialania typu NEO (near-Earth objects) zwiazane z prze-
latujacymi blisko Ziemi obiektami”’. Uzasadnieniem dla powstania SST pod auspi-
cjami UE byt brak wczesniejszej ogdlnoeuropejskiej ustugi w formie portalu do-
stepnego dla operatorow satelitow, jak rowniez jakichkolwiek inicjatyw ze strony
panstw czlonkowskich zmierzajacych do tworzenia europejskiej sieci pozwalaja-
cej nawymiane danych dotyczacych bezpieczenstwa na orbicie’. Program EU SST
angazuje rowniez SatCen w Torrejon de Ardoz pod Madrytem i zakltada wykorzy-
stanie go do wsparcia dziatlan powstatego konsorcjum”. Tym samym rozszerzono
jego role jako narzedzia wspierajacego Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Polityki
Zagranicznej®, czyli de facto rOwniez dziatan w ramach WPZiB/WPBiO®'. Obecnie
SatCen pelni w ramach programu EU SST role okreslana jako front desk, co oznacza,
ze gromadzi on i dostarcza uzytkownikom satelitow - za pomoca portalu eusst.eu -
informacje o zagrozeniach na orbicie, a takze zbiera informacje zwrotne o ich po-
trzebach®2. W 2020 r.w ten sposéb strzezonych bylo 148 europejskich satelitow®.

trzy segmenty: $ledzenie i nadz6r obiektow na orbitach - SST, pogode kosmiczng - SW
i przelatujace blisko Ziemi obiekty - NEO. Por. M. Polkowska, Space Situational Aware-
ness (SSA) for Providing Safety and Security in Outer Space: Implementation Challenges for Europe,
»Space Policy” 2020,Vol.51,s.2.
7 Strategia kosmiczna dla Europy, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady;,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, COM (2016)
705 final,s. 11-12.
Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z realizacji ram wsparcia obser-
wacji i Sledzenia obiektow kosmicznych (SST) (2014-2017), COM (2018) 256 final, Bruksela,
3V2018r,s.1.
Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 541/2014/EU z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajaca ramy wsparcia obserwacji i sledzenia obiektow kosmicznych, Dz.Urz. UE.
27.05.2014,L 158,art.8.
80 Ibidem, p.(17).
81 SatCen, Our Mission, [on-line:] https:;//www.satcen.europa.eu/who-we-are/our-mission -
11X2021.
SatCen przypisywane sa obecnie cztery funkcje: 1) dostarczanie uzytkownikom infor-
macjiiustug SST, 2) zatwierdzanie nowych danych z orbity i zbieranie informacji o ich
potrzebach, 3) ocena kluczowych wskaznikow wydajnosci, 4) dzialania w zakresie ko-
ordynacji,rozpowszechniania i interakcji. Zob. SatCen, SatCen Presents Its Role As EU SST
Front Desk at SMI Military SSA Conference, [on-line:] https;//www.satcen.europa.eu/Search/
satcen-presents-its-role-as-eu-sst-front-desk-at-smi-military-ssa-conference - 1 IX 2021.
Wedlug statystyk z czerwca 2021 r. przytoczonych przez przewodniczacego Konsor-
cjum SST Pascala Fauchera, monitorowanych jest 213 satelitow, wykryto 377 zdarzen
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W odréznieniu od Galileo, EGNOS czy Copernicusa z poczatku nie zakladano
tworzenia zupelnie nowej infrastruktury technicznej orbitalnej lub naziemne;j,
lecz wykorzystanie juz istniejacej sieci teleskopow i sensorow, ktora znajduje sie
w posiadaniu poszczegoblnych panstw czlonkowskich. Obecnie przeprowadza
sie¢ natomiast ich rozbudowe i modernizacj¢®. Koszty sa dzielone po rowno pomig-
dzy Unie i dany kraj czlonkowski®. W ten sposob nawiazuje sie rowniez do zasady
pomocniczosci i proporcjonalnosci zawartej w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej®s.
Rola Komisji powinna zatem ogranicza¢ sie do ,zarzadzania ramami wsparcia”.

Do wspomnianego konsorcjum w 2015 r.weszly Francja, Niemcy, Wlochy, Hisz-
pania i Wielka Brytania. W 2018 r. dotaczyly do nich Polska, Rumunia i Portugalia.
W sklad infrastruktury wniesionej przez te panstwa weszto pie¢ radar6w nad-
zorujacych, siedem radarow Sledzacych, cztery stacje laserowe oraz siec 35 tele-
skopow rozmieszczonych na calej kuli ziemskiej*”. Pod koniec 2019 r.liczba panstw
partycypujacych lub wyrazajacych zainteresowanie uczestnictwem w konsor-
cjum wzrosta do 19%. Ze wzgledu na brexit liczba tych urzadzen zostala pomniej-
szona o wklad brytyjski® (zob. ponizsza infografika). Taka sytuacja ma rdwniez
miejsce w przypadku stacji naziemnych Galileo znajdujacych sie na terytoriach
podleglych Zjednoczonemu Kroélestwu®. Przyjeta formuta zarzadzania konsor-
cjum pozwala krajom uczestniczacym na zachowanie peinej kontroli nad wlasna
infrastruktura oraz przeptywem danych i nienaruszanie bezpieczenstwa narodo-
wego. Wbrew wczes$niejszym deklaracjom w praktyce konsorcjum dazylo jak dotad
raczej do komplementarnosci niz pelnejautonomii. Dotyczylo to zwlaszcza takich
krajow jak USA, ktore posiadaja bardzo szerokie mozliwosci w dziedzinie Sledzenia
niebezpiecznych obiektow na orbitach Ziemi,a ich pelne dublowanie (np.system
Space Fence) wymagaloby zbyt duzych nakladow i jako takie nie mialoby sensu’’.
Formula ,strategicznej autonomii” w tym wypadku jest zatem do$¢ mylaca.

wysokiego ryzyka, jak dotad dokonano 17 mln pomiaréw i skatalogowano 9,5 tys.

obiektow. Zob. S. Caulier, Defence: The European Strategy against Spatial Collisions, ,, Poly-

technique Insights”, 27 April 2021, [on-line:] https;//www.polytechnique-insights.com/
en/braincamps/space/is-the-satellite-industry-entering-a-low-cost-era/defence-the-eu-

ropean-strategy-against-spatial-collisions/ - 14 IX 2021.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z realizacji ram wsparcia.., s. 6.

Informacja udzielona autorowi przez jednego z przedstawicieli Polskiej Agencji Kosmicz-

nej 101X 2021 r.

8 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 541/2014/EU..,s.230.

8 Whatis EU SST?, [on-line:] https;//www.eusst.eu/- 11X 2021.

8 M.Polkowska,Space Situational Awareness....s.2; por.S.Caulier, op. cit.

8  Zob.Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696, p. (38); M. Pol-
kowska, Bezpieczeiistwo w przestrzeni kosmicznej. Prawo, zarzqdzanie, polityka, Warszawa 2021,
s.78.

% P.Frankowski, Na orbicie po Brexicie,,,Analiza KBN” 2020,nr 11(75),s. 1.

P.Faucher, R Peldszus, A. Gravier, Operational Space Surveillance and Tracking in Europe,

,Journal of Space Safety Engineering” 2020, Vol.7,issue 3,s.420-421.
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Infografika: Teleskopy, skanery i sensory wykorzystywane w ramach EU SST
ze wskazaniem funkcji i przynaleznosci panstwowej

Zrédto:P.Faucher, EU Space Surveillance and Tracking in Europe, International Symposium on Ensuring
Stable Use of Outer Space — February 2020.

Warto zaznaczy¢, ze zarzuty niepotrzebnego dublowania systemu pojawily sie
juz w samej Europie, ze strony ESA®2 Analiza Proposal by ESA - obszernego doku-
mentu przestanego do Komisji przez te agencje - wskazuje, ze ze strony Unii pro-
ponowano wlaczenie infrastruktury zarzadzanej lub koordynowanej przez ESA
do unijnej sieci SST. Z drugiej strony argumentowano natomiast, ze tylko ESA ma
mozliwosci laczenia i przetwarzania danych. Bez jej uczestnictwa calte przedsie-
wziecie ograniczy sie do uméw dwustronnych pomiedzy krajami dysponujacymi
odpowiednimi zdolnoSciami w zakresie nadzorowania Sledzenia orbitalnych
$mieci, co z kolei byloby sprzeczne z podejsciem unijnym, zakladajacym budowe
szerokiego konsorcjum skladajacego sie z wielu panstw czlonkowskich UE®.
W $wietle tych rozbieznosci fatwiej zrozumie¢ powolanie sie na zasade pomocni-
czosci {p. (23)} i proporcjonalnosci, ktéra ogranicza role Komisji na rzecz panstw
czlonkowskich i sprowadza ja do ,zarzadzania ramami wsparcia”, czyli dostarcza-
nia niezbednego wsparcia finansowego oraz w ograniczonym stopniu technicz-
nego (art.6)**. Z niedawnych wypowiedzi cztonkéw zarzadu konsorcjum wynikato,
ze EU SST pomimo rozszerzania grupy panstw czlonkowskich miato utrzymac

92 P.Teffer, ESA Pushback against New EU Space Agency Plan,,EUobserver” 18.02.2019, [on-line;]
https;//euobserver.com/science/144182 - 11X 2021.

% European Space Agency, Proposal by ESA’s Director-General for certain amendments to Euro-
pean Commission’s proposal for a Regulation establishing the space programme of the Union and
the European Space Agency for the Space Programme ref. COM(2018) 447 final, s. 18, [on-line:]
https;//www.asktheeu.org/en/request/5951/response/20337/attach/3/C%202019%20
1308%200%20ANNEX%20EN%20V1%20P1%201013454.PDF.pdf-201X 2021.

% Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 541/2014/UE..
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dotychczasowy sposob zarzadzania®. EU SST, a szerzej rOwniez SSA w ten sposob
moglyby zatem sta¢ sie ciekawym przykladem realizacji zasady pomocniczosci (czyli
subsydiarnosci) w praktyce realizacji unijnej polityki kosmicznej.

Niestety, zasada pomocniczoSci nie zostala utrzymana. Rola Komisji wyraznie
wzrasta w przypadku nowej formuly zarzadzania EU SST, jaka ma stanowi¢ ,part-
nerstwo ds. SST”. Zostala ona zapoczatkowana w analizowanym powyzej Rozpo-
rzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696, (art. 58 ust. 2), czyli
w Programie Kosmicznym UE., Partnerstwo ds. SST” ma zrzeszac wigcej panstw
czlonkowskich i swiadczy¢ bardziej rozbudowane ustugi na rzecz uzytkownikow
europejskich i miedzynarodowych®. Nowa formula zarzadzania ma sprzyjac po-
szerzaniu mozliwosci tego ,,podkomponentu” unijnej polityki kosmicznej®’. Przyje-
cie ,partnerstwa ds. SST” ma rowniez utatwic realizacje dwoch dodatkowych celow.
Pierwszym jest pelniejsze wykorzystanie ,unijnego ekosystemu przemystowego”,
czyli wiekszy pakiet zamowien dla europejskiego sektora kosmicznego, drugim -
promowanie idei wprowadzenia zasad zarzadzania ruchem kosmicznym (space traf-
fic management), czyli,,unijnego podejscia” do STM®. Odzwierciedlaja sie tu nieSmiale
unijne ambicje szerszego zaistnienia w miedzynarodowej polityce kosmiczne;j.

6. GOVSATCOM - unijna tgcznosé satelitarna

Kolejnym komponentem polityki kosmicznej UE jest program rozbudowy zdolno-
Sciw dziedzinie rzadowejtacznosci satelitarnej - GOVSATCOM. W tym wypadku
nie jest to inicjatywa Komisji ani nawet Parlamentu Europejskiego, lecz Europej-
skiej Agencji Obrony (EDA).19 listopada 2013 r.Rada Kierujaca EDA zatwierdzila
odno$ng propozycje w postaci mapy drogowej rozwoju przysziej rzadowejtaczno-
Scisatelitarnej (GOVSATCOM). Miesiac pozniej propozycja ta zostala poparta na
szczeblu Rady Europejskiej, ktora uznata ja za dzialania stuzace likwidacji , krytycz-
nych luk” w zdolno$ciach obronnych panstw cztonkowskich®.

% Taka opinie wyraza m.in.dr Pascal Faucher,obecny przewodniczacy konsorcjum EU SST.

Zob.P.Faucher,R.Peldszus,A.Gravier,op.cit.,s.425.

Wysoki Przedstawiciel Unii ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, Wspélny Komu-

nikat do Parlamentu Europejskiego i Rady. Unijne podejscie do zarzqdzania ruchem w przestrzeni ko-

smicznej. Wklad UE w dziatania stuzqce przezwyciezeniu globalnego wyzwania, JOIN (2022) 4 final,

Strasburg, 15112022,s.8.

7 Zakladasie,ze EU SST powinien wykrywac wszystkie znajdujace si¢ na orbitach obiekty
o Srednicy od 10 cm, zapewnia¢ dostep do wiekszej liczby radarow, teleskopdw, laserow,
zwlaszcza zlokalizowanych poza Europa. Planuje sie takze wprowadzenie dwoch dodat-
kowych ustug w postaci unieszkodliwienia §mieci kosmicznych, a takze ich remediacji,
czyli wtérnego zagospodarowania (s. 10).

% Ibidem,s.10.

9 Rada Europejska, Bruksela, 20 grudnia 2013 r. (OR.en) EUCO 217/13, Konkluzje, s.6.
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Przyjeto z zadowoleniem przygotowania EDA do obstugi nastepnej generacji
rzadowych satelitow telekomunikacyjnych na drodze Scistej wspolpracy pomie-
dzy pafnstwami cztonkowskimi, Komisja Europejska i Europejska Agencja Ko-
smiczna. W listopadzie 2014 r. EDA przyjela cele kadrowe dotyczace os6b obstu-
gujacych program!®.

W marcu 2017 r. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa UE przyjat rekomen-
dacje ze strony Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, okreSlajace wstepnie
potrzeby uzytkownikow ,wysokiego szczebla” zardbwno wojskowych, jak i cy-
wilnych. Przyjmuje si¢ w nich GOVSATCOM jako wktad do Globalnej Strategii
UE narzecz Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. RoOwnocze$nie sugerowano
Komisji podjecie wspdtpracy z krajowymi organami bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich, ewentualnie z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa UE
w celu zbadania wplywu potrzeb uzytkownikéw ,wysokiego szczebla” na zarza-
dzanie ustugami w ramach GOVSATCOM¥L. W styczniu 2018 r. EDA podpisala
z ESA porozumienie o wspotpracy w tej dziedzinie i synergii dziatan'®2. Koniecz-
nos¢ dazenia do wzmocnienia mozliwosci dzialania IacznoSci satelitarnej krajow
nalezacych do EDA zostala wyrazona w tzw. Planie Rozwoju Zdolnosci (Capabil-
ity Development Plan - CDP) przyjetym przez Rade Kierujaca EDA 28 czerwca
201811 GOVSATCOM jest to zatem inicjatywa o charakterze miedzyrzadowym,
wkraczajacaw obszar WPBiO.

Z kolei we wspominanej juz Strategii kosmicznej dla Europy z 26 pazdziernika
2016 r. kwestia tacznosci satelitarnej w obrebie UE, jak rowniez kwestia jej rozbu-
dowy,sa wymieniane na wstepie wsrdd tych dziedzin, ktore maja wzmacniaé syner-
gie pomiedzy cywilna a wojskowa dzialalnoscia zwiazana z przestrzenia kosmiczna.
Zaznacza sig, ze wymaga to uzgodnien z EDA i ESA odnoSnie do wykonalnosci tej
rozbudowy!%*. Jest to zatem odpowiedZz Komisji na inicjatywe podejmowang przez
EDA iproba objeciajej wspolnym programem.

GOVSATCOM ma na celu dostarczenie panstwom czlonkowskim EDA i euro-
pejskim podmiotom WPBiO dostepu do bezpiecznej i oplacalnejtacznosci satelitar-
nej z wykorzystaniem istniejacych ,zasoboéw” tych pierwszych,jak rowniez europej-

10 European Defence Agency, Space, [on-line:] https;//eda.europa.eu/docs/default-source/
documents/eda-information-sheet-on-space.pdf - 3 IX 2021; Summary, [on-line:] https;//
eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/governmental-satellite-com-
munications-(govsatcom)# -3 X 2021.

101 Council of the European Union (2017), High level civil military user needs for governmen-
tal satellite communications (GOVSATCOM), 7550/17, March 22,2017, [on-line:] https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7550-2017-INIT/en/pdf - 24 VIII 2022.

192 Chief Executive Domecq at ESA, [on-line:] https;//eda.europa.eu/news-and-events/news/
2018/02/05/chief-executive-domecq-at-esa -4 1X 2021.

103 Capability Development Plan, [on-line:] https;//eda.europa.eu/docs/default-source/eda-
factsheets/2018-06-28-factsheet_cdpb020b03fa4d264cfa776ff000087ef0f - 3 IX 2021.

104 Strategia kosmiczna dla Europy, COM(2016) 705 final,s.12.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/eda-information-sheet-on-space.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/eda-information-sheet-on-space.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/governmental-satellite-communications-(govsatcom)#
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/governmental-satellite-communications-(govsatcom)#
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/governmental-satellite-communications-(govsatcom)#
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2018/02/05/chief-executive-domecq-at-esa
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2018/02/05/chief-executive-domecq-at-esa
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/2018-06-28-factsheet_cdpb020b03fa4d264cfa776ff000087ef0f
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/2018-06-28-factsheet_cdpb020b03fa4d264cfa776ff000087ef0f

40 Bartosz Smolik

skich satelitow komercyjnych!®. Z dokumentéw EDA wynika rowniez to, ze chodzi
tu o faczno$¢ majaca stanowic trzecia kategorie pomiedzy w pelni suwerennymi pod
wzgledem przynaleznosci panstwowej satelitami wojskowymi (MILSATCOM)
apowszechnie dostepnymi na rynku satelitami komercyjnymi (COMSATCOM)!%¢.
Usytuowanie to ilustruje grafika zamieszczona ponizej. Niniejszy podzial ma row-
niez odzwierciedlenie w jakosci zabezpieczen transmisji danych, tzn. nie musza
one by¢ az tak rygorystyczne jak w przypadku satelitow wojskowych, lecz z drugiej
strony, znacznie wyzszej jakosci niz ma to miejsce w przypadku satelitow komer-
cyjnych. EDA zapowiedziala polaczenie zalet systemow wojskowych i komercyj-
nych!”. Obecnie okresla sie¢ trzy obszary dzialania systemu komunikacji rzadowej:
1. Wsparcie zarzadzania kryzysowego, w tym sytuacji nadzwyczajnych na mo-
rzu, pomocy humanitarnej, ochrony ludnosci, egzekwowania prawa, dziatah
zewnetrznych UE, pomoc przy rozlokowywaniu sit.
2. Nadzor granic ladowych i morskich, sledzenie przypadkéw przemytu i handlu
ludzmi.
3. Wspomaganie kluczowej infrastruktury naziemnej, zwlaszcza transportu
i unijnej infrastruktury kosmicznej (Galileo, EGNOS), a takze innej infrastruk-
tury,w tym krytycznej%.

Infografika: Umiejscowienie GOVSATCOM na tle innych rodzajéw fqcznosci satelitarnej

Zrbdto: Materiaty warsztatowe Polskiej Agencji Kosmicznej.

105 Summary, [on-line:] https;//eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/
governmental-satellite-communications-(govsatcom) -4 IX 2021.

196 Governmental Satellite Communications, [on-line:] https://eda.europa.eu/docs/default
source/eda-factsheets/2017-06-16-factsheet_govsatcom.pdf- 111X 2021.

107 European Defence Agency, Future European GOVSATCOM Programme Takes Next Step,
12.09.2017, [on-line:] https;//eda.ecuropa.eu/news-and-events/news/2017/09/12/future-
european-govsatcom-programme-takes-next-step - 11 IX 2021.

108 EUSPA, GOVSATCOM Market, [on-line:] https:;//www.euspa.europa.eu/european-space/
euspace-market/govsatcom-market - 19 IX 2021.
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Pomimo tych zapowiedzi GOVSATCOM nie zostaljednak jeszcze dokladnie
zdefiniowany ani tym bardziej nie wkroczyl w zasadniczg faze realizacji. Jak do-
tad rozwijane sa dwie korespondujace ze soba Sciezki jego wdrazania. Pierwsza
z nich w latach 2017-2019 realizowala ESA w postaci serii projektow wystepu-
jacych pod nazwa GOVSATCOM Precusor'®. W 2019 r. Rada Ministerialna ESA
przedluzyla je na kolejne 4 lata w postaci programu opcjonalnego ARTES 4.0.
Inicjatywa ta ma na celu zbadanie i pordbwnanie mozliwoSsci istniejacych syste-
mow i ustug tacznosci satelitarnej z nowymi, ktore moze wytworzy¢ europejski
przemyst kosmiczny!°.

Druga Sciezke stanowit program GOVSATCOM Pooling & Sharing Demon-
strator realizowany przez EDA. Ma on na celu zademonstrowanie mozliwoSci wy-
korzystania,zasobow” panstw czlonkowskich i ich faczenia. Dzieki temu uzyskuje
sie Iacznos$¢ znacznie lepiej zabezpieczona niz polgczenia komercyjne SATCOM!!.,
Dzialajaca juz wersja demonstracyjna jest dobrze zabezpieczona i zgodna z wy-
tycznymi i priorytetami UE w zakresie zdolnoSci obronnych. Niewykluczone, ze
program ten zastapi dotychczasowa forme lacznosci, czyli EU Satcom Market!'2.

Roéwnoczesnie Komisja Europejska rozpoczeta badanie potrzeb potencjal-
nych uzytkownikdw, a takze mozliwoSci powstania i funkcjonowania nowego,
nieistniejacego jeszcze systemu. W tym celu miano takze dokona¢ identyfikacji
wszystkich ,deficytow” wynikajacych z uzytkowania dotychczasowych systemow.
Od kwietnia do czerwca 2021 r. we wszystkich krajach UE przeprowadzono ba-
dania ankietowe, ktdre maja na celu rozpoznanie potrzeb zaawansowanych i po-
czatkujacych uzytkownikow lacznosci satelitarnej's. Wyniki ankiety maja zostac
przedlozone KE.Badania te wchodza w zakres dzialania konsorcjum ENTRUSTED
powolanego do zycia 15 wrze$nia 2020 r. w ramach programu ramowego Hory-
zont 2020.Jego koordynatorem jest obecnie EUSPA, a w sklad konsorcjum wcho-
dzi szes¢ narodowych agencji kosmicznych, pie¢ wyznaczonych ministerstw
krajow cztonkowskich o analogicznym zakresie dzialania, a takze siedem agen-
¢ji UE"4 Glowne cele ENTRUSTED dotycza okreslenia kluczowych wymogow
stawianych wobec GOVSATCOM, zwlaszcza przysztych norm, bezpieczenistwa
i interoperacyjnosci. Ma zosta¢ takze okreSlony plan dzialan w zakresie badan

109 48 - Govsatcom Prekursor, [on-line:] https://artes.esa.int/4s-govsatcom-precursor -
191X 2021.

110 R.Borek,K.Hopej,P.Chodosiewicz, GOVSATCOM Makes the EU Stronger on Security
and Defence, ,Security & Defence” 2020, Vol.28,issue 1,s.48.

11 European Defence Agency,EDA GOVSATCOM Demo Project Enters Execution Phase, 16.01.2019,
[on-line:] https;//eda.europa.eu/news-and-events/news/2019/01/16/eda-govsatcom-
demo-project-enters-execution-phase - 191X 2021.

112 R.Borek,K.Hopej,P.Chodosiewicz,op.cit,s.46.

13 Survey, [on-line:] https;//entrusted.eu/resources/survey - 19 1X 2021.

114 About Entrusted, [on-line:] https://entrusted.eu/about-entrusted/consortium - 20 IX 2021.
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i innowacji oraz niezbedne inwestycje. Projekt zostal rozpoczety we wrzesniu
2020r.i powinien zakonczy¢ si¢ w lutym 2023 .11

Niezaleznie od tego w grudniu 2020 r. z inicjatywy KE powstato drugie kon-
sorcjum na czele z Airbusem, zlozone z potentatow europejskiego przemystu
kosmicznego, operatoréw europejskich satelitow telekomunikacyjnych i koncer-
now telekomunikacyjnych!!®. Zlecono mu przeprowadzenie calorocznego stu-
dium wykonalnoSci europejskiego systemu lacznosci satelitarnej nowej genera-
¢ji, ktéry ma przyczynic sie do ,wzmocnienia suwerennosci cyfrowej UE”!. Pod
uwage brana jest rowniez kryptografia kwantowa w nawiazaniu do unijnej inicja-
tywy EuroQCI'8. Mozna przypuszczaé, ze to wiasnie te wspominane europejskie
przedsiebiorstwa beda realizowaé projekt GOVSATCOM, warunkiem tego jest
jednak podjecie kluczowej decyzji w tej sprawie przez ministrow obrony panstw
cztonkowskich UE w2024 r.!* Decyzja ta bedzie sie wiazac z miliardowymi wydat-
kami, ktdrych nie przewidziano w perspektywie budzetowej 2021-2027, zwlaszcza
po covidowych cieciach!®. Same koszty obstugi programu w fazie operacyjnej,a za-
tem po powstaniu catej niezbednej infrastruktury naziemnej i orbitalnej, s3 szaco-
wane na 100-150 mln euro rocznie'?!. Program GOVSATCOM w swojej konicowej
wersji ma zatem jeszcze przed soba daleka droge do pelnej realizacji. Z pewnoscia
wzmocni on instrumentarium, jakie posiadaja WPBiO,a takze WPZiB.

1

=

S Entrusted, [on-line:] https;//entrusted.eu/about-entrusted/entrusted - 20 IX 2021.

116 Poza wspomnianym Airbusem w sklad konsorcjum powolanego przez KE wchodza
Arianespace, Eutelsat, Hispasat, OHB, Orange, SES, Telespazio i Thales Alenia Space.
Warto$¢ catorocznego kontraktu wynosi 7,1 mln euro. Zob. European Space and Digital
Players to Study Build of EU’s Satellite-based Connectivity System, 23 December 2020, [on-line:]
https:;//www.airbus.com/newsroom/press-releases/en/2020/12/european-space-
and-digital-players-to-study-build-of-eus-satellitebased-connectivity-system.html -
211X2021.

17 Thidem.

118 European Commission, The European Quantum Communication Infrastructure (EuroQCI)
Initiative, [on-line:] https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-quan-
tum-communication-infrastructure-euroqci-21IX 2021.

119 GOVSATCOM Pooling and Sharing: From Government to Government, ,European Defence
Matters” 2021, Issue #21,s.20.

120 W wyniku wspomnianych cie¢ najwiecej ucierpiat budzet GOVSATCOM i SST/SSA.
W sumie na oba programy przewidywano kwote okoto 0,5 mld euro, w poréwnaniu
z blisko 10 mld na Galileo i EGNOSA bedacymi w fazie w pelni operacyjnej. Osta-
tecznie jednak w Rozporzadzeniu PE 2021/696 pojawita sie¢ kwota jeszcze mniejsza,
czyli 0,442 mld euro. Zob. C. Henry, European Commission Agrees to Reduced Space Budget,

»SpaceNews” 2020, July 21, [on-line:] https;//spacenews.com/european-commission-
agrees-to-reduced-space-budget/-211X 2021.

121 PAK podsumowata wyniki badania ankietowego dotyczqcego tacznosci satelitarnej, [on-line:]

https://polsa.gov.pl/wydarzenia/13-ostatnie/1009-pak-podsumowala-wyniki-badania-

ankietowego-dotyczacego-lacznosci-satelitarnej - 20 IX 2021.
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Zakonczenie

Unia Europejska podjeta szereg bezprecedensowych wspdlnych inicjatyw maja-
cych na celu zapewnienie swoim obywatelom autonomicznosci,bezpieczenstwa
i sukcesow gospodarczych. Biorac pod uwage program Copernicus, bezpreceden-
sowa w skali calego Swiata okazala sie rowniez troska o klimat i Srodowisko. Kraje
czlonkowskie UE daja tym samym przyklad innym panstwom i gotowe s3 pono-
si¢ wieksza niz one wspotodpowiedzialnos¢ za calg planete. W realizacji Strategii
kosmicznej dla Europy widoczna jest duza roznorodno$¢ programow, jak rowniez
sposobdw ich realizacji. Nie wypracowano jednolitego schematu ich powsta-
wania oraz przebiegu. Jest to niewatpliwy walor, §wiadczacy nie tylko o duzym
skomplikowaniu instytucji unijnych i pozaunijnych (ESA, EUMETSAT i in.)
w Europie, ale r6wniez o swoistym pluralizmie kooperacji, mozliwosci bardzo
roznorodnych form wspoélpracy stworzonych w ramach integracji europejskiej.
Bardzo interesujaca wydaje sie na przyklad zainicjowana Sciezka wspotpracy sub-
sydiarnej (SST),ktéra mozna by realizowac rowniez przy okazji innych projektow
kosmicznych. Finalnie wybrano jednak inna droge , partnerstwa ds. SST”, ktdra
wyraznie wzmacnia role Komisji jako gldéwnego decydenta i tym samym odcho-
dzi od zasady pomocniczosci.

Realizacjaambitnych celdw zawartych w dokumentach unijnych nie jestjednak
pozbawiona pewnych stabosci. Rodzi sie na przyklad pytanie, czy mozna je reali-
zowal wspolnie. Czy takie hasla,jak: synergia (majaca dziata¢ w kilku kierunkach),
rozw0j gospodarczy, autonomiczno$é Europy, pomoc obywatelom UE, wreszcie -
tak bardzo akcentowane i wszechstronne - bezpieczenstwo sa do zrealizowania?
Czyich rownoczesne implementacje nie bedg wchodzic ze soba w kolizje?

Zwiekszenie zdolnosci UE w szerokim obszarze kosmosu wzmacnia takze po-
zycje Komisji Europejskiej wobec krajow czlonkowskich, gdyz podlegle jej agendy
uczestnicza we wszystkich programach UE, w najmniejszym moze stopniu w przy-
padku SST. Sytuacja ta moze prowadzi¢ zar6wno w obrebie samej Unii, jak i Eu-
ropy do sprzecznoSci, a nawet konfliktow instytucjonalnych. Z wyjatkiem troski
o klimat brakuje rowniez dalekosieznych celow zwigzanych z badaniem i eksplo-
atacja kosmosu, zamiast tego majg miejsce realizacja ustug dla obywateli oraz do-
razne dzialania narzecz bezpieczenstwa i wzrostu gospodarczego.Jest to podejScie
pragmatyczne, ale zarazem krotkowzroczne. W tym wypadku jednak inicjatywa
znajduje sie na szczeblu politycznym i nalezy do szeféw panstw.
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Unia Europejska a Europejska
Agencja Kosmiczna - wspétpraca
i rywalizacja w programach
badania przestrzeni kosmicznej

Pawet Turczynski @

Abstrakt | Polityka kosmiczna UE zostala zapisana w traktatach w 2007 r,, a jest reali-
zowana od 2009 r.Jednak juz od 1975 r.istnieje Europejska Agencja Kosmiczna (ESA),
posiadajaca w tej mierze znaczne doswiadczenie i prowadzaca liczne projekty. UE,
ktora probuje realizowaé wlasny program kosmiczny, musi wypracowaé nowe zasady

wspbélpracy z ESA. Problemem byl np. podziat kompetencji miedzy ESA a instytucjami

zarzadzajacyminawigacja satelitarng UE (GNSS - Global Navigation Satellite System).
Dopierow 2021 r.uregulowano stosunki miedzy obu instytucjami- UE powotlata Euro-
pean Union Agency for the Space Programme (EUSPA). Jednak juz wcze$niej UE roz-
poczelakilka projektow, ktore maja uczynic ja ,cywilnym mocarstwem” w przestrzeni

kosmicznej. Naleza do nich: system nawigacji satelitarnej Galileo, wspomagajacy sys-
tem nawigacyjny EGNOS, system kosmicznej obserwacji Ziemi Copernicusisystem

chronionej satelitarnej tacznosci miedzyrzadowej GOVSATCOM. UE musi jednak
rywalizowac z podobnymi projektami innych mocarstw (USA, Rosja, Chiny), uzna-
jacych kontrole przestrzeni kosmicznej za element swoich polityk bezpieczenstwa.
Stowakluczowe: Unia Europejska, Europejska Agencja Kosmiczna,Agencja UE ds.Pro-
gramu Kosmicznego (EUSPA)

The European Union and the European Space Agency - Cooperation and
Competition in Space Research Programmes

Abstract | The EU’s space policy was enshrined in the Treaties in 2007 and has been
implemented since 2009. However, the European Space Agency, established in 1975
has accumulated considerable experience and carried out numerous projects in this
area. The EU, which is trying to implement its own space programme, must develop
new rules for cooperation with ESA. The problem was, for example, the division of
competences between the ESA and the EU organs responsible for managing satellite
navigation (the Global Navigation Satellite System). It was only in 2021 that relations
between the two institutions were settled - the EU established the European Union
Agency for the Space Programme, EUSPA. However, the EU has already launched
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several projects to make ita “civilian power” in space. These projects include the Galileo
satellite navigation system, supporting the EGNOS navigation system, the Copernicus
space Earth observation system and the GOVSATCOM, a secure satellite intergovern-
mental communication system. However,the EU must compete with similar projects
of other powers (the USA, Russia, China), which consider the control of space an ele-
ment of their security policies.

Keywords:European Union, European Space Agency, European Union Agency for the
Space Programme, EUSPA

Wprowadzenie

Gdy uzywa sie zwrotu ,europejska polityka kosmiczna”, nalezy zawsze doprecy-
zowag, o jakiego kreatora owej polityki chodzi. OczywiScie istniejaca od 1993 r.
Unia Europejska, do ktorej od 2004 r. nalezy Polska, prowadzi wlasng polityke ba-
dania i wykorzystywania kosmosu. Ale juz od 1975 r.istnieje Europejska Agencja
Kosmiczna (European Space Agency - ESA), w sklad ktorej Polska wesztaw 2012 r.-
i to ona przez wiele lat wiodla prym w eksploracji kosmosu przez Stary Kontynent'.
Od 1986 r. funkcjonuje z kolei Europejska Organizacja Eksploatacji Satelitow
Meteorologicznych (European Organisation for the Exploitation of Meteorologi-
cal Satellites - EUMETSAT) z siedziba w Darmstadt.

Istnieja takze rozmaite inne projekty, wasko wyspecjalizowane albo prowa-
dzone przez nieliczne grupy zainteresowanych nimi panstw europejskich, ktore
rowniez skladaja sie na aktywnos$¢ Europy w kosmosie - to np. Centrum Sateli-
tarne UE (European Union Satellite Centre, SatCen), dzialajace od 1992 r.w Tor-
rejon de Ardoz pod Madrytem? czy projekt nawigacji satelitarnej Galileo, realizo-
wany od 2002 r.O mnogosci tych inicjatyw Swiadczy¢ moze zroznicowanie skladow
cztonkowskich organizacji zajmujacych sie eksploracja przestrzeni kosmiczne;j.

W niniejszym rozdziale przeanalizowane zostang etapy rozwoju relacji po-
miedzy WE/UE a ESA. Wykorzystane zostana metody badawcze: analiza doku-
mentow, zwlaszcza wydawanych przez instytucje UE i ESA, analiza wypowiedzi
przedstawicieli tych instytucji, dokumentoéw o charakterze informacyjnym po-
szczegoblnych instytucjiiagend unijnych,a takze badanie faktow i kontekstow zda-
rzen zwiazanych z kreacja unijnej polityki kosmicznej.

1 Juzod111979r.(przed oficjalnym wejSciem w zZycie Konwencji ESA) cztonkiem stowa-
rzyszonym ESA stala sie¢ Kanada.

Centrum to pierwotnie podlegalo Unii Zachodnioeuropejskiej - istniejacej w latach
1948-2002 strukturze wspdlpracy wojskowej. Likwidacja UZE oznaczala przekazanie
jej kompetencjiizasobéw narzecz UE.
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Tabela: Sktad cztonkowski WE/UE, ESA i EUMETSAT (z datami akcesii)

WE*/UE** ESA*** EUMETSATH****
Austria 1995 1986 1993
Belgia 1957 1980 1986
Bulgaria 2007 2014
Chorwacja 2013 2006
Cypr 2004
Czechy 2004 2008 2010
Dania 1973 1980 1986
Estonia 2004 2015 2013
Finlandia 1995 1995 1986
Francja 1957 1980 1986
Grecja 1981 2005 1988
Hiszpania 1986 1980 1986
Holandia 1957 1980 1986
Irlandia 1973 1980 1986
Islandia 2014
Litwa 2004 2013
Luksemburg 1957 2005 2002
Lotwa 2004 2009
Malta 2004
Niemcy 1957 1980 1986
Norwegia 1986 1986
Polska 2004 2012 2009
Portugalia 1986 2000 1989
Rumunia 2007 2011 2010
Slowacja 2004 2006
Slowenia 2004 2016 2008
Szwajcaria 1980 1986
Szwecja 1995 1980 1986
Turcja 1986
Wegry 2004 2015 2008
Wielka Brytania 1973-2020 1980 1986
Wilochy 1957 1980 1986

*Traktaty WE podpisano 25 marca 1957 r. (weszty w zycie 1 stycznia 1958 1.).
**Traktat UE podpisano 7 lutego 1992 r. (wszedl w zycie 1 listopada 1993 r.).
*#% Konwencje ESA podpisano 30 maja 1975 r. (weszlaw zycie 30 pazdziernika 1980r.).
##x* Konwencje EUMETSAT otwarto do podpisu w 1983 1. (weszlaw zycie 19 czerwca 1986 1.).
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1. Podstawy traktatowe unijnej polityki kosmicznej

Zauwazy(¢ nalezy, ze ,,gtowny nurt” integracji europejskiej, czyli Wspolnoty Euro-
pejskie / Unia Europejska, dos¢ dtugo nie tworzyt podstaw prawnych dla badania
kosmosu?. Ani w traktatach rzymskich z 1957 r, konstytuujacych WE, ani w trakta-
ciez Maastrichtz 1992 r, powolujacym do zycia UE - nie ma o tym Zadnej wzmianki.
Po raz pierwszy prawne podstawy aktywno$ci UE w przestrzeni kosmicznej
zawarto w tzw. traktacie konstytucyjnym, negocjowanym w latach 2002-2004
(ostatecznie nie wszedl on w Zycie). Zapisy te zostaly nastepnie przeniesione (ze
znaczacymi modyfikacjami) do obowiazujacego obecnie traktatu z Lizbony (prace
nad nim trwaly w latach 2006-2007, podpisano go 13 grudnia 2007 r., wszed} za$
w zycie 1 grudnia 2009 r.). Sam termin ,,europejska polityka kosmiczna” (European
space policy) pojawia sie juz w Zielonej Ksiedze wydanej przez Komisje Europejska we
wspotpracy z Europejska Agencja Kosmiczna (ESA) w styczniu 2003 r.*

Obecnie przepisy dotyczace badania przestrzeni kosmicznej znajduja sie
w Traktacie o funkcjonowaniu UE (stanowiacego cze$¢ traktatu z Lizbony):
o Art. 4 ust. 3 (podzial kompetencji pomiedzy UE a panstwa cztonkowskie),

w brzmieniu:

W dziedzinach badan, rozwoju technologicznego i przestrzeni kosmicznej Unia
ma kompetencje do prowadzenia dzialan, w szczeg6lnosci do okreslania i realiza-
¢ji programoéw, jednakze wykonywanie tych kompetencji nie moze doprowadzi¢
do uniemozliwienia Pafistwom Czlonkowskim wykonywania ich kompetencji.

o Art.189 (bedacy czescia Tytulu XIX: Badania i rozwoj technologiczny oraz prze-
strzef kosmiczna), w brzmieniu:

1. W celu wspierania postepu naukowo-technicznego, konkurencyjnosci przemysto-
wej i realizacji swoich polityk, Unia opracowuje europejska polityke przestrzeni
kosmicznej. W tym celu Unia moze promowac wspoélne inicjatywy, popierac bada-
nia i rozwo6j technologiczny i koordynowac wysilki niezb¢dne dla badania i wyko-
rzystania przestrzeni kosmiczne;j.

2. W celu przyczynienia si¢ do realizacji celow okreslonych w ust. 1, Parlament Euro-
pejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, ustanawiaja
niezbedne Srodki, ktore moga przybrac posta¢ europejskiego programu kosmicz-

3 Por.J. Bryta, Wkiad Unii Europejskiej w rozwdj miedzynarodowego rezimu kosmicznego, ,Rocz-
nik Integracji Europejskiej” 2015,nr9,s.127-132.

4 Green Paper European Space Policy, Brussels, 21.1.2003 COM (2003) 17 final; Green Paper
Consultation Events, [on-line:] https;//www.esa.int/ESA_Multimedia/Images/2003/04/
Green_Paper_consultation_events - 10 VI 2021. Warto zauwazyg¢, ze Zielona Ksiega
(Green Paper) to dokument porzadkujacy informacje na temat aktualnego stanu jakie-
go$ zagadnienia, bedacy krokiem wstepnym w procedurze prawotworczej, ale sam nie-
bedacy aktem prawnym.
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nego, z wylaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw ustawowych i wyko-

nawczych Panstw Cztonkowskich’.

3. Uniaustanawia odpowiednie stosunki z Europejska Agencja Kosmiczna.
4. Niniejszy artykul nie narusza pozostatych postanowien niniejszego tytutu.

Warto zwroci¢ uwage na konstrukeje tego artykutu. Dwa fragmenty,dodane na
mocy traktatu lizbonskiego, wskazuja, ze panstwa czlonkowskie UE obawialy sie
w tym zakresie ,harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych”, a takze
braku zgodnosci tegoz artykutu z innymi regulacjami tego traktatu.

Dlatego europejska polityka kosmiczna sensu stricto jest caloksztaltem dziatan
na rzecz badania, wykorzystania i zapewnienia bezpieczefistwa w przestrzeni
kosmicznej, prowadzonych przez instytucje UE (np. Komisje Europejska - KE),
atakze przez wyspecjalizowane struktury,z ktérymi UE wspolpracuje i do ktorych
nalezy znaczna czes$¢ czlonkéw UE (np.ESA). Mozna tez do niej zaliczy¢ dzialania
podejmowane przez grupy panstw europejskich, nawet jesli odbywaja sie bez wy-
korzystania struktur UE, o ile nie s3 z jej politykami sprzeczne i pozostaja otwarte
na inne kraje europejskie. W kazdym razie mozna to pojecie uzna¢ za znaczaco
szersze niz ,polityka kosmiczna UE”.

2. Pierwsze lata dziatalnosci unijnych agend

Jeszcze 29 kwietnia 2004 r. (a wiec gdy wazyly sie losy traktatu konstytucyjnego UE)
zostala zawarta umowa ramowa miedzy Wspolnota Europejska a ESA®. Umowa
ta zakladata ,rozwo6j wszechstronnej europejskiej polityki dotyczacej przestrzeni
kosmicznej” (art. 1, ust. 1),a do szczegdlnych jej celow zaliczano (art. 1, ust. 2, lit. a-e):

a) zapewnienie Europie niezaleznego i taniego dostepu do przestrzeni kosmicznej
irozwoju;

b) zapewnienie, by cala europejska polityka przestrzeni kosmicznej uwzgledniala
w szczegblnosci ogdlne polityki realizowane przez Wspdlnote Europejska;

¢) wspieranie [..] polityk Wspdlnoty poprzez korzystanie z technologii kosmicznych
iinfrastruktury kosmicznej oraz wykorzystywanie systemow kosmicznych;

d) optymalizacje korzystania z wiedzy i dostepnych zasobow i przyczynianie sie do
konsolidacji Scistej wspotpracy miedzy Wspdlnota Europejska a ESA;

e) osiagniecie wiekszej sp6jnosciisynergii badan i rozwoju w celu optymalizacji wy-
korzystania zasobow dostepnych w Europie.

Artykul ten w bardzo podobnej formie wprowadzono we wspomnianym traktacie kon-
stytucyjnym UE z 2004 r. PodkreSlonych przeze mnie fragmentéw jednak w 2004 r. nie

byto - dodano je dopiero do obecnie obowiazujacego zapisu w Traktacie o funkcjonowa-
niu UE 22009 1.

¢ Decyzja 2004/578/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zawarcia umowy ramowe;j

miedzy Wspolnota Europejska a Europejska Agencja Kosmiczng (ESA), Dz.Urz. UE,
L26126.08.2004,s.63.
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Lista tawskazuje, ze umowa byla asymetryczna:beneficjentem wspdtpracy mia-
faby by¢ WE, ESA pelnita w tej umowie role podwykonawecy, dzielacego sie zaso-
bamiizdolno$ciami.

Z kolei 12 lipca 2004 r. na mocy rozporzadzenia nr 1321/2004 (dalej: ,rozporza-
dzenie z 2004 r.”) powolana zostala agencja wspdlnotowa - Europejski Organ Nad-
zoru Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej” (European GNSS Supervisory
Authority)®. Gléwnymi zadaniami ,organu nadzoru” byly: realizacja i ochrona in-
teresu publicznego przy eksploatacji systemu radionawigacji satelitarnej Galileo
i systemu ,wspomagania satelitarnego” EGNOS (czesto oba te systemy opisuje sie
Iacznie jako ,europejski GNSS”) oraz dbanie o wszystkie aspekty bezpieczenstwa
iniezawodnoSci owych systemoéw:.,Organ nadzoru” wydawal tez koncesje i zezwol-
enia prywatnym przedsiebiorstwom, ktore odpowiadaty za obstuge tych systemow
i zarzadzanie ich dzialaniem. Mial on tez doradza¢ Radzie UE w kwestiach zarza-
dzania, zapewnienia bezpieczenstwaiochrony systemu Galileo.

Zadania ,organu nadzoru”, a takze jego relacje z instytucjami WE/UE zostaty
doprecyzowane w rozporzadzeniu nr 683/2008 z 9 lipca 2008 r. (dalej: ,rozporzadze-
niez 2008 1.”)°. Rozporzadzenie z 2004 r.obowiazywalo do 8 listopada 2010, kiedy
uchylilje analogiczny akt nr 912/2010z 22 wrzesnia 2010 . (dalej: ,rozporzadzenie
z20101.”)'°. Rozporzadzenie z 2010 r. (preambutla, pkt 5) zmienito nazwe ,,organu
nadzoru” na Agencje Europejskiego GNSS (European GNSS Agency - EGNSSA)!.
Siedziba Agencji stala sie stolica Czech. Zaréwno wcze$niejszy ,,organ nadzoru”,jak
i obecna EGNSSA™ zarzadzaty dwoma uruchomionymi wtedy przez WE/UE pro-
gramami GNSS:EGNOS i Galileo (zob. dalej).

Przez dekade ESA i ,organ nadzoru”/EGNSSA funkcjonowaty rownolegle,
a poniewaz ESA miala znacznie wieksze doSwiadczenie, budzet i mozliwoSci, to
ona byla postrzegana jako optymalne narzedzie aktywnoSci kosmicznej panstw
europejskich. Starano sie wypracowac zasady podziatu obowiazkoéw pomiedzy

7 W dalszej czeSci pracy stosowany bedzie powszechny w literaturze przedmiotu akro-
nim GNSS (Global Navigation Satellite System).

8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 z dnia 12 lipca 2004 r.w sprawie ustanowie-
nia struktur zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi, Dz.Urz. UE,
L 246 z220.07.2004.

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 z dnia 9 lipca
2008 r. w sprawie dalszej realizacji europejskich programdéw nawigacji satelitarnej
(EGNOSiGalileo), Dz.Urz. UE,L 196 z 24.07.2008.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr912/2010z dnia 22 wrze$nia
2010r.ustanawiajace Agencje Europejskiego GNSS, Dz.Urz. UE,L 276 2 20.10.2010.

1 Wskazywano, ze dotychczasowa nazwe ,organu nadzoru” nalezy zmienié ,w Swietle
ograniczonego zakresu jego dziatalnosci”. Nowo powotana Agencja ,nie jest juz od-
powiedzialna za zarzadzanie publicznymi interesami zwiagzanymi z programami Euro-
pejskiego GNSS ani za regulacje tych programoéw” (preambula, pkt 5i6).

12 Czasem ten skrot redukowano jeszcze bardziej do GSA (Global Satellite Agency).
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Komisja Europejska kontrolujaca ,,organ nadzoru”/EGNSSA a ESA.1 tak w rezo-
lucji Parlamentu Europejskiego (PE) Przestrzen kosmiczna w stuzbie obywateli
z 19 stycznia 2012 r. wyraznie wskazywano na dominujaca role ESA w europej-
skich programach kosmicznych®®. PE wrecz wzywat KE do ,ponownego okre$le-
nia stosunkéw z ESA [.], aby odgrywala swoja role przywddcy politycznego
i organu kontrolnego w stosunku do organizacji, ktore dzialaja na jej zlecenie™.
Do kofica 2013 r. podejmowane byly proby uczynienia z ESA agencji UE, zwiaza-
nej z nig zaleznoScia instytucjonalng; przyktadem tego byto kolejne porozumie-
nie miedzyinstytucjonalne, ktére UE i ESA zawarly 2 grudnia 2013 r.!* Do takich
relacji odwotywalo sie tez rozporzadzenie z 11 grudnia 2013 r.w sprawie realizacji
i eksploatacji europejskich systemoéw nawigacji satelitarnej, ktére w preambule
(akapit 26) stwierdzato: ,Nalezyte publiczne zarzadzanie programami Galileo
i EGNOS wymaga, po pierwsze, aby istniat Scisly podzial odpowiedzialnosci i za-
dan, w szczeg6lnosci miedzy Komisja, Agencja Europejskiego GNSS i Europejska
Agencja Kosmiczng (ESA)™'S.

Silniejszych wieziz UE, prowadzacych do podporzadkowania, nie akceptowata
jednak sama ESA, a jej sprzeciw umocnit si¢ po tym, gdy w polowie 2016 r.z UE
postanowila wystapi¢ Wielka Brytania (w ten sposob grono cztonkéw ESA nie-
bedacych cztonkami UE znaczaco wzrastato).

Z drugiej jednak strony, UE starala si¢ wzmacnia¢ EGNSSA - to jej od 1 wrzes-
nia2012 r.powierzono zarzadzanie i monitoring funduszy wykorzystywanych przy
unijnych programach kosmicznych, a w maju 2013 r. powotano European GNSS
Service Centre (GSC) z siedziba w Torrejon de Ardoz pod Madrytem - instytucje
majaca na celu lepsza obstuge uzytkownikow systemu nawigacji Galileo.

Dobrym podsumowaniem tego okresu moze by¢ cytat z Komunikatu KE
Kosmiczna polityka przemystowa UE. Uwolnienie potencjatu wzrostu gospodarczego w sek-
torze kosmicznym z 28 lutego 2013 r.:, Europejski przemyst kosmiczny rézni si¢ od
swoich glownych konkurentéw miedzynarodowych mniejszym budzetem, wiek-
szym stopniem oparcia na sprzedazy na warunkach komercyjnych, mniejszym
udziatlem wydatkow wojskowych, duzo mniejszym stopniem rozwoju synergii

13 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie strategii Unii
Europejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w stuzbie obywateli, m.in. pkt 4,7, 8,
Dz.Urz. UE,C 227 z6.08.2013 (2013/C 227 E/04).

1 Ibidem, pkt 48-50.

15 EUSPA, From GSA to EUSPA: Space Transforming Business and the Economy,27.11.2019, [on-line:]
https;//www.euspa.europa.eu/newsroom,/news/gsa-euspa-space-transforming-busi-
ness-and-economy - 30 X 2021.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r.w sprawie realizacji i eksploatacji europejskich systemow nawigacji satelitarnej
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 876/2002 i rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008, Dz.Urz. UE L 347 220.12.2013,s.1-24.


https://www.euspa.europa.eu/newsroom/news/gsa-euspa-space-transforming-business-and-economy
https://www.euspa.europa.eu/newsroom/news/gsa-euspa-space-transforming-business-and-economy
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miedzy sektorem cywilnym i sektorem obrony”"”. W tym samym dokumencie
stwierdzano jednak:

ESA utworzona zostala jako miedzyrzadowa agencja badan i rozwoju, co umozli-
wilo Europie rozwiniecie unikalnego potencjatu naukowego i technologicznego

i postawito ja na tym samym poziomie co panstwa, ktére wioda na §wiecie prym

w zakresie lotdw kosmicznych. ESA nie jest jednak podmiotem politycznym. Sita

napedowa politycznego wymiaru przestrzeni kosmicznej byly w przeciagu ostat-
nich dziesiecioleci te pafistwa europejskie, ktore prowadza najaktywniejszg dzia-
falnos§é w przestrzeni kosmicznej. [..] Kosmiczna polityka przemystowa UE moze

by¢ skutecznajedynie pod warunkiem, ze bedzie oparta na efektywnej wspolpracy
miedzy trzema podmiotami europejskiej polityki kosmicznej, tzn. UE, ESA i pan-
stwami cztonkowskimi tych organizacji's.

Z komunikatu wynikato jednoznacznie, Ze o ile ESA i pafistwa czlonkowskie juz
prowadza polityke kosmiczna - to ,unijna polityka kosmiczna” jest wciaz jeszcze
przyszloscia.

3. Powotanie EUSPA

W potowie 2018 r. pojawil sie plan przeksztalcenia EGNSSA w agencje o szerszych
kompetencjach, ktora roboczo nazwano Agencja UE ds. Programu Kosmicznego

(European Union Agency for the Space Programme - EUSPA)". Rowniez ten pro-
jekt byt kontestowany przez ESA, ktora obawiala sie podwazania wlasnych kompe-
tencji przez nowo utworzong agencje UE. Mozna - paradoksalnie - przyjaé, ze kon-
cepcja powotania EUSPA byla ubocznym skutkiem realizowanego w tym czasie

brexitu: Wielka Brytania, ktora uprzednio hamowatla poszerzanie kompetencji UE,
decydujac sie na opuszczenie unijnych struktur, przestawata kontestowac kierunek
ich ewolucji®. Bez Brytyjczykow w UE wzrastala dominacja bloku francusko-nie-
mieckiego, ktory popierat zwiekszanie unijnych uprawnien. Jednak dopiero u progu

17 Kosmiczna polityka przemystowa UE. Uwolnienie potencjatu wzrostu gospodarczego w sektorze
kosmicznym, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Bruksela, dnia 28.2.2013,
pke2.1.

18 Tbidem, pkt 1.

19 Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA), [on-line:] https:;//european-
-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-
-bodies-profiles/euspa_pl-211X2021.

20 Decyzje o wystapieniu Wielkiej Brytanii z UE (tzw. brexicie) podjeto brytyjskie spo-
leczenstwo w referendum 23 VI 2016 r. Brytyjski rzad zadeklarowatl wole brexitu
29 I11 2017 1, po kilkuletnich negocjacjach brexit formalnie nastapil 31 I 2020 r., a fak-
tycznie zaczal obowiazywacod 112021 1.


https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/euspa_pl
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/euspa_pl
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/euspa_pl
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2021 r.osiagnieto porozumienie: ESA miala zajmowac sie aspektami technicznymi
kosmicznych programéw UE,a EUSPA - operacjonalizacja tych programow?..

EUSPA wobecnym ksztalcie zostala utworzona 12 maja 2021 r.na mocy Rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/696 z dnia 28 kwietnia
2021 r, ustanawiajacego Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej
ds. Programu Kosmicznego?2. Powstala na bazie istniejacej wczeSniej EGNSSA,
jako jej nastepczyni prawna, zachowujac jej siedzibe w Pradze i inne aktywa.
Zatrudnia ponad 200 pracownikoéw (w znacznej wiekszosci rowniez ,,odziedziczo-
nych”), jej dyrektorem wykonawczym jest Rodrigo da Costa, a jej budzet na lata
2021-2027 zaplanowano na 14,88 mld euro®.

Rozporzadzenie powotujace do zycia EUSPA odwotywalo sie do przytoczo-
nego powyzej art. 189 ust.2 TSUE. Art. 109 tegoz rozporzadzenia uchylit wczeSniej
wydane akty:

e Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr912/2010 z dnia 22 wrze$nia 2010 r. ustana-
wiajace Agencje Europejskiego GNSS,

e Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 1285/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.w spra-
wie realizacjiieksploatacji europejskich systemoéw nawigacji satelitarnej,

e Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr377/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. ustana-
wiajace program Copernicus.

Tak wiec w pkt. 1 preambuly rozporzadzenia stwierdza sie:

Technologie kosmiczne oraz dane i ustugi zwiazane z przestrzenia kosmiczna
staly si¢ niezbedne w codziennym zyciu Europejczykow i odgrywaja istotna role
w zachowaniu wielu strategicznych intereséw. Unijny przemyst kosmiczny jest
juzjednym z najbardziej konkurencyjnych na Swiecie?’. Jednak pojawienie sie no-
wych podmiotéw oraz rozw6j nowych technologii rewolucjonizuje tradycyjne
modele przemystowe. W celu utrzymania przez Uni¢ wiodacej pozycji na are-
nie miedzynarodowej, ze znaczna swoboda dzialania w dziedzinie przestrzeni
kosmicznej, kluczowe jest, aby wspierala ona postep naukowy i techniczny oraz
zwiekszala potencjal w zakresie konkurencyjnosci i innowacji galezi przemystu
sektora kosmicznego na obszarze Unii, w szczeg6lnoSci matych i Srednich przed-
siebiorstw (MSP), przedsiebiorstw typu start-up i innowacyjnych przedsiebiorstw.

2t J.Foust, ESA and EU Mend Relations, ,SpaceNews”, 22.01.2021, [on-line:] https://space-
news.com/esa-and-eu-mend-relations/ - 24 IX 2021.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr2021/696 z dnia 28 kwietnia
2021 r, ustanawiajace Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds. Pro-
gramu Kosmicznego, Dz.Urz. UE, L 170/69 z 12.05.2021.

2 EUSPA, The New European Union Space Programme a Successful European Cooperation Para-
digm,22.06.2021, [on-line:] https;//www.euspa.europa.eu/newsroom/news/new-europe-
an-union-space-programme-successful-european-cooperation-paradigm - 26 I1X 2021.

24 Zastanawiaja sformutowania:,juz” i ,najbardziej konkurencyjny”. OczywiScie jest to fakt,
ale sformutowanie takie zaklada, ze uprzednio przemyst ten takich cech nie posiadal.I co
oznacza jednym z..”? Na przyktad jednym z dwoch czy z pieciu przemystéw na Swiecie?
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Ogodlnym celem EUSPA jest ochrona interesu publicznego przy uzyciu unij-
nych srodkéw na programy badania i wykorzystania przestrzeni kosmiczne;j.
Agencja wspiera UE w zakresie maksymalizacji zwrotu (i jak najszybszego osia-
gania zyskow) z inwestycji w przestrzen kosmiczna. EUSPA dba o to, by systemy
EGNOS, Galileo i Copernicus przynosily korzySci spoteczne. Wspiera rowniez roz-
woéj nowych zastosowan tych systemow oraz koordynuje wykorzystanie rzadowej
Iacznosci satelitarnej (GOVSATCOM),aby wspomagac realizowanie kluczowych
celow polityki UE.W tym celu EUSPA realizuje nastepujace dzialania:

e zapewniabezpieczne zarzadzanie wszystkimi komponentami kosmicznymi;

e wspierabadania naukowe i innowacje;

e zacheca zainteresowane podmioty aktywne w tej branzy do opracowywania
innowacyjnych i skutecznych zastosowan GNSS;

e wykorzystuje synergie miedzy komponentami programu kosmicznego;

e dba o to, by europejskie ustugi kosmiczne byly niezawodne, bezpieczne
idostepne;

e zapewniaszczeg6lowa analize rynku.

Szczegolne zadania Agencji to:

e zarzadzanie ustugami EGNOS (europejski system wspomagania satelitar-
nego) i Galileo;
e promowanie rozmaitych zastosowan i sposobéw wykorzystania Galileo,

EGNOSiCopernicus (program obserwacjii monitorowania Ziemi);
¢ zaangazowanie spotecznosci uzytkownikow GOVSATCOM (rzadowejlaczno-

Scisatelitarnej) w ksztaltowanie ustugi;

e poprawaustugiinfrastruktury GNSS.

EUSPA ma przynosic¢ korzysci zarowno uzytkownikom wewnetrznym, jaki ze-
wnetrznym. Beneficjenci wewnetrzni to oczywiscie struktury UE: KE ijej departa-
menty, PE ijego deputowani,agencje i organy europejskie obstugujace sektor trans-
portu oraz sektor kosmiczny, panstwa czlonkowskie UE i ich wladze, a wreszcie
partnerzy instytucjonalni w europejskim programie GNSS. Z kolei beneficjenci
zewnetrzni to: obywatele UE, struktury administracyjne panstw czlonkowskich,
instytucje krajow UE zwiazane z GNSS, przedsiebiorstwa, instytucje miedzy-
narodowe i organizacje uczestniczace w GNSS i programie obserwacji Ziemi, me-
dia zajmujace sie tymi programami oraz ich zastosowaniami dla uzytkownikow.

Mozna domniemywac, ze glebsza przestanka powotania EUSPA byla §wiado-
mos¢ europejskiego zapdznienia w kosmicznym wyscigu - liderem pozostawali
Amerykanie,ale na druga pozycje zaczynali wysuwac sie Chificzycy?, rosta tez rola

% ‘W 2016 r.Chinczycy rozpoczeli budowe modulowej stacji orbitalnej Tiangong. W 2018 .
chinski budzet kosmiczny wyniost okoto 6 mld USD i byt mniejszy jedynie od amery-
kanskiego.Od 2018 r.rowniez chifiski GNSS BeiDou/Compass uzyskat zasieg globalny.
Zob. K. Zebru, Chiiiski program kosmiczny. Kiedy to naprawde sie zaczelo? I jak sie rozwija?,


https://www.euspa.europa.eu/r-d/h2020
https://www.euspa.europa.eu/euspace-applications/project-portfolio/gnss-fp7-fp6-projects
https://www.euspa.europa.eu/euspace-applications/project-portfolio/gnss-fp7-fp6-projects
https://www.euspa.europa.eu/about/what-we-do/security
https://www.euspa.europa.eu/about/what-we-do/security
https://www.euspa.europa.eu/european-space/euspace-market/gnss-market/gnss-market-report
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firm komercyjnych, oferujacych ustugi w zakresie eksploracji kosmosu, jak SpaceX
(konstruujaca coraz lepsze rakiety nos$ne Falcon).

4. Strategia kosmiczna dla Europy z 2016 .

Dla analizy aktywnosci UE w przestrzeni kosmicznej w ostatnich latach istotna
jest tres¢ dokumentdw przyjetych latem ijesienia 2016 1.
Tak wiec 8 czerwca 2016 r. przyjeta zostala rezolucja PE w sprawie zdolno-
Sci europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony do dzialania w przestrzeni
kosmicznej?®. W rezolucji wskazywano na pierwszym miejscu (preambutla, lit. A):
,coraz bardziej niebezpieczna i bedaca Zrodtem coraz wiekszych wyzwan pod
wzgledem bezpieczenstwa sytuacje wewnatrz Unii i poza nig, charakteryzujaca
sie atakami terrorystycznymi i masowymi zabdjstwami, ktora dotyczy wszyst-
kich panstw cztonkowskich i na ktora panstwa cztonkowskie musza reagowad”?’.
W zwiazku z tym PE (rezolucja, pkt 1)

uwaza, ze zdolnosci dzialania w przestrzeni kosmicznej i ustugi kosmiczne od-
grywaja istotna role m.in. w kontekscie europejskiego bezpieczenstwa i obrony;
wyraza przekonanie, Ze obecne i przyszte zdolnoSci dzialania w przestrzeni ko-
smicznej i ustugi kosmiczne zapewnia pafnistwom cztonkowskim i Unii wigksza
operacyjng zdolno$¢ o podwdjnym zastosowaniu?® do wdrazania wspoélnej poli-
tyki bezpieczenstwaiobrony oraz innych strategii politycznych UE [..].

W dalszych punktach wskazywano na mozliwos¢ i potrzebe zastosowania do
tych celow juz istniejacych programow kosmicznych. Oprocz wspomnianego ter-
roryzmu kontekstem przyjmowanych przez UE dokumentéw byly:

e kryzys migracyjny, ktorego apogeum przypadlo na jesienr 2015 r., wskazujacy,
jakwazne jest wzmocnienie bezpieczenstwa zewnetrznych granic UE;

e decyzja Wielkiej Brytanii o opuszczeniu UE (tzw. brexit), podjeta w referen-
dum 23 czerwca 2016 r,, co oznaczato w perspektywie kilku lat ostabienie
potencjatu kosmicznego UE.

Benchmark.pl, 28.06.2021, [on-line:] https;//www.benchmark.pl/aktualnosci/chinski-
-program-kosmiczny-krotka-historia.html - 11 X 2021.

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie zdolnosci eu-
ropejskiej polityki bezpieczefstwa i obrony do dzialania w przestrzeni kosmicznej
(2018/C 086/10).

2 Tak wiec 13 XI2015 r.w Paryzu miala miejsce seria zamachdw terrorystycznych, w kto-
rej zginelo 137 oséb (w tym sprawcy), w serii zamachow w Brukseli 22 IT1 2016 r. zgi-
neto 35 0s6b,a juz po wydaniu komunikatu, 14 VII 2016 r, w Nicei w zamachu zginglo
87 0sob.

2 Czyliw sektorze zaréwno cywilnym, jak i wojskowym.


https://www.benchmark.pl/aktualnosci/chinski-program-kosmiczny-krotka-historia.html
https://www.benchmark.pl/aktualnosci/chinski-program-kosmiczny-krotka-historia.html
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Z kolei 28 czerwca 2016 r. zostala przyjeta Globalna strategia na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenistwa Unii Europejskiej, zatytulowana Wspélna wizja,
wspdlne dzialanie: Silniejsza Europa®. Dokument ten jest doS¢ rozbudowany
(49 stron), a 0 aktywnosci UE w przestrzeni kosmicznej wspomina kilkukrotnie
(aczkolwiek wzmianki te sa rozrzucone po tekscie, a ich uklad nie wskazuje na to,
aby ten obszar byl w Strategii priorytetem czy nawet znaczacym zagadnieniem)3:
¢ ,W naszym interesie sa sprawiedliwe i otwarte rynki, ksztaltowanie globalnych

zasad gospodarczych i Srodowiskowych oraz trwatly dostep do globalnych dobr

dzieki otwartym szlakom morskim, ladowym, powietrznym i kosmicznym”

(1.Globalna strategia na rzecz promowania intereséw naszych obywateli, pkt 2:

,Dobrobyt”,s.12 Strategii).
¢ ,0Odnosnie do przestrzeni kosmicznej bedziemy promowac niezaleznoS¢ i bez-

pieczenstwo naszych ustug zwigzanych z przestrzenia kosmiczna i pracowa¢
nad wypracowaniem zasad odpowiedzialnego zachowania w tej przestrzeni,
co mogloby prowadzi¢ do przyjecia miedzynarodowego dobrowolnego ko-
deksu postepowania” (3.5. Globalne rzadzenie w XXI wieku, pkt 6:,,Rozwija-
nie”, s.39 Strategii).

e ,Po pierwsze, europejskie bezpieczenistwo zalezy od udoskonalonych
iwspolnych ocen co do wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen i wyzwan [..].
Wymaga to inwestycji w wywiad, obserwacje i rozpoznanie, w tym w zdal-
nie kierowane bezzalogowe systemy powietrzne, tacznos¢ satelitarng, auto-
nomiczny dostep do przestrzeni kosmicznej i stalg obserwacje Ziemi.
[..] Oznacza to potrzebe dysponowania pelnym zakresem zdolnosci ladowych,
powietrznych, morskich i w przestrzeni kosmicznej” (4. Od wizji do dziatania,
pkt 1,Wiarygodna Unia”,s.42-43 Strategii).

¢ ,Polityka obrony wymaga rowniez lepszego powiazania z politykami obejmu-
jacymi rynek wewnetrzny, przemyst i przestrzei kosmiczna” (4. Od wizji do
dzialania, pkt 3, Unia spdjna”,s.47 Strategii).

Wreszcie 26 pazdziernika 2016 r.zostal wydany komunikat KE Strategia kosmiczna
dla Europy’'. Aczkolwiek komunikat nie ma mocy prawnej i ma charakter raczej we-
wnetrzny, to jednak jest waznym zrédlem informacji na temat stanu faktycznego
i perspektyw eksploracji kosmosu przez UE. Na wstepie wskazane sa aktywne pod-

2 About the European External Action Service, 18.08.2021, [on-line:] https;//europa.eu/glo-
balstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_pl_version.pdf-12 1X 2016.
P.Turczynski, Europejska Strategia Bezpieczeiistwa z 2016 v.- proba krytycznej analizy, [w:] Pol-
ska i Europa w perspektywie politologicznej. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Konstan-
temu Adamowi Wojtaszczykowi z okazji 45-lecia pracy akademickiej, red.].Wojnicki,].Miecz-
nikowska, k. Zamecki,t.2, Warszawa 2020,s.527-546.

Strategia kosmiczna dla Europy, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondow, Bruksela,
dnia 26.10.2016 . COM(2016) 705 final. Dokument ten szczegdtowo analizuje prof. Zbi-
gniew Czachorw kolejnym rozdziale niniejszej ksiazki.
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mioty:,panstwa czlonkowskie, Europejska Agencja Kosmiczna (ESA), Europejska

Organizacja Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT) oraz Unia Eu-

ropejska”. Wskazuje sie na korzysci w codziennym Zyciu obywateli UE (telefonia

komoérkowa, nawigacja samochodowa, telewizja satelitarna), w gospodarce (trans-
port, rolnictwo,zwalczanie klesk zywiotlowych),a takze na korzySci strategiczne.
Wskazane w komunikacie cele i zadania sa nastepujace:
1. Maksymalizacja korzySci z dzialalnoSci zwiazanej z przestrzenia kosmiczna dla
spoleczenstwaigospodarki UE - tu podkreslono,ze nalezy:, lepiej wykorzystac
potencjal unijnych programéw kosmicznych: Copernicus, EGNOS i Galileo”.
1.1. Zachecenie do korzystania z ustug zwiazanych z przestrzenia kosmiczna
iwykorzystywania danych pozyskanych w przestrzeni kosmicznej - tu pod-
kreSlono role programu Copernicus i pracy na danych, jakich on dostarcza.

1.2. Rozwijanie unijnych programoéw kosmicznych i zaspokajanie potrzeb
nowych uzytkownikéw - tu podkreslono role systemu EGNOS (III gene-
racji)*? i Galileo (II generacji)33. Co ciekawe, w tym punkcie pojawita sie
kwestia bezpieczenistwaiobrony UE,aw szczeg6lnoSci - ochronyjej granic
inadzorowania morz.

2. Rozwijanie europejskiego sektora kosmicznego: konkurencyjnego i innowa-
cyjnego w skali globalne;j.

2.1. Wspieranie badan, innowacji i rozwoju umiejetnosci - tu KE miala szcze-
golnie Scisle wspotpracowac z ESA.
2.2. Wspieranie przedsiebiorczoScii nowych mozliwosci rynkowych.

3. Wzmocnienie autonomii Europy w zakresie dostepu do przestrzeni kosmicz-
nejijej wykorzystania w bezpiecznym i zabezpieczonym Srodowisku.

3.1. Utrzymanie przez Europe autonomicznego dostepu do przestrzeni
kosmiczne;j.

3.2. Zapewnienie dostepu do widma radiowego (radio frequency spectrum).

3.3. Zapewnienie ochrony i odpornosci europejskiej infrastruktury kosmicznej
o kluczowym znaczeniu - w tym zwalczanie ,$§mieci kosmicznych” z wyko-
rzystaniem czujnikow SST (space surveillance and tracking - obserwacja i §le-
dzenie kosmosu).

32.0d 27 VII 2020 r. system EGNOS zaczal wykorzystywac pierwsze dwa satelity nowej
generacji ,GPS Block II1”, zastepujace starszy sprzet. Zob. EUSPA, GPS Block III: a New
Generation of GPS Satellites Now Included in the EGNOS Solution,21.08.2020, [on-line:] https://
egnos-user-support.essp-sas.eu/new_egnos_ops/news-events/news/gps-block-iii-
new-generation-gps-satellites-now-included-egnos-solution; GPS III Successfully Intro-
duced into EGNOS Services, [on-line:] https:;//www.euspa.europa.eu/newsroom/news/
gps-iii-successfully-introduced-egnos-services - 14 VIII 2021.

33 Dnia27V 2021 r. ESA zawarta dwa kontrakty, o wartosci niemal 1,5 mld euro,na budowe
12 satelitow , Galileo Second Generation” (G2), z firmami ThalesAleniaSpace i Airbus
Defence & Space, zob. ESA, Galileo Second Generation, 27.05.2021, [on-line:] https;//www.
esa.int/ESA_Multimedia/Images/2021/05/Galileo_Second_Generation - 14 VIII 2021.


https://egnos-user-support.essp-sas.eu/new_egnos_ops/news-events/news/gps-block-iii-new-generation-gps-satellites-now-included-egnos-solution
https://egnos-user-support.essp-sas.eu/new_egnos_ops/news-events/news/gps-block-iii-new-generation-gps-satellites-now-included-egnos-solution
https://egnos-user-support.essp-sas.eu/new_egnos_ops/news-events/news/gps-block-iii-new-generation-gps-satellites-now-included-egnos-solution
https://www.euspa.europa.eu/newsroom/news/gps-iii-successfully-introduced-egnos-services
https://www.euspa.europa.eu/newsroom/news/gps-iii-successfully-introduced-egnos-services
https://www.esa.int/ESA_Multimedia/Images/2021/05/Galileo_Second_Generation
https://www.esa.int/ESA_Multimedia/Images/2021/05/Galileo_Second_Generation
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3.4.Wzmocnienie synergii miedzy cywilng i wojskowg dzialalnoscia zwia-
zang z przestrzenia kosmiczna - KE przeprowadzi dalsza ocene poten-
cjatu programdéw Copernicus i Galileo/EGNOS pod katem sprostania
potrzebom UE w zakresie autonomii i bezpieczefistwa oraz poprawy
zdolnoSci UE do reagowania na wyzwania zwigzane z migracja, kontrola
graniczna i nadzorem morskim.

Wzmacnianie roli Europy jako podmiotu o znaczeniu globalnym i wspieranie

wspolpracy miedzynarodowe;j.

Zapewnienie skutecznej realizacji.

Dokument ten jest dos$¢ precyzyjny, liczy 16 stron, podaje liczne parametry opi-

sujace europejski potencjal kosmiczny (przede wszystkim cywilny). Wazna jest
hierarchia priorytetow: gospodarka, spoteczefistwo, dopiero pdzniej szeroko rozu-
miane bezpieczenstwo. OczywiScie glownym kreatorem unijnej polityki kosmicz-

nej w mysl tego dokumentu bytaby KE.

5.

Europejska strategia kosmiczna z 2017 r.

Waznym dokumentem definiujacym polityke kosmiczna UE jest Strategia kosmiczna

dla Europy - rezolucja Parlamentu Europejskiego z 12 wrze$nia 2017 r.3* Wprawdzie
dokument ten nie ma charakteru wiazacego prawnie (jest tylko deklaracja poli-
tyczna), ale przedstawia oficjalne stanowisko reprezentantéw spoteczenstw euro-
pejskich, ktére wyraznie okresla, jakie priorytety ma w tym obszarze UE.

W preambule Strategii wskazywano okolicznosci jej przyjecia:

Wielorakie korzysci dla spoteczenstwa plynace z przestrzeni kosmicznej, ktore

moga prowadzi¢ do bardziej konkurencyjnej gospodarki dla Europy przez

stymulowanie rozwoju wielu nowych produktow i ustug, a takze szybkie

reagowanie na katastrofy naturalne i skuteczniejsza kontrole granic i kontrole

bezpieczenstwa (lit. A);

Fakt, Ze technologie kosmiczne, dane dotyczace przestrzeni kosmicznej

i ustugi z tego sektora wspieraja rozne polityki UE i jej kluczowe priorytety
polityczne (lit. B);

Swiadomos¢, ze przestrzen kosmiczna nie jest dla obywateli europejskich kosz-
tem, lecz inwestycja, oraz ze ambitna strategia moze zapewni¢ UE autonomie

i pozycje w strategicznym obszarze przestrzeni kosmicznej (lit.C).

W dokumencie tym wida¢ pewien element rywalizacji miedzy instytucjami UE.

Znaczacym sygnalem ze strony PE, wskazujacym na che¢ podkreSlenia jego roli

34

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie strategii
kosmicznej dla Europy {2016/2325(INI)}, P8_TA(2017)0323, Dz.Urz. UE, C 337/03
z 20.9.2018, [on-line:] https;//www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-
0323_PL.pdf-271X2021.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0323_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0323_PL.pdf
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i widoczny antagonizm wobec KE, bylo , przypomnienie Komisji, Ze konieczne

jest zapewnienie ciggloSci unijnych programoéw kosmicznych i refleksja nad przy-
szlym rozwojem systemu Galileo oraz programu Copernicus [..], cel ten mozna

osiagnac jedynie pod warunkiem zagwarantowania w perspektywie dlugotermi-
nowej publicznego finansowania sztandarowych programoéw kosmicznych i in-
frastruktury przesytu danych” (pkt 2).Znaczace bylo tez pominiecie w wyliczeniu

(pkt.3) - ,osiagniecia w dziedzinie przestrzeni kosmicznej panstw czlonkowskich,
ESAiEUMETSAT” - roli struktur unijnych (zarzadzanych przez KE).

Bardzo wazne informacje zawierat pkt 4:

nalezy dokona¢ oceny programoéw Galileo i Copernicus, zanim KE przedstawi
nowe wnioski prawotwdrcze w kolejnych Wieloletnich Ramach Finansowych35;
[..] ocena ta powinna dotyczy¢ miedzy innymi przyszlej roli EGNSSA w systemie
Galileoijej potencjalnej roliw programie Copernicus, kwestii uproszczenia stosun-
koéw EGNSSA z ESAiobecnego podziatlu migedzy podstawowymi i delegowanymi
zadaniami Agencji; (PE) wzywa w zwiazku z tym KE do zapewnienia, by EGNSSA
miata zdolnos¢ do podjecia nowych zadan przed powierzeniem jej tych zadan®®.

W podobnym duchu utrzymany byt pkt 5:

w przysztych dyskusjach na temat stosunkéw migdzy UE i ESA nalezy uwzgled-
ni¢ wyniki tej oceny z uwzglednieniem wspoélnego o§wiadczenia UE i ESA pod-
pisanego w dniu 26 pazdziernika 2016 r; (PE) zwraca sie do KE,aby we wspolpracy
z ESA zbadatar6zne opcje uproszczenia skomplikowanej struktury instytucjonal-
nej europejskiego zarzadzania dzialalnoscia kosmiczng, aby usprawnié podzial
obowigzkow z mysla o wiekszej skutecznoscii oplacalnosci.

Znaczacym sygnalem krytyki byt tez pkt 6: ,,[PE] zwracasie do KE o przeprowadze-
nie przegladu adekwatnosci zasobow przydzielanych EGNSSA, biorac pod uwage jej
obecne i przyszte zadania; uwaza, ze polityka kadrowa oraz zwiazane z nig procedury
powinny by¢ dostosowane do nowych zadan, ktore zostaly powierzone Agencji”.

Kolejne wskazowki dotyczyly wydatkoéw na sektor kosmiczny:

aby sprosta¢ obecnym i przyszlym wyzwaniom, kolejny budzet UE powinien
obejmowac budzet przeznaczony na sektor kosmiczny wiekszy niz obecnie, aby
wspierac caly lancuch wartosci (segment kosmiczny i naziemny, obserwacja
Ziemi,nawigacja i komunikacja),zapewniony w zblizajacym si¢ przegladzie WREF;

% Wieloletnie Ramy Finansowe (WREF) to przyjmowane co kilka lat zasady i kwoty co-
rocznych budzetow UE. Wowczas obowigzywaly WRF 2014-2020, obecnie - WRF
2021-2027.

% Faktycznie, istniejace juz i powolywane w kolejnych latach instytucje nie mialy wyraz-
nie okreslonych kompetencji ani powierzonych programoéw i trzeba byto dopiero usta-
la¢ (w drodze sporow kompetencyjno-budzetowych), jaki bedzie miedzy nimi podzial
obowiazkow.
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[PE]przypomina, ze pomyslny rozw6j rynkoéw nizszego szczebla zalezy zwlaszcza
od terminowego wdrozeniai ciagtego rozwoju systemu Galileo i programu Coper-
nicus, ktorych wlasciwe finansowanie powinno stanowic priorytet (pkt 7).

Poruszono tez kwestie wspoldziatania poszczegdlnych programow:

[PE] zwraca sie do KE o zbadanie mozliwoSci skorzystania z efektu synergii po-
miedzy programami kosmicznymi UE w celu zwigkszenia skutecznosci i efek-
tywnosci pod wzgledem kosztow; uwaza takze, ze wazne jest, by zintensyfikowa¢
wymiane informacji miedzy agencjami UE zaangazowanymi w europejska po-
lityke kosmiczna w celu osiagniecia dalszych efektow synergii; zwraca uwage na
rosnaca konwergencje réznych obszaréw dziatalnosci (pkt 8).

Nastepne tytuly Strategii wskazywaly gtowne cele Unii:

Maksymalizacja korzysci z dzialalnosci zwiazanej z przestrzenia kosmiczng
dla spoteczenstwa i gospodarki UE (pkt 10-25). Tu m.in. PE: ,wzywa KE do

przyspieszenia pelnego gospodarczego wykorzystania systemu Galileo,
EGNOS oraz programu Copernicus” (pkt 11); ,zwraca sie do KE o dokona-
nie oceny funkcjonowania podmiotéw objetych programem Copernicus,
w szczegdlnosci w celu uproszczenia i usprawnienia ich procedur przetar-
gowych” (pkt 13); ,ponawia wniosek |[..], aby KE prowadzila systematyczna
kontrole pod katem uzytecznosci dla sektora kosmicznego przed ztozeniem

nowych wnioskow prawotworczych i nieprawotworczych; wzywa KE do usu-
nigcia przeszkoéd w wykorzystywaniu technologii kosmicznych przez sektor
publiczny” (pkt 14).

Rozwijanie europejskiego sektora kosmicznego, konkurencyjnego i innowa-
cyjnego w skali globalnej (pkt 26-32). W tym rozdziale PE: ,apeluje o wzmoc-
nienie i wydtuzenie dedykowanej linii budzetowej przeznaczonej na sektor

kosmiczny w dziewigtym programie ramowym?®’; ,podkresla znaczenie pel-
nej wspotpracy miedzy UE, ESA i panistwami cztonkowskimi, aby zapewni¢

skutecznos¢ i unikaé powielania” (pkt 26); ,zwraca sie do KE o zapewnienie

rownego traktowania przedsiebiorstw UE wobec przedsiebiorstw z panstw
trzecich w dziedzinie zamowien publicznych, [..] w duchu uczciwej konkuren-
cji; podkresla, ze europejski przemyst kosmiczny stawia czola coraz bardziej

brutalnej konkurencji miedzynarodowe;j” (pkt 27)3. Warto tez odnotowac, ze

kolejny raz PE podkres$la role ESA:, podstawowym i najwazniejszym narze-
dziem rozwoju potencjatlu europejskiego przemystu kosmicznego jest udziat

w opcjonalnych programach ESA” (pkt 32).

37

38

IX program ramowy jest skorelowany z WRF i obejmuje lata 2021-2027.
Oznaczaloby to, ze firmy europejskie, dzialajac na rodzimym rynku, bylyby w pewien
sposob dyskryminowane w poréwnaniu z firmami spoza UE.
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Wzmocnienie autonomii Europy w zakresie dostepu do przestrzeni kosmicznej
i jej wykorzystania w bezpiecznym i zabezpieczonym Srodowisku (pkt 33-44).
Interesujaco sformulowano zapis o wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej:

[PE] przypomina, ze unijne programy kosmiczne maja charakter cywilny i potwier-
dza swoje zobowiazanie do niedokonywania militaryzacji przestrzeni kosmicznej;
dostrzega jednak strategiczny wymiar sektora kosmicznego dla Europy i potrzebe
poprawy synergii miedzy aspektami cywilnymi a bezpieczenistwa i obrony oraz po-
trzebe wykorzystania mozliwo$ci w zakresie wykorzystania przestrzeni kosmicznej
w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie bezpieczefistwa i ochrony*® (pkt 33);

[PE] wzywa KE do agregowania zapotrzebowania klientéw instytucjonalnych
z UE i panstw czlonkowskich, aby zapewni¢ niezalezny, oplacalny i niezawodny
dostep do przestrzeni kosmicznej przez wykorzystywanie europejskich rakiet no-
$nych Ariane, Vegaiich przyszlych modeli” (pkt 34)*

zarazem stwierdza, ze ,brak jest czytelnych perspektyw; jesli chodzi o kontynu-
acje programu rakiet nosnych w Europie po uplywie trzech-czterech lat (Ariane 6
i Vega C) i sytuacje finansowg tego programu; jest zaniepokojony brakiem pro-
gramu rakiet no$nych w perspektywie Srednio- i dtugoterminowej” (pkt 37);
PE odnosisie tez do projektu GOVSATCOM:

uwaza planowana inicjatywe GOVSATCOM za obiecujacy Srodek, ktory moze zapew-
ni¢ dostep do bezpiecznych, efektywnych i optacalnych ustug dla europejskich pod-
miotéw instytucjonalnych,zaspokajajac przyszle potrzeby uzytkownikéw w szerokim
zakresie dziedzin,stymulujac jednocze$nie wzrost, konkurencyjnosé i innowacje w ca-
tym europejskim sektorze facznosci satelitarnej;jesli ocena skutkdw bedzie wystarcza-
jaco pozytywna,wzywa KE do opracowania zaplanowanejinicjatywy GOVSATCOM
w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw |..], by inicjatywa ta tworzyla znaczng
warto$¢ dodang i pozwalata unikna¢ powielania istniejacych strukeur (pkt 43).

Wzmacnianie roli Europy jako podmiotu o znaczeniu globalnym i wspieranie
wspolpracy miedzynarodowej (pkt45-49). W kontekscie wcze$niejszego kilku-
krotnego podkreSlania roli ESA, PE jest troche niekonsekwentny, gdy ,wzywa
KE do promowania aktywo6w unijnych [podkreslenie autora] w przestrzeni ko-
smicznej i kosmicznych zdolnosci przemystowych we wszystkich odpowied-
nich aspektach swoich stosunkéw zewnetrznych” (pkt45).

Zapewnienie skutecznej realizacji (pkt 50-53). Tak jak w komunikacie z 2016 r.
swoja role podkreslata KE, w tym dokumencie PE stwierdza: ,Parlament

39

40

Stanowi to wazne uzupelnienie przytoczonej wyzej rezolucji PE w sprawie zdolnosci

europejskiej polityki bezpieczefistwa i obrony do dzialania w przestrzeni kosmicznej

z8czerwca 2016

Oznaczaloby to dazenie do zagwarantowania konkretnym europejskim (w praktyce -
francuskim) producentom rakiet nosnych duzego rynku zbytu, przy jednoczesnym dys-
kryminowaniu innych (np.wspomnianej firmy SpaceX).
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powinien odgrywac aktywna role w rozwoju polityki UE w zakresie prze-
strzeni kosmicznej [..]; wsparcie demokratyczne jest wazne dla inwestycji
w przestrzen kosmiczna; [PE] wzywa Komisje do przedstawienia dobrze zapro-
jektowanej i kompleksowej strategii komunikacyjnej”.

Strategia sprawia wrazenie nieco przeladowanej czastkowymi celami i za-

daniami, dodatkowo problematyczna pozostaje jej zgodnoS¢ z omoéwiong wy-
zej rezolucja PE z 8 czerwca 2016 r. Niektore sformulowania sg niefortunne:
,|PE] apeluje do KE o wspieranie procedur ladowania opartych na EGNOS dla
mniejszych portéw lotniczych,jak rowniez dla wiekszych portdw lotniczych” (,to
support the implementation of EGNOS-procedure landings for smaller airports,
butalso for larger airports” - pkt 23).

6.

EUSPA - regulacje szczegétowe

Z 80 stron przytoczonego powyzej rozporzadzenia z 28 kwietnia 2021 r.ustanawia-

jacego Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Ko-
smicznego pierwsze 20 stanowia uzasadnienia i definicje. S3 one o tyle istotne, Ze
wskazuja,jakie byly przestanki powotania EUSPA.

Pkt 2 preambuly brzmi:

Nalezy wykorzystaé mozliwosci, jakie przestrzen kosmiczna oferuje w zakre-
sie bezpieczefistwa Unii i jej paistw czlonkowskich, opisane w szczegdlnoSci
w globalnej strategii narzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE z czerwca
2016 r.#, utrzymujac zarazem cywilny charakter unijnego programu kosmicz-
nego [..]. Rozwoj sektora kosmicznego byl w przeszlosci zwiazany z bezpieczen-
stwem. W wielu przypadkach urzadzenia, komponenty i narzedzia uzywane
w sektorze kosmicznym,a takze dane i ustugi zwiazane z przestrzenia kosmiczna
maja podwdjne zastosowanie. Unijna polityka bezpieczefistwa i obrony jest jed-
nak okre$lana w ramach wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zgodnie
ztytulem V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)*.

Bylaby to wyrazna wskazéwka, Ze o ile UE chce wykorzysta¢ przestrzen ko-

smiczna do zapewnienia sobie bezpieczefnstwa, o tyle bezpieczenstwo to ma za-
chowa¢ charakter cywilny.

41
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Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
zatytulowana Wspolna wizja, wspo6lne dzialanie: Silniejsza Europa,z 28 VI 2016 r. About
the European External Action Service...

Jest to w pewnej mierze wishful thinking. Gigantyczne srodki przeznaczone na projekty
kosmiczne nader rzadko znajduja uzasadnienie stricte komercyjne - wydatki motywo-
wane sa przewaznie jednak wzgledami bezpieczenstwa i obrony, tak podczas ,zimnej
wojny’,jak i obecnie.
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Wazny w tym kontekscie jest pkt 3 preambuly:

Od konca lat 90. ubieglego wieku Unia przygotowywala wlasne inicjatywy
i programy w dziedzinie przestrzeni kosmicznej [..], ktédre uwzgledniaja po-
trzeby obywateli Unii i spetniajg wymogi polityki publicznej. Nalezy zapewni¢
kontynuowanie tych inicjatyw i programow, a takze ulepszy¢ oferowane w ich
ramach ustugi, tak aby [..] mogly przyczyniac si¢ do realizacji priorytetéw poli-
tycznych, takich jak dzialania zwiazane ze zmiana klimatu, w tym monitorowanie
zmian w strefie podbiegunowej, transporcie, bezpieczenstwie i obronnosci®.

A zatem obronno$¢ znalazta sie na ostatnim miejscu listy priorytetow.

Istotny jest pkt 6 preambuly:

Dla realizacji celow w postaci swobody dzialania, niezaleznosci i bezpieczen-
stwa istotne jest, aby Unia posiadala autonomiczny dostep do przestrzeni ko-
smicznej i miala mozliwo$¢ korzystania z niej w bezpieczny sposdb. W zwiazku

z tym istotne jest,by Unia wspierala autonomiczny, niezawodny i racjonalny pod

wzgledem kosztéw dostep do przestrzeni kosmicznej, w szczeg6lnosci w odnie-
sieniu do krytycznej infrastruktury i technologii, bezpieczenistwa publicznego

i bezpieczefistwa Unii i jej pafistw cztonkowskich. KE powinna mie¢ zatem moz-
liwo$¢ zgrupowania na poziomie europejskim uslug wynoszenia w przestrzen

kosmiczna [..], zgodnie z art. 189 ust.2 TFUE*. Dla utrzymania konkurencyjnosci

na szybko zmieniajacym sie rynku istotne jest rowniez, aby Unia nadal miata do-
step* do nowoczesnych, skutecznych i elastycznych instalacji infrastruktury star-
towej i korzystata z odpowiednich system6w wynoszenia w przestrzen kosmiczna.
Dlatego tez, bez uszczerbku dla dzialain podejmowanych przez panstwa czlon-
kowskie lub ESA, Program powinien mie¢ mozliwo$¢ wspierania dostosowan na-
ziemnej infrastruktury kosmicznej (w tym nowych osiagnie¢), ktore sa niezbedne

do realizacji Programu, jak rowniez dostosowan systemow wynoszacych (w tym

rozwoju technologicznego), ktére s3 niezbedne do wynoszenia satelitow w prze-
strzen kosmiczna,z uwzglednieniem alternatywnych technologii i innowacyjnych

systemoOw, na potrzeby realizacji komponentéw Programu®.

43
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Wiaczenie ,bezpieczenstwa i obronnosci” wskazuje, ze bylyby to standardowe (a nie
wyjatkowe) obszary aktywnosci UE, traktowane jak wszystkie inne (np. transport),
odwrotnie wiec niz sugerowat to pkt 2.

Wazne jest wskazanie KE - a wiec organu ponadnarodowego - jako podmiotu postu-
lowanego do zarzadzania lotami kosmicznymi, nazwanego ,zgrupowaniem ustug na
poziomie europejskim”.

Czy istnieje obawa, ze UE - np. po brexicie - ten dostep moglaby utracié?

Zdanie rozbudowane i doS¢ niejasne, ale wazne jest szukanie rozgraniczenia miedzy
kompetencjami EUSPA a ESA i panstwami czlonkowskimi. Z drugiej strony - wska-
zuje sie na rozdzielnos¢ infrastruktury naziemnej i systemoéw wynoszacych (rakiet
nosnych).
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Pkt 7 preambuly dotyczy wspierania przez UE rodzimego przemystu kosmicz-

nego:

Aby zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ unijnego przemystu kosmicznego i zwiekszy¢

potencjat w zakresie projektowania, budowy i eksploatacji systemow wiasnych,
Unia powinna wspiera¢ tworzenie, wzrost i rozwoj calego przemystu kosmicz-
nego. Powstawanie modelu sprzyjajacego przedsiebiorczosciiinnowacjom nalezy

wspiera¢ réwniez na poziomach europejskim, regionalnym i krajowym poprzez

inicjatywy, takie jak platformy ds. przestrzeni kosmicznej skupiajace sektor ko-
smiczny, sektor cyfrowy i inne sektory, a takze uzytkownikow. [..] Unia powinna

wspierac tworzenie i rozw6j przedsiebiorstw z sektora kosmicznego z siedzibg

w Unii, aby mogly one odnies¢ sukces, w tym przez ulatwianie im dostepu do

finansowania ryzyka w zwiazku z brakiem odpowiedniego dostepu na obszarze

Unii do kapitatu private equity dla przedsiebiorstw typu start-up z sektora kosmicz-
nego oraz przez pobudzanie popytu [..]".

Tu uniknieto otwartego wspierania konkretnych firm czy technologii, jak
wrezolucji PE z 2017 r, ale niektore ze stwierdzen mialy charakter tautologii.

Niezwykle wazny jest zapis pkt.9 preambuly,odwotujacy sie do przytoczonego
wczesniej art. 4 ust. 3 TFUE, ktory w kolejnym zdaniu stwierdza jednak:, Komisja
powinna zapewni¢ spdjnos¢ dzialah prowadzonych w ramach Programu” - jest to
kolejny krok wzmacniajacy w tym sektorze role KE.

O tym, Ze unijna polityka kosmiczna ma integrowac cala strukture UE i wspie-
ra¢ stabszych jej cztonkdw (a nie tylko wykorzystywac zasoby najsilniejszych
panstw),Swiadcza zapisy pkt. 10-11 preambuty:

Podczas gdy szereg panstw czlonkowskich ma tradycje aktywnego przemystu
zwiazanego z przestrzenia kosmiczna, nalezy uwzgledni¢ potrzebe rozwoju
i ugruntowania przemyshtu kosmicznego w panstwach czlonkowskich, ktorych
zdolnosci dopiero powstaja, oraz potrzebe podjecia wyzwan, jakie dla tradycyj-
nego przemyshu kosmicznego stanowi ‘New Space™. Nalezy wspiera¢ dziatania
narzecz rozwoju potencjatu przemystu kosmicznego w calej Uniii usprawnienia
wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami dzialajacymi w przemysle kosmicznym
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Dzialania prowadzone w ramach Pro-
gramu powinny opierac sie na potencjale krajowym i europejskim, ktory istnieje
w momencie realizacji dzialania, i z niego korzystac.

47 Termin New Space (Space 4.0) upowszechnit sie na przelomie XX/XXI w.i oznacza trend
zwiazany z ,demokratyzacja” wykorzystania kosmosu. W eksploracji i komercjalizacji
przestrzeni kosmicznej, realizowanej dotychczas przez agencje kosmiczne i wielkie
koncerny, zaczynaja uczestniczy¢ nowe, niewielkie przedsiebiorstwa prywatne, za-
pewniajace tanszy dostep do przestrzeni kosmicznej (loty kosmiczne niewynikajace
z zamoOwien agencji kosmicznych i ich kontraktorow). Najbardziej znanymi reprezen-
tantami tego trendu sa SpaceX i Virgin Galactic.
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Ostatnie zdanie mozna interpretowac jako wezwanie do korzystania z europej-
skich (a nie zewnetrznych) zasobow.

Zasady wspolpracy z panstwami trzecimi i z innymi organizacjami miedzy-
narodowymi okreslaja z kolei pkt. 12-13 preambuly:

Ze wzgledu na zasieg Programu i jego potencjal w zakresie stawiania czola glo-
balnym wyzwaniom dzialalnos$¢ zwiazana z przestrzenia kosmiczna ma bardzo

miedzynarodowy wymiar. Odpowiednie podmioty Programu, $ciSle koordynu-
jac swoje dzialania z panstwami cztonkowskimi i za ich zgoda, moga uczestniczy¢

w sprawach dotyczacych Programu, we wspdtpracy miedzynarodowej i wspot-
pracy z wlaSciwymi gremiami sektorowymi Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych (ONZ). W sprawach zwiazanych z Programem KE moze koordynowac¢

w imieniu Uniiiw zakresie jej kompetencji dzialania na arenie miedzynarodowej,
aw szczeg6lnosci broni¢ intereséw Unii i jej panstw czlonkowskich na forach

miedzynarodowych, w tym w odniesieniu do zakresow czestotliwosci wykorzy-
stywanych do celéw Programu, bez uszczerbku dla kompetencji panstw czton-
kowskich w tej dziedzinie. [..] Wspolpraca miedzynarodowa ma zasadnicze

znaczenie dla promowania roli Unii jako globalnego gracza w sektorze kosmicz-
nym oraz unijnych technologiii przemystu, przy czym nalezy wspiera¢ uczciwa

konkurencj¢ na poziomie miedzynarodowym, nie zapominajac o potrzebie za-
pewnienia wzajemnoSci praw i obowiazkow stron [..]. Wspotpraca miedzynaro-
dowa stanowi jeden z kluczowych elementéw Strategii kosmicznej dla Europy
okreslonej przez KE w komunikacie z dnia 26 pazdziernika 2016 r. KE powinna
wykorzystywaé Program, by poprzez rozmaite inicjatywy przyczyniac sie do

miedzynarodowych wysitkow i z nich korzystaé, promowac europejska techno-
logie i przemysl na arenie migdzynarodowej, np.za pomoca dialogéw dwustron-
nych, warsztatéw branzowych i wsparcia na rzecz umiedzynarodowienia MSP,
oraz ulatwia¢ dostep do rynké6w miedzynarodowych i wspiera¢ uczciwa kon-
kurencje, takze za posrednictwem inicjatyw z zakresu dyplomacji gospodarczej.
Nalezy zapewnié pelna spdjnosc i komplementarnos$¢ europejskich inicjatyw
z zakresu dyplomacji kosmicznej z istniejacymi unijnymi strategiami politycz-
nymi, priorytetami i instrumentami, pamigtajac, ze Unia wraz z pafnstwami

cztonkowskimi ma do odegrania kluczowa rolg¢ w utrzymaniu wiodacej pozycji
naarenie miedzynarodowe;j.

Waznym elementem Rozporzadzenia s3 definicje programdéw i form aktywnosci
UE, ktore czesto byly inaugurowane wiele lat wcze$niej, a obecnie uzyskaty wspdlng
podstawe prawna, okreslajaca zarazem ich miejsce w polityce kosmicznej UE.
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7. Programy kosmiczne UE
7a. GNSS EGNOS

EGNOS (European Geostationary Navigation Overlay Service) to europejski sys-
tem satelitarny kategorii ,wspomagajacej” (w nomenklaturze oficjalnej SBAS -
Satellite Based Augmentation System)*. EGNOS ,wspomaga” systemy nawigacji
satelitarnej- GPS,GLONASS i Galileo,co w praktyce oznacza wprowadzanie ,popra-
wek réznicowych”#iinformowanie o awariach systemow nawigacyjnych. Zostaton
utworzony przez ESA, KE i Eurocontrol na mocy umowy z 18 stycznia 1998.

W aktach prawnych WE/UE znalazly sie oficjalne definicje tego systemu. Tak
wiec rozporzadzenie z 2004 r. (preambuta, pkt 3) podaje: , EGNOS jest trojstron-
nym programem miedzy Wspdlnota Europejska, ESA i Eurocontrol, zmierzajacym
do rozszerzenia amerykanskich sygnatéw GPS i rosyjskich sygnalow GLONASS
dla celow wiarygodnosci na szerokim terenie geograficznym. Jest on niezalezny
i uzupelniajacy w stosunku do Galileo”. Z kolei rozporzadzenie z 2008 r. (pream-
bula, pkt 3) stwierdza: ,Program EGNOS ma na celu poprawe jako$ci sygnatow
istniejacych Swiatowych systemdéw nawigacji satelitarnej (zwanych dalej ‘GNSS’)”.
Wreszcie rozporzadzenie z 2021 r.ustanawiajace EUSPA definiuje EGNOS (art.3,
pkt 1,lit. b) jako ,,cywilny regionalny system nawigacji satelitarnej pod kontrola
cywilna, ktory sklada sie z centrow i stacji naziemnych oraz szeregu transpon-
deréw zainstalowanych na satelitach geosynchronicznych oraz ktéry wzmacnia
ikoryguje otwarte sygnaly emitowane przez Galileoiinne systemy GNSS, miedzy
innymi na potrzeby zarzadzania ruchem lotniczym, stuzb zeglugi powietrznejiin-
nych systemow transportowych”.

Segment kosmiczny EGNOS sklada sie z pieciu satelitow geostacjonarnych,
obejmujacych zasiegiem cala Europe (trzy pracuja, dwa sg rezerwa). Segment na-
ziemny sklada sie z 46 stacji:

1. 34stacje pomiarowo-obserwacyjne (Ranging and Integrity Monitoring Stations -
RIMS) odczytuja depesze nawigacyjne z satelitow GPS (jedna z nich znajduje
sie w Warszawie),

2. 6 stacji transmitujacych (Navigation Land Earth Station - NLES) wysyla po-
prawki do satelitow, ktore nastepnie przekazuja je do uzytkownikow,

3. 4 stacje kontrolne (Mission Control Center - MCC) przetwarzaja dane i obli-
czaja poprawki réznicowe,

4 EUSPA, EU Space Week 2022 - Registration now Open!, 8.08.2022, [on-line:] https;//www.eu-
spa.europa.eu/newsroom/news/eu-space-week-2022-registration-now-open - 12 1 2022.
Poprawki te w wypadku systemow nawigacji satelitarnej maja niwelowaé np.niedoklad-
nosci zegardw w satelitach, réznice miedzy teoretycznym a faktycznym potozeniem
satelitow na orbicie czy deformacje sygnalow przesylanych przez satelity.
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4. 2stacjekontrolno-testowe:DVP (Development Verification Platform) i ASQF (Ap-
plication Specific Qualification Facility) w Torrejon de Ardoz pod Madrytem oraz
PACF (Performance Assessment and Check-out Facility) we francuskiej Tuluzie.
Pierwsze testy systemu przeprowadzono juz 26 maja 2003 r., a jego budowa

zakonczyla sie w potowie 2006 r., od kiedy zaczal nadawac staly sygnal (w fazie

przedoperacyjnej - jeszcze niewykorzystywany przez lotnictwo).Z dniem 1 paz-
dziernika 2009 r. EGNOS zostal oddany do uzytku publicznego - zaczela wtedy
oficjalnie funkcjonowa¢é ,ustuga otwarta” (EGNOS open service). W 2010 r. urucho-
miono rowniez ustuge ,bezpieczenstwa zycia” (safety-of-life) przeznaczona na wy-
padek, gdy awarie systemu GPS moga mie¢ wplyw na ludzkie zycie lub zdrowie

(np.w lotnictwie, jesli nagle spada dokladnos$¢ nawigacji satelitarnej samolotu -

alarm w takiej sytuacji powinien zosta¢ uruchomiony po szesciu sekundach).

Oficjalnie funkcja ta jest wykorzystywana przez lotnictwo cywilne od 2 mar-

ca 2011 r.Jeszcze w 2010 r. uruchomiono ustuge komercyjna, ktéra wyrdznia sie

wysoka doktadnos$cia pomiaru potozenia®.

Z kolei 26 kwietnia 2013 r. Komisja Europejska opublikowata nowa wersje do-
kumentacji otwartej ustugi EGNOS (Open Service Definition Document 2.0). Dzieki
poprawkom wyliczanym na poszczeg6lnych stacjach referencyjnych i retransmi-
tujacych poprawki przez satelity geostacjonarne doktadno$¢ wyznaczania pozycji
powinna wynosic okolo 1-3 m°.. Wreszcie, od polowy 2020 r.umieszczane s3 na or-
bicie satelity EGNOS III generacji (zob. przyp.32).

7b. GNSS Galileo

Idea budowy europejskiego GNSS pojawila si¢ jeszcze w potowie lat 80. XX w.za
sprawg francuskiego Narodowego Centrum Badan Kosmicznych (CNES). Strate-
giczna decyzje o budowie GNSS Galileo i zaangazowaniu w ten proces UE podjeto
na posiedzeniu Rady do spraw Transportu 11 kwietnia 2001 r.52 System ten - w od-
roznieniu od amerykanskiego GPS czy systemow rosyjskich i chifiskich - budo-
wany byl juz w zalozeniu jako cywilny. Zakladano tez, Ze bedzie on adresowany
do uzytkownikéw komercyjnych (serwis komercyjny miat oferowaé dokltadnosé
pozycjonowania do okoto 1 m w poziomie i w pionie).

W aktach prawnych WE/UE znalazly sie oficjalne definicje tego systemu.
Tak wiec rozporzadzenie z 2004 1. (preambula, pkt 2) podaje:, Galileo jest pierw-
szym europejskim programem dotyczacym przestrzeni kosmicznej finansowanym

%0 Teoretycznie EGNOS powinien pozwalaé na wyznaczanie pozycji z dokltadnoscia okoto

3-4 metrow. Jednak np. w Polsce dokladnos¢ byla gorsza, gdyz system nie uwzgledniat
niektoérych poprawek dla satelitow nad naszym krajem.

st EGNOS - europejski system typu SBAS, TechnologiaGPS.org.pl, [on-line:] https://technolo-
giagps.org.pl/sbas/egnos.html - 11X 2021.

2 L.Stomczynska, Europejska polityka kosmiczna, Lublin 2017,s.410.


https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Torrej%C3%B3n&action=edit&redlink=1
https://technologiagps.org.pl/sbas/egnos.html
https://technologiagps.org.pl/sbas/egnos.html

72 Pawet Turczyriski

i zarzadzanym przez UE w polaczeniu z ESA”. Z kolei rozporzadzenie z 2008 .
(preambuta, pkt 2) uzupelnia: ,Program Galileo ma na celu ustanowienie pierw-
szej Swiatowej infrastruktury nawigacji satelitarnej i pozycjonowania satelitar-
nego przeznaczonej specjalnie do celdw cywilnych. System stworzony w ramach
programu Galileo jest calkowicie niezalezny od juz istniejacych albo mogacych
dopiero powstaé innych systemow”. Wreszcie rozporzadzenie z 2021 r. ustanawia-
jace EUSPA definiuje Galileo jako ,niezalezny cywilny globalny system nawigacji
satelitarnej (GNSS) pod kontrola cywilna, ktory sklada sie z konstelacji satelitow,
centrow i globalnej sieci stacji naziemnych, oferujacy ustugi pozycjonowania, na-
wigacjii pomiaru czasu oraz uwzgledniajacy potrzeby i wymogi w zakresie bezpie-
czenstwa” (art.3,ust. 1,lit.a).

System Galileo miat skladac sie z elementow naziemnego i kosmicznego:
¢ naziemnego segmentu kontroli satelitow GCS (Ground Control System),

majacego kontrolowac stan techniczny satelitéw i uzupetnia¢ braki w ich kon-

figuracji. W jego sktad wchodzi piec stacji sterujacych, zapewniajacych ciagla
kontrole i dwukierunkowa tacznos¢ ze wszystkimi satelitami systemu;
¢ naziemnego systemu kontroli funkcjonowania calego systemu GMS (Galileo

Mission System), ktory jest zbudowany z kilkudziesieciu stacji Sledzacych GSS

(Ground Sensor Station) rozmieszczonych na calym Swiecie, co pozwala na

nieustanna obserwacje wszystkich satelitow. Zgromadzone dane sg przekazy-

wane do stacji kontrolnych GCC (Galileo Control Center), gdzie nastepuje ich
analizaina tej podstawie jest generowana depesza nawigacyjna przekazywana
do satelitow za poSrednictwem 10 stacji ULS (Up-Link Station).

Testy czesci naziemnej systemu odbyly sie 22 grudnia 2004 r. Tworzenie seg-
mentu kosmicznego natomiast, czyli rozmieszczanie satelitéw, rozpoczeto 28 grud-
nia 2005 r.- byly to satelity GIOVE: Galileo In-Orbit Validation Element (element
orbitalnej kontroli Galileo)*3. Poczatkowo uruchomienie systemu i oddanie go do
uzytku publicznego przewidywano na 2008 ., ale okazalo sie, ze jego koszty znacz-
nie rosna (osiagnety 10 mld euro), zainteresowanie komercyjne jest niewielkie,
a kryzys finansowy lat 2009-2013 spowolnit prace. W 2009 r. liczbe zamoéwionych
satelitow FOC (Full Operational Capability) zredukowano z 30 (24 satelitow ope-
racyjnych i szesciu zapasowych) do 22. Opdzniono tez budowe czterech satelitow
wczesniejszej fazy IOV (In-orbit Validation), ktore wystrzelono wlatach 2011-2012.
Dopiero 12 marca 2013 r. po raz pierwszy udalo sie ustali¢ pozycje na podstawie
sygnatow nadawanych przez konstelacje satelitow IOV. Od 2014 r. umieszczano
na orbicie satelity FOC - tymczasem jednak czeS¢ okazala sie awaryjna, a inne juz
sie zuzywaly. System Galileo zostal uruchomiony 15 grudnia 2016 r,, przy 18 spraw-
nych satelitach. W 2020 r. konstelacja Galileo skladala sie z trzech satelitow typu

53 B.Smolik, Globalne systemy nawigacji satelitarnej. Przyktad rywalizacji czy wspotpracy miedzy
mocarstwami?, ,Wroclawskie Studia Politologiczne” 2018, nr 25,s.147-148.
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IOV oraz 21 satelitow FOC.Od strony prestizu i zaawansowania technologicznego
UE zaprezentowala swoj potencjal porownywalny z USA, Rosja czy Chinami. Ale
komercyjnie i funkcjonalnie trudno Galileo uznac za sukces.

7c. GMES/ Copernicus

GMES powotanojeszcze 19 maja 1998 r. (tzw. manifest z Baveno, ogloszony przez

europejskie instytucje zajmujace si¢ eksploracja kosmosu). Program pierwotnie

nazywal sie Global Monitoring for Environmental Security,juz w 1999 r. nazwe

zmieniono na Global Monitoring for Environment and Security (skrot GMES

nie zmienil sie),a nazwe Copernicus otrzymat na mocy komunikatu prasowego

KE z 11 grudnia 2012 r.** GMES/Copernicus to program, ktorego celem jest osiag-
niecie globalnej, ciaglej, autonomicznej, wysokiej jakosci szerokopasmowej zdol-
nosci do obserwacji Ziemi**. Obserwacja ma dostarcza¢ doktadnych, aktualnych

i fatwo dostepnych informacji, stuzacych m.in. poprawie zarzadzania Srodowi-
skiem, zrozumienia i tagodzenia skutkéw zmian klimatu oraz zapewnienia bez-
pieczenstwa cywilnego. , W Swiecie coraz bardziej zagrozonym klgskami zywio-
lowymi i innymi katastrofami Copernicus ma monitorowac stan Srodowiska na
ladzie,morzuiw powietrzu, a takze zwiekszac bezpieczenstwo obywateli. Oprocz

tego Copernicus jest sila napedowg dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
gdyz wedlug wynikdw niedawnego badania daje on mozliwos¢ utworzenia do 85
tys. nowych miejsc pracy w latach 2015-2030"%. Oficjalnie program jest realizo-
wany od 3 kwietnia 2014 r.>” Rozporzadzenie z 2021 r.ustanawiajace EUSPA defi-
niuje Copernicusajako

operacyjny, niezalezny, ukierunkowany na uzytkownikéw cywilny system ob-
serwacji Ziemi pod kontrolga cywilna, oparty na istniejacym potencjale krajowym

ieuropejskim, oferujacy dane i ustugi geoinformacyjne, obejmujacy satelity, infra-
strukture naziemna, instalacje przetwarzania danych i informacji oraz infrastruk-
ture dystrybucyjna, w oparciu o polityke bezplatnego, pelnego i otwartego dostepu

do danych oraz w stosownych przypadkach uwzgledniajacy potrzeby i wymogi

w zakresie bezpieczenstwa (art. 3, ust. 1, lit.c).

% Komisja Europejska, Copernicus: Nowa nazwa europejskiego programu monitorowania Ziemi,
11.12.2012, [on-line:] https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_12_
1345-12X112021.

55 B.Smolik, Przestrzen kosmiczna jako obszar wschodzacych probleméw bezpieczeiistwa Europy
iSwiata, [w:] Bezpieczeiistwo Europy i Unii Europejskiej w czasach kryzysu,red. M.Musiat-Karg,
Poznan 2016,s.107-109.

¢ European Commission, GMES: Good for Environment, Good for Jobs!, 3.12.2012, [on-line:]
https;//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_12_1304 - 10 XII 2021.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr377/2014 z dnia 3 kwietnia
2014 r,, ustanawiajace program Copernicus, Dz.Urz. UE, L 122/44 2 24.04.2014.
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GMES/Copernicus stanowi europejski wkltad w budowanie Globalnej Sieci
Systemow Obserwacji Ziemi (Global Earth Observation System of Systems -
GEOSS), powstajacej od 2005 r. Ze strony UE jest on realizowany przez KE we
wspolpracy z ESA, EUMETSAT, Europejskim Centrum Srednioterminowych
Prognoz Pogody®®,agencjami UE i instytutem badawczym Mercator Océan. Utwo-
rzony zostal w celu wsparcia dzialan z zakresu ochrony srodowiska, ochrony lud-
nosciibezpieczenstwa.

Copernicus sklada sie z trzech komponentow:

e czlonukosmicznego - s3 to satelity obserwujace powierzchnie Ziemi,atmosfere
i wody oceaniczne. Pracujg tu zaréwno satelity serii Sentinel przeznaczone do
tego zadania, jak i misje innych agencji kosmicznych (tzw. misje kontrybucyjne);

e naziemnychilotniczych sieci gromadzenia danych, dostarczajacych informacji
o oceanach, powierzchni kontynentéw i atmosferze - pomiary in-situ;

o ustlug opracowanych i zarzadzanych przez Copernicusa, ktore sa oferowane
uzytkownikom i ogétowi spoteczenstwa.

Poszczegdlne ustugi, ktére Swiadczy Copernicus, osiggnely rézne stopnie
zaawansowania:

e w2012 r.uznano za operacyjne ustugi monitorowania obszaréw ladowych oraz
zarzadzania kryzysowego i mapowania,

e w2015 r.uznano za operacyjne ustugi monitorowania atmosfery i sSrodowiska
morskiego.

Inne ustugi uznano za operacyjne dopiero niedawno: w 2016 r.w przypadku
komponentéw ochrony granic i nadzoru morskiego w ramach ustugi w zakre-
sie bezpieczenstwa, w maju 2017 r.w przypadku komponentu wsparcia dzialan
zewnetrznych i w lipcu 2018 r. w przypadku ustugi w zakresie zmiany klimatu.
Uzytkownicy programu Copernicus moga rowniez uzyskac bezposredni dostep
do danych satelitarnych. Dane i ustugi tego programu udostepniane sa uzytkow-
nikom bezptatnie®. Dzialaja tez sieci wspomagajace (np. Copernicus Relays i Co-
pernicus Academy).

Koszty programu Copernicus w latach 1998-2013 wyniosty 2,4 mld euro,a w la-
tach 2014-2020 - 4,3 mld euro. Te wydatki pokryta ESA (33%) i UE (67%). ESA jako
glowny partner wykonata znaczng czeS¢ projektu, a takze nadzoruje i wspodtfinan-
suje rozwoj programu Sentinel - kolejnych serii satelitow pracujacych dla pro-
gramu Copernicus. ESA i EUMETSAT beda rowniez koordynowac¢ dostarczanie
danych z ponad 30 satelitow, ktore tworza misje satelitarne.

8 Europejskie Centrum Srednioterminowych Prognoz Pogody (European Centre for
Medium-Range Weather Forecasts - ECMWF) to istniejaca od 1975 r. placowka ba-
dawczaz siedziba w Reading (Wielka Brytania).

59 Ustugi, Copernicus.eu, [on-line:] https;//www.copernicus.eu/pl/uslugi - 10 X 2021.
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7d. GOVSATCOM

Jest to chyba najmlodsza z inicjatyw europejskiej polityki kosmicznej. Polega na

budowie nowej generacji facznosci satelitarnej obstugujacej centra wladzy UE, co

ma zapewnic ,odpowiedni poziom” niezaleznosci Europy od technologii stron
trzecich®. Idea GOVSATCOMS®! pojawila sie na posiedzeniu Rady Europejskiej

w dniach 19-20 grudnia 2013 r,,a projekt miat by¢ realizowany dzieki Scistej wspol-

pracy miedzy panstwami cztonkowskimi, Komisja Europejska, Europejska Agencja

Obrony (EDA)% i Europejska Agencja Kosmiczng
Nazwa tej inicjatywy wystapila w rezolucji PE w sprawie zdolnoS$ci europej-

skiej polityki bezpieczenstwa i obrony do dzialania w przestrzeni kosmicznej

z 8 czerwca 2016 r. (nie ma jej natomiast w innych dokumentach z 2016 r.: Global-

nej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Unii Europejskiej

z 28 czerwca ani w komunikacie KE w sprawie Strategii kosmicznej dla Euro-

Py z 26 pazdziernika). Program ma przyczynic sie do reagowania UE na konkretne

zagrozenia (w szczeg6lnosci ma monitorowac obszary morskie i Arktyke).
Wskazano trzy gtéwne przestanki uzycia GOVSATCOM:

e zarzadzanie kryzysowe, ktore moze obejmowac cywilne i wojskowe misje oraz
operacje w ramach wspoélnego bezpieczenstwa i obrony, kleski zywiotowe i ka-
tastrofy spowodowane przez czlowieka, kryzysy humanitarne i sytuacje nad-
ZwWyczajne na morzu;

e nadzor,np.nadz6r granic lub nadzoér nad nielegalnym handlem;

e ochronakluczowejinfrastruktury UE,w tym infrastruktury kosmicznej, takiej
jak Galileoi EGNOS.

We wspomnianej rezolucjiz 2016 r. (pkt 20,33) PE

z zadowoleniem przyjmuje realizowany przez EDA i ESA projekt rzadowej tacz-
nosci satelitarnej (GOVSATCOM), ktdry zostal uznany przez Rade Europejska
w grudniu 2013 r.za jeden z flagowych programéw EDA; wzywa w zwigzku z tym
zaangazowane podmioty do ustanowienia stalego programu i do wykorzystania
europejskiej wartosci dodanej EDA réwniez do celow wojskowej tacznosci sate-
litarnej; [..] z zadowoleniem przyjmuje prace nad zapewnieniem UE autonomicz-
nego dostepu do rzadowej lacznosci satelitarnej (GOVSATCOM) i wzywa KE do
kontynuowania postepéw w tej dziedzinie; przypomina, Ze pierwszym etapem
tego procesu bylo okreslenie potrzeb cywilnych i wojskowych odpowiednio
przez KE i EDA i uwaza, Ze inicjatywa ta powinna pociagac za soba gromadzenie

© EUSPA, GOVSATCOM, 23.05.2021, [on-line:] https;//www.euspa.europa.eu/european-
space/govsatcom - 10 X 2021.

61 Zdarza si¢ tez pisownia: GovSatCom.

¢ Europejska Agencja Obrony powstala w 2004 r.jako agencja UE, a jej zadaniem jest nie
obrona sensu stricto, lecz raczej koordynacja rozwoju przemystow zbrojeniowych panstw
UE,wspolne zamowienia na sprzet, prognozowanie kierunkéw jego ewolucji.
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informacji o zapotrzebowaniu i powinna by¢ opracowana tak, by jak najlepiej za-
spokoi¢ stwierdzone potrzeby; wzywa KE, by w oparciu o potrzeby i wymogi bene-
ficjentdw przygotowata ocene kosztéw i korzysci roznych rozwiazan:

- Swiadczenie ustug przez podmioty handlowe,
- system bazujacy na obecnych zdolnosciach z mozliwoscia integracji przysztych

zdolnoSci,lub

- utworzenie nowych zdolnosci dzieki specjalnemu systemowi;

w tym wzgledzie wzywa KE do zajecia sie kwestia wlasnosci i odpowiedzialno-
Sci;zauwaza, Ze - niezaleznie od ostatecznej decyzji - kazda nowa inicjatywa po-
winnaleze¢ w interesie publicznym i przynosi¢ korzySci europejskiemu przemy-
stowi (producentom, podmiotom, wyrzutniomiinnym segmentom branzowym);
uwaza,ze GOVSATCOM nalezy rowniez postrzegac jako szanse na zwiekszenie
konkurencyjnosci i innowacji dzieki wykorzystaniu rozwoju technologii po-
dwodjnego zastosowania w kontekscie niezwykle konkurencyjnego i dynamicz-
nego rynku facznosci satelitarnej (SATCOM); podkresla potrzebe ograniczenia
uzaleznienia od pozaunijnych dostawcow wyposazenia i ustug.

Z kolei w rezolucji Strategia kosmiczna dla Europy z 12 wrze$nia 2017 r. PE

stwierdza (pkt43),ze

uwaza planowang inicjatywe GOVSATCOM za obiecujacy Srodek, ktdory moze

zapewnic dostep do bezpiecznych, efektywnych i optacalnych ustug dla europej-
skich podmiotéw instytucjonalnych,zaspokajajac przyszle potrzeby uzytkowni-
kow w szerokim zakresie dziedzin, stymulujac jednocze$nie wzrost, konkuren-
cyjnos¢ i innowacje w calym europejskim sektorze lacznosci satelitarnej; jesli

ocena skutkow bedzie wystarczajaco pozytywna, wzywa KE do opracowania za-
planowanej inicjatywy GOVSATCOM w sposdb racjonalny pod wzgledem kosz-
tow, co moze obejmowac laczenie zdolnosci i dzielenie si¢ nimi lub zakup ustug
od certyfikowanych komercyjnych satelitow komunikacyjnych, a takze w celu

zapewnienia, by inicjatywa ta tworzyla znaczna warto$¢ dodana i pozwalata unik-
nac powielania istniejacych struktur.

PE zainicjowal dzialania przygotowawcze na rzecz GOVSATCOM jesz-

cze w 2019 r. KE ocenila, Ze koszty programu w fazie operacyjnej beda wynosity
100-150 mln euro rocznie z budzetu UE. Jego realizacja ma umozliwi¢ krajom UE
po 2021 r.wymiane informacji z wiekszym poziomem bezpieczefistwa niz obecnie
oferowany przez komercyjne systemy satelitarne®. Inicjatywe te wlaczono do unij-

nego programu kosmicznego wiosng 2021 r.

Oficjalng definicje GOVSATCOM podalo rozporzadzenie z 2021 r. ustanawia-

jace EUSPA (art.3, ust. 1,lit.e): ,ustuga lacznosci satelitarnej pod kontrola cywilna

8 W oczekiwaniu na GovSatCom. Wyniki ankiety PAK dotyczqcej tqcznosci satelitarnej, ,Space24”,

04.04.2019, [on-line:] https;//www.space24.pl/w-oczekiwaniu-na-govsatcom-wyniki-
ankiety-pak-dotyczacej-lacznosci-satelitarnej - 14 X 2021.
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i rzadowa umozliwiajaca zapewnienie przepustowosci na potrzeby lacznosci sa-
telitarnej oraz $wiadczenie ustug tacznosci satelitarnej organom Unii i pafistw
cztonkowskich zarzadzajacym misjami i infrastrukturg o krytycznym znaczeniu
dla bezpieczenstwa”. Tak wiec 19 kwietnia 2021 r.rozpoczely sie konsultacje majace
zdefiniowa¢ oczekiwania przysztych uzytkownikéw systemu®“.

Zakonczenie

UE ma duze aspiracje i znaczacy potencjal do badania i wykorzystywania prze-
strzeni kosmicznej. Dzieki 18 satelitom krazacym obecnie na orbicie i ponad
30 planowanym na kolejnych 10-15 lat (w ramach programow Galileo i Coper-
nicus, zwlaszcza z wykorzystaniem europejskich rakiet nos$nych klasy Ariane 6
i Vega C) UE jest najwiekszym klientem instytucjonalnym w Europie korzystaja-
cym z uslug wynoszenia na orbite. Na poczatku 2012 r.skonsolidowana wartos$¢ ob-
rotow europejskiego przemystu kosmicznego wynosila 5,4 mld euro,a zatrudniat
on ponad 31 tys.wysoko wykwalifikowanych pracownikéw®.Z kolei w 2017 r.we-
diug szacunkow KE europejska gospodarka kosmiczna (w tym produkcjaiustugi)
dawatla zatrudnienie ponad 230 tys. specjalistow, a jej wartoS¢ szacowana byla na
okoto 53-62 mld euro (w2014 r.szacunki opiewaly na 46-54 mld euro)®.

Wiele podejmowanych inicjatyw Swiadczy o ambitnym i wieloplaszczyzno-
wym podejsciu do tego zagadnienia - mozna wsrdd nich wymienic takze SSA (space
situational awareness - Swiadomos¢ sytuacyjna w przestrzeni kosmicznej)®’. SSA to

yholistyczne podejscie do gtdwnych zagrozen kosmicznych, w tym kompleksowa

wiedza na ich temat i zrozumienie takich zagrozen, obejmujacych kolizje mie-

dzy obiektami kosmicznymi, fragmentacje i wchodzenie obiektow kosmicznych

w atmosfere, zdarzenia pogody kosmicznej i obiekty bliskie Ziemi” (rozporzadze-

nie z2021r,art.2, pkt 6). Obejmuje ona nastepujace podkomponenty:

e ,podkomponent SST” - system obserwacji i §ledzenia obiektéw kosmicznych,
majacy na celu ulepszenie, uzytkowanie i zapewnianie danych, informacji

i ustug zwiazanych z obserwacja i Sledzeniem obiektéw kosmicznych orbitu-

jacych wokdt Ziemi;

¢ W Europie ruszajq konsultacje na temat GOVSATCOM, Ceo.com.pl, 19.04.2021, [on-line:]
https://ceo.com.pl/w-europie-ruszaja-konsultacje-na-temat-govsatcom-85520 -
14 X2021.

¢ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2012 r.w sprawie strategii Unii
Europejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w stuzbie obywateli, preambula, lit. F,
Dz.Urz. UE,C 22726.08.2013 (2013/C 227 E/04).

6 Rada Europejska, Unijna polityka kosmiczna, [on-line:] https;//www.consilium.europa.eu/
pl/policies/eu-space-programme/ - 10 XI12021.

¢ B.Smolik, Przestrzen kosmiczna jako obszar..,s.111-112.
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e ,podkomponent SWE” - parametry obserwacyjne zwiazane ze zdarzeniami
pogody kosmicznej;

e ,podkomponent NEO” - monitorowanie ryzyka ze strony obiektow zblizaja-
cych sie do Ziemi (near-Earth objects) - rozporzadzenie z 2021 r, art. 3, ust. 1, lit.d.
Jednak wykonanie unijnych projektéw przebiega bardzo powoli, z licznymi

opo6znieniami (przyklad systemu Galileo) i w atmosferze znaczacych sporow

kompetencyjnych. Przez wiele lat ESA chronila swoje kompetencje przed agen-
dami UE,autonomicznie dziata tez EUMETSAT,w 2021 r.powstala EUSPA, wias-
ne cele ma EDA, a w strukturach zarzadzajacych UE trwaja spory miedzy KE

i PE. Wlasna polityke prowadza tez panstwa cztonkowskie (np. kwestia wysta-

pienia Wielkiej Brytanii z UE). Ten ,wieloglos” znaczaco utrudnia wypracowanie

wspolnego stanowiska odnoSnie do badania kosmosu i konsekwencje w jego re-
alizacji. Rowniez posiadane przez UE Srodki s3 znaczaco mniejsze niz np.amery-
kanskie i bardziej rozproszone niz chinskie.

Mimo wielokrotnie powtarzanych deklaracji unijny program kosmiczny,

w miare rozwoju, jest skazany na rywalizacje z analogicznymi programami czoto-

wych mocarstw. Dotyczy to nawet relacji z najbardziej przyjaznymi Europejczy-

kom Amerykanami, tym bardziej zas - z Rosjanami czy Chinczykami®.
Interesujaco prezentuje natomiast sie aktywno$¢ UE jako podmiotu normo-
tworczego czy tez starajacego sie wprowadzic i spopularyzowac pewne reguly
eksploracji kosmosu. Do tych regul mozna zaliczy¢ np. Kodeks postepowania doty-
czacy dzialan w przestrzeni kosmicznej, przyjety w dniach 8-9 grudnia 2008 r. przez

Rade UE®. W opinii Rady ,kodeks ten przewiduje uczestnictwo pafistw na zasa-

dzie dobrowolnosciiobejmuje srodki w zakresie przejrzystoscii budowy zaufania”

(Konkluzje,zalacznik I)’°. W preambule Kodeksu wskazano, ze

kompleksowe podejscie do bezpieczenstwa i ochrony w przestrzeni kosmicznej
powinno opierac sie na nastepujacych zasadach:

(i) swoboda dostepu do przestrzeni kosmicznejw celach pokojowych;

(ii) zachowanie bezpieczenstwa i integralnoSci obiektéw kosmicznych znajduja-
cych sie na orbicie;

(iii) nalezyte uwzglednianie uzasadnionych intereséw obronnych panstw”.

W ten sposob UE stara sie stworzy¢ zarys systemu norm, ktore regulowatyby
badanie i wykorzystanie zasobdw przestrzeni kosmicznej, o ile zostang przyjete
przez inne mocarstwa kosmiczne (dotychczasowe proby nie powiodly sie). Podob-
nie interesujacg inicjatywa Europejskiej Agencji Kosmicznejz poczatku 2021 r.jest

8 Tdem, Globalne systemy nawigacji satelitarnej..,s. 158-159.

6 Rada Unii Europejskiej, Bruksela, 17 grudnia 2008 r. (22.12) (OR.fr) 17175/08 PESC
1697 CODUN 61, Konkluzje Rady i projekt Kodeksu postepowania dotyczacy dzialan
w przestrzeni kosmiczne;j.

70 Por.].Bryta, Wktad Unii Europejskiej.., s. 132-137.
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otwarcie rekrutacji na astronautéw dla kobiet oraz oséb z niepelnosprawnosciami
(brak stop, ndg do kolan, niski wzrost)’!. Jednak projekty te, aby upowszechni¢
nowe standardy ludzkiej aktywnoSci w kosmosie, wymagac beda znaczacego roz-
woju europejskiego potencjatu astronautycznego.
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Abstrakt | Przedmiotem przygotowanego tekstu jest dokument Unii Europejskiej
dotyczacy strategii kosmicznej dla Europy. Podmiotami analizy sa instytucje unijne
(Komisja Europejska, Rada UE i Parlament Europejski) oraz krajowe (rzad polski oraz
Komisja do spraw Unii Europejskiej Sejmu). Jako uzasadnienie teoretyczne i metodo-
logiczne przyjety zostal instytucjonalizm racjonalnego wyboru, ktéry opiera sie na
kilku czynnikach warunkujacych sytuacje instytucjonalna Unii Europejskiej i panstw
czlonkowskich. Pierwszy z nich dotyczy rozumienia instytucji nie tylko z perspektywy
podmiotowej, ale takze normatywnej i regulacyjnej. Drugim czynnikiem jest utylita-
rystyczna koncepcja postrzegania preferencji, potrzeb i intereséw aktoréw integracji.
Trzecim stal sie wplyw struktur instytucjonalnych na §wiatopoglad i preferencje poli-
tykow (decydentow;elit) oraz technokratow. A czwartym czynnikiem jest przekonanie,
ze zachowanie kazdego z aktoréw integracji europejskiej uzaleznione jest od strate-
gicznej kalkulacji opartej na odniesieniu do zachowan innych.

W treSci tekstu przeanalizowano uzasadnienia kompetencyjne i formalne, a takze
instytucjonalna oraz merytoryczna aktywnos¢ Komisji Europejskiej i Rady UE oraz
Rady Ministrow i sejmowej Komisji do spraw Unii Europejskiej (SUE) w sprawie
Strategii kosmicznej dla Europy.

Stowa kluczowe: Strategia kosmiczna dla Europy, rzad polski, Komisja do spraw Unii
Europejskiej Sejmu RP, instytucjonalizm racjonalnego wyboru, kompetencje UE,
Komisja Europejska, stanowisko

A Space Strategy for Europe in the Activity of the Government and the Euro-
pean Union Affairs Committee of the Sejm. Institutional and legal analysis

Abstract | The article is devoted to the European Commission’s communication on
the Space Strategy for Europe. The analysis focuses on EU institutions (the European
Commission, the EU Council and the European Parliament) as well as national insti-
tutions (the Polish government and the European Union Affairs Committee of the
Sejm). The theoretical and methodological framework is provided by rational choice
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institutionalism, which is based on several factors determining the institutional situ-
ation of the European Union. The first of these concerns the understanding of the insti-
tution not only as an entity, but also from a normative and regulatory point of view.
The second factor is the utilitarian concept of perceiving the preferences, needs and
interests of the integration actors. The third is the impact of institutional structures on
the worldview and preferences of politicians (decision makers, elites) and technocrats.
And the fourth is the conviction that the behaviour of each of the actors of European
integration depends on a strategic calculation based on the behaviour of others.

The text analyses the competency and formal justifications, as well as the institu-
tional and substantive activity of the European Commission and the EU Counciland
the Council of Ministers and the Sejm’s European Union Affairs Committee on the
Space Strategy for Europe.

Keywords:the Space Strategy for Europe, Polish government, European Union Affairs
Committee of the Sejm, rational choice institutionalism, the EU competences, the
European Commission, statement

I. Uzasadnienie teoretyczne

Istotny dla niniejszej analizy instytucjonalizm racjonalnego wyboru opiera si¢ na

kilku czynnikach warunkujacych sytuacje¢ instytucjonalna i decyzyjna Unii Euro-

pejskiej oraz jej panstw cztonkowskich. Pierwszy z nich dotyczy rozumienia insty-
tucji nie tylko z perspektywy podmiotowej, ale takze normatywnej i regulacyjne;j.

Z tegowzgledu przyjmujemy, ze instytucja to:

e powtarzalnyiutrwalony wzor zachowan i wartoSci;

o struktura interakcji instytucjonalnych czy zesp6t regul (norm), ktory kreuje
prawa i obowiazki aktorow integracji europejskiej skupionych na realizacji
swych intereséw (racjonalnych preferencji);

o formalneinieformalne zasady gry, w ktorej uczestnicza ci aktorzy;

e podzielana przez uczestnikow integracji kultura organizacyjna;

o formulazachowania politycznego podmiotdw integracji europejskiej;

e postrzeganie aktoréw integracji europejskiej jako podmiotow kierujacych sie
racjonalnoScia i maksymalizacja swoich wyborow, preferencjiiinteresow?.
Drugim czynnikiem jest utylitarystyczna koncepcja postrzegania preferencji,

potrzeb i interesdw aktoréw integracji. Zaklada sie tu subsydiarnie, ze w dziedzi-
nach, ktore nie naleza do jej wylacznej kompetencji, Unia Europejska podejmuje
dzialania tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dzia-
fania nie moga zostac osiagniete w spos6b wystarczajacy przez panstwa cztonkow-
skie, zardbwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze
wzgledu narozmiary lub skutki proponowanego dzialania mozliwe jestlepsze ich
osiagniecie na poziomie Unii.

! Por. M.A.Pollack, The New Institutionalisms and European Integration, [w:] European Integra-
tion Theory,eds A.-Wiener,T.Diez, Oxford 2009.
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Trzecim czynnikiem jest wplyw struktur instytucjonalnych na §wiatopoglad
i preferencje politykow (decydentdw; elit) oraz urzednikéw UE (technokratow).
Czwartym staje sie natomiast przekonanie, ze zachowanie kazdego z aktorow inte-
gracji europejskiej uzaleznione jest od strategicznej kalkulacji opartej na odniesie-
niu do zachowan innych. W przypadku UE odnosi sie to przede wszystkim do stano-
wiska zajmowanego w danej sprawie przez Komisje Europejska i duze panstwa
cztonkowskie (gtéwnie Niemcy i Francje)% W tym przypadku nalezy pamietac tez,
ze racjonalny wybor okreSlonego instytucjonalnego sposobu dzialania uzalez-
niony jest od jakosci i liczby akcji, interakcji i transakcji w systemie integracjii UE
oraz od zasobow (wtadza i kompetencje), ktorymi dysponuja aktorzy integracji.
Najistotniejszym komponentem instytucjonalizmu racjonalnego wyboru jest
analiza relacji w zakresie kreowania i wykonywania wladzy Unii Europejskiej,
glownie miedzy mocodawcg (indywidualnym lub zbiorowym ,zwierzchnikiem”)
aagentem (indywidualnym lub zbiorowym/kolektywnym ,podwtadnym”). Jest
ona niezmiernie wazna dla aktywnosci jednostek instytucjonalnych, uznawa-
nych za racjonalne podmioty, starajace si¢ obnizy¢ ,koszty transakcyjne” genero-
wane w ramach procesu zarzadzania UE. Watek racjonalnej korzysci pojawia sie,
gdy agent postepuje zgodnie z preferencjami (oczekiwaniami) mocodawcy. Jest
to mozliwe tylko wtedy, gdy okazuje sig, Ze interesy mocodawcy i agenta nie sa
ze sobg sprzeczne. Z taka sytuacja mamy do czynienia w niewylacznym obszarze
kompetencyjnym UE,jakim jest przestrzen kosmiczna, ktora (przynajmniej do tej
pory) traktowana jest przez panstwa czlonkowskie i unijne instytucje jako element
,wWspolnego europejskiego dobra” (wspdlnego europejskiego interesu), ktory jest
mozliwy do osiagniecia dzieki wspolnemu dzialaniu*.

Il. Uzasadnienie kompetencyjne i formalne
1. Podstawy traktatowe

1.1. Traktat o Unii Europeiskiej (TUE)®

1.1.1. UPRAWNIENIA KOMISJI EUROPEISKIE) DO PRZYJIMOWANIA STRATEGII

Na podstawie treSciart.5 TUE granice kompetencji Unii wyznacza zasada przyzna-
nia. Wykonywanie tych kompetencji podlega zasadom pomocniczosci i proporcjo-
nalnoSci. Zgodnie z zasadg przyznania Unia dziala wylacznie w granicach wladzy

2 R.Trzaskowski, Dynamika reformy systemu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej, War-
szawa 2005,s.47 i nast.

3 Z.Czachor, Kryzysizaburzona dynamika Unii Europejskiej, Warszawa 2013,5.236 i nast.

4 Por.Z.]J.Pietra$, Decydowanie polityczne, Warszawa-Krakow 1998.

S Traktato Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE, C 326,26.10.2012.
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przyznanej jej przez panstwa czlonkowskie w traktatach, po to, aby osiagac okres-
lone w nich cele. Wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii w tychze traktatach
naleza do krajow cztonkowskich.

Z odwotlaniem do art. 17 TUE Komisja wspiera ogdlny interes Unii i podej-
muje w tym celu odpowiednie inicjatywy. Czuwa ona nad stosowaniem traktatow
i Srodkow przyjmowanych przez instytucje na ich podstawie. Pelni tez funkcje
koordynacyjne, wykonawcze i zarzadzajace. Z wyjatkiem wspolnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa oraz innych przypadkéw przewidzianych w traktatach
Komisja zapewnia reprezentacje¢ Unii na zewnatrz. Podejmuje tez inicjatywy w za-
kresie rocznego i wieloletniego programowania Unii w celu osiagniecia porozu-
mien miedzyinstytucjonalnych.

Z uwagi na powyzsze Komisja Europejska byla w pelni uprawniona do spo-
rzadzenia i upublicznienia swego komunikatu skierowanego do Parlamentu
Europejskiego, Rady UE, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, nadajac mu tytul Strategia kosmiczna dla Europy i formalny
numer: COM (2016) 705 final®. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze strategia ta ma
charakter nielegislacyjny. Komunikat wskazuje wylacznie na potrzeby zbadania
mozliwosci i opracowania odpowiednich regulacji prawnych w tym obszarze,
ktore formalnie (w postaci inicjatyw prawodawczych) dopiero zostang podjete.

1.1.2. UPRAWNIENIA PARLAMENTOW NARODOWYCH DO PRZYJMOWANIA STANOWISK ODNOSZACYCH SIE
DO STRATEGI Komisii EUROPEISKIE)

Na podstawie art. 12 TUE parlamenty narodowe aktywnie przyczyniaja si¢ do pra-

widlowego funkcjonowania Unii®:

¢ otrzymujac od instytucji Unii informacje oraz projekty aktéw prawotworczych
Unii zgodnie z Protokolem w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej;

¢ czuwajac nad poszanowaniem zasady pomocniczo$ci zgodnie z procedurami
przewidzianymi w Protokole w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci;

e uczestniczac, w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
§ci, w mechanizmach oceniajacych wykonanie polityk Unii w tej dziedzinie,

¢ Strategia kosmiczna dla Europy. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, COM (2016)
705 final, Bruksela, dnia 26.10.2016.

7 Zob.Z.Czachor, Ekspertyza pt. Wzmochienie roli parlamentow narodowych w systemie Unii
Europejskiej — propozycje zmian. Ujecie wielowariantowe, Poznan-Gorzow Wielkopolski-War-
szawa 2017;zob.idem, Opinia pt. Propozycje zmian w zakresie wzmocnienia roli parlamentow
narodowych w procesie decyzyjnym Unii Europejskiej, Poznan-Gorzéow Wielkopolski-War-
szawa 2017.

8 Traktat o Unii Europejskie;j..
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zgodnie z art. 70 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), oraz
wlaczajac sie w polityczna kontrole Europolu i ocene dzialalno$ci Eurojustu,
zgodnie z art.88i 85 tego traktatu;

e uczestniczac w procedurach zmiany traktatow,zgodnie z art. 48 TUE;

e otrzymujac informacje na temat wnioskoéw o przystapienie do Unii, zgodnie
zart.49TUE;

e uczestniczac we wspolpracy miedzyparlamentarnej miedzy parlamentami na-
rodowymi i Parlamentem Europejskim, zgodnie z Protokotem w sprawie roli
parlamentow narodowych w Unii Europejskie;j.

Tak skonstruowane uprawnienia parlamentéw narodowych w UE pozwolily na

wlaczenie ich w formalne procedowanie opiniodawcze Strategii kosmicznej dla Europy,

przygotowanej przez Komisje Europejska.

1.2. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)®

1.2.1. GENERALNE UPRAWNIENIE KOMPETENCYJNE UNII EUROPEISKIE) W ZAKRESIE
PRZESTRZENI KOSMICZNEJ

W Czesci pierwszej TFUE w Tytule , Kategorie i dziedziny kompetencji Unii”,a kon-
kretnie w art. 4 tegoz traktatu, uregulowano kompetencje dzielone miedzy Unia
a panstwami cztonkowskimi. W ustepie 3 dokonano potaczenia kompetencyjnego

w trzech dziedzinach: badan, rozwoju technologicznego i przestrzeni kosmiczne;j.
Uznano tam jednoznacznie, ze UE uzyskuje uprawnienie do prowadzenia dzia-
fan w tych zakresach, w szczegdlnosci do okreslania i realizacji programoéw (plany,
zalozenia, postulaty i cele), jednak zakladajac, Ze wykonywanie tych kompetencji

nie moze doprowadzi¢ do uniemozliwienia pafistwom cztonkowskim wykony-
wania ich kompetencji narodowych. Wyraznie tu widaé, ze UE,a w jej imieniu Ko-
misja Europejska, bedzie mogla zajmowac sie problematyka przestrzeni kosmicz-
nej tak dlugo, jak dtugo kraje cztonkowskie uznaja, ze zamiary i dzialania UE nie

stanowia przeszkody dla krajowych (narodowych) polityk kosmicznych.

1.2.2. SZCZEGOtOWE UPRAWNIENIE KOMPETENCYINE UNII EUROPEISKIE) W ZAKRESIE

PRZESTRZENI KOSMICZNEJ

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej problematyke przestrzeni kosmicz-
nej reguluje w Tytule XIX. Obszar ten, tak jak w art. 4 TfUE, zostal tu powiazany
z badaniami i rozwojem technologicznym. Z tego wzgledu na podstawie treSci
art. 189 TfUE (dawny art. 163 Traktatu o Wspolnocie Europejskiej) Unia Europej-
ska przyjmuje sobie za cel'*:

® Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE,

C 326,26.10.2012.
10 Tbhidem.
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e wzmacnianie swej bazy naukowejitechnologicznej przez utworzenie europej-
skiej przestrzeni badawczej, w ktorej naukowcy, wiedza naukowa i technologie
podlegaja swobodnej wymianie;

¢ sprzyjanie rozwojowi konkurencyjnosci, takze w przemysle kosmicznym;

e promowanie dzialalnosci badawczej uznanejza niezbedna.

W nawiazaniu do tych postanowiefn w treSci art. 189 TfUE uznano, ze w celu
wspierania postepu naukowo-technicznego, konkurencyjnosci przemystowej
irealizacji zadan integracyjnych UE opracowuje europejska polityke przestrzeni
kosmicznej. W zwiazku z tym Unia moze promowac wspolne inicjatywy, popierac
badaniairozwoj technologiczny,a takze koordynowac wysitki niezbedne do bada-
nia i wykorzystania przestrzeni kosmicznej. Aby przyczynic sie do realizacji tych
zamierzen, Parlament Europejski i Rada UE, stanowiac zgodnie ze zwykla proce-
durg ustawodawcza, ustanawia¢ maja niezbedne Srodki (regulacje prawne), ktore
moga przybrac postaé europejskiego programu kosmicznego,z wylaczeniem - co
ciekawe - jakiejkolwiek harmonizacji przepisow ustawowych i wykonawczych
panstw cztonkowskich. Artykutl ten ustanawia takze odpowiednie stosunki UE
z Europejska Agencja Kosmiczna!.

1.3. Protokét (nr 1) w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej,
zawierajqcy postanowienia, ktére dofgczone sq do Traktatu o Unii Europeiskiej,
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajgcego Europejskq
Wspélnote Energii Atomowej™

Tres$¢ Protokotu przypomina, ze sposob, w jaki parlamenty narodowe sprawuja
kontrole nad swoimi rzadami w odniesieniu do dziatafi Unii Europejskiej, na-
lezy do organizacji i praktyki konstytucyjnej kazdego panstwa cztonkowskiego.
Z drugiej strony, zacheca parlamenty narodowe do bardziej aktywnego udziatu
w dzialaniach UE i zwiekszania mozliwosci wyrazania przez nie ich punktu widze-
nia w sprawie projektow aktow ustawodawczych UE, a takze w innych kwestiach,
ktére moga stanowi¢ dla nich przedmiot szczegdlnego zainteresowania.

Protokot postanawia, ze dokumenty konsultacyjne Komisji (zielone ksiegi, biate
ksiegi i komunikaty) sa przekazywane, po ich opublikowaniu, parlamentom naro-
dowym bezposrednio przez Komisje. Komisja przekazuje rowniez parlamentom
narodowym roczny program prac legislacyjnych oraz wszelkie inne dokumenty
dotyczace planowania legislacyjnego lub strategii politycznej rownoczesnie z ich
przekazaniem Parlamentowi Europejskiemu i Radzie®s.

1 P.Frankowski,Strategia kosmiczna dla Europy,,Unia Europejska.pl”2016,nr 6(241),s.22 i nast.

12 Protokét (nr 1) w sprawie roli parlamentdw narodowych w Unii Europejskiej; Traktat
o Unii Europejskie;j...

13 Zob.K.Krawczyk, M.Skrzynska, T. Woznicki, Materiat informacyjno-tezowy dla delega-
¢ji Kancelarii Sejmu na spotkanie sekretarzy generalnych parlamentéw UE w Rzymie 12-13 marca
2015, Warszawa 2015.
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Protokoél ten byl ponadnarodows i instytucjonalna podstawa do rozpatrywania
Strategii kosmicznej dla Europy przez Komisje do spraw Unii Europejskiej polskiego
Sejmu.

1.4. Protokét (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczoici i proporcjonalnosci,
zawierajqcy postanowienia, ktére sq dotgczone do Traktatu o Unii Europejskiej

i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej™

Zgodnie z treScia Protokotu kazda unijna instytucja, w tym Komisja Europejska,
stale czuwa nad poszanowaniem zasad pomocniczoscii proporcjonalnosci okres-
lonych wart.5 Traktatu o UE. Na podstawie jego treSci Komisja przekazuje parla-
mentom narodowym swoje projekty i zmienione projekty aktéw ustawodaw-
czych.W odpowiedzi na to kazdy parlament narodowy lub kazda izba parlamentu
narodowego moze, w terminie o§miu tygodni od daty przekazania projektu aktu
ustawodawczego w jezykach urzedowych Unii, przesta¢ przewodniczacym
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji uzasadniona opinie zawierajaca po-
wody, dla ktérych uznaje, ze dany projekt nie jest zgodny z zasada pomocniczoSci.
Do parlamentu narodowego lub izby parlamentu narodowego nalezy konsul-
towanie sie, w stosownym przypadku, z parlamentami regionalnymi majacymi
kompetencje ustawodawcze.

W analizowanym przypadku Komunikat KE skierowany do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady UE, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regionéw pt. Strategia kosmiczna dla Europy nie podlegal parlamentarnej
kontroli z zakresu subsydiarnosci.

2. Podstawy ustawowe

2.1. Ustawa z 8 pazdziernika 2010 r. o wspéfpracy Rady Ministréw z Sejmem

i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej

w Unii Europeiskiej — zwana ustawq kooperacying (Dz.U. 2010, nr 213, poz. 1395)"

W tym konkretnym przypadku istotne sa postanowienia art. 3 ust. 2 ustawy ko-
operacyjnej, ktore zakladaja, Ze na zadanie Sejmu, Senatu, organu wlaSciwego na
podstawie regulaminu Sejmu lub organu wlaSciwego na podstawie regulaminu
Senatu, Rada Ministrow przedstawia odpowiednio Sejmowi, Senatowi, organowi
wlasciwemu na podstawie regulaminu Sejmu lub organowi wlasciwemu na pod-
stawie regulaminu Senatu informacje o kazdej sprawie zwiazanej z cztonkostwem

Protokdt (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczoSci i proporcjonalnosci, Wer-
sja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE 115,
09.05.2008.

Ustawa z 8 pazdziernika 2010 r. o wspoélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej (zwana ustawa kooperacyjna), Dz.U.2010,nr 213, poz.1395.


http://isap.sejm.gov.pl/Download;jsessionid=926C899E2FC4D66659664DA8AE4F158B?id=WDU20102131395&type=2
http://isap.sejm.gov.pl/Download;jsessionid=926C899E2FC4D66659664DA8AE4F158B?id=WDU20102131395&type=2
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Polskiw UE.Tak tez sie stalo w przypadku dokumentu zawierajacego strategie ko-
smiczng dla Europy.

2.2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do spraw Europejskich (Dz.U. 2009,

nr 161, poz. 1277)'

Glownym zadaniem Komitetu do spraw Europejskich (KSE) jest podejmowanie

w imieniu Rady Ministréow decyzji w zakresie:

e rozpatrywania i rozstrzygania stanowisk dotyczacych dokumentéw UE pod-
legajacych konsultacjom z pafistwami czlonkowskimi oraz ich ocen sformuto-
wanych przez wlasciwe instytucje lub inne organy UE;

e przygotowania organéw administracji rzadowej do wykonywania zadan wyni-
kajacych z cztonkostwa Polskiw UE;

¢ informowania spoleczenstwa o procesach integracji europejskiej i cztonko-
stwie Polskiw UE;

e instrukcji na posiedzenia Rady i Komitetu Stalych Przedstawicieli oraz sprawo-
zdan z tych posiedzen, a takze informacji w sprawie stanowisk na posiedzenia
RE iinformacji o wynikach tych posiedzen;

e projektow inicjatyw i stanowisk w sprawach zwiazanych z funkcjonowaniem
i polityka UE;

¢ zalozef do stanowisk Polski w postepowaniach przed organami sadowymi UE
oraz w prowadzonych przez instytucje UE postepowaniach w sprawie narusze-
nia przez Polske prawa UE;

¢ informacji na temat wykorzystania przez Polske mechanizmoéw wsparcia
finansowego UE i panistw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu (EFTA);

e dokumentéw zwiazanych z koordynacja wdrazania prawa UE do polskiego
systemu prawa;

o wspolpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Polski w UE, okres§lonych w odrebnych przepisach.

Komitet do spraw Europejskich uzgadnia tez projekty dokumentéw rzadowych
zawierajacych:

e stanowiska Polski wobec projektéw umoéw miedzynarodowych ustanawiaja-
cych Wspolnoty Europejskie oraz Unie Europejska lub okreslajacych zasady
ich dzialania;

e stanowiska Polski przedstawiane w RE;

o skargi kierowane w imieniu Polski do organdéw sadowych UE;

e strategie dziatania Polski w ramach UE.

16 Ustawaz dnia 27 sierpnia 2009 r.o Komitecie do spraw Europejskich, Dz.U.2009,nr 161,
poz.1277.


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20091611277
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20091611277
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Do zadan Komitetu do spraw Europejskich nalezy takze rozpatrywanie do-
kumentoéw zwiazanych z przygotowaniami i obstuga Przewodnictwa Polski
w Radzie UE. Rada Ministrow moze tez upowazni¢ Komitet do rozpatrywania,
rozstrzygania i uzgadniania spraw innych niz wymienione wyzej, zwigzanych
z cztonkostwem Polskiw UE.

W skitad KSE wchodza:
¢ Przewodniczacy Komitetu, czyli minister wlaSciwy do spraw czlonkostwa Pol-

skiw UE, ktorego reprezentuje sekretarz stanu ds.europejskich w MSZ;

o czltonkowie KSE (cztonkowie Rady Ministrow, ktorzy moga by¢ reprezento-
wani przez sekretarza stanu albo podsekretarza stanu, Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow albo wyznaczony przez niego sekretarz lub podsekretarz
stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow).

Jesli w posiedzeniu uczestniczy Prezes Rady Ministrow, wowczas to on prze-
wodniczy jego pracom. Do udziatlu w posiedzeniach moga by¢ takze zapraszani
przedstawiciele innych instytucji, np. Kancelarii Prezydenta RP czy Narodowego
Banku Polskiego.

W analizowanym przypadku Komitet do spraw Europejskich rozpatrzy¢ tez
musiat Strategie kosmicznq dla Europy, co w koncowej fazie procedowania przeksztal-
cilo sie w stanowisko rzadu w tej sprawie (o czym ponizej).

3. Podstawy pozaustawowe

3.1. Regulamin Sejmu RP (Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
(wg stanu prawnego po zmianie z dnia 21 kwietnia 2017 r. — M.P. 2017, poz. 420)"
Zgodnie z art. 151 ust 1. Regulaminu Sejmu RP komisje sejmowe na swych posie-
dzeniach w szczegdblnosci rozpatrujg sprawozdania i informacje ministréw oraz
kierownikow naczelnych organdw administracji panstwowej,a takze kierownikow
innych urzedéw i instytucji paiistwowych.

lll. Instytucjonalna aktywnosé Komisji Europejskiej i Rady UE
w sprawie Strategii kosmicznej dla Europy

28 pazdziernika 2016 r. Rada Unii Europejskiej pismem nr 13758/16 (nazywanym
pismem przewodnim), przekazanym w systemach informatycznych ESPACE 52,
RECH 298, COMPET 544,IND 222, EU-GNSS 32, TRANS 404, TELECOM 206,
MI 665, EMPL 442,CSDP/PSDC 613 oraz CFSP/PESC 867 do instytucji UE i dele-
gacji narodowych (skupionych w Komitecie Stalych Przedstawicieli),upublicznila

7" Regulamin Sejmu RP, Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
(wg stanu prawnego po zmianie z dnia 21 kwietnia 2017 r., M. P.2017,poz.420).


http://www.sejm.gov.pl/prawo/regulamin/obw.htm
http://www.sejm.gov.pl/prawo/regulamin/obw.htm
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw pt. Strategia kosmiczna dla Europy.
Dokument ten uzyskat oznaczenie COM(2016) 705 final. Dziefi wcze$niej zostat
podpisany i przestany przez Jordiego Ayet Puigarnau - Sekretarza Generalnego Ko-
misji Europejskiej do Jeppe Tranholm-Mikkelsena - Sekretarza Generalnego Rady
Unii Europejskiej.

Upublicznienie treSci Komunikatu do delegacji narodowych oznaczalo automa-
tyczne przekazanie go do Rady Ministroéw Rzeczypospolitej oraz do Sejmu RP. Za-
nim jednak zajat si¢ nim parlament, rzad polski (w tym Komitet do spraw Europej-
skich) zobowiazany byl przygotowaé wjego sprawie swe merytoryczne stanowisko.

IV. Instytucjonalna i merytoryczna aktywnos¢ Rady Ministrow
w sprawie Strategii kosmicznej dla Europy

Komitet do spraw Europejskich Rady Ministrow dokumentem Strategia kosmiczna
dla Europy zajat sie 16 grudnia 2016 1, przyjmujac w jego sprawie stosowne stanowi-
sko. Instytucja wiodaca w zakresie tego dokumentu bylo Ministerstwo Rozwoju,
a do instytucji wspolpracujacych zaliczono: Ministerstwo Cyfryzacji, Minister-
stwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Energii, Ministerstwo Finanséw, Mini-
sterstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo
Obrony Narodowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Srodowiska oraz Polska Agencje Kosmiczna.

Przed przyjeciem stanowiska rzadowego prosby o konsultacje merytoryczna
(wyrazenie swego stanowiska) w sprawie tresci Strategii skierowano do partnerow
spotecznych, takich jak:

e Komitet Badan Kosmicznych i Satelitarnych Polskiej Akademii Nauk;
e Zwiazek Pracodawcow Sektora Kosmicznego;

e Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,Solidarnos¢”;

e Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych;

e Forum Zwiazkoéw Zawodowych;

e Konfederacja Lewiatan;

e Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

e Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

e Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club.

W wyznaczonym terminie konsultacji nie otrzymano od tych instytucji zad-
nych uwag.

W tresci stanowiska Rzad RP uznal, ze Strategia kosmiczna dla Europy w kon-
tekScie dynamicznych zmian na arenie miedzynarodowej (m.in. rosnacej liczby
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podmiotéw zaangazowanych w dzialalnos$¢ kosmiczna) jest uzasadniona i nie-
zbedna, zaréwno dla utrzymania wiodacej pozycji europejskiego sektora kosmicz-
nego na Swiecie,jak tez dla rozwoju Europy jako wspodlnoty (unii). Glownym argu-
mentem przemawiajacym za tym, co podkreslono, jest fakt, ze Polska od 2012 1.
jest pelnoprawnym cztonkiem Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA). W zwiazku
z tym w sposOb naturalny aktywnie uczestniczy w wypracowywaniu polityki
kosmicznej UES.

Z uwagi na powyzsze rzad polski podzielit opini¢ KE o ogromnym znaczeniu
przestrzeni kosmicznej dla Europy i jej mieszkanicow, w tym mozliwosci wykorzy-
stania danych satelitarnych dla lepszego zarzadzania unijnymi politykami, oraz
o potrzebie odpowiedzi na pojawiajace sie¢ obecnie nowe wyzwania w zakresie poli-
tyki kosmicznej. W swym stanowisku popart cele strategiczne zawarte w komu-
nikacie KE i wyrazil swe oczekiwanie, zZe plany wdrozenia dzialan zmierzajacych
do ich realizacji bedg konsultowane ze wszystkimi pafistwami czlonkowskimi*°.

Polska wyrazita swe szczegdlne zainteresowanie aktywnym udzialem w pro-
cesie kreowania unijnej strategii kosmicznej. W stanowisku przypomniano réw-
niez, ze w tworzeniu i we wdrazaniu europejskiej polityki kosmicznej powinny
ScisSle wspoldziala¢ trzy podmioty zbiorowe, tj. UE, ESA i panstwa czlonkowskie.
WiaSciwe wykorzystanie mocnych stron wszystkich tych partneréw przy posza-
nowaniu ich kompetencji i zasad funkcjonowania, w szczegdlnosci zdolnoSci
technologicznych i doSwiadczenia ESA w zarzadzaniu projektami kosmicznym
o duzej skali,jest w opinii Polski niezbednym warunkiem osiagniecia zakltadanych
w Strategii celow?°.

Polska podkresla rowniez, ze zaproponowane rozwiazania (np. ,test przemy-
stowy” dla firm z sektora downstream, ewentualne nowe regulacje prawne, standa-
ryzacje,tworzenie réznych platform koordynacji i wymiany informacji czy mecha-
nizmy wsparcia z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych) sg sformutowane
w spos6b bardzo ogdlny i bez podania konkretnych ram czasowych oraz finanso-
wych. Utrudnia to ocene ich faktycznego wplywu na rozwdj europejskiego sektora
kosmicznego. Niezbedne jest zatem monitorowanie konkretnych dzialan i szcze-
gotowych mechanizméw proponowanych przez KE pod katem tego, czy przyczy-
nia sie do bardziej zrownowazonego rozwoju przemystu kosmicznego we wszyst-
kich krajach cztonkowskich i wjakim stopniu?.

Polski rzad uznal takze, ze priorytetem dla niego jest jak najszybsze pelne uru-
chomienie i sprawne zarzadzanie systemami Copernicus i Galileo. W zwiazku

18 Stanowisko Rzqdu RP do: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Strategia kosmiczna dla Europy,
COM(2016) 705 final, Bruksela 26.10.2016.

19 Ibidem,s.1.

20 Tbidem,s.2.

2 Ibidem,s.1-3.
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z tym podzielono zdanie Komisji, ze nalezy skoncentrowac si¢ na tym, zeby jak
najwiekszy odsetek sektora publicznego i prywatnego korzystal z rynku danych
pozyskiwanych z przestrzeni kosmicznej. Rzad popart dzialania KE zmierzajace
do ulatwienia firmom innowacyjnym i przedsiebiorstwom typu start-up do-
stepu do danych pozyskanych w przestrzeni kosmicznej i mozliwoSsci ich prze-
twarzania za poSrednictwem platform internetowych tworzonych przez przemyst
w celu rozwoju ustug i szukania nowych zastosowan. Polska uznata w tym kon-
tekscie, ze coraz powszechniejszy i staly dostep do satelitarnej nawigacji,}acznosci
i danych z obserwacji Ziemi oraz mozliwos¢ taczenia informacji z r6znych zrodet
(w tym naziemnych) moga sie przyczyni¢ do powstawania wielu nowych ustug
i aplikacji na potrzeby komercyjnych klientéw, a tym samym do dynamicznego
rozwoju nowej,innowacyjnej gatezi rynku?.

W wymienionym wyzej stanowisku Polska uwaza rowniez, ze z jednej strony,
trzeba popiera¢ rozw6j innowacyjnosci i transferu nowoczesnych technologii do
innych dziedzin (czyli budowa¢ podaz),a z drugiej - wspieraé praktyczne wykorzy-
stywanie technik satelitarnych i technologii kosmicznych w gospodarce i admini-
stracji publicznej,jako efektywnego narzedzia realizacji wielu polityk sektorowych
(czyli budowa¢ popyt). W tym kontekscie Polska z zainteresowaniem przyjeta
propozycje Komisji Europejskiej majace na celu wsparcie tworzenia europejskich
oSrodkow (industrial space hubs) i klastrow przemystu kosmicznego, oczekujac od
UE wiecej szczegotow na tematich praktycznej realizacji.

Polski rzad poparl tez stanowisko Komisji, ze niezalezny dostep UE do prze-
strzeni kosmicznej i korzystanie z niej ma strategiczne znaczenie dla realizacji
polityk Unii, przemystu i przedsiebiorstw, a takze europejskiego bezpieczefstwa,
obrony i strategicznej autonomii. Zdaniem Polski ewentualne wsparcie przez KE
europejskich obiektow infrastruktury wynoszenia powinno by¢ dostgpne dla
wszystkich zainteresowanych panstw cztonkowskich. Tym bardziej, ze UE jest naj-
wiekszym klientem instytucjonalnym w Europie w tym zakresie i w ciagu najbliz-
szych 10-15 lat planuje umiescié na orbicie ponad 30 satelitéw w ramach unijnych
programo6w Galileo i Copernicus?.

Polska w pelni podzielila opinie Komisji Europejskiej o istotnym znaczeniu
technik satelitarnych dla bezpieczenstwa cywilnego i wojskowego. Dlatego z za-
interesowaniem oczekuje konkretnych propozycji dziatan w tym zakresie. Kwestie

,bezpieczenstwa z kosmosu” (security from space) i ,bezpieczefistwa w kosmosie”
(security in space) od kilku lat s3 przedmiotem réznych dziatan w Polsce (np.udziat
w programie SSA w ESA, promocja wykorzystywania technik satelitarnych

22 Tbidem,s.3.

% European Parliament, The Final Frontier: How the EU Supports Space Programmes, 22.11.2018,
[on-line:] https;//www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20181116
STO19212/how-the-eu-supports-galileo-copernicus-and-other-space-programmes -
4 X12020; Stanowisko Rzqdu RP..


https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20181116STO19212/how-the-eu-supports-galileo-copernicus-and-other-space-programmes 
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20181116STO19212/how-the-eu-supports-galileo-copernicus-and-other-space-programmes 
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20181116STO19212/how-the-eu-supports-galileo-copernicus-and-other-space-programmes 
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w zarzadzaniu kryzysowym). Niemniej jednak polski rzad wyraznie podkresla,

ze tematyka bezpieczefistwa narodowego (takze w odniesieniu do dziatalnoSci
w przestrzeni kosmicznej) nalezy do kompetencji krajow cztonkowskich i to one
maja decydujacy gltos w tym zakresie,a nie UE (Komisja Europejska)?.

We wnioskach koficowych oficjalnego stanowiska uznano, ze polskirzad bedzie?:
popierac prace nad sp6jna europejska polityka kosmiczna, ktorajest potrzebna
do rozwoju potencjalu Europy w tym zakresie, w celu sprostania wyzwaniom
globalnym;

przekonywac unijnych partnerdw,ze w procesie tym na zasadzie dialogu i part-
nerstwa powinny uczestniczy¢ podstawowe podmioty europejskiej polityki

kosmicznej, tj. UE, ESA i panstwa czlonkowskie, z poszanowaniem ich wlasci-
wych kompetencji;

zwracac szczegblna uwage na planowane dzialania w zakresie finansowania

nowych projektéw kosmicznych, rozwigzan prawnych, dostepu do danych oraz

ich bezpieczenstwa, jak rowniez zasad powstawania partnerskich konsorcjow
przedsiebiorstw;

monitorowac szczegbélowe propozycje rozwiazan przygotowywanych przez

KE w obszarze polityki kosmicznej pod katem ich wplywu na krajowe sektory
kosmiczne panstw o mniejszym potencjale w tej dziedzinie (takich jak Polska).
Polityka przemystowa UE w zakresie dzialalno$ci kosmicznej powinna skupia¢

sie na zrownowazonym rozwoju potencjatu wszystkich panstw i przezwycie-
zaniu istniejacych dysproporcji w tej dziedzinie. Korzysci ptynace z opraco-
wania i wdrozenia nowych rozwigzan (w tym na przyklad regulacji prawnych

na szczeblu unijnym czy procesu standaryzacji) powinny by¢ rownomiernie

roztozone w ramach wszystkich krajow cztonkowskich UE;

oczekiwad, ze zgodnie z deklaracjami KE szczegbtowe rozwiazania i mechani-
zmy wsparcia beda wypracowane w drodze dialogu ze wszystkimi glownymi

interesariuszami;

angazowac sie aktywnie, aby w kontekscie przedstawionej przez KE Strategii

oraz zapowiedzianych dzialaf na szczeblu unijnym przyjac Polska Strategie

Kosmiczng oraz opracowac Krajowy Program Kosmiczny. Ulatwi to polskim

przedsiebiorcom oraz calemu sektorowi badan i rozwoju zwiekszenie udziatu

w programach kosmicznych UE.

Stanowisko Rzqdu RP..,s.2.
Ibidem,s.3.
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V. Instytucjonalna i merytoryczna aktywnos¢ sejmowej Komisji
do spraw Unii Europejskiej (SUE) w sprawie Strategii kosmicznej
dla Europy

1. Przebieg procedury

Komunikat Komisji Europejskiej zawierajacy Strategie kosmiczng dla Europy wptynat
do Sejmu 28 pazdziernika 2016 r. Dokument Rady Ministrow w tej sprawie prze-
kazano do parlamentu 19 grudnia 2016 r. Posiedzenie merytoryczne Komisji SUE
odbyto sie natomiast 25 stycznia 2017 .26 Warto tu podkresli¢, ze Komunikat ten
(jak wspomniano powyzej) nie podlegat badaniu wzgledem zastosowania zasady
pomocniczosci, co zasadniczo skrocito czas jego procedowania.

2. Aktywno$é Komisji do spraw Unii Europejskiej Sejmu RP w sprawie
Strategii kosmicznej dla Europy

Na swym posiedzeniu 25 stycznia 2017 r. Komisja do spraw Unii Europejskiej

Sejmu RP,zajmujac sie wyzej wymieniona strategia:

e zapoznalasiez opinia Biura Analiz Sejmowych;

o wystuchala przedstawiciela rzadu w tej sprawie;

e przyjela swoje stanowisko odnoszace si¢ do Komunikatu Komisji dotyczacego
strategii kosmicznej dla Europy.

2.1. Opinia merytoryczna i prawna w sprawie Komunikatu Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw:
Strategia kosmiczna dla Europy (COM(2016) 705 final) przygotowana przez Biuro
Analiz Sejmowych i skierowana do Poset Izabeli Kloc, Przewodniczqcej Komisji do spraw
Unii Europejskiej?’

Autorzy tej opinii, Adrian Grycuk oraz Ziemowit Cieslik, uznali, ze Strategia ko-
smiczna dla Europy stanowi kontynuacje¢ wieloletnich dzialain UE na rzecz rozwoju
sektora kosmicznego. Potwierdzili, ze Unia Europejska jest m.in. wlaScicielem sys-
temow: Copernicus (stuzacego obserwacji Ziemi) oraz EGNOS i Galileo (wyko-
rzystywanych do celow nawigacji satelitarnej i geopozycjonowania), a takze SciSle
wspolpracuje z ESA i Europejska Organizacja Eksploatacji Satelitow Meteoro-
logicznych (European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites,

26 Zob. EDL-S European Legislative Documents in the Sejm, [on-line:] http://www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/EDLS.xsp - 7 X12019.

27 Qpinia merytoryczna i prawna w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Strategia ko-
smiczna dla Europy (COM(2016) 705 final), BAS-WASGiPU/WAPEiM-2482/16, Warszawa,
9 stycznia 2017.


http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/EDLS.xsp
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/EDLS.xsp
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EUMETSAT). Zwrdcili uwage na fakt,ze programy i urzadzenia zwiazane z sekto-
rem kosmicznym sa realizowane i rozmieszczone w réoznych krajach UE. W bud-
zecie na lata 2014-2020 na inwestycje w dzialalno$¢ zwiazana z przestrzenia ko-
smiczna wyasygnowano ponad 12 mld euro,a duze $rodki na ten cel przeznaczaja
takze panstwa cztonkowskie UE oraz ESAi EUMETSAT?.

Autorzy opinii przypomnieli takZe, Ze rosnace znaczenie infrastruktury kosmicz-
nej i zwiazanych z nig ustug oraz konieczno$¢ zapewnienia ochrony tej infra-
struktury zostaly przedstawione w komunikacie Komisji z 2011 r. Ku strategii Unii
Europejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w stuzbie obywateli (COM (2011) 152 final).
W konsekwencji w2013 r. Komisja przedstawila takze nowe zalozenia kosmicznej
polityki przemystowej Unii Europejskiej®.

Z punktu widzenia formalnego autorzy opinii uznali, Ze Komunikat Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

-Spotecznego i Komitetu Regionow pt. Strategia kosmiczna dla Europy nie wywotuje
bezposrednich skutkdw prawnych w sferze prawa UE i prawa polskiego, jednak
realizacja przedstawionych w nim dzialan powinna wzmocni¢ miedzynarodowsa
pozycje UE jako lidera przestrzeni kosmicznej, zwiekszy¢ udzial firm unijnych na
Swiatowych rynkach produktow i ustug dla sektora kosmicznego oraz wspierac
szersze wykorzystywanie mozliwosci zwiazanych z technologiami kosmicznymi
dla spoteczenstwai gospodarki®®.

2.2. Treéé posiedzenia Komisji do spraw Unii Europejskiej (SUE) Sejmu RP (posiedzenie
nr 106) w sprawie Strategii kosmicznej dla Europy®
Komisja do spraw Unii Europejskiej, obradujaca pod przewodnictwem posta
Lecha Kolakowskiego (PiS) - zastepcy przewodniczacej Komisji, rozpatrzyla
w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow:
Strategia kosmiczna dla Europy (COM (2016) 705 wersja ostateczna) i odnoszace
si¢ do niego stanowisko rzadu®2.

Na poczatku posiedzenia glos zabrala podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rozwoju Jadwiga Emilewicz, ktéra odnoszac sie do stanowiska rzadu w tej

28 Ibidem,s.11inast.

2 Ibidem.

30 Thidem,s.2-3.

31 Zapis przebiegu posiedzenia Komisji do spraw Unii Europejskiej /nr 106/, 25.01.2017; w trybie
art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

-Spotecznego i Komitetu Regionow: Strategia kosmiczna dla Europy (COM(2016) 705 wersja osta-
teczna) i odnoszqce sie do niego stanowisko rzqdu, [on-line:] http;//www.sejm.gov.pl/SejmsS.
nsf/biuletyn.xsp?skrnr=SUE-106 - 19 VII1 2019.

32 Ibidem,s.11inast.


http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=SUE-106
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=SUE-106
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=SUE-106
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sprawie, powtorzyla, ze Polska popiera prace nad spdjng unijna polityka ko-
smiczna. Podkreslila takze dotychczasowa role i osiagniecia Europejskiej Agencji
Kosmicznej w ksztaltowaniu i rozwoju europejskiej polityki kosmicznej. Zwrocita
szczeg6lna uwage na fakt, ze obowigzujgca w ESA zasada czy mechanizm zwrotu
geograficznego, dajacy panstwu czlonkowskiemu, ptatnikowi, mozliwos¢ prze-
znaczania programow wylacznie dla danego panstwa,jest bardzo interesujaca dla
polskich przedsiebiorcow i daje im mozliwos¢ szybszego rozwoju. Tym bardziej,
ze w polskim interesie jest zachowanie podstawowych mechanizmoéw polityki
przemystowej, ktore sktaniaja kraje czlonkowskie do inwestowania w rozwoj
dzialalnosci kosmicznej poprzez uczestnictwo w programach Agencji, zaréwno
obowiazkowych,jakiopcjonalnych®.

W odpowiedzi na to posel sprawozdawca Adam Abramowicz (PiS) dodal, ze
Polska co roku wptaca do ESA 30 mln euro skladki. Uznal zatem, ze Polska chcia-
laby, aby przynosito to efekt gospodarczy. Przypomnial, ze kilkanascie polskich
firm podpisato juz umowy z Europejska Agencja Kosmiczna,a na naszym polskim
rynku dziata okoto stu firm wytwarzajacych technologie kosmiczne. Jest to wazny
element rozwoju gospodarczego i modernizacji pafistwa, ktéry pozwala na rozwoj
firm z tej branzy**.

Po glosie posta sprawozdawcy przewodniczacy poset Lech Kotakowski otwo-
rzyt dyskusje. Nikt z postow i zebranych nie zabrat glosu w tej sprawie. W zwiazku
z tym przewodniczacy zadal uczestnikom posiedzenia formalne pytanie:,Czy jest
sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomoSsci informacji dotyczacej
tego dokumentu? Nie stysze”. Byla to podstawa do stwierdzenia, ze Komisja SUE
przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze
COM(2016) 705 wersja ostateczna i odnoszacego si¢ do niego stanowiska rzadu®.
W ten sposob Sejm RP zaakceptowal komunikat Komisji Europejskiej i stanowi-
sko polskiego rzadu w sprawie Strategii kosmicznej dla Europy.

V1. Proces implementacji krajowej i unijnej
1. Uchwata Rady Ministréw
Dnia 26 stycznia 2017 r. przyjeta zostata Uchwata Rady Ministrow w sprawie przy-

jecia Polskiej Strategii Kosmicznej®*. Strategia ta zostata bezposrednio powiazana
z unijna Strategiq kosmicznq dla Europy.

33 Ibidem,s.2.

3% Ibidem,s.2inast.

35 Ibidem.

3¢ Uchwala nr 6 Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej
Strategii Kosmicznej, M. P.3,poz.203, Warszawa, 17 lutego 2017.
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Do najwazniejszych zamierzen strategicznych do 2030 r. zaliczono nastepu-

jace cele’”:

2.

polski sektor kosmiczny ma by¢ zdolny do skutecznego konkurowania na
rynku europejskim, a jego obroty maja wynies¢ co najmniej 3% ogélnych ob-
rotow tego rynku (proporcjonalnie do polskiego potencjatu gospodarczego);
polska administracja publiczna bedzie wykorzystywac dane satelitarne do
szybszej i skuteczniejszej realizacji swoich zadan, a krajowe przedsiebiorstwa
beda w stanie w pelni zaspokoi¢ popyt wewnetrzny na tego typu ushlugi oraz
eksportowac je nainne rynki;

polska gospodarka i instytucje publiczne beda posiadaty dostep do infrastruk-
tury satelitarnej umozliwiajacej zaspokojenie ich potrzeb, zwlaszcza w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i obronnosci.

Do celow szczegdtowych w okresie do 2030 r.zaliczono takze’s:

wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego i zwiekszenie jego
udzialu w obrotach europejskiego sektora kosmicznego;

rozwdj aplikacji satelitarnych i ich wklad w budowe gospodarki cyfrowej;
rozbudowe zdolnosci w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa z wy-
korzystaniem technologii kosmicznych i technik satelitarnych;

stworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwoju sektora kosmicznego
w Polsce;

budowe kadr dla potrzeb polskiego sektora kosmicznego.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego

Parlament Europejski 12 wrze$nia 2017 r.na posiedzeniu plenarnym w Strasburgu
przyjat rezolucje w sprawie Strategii kosmicznej dla Europy*. Popart w niej stanowisko
Komisji Europejskiej, uwzgledniajac przy tym tres¢ takich dokumentow, jak m.in.:

komunikat Komisji z dnia 28 lutego 2013 r.zatytutowany Kosmiczna polityka prze-
mystowa UE (COM (2013)0108);

komunikat Komisji z dnia 4 kwietnia 2011 r. zatytutowany Ku strategii Unii Eu-
ropejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w stuzbie obywateli (COM (2011)0152);
komunikat Komisji z dnia 14 wrze$nia 2016 r. pt. Lqcznos¢ dla konkurencyjnego
jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoteczenistwa gigabitowego
(COM(2016)0587) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji
(SWD(2016)0300);

37
38
39

Ibidem,s. 1.

Ibidem,s.2inast.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie strategii ko-
smicznej dla Europy (2016/2325(INI)), Dz.Urz. UE C 337/03 2 20.09.2018.


http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=PL&type_doc=COMfinal&an_doc=2013&nu_doc=0108
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=PL&type_doc=COMfinal&an_doc=2011&nu_doc=0152
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=PL&type_doc=COMfinal&an_doc=2016&nu_doc=0587
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2325(INI)
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komunikat Komisji z dnia 14 czerwca 2010 r. dotyczacy planu dzialania
w sprawie zastosowan globalnego systemu nawigacji satelitarnej (GNSS)
(COM(2010)0308);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 377/2014 z dnia
3 kwietnia 2014 r.ustanawiajace program Copernicus i uchylajace rozporzadze-
nie (UE) nr911/2010;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. w sprawie realizacji i eksploatacji europejskich systemow
nawigacji satelitarnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 876,/2002
irozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008;
decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 541/2014/UE z dnia 16 kwiet-
nia 2014 r. ustanawiajaca ramy wsparcia obserwacji i Sledzenia obiektow
kosmicznych:

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 512/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r.zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 912/2010 ustanawia-
jace Agencje Europejskiego GNSS;

manifest haski w sprawie polityki kosmicznej z czerwca 2016 1,

wspolne oSwiadczenie w sprawie wspolnej wizji i celow na przysztos¢ Europy
w przestrzeni kosmicznej wydane przez Unie Europejska i Europejska Agencje
Kosmiczna, podpisane przez Komisje i Agencje w dniu 26 pazdziernika 2016
rezolucja PE z dnia 8 czerwca 2016 r.w sprawie zdolnoSci europejskiej polityki
bezpieczefnstwaiobrony do dzialania w przestrzeni kosmicznej;

rezolucja PE z dnia 8 czerwca 2016 r.w sprawie rozwoju rynku kosmicznego;
rezolucja PE z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie kosmicznej polityki prze-
mystowej EU - uwolnienie potencjalu wzrostu gospodarczego w sektorze
kosmicznym;

rezolucja PE z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie strategii Unii Europejskiej
w zakresie przestrzeni kosmicznej w stuzbie obywateli;

rezolucja PE z dnia 24 marca 2011 r.w sprawie zastosowan w transporcie global-
nych systemow nawigacji satelitarnej - krotko-iSrednioterminowej polityki UE;
analiza KE ze stycznia 2016 1. w sprawie wprowadzania na rynek w Europie
produktow przemystu kosmicznego*.

40

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej, Departament Tematyczny A, Komisja
Europejska, Wprowadzanie na rynek w Europie produktow przemystu kosmicznego, analiza dla
komisji ITRE, Bruksela 2016.


http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=PL&type_doc=COMfinal&an_doc=2010&nu_doc=0308
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Zastosowana tu analiza instytucjonalno-prawna odnoszaca si¢ do Strategii kosmicz-
nej dla Europy zaproponowanej przez Komisje Europejska stuzyta naukowemu
przesledzeniu prac rzadu i sejmowej Komisji do spraw Unii Europejskiej oraz po-
zostalych podmiotow integracji europejskiej w tym zakresie.

Strategia ta stanowila swoiste studium przypadku dla instytucjonalno-praw-
nego procesu poznawania rzeczywistoSci Unii Europejskiej poprzez identyfikacje
decyzji oraz aktow instytucjonalnych i normatywnych dotyczacych przestrzeni
kosmicznej. Zastosowana metoda miala takze istotne znaczenie zar6wno dla bada-
nia dzialania i skutecznosci instytucji politycznych krajowych i unijnych,jaki catego
systemu politycznego UE (systemu integracyjnego).

Tres¢ analizowanych dokumentdéw w ujeciu instytucjonalno-prawnym udo-
wodnila, ze Unia Europejska i jej pafistwa cztonkowskie pretenduja do roli Swia-
towego lidera w sektorze kosmicznym, ktdry jest obszarem o ciagle rosnacym
znaczeniu dla europejskiej gospodarki i pozycji UE w Swiecie. Skonsolidowane
wydatki Europy (instytucji UE, Europejskiej Agencji Kosmicznej ESA, krajow
cztonkowskich oraz EUMETSAT) s3 przeciez drugimi pod wzgledem wielkosci
publicznymi nakladamina Swiecie (7 mld euro w2015 r.). Sama tylko Unia Europej-
ska zainwestowala w latach 2014-2020 ponad 12 mld euro w programy: Copernicus
(najbardziej zaawansowany na Swiecie system obserwacji Ziemi), Galileo (euro-
pejski system globalnej nawigacji satelitarnej), EGNOS (zapewniajacy precyzyjne
ustugi nawigacji dla lotnictwa, zeglugi morskiej i odbiorcow naziemnych dla wiek-
szoSci terenu Europy) oraz badania w ramach programu Horyzont 2020. W krajach
UE w sektorze kosmicznym zatrudnionych jest ponad 230 tys. specjalistow. Jedna
trzecia satelitdw na $wiecie jest wytwarzana w Europie. Europa odnotowala row-
niez duze osiagniecia w zakresie eksploracji kosmosu (m.in. misja Rosetta)*.

Z uwagi na powyzsze, przyjete w tekScie ujecie teoretyczne z zakresu instytu-
cjonalizmu racjonalnego wyboru wykazalo, ze problematyka przestrzeni kosmicz-
nej oraz jej regulacja i instytucjonalizacja wpisuja sie w proces uwspolnotowienia
sfer kompetencyjnych dotychczas zastrzezonych dla krajow czlonkowskich. Dzieje
sie tak, gdyz wiekszoSci panstw czlonkowskich nie sta¢ na prowadzenie naro-
dowej polityki kosmicznej, ktora moglaby konkurowaé w tym zakresie z USA,
Rosja czy Chinami. Dlatego kraje czlonkowskie §wiadomie godza sie na reduk-
cje swych narodowych preferencji, potrzeb i intereséw w tym zakresie na rzecz
Unii Europejskiej. W zbiorowym interesie UE poprzez europejska wspolna poli-
tyke kosmiczna widza dla siebie konkretne korzysci. Empiryczna egzemplifika-
cja tego twierdzenia jest decyzja Europejskiej Agencji Kosmicznej i grupy Airbus
Defence and Space, ktore 7 lutego 2018 r. podpisaly porozumienie o partnerstwie

41 Stanowisko Rzqdu RP..,s.11inast.
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publiczno-prywatnym dotyczacym budowy nowego modutu, ktéry ma zostaé
przylaczony do Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej. Modul, nazwany Bartolomeo
na czeS¢ mlodszego brata Krzysztofa Kolumba, zostal w polowie 2019 r. zainstalo-
wany na przodzie modutu Columbus, gldwnego laboratorium ESA na pokladzie
stacji. Bedzie oferowat platforme badawcza wielu przedsiebiorstwom z branzy
kosmicznej*.To po pierwsze.

Po drugie, kazda strategia europejska, takze ta kosmiczna, musi by¢ koordyno-
wana przez zewnetrzne, ponadnarodowe (supranarodowe) instytucje. I tak dzieje
sie w tym przypadku.

Potrzecie, panstwa cztonkowskie poprzez Rade Europejska i Rade UE i tak nadal
maja wplyw nazakres normatywny i regulacyjny w obszarze przestrzeni kosmiczne;j.

I po czwarte, badany przypadek udowodnil, Ze kompetencja dotyczaca strate-
gii kosmicznej w Polsce pozostaje w domenie wladzy wykonawczej (rzadu), a par-
lament (Sejm i jego unijna komisja parlamentarna) speknia tu role opiniodawcza,
anie wprost operacyjnaidecyzyjna. To ulatwia rzadowi operacyjne wykorzystanie
polityki kosmicznej UE do realizacji polskich interesow.

Nakoniec warto podkresli¢, ze dalszym zadaniem badawczym dla autora niniej-
szego tekstu pozostaje (teraz i w przysztoSci) permanentne analizowanie procesu
wprowadzaniaw zycie najwazniejszych celow strategicznych zawartych w Strategii
kosmicznej dla Europy, takich jak:

e optymalne wykorzystanie przestrzeni kosmicznej dla dobra spoteczenstwa
igospodarki UE;

e wspieranie konkurencyjnego i innowacyjnego europejskiego sektora
kosmicznego;

e wzmochienie strategicznej autonomii Europy w dostepie do przestrzeni ko-
smicznejijej bezpiecznego wykorzystania;

e wzmocnienie globalnej pozycji Europy w przestrzeni kosmicznej i promocja
wspolpracy miedzynarodowe;j.

To bez watpienia tematy do kolejnych rozwazan naukowych w tym zakresie.
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Wspotczesne trendy
w polityce kosmicznej -
rola Europy

Matgorzata Polkowska ®

Abstrakt | Bezpieczenstwo przestrzeni kosmicznej umozliwia niezaktécony i trwaly
dostep do niej, jej pokojowe wykorzystanie, a takze ograniczenie zagrozen stamtad
plynacych. Wazne sa rowniez aspekty bezpieczenstwa urzadzen stworzonych przez
czlowieka i wyslanych w kosmos oraz wspotpracujacych z nimi instalacji naziemnych.
Z bezpieczenstwem infrastruktury kosmicznej wiaze sie wiele wyzwan, takich jak
zagrozenia niezamierzone (kosmiczne odtamki i przypadkowe zaklocenia), zagroze-
nia zamierzone (bron antysatelitarna - ASAT, intencjonalne zakt6cenia i ataki cyber-
netyczne), zagrozenia zwiazane z pogoda kosmiczng (burze geomagnetyczne, burze
sloneczne itp.) oraz narastajacy problem Smieci kosmicznych, pochodzacych z urza-
dzen wystrzelonych w kosmos. Te zagrozenia nie sprzyjaja prowadzeniu przez panstwa
komercyjnej dzialalnoSci w kosmosie.

Poniewaz przestrzen kosmiczna jest tak wazna dla wielu paistw (zaréwno z punktu
widzenia komercyjnego, jak i bezpieczenstwa), ich przywodcy tworza polityke i stra-
tegie narzecz jej bezpieczenstwa i ochrony. Pierwszym zadaniem jest zabezpieczenie
znacznych inwestycji dokonywanych przez podmioty publiczne i prywatne. Panstwo
musi chronié gospodarke i spoleczefistwo przed zagrozeniami zwiazanymi ze znaczna
ich zaleznoScia od infrastruktury kosmicznej. Bezpieczenstwo i polityka kosmiczna
odgrywa zatem strategiczna role i jest niezbedna dla prawidlowego rozwoju rynku
w przestrzeni kosmiczne;j.

Stowa kluczowe: kosmos, polityka kosmiczna, bezpieczenstwo kosmiczne, wyzwania
dlakosmosu, organizacje kosmiczne

Contemporary Trends in Space Policy - the Role of Europe

Abstract | Security in outer space facilitates uninterrupted and permanent access to it
and its peaceful use,and helps limit the threats it poses. The safety aspects of man-made
devices sent into space and ground infrastructure are also important. There are
many challenges related to the security of space infrastructure, including uninten-
tional threats (space debris and accidental disruptions), intentional threats (ASAT -
anti-satellite weapons, malicious interference, and cyber-attacks), space weather
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threats (geomagnetic storms, solar storms, etc.). These threats are not conducive to
commercial activities pursued by states in space.

Because space is so important to many countries (both for commercial and secu-
rity reasons), their leaders develop policies and strategies to keep it safe and secure.
The first task is to secure significant investment by public and private entities. The
state has to protect the economy and society against risks associated with their con-
siderable dependence on space infrastructure. Space security policy, therefore, plays
astrategic role and is essential for the proper development of the space market.
Keywords:space,space policy, space security,space challenges, space organizations

Wprowadzenie

Rozdzial poswiecony jest roli pafistw - poteg kosmicznych, a takze calej Europy
w kwestii bezpieczenstwa kosmicznego. Przedmiotem badan s3 trendy w zakre-
sie polityki kosmicznej oraz relacje panstw, w tym europejskich, zaangazowanych
w wykorzystanie kosmosu. Metoda badawcza wykorzystywang przy opracowa-
niu niniejszego rozdziatu byla analiza zZrédel prawa miedzynarodowego i euro-
pejskiego, w tym w dziedzinie bezpieczeistwa kosmicznego. Rezultaty i wnioski
z podjetych badan zostaly zawarte w zakoficzeniu rozdziatu.

Kosmos jest trudnym i groznym otoczeniem dla Ziemi i jej mieszkancow.
Stamtad pochodza zagrozenia niezamierzone (kosmiczne odlamki oraz sto-
neczne burze geomagnetyczne) oraz zagrozenia zamierzone (bron antysateli-
tarna i ataki cybernetyczne). Poczatkowo w kosmosie dziataly tylko podmioty
panstwowe - USA i ZSRR. Szybki rozw6j dziatlalnoSci komercyjnej w kosmosie
w zasadzie rozpoczatl sie z chwila zmiany politycznej sytuacji miedzynarodowej
na poczatku lat 90. XX w, kiedy Zwiazek Radziecki przestal by¢ jednym z dwéch
najpotezniejszych mocarstw (na wiekszej czesci jego terytorium powstala Fede-
racja Rosyjska). Panstwa demokratyczne zdecydowaly wtedy, aby dopusci¢ do
dzialalnoSci w kosmosie podmioty prywatne, ktore byly bardziej rzutkie i wy-
dajne niz firmy panstwowe!. Wkrotce w kosmosie nastapit kolejny etap tego pro-
cesu,w ktorym rzad i firmy prywatne nabywaly ustugi z sektora prywatnego.Jest
to nowy model biznesu i nowy rodzaj partnerstwa. Dzieki temu powstalo wiele
nowych technologii i projektow, a przemyst kosmiczny w niektérych panstwach
stal sie znaczacym zZrodtem wzrostu ich PKB2

! D.Sagar, Privatization of the Intergovernmental Satellite Organizations, [w:] Le droit de lespace et
la privatisation des activites spatiales,ed. A. Kerrest, Paris 2003,s.43-61.
2 G.S.Robinson, Space Jurisprudence and the Need for a Transglobal Cybernation: the Underly-
ing Biological Dictates of Humankind Dispersal, Migration, and Settlement in Near and Deep Space,
»~Annals of Air and Space Law” 2014, Vol.39,5.325; R.Jakhu, Introduction into the Third Man-
fred Lachs International Conference on NewSpace Commercialization and the Law, 16-17 March
2015,Montreal, ICAO.
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1. Kwestie bezpieczenstwa w zatfoczonym kosmosie

Wiek XXI dla procesu zagospodarowania kosmosu przyniost wiele znaczacych
osiggnie¢. Powstaly nowe technologie, nastapila komercjalizacja przemystu
kosmicznego,wzrostaliczba pafistw aktywnie dzialajacych w przestrzeni kosmicz-
nej, pojawily sie projekty wykorzystania zasobo6w kosmicznych itd. Jednak staty
proces komercjalizacji kosmosu wymaga dostosowania istniejacego prawo-
dawstwa do aktualnych potrzeb i wyzwain. Ponadto wyzwania gospodarcze i te
zwiazane z bezpieczenstwem spowodowaly wzrost konfliktow miedzy panstwami.
W tej sytuacji wzrasta znaczenie bezpieczenstwa przestrzeni kosmicznej, ktére
obejmuje dwa istotne zagadnienia: bezpieczny i trwaly dostep do przestrzeni
kosmicznej oraz ograniczenie zagrozen stamtad ptynacych.

Zastosowania kosmiczne, w tym teledetekcja, wywiad sygnatowy, telekomuni-
kacja i pozycjonowanie/nawigacja staly sie kluczowe dla prowadzenia operacji
wojskowych,w szczegolnosci od wojny o Kuwejt (1990-1991)3. W ciagu ostatniego
dziesieciolecia zagrozenia dla bezpieczefistwa i ochrony infrastruktury kosmicz-
nej zwielokrotnily sie, zdywersyfikowaly i zintensyfikowaly. Oprocz kwestii bez-
pieczenstwa zwiazanych z coraz bardziej zattloczonym Srodowiskiem kosmicznym
systemy kosmiczne moga rowniez sta¢ sie celem atakéw dazacych do fizycz-
nego uszkodzenia systemu, trwalego zniszczenia lub tymczasowego zaklocenia
jego mozliwosci albo przechwycenia informacji poufnych. Zar6wno satelity woj-
skowe,jaki satelity cywilne odczuwaja skutki tych zmian, poniewaz relacje miedzy
domenami cywilnymi i wojskowymi maja tendencje do zacierania sie: urzadzenia
podwojnego zastosowania (dual-use) staly sie powszechne, a sily wojskowe coraz
czesciej korzystaja z komercyjnych ustug kosmicznych.

2. Intensyfikacja dziatalnosci w przestrzeni kosmicznej
i wzrost jej kosztow

Intensyfikacja dzialalnosci w kosmosie (cywilnej i wojskowej) wymaga przede
wszystkim asygnowania przez panstwa coraz to wiekszych funduszy. Opinia
publiczna ma stosunkowo najlepsze informacje na temat Srodkéw przeznaczo-
nych przez panstwa na cywilng dzialalno$¢ kosmiczna.

Najwiekszy budzet na cywilng dziatalno$¢ w kosmosie w2017 1. (43,3 mld USD)
planowaly Stany Zjednoczone. Budzet Chin miat by¢ ponad pieciokrotnie mniej-
szy, a budzet Federacji Rosyjskiej - stanowi¢ tylko 3,6% budzetu USA. Sposrod
innych panstw znaczace budzety uchwalily pafistwa Unii Europejskiej: Francja,

3 A.Chanock,The Problems and Potential Solutions Related to the Emergence of Space Weapons in
the 21st Century,,Journal of Air Law and Commerce” 2013, Vol.78,No.4.
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Niemcy, Wlochy, Wielka Brytania i Hiszpania - razem okoto 5,7 mld USD (co sta-
nowito okoto 13% budzetu USA)* W 2018 r.budzet Europy wynidst 17,1 mld USD.
W 2019 r. spadt do 15,69 mld USD, po czym wzrdst do 17,1 mld USD w 2020 r.
Ameryka Pélnocna ma najwyzszy budzet we wszystkich regionach, glownie ze
wzgledu na Stany Zjednoczone, w ktorych znajduje sie najwiekszy na Swiecie prze-
mysl kosmiczny. W 2018 r. Ameryka Péinocna wydata 41,3 mld USD. W kolejnych
latach zanotowano spadek - 40,26 mld USD w 2019 r, a nastepnie 38,54 mld USD
w 2020 r. Rzady Ameryki Lacinskiej i Karaibow wydaly 164,75 mln USD w 2018,
170,3 mln USD w 2019 1, 157,6 mln USD w 2020 r. Mimo Ze jest to niewielki re-
gion kontynentalny z rozwijajaca si¢ gospodarka kosmiczna, rzady Oceanii wy-
daly 226,14 mln USD w 20181, 30,3 mln USD w 2019 1.i 14,49 mIln USD w 2020 .

Ta przewaga finansowa USA nad reszta Swiata wynikala nie tylko z wiekszego
obcigzenia ich obywateli podatkami, ale przede wszystkim z innowacyjnosci ame-
rykanskiego przemystu kosmicznego. Wydatki na dzialalnos¢ kosmiczna USA sta-
nowity okoto 0,2% dochodu narodowego, czyli prawie dwukrotnie wiecej niz we
Francji i ponad dwukrotnie wiecej niz w Federacji Rosyjskiej. Stosunkowo niskie
wydatki na ten cel przewidywata Wielka Brytania - ponad dwukrotnie mniej od
Indii. Mozna zauwazy¢, ze chociaz gospodarka USA na dzialalno$¢ kosmiczna prze-
znacza (w procentach) ze swojego produktu narodowego niecale dwa razy wiecej
niz Francja, ale dzieki przodujacej technologii i organizacji pracy uzyskuje z tego
ponad szesnascie razy wiecej funduszy niz to pafistwo. Jeszcze gorsze wyniki uzy-
skuje Federacja Rosyjska, ktora na cele gospodarki kosmicznej przeznacza (w pro-
centach) ponad dwa razy mniej dochodu narodowego niz USA, ale uzyskuje z tych
inwestycji prawie 28 razy mniej funduszy niz Stany Zjednoczone.

W budzecie na 2017 r. najwieksze wydatki na dzialalno$¢ kosmiczng na jed-
nego mieszkanca mialy wynosi¢: w USA 133,20 dolara, we Francji prawie 41 dola-
row (czyli ponad trzykrotnie mniej niz w USA),w Federacji Rosyjskiej 10,21 dolara,
aw Chinach - 5,76 dolara®.

Wzrost nakladow finansowych na cele kosmiczne zaowocowal m.in.zwieksze-
niem liczby wystrzeliwanych satelitow i innych urzadzen kosmicznych. Wedtug
stanu na 31 marca 2020 r.liczba dzialajacych satelitow wynosila 2062, z czego
do USA nalezato okoto 47,3% wszystkich, do panstw Unii Europejskiej 14,9%,
ado Chin 14,5%; inne podmioty posiadaja okolo 19,5% tych urzadzen. Wigkszos¢
satelitow znajduje sie na orbitach: LEO (ok.65%) i GEO (ok.27%); najwiecej za$s
satelitow wykorzystywanych jest w komunikacji (ok.37,5%) i obserwacji Ziemi
(0k.37,2%).Dane dotyczace satelitow wojskowych na ogo6t sa zanizane.

4 E.Burger, G.Bordacchini, Yearbook on Space Policy 2017. Security in Outer Space: Rising
Stakes for Civilian Space Programmes, Cham, Switzerland 2019, s.5S5.

S Global Space Budgets — A Country-level Analysis, ,Space in Africa”, 10.03.2021, [on-line;]
https;//africanews.space/global-space-budgets-a-country-level-analysis/ - 15 1 2022.

¢ Ibidem,s.57.
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W ostatnich latach coraz wieksza role odgrywaja matle satelity; minisatelity
maja wage ponizej 1000 kg, mikro - ponizej 100 kg, nano - ponizej 10 kg i pico -
ponizej 1 kg. Istnieja rowniez satelity zwane cube sats - w ksztalcie kostek o para-
metrach 10x10x10 cm i masie do 1,33 kg’. Satelity te sa rozmieszczane gtownie
na nizszych orbitach, zazwyczaj bez paliwa. Maja one jednak rézne zastosowania
i struktury, sa mniej lub bardziej skomplikowane, pracuja na réznych czestotli-
wosciach radiowych i wykorzystuja specjalne oprogramowanie do nawigzywania
lacznosci. Wykorzystywane sa przez rozmaite podmioty (firmy prywatne, rzady
i ich agencje, sily zbrojne, uniwersytety, osrodki badawcze, a nawet osoby pry-
watne). Male satelity s3 stosowane zardwno przez kraje bogate, jak i rozwijajace
sie. Moga by¢ wystrzeliwane nawet przez male urzadzenia z powierzchni ziemi,
morza, powietrza lub przestrzeni kosmicznej®.

Proces militaryzacji kosmosu niepokoi wiekszo§¢ panstw. W tej sytuacji
Pierwszy Komitet (Rozbrojenie i Bezpieczenstwo Miedzynarodowe) Zgroma-
dzenia Ogolnego ONZ przyjal w listopadzie 2019 r. trzy rezolucje zwiazane z mili-
taryzacja przestrzeni kosmicznej. Najwazniejsza z nich, zatytutlowana Zakaz
rozpoczecia (jako pierwszy) umieszczania broni w przestrzeni kosmicznej, zostala przy-
jeta 123 glosami przeciw 14 (wstrzymalo sie 40 delegatow)’. Pafistwa cztonkow-
skie NATO uznaly te rezolucje za niepelna i Zle skonstruowana, prezydent USA
zastanawial sie za$§ nad sposobem przypisania Chinom ztamania tej rezolucji.
W grudniu 2019 r.na konferencji NATO w Londynie, mimo ostrych wystapiefi nie-
ktdrych delegacji, uchwalono rezolucje o uznaniu kosmosu za kolejnag domene
dzialania Sojuszu. W rezultacie niektore panstwa uznaly za stosowne w swych

,strategiach obronnych” wspomnieé o mozliwosci dzialan wojskowych w prze-
strzeni kosmiczne;j™.

Faktycznie jednak, oprocz wielkich mocarstw (USA, Chin i Federacji Rosyjskiej)
i kilku panstw europejskich (w tym Francji) niewiele innych panstw posiada
zaawansowane zdolnosci w zakresie szerokiego spektrum zastosowan kosmicz-
nych zwiazanych z obronnoscia.

7 CubeSat Design Specification, (CDS), Rev. 13, [on-line:] https;//staticl.squarespace.com/stat-
ic/5418c831e4b0fadecaclbacd/t/56e9b62337013b6c063a655a/1458157095454/cds_
rev13_final2.pdf-1512022.

8 A.Cazenave, Monitoring Sea Level Change from Space,,,Space Research Today” 2019, nr 205,
s.49.

> ESPI Yearbook: Space Policies, Issues and Trends, Vienna 2019, s. 19, [on-line:] https:;//www.
espi.orat/yearbooks/-20X12020.

10 ESPI report (Executive summary) February 2020. Europe, Space and Defence. From ,Space for
Defence” to ,Defence of Space”, s. 4-8, [on-line:] https://www.espi.or.at/wp-content/up-
loads/2022/06/ESPI-Public-Report-72-Europe-Space-and-Defence-Full-Report.pdf -
1512022.
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3. Amerykanska polityka kosmiczna

Formalnie obowiazujaca do dziS strategia kosmiczna USA z 2018 r.obejmuje cztery
zasadnicze filary, wszystkie zwigzane z bezpieczenstwem i obrona:

1. zapewnianie bezpieczenstwa misjom kosmicznym;

2. odstraszanie przeciwnikow i unikanie walki zbrojnej;

3. wsparcie organizacyjne dla dzialalnoSci kosmicznej;

4. wspotpraca krajowa i miedzynarodowa.

Tak wiec w strategii amerykanskiej priorytetem jest obrona bezpieczenistwa
narodowego przed zagrozeniami plynacymi z przestrzeni kosmicznej oraz ochrona
potencjalu kosmicznego przed zagrozeniami spowodowanymi przez wrogie
panstwa (np. ASAT, atakami cybernetycznymi, zagluszaniem i oSlepianiem urza-
dzen kosmicznych)!.

Rok 2019 byl znaczacym okresem dla rozwoju amerykanskiej polityki kosmicz-
nej. 19 lutego 2019 r. prezydent Donald Trump podpisal dyrektywe nr 4 w sprawie
polityki kosmicznej, polecajac Departamentowi Obrony USA dostarczenie do
Kongresu propozycji legislacyjnej w sprawie utworzenia Sit Kosmicznych (za-
twierdzonojaw grudniu 2019 ). Jednostka ta ma dziata¢ w ramach Departamentu
Sil Powietrznych, a jej celem ma by¢ organizowanie, szkolenie i wyposazanie woj-
skowych sil kosmicznych, zapewnienie nieograniczonego dostgpu do kosmosu
iswobody dzialania w przestrzeni kosmicznej oraz powstrzymanie agresjiiobrona
USA przed wrogimi dzialaniami w kosmosie'2.

Dyrektywa nr 4 w sprawie polityki kosmicznej jest w rzeczywistosci czescia
planu administracji Trumpa majacego na celu dostosowanie sit zbrojnych USA do
zmieniajacego si¢ wojskowego krajobrazu kosmicznego oraz osiagniecie domina-
cjiikontroli wkosmosie.

Stephen Kitay, zastepca sekretarza obrony ds. polityki kosmicznej, stwierdzit
w lutym 2020 1, Ze Stany Zjednoczone opracowuja nowa obronna strategie ko-
smiczna, ktora bedzie koncentrowac si¢ na trzech filarach: utrzymaniu przewagi
kosmicznej USA, dostarczaniu wsparcia kosmicznego sitlom amerykanskim i so-
juszniczym oraz zapewnieniu stabilnosci w kosmosie.

Niezaleznie od wojennej retoryki prezydenta Trumpa nadal istnieja mozliwosci
wspolpracy w kosmosie miedzy ré6znymi panstwami. Tak np. niedawno doszto do
porozumienia miedzy NASA a Chinami w sprawie udziatu firm amerykanskich
w chinskim programie eksploracji Ksiezyca®®.

1 National Space Traffic Management Policy, ,Federal Register”, 21.06.2018, [on-line:] https://
www.federalregister.gov/documents/2018/06/21/2018-13521/national-space-traf-
fic-management-policy - 29 IV 2020.

12 ESPI Yearbook: Space Policies..,s. 16-17.

3 J. Foust, New Opportunities Emerging for U.S.-China Space Cooperation, ,SpaceNews”,
8.04.2019, [on-line:] https;//spacenews.com/new-opportunities-emerging-for-u-s-china-
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4. Polityka Chin i Federacji Rosyjskiej

Oficjalne chinskie publiczne o§wiadczenia w sprawie dziatanh wojennych w prze-
strzeni kosmicznej nadal glosza, ze:,,Chiny zawsze przestrzegaja zasady wykorzy-
stania przestrzeni kosmicznej do celow pokojowych i sprzeciwiaja sie uzbroje-
niu lub wyScigowi zbrojei w przestrzeni kosmicznej”*. Tymczasem Biata Ksiega
Obrony Chin z 2015 r. po raz pierwszy uznala przestrzen kosmiczng za domene
wojskowa i powigzala rozwdj sytuacji w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego z obrong interesow Chin w kosmosie. W 2016 r.obrona intereséw Chin w za-
kresie przestrzeni kosmicznej stala sie prawnie wiazaca w chinskiej ustawie o bez-
pieczenstwie narodowym.

Chinscy analitycy pisza, Ze posiadanie mozliwosci zniszczenia lub wylaczenia
satelitow przeciwnika moze go zniecheci¢ do prowadzenia operacji przeciwko
chinskim satelitom. Potega kosmiczna moze rowniez wzmocni¢ warto$¢ wojsk
chinskich i stuzy¢ jako sita odstraszajaca wroga przed atakiem na Chiny?®.

Niektore komentarze co do ewentualnych kosmicznych atakéw zbrojnych
Chin sa jednak bardziej wywazone. Tak na przyklad Brendan Mulvaney, Amery-
kanin, przedstawiciel China Aerospace Studies Institute — Air University jest zda-
nia, ze Chiny nastawiaja sie gldwnie na ochrone swoich obiektéw i na razie nie
daza do wywolania wojny kosmicznej, ale koncentruja sie na celach naukowych
ieksperymentalnych!'e.

Wydaje sie, ze ostatnie dzialania Chin s3 zgodne z t3 teza. Na przyklad Chiny
zaoferowaly innym krajom wspolprace przy swoich misjach ksiezycowych.
Zaproszenie takie otrzymaly takze Indie (dlugoletni azjatycki rywal Chin) - do
2036 r. mialyby one wspolrealizowac chinski plan badania Ksiezyca. Kolejng chin-
ska inicjatywa jest zaproszenie poszczegdlnych panstw do korzystania ze swojego
systemu nawigacji satelitarnej BeiDou. Simonetta Di Pippo, dyrektorka Biura
Narodéw Zjednoczonych ds. Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicz-
nej (UNOOSA), podpisalaz reprezentantami Chin apel do panstw cztonkowskich

space-cooperation/-28 1V 2020;].M.Logsdon, There Is No Space Race,,,Aerospace America”,
04.2019, [on-line] https://aerospaceamerica.aiaa.org/departments/there-is-no-space-
race/-28 1V 2020.

4 M.Kaczmarski, Chiny publikujq bialq ksiege nt. strategii wojskowej, 10.06.2015, [on-line:]
https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-06-10/chiny-publikuja-biala-
ksiege-nt-strategii-wojskowej - 28 IV 2020.

15 B. Weeden, V. Samson, Global Counterspace Capabilities: An Open Source Assessment,
April 2019, [on-line:] https://swfound.org/media/206408/swf_global_counterspace_
april2019_web.pdf; s. 1-22 - 28 IV 2020; ].P. Acuthan, China, ,Space Threat Assessment”
2019, s. 8-16, [on-line:] https;//aerospace.csis.org/wp-content/uploads/2019/04/Space-
ThreatAssessment2019-compressed.pdf-28 IV 2020.

16 B.Mulvaney, Operating against Near Peer Adversaries — Implications for SSA, SMTI’s Military
Space Situational Awareness 2020, konferencja zdalna z 3-4 wrzesnia 2020 .
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ONZ, aby skladaly one wnioski o udzial w pracach przyszlej chinskiej stacji ko-
smicznej. Ta chinska inicjatywa zostala nazwana przez Republike Poludniowej
Afryki, pokojowym planem Marshalla”"’.

Zimnawojnamiedzy USAaZSRR o panowanie nad Swiatem zakonczyla sie zwy-
ciestwem Stanéw Zjednoczonych i rozpadem Zwiazku Radzieckiegow 1991 1. W ten
sposob zakonczyla sie takze pierwsza era kosmiczna. Na gruzach ZSRR powstala
m.in. Federacja Rosyjska,ale przez dluzszy okres nie byla ona w stanie kontynuowac
sowieckiej polityki kosmicznej'. Kiedy na czele Federacji Rosyjskiej stanal Wiadi-
mir Putin, pafistwo to nawiazato do tradycji militarnych ZSRR. Klopoty gospodarki
rosyjskiej wobec wprowadzenia przez Unie Europejska i USA embarga na nowo-
czesng technologie ostabily rosyjski przemyst kosmiczny. W tej sytuacji Rosja po-
stawila na wzmocnienie swych konwencjonalnych sil wojskowych i rozbudowe
réznego rodzaju urzadzen do zakldcania dzialan obcych satelitow w kosmosie,
atakze do cyberatakow na te galezie gospodarki, ktére w najwiekszym stopniu uza-
leznily sie od przestrzeni kosmicznej. Istnieja rowniez istotne dowody na to, Ze Ro-
sjaaktywnie wykorzystuje swojg infrastrukture orbitalng w konfliktach zbrojnych,
m.in.w walkach w Donbasie’, oraz sprzedaje Iranowi i Korei Poinocnej urzadzenia
do zakldcania pracy obcych satelitow na orbicie Ziemi?.

5. Wzrost cyberprzestepczosci

Na poczatku XXI w. bardzo istotnym zagrozeniem dla panstw stal sie wzrost
cyberprzestepczosci, czyli dokonywanie aktdéw terroru za pomoca zdobyczy
technologii informacyjnej, majacych na celu wyrzadzenie szkody z pobudek poli-
tycznych lub ideologicznych?!. Wiadomo, ze efekty cyberatakdw nie muszg sie

7" N.Goswami, China’s Grand Strategy in Outer Space: To Establish Compelling Standards of
Behavior, ,The Space Review”, 5.08.2019, [on-line] https;//thespacereview.com/article/
3773/1-81X2020.

8 D.Gibas-Krzak, Rosyjska koncepcja Eurazjatyckiego Systemu Obrony Powietrzno-Kosmicz-
nej. Analiza problemu, ,Przeglad Bezpieczeistwa Wewnetrznego” 2018, nr 18, [on-line:]
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-42eba697-3e23-
4155-ba01-7e4970b3dd6e - 8 IX 2020.

1 B.Weeden,V.Samson,op.cit,s.2-1,2-22,2-24.T.Harrison,K.Johnson, T.G.Roberts,
Space Threat Assessment 2018. Washington DC 2019, s.17-24,30-34, [on-line:] https:;//www.
researchgate.net/publication/328318869_Space_Threat_Assessment_2018 -8 1X 2020.

20 A Koztowski, Iran strqcit satelite ZEA cyberatakiem?, ,CyberDefence 24”, 16.07.2019,
[on-line:] https://cyberdefence24.pl/armia-i-sluzby/iran-stracil-satelite-zae-cyber-
atakiem-16 VII2019.

% Z.Nowakowski, I. Protasowicki, Bezpieczenistwo dyplomatow w kontekscie wspétczesnych
wyzwaii bezpieczeiistwa panstwa, [w:] Bezpieczenistwo osob podlegajqcych ustawowo ochronie wo-
bec zagrozei XXI wieku, red. P. Bogdalski, ]J. Cymerski, K.Jaloszynski, Szczytno 2014,
s.267 inast.
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ograniczac do cyberprzestrzeni, ale moga wplywac rowniez na obiekty fizyczne.
Ostatnie lata przyniosty kolejng zmiane w tej dziedzinie, gdyz ataki cyberne-
tyczne prowadzone s3 juz poprzez przestrzen kosmiczna; mozna wiec mowic
o terrorze kosmicznym?2

Pierwszy skoordynowany cyberatak na strategiczne zasoby informatyczne pan-
stwa z uzyciem Internetu nastapit w 2007 r, kiedy rosyjscy hakerzy obezwladnili
najwazniejsze urzedy i instytucje Estonii. W maju 2014 r. Stany Zjednoczone jako
pierwsze w historii pozwaly inny kraj w zwiazku z cyberszpiegostwem. Departa-
ment Sprawiedliwosci USA postawil w stan oskarzenia pieciu czlonkow chinskiej
armii pod zarzutem wlamania sie do komputerdéw i kradziezy cennych tajemnic
handlowych, dotyczacych czotowych producentdéw stali, elektrowni jadrowej oraz
branzy solarnej?.

W lipcu 2019 r. Europejska Agencja Kosmiczna oraz francuska grupa Ariane-
space wszczely Sledztwo w sprawie nieudanego wystrzelenia francuskiej rakiety
przenoszacej wojskowego satelite Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Mozna
podejrzewac, ze Iran, wspierany przez Chiny i Rosje, bylby w stanie przyczynic sie
do zniszczenia rakiety. Faktycznie jednak nie spos6b odréznié awarii bedacej wyni-
kiem btedu konstrukcyjnego od tej spowodowanej cyberatakiem, tym bardziej, ze
w obu wypadkach satelita ulega catlkowitemu zniszczeniu®.

6. Europejska polityka kosmiczna

Podejscie europejskie w perspektywie dlugoterminowej polega na ,,promowaniu
pozycji Europy jako lidera w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, zwigkszaniu jej
udziatu w $wiatowych rynkach oraz wykorzystywaniu wszelkich mozliwosci ofe-
rowanych przez przestrzen kosmiczna . Bezpieczenstwo przestrzeni kosmicznej
zajmuje obecnie centralne miejsce w dzialaniach dyplomacji kosmicznej. Promuje
ona takze dzialanie sp6jnej ,drogi europejskiej”. Bezpieczenstwo odgrywa coraz
wieksza role na komercyjnych rynkach przestrzeni kosmicznej i wspiera kon-
kurencyjnos¢ przemystu europejskiego. Europejska Agencja Kosmiczna (ESA)

2 B.Weeden,V.Samson,op.cit,s.3-5.

2 U.S. Charges Five Chinese Military Hackers for Cyber Espionage against U.S. Corporations and
a Labor Organization for Commercial Advantage, The United States Department of Justice,
19.05.2014, [on-line:] https;//www.justice.gov/opa/pr/us-charges-five-chinese-mili-
tary-hackers-cyber-espionage-against-us-corporations-and-labor - 1512022.

2 L.A.Jaroszewska, Wybrane problemy przestepczosci w cyberprzestrzeni. Studium prawnokarne
ikryminologiczne, Olsztyn 2017,s.10-32, Kortowski Przeglad Prawniczy Monografie (KPP Mono-
grafie); A.Koztowski, op.cit.

% Projekt Rezolucji z dnia 26 wrzesnia 2008 1. Dalszy rozwoj europejskiej polityki ko-
smicznej, Dz.Urz. UE, C 268/01 z 23.10.2008, [on-line:] https;//eur-lex.europa.eu/legal-

-content/PL/TXT/PDF/?uri=0]:C:2008:268:FULL&from=pl - 15 12022.
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jestkluczowym elementem w budowaniu potencjatu UE. Uruchomita ona szereg
inicjatyw,w tym centrum doskonalenia cyberbezpieczenstwa.

We wspolnym oswiadczeniu ESA-UE wiele powiedziano o europejskiej toz-
samoSci, duchu i spdjnosci, pelnej integracji przestrzeni kosmicznej z europejska
gospodarka i spoteczenstwem, europejskiej autonomii w dostepie do przestrzeni
kosmicznej i korzystaniu z niej w bezpiecznym i pewnym otoczeniu. W dokumen-
cie Elementy polityki ESA w zakvesie przestrzeni kosmicznej i bezpieczeristwa (Elements of ESA's
Policy on Space and Security) uznano, ze technologia i ustugi kosmiczne przyczyniaja sie
do dostarczania rozwiazan dla wyzwan zwiazanych z bezpieczenstwem?. Inna insty-
tucja europejska, EUMETSAT, zajmuje sie - oprocz dostarczania informacji o warun-
kach atmosferycznych i klimacie?” - sprawami czgstotliwosci radiowych, likwidacja
odpadow kosmicznych, pogoda kosmiczna, ochrona zasobow, dostarczaniem da-
nych insitu, wspolpraca z panstwami cztonkowskimi i organizacjami partnerskimi.

W tym kierunku dziala tez Europejski Instytut Polityki Kosmicznej (ESPI)%.
Jak stwierdzili zwiazani z nim badacze, w Unii Europejskiej co najmniej 10% PKB
zalezy w pewnym stopniu od wykorzystanego potencjalu kosmicznego. Rosnace
znaczenie infrastruktury kosmicznej podnosi range jej ochrony przed szkodami.
Eksperci ostrzegaja rzady i operatorow przed rosnacymi zagrozeniami dla bezpie-
czenstwa infrastruktury kosmicznej, podkreslajac, ze przestrzein kosmiczna wokot
Ziemi jest coraz bardziej zatloczona, co stanowi rosnace wyzwanie dla bezpiecz-
nego rozmieszczania, eksploatacji i wykorzystania potencjalu kosmicznego. ESPI
uznaje bezpieczefnstwo przestrzeni za jedno z kluczowych wyzwan dla Europy*.

Europa jest obecnie wyposazona w kompletna i nowoczesng infrastruk-
ture kosmiczna, w tym statki kosmiczne, stacje naziemne, wyrzutnie, porty ko-
smiczne oraz wszystkie systemy i urzadzenia niezbedne do opracowywania,
produkgji, wdrazania, eksploatacji i wykorzystania systemoéw kosmicznych. UE,
jako ponadnarodowy podmiot instytucjonalny, jest wlascicielem infrastruktury
kosmicznej w ramach obecnych sztandarowych programéw Galileo!, EGNOS

26

K.-U.Schrogl, Security in Outer Space: Rising Stakes for Civilian Space Programmes, ESPI Con-

ference, September 272018, [on-line:] https://espi.orat/wp-content/uploads/espidocs/

Events/2018/12th%20Autumn%20Conference/Presentations/2.%20Kai-Uwe%20

Schrogl%20-%20Security%20in%200uter%20Space%20-%20Rising%20Stakes%20

for%20Civilian%20Space%20Programmes.pdf - 1512022.

27 EUMETSAT, What We Do, [on-line:] https;//www.eumetsat.int/about-us/what-we-do -
1512022.

2% A.Monham, Securing EUMETSAT’s Mission from an Evolving Space Environment, ESPI
12 Autumn Conference, Vienna 2018.

2 ESPIreportnr 64, Security in Outer Space: Rising Stakes for Europe, June 2018.

30 A.Vernile, The Rise of Private Actors in the Space Sector, Cham, Switzerland 2018, s. 61,

https;//doi.org/10.1007/978-3-319-73802-4.
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i Copernicus®. Bezpieczenstwo stanowi integralna cze$¢ europejskiej polityki ko-
smicznej. Zasoby i systemy kosmiczne maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa na Ziemi. Jednocze$nie aktywa te wymagaja ochrony w trudnym
Srodowisku kosmosu. Wigkszos¢ technologii, infrastruktury i ustug kosmicznych
moze stuzy¢ zaréwno celom cywilnym, jak i wojskowym. Moga zatem przyczynic
sie do rozwoju innowacyjnej i konkurencyjnej europejskiej bazy technologiczno-
-przemystowej sektora obronnego (EDTIB).

Systemy kosmiczne w coraz wiekszym stopniu przyczyniaja sie do bezpie-
czenstwa europejskiego i realizacji Wspo6lnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBIiO) UE.Europa stoi w obliczu stale ewoluujacych zagrozen bezpieczenstwa,
ktore sa bardziej zroznicowane, mniej widoczne i mniej przewidywalne niz wcze-
Sniej. Aby sobie z nimi poradzi¢, potrzebne s3 mozliwosci niezaleznej oceny poli-
tycznej, rozsadnego podejmowania decyzji, odpowiednich i skutecznych dzialan
prewencyjnych. Urzadzenia kosmiczne w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do
stawienia czola tym zagrozeniom, dzieki ich globalnym mozliwoSciom monitoro-
wania, pozycjonowania i przesytania danych.

Po wczesniejszych staraniach Europejskiej Agencji Obrony (EDA) Komi-
sja Europejska zaproponowala nowa rzadows inicjatywe lacznosci satelitarne;j
(GOVSATCOM). Inicjatywa ta dotyczy bezpieczenstwa i obrony, przyczynia sie
do realizacji waznych programéw, m.in.,,Bezpieczna Europa”, ,Unia, ktora chroni”,

,Silniejsza Europa na arenie $wiatowej” oraz ,Wzmocnienie wspolnej polityki do-
tyczacej bezpieczefistwa i obrony”. Ich celem jest zapewnienie niezawodnych, bez-
piecznych i oplacalnych ustug tacznosci satelitarnej dla unijnych i krajowych orga-
now publicznych zarzadzajacych misjami i infrastruktura o kluczowym znaczeniu
dla bezpieczenstwa. Wsrod uzytkownikow znajdzie sie szeroki wachlarz podmio-
tow zwigzanych z bezpieczefistwem, w tym straz graniczna, policja, podmioty od-
powiedzialne za obrone i ochrone ludnosci, a takze stuzby dyplomatyczne. Parla-
ment Europejski zatwierdzil powotanie GOVSATCOM i jego budzet w wysokosci
10 mln euro. Organizacja ta w latach 2019-2020 rozpoczeta wspotprace z przemy-
slem, dostawcami tacznoSci satelitarnej i z uzytkownikami. Unia Europejska
w swym budzecie na lata 2021-2027 uwzglednita wydatki na GOVSATCOM?3.

i zapewni narzedzia dla strazy przybrzeznej i organéw kontroli granicznej. Umozliwi
rowniez powstawanie nowych aplikacji zwiazane z bezpieczenstwem, ktére moga po-
moc w lokalizowaniu skradzionej wlasnoscilub zagubionych zwierzat domowych i 0sob.

32 Europejski program obserwacji Ziemi Copernicus usprawnia reagowanie w sytuacjach
kryzysowych, zapewnia globalna stabilnos¢ i bezpieczenstwo wewnetrzne poprzez
wklad w nadz6r morski, kontrole granic i globalne bezpieczenstwo zywnoSciowe.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace program kosmiczny
Unii i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego, COM (2018) 447 final
z 6.06.2018, [on-line:] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:
52018PC0447-2112022.
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Bezposrednia eksploatacje i wykorzystanie infrastruktury kosmicznej UE po-
wierza organizacjom partnerskim. Zajmuja sie tym m.in. ESA, Agencja Unii Euro-
pejskiej ds. Programu Kosmicznego EUSPA (dawna Agencja Europejskiego GNSS -
GSA), EUMETSAT, Frontex i Centrum Satelitarne Unii Europejskiej (EU SatCen).
Ponadto panstwa czlonkowskie UE prowadzga zardwno programy cywilne,jak i woj-
skowe. S3 to m.in.agencje kosmiczne i departamenty obrony, ktore posiadaja, obstu-
guja i eksploatuja krajowa infrastrukture kosmiczna. Podmioty komercyjne, takie
jak Eutelsat, SES i Inmarsat, s3 posiadaczami wilasnej infrastruktury kosmiczne;j.
W Europie liczba satelitow obstugiwanych przez podmioty prywatne (124) prze-
kracza liczbe satelitow obstugiwanych przez publiczne instytucje cywilne i woj-
skowe (95).]est to bezposrednia konsekwencja czotowej pozycji zajmowanej przez
europejskich operatorow satelitarnych na rynkach swiatowych, w szczegodlnosci
w dziedzinie telekomunikacji satelitarnej. Satelity obstugiwane przez instytucje
europejskie obejmuja facznie 44 systemy kosmiczne: 17 obstugiwanych przez ESA
(w tym S satelitow EU Sentinel), 5 obstugiwanych przez EUMETSAT oraz 22 sate-
lity Galileo nalezace do UE i obstugiwane przez EUSPA przy wsparciu prywatnych
operatorow. Satelity eksploatowane przez krajowe instytucje cywilne i wojskowe
obejmuja 45 systemow kosmicznych: 23 obstugiwane przez krajowe agencje ko-
smiczne i 22 - przez wojskowe organizacje. Pozostale 23 satelity naleza gtéwnie do
mniejszych podmiotéw prywatnych, takich jak np. Airbus, Skynet (pracujacy dla
brytyjskiego Ministerstwa Obrony) lub DMC International Imaging. Kazda po-
szczegoblna europejska infrastruktura kosmiczna obejmuje stacje naziemne, ktore
moga pracowac oddzielnie, by¢ lokowane w weztach lub wspéldziataé z innymi syste-
mami. Wreszcie, Europa posiada autonomiczny dostep do przestrzeni kosmicznej,
obejmujacy wymagana konfiguracje przemystowa, operacyjny port kosmiczny (w Gu-
janie Francuskiej) oraz szeroka game wyrzutni o matej, Sredniej i duzej nosnosci*.

Europa moze polegac na swej szerokiej infrastrukturze kosmicznej, sktadaja-
cej sie z licznych systemoéw kosmicznych i naziemnych, funkcjonujacych wspdl-
nie, aby zapewnic¢ uzytkownikom odpowiedni zakres danych i ustug zwiazanych
z przestrzenia kosmiczna. Moga one by¢ dostarczane przez zestawy kosmiczne
bedace wlasnoscig albo obstugiwane przez krajowe organy wojskowe, przez przed-
siebiorstwa komercyjne lub przez instytucje cywilne. Urzadzenia kosmiczne maja
zastosowanie takze na Ziemi - pomagaja przy ochronie ludnoSci, dzialaniu sit poli-
cyjnych, kontroli granic itp. Ponadto odbiorcami informacji z Europy sa takze nie-
ktore kraje pozaeuropejskie. Faktycznie jednak inwestycje krajow europejskich
w dziatalno$¢ kosmiczna sa znacznie mniejsze niz w USA®.

3% M.Polkowska, Bezpieczenistwo przestrzeni kosmicznej. Prawo, zarzadzanie, polityka, Warszawa
2021, s.65- 68; European Space Agency, Europe’s Spaceport, [on-line:] https;//www.esa.int/
Enabling_Support/Space_Transportation/Europe_s_Spaceport/Europe_s_Spaceport2 -
1512022.
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Inny istotny czynnik zwiazany jest ze strategiczna potrzeba zagwarantowa-
nia przez Europe autonomicznego bezpieczenstwa jej infrastruktury kosmicznej
poprzez niezalezne zdolnoSci, w szczegolnosci w zakresie Swiadomosci sytua-
cyjnej w przestrzeni kosmicznej (tj. systemow, danych, technologii). Europejska
autonomia i swoboda dzialania w dziedzinie bezpieczefistwa w przestrzeni ko-
smicznej jest warunkiem pelnej realizacji celu ,niezaleznosci”, ktory poczatkowo
motywowal do uruchomienia programdéw takich jak Galileo. Cze$¢ europej-
skich zdolnosci zalezy od szeregu umow z USA podpisanych przez europejskie
organizacje miedzyrzadowe (tj. ESA i EUMETSAT), instytucje panstw czlonkow-
skich (Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Wloch, Hiszpanii, Belgii) oraz euro-
pejskich komercyjnych operatoréw satelitarnych i dostawcow ustug. Umowy te
dotyczyly glownie wystrzeliwania i zakupu satelitdw (badz czeSci do ich produkgji),
a takze korzystania z portdw kosmicznych, gldwnie w celu wystrzeliwania sateli-
tow w kosmos. Przejrzysto$¢, wymiana danych i koordynacja miedzy partnerami
miedzynarodowymi przynosza znaczne korzysSci dla wszystkich uczestnikow
dzialalnoSci kosmicznej, poczawszy od poprawy zdolnoSci w zakresie monitoro-
wania (np. liczby §ledzonych obiektow, precyzji pomiaréw) po zwiekszenie bez-
pieczenstwa (np. unikanie kolizji, monitorowanie operacji zblizeniowych). Duze
korzysci moze przynies$¢ takze wspolpraca w zakresie bezpieczefistwa w prze-
strzeni kosmicznej w ramach SSA (space situational awareness - Swiadomos¢ sytua-
cyjnaw kosmosie, o ktorej bedzie mowa ponizej).

W 2000 r. Rada ESA przyjela rezolucje w sprawie ochrony srodowiska ko-
smicznego. Rezolucja ta ustanowila grupe zadaniows, koordynowang przez
ESOC (Europejskie Centrum Operacji Kosmicznych) w Darmstadt, ktorej celem
jest praca nad okreSleniem norm bezpieczenstwa satelitow na orbicie. Grupa za-
daniowa zgromadzila przedstawicieli ESA i agencji krajowych, a w 2002 r. wpro-
wadzila srodki zapobiegawcze oraz zasade ochrony orbity. W listopadzie 2008 r.
ESA opracowala program obserwacji przestrzeni kosmicznej (SSA) z udzialem
19 panstw cztonkowskich ESA. Program ma na celu wspieranie rozwoju niezalez-
nej europejskiej zdolnosci do oceny kosmicznych zagrozen dla systemow na or-
bicie lub na Ziemi.

Komisja Europejska opublikowala w marcu 2018 r. pierwsze wydanie europej-
skiego planu radionawigacyjnego, ktorego celem jest okreslenie i ograniczenie za-
grozen zwiazanych z zalezno$cia od GNSS*. Wiele inicjatyw UE opiera sie obec-
nie na europejskim potencjale kosmicznym. Dotyczy to miedzy innymi wspoélnej
politykirolnej,agendy cyfrowejijednolitego rynku cyfrowego, Unii Energetycznej,
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, inteligentnych systemoéw trans-
portowych i polityki bezpieczefistwa ruchu drogowego.Takze operacje wojskowe

3 European Commission, European Radionavigation Plan, [on-line:] https;//ec.europa.eu/
docsroom/documents/33024 - 12 X 2020.
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i ochrona ludnosci s3 w znacznym stopniu uzaleznione od potencjatu kosmicz-
nego w zakresie nawigacji i pozycjonowania, komunikacji i wywiadu®. Istotne
postepy w realizacji programow UE w latach 2014-2020 zwiekszaja rowniez
znaczenie zorientowanej na ushlugi polityki kosmicznej, ktéra ma na celu budo-
wanie zaufania uzytkownikoéw, zachecanie ich do korzystania z ustug kosmicz-
nych, a w konsekwencji - maksymalizacje korzysci z europejskiej infrastruktury
kosmicznej. Rosnaca potrzeba zwiekszenia bezpieczefistwa przestrzeni kosmicz-
nej w Europie wynika, w krotkiej perspektywie, z czterech kluczowych wzgledow:

1. zapewnienia dzialania cigglych i znacznych inwestycji dokonywanych przez
podmioty publiczne i prywatne;

2. ochrony gospodarki i spoteczenistwa europejskiego przed zagrozeniami zwia-
zanymi z ich znaczna zaleznoscia od infrastruktury kosmicznej;

3. zapewnienia zdolnoSci infrastruktury do §wiadczenia ustug, ktérym mozna
w uzasadniony sposdb zaufaé, w szczegblnosci przeznaczonych dla uzytkow-
nikow w dziedzinie obronnoscii bezpieczenstwa;

4. zagwarantowania europejskiej autonomii i swobody dzialania w dziedzinie
bezpieczenstwaw przestrzeni kosmicznejs.

UE ma S§wiadomos¢, ze bezpieczenstwo bedzie odgrywac coraz wieksza role na
komercyjnych rynkach przestrzeni kosmicznej*. W rezolucjiz 26 wrzesnia 2008 r.
zatytulowanej Dalszy rozwoj europejskiej polityki kosmicznej Rada Unii Europejskiej
przypomniala, Ze zasoby kosmiczne juz wkrotce beda nieodzowne dla gospodarki
i nalezy zadbac o ich bezpieczenstwo. Podkreslono, ze ,Europa [..] musi rozwija¢
europejskie zdolnosci pozwalajace jej monitorowac i nadzorowac swoja infrastruk-
ture kosmiczna i ze powinna korzystaé ze stosunkow, ktore ewentualnie nawiaze
z innymi pahstwami partnerskimi”.

W 2011 r.Parlament Europejski i Rada UE, uwzgledniajac Traktat o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE)*, w szczegdlnoSci jego art. 189 ust. 2, oraz wnio-
sek Komisji Europejskiej, przekazaly projekt aktu ustawodawczego o dzialalnosci
w kosmosie parlamentom narodowym. W komunikacie z 4 kwietnia 2011 r. za-
tytulowanym Ku strategii Unii Europejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w stuzbie

37" PwC, Dependence of the European Economy on Space Infrastructures: Potential Impacts of Space
Assets Loss,2017, European Commission, Brussels, s. 146.

38 Handbook for New Actors in Space,ed. Ch.D.Johnson, Broomfield, Colorado 2017.

% B.Baseley-Walker, Current International Space Security Initiatives, [w:] The Fair and Responsible
Use of Space. An International Perspective,eds W.Rathgeber, K-U.Schrogl, RA. William-
son,Vienna2010,s.116-117.

40 Narezolucje Rady UE powotlal sie nastepnie Parlament Europejski we wlasnej rezolu-
¢jiz dnia 20 listopada 2008 r.w sprawie europejskiej polityki kosmicznej: w jaki sposob
przyblizy¢ przestrzen kosmiczna do Ziemi (2010/C 16 E/11).

41 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 26.10.2012, C326/47, [on-line;]
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&
from=GA -201X 2020.
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obywateli podkreslono, ze dzielone kompetencje w dziedzinie przestrzeni kosmicz-
nej (powierzone Unii na mocy TFUE) s3 zwiazane ze $cistym partnerstwem
z panstwami cztonkowskimi. W uchwale Rady Europejskiej z maja 2011 r. w spra-
wie strategii dzialania Unii Europejskiej w przestrzeni kosmicznej oraz w rezolu-
¢ji Rady z 6 grudnia 2011 r. podkres$lono ponownie potrzebe utworzenia skutecz-
nych systemoéw dzialania w zakresie SSA oraz stwierdzono, ze Unia ,powinna
w maksymalnym stopniu wykorzystac te aktywa, kompetencje i umiejetnosci,
ktore juz istnieja lub sa rozwijane w panstwach cztonkowskich i na szczeblu euro-
pejskim oraz, w odpowiednich przypadkach, na szczeblu miedzynarodowym”.

Na naszym kontynencie Europejska Agencja Kosmiczna i do§wiadczone kra-
jowe agencje kosmiczne, takie jak CNES (French Space Agency/ Centre National
d’Etudes Spatiales), DLR (German Space Agency / Deutsches Zentrum fiir Luft
und Raumfahrt) czy ASI (Italian Space Agency/ Agenzia Spaziale Italiana), odgry-
waja kluczowa role w budowaniu potencjatu w przestrzeni kosmicznej. Agencje
te wspolpracuja SciSle z wladzami wojskowymi*. W szczegolnosci ESA prowadzi
przede wszystkim dzialania w zakresie badan i rozwoju (R&D), a panstwa czlon-
kowskie UE za poSrednictwem agencji krajowych wspieranych przez UE wspot-
pracuja w celu zagwarantowania bezpieczenstwa przestrzeni kosmicznej w Euro-
pie, uruchamiajac szereg inicjatyw, w tym dotyczacych SSA, cyberprzestepczosci
i szczatkow kosmicznych, potwierdzajac swoja legitymacje do prowadzenia dzia-
laf zwigzanych z bezpieczenstwem.

Zakonczenie

Przewiduje sie, ze w kolejnej dekadzie XXI w. (w latach 2021-2030) w przestrzeni

kosmicznej beda kontynuowane istniejace dziS nastepujace trendy:

a) globalizacja bedzie nadal zmierza¢ w kierunku wiekszej wspdlzaleznosci, ale
roOwniez zmniejszenia bezpieczenstwa (w szczegblnosci w odniesieniu do
cyberprzestrzeni);

b) rewolucja w zakresie technologii i jej zastosowan w kosmosie bedzie nadal
zmieniac spoteczenistwo w niemal kazdym aspekcie;

¢) nasili sie proces zmian klimatycznych i ich niekorzystny wplyw na pozyskiwa-
nie energii i zasobow naturalnych, a takze zywnosci i wody - co moze zdecydo-
wacé o powstaniu gérnictwa na asteroidach i przeniesieniu fabryk na orbity;

4 Decyzja Rady Europejskiej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zmiany art. 136 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do mechanizmu stabilnosci dla
pafnstw czlonkowskich, ktérych waluta jest euro (2011/199/UE), Dz.Urz. UE,. L 91
26.4.2011,s.1-2.

# W.Villadei, Italian SSA and STM Lines of Effort, SMI's Military Space Situational Aware-
ness 2020 Conference (virtual),3-4 September 2020.



120 Malgorzata Polkowska

d) wzrosnie rola krajow azjatyckich w zagospodarowaniu kosmosu;
e) nastapidalszy wzrost zbrojen kosmicznych.

Wydaje sig, Ze podobne trendy beda mialy miejsce w Europie i Unii Europejskiej.
Dodatkowo, europejska spotecznos¢ kosmiczna musi sie przygotowac na nowe
wyzwania, zarowno w dziedzinach technicznych, jak i w sektorach komercyjnych.
Juz dzi$ przywodcy panstw unijnych zaczynaja rozumied, ze dalszy rozwoj za-
gospodarowania kosmosu zalezy nie od rzadéw panstw; ale od kapitaléw wyso-
kiego ryzyka (pochodzacego od prywatnych inwestorow).
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Obszar , Przestrzen kosmiczna”
w programach ramowych Unii Europejskiej
od 7PR do programu Horyzont Europa
(2007-2021)

Piotr Swierczyriski @

Abstrakt | Finansowanie badan i innowacji w dziedzinie przestrzeni kosmicznej
przez programy ramowe rozpoczelo sie juz w Széstym Programie Ramowym UE
(6PR-2002-2006). Rownolegle z nim Unia Europejska zaczeta rozwijac europejska
polityke kosmiczna oparta glownie na programie obserwacji Ziemi Copernicusi pro-
gramie nawigacji satelitarnej Galileo, ktére nazywane sa sztandarowymi programami
kosmicznymi UE.

W obecnej perspektywie finansowej nalata 2021-2027 wydatki Unii Europejskiej na
Europejski Program Kosmiczny i otwarta przestrzen kosmiczna zachecaja do rozwoju
technologii kosmicznych. W tym celu stworzono unijny program ramowy Horyzont
Europa z funduszami ponad 16 mld euro. To ogromna szansa na rozwoj polskiego
ieuropejskiego sektora kosmicznego.

Stowa kluczowe: Europejska Polityka Kosmiczna, Europejski Program Kosmiczny,
Horyzont 2020, Horyzont Europa, programy ramowe UE

The “Space area” in the European Union Framework Programmes. From FP7
to the Horizon Europe Programme (2007-2021)

Abstract | Funding for space research and innovation in the framework programmes
dates back to the EU’s Sixth Framework Programme (FP6-2002-2006).In parallel to the
framework programme, the European Union began to develop the European Space
Policy mainly based on Copernicus,i.e.the EU’s Earth observation programme,and on
the Satellite Navigation Programme Galileo,both of which are referred toas EU space
flagship programmes.

According to the current financial plan for 2021-2027, European Union expendi-
ture on the European Space Programme and outer space supports the development
of space technologies in the EU framework programme Horizon Europe. It will
exceed EUR 16 billion. This is a great opportunity for the development of the Polish
and European space sector.

Keywords: European Space Policy, European Space Programme, Horizon 2020, Horizon
Europe, EU framework programmes
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Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdzialu jest przedstawienie rozwoju finansowania progra-
mo6w kosmicznych przez Komisje Europejska. Zamierzam w nim rowniez wskaza¢
zwiekszajacy sie udzial przedsiebiorstw zaangazowanych w realizacje projektow
kosmicznych. Metoda, ktdra przyjmuje, jest analiza uczestnictwa w nich poszcze-
gblnych podmiotéw ze szczegbdlnym uwzglednieniem polskich beneficjentow.

Gléwnym instrumentem finansowania badan w Unii Europejskiej sa realizo-
wane od kilkudziesieciu lat ramowe programy badaf naukowych i rozwoju techno-
logicznego, ktore maja wspiera¢ najwazniejsze kierunki rozwoju mysli naukowej
itechnicznejw Europie.

Pierwszy program ramowy zostal ustanowiony w 1984 r. na okres czterech lat.
W ciagu nastepnych 30 lat kolejne programy ramowe dostarczaly wsparcia finan-
sowego dla wdrazania polityk UE w zakresie badan i innowacji. Ich cel zmienit
sie - z programOw wsparcia wspolpracy transgranicznej w dziedzinie badan nauko-
wychitechnologii przeksztalcily sie w programy wspierajace prawdziwie europej-
ska koordynacje dziatan i polityk™.

Wyrazna kompetencja Wspolnot Europejskich (WE) w zakresie wspierania ba-
danirozwoju technologicznego zostala okreslona w Traktacie ustanawiajacym WE
z 1957 r, zmodyfikowanym nastepnie na mocy Jednolitego aktu europejskiego,
ktory wszedt w zycie 1 lipca 1987 r. Od czasu Traktatu o UE (obowiazujacego od
listopada 1993 r.) wspieranie rozwoju naukowego i technologicznego znalazlo sie
naliscie dzialan Wspoélnoty Europejskiej (art. 3 TWE). W art. 179-18? potozono na-
cisk na koordynacje badan naukowych oraz zwiekszono uprawnienia organow
Wspblnoty we wspieraniu takiej polityki.

Obszar ,Przestrzen kosmiczna” po raz pierwszy jako wyodrebniony element
programdow ramowych pojawit sie w Siddmym Programie Ramowym (7PR) w za-
kresie badan irozwoju technologicznego.7PR byl realizowany wlatach 2007-2013
i stanowit kluczowy filar Europejskiej Przestrzeni Badawczej. W programie ra-
mowym Horyzont 2020, realizowanym w latach 2014-2020, obszar ,Przestrzen
kosmiczna” byt jednym z elementow Filaru II: ,Wiodaca pozycja w przemysle”.
W realizowanym obecnie (lata 2021-2027) programie ramowym Horyzont Euro-
pa obszar ,Przestrzen kosmiczna” jest jednym z elementdéw Klastra 4: Techno-
logie cyfrowe, przemysl i przestrzen kosmiczna, a w strukturze programu znaj-
duje sie w I filarze.

1 Polityka w zakresie badaii naukowych i rozwoju technologicznego, [on-line:] https;//www.europarl.
europa.eu/factsheets/pl/sheet/66/polityka-w-zakresie-badan-naukowych-i-rozwoju-
technologicznego -4 112022.

2 Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Dz.Urz. UE, C 202/2016,art. 179-188.
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Na uwage zastuguje fakt, ze finansowanie technologii kosmicznych z progra-
mow ramowych to jeden z elementow realizowanej przez UE od lat Europejskiej
Polityki Kosmicznej, ktoraw nowej perspektywie finansowej (2021-2027) nabiera
nowego wymiaru jako Europejski Program Kosmiczny?.

1. Europejska Polityka Kosmiczna wczoraj i dzis

Unijne programy kosmiczne pomagaja Europejczykom w ich codziennym zyciu
naZiemi. Wysylane przez UE satelity pozwalaja milionom os6b komunikowac si¢
przy uzyciu nowych technologii, podrozowaé droga ladowa, morska i powietrzna
oraz wypracowywac sposoby poprawy kondycji naszej planety.

Unijna polityka kosmiczna:

e pobudzazatrudnienie,wzrost gospodarczy i inwestycje w Europie;

e otwieranowe perspektywy w nauce i dzialalnosci badawczej;

e wspomaga inne polityki, np.bezpieczefistwa, obrony, przemystu i cyfryzacji;

e podnosipozycje UE jako globalnego gracza*.

Europejska Polityka Kosmiczna w latach 2014-2020 byla realizowana w ramach
trzech flagowych programéw kosmicznych:

e Copernicus - najbardziej zaawansowany na Swiecie system obserwacji Ziemi;

e Galileo -globalny system nawigacji satelitarnej, dostarczajacy bardzo doktadne
informacje o potozeniu;

e EGNOS -system nawigacji dlalotnictwa, marynarki i uzytkownikow naladzie,
oferujacy w calej Europie ustugi o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa.
Majac skuteczne, Swiatowej klasy systemy kosmiczne, UE skupia sie na tym,jak

optymalnie wykorzystywaé dane kosmiczne. Ich potencjat dotyczy zaré6wno sek-

tora publicznego,jaki prywatnego.
Dane te przynosza wiele korzysci. Moga m.in.:

e wspomagac zespoly ratunkowe w miejscach dotknietych kleskami zywioto-
wymi;

e poprawiac uzytkowanie gruntdw w rolnictwie;

e dostarcza¢ informacje dotyczace stanu jako$ci powietrza;

o zwiekszal bezpieczenstwo infrastruktury transportowej i energetyczne;j.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia
2021 r.ustanawiajace Unijny program kosmiczny i Agencje¢ Unii Europejskiej ds. Progra-
mu Kosmicznego oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013
i (UE) nr 377/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE.

4 Rada Europejska, Unijna polityka kosmiczna, [on-line:] https;//www.consilium.europa.eu/
pl/policies/eu-space-programme/- 10V 2021.
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Ponizsza infografika przedstawia zrodla finansowania Europejskiej Polityki
Kosmiczne;j.

Infografika: Zrédfa finansowania Europejskiej Polityki Kosmicznej (lata 2014-2020)

Zrbdto: Komisja Europejska, listopad 2019. Podane wartosci ,bln” to odpowiednik polskich
miliardow.

Ocenia sig, ze stopa zwrotu z inwestycji bedzie wysoka: bezpoSredni zysk to
3-4 euro z kazdego wyasygnowanego euro.

Ogolny miedzynarodowy kontekst kosmiczny szybko sie zmienia. Rosnie kon-
kurencja, dzialalno$¢ kosmiczna komercjalizuje sie ze wzgledu na wieksze zaanga-
zowanie sektora prywatnego. Duze zmiany technologiczne powoduja obnizenie
kosztow, co w konsekwencji wymusza transformacje tradycyjnych modeli bizne-
sowych w tym sektorze.

Polaczenie danych kosmicznych z technologiami cyfrowymi rowniez stwarza
duze mozliwosci. Moze to zapewni¢ wszystkim krajom UE szerokie mozliwosci
biznesowe. W tym kontekscie w pazdzierniku 2016 r.ogloszono Strategie kosmicznq
dla Europy.

Strategia ma na celu:

e przynie$¢ wymierne korzysci europejskim obywatelom i przedsiebiorstwom;

o wspieral konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ europejskiego sektora kosmicz-
nego;

o zwiekszal strategiczng autonomie UE;

e umocnié czotowa pozycje UE naarenie miedzynarodowej’.

Strategia stala si¢ podstawg prac nad w pelni zintegrowanym Europejskim Pro-
gramem Kosmicznym na lata 2021-2027. 6 czerwca 2018 r. przedstawiony zostat
wniosek Komisji Europejskiej, ktory taczy wszystkie dzialania UE w jeden pro-
gram i tworzy dla nich sp6jne ramy inwestycyjne. Program przewiduje zwiekszenie

5 Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z 26 pazdziernika 2016 r., Space Strategy for Eu-
rope, [on-line:] https;//data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13758-2016-INIT/
en/pdf-4112022.
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wydajnosci,co pomoze wprowadzi¢ nowe ustugi dla obywatelii przedsiebiorstw UE,
wykorzystujace rezultaty dziatan zwiazanych z przestrzenia kosmiczna. Ponizsza
infografika przedstawia propozycje Komisji Europejskiej w zakresie finanso-
wania poszczeg6lnych programéw w ramach Europejskiej Polityki Kosmicznej

wlatach 2021-2027.

Infografika: Propozycja finansowania Europejskiej Polityki Kosmicznej (lata 2021-2027)

Zrédlo: Komisja Europejska - propozycja KE z 2 maja 2018 r. Podane wartosci ,bln” to odpowied-
nik polskich miliardow.

16 grudnia 2020 r. Rada i Parlament Europejski wypracowaly wstepne porozu-
mienie polityczne w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego unijny program
kosmiczny na lata 2021-2027. Pula srodkéw finansowych wynoszaca 14,8 mld
euro w cenach biezacych (13,2 mld euro w cenach z 2018 r.) zostala podzielona
nastepujaco:

e nasystemy Galileoi EGNOS -9 mld euro;
e naprogram Copernicus-5,4 mld euro;
e naprogramy SSAiGOVSATCOM -442 mln euro®.

19 kwietnia 2021 r. Rada przyjela stanowisko w pierwszym czytaniu w sprawie
proponowanego rozporzadzenia ustanawiajacego unijny program kosmiczny na
lata 2021-2027. Zaakceptowala propozycje budzetu na poziomie 14,8 mld euro.
Ostatecznie 28 kwietnia 2021 r. Parlament Europejski i Rada Europejska przyjety
stosowne rozporzadzenie w tym zakresie:

UE przywiazuje duza wage do dzialalnoSci zwiazanej z przestrzenia kosmiczna,
traktujac ja jako motor zrownowazonego wzrostu gospodarczego majacy znacze-
nie rowniez dla bezpieczenstwa. Dzigeki naszemu nowemu unijnemu programowi

¢ Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z 16 grudnia 2020 r.: Commission Welcomes the
Political Agreement on the European Space Programme, [on-line:] https;//ec.europa.eu/com-
mission/presscorner/detail/en/IP_20_2449 - 10V 2021.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_2449
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_2449
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kosmicznemu bedziemy nadal konkurencyjni w gospodarce ‘New Space’,a UE
zachowa suwerenno$¢ w przestrzeni kosmicznej. Program bedzie stymulowat
odbudowe gospodarcza po pandemii i przechodzenie na ekologiczno-cyfrowy
model gospodarczy’.

Rozporzadzenie zapewnia:

aktualne i zabezpieczone dane i ustugi wysokiej jakoSci zwiazane z przestrze-
nia kosmiczna;

szersze korzysci spoteczno-ekonomiczne wynikajace ze stosowania takich da-
nych i ustug, np.wiekszy wzrostinowe miejsca pracy w UE;

wieksze bezpieczefnstwo i autonomie UE;

silniejsza role UE jako czotowego podmiotu w sektorze kosmicznym.

Wyzej wymienione korzysci zostang osiagniete dzieki:

uproszczeniu i usprawnieniu istniejacych ram prawnych UE w dziedzinie poli-
tyki kosmicznej;

zapewnieniu UE odpowiedniego budzetu na kontynuowanie i ulepszanie jej
obecnych sztandarowych programéw kosmicznych, takich jak EGNOS, Gali-
leo i Copernicus, a takZe monitorowanie zagrozen kosmicznych w ramach
komponentu orientacji sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej i udostepnianie
bezpiecznejlacznosci satelitarnej organom krajowym (GOVSATCOM);
ustanowieniu zasad zarzadzania unijnym programem kosmicznym;
ujednoliceniu ram bezpieczenstwa programu kosmicznego.

»Przestrzen kosmiczna” w 7PR (2007-2013)

Przyjmujac w 2006 r. Siodmy Program Ramowy (7PR) i jego nowy obszar tema-
tyczny,, Przestrzen kosmiczna”, UE uznata znaczenie kosmosu jako jednego z klu-
czowych elementoéw europejskiego spoleczefistwa opartego na wiedzy. W maju
2004 r.weszla w zZycie umowa ramowa miedzy Wspoélnota Europejska (WE) a Euro-
pejska Agencja Kosmiczna (ESA),a w maju 2007 r. Rada ds. Przestrzeni Kosmicz-
nej przyjela rezolucje okreslajaca podstawy polityki w dziedzinie przestrzeni
kosmicznej w Europie. Realizacje tej polityki wspolnie nadzoruja i oceniaja Ko-
misja Europejska, dyrektor generalny ESA oraz panstwa czlonkowskie UE i ESAS.

Wypowiedz portugalskiego Ministra Nauki, Techniki i Szkolnictwa Wyzszego Manu-
ela Heitora podczas posiedzenia Rady Europejskiej pod portugalskim przewodnictwem
z 19 kwietnia 2021 r.Zob. Council Adopts Position on €14.8 Billion EU Space Programme for 2021-
2027, [on-line:] https;//www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/04/19/
council-adopts-position-on-14-8-billion-eu-space-programme-for-2021-2027/ - 4 112022.
Rada ds. Konkurencyjnosci przyjeta rezolucje w sprawie europejskiej polityki kosmicznej, [on-line:]
https://cordis.europa.eu/article/id/29916-competitiveness-council-resolves-to-
advance-the-european-space-policy/pl-30V 2021.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/04/19/council-adopts-position-on-14-8-billion-eu-space-programme-for-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/04/19/council-adopts-position-on-14-8-billion-eu-space-programme-for-2021-2027/
https://cordis.europa.eu/article/id/29916-competitiveness-council-resolves-to-advance-the-european-space-policy/pl
https://cordis.europa.eu/article/id/29916-competitiveness-council-resolves-to-advance-the-european-space-policy/pl
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Obszar , Przestrzen kosmiczna” pojawit sie po raz pierwszy jako odrebny element
programé6w ramowych od 7PR. Jednakze juz w 6PR realizowane byly projekty
dotyczace aplikacji, gtdownie majacych zwiazek z obserwacja Ziemi. Dofinansowa-
nie tych projektéw w 6 PR wyniosto 240 mln euro.

W ramach priorytetu , Przestrzen kosmiczna” na caly 7PR zaplanowano budzet
w wysokosci 1,4 mld euro. Glowne badania prowadzone byly w ramach nastepuja-
cych obszaréw tematycznych:
e wykorzystanie przestrzeni kosmicznej na rzecz spoleczenstwa europejskiego,
e badania przestrzeni kosmiczne;j,
e badaniairozwoj na rzecz wzmocnienia obecnosci w przestrzeni kosmicznej.

Celem priorytetu,, Przestrzen kosmiczna” w ramach programu szczegbtowego
Wspolpraca bylo wspieranie europejskiego programu kosmicznego skupiaja-
cego sie na takich zastosowaniach, jak Globalny Monitoring dla Srodowiska i Bez-
pieczenstwa (GMES)®. Niosto to korzysci dla obywateli i konkurencyjnosci euro-
pejskiego przemystu kosmicznego, bylo kluczowym elementem obszaru , Prze-
strzen kosmiczna”w 7PR.Ponad 85% budzetu (1,2 mld euro) priorytetu , Przestrzen
kosmiczna” przeznaczono wiasnie na program GMES/Copernicus, ktorego celem
jest rozwdj satelitarnych i miejscowych system6éw monitorowania oraz wczesnego
ostrzegania, w tym na rzecz bezpieczenstwa obywateli, oraz rozwdj technik zwia-
zanych z zarzadzaniem Srodowiskiem i bezpieczefistwem. System gromadzi dane
o Ziemi pochodzace ze specjalnych urzadzen obserwacyjnych umieszczonych za-
réwno najej powierzchni,jak i w kosmosie. W kosmosie znajduje si¢ system sateli-
tow o nazwie Sentinel, nad ktérym pracowata ESA. Ponadto wybudowana zostata
instalacja naziemna, ktora jest rozlokowana nie tylko na terytorium UE. W ramach
7PR ustugi Swiadczone byly w pieciu dziedzinach:
1. monitoring obszar6w ladowych (dane geograficzne o pokryciu terenu, uprawy);
2. monitoring obszaréw morskich (wykrywanie wyciekow ropy, prognoza pogody);
3. monitoring poziomu zanieczyszczenia atmosfery (jako$¢ powietrza, promie-

niowanie UV);

zarzadzanie kryzysowe (blyskawiczne mapy na potrzeby akcji ratunkowych);
5. bezpieczenstwo (kontrola granic).

Copernicus S§wiadczy rowniez ustugi zwiazane z problematyka zmian klima-
tycznych?®.

GMES/Copernicus daje dostep do aktualnych i wiarygodnych danych, ktore
np. moga pomoc ograniczy¢ skutki zmian klimatycznych i zwiekszy¢ bezpieczen-
stwo ludnosci. Uzytkownikami danych s osoby odpowiedzialne za podejmowanie

° Global Monitoring for Environment and Security (GMES). We wrze$niu 2009 r. na
GMES Forum w Lille zainaugurowano nowa nazwe dla programu - Kopernikus (niem.).
Po interwencji Polski zmieniono nazwe na Copernicus (fac.).

Copernicus, Ustugi, [on-line:] https;//www.copernicus.eu/pl/uslugi - 20V 2021.


https://www.copernicus.eu/pl/uslugi
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decyzji, przedsiebiorstwa oraz wszyscy, ktdrzy uznaja te informacje za przydatne.
Inicjatywa jest obecnie w fazie operacyjnej!'l. Oczekuje sie, ze podstawowe ustugi
GMES/Copernicus iich zastosowanie beda waznym bodzcem dla innowacyjnosci
ikonkurencyjnosci Europy'2

Dofinasowanie udziatu polskich podmiotéw w 7PR w konkursach dotyczacych
obszaru ,Przestrzei kosmiczna” wyniosto ponad 7 mln euro. UplasowaliSmy sie
na 14 pozycji w rankingu wszystkich krajow cztonkowskich UE ijako pierwsi spo-
$rod krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Potencjat polskich zespotéw badaw-
czych w przedsiebiorstwach i instytucjach naukowych jest bardzo duzy, ale wciaz
nie w pelni wykorzystany. Realizacja projektdw w konsorcjach miedzynarodowych
to nie tylko dodatkowy zastrzyk gotdwki, ale przede wszystkim korzySci ze wspot-
pracy z najlepszymi o§rodkami badawczo-rozwojowymi i najbardziej innowacyj-
nymi przedsiebiorstwamiw Europie i na Swiecie. Taka wspodtpracaw perspektywie
dlugoterminowej w wielu przypadkach owocuje kolejnymi projektami,ale i zamo-
wieniami na realizacje konkretnych produktéw czy ustug. Ponizsza infografika
przedstawia udziat Polski w konkursach z obszaru ,,Przestrzen kosmiczna” w 7PR
wlatach 2007 -2012.

Infografika: Udziat Polski w konkursach z obszaru ,,Przestrzer kosmiczna” w 7PR (2007-2012)
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Zrodto: Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych UE (KPK PB UE), wrzesief
2012r.

11 Press Release 2945 Council meeting Competitiveness (Internal Market, Industry and Research),
Brussels,28-29 May 2009, s. 12-16.

12 Study on the Competitiveness of the GMES Downstream Sector, na zlecenie Komisji Europej-
skiej (Directorate-General Enterprise & Industry), Rotterdam, 4 listopada 2008 1.
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Glownymi polskimi beneficjentami konkurséw z obszaru ,Przestrzen kosmicz-
na” w 7PR byly instytucje naukowe i uczelnie, co przedstawia ponizsza lista:

Infografika: Polskie uczelnie i instytucje badawcze — beneficjenci konkurséw
z obszaru ,,Przestrzen kosmiczna” w 7PR

. Centrum Badan Kosmicznych PAN (12)

. Instytut Lotnictwa (4)

. Instytut Geodezji i Kartografii w Warszawie (3)

. Paristwowy Instytut Geologiczny (3)

. Instytut Podstawowych Problemow Techniki PAN (3)
. Instytut Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy (2)

. Instytut Morski w Gdansku (2)

. Instytut Geofizyki Polskiej Akademii Nauk

. Instytut Ochrony Srodowiska

. Instytut Oceanologii PAN

. Instytut Budownictwa Wodnego PAN

. Instytut Fizyki Jagdrowej im. H. Niewodniczariskiego w Krakowie
. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

14. Instytut Niskich Temperatur i Badan Strukturalnych PAN

. Politechnika Poznanska

. Uniwersytet Gdanski

. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

. Uniwersytet Warszawski

. Uniwersytet Wroctawski * Data fiom E-Corda database after 467 FP7 Colls

Zrédto: KPK PB UE, czerwiec 2014 r. (w nawiasie liczba projektéw pozyskanych).

Liczba przedsiebiorstw, ktore byly beneficjentami konkurséw 7PR w obszarze
technologii kosmicznych, nie jest az tak imponujaca jak w przypadku uczelnii in-
stytucji badawczych i przedstawia sie nastepujaco:

Infografika: Polskie przedsigbiorstwa — beneficjenci konkurséw
z obszaru ,,Przestrzen kosmiczna” w 7PR

Zrédlo: KPK PB UE, czerwiec 2014 r. (w nawiasie liczba projektow pozyskanych).

Na uwage zastuguje fakt, ze pod koniec trwania 7PR Polska stala si¢ dwu-
dziestym panstwem czlonkowskim ESA'S, co przyczynito sie do wzrostu poten-

13 Polska stala si¢ oficjalnym czlonkiem Europejskiej Agencji Kosmicznej19 listopada 2012 .
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cjatu polskiego sektora kosmicznego w kolejnych latach, a tym samym liczby
przedsiebiorstw zaangazowanych w realizacje projektow z kolejnego programu
ramowego - Horyzont 2020.

3. Przestrzen kosmiczna w programie ramowym
Horyzont 2020 (2014-2020)

Obszar ,Przestrzei kosmiczna” w programie Horyzont 2020 (H2020) to w duzej
mierze kontynuacja poprzedniego 7PR. Jednak tematyka konkurséw H2020 nie
byla zdominowana przez zagadnienia dotyczace obserwacji Ziemi, tak jak w 7PR.
Glowne obszary tematyczne, w ramach ktorych byly oglaszane konkursy, to:
e nawigacja satelitarna - Europejski System Nawigacji Satelitarnej Galileo,
e obserwacje satelitarne - Europejski System Obserwacji Ziemi Copernicus,
e ochrona przed zagrozeniami z/w przestrzeni kosmicznej,
¢ zapewnienie konkurencyjnosci Europy w zakresie technologii kosmicznych,
e wspoélpraca miedzynarodowa,
o wsparcie matychisrednich przedsiebiorstw (MSP)™.
Komisja Europejska w latach 2014-2020 na obszar ,Przestrzenn kosmiczna”
w programie Horyzont 2020 ostatecznie przeznaczyla nieco ponad 1,4 mld euro.
Ponizsza infografika przedstawia wzrost nakladow na badania w obszarze
,Przestrzen kosmiczna” od 6PR do programu Horyzont 2020.

Infografika: Obszar , Przestrzeri kosmiczna” od 6PR do H2020

Zrédio: Komisja Europejska, grudzieni 2013. Podane wartosci ,.bln” to odpowiednik polskich
miliardow.

4 Przestrzeii kosmiczna (Space), [on-line:] https:;//h2020.kpk.gov.pl/h2020-i-inne-programy/
horyzont-2020/industrial-leadership/wiodaca-pozycja-w-zakresie-technologii-
prorozwojowych-i-przemyslowych/space -29 V 2021.


https://h2020.kpk.gov.pl/h2020-i-inne-programy/horyzont-2020/industrial-leadership/wiodaca-pozycja-w-zakresie-technologii-prorozwojowych-i-przemyslowych/space
https://h2020.kpk.gov.pl/h2020-i-inne-programy/horyzont-2020/industrial-leadership/wiodaca-pozycja-w-zakresie-technologii-prorozwojowych-i-przemyslowych/space
https://h2020.kpk.gov.pl/h2020-i-inne-programy/horyzont-2020/industrial-leadership/wiodaca-pozycja-w-zakresie-technologii-prorozwojowych-i-przemyslowych/space
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Polskie podmioty pozyskaly z obszaru ,Przestrzen kosmiczna” w H2020
14,18 mln euro. W poréwnaniu z 7PR realizowanym w latach 2007-2013 polscy
beneficjenci otrzymali dwukrotnie wiecej Srodkdw przy niemal identycznym bu-
dzecie obszaru,, Przestrzen kosmiczna” w obu programach. W rankingu wszystkich
krajow UE, ktore uzyskaly najwiecej na rozwoj przestrzeni kosmicznej, uplasowa-
liSmy sie na 13 pozycji. Za nami sa Szwajcaria, Finlandia, Dania, Irlandia czy Cze-
chy. Przyznano nam niewiele mniej Srodkéw finansowych niz Norwegii (r6znica
wyniosta 640 tys. euro). Na uwage zastuguje fakt, ze ponad 35% dofinansowanych
projektow sposrod krajow tzw. UE13% przypadto na polskie podmioty. Polska spe-
cjalnoscig w programie H2020 stala sie robotyka kosmiczna i tutaj niekwestiono-
wanym liderem w naszej cze$ci Europy jest firma PIAP Space.

Ponizsza infografika przedstawia udzial Polski w projektach dofinansowanych
w konkursach z obszaru ,Przestrzen kosmiczna” w programie H2020 na tle innych
krajow europejskich.

Infografika: Udziat Polski w konkursach z obszaru
,Przestrzer kosmiczna” w H2020 (2014-2020)

Zrédto: KPK PB UE, grudzien 2020

15

UE 13 - kraje, ktore przystapily do UE w 2004 r.lub p6Znie;j.
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Kolejna infografika przedstawia liste polskich organizacji, ktore pozyskaly naj-
wyzsze dofinansowanie w konkursach z obszaru , Przestrzen kosmiczna” w pro-
gramie Horyzont 2020.

Infografika: Polscy beneficjenci konkurséw z obszaru
»Przestrzer kosmiczna” w Horyzoncie 2020 (TOP 20)

Zrédto: KPK PB UE, grudzien 2020r.

Polskie organizacje biora na siebie coraz wieksza odpowiedzialnos¢ i wycho-
dza z inicjatywami przygotowania wnioskow projektowych jako koordynatorzy.
Podmioty z naszego kraju podjely sie koordynacji pieciu projektéw z udzialem
partneréw zagranicznych. Wyzsza note w unijnym budzecie na rozwdj nauki
i innowacji zawdzieczamy 38 podmiotom, a przede wszystkim Polskiej Agencji
Kosmicznej, ktéra pozyskata ponad 6,1 mln euro (niemal polowe wartoSci wszyst-
kich grantow dla polskich podmiotow).

Najwieksze kraje europejskie inwestuja od dziesiecioleci miliardy euro w roz-
woj swojej branzy kosmicznej. Polska zaczeta inwestowac wiecej w swoja branze
kosmiczna dopiero po przystapieniu do Europejskiej Agencji Kosmicznejw2012r,
co ma swoje odzwierciedlenie rowniez w wynikach H2020. Wida¢ wyrazng mobi-
lizacje w sektorze prywatnym. Dotacje dostaly 24 firmy, czyli trzy razy wiecej niz
wlatach 2007-2013.

Kolejna infografika przedstawia 20 najwiekszych beneficjentow pod wzgledem
poziomu dofinansowania przez KE projektéw z obszaru ,Przestrzen kosmiczna”
w programie Horyzont 2020.
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Infografika: Europejscy beneficjenci konkurséw z obszaru
»Przestrzen kosmiczna” w Horyzoncie 2020 (TOP 20)

Zroédto: KPK PB UE, grudzien 2020

Jednak najwiekszy sukces odniosta Polska Agencja Kosmiczna (PAK), ktora
jest jedng z 20 europejskich organizacji z najwyzszym dofinansowaniem. PAK
uczestniczy w projektach dotyczacych systemu obserwacji i s$ledzenia obiektow
w przestrzeni kosmicznej, w projekcie GOVSATCOM dotyczacym bezpiecznej
komunikacji satelitarnej oraz w projekcie dotyczacym robotyki kosmiczne;j. Jest
to dowod na to, ze udziatadministracji publicznej jest kluczowy i otwiera rowniez
drzwi dla przedsigbiorstwiinstytucji naukowych.

4. Przestrzen kosmiczna w programie ramowym Horyzont Europa
(2021-2027)

W kolejnym programie ramowym - Horyzont Europa - ktory jest realizowany
w latach 2021-2027, obszar , Przestrzen kosmiczna” zostal wlaczony do Klastra 4:
Technologie cyfrowe, przemysti przestrzen kosmiczna. Na uwage zastuguje fakt, ze
Horyzont Europajest najwiekszym w historii UE miedzynarodowym programem
w zakresie badan naukowych iinnowacji. W ciagu 7 1at (2021-2027) na nowatorskie
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badania iinnowacyjne rozwiazania przeznaczone zostanie lacznie 95,5 mld euro'®.
Ponizsza infografika przedstawia strukture programu Horyzont Europa. Obszar

,Przestrzen kosmiczna”jest czeScig Klastra 4: Technologie cyfrowe, przemysti prze-
strzefn kosmiczna, ktdry jestjednym z elementow Filaru I1.

Infografika: Struktura programu Horyzont Europa

Zrbdto: Komisja Europejska, grudzien 2020.

Budzet obszaru ,Przestrzein kosmiczna” w ramach Klastra 4 nie zostatl jedno-
znacznie okreslony. Szacuje sie go na 1,5-2 mld euro. W zakresie obszaré6w tema-
tycznych bedzie to kontynuacja Horyzontu 2020 ze szczegdlnym uwzglednie-
niem nastepujacych tematow:

e wzmacnianie europejskiej konkurencyjnosci w dziedzinie technologii kosmicz-
nych;

e wzmocnienie potencjalu w zakresie rakiet wynoszacych / srodkow wynoszenia
iuzytkowania przestrzeni kosmicznej;

e ewolugjainfrastruktury kosmicznej i naziemnej dla Galileo/EGNOS;

e ewolucjaustug dla Galileo, EGNOS i Copernicus;

e rozwojaplikacji dla Galileo, EGNOS i Copernicus;

16 Rozporzadzenie 2021/695 ustanawiajace program ramowy w zakresie badafh nauko-
wych i innowacji Horyzont Europa oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obo-
wiazujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE)
nr1291/2013.
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e wspieranie potencjalu innowacyjnego programéw GOVSATCOM, Swiadomo-
Scisytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej czy rozwoju technologii kwantowych;

o dalsze finasowanie technologii krytycznych na rzecz niezaleznosci Europy
ibadan podstawowych w obszarze przestrzeni kosmicznej;

e wsparcie dla ekosystemdow przedsiebiorczosci kosmicznej - inicjatywa
CASSINTI, ktorabedzie realizowana w ramach III Filaru przez Europejska Rade
ds. Innowacyjnosci (nagrody, hackathony'’, networking, dostep do instrumen-
tow finansowych).

Ze wzgledu na pandemie COVID-19 uruchomienie programu Horyzont Euro-
pazostalo znaczaco opdznione. Pierwsze konkursy na sktadanie wnioskéw projek-
towych zostaly oficjalnie ogloszone dopiero 2 listopada 2021 r. Budzet pierwszych
otwartych konkursow przekracza 254 mln euro.Zaplanowana data ich zamkniecia
to 16 lutego 2022 r.

W ramach pierwszych konkurséw dotyczacych obszaru ,Przestrzen kosmiczna”
programu Horyzont Europa zagadnienia konkursowe dotycza systemoéw komuni-
kacji satelitarnej i towarzyszacym im ustug. Kolejna kwestig jest wsparcie rozwoju
technologii na rzecz sSrodkéw wynoszenia wielokrotnego uzytku.

Ponadto zaplanowano tematy zwiazane z rozwojem ustlug w ramach programu
Copernicus, dotyczacych zmian klimatycznych, monitoringu jakosci atmosfery,
bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, a takze tematy przekrojowe obejmu-
jace program Copernicus oraz wsparcie badan w dziedzinie grawimetrii kwanto-
wej narzecz obserwacji Ziemi.

Dodatkowo w ramach pierwszych konkurséw finansowany bedzie rozwoj tech-
nologii kosmicznych na rzecz niezaleznosci i konkurencyjnosci Europy, a takze
wsparcie rozwoju uslug w ramach programéw EGNSS i Copernicus na potrzeby
Europejskiego Zielonego Ladu. Jednym z zagadnief bedzie rowniez rozwoj ustug
zwiazanych z EGNSS narzecz bezpieczefistwa i zarzadzania kryzysowego®s.

7" Hackathon (ang.), maraton projektowania lub hackaton - wydarzenie skierowane do
programistow, podczas ktorego informatycy i inne osoby zwiazane z rozwojem opro-
gramowania, np. projektanci grafiki, tworcy interfejsow i menedzerowie projektow
staja przed zadaniem rozwiazania okreslonego problemu z dziedziny projektowania.
S.Leckart, The Hackathon Is On: Pitching and Programming the Next Killer App, 17.02.2012,
[on-line:] https;//wwwwired.com/2012/02/ff-hackathons/-20 VII 2016.

8 Program Pracy dla Klastra 4: Technologie cyfrowe. Przemyst i przestrzen kosmiczna
z 15 grudnia 2021 r. Zob. Horizon Europe - Work Programme 2021-2022.7. Digital, Industry and
Space, [on-line:] https;//ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-
2027/horizon/wp-call/2021-2022/wp-7-digital-industry-and-space_horizon-2021-2022_
en.pdf,s.298-361 -4 112022.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Programista
https://pl.wikipedia.org/wiki/Informatyk
https://pl.wikipedia.org/wiki/Oprogramowanie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Oprogramowanie
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2021-2022/wp-7-digital-industry-and-space_horizon-2021-2022_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2021-2022/wp-7-digital-industry-and-space_horizon-2021-2022_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2021-2022/wp-7-digital-industry-and-space_horizon-2021-2022_en.pdf

138 Piotr Swierczyriski
Podsumowanie

W ciagu ostatnich 15 lat obszar , Przestrzen kosmiczna” ewoluowat w poszcze-
gblnych programach ramowych Unii Europejskiej. Optyka programu H2020
w stosunku do jego poprzednika 7PR znaczaco si¢ zmienila. Konkursy H2020 byly
ukierunkowane na aktywny udzial przedsiebiorstw w projektach i finansowano
duzo wiecej innowacyjnych rozwiazan w postaci ustug czy aplikacji, ktore maja
zastosowanie na rynku, a finalnie korzysta z nich europejskie spoteczefistwo czy
administracja na szczeblu rzadowym, regionalnym oraz lokalnym.

Polskie podmioty radza sobie coraz lepiej w konkursach programow ramowych
dotyczacych obszaru ,Przestrzen kosmiczna”, ale nadal polski potencjat nie jest
w pelni wykorzystany.

Dotychczas realizowana przez dwie perspektywy finansowe UE Europejska
Polityka Kosmiczna zostala przemianowana w nowej perspektywie UE 2021-2027
na Europejski Program Kosmiczny. Flagowe programy UE, takie jak Copernicus
oraz Galileo/EGNOS, beda kontynuowane, a nowe, takie jak GOVSATCOM, uru-
chamiane i rozwijane. Aktualnie rozpoczyna si¢ nowy Program Ramowy UE, ktory
daje polskim i europejskim wnioskodawcom nowe mozliwosci aktywnego udzialu
w innowacyjnych przedsiewzieciach dotyczacych technologii kosmicznych.
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Bezpieczenstwo energetyczne Europy
w obliczu zjawiska pogody kosmicznej

Problem CME - koronalnych wyrzutéw masy na Stoncu

Krzysztof Lewandowski @

Abstrakt | Rozdzial odnosi sie do problemu ochrony sieci elektrycznej w Europie

wobec zmian aktywnoSci Stonca. Rosnace zapotrzebowanie na prad, wobec poste-
pujacego wyczerpania nieodnawialnych paliw kopalnych, sugeruje zastosowanie od-
nawialnych Zrodet energii jako tych, ktore daja mozliwos¢ podwyzszenia odpornosci

sieci elektrycznych przed koronalnymi wyrzutami masy na Stonicu (CME - coronal mass

ejection). Jest to tym bardziej uzasadnione, ze CME w przesztosci bole$nie daly sie we

znaki calej ludzkosci: w 1859 r.w przypadku sieci telegraficznych,aw 1921 r.- elektrycz-
nych. Autor sugeruje, ze problem ten powinien sta si¢ przedmiotem zainteresowania

polityki kosmicznej Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: koronalny wyrzut masy, Stonce, blackout, bezpieczenistwo, sie¢ ener-
getyczna

Europe’s Energy Security in the Face of Space Weather. The Problem of CME -
Coronal Mass Ejections in the Sun

Abstract | The chapter deals with the problem of protecting the electricity grid in
Europe in the face of changes in the activity of the Sun. The growing demand for
electricity, in the face of the progressive depletion of non-renewable fossil fuels, sug-
gests the use of renewable energy sources as those that help increase the resistance
of electric networks against crashes caused Coronal Mass Ejection (CME) in the
Sun. This is even more justified as the CMEs have had a painful effect on all human-
kind in the past,impacting telegraph networks in 1859,and electric networks in 1921.
The author suggests that this problem should be given consideration as part of the
European Union’s space policy.

Keywords: coronal mass ejection, Sun, blackout, security, electric grid
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Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdziatu jest wskazanie koniecznoSci poszerzenia zagadnienia

studiéw i badan dotyczacych pogody kosmicznej' w kontekscie bezpieczenstwa,
zwlaszcza bezpieczefistwa energetycznego wobec stopniowej zmiany dlugo-
falowej aktywnoSci Stonca i wynikajacego stad ryzyka skutkoéw koronalnych wy-
buchéw na Stoncu (CME - coronal mass ejection). Problem ten ma zwiazek z poli-
tyka kosmiczna Unii Europejskiej, jest wiec przedmiotem badan i obserwacji

prowadzonych przez Europejska Agencje Kosmiczna oraz szereg innych europej-
skich i pozaeuropejskich osrodkéw naukowych, o ktérych bedzie jeszcze mowa.
Zazwyczaj laczy sie go przede wszystkim z bezpieczenstwem infrastruktury orbi-
talnej oraz w duzym stopniu uzaleznionej od niej komunikacji lotniczej, morskiej

i naziemnej. Rzadziej bierze sie pod uwage bezpieczefnstwo elektrowni i elektro-
energetycznych sieci przesylowych na Ziemi.

W pierwszej kolejnosci nalezy jednak przypomnied, ze wraz z wstapieniem
Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r.znaczaco zmienila si¢ nasza sytuacja pod
wzgledem bezpieczenstwa energetycznego. Pafistwo polskie, podobnie jak pozo-
stali czlonkowie UE, zyskalo mozliwo$¢ uzupelnienia niedoboru energii elek-
trycznej dziekijejimportowi z zagranicy. A skoro panstwo - jak stwierdzit Arysto-
teles - to,,0g6tludzi,odpowiednio wielki, by sobie zapewnié wszystko, co do zycia
potrzebne, w wystarczajacej mierze”? to rzad Polski stanat w obliczu nowych moz-
liwosci i wyzwan. Otz 26 czerwca 2003 1. Parlament Europejski uchwalil Roz-
porzadzenie (WE) nr 1228/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej. Dotyczylo ono liberalizacji i dywersyfikacji wydajnych i stabilnych
zrodet energii elektrycznej?.

W Polsce do 1 maja 2004 r.zmieniono okolo 270 ustaw w celu dostosowania
jej prawa do przepisdw UE, w tym prawa energetycznego oraz Protokotu Karty
Energetycznej’. W kolejnych latach uchwalono m.in.warunki tranzytu energetycz-

! Pogoda kosmiczna wynika gtownie z aktywnosci Stofica i mozemy ja okresli¢ jako
,wielkoskalowy i planetarny zespot zmiennych w czasie, wzbudzonych aktywnoscia
Slonca zjawisk na powierzchni Ziemi i w przestrzeni okoloziemskiej, ktore maja bezpo-
Sredniwplyw nanasze zycie”.Cyt.za:B.Popielawska, Pogoda kosmiczna - bardzo przyziemna
sprawa, [w:] Wybrane problemy geofizyki wspétczesnej, red. M. Grad, Warszawa 2002, s. 306.

2 Arystoteles,Polityka, przel. L.Piotrowicz, Warszawa 1964,s.97.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca
2003 r. w sprawie warunkdw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wy-
miany energii elektrycznej, Dz.Urz. UE, L 176/1 z 15.07.2003.

4 Wykazy ustaw dostosowujgcych prawo polskie do prawa UE - przed 1 maja 2004; Wykazy ustaw
uchwalonych przez Sejm, wniesionych z inicjatywy Rady Ministréw, dostosowujqcych prawo polskie
do prawa Unii Europejskiej, [on-line:] http;//oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_
content&view=article&id=14946&Itemid=1042 - 17 IV 2021.
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nego®idzialaf narzecz strategii bezpieczenstwa energetycznego® bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej’, stabilnego zasilania w warunkach zmian klimatu®,
a takze dziatania UE na wypadek kryzysu oraz odbudowy sieci elektroenergetycz-
nych?’ jakiszereg innych!.

Problem stabilno$ci zasilania energetycznego faczy sie z zagadnieniem pogody
kosmicznej (space weather, SWE), a ta z kolei wchodzi w sklad §wiadomosci sytua-
cyjnej w kosmosie (space situational awareness - SSA). Reasumujac, pojecie swiado-
moSci sytuacyjnej obejmuje trzy gldwne obszary ujete rowniez w publikacjach
idokumentach europejskich.Sa to'":

e zjawisko pogody kosmicznej (space weather - SWE);
e obiekty przelatujace blisko Ziemi (near-Earth objects - NEO);
e kosmiczne Smieci (space surveillance and tracking - SST)'2,

Wszystkie one zostaly docenione w Rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia 2021, czyli unijnym programie
kosmicznym na lata 2021-2027. ,Ekstremalne i intensywne zdarzenia pogody ko-
smicznej” uznano za zagrozenia dla bezpieczenstwa obywateli oraz za czynniki
mogace zaktocaé dzialanie infrastruktury kosmicznej i naziemne;j*.

Z uwagi na pojawiajace si¢ tu zagadnienia relacji politycznych dzialania zmie-
rzajace w kierunku kontroli i nadzoru tych trzech obszaréw juz od dluzszego czasu

S Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 714/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wy-
miany energii elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003.

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 maja 2014 r.: Europejska strategia

bezpieczeristwa energetycznego, COM/2014/0330 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2005/89/WE z dnia 18 stycznia 2006 .,

dotyczaca dzialan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycz-

nejiinwestycji infrastrukturalnych, Dz.Urz. UE, L 33/22 7. 4.02.2006.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

-Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Strategia ramowa na rzecz

stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu, 25 lutego

20151, COM/2015/080 final.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2196 z 24 listopada 2017 r. ustanawiajace kodeks
sieci dotyczacy stanu zagrozenia i stanu odbudowy systemow elektroenergetycznych,

Dz.Urz.UE,1312/54228.11.2017.

10 Wewnetrzny rynek energii, [on-line:] https;//eur-lex.europa.eu/summary/chapter/1809.
html-171V2021.

1 Space and Security, [on-line:] https;//ec.europa.eu/growth/sectors/space/security_en -
171V 2021.

2. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady NR 541/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajaca ramy wsparcia obserwacji i sledzenia obiektéw kosmicznych, Dz.Urz. UE,
L 158/227227.05.2014.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia
2021 r. ustanawiajace Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds. Pro-
gramu Kosmicznego, Dz.Urz. UE,L 170z 12.05.2021r,5.95,97.

\,

v}
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staly sie przedmiotem analizy prawnikéw i politologow'4, specjalistow z zakresu in-
zynierii i bezpieczenstwa (w zwiazku z mozliwoscia zastosowan wojskowych tech-
nologii kosmicznych'®), a takze wybitnych europejskich analitykow specjalizuja-
cych sie wzagadnieniach dotyczacych bezpieczenistwa kosmicznego USA i Europy*®.

Wspolczesnie gospodarka wykorzystuje elektrycznosé jako gtowne zrodlo
zasilania. Wiekszo§¢ procesow przetwarzania informacji korzysta z urzadzen
elektrycznych do pomiaru, rejestracji,analizy i archiwizacji. Podobnie jest w trans-
porcie, szczegolnie jesli spelnia on warunki zeroemisyjnosci. Mowiac obrazowo:
bez pradu nie pojedzie pociag, tramwaj, ale takze samocho6d osobowy. Bez zasi-
lania stang kopalnie, huty i walcownie. Rozlegly brak pradu moze spowodowac
zapa$¢ gospodarcza kraju lub regionu. Dlatego wazne jest bezpieczefnstwo za-
silania. Jednym z jego zagrozen jest aktywnos¢ Stonca. Spowodowato ono juz
w poczatkowej fazie uzywania energii elektrycznej powazne problemy gospo-
darcze. Dlatego ponizej przedstawiono juz stosowane oraz planowane dziatania
ochrony sieci elektroenergetycznych przed zjawiskami powodowanymi przez
Slofice, tzw. CME, coronal mass ejection, czyli koronalnym wyrzutem masy.

1. Mechanizm oddziatywania CME na sie¢ energetyczng

CME - koronalny wyrzut masy - to okreSlenie uzywane do opisu zjawiska silnych
emisji wigzek plazmy ze Slofica, naszej najblizszej gwiazdy. Slofice jako gwiazda
przejawia swoja aktywno$¢ w reakcjach jadrowych, czyli spalaniu wodoru w swoim
jadrze,a najego powierzchni oraz w obrebie jego glbwnego pola magnetycznego
zachodza reakcje fizykochemiczne wigzek plazmy w warunkach silnych pél di-
poli magnetycznych. Ogromne sily elektrodynamiczne, wytwarzane przez owe
dipole magnetyczne, sprzyjaja wyrzutom wiazek plazmy w przestrzen kosmiczna.
Mamy wtedy do czynienia z tzw.koronalnym wyrzutem masy.
Wyrzucona wiazka plazmy porusza sie z predkoscia okoto 3000 km/s i niesie

w sobie energie elektromagnetyczng liczona w terawatach energii elektryczne;j.
Docierajac do Ziemi, wigzka plazmy wchodzi w reakcje z ziemskim polem magne-
tycznym. Najbardziej widocznym tego przykladem sa zorze polarne. Intensywnos¢
powstalych w ten sposdb w ziemskiej magnetosferze burz geomagnetycznych

4 M.Polkowska, Space Situational Awareness (SSA) for Providing Safety and Security in Outer
Space: Implementation Challenges for Europe, ,Space Policy” 2020, Vol. 51; B. Smolik, Prze-
strzeit kosmiczna jako obszar wschodzacych problemow bezpieczenistwa Europy i Swiata, [w:] Bezpie-
czenistwo Europy i Unii Europejskiej w czasach kryzysu,red. M.Musial-Karg, Poznan 2016.

15 Q.Verspieren, H. Shiroyama, From the Seas to Outer Space: The Reverse Dynamics of Civil-

-Military Situational Awareness Information and Responsibility Sharing, ,Space Policy” 2019,
Vol.50.
16 X.Pasco,A European Approach to Space Security, Cambridge, MA 2009.
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mozna zmierzy¢, liczac liczbe czastek naladowanych energia stoneczna, ktore

wchodza w pole magnetyczne Ziemi w poblizu rownika. Ta liczba jest nazywana

sila uderzenia Dst'”. Ponizej przytaczam oszacowana moc kilku burz stonecznych'®:

e Dst=-1600, wydarzenie zaobserwowane przez Richarda Carringtona 1 wrzes-
nia 1859r;

e Dst=-900,14-15maja1921r;

e Dst=-589,13 marca 1989, Superstorm;

e Dst=-472,20listopada 2003 r;

e Dst=-401,30 pazdziernika 2003 r;

e Dst=-1200,231lipca2012r.®

Koronalne wyrzuty masy powoduja indukowanie silnego pradu w sieci elek-
trycznej (zob.infografika nas. 146) w mysl tzw. zasady prawej dtoni w polu magne-
tycznym.Jezeli cztery wyprostowane palce prawej dloni (lub wyprostowany palec
wskazujacy) wskazuja zwrot linii pola magnetycznego,a kciuk wskazuje umowny
zwrot linii pola elektrycznego (od plusa do minusa), wowczas przewodnik poru-
szy sie w tym samym kierunku, w ktérym otwarta dton wykonuje ruch popycha-
jacy (lub w kierunku zgietego palca Srodkowego). Ziemia obraca sie we wlasnym
polu magnetycznym, wraz z nia wszystkie obiekty na jej powierzchni, w tym sieci
elektroenergetyczne.

W momencie, w ktéorym w wyniku CME nastepuje zjawisko pradow induko-
wanych geomagnetycznie (GIC),w liniach przesylowych dochodzi réwniez do ich
przeplywu do ziemi przez transformatory. Wowczas w transformatorach tworzy
sie, w polaczeniu z polem magnetycznym pradu przemiennego, dodatkowe pole
magnetyczne, ktdre nasyca rdzen tych urzadzen. W efekcie nastepuje stopienie
iprzepalenie miedzianych uzwojen i przewodéw o duzym natezeniu pradu. Zjawi-
sko to wystepuje rowniez w transformatorach elektrycznych o duzej mocy, pracu-
jacych przy elektrowniach®. Jest to wymierna strata ekonomiczna, poniewaz czas

Wskaznik Dst (disturbance storm time - czas burzy zaklocen). Indeks Dst szacuje global-
nie uSredniona zmiane sktadowej poziomej pola magnetycznego Ziemi na rowniku
magnetycznym na podstawie pomiarow z kilku stacji magnetometrycznych. Czas
letni jest obliczany raz na godzing i raportowany w czasie zblizonym do rzeczywi-
stego. Zob. World Data Center for Geomagnetism, Kyoto, Geomagnetic Data Service,
[on-line:] http://wdc.kugikyoto-u.acjp/wdc/Sec3.html- 10 VII 2022.

18 J.Masters, A Future Space Weather Catastrophe: a Disturbing Possibility, 3.04.2009, [on-line:]
http:;//wwwwunderground.com/blog/JeffMasters/a-future-space-weather-catastro-
phe--a-disturbing-possibilityhtml - 6 I12015.

¥ T.Phillips, Carrington-class CME Narrowly Misses Earth, ,Phys.org”, 5.05.2014, [on-line;]
https://science.nasa.gov/science-news/science-at-nasa/2014/02may_superstorm -
171V 2021.

20 T.S.Molinski etal, Shielding Grids from Solar Storms [Power System Protection],, IEEE Spec-

trum” 2000, Vol. 37, Issue 11; H. Lundstedt, The Sun, Space Weather and GIC Effects in Swe-

den,,,Advances in Space Research” 2006, Vol.37,Issue 6,s.1182-1191.


http://wdc.kugi.kyoto-u.ac.jp/wdc/Sec3.html
http://www.wunderground.com/blog/JeffMasters/a-future-space-weather-catastrophe--a-disturbing-possibility.html
http://www.wunderground.com/blog/JeffMasters/a-future-space-weather-catastrophe--a-disturbing-possibility.html
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produkcjilub remontu takiego transformatora to minimum 90 dni, ale najwieksze
sa straty wynikajace z przestoju produkcjiZ!.

Infografika: Mechanizm prqdéw indukowanych geomagnetycznie GIC

Zrodto: H. Lundstedt, The Sun, Space Weather and GIC Effects in Sweden, ,Advances in Space
Research” 2006, Vol.37,Issue 6.

2. Konsekwencje gospodarcze CME

W przeszlosci doszlo do kilku duzych przerw w dostawach pradu. Pierwsze uszko-
dzenie CME miato miejsce w 1859 r. Pod koniec sierpnia angielscy astronomowie

Richard C. Carrington i Richard Hodgson zaobserwowali liczne plamy na Stonicu

(zob.infografika na s. 147). 1 wrze$nia zobaczyli potezny rozblysk stoneczny. Byt on

zwiazany z duzym koronalnym wyrzutem masy (CME), ktdry przemieszczal sie

bezposrednio w kierunku Ziemi, pokonujac 93 miliony milw 17,6 godzin?2. Na Ziemi

rozpoczela sie gigantyczna burza geomagnetyczna. Intensywnos¢ tego zjawiska

spowodowala awarie systemow telegraficznych w Europie (Anglia, Szwecja), Ame-
ryce PoInocnej, na Bahamach, Kubie, w Indiach i Australii. Wielu operatorow tele-
grafow doznato porazenia pradem?.

2 Dla przyktadu: pewne przedsigbiorstwo zglosilo awarie transformatora. Zaktad remon-
towy okreslil czas jego remontu na 80 dni. Dzigki wypozyczeniu podobnego transfor-
matora udalo sie skrdci¢ czas przestoju zakltadu do 46 dni. Naprawa transformatora
kosztowala 2 mln z1, ale straty wynikajace z przestoju w produkgji byly 10 razy wieksze.
Zob. P. Koralewski, Gdy zachoruje transformator.., ,Risk Focus”, 4.11.2015, [on-line:]
https;//riskfocus.pl/gdy-zachoruje-transformator/- 17 IV 2021.

2 S.0denwald,]J.L. Green, Bracing the Satellite Infrastructure for a Solar Superstorm, ,Scien-
tific American” 2008, nr 299, s.80-87.

2 Académie des Sciences, La vie est-elle éternelle?,, Le Figaro” 18.05.1921,nr 138,s.3;Z.Jawor-
owski, Te plamy nas wykoriczg, , Polityka” 15.08.2009, nr 33(2718),s.59-61; M. Wik et al,,
Space Weather Events in July 1982 and October 2003 and the Effects of Geomagnetically Induced
Currents on Swedish Technical Systems, ,Annales Geophysica” 2009, Vol.27, Issue 4.
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Infografika: Plamy stoneczne z 1 wrzeénia 1859 r. widziane przez Richarda C. Carringtona

Zrédlo:R.C.Carrington, Description of a Singular Appearance Seen in the Sun on September 1,1859,
,Monthly Notices of the Royal Astronomical Society” 1859, Vol.20, Issue 1,5.13-15.

Pozniej kolejne CME uderzyly w magnetopauze Ziemi.

W listopadzie 1882 r. CME uszkodzit systemy telegraficzne w Europie i USA.
Zaobserwowano prady telluryczne (czyli indukowane w przewodzacych war-
stwach kuli ziemskiej) pieciokrotnie silniejsze niz normalnie?*. W dniach
14-15 maja 1921 r.na Ziemi zaobserwowano silna burze geomagnetyczng. Tym
razem jej konsekwencje odbily sie na duzej liczbie sieci elektrycznych. Wyda-
rzenie to zaklocito prace sieci telegraficznych, telefonicznych i elektroenerge-
tycznych w USA, Europie, Australii, Nowej Zelandii. Przepiecia generowane
w liniach naziemnych przenosily zakldcenia na kable podmorskie, ktore faczyly
Europe¢ z Ameryka, a takze Australie z resztg Swiata?®. W USA linie telegraficzne
i telefoniczne zostaly sparalizowane od stan6w po6inocno-wschodnich na potu-
dniowy zachéd: od Maine po Arizone i Nowy Meksyk?® oraz od Maine do Ohio?’.
System sygnalizacyjny linii kolejowych New York Central Railroad zostat
uszkodzony przez pozar wiezy sygnalizacyjnej*. W Szwajcarii prady telluryczne
o mocy 20 mA odnotowano w liniach telegraficznych w regionach péinocnych?.

2 A.Angot The Aurora Borealis, London 1896,s.143.

2 Sunspot Aurora Paralyses Wires, ,The New York Times” 15.05.1921, s.1, 3; Cables Damaged by
Sunspot Aurora, ,The New York Times” 17.05.1921, s.1-4; Aurora Borealis, ,Hawera & Nor-
manby Star” 16.05.1921,s.8.

26 Newspaper Wires In Southwest Are’ Hit By Earth Currents,,,Bisbee Daily Review” 15.05.1921,s.1.

27 Sunspot Aurora...

28 SUNSPOT CREDITED WITH RAIL TIE-UP; New York Central Signal System Put Out of Service
by Play of Northern Lights, ,The New York Times” 16.05.1921; Cables Damaged...

2 Die Erdstrom- und Nordlichterscheinung des 15. Mai 1921, ,Schweizerische Bauzeitung” 1921,
Bd.77/78,Heft6,s.72.
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W poinocno-zachodniej Francji linie telegraficzne zosta-  Infografika: Spalony
ly sparalizowane®. transformator w sieci

W dniach 14-15 maja 1921 r.zorze polarne mozna bylo zo- elektroenergetyczne
Hydro-Québec

baczy¢ w Paryzu®. W Polsce takze ulegly uszkodzeniu linie w 1989

telegraficzne i telefoniczne. W tym czasie Polska byta tuz po
wojnie z Rosja sowiecka. Zty stan linii telegraficznych i tele-
fonicznych ttumaczono brakiem odpowiedniej konserwa-
¢ji’2. Z kolei 9 marca 1989 r. zaobserwowano na Ziemi naj-
wieksze zniszczenia spowodowane przez CME. Tego dnia
dotarl do Ziemi CME z 6 marca, ktory wywotlal ogromng
burze¢ geomagnetyczna. Jej aktywnos¢ odcigta kontroleg nad
niektorymi satelitami na orbitach polarnych i wylaczyla
wylaczniki automatyczne w sieci elektroenergetycznej
Hydro-Québec (zob.infografika obok). Doszlo do uszkodze-
nia transformatordéw duzej mocy i ogromnego zaniku pradu
w prowincji Quebec w Kanadzie®. W Szwecji wylaczono
piec linii energetycznych o mocy 130 kV3.

W dniach 28-29 pazdziernika 2003 r.zauwazono kolejne
CME, od daty nazwane halloweenowymi burzami stonecz-
nymi. Zaktécity one prace wielu satelitéw™, ale nie uszko-  Zrédto:R.M.Schoch,

dzity systeméw elektrycznych na Ziemi.Zorza polarnabyla ~ GWiazdasmierci -
. nasze Storice, 16.03.2012,
widziana nad Europa®®. )
. . . http://infra.org.pl/
W styczniu 2008 r. amerykanska Narodowa Akademia |, xa /wszechwiat/

Nauk (National Academy of Sciences, NAS) przygotowata  1241-gwiazda-mierci-
raport Severe Space Weather Events — Understanding Societal and ~ -nasze-soce-9112015.

%0 ELECTRIC DISTURBANCES AFFECT FRENCH WIRES; Aurora Not Visible, Its Absence Be-
ing Attributed to Atmospheric Conditions, ,The New York Times” 18.05.1921; C’est un orage qui
a trouble autre nuit nos transmissions télégraphiques, MAIS IL A ECLATE. DANS LE SOLEIL!,

»,Le Matin” 17.05.1921,nr 1357,s. 1.

31 A 500 kilometres dans Uatmosphere, ,Le Matin” 15.07.1921, nr 13631, s. 1; Académie des
Sciences, La vie est-elle éternelle...

32 Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Poleskiego 1921, nr 3, Brzes¢ Litewski, 25.08.1921.

33 Geomagnetic Storms Can Threaten Electric Power Grid Earth in Space, ,American Geophysical
Union” March 1997,Vol.9,No.7,s.9-11.

3 J.Elovaara et al, Geomagnetically Induced Currents in the Nordic Power System and Their Ef-
fects on Equipment, Control, Protection and Operation, CIGR’E GeneralSession 1992, (CIGR’
International Conference on Large High Voltage Electric Systems), Paris, France,
31 August-5 September 1992, Paper No.36-301.

35 E.Howell, Giant Halloween Solar Storm Sparked Earth Scares 10 Years Ago (Video),30.10.2013,
[on-line:] https;//www.space.com/23396-scary-halloween-solar-storm-2003-anniver-
saryhtml-9112015.

¢ JJ.LoveE.J.Rigler]J. K.Robertson,The Magnetic Stormof Halloween 2003,,Directions Mag-
azine” 30.10.2013, [on-line:] https;//www.directionsmag.com/article/1510 - 1 111 2014.


https://www.space.com/23396-scary-halloween-solar-storm-2003-anniversary.html
https://www.space.com/23396-scary-halloween-solar-storm-2003-anniversary.html
https://www.directionsmag.com/article/1510
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Economic Impacts: A Workshop Report. Dokument ten zawieral pierwsze obliczenia
wynikéw ekonomicznych po spodziewanym uderzeniu CME w Ziemi¢ w 2012 1.
W swojej analizie naukowcy amerykanscy wykorzystali dane historyczne o CME
z 1921 r. Gdyby podobna fala plazmy stonecznej uderzyta w Ziemie obecnie, cal-
kowite koszty gospodarcze dla catego Swiata bylyby nieporéwnywalnie wieksze.
Autorzy raportu szacuja je na 1-2 bln dolaréw w pierwszym roku. W zaleznoSci od
uszkodzen calkowite przywrdcenie sprawnosci wszystkich systemow energetycz-
nych mogloby potrwac od 4 do 101at*".

W raporcie przedstawiono przewidywany wynik dla amerykanskiego systemu
sieci elektroenergetycznej. Zdaniem NAS, powazne zdarzenie kosmiczne w USA
mogloby wywota¢ prady uziemiajace, ktére w ciggu okolo 90 sekund sparalizowa-
lyby 300 kluczowych transformatordw, odcinajac zasilanie dla ponad 130 milio-
now ludzi (zob. infografika ponizej). Raport NAS sugeruje, ze utrata kluczowej
infrastruktury na dtuzszy czas z powodu kaskadowych skutkoéw kosmicznego
zdarzenia pogodowego (lub innego zaklocenia) moze prowadzi¢ do braku zyw-
noSci, bioragc pod uwage niskie jej zapasy i zaleznos¢ od dostaw just-in-time, straty
podstawowego transportu, niezdolnoSci do pompowania paliwa i utraty zasilania
chlodzenia u producentdéw i w magazynach zywnosci®.

Infografika: Mapa przewidywanych obszaréw blackoutéw w USA
po symulacji CME z wydarzeniem z 1921 r.

Zrédlo: M. Brooks, Space Storm Alert: 90 Seconds from Catastrophe, ,New Scientist” 23.03.2009,
[on-line:] http:;//www.newscientist.com/article/mg20127001.300-space-storm-alert-90-sec-
onds-from catastrophe. html#.VNsqVCzk{fXn -9 I12015.

37 Severe Space Weather Events — Understanding Societal and Economic Impacts: A Workshop Report

(2008), ,National Academies”, [on-line:] https;//nap.nationalacademies.org/catalog/12507/
severe-space-weather-events-understanding-societal-and-economic-impacts-a-11112014.
38 Severe Space Weather Events...


https://nap.nationalacademies.org/catalog/12507/severe-space-weather-events-understanding-societal-and-economic-impacts-a
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W marcu 2009 r. w ,New Scientist” pojawit sie artykul, ktory zawierat opinie, ze

rowniez Europa nie jest dostatecznie przygotowana na podobne wydarzenie, ponie-
waz europejskie sieci elektroenergetyczne sa w duzym stopniu polaczone ze soba

iwyjatkowo narazone na kaskadowe awarie. Jako przyklad przedstawiono wypadek
z 2006 r, kiedy rutynowe wylaczanie niewielkiej czesci sieci elektrycznej w Niem-
czech spowodowato blackout w innych krajach Europy Zachodniej. Tylko we Frangji

pie¢ milionéw ludzi zostalo bez pradu przez dwie godziny®. W 2011 r. Organizacja

Wspblpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) opublikowata raport z sugestia, ze

w regionach o najwyzszym przewodnictwie elektrycznym ziemi mozna si¢ spo-
dziewac najpowazniejszych konsekwencji oddzialywania CME nasieci elektryczne

(zob.infografika ponizej)*. Oznacza to, Ze znaleziono nowy krytyczny czynnik dla

systemu sieci elektrycznej, czyli podtoze, po ktorym chodzimy lub jezdzimy.

Infografika: Wrazliwo$é¢ sieci elektrycznej w Ameryce Pétnocnej na burze geomagnetyczne

all ather fines
Ground Conductivity
6103 mSin
1 mSim
0 ImShm
B 1o msim

B 1o s
G ic Latifude

o
1 Lakes

Zrédto: Multi-Disciplinary Issues International Futures Programme. OECD/IFP Futures Project on
Future Global Shocks. Geomagnetic Storms, 2011, [on-line:] https;//docplayer.net/15282628-Multi-
disciplinary-issues-international-futures-programme-oecd-ifp-futures-project-on-fu-
ture-global-shocks-geomagnetic-storms.html-1II12014.

3 M. Brooks, Space Storm Alert: 90 Seconds from Catastrophe, ,New Scientist”, 23.03.2009,
[on-line:] https;//www.newscientist.com/article/mg20127001-300-space-storm-alert-
90-seconds-from-catastrophe/ -9 112015.

4 Multi-Disciplinary Issues International Futures Programme. OECD/IFP Futures Project on Future
Global Shocks. Geomagnetic Storms, 2011, [on-line:] https;//docplayer.net/15282628-Multi-
disciplinary-issues-international-futures-programme-oecd-ifp-futures-project-on-fu-
ture-global-shocks-geomagnetic-storms.html - 11I12014; T.S.Molinskietal, op.cit.


https://docplayer.net/15282628-Multi-disciplinary-issues-international-futures-programme-oecd-ifp-futures-project-on-future-global-shocks-geomagnetic-storms.html
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https://docplayer.net/15282628-Multi-disciplinary-issues-international-futures-programme-oecd-ifp-futures-project-on-future-global-shocks-geomagnetic-storms.html
https://www.newscientist.com/article/mg20127001-300-space-storm-alert-90-seconds-from-catastrophe/
https://www.newscientist.com/article/mg20127001-300-space-storm-alert-90-seconds-from-catastrophe/
https://docplayer.net/15282628-Multi-disciplinary-issues-international-futures-programme-oecd-ifp-futures-project-on-future-global-shocks-geomagnetic-storms.html
https://docplayer.net/15282628-Multi-disciplinary-issues-international-futures-programme-oecd-ifp-futures-project-on-future-global-shocks-geomagnetic-storms.html
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23lipca 2012 r.zauwazono ogromny CME. Tego dnia dwa obtoki plazmy CME,
oddalone tylko o 10-15 minut swojej drogi, prawie przeszly przez orbite Ziemi,
nieomal kolidujac z nia (zob. infografika ponizej)*.

Infografika: Koronalny wyrzut masy Infografika: Pozycja Ziemi
ze Storica, 23 lipca 2012 . i kierunku CME w lipcu 2012 r.

Zrédio: R.Sanders, Fierce Solar Magnetic Storm Zrédto: T. Phillips, Carrington-class CME
Barely Missed Earth in 2012, ,Berkeley News”, Narrowly Misses Earth, 5.05.2014, [on-line:]
18.03.2014 [on-line:] http;//newscenterberkeley. https;//science.nasa.gov/science-news/
edu/2014/03/18/fierce-solar-magnetic-storm- science-at-nasa/2014/02may_super-
barely-missed-earth-in-2012/-17 VIII 2021. storm-17 VIII 2021.

Gdyby ta erupcja miala miejsce dziewie¢ dni wczeSniej, kiedy punkt zaptonu na
powierzchni Stofica byl wycelowany w Ziemieg, to nasza planeta znajdowatlaby sie
na trajektorii CME i plazma uderzylaby w nia. Taka ekstremalna burza stoneczna
moze wywola¢ powazne konsekwencje technologiczne. Stwarza to znaczace wy-
zwania dla infrastruktury krytycznej wspotczesnych spoteczenstw;, jaka jest sie¢
elektroenergetyczna. CME moze sia¢ spustoszenie w sieci elektrycznej, wylaczajac
przy tym satelity i GPS oraz zakl6cajac nasze coraz bardziej zalezne od elektroniki
zycie. Jak juz wspomniatem, calkowity Swiatowy bilans strat gospodarczych tylko
w pierwszym roku moze siegna¢ 1-2 bln dolaréw. Potencjalny czas powrotu do pelnej
normalnosci zajalby 4-101at. Dane te opieraja sie na wynikach raportu NAS z 2008 1.2,

Gdyby zapasowe transformatory nie byly dostepne, potrzebny bylby nowy, nie-
standardowy transformator, potencjalnie umozliwiajacy prace elektrowni na biegu
jalowym przez lata. Typowy czas realizacji budowy nowych transformatoréw wynosi

4 Ying D.Liu etal, Observations of an Extreme Storm in Interplanetary Space Caused by Successive
Coronal Mass Ejections,,,Nature Communications”, 18.03.2014, Vol. 5, No 3481.

2 R.Sanders, Fierce Solar Magnetic Storm Barely Missed Earth in 2012, ,Berkeley News”,
18.03.2014, [on-line:] http;//newscenter.berkeley.edu/2014/03/18/fierce-solar-magnetic-
storm-barely-missed-earth-in-2012/- 17 VII12021.
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12 miesiecy lub wiecej*. Na szczescie tak sie nie stalo. Problem w tym, ze nie znamy me-
chanizmu wytwarzania, czestotliwosci i mocy koronalnego wyrzutu masy na Stoncu.

3. Wyzwania dla polityki kosmicznej Unii Europejskiej

Podstawg dzialan zabezpieczajacych na wypadek niezaplanowanych przerw w do-
stawie pradu na obszarze Unii Europejskiej jest Dyrektywa 2005/89/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady dotyczaca Srodkdw zapewniajacych bezpieczenstwo
dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych z dnia 18 stycznia
2006 r. W jej tekScie wspomina sie m.in. o ustanowieniu przez Unie zobowigzan
w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i podjecia znacz-
nych inwestycji w energie elektryczna sieci*. Najwidoczniej awarie w UE i USA
uwypuklily europejskim decydentom potrzebe okreslenia jasnych standardéow
operacyjnych dla sieci przesylowych oraz prawidtowego ich utrzymania i rozwoju
w celu zapewnienia bezpieczefistwa dostaw energii elektrycznej oraz poczynienia
znacznych inwestycji infrastrukturalnych®.

UE zdecydowala sie sfinansowac kilka waznych rozwiazan technologicznych.
W pierwszej kolejnosci powszechnie dostepna sie¢ elektryczna TEN-E (zob. info-
grafika na s. 153). Jej obszar jest powiazany z regionami, w ktorych w przesztosci
wystapily konsekwencje CME. Zasieg oddzialywania CME z 1859 r.wykracza poza
granice mapy zamieszczonej na s. 153. Ukazuje je mapa na s. 154, na ktorej takze
zaznaczono zasigeg zorzy polarnej z 2003 i 2014 r., w celu poréwnania potencjal-
nego obszaru oddzialywania CME. Zobrazowano tam tez potencjalny zasieg ude-
rzenia CME z 23 lipca2012r.

Potencjalne niebezpieczenstwo zwiazane z pogoda kosmiczna nasuwa naste-
pujace pytanie: czy europejska sie¢ elektryczna jest przygotowana do sprostania
konsekwencjom CME ze Slofica?

W opinii ,New Scientist” z marca 2009 r. odpowiedzialno$¢ za rozwigzywanie
problemoéw wynikajacych z pogody kosmicznejjest w Europie ,bardzo rozdrobnio-
na”#. Rowniez na podstawie raportu NAS mozna wykazaé,ze w Europie jest wiele
podmiotdw zajmujacych sie tym obszarem. W pierwszej kolejnosci wymienia sie?’
ESA (Europejska Agencje Kosmiczna) wraz z obecnie nieistniejaca juz Europej-
ska Siecia ds. Pogody Kosmicznej (SWENET) czy tez - spogladajac z dzisiejszej

4 J.Masters,op.cit.

4 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: Plan priorytetowych
polaczen miedzysieciowych KOM (2006) 846 wersja ostateczna {SEK(2006) 1715}
{SEK(2007) 12}, Bruksela,dnia 10.01.2007.

4 Ibidem.

4% M.Brooks,op.cit.

47 Severe Space Weather Events...
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Infografika: Sieé elekiryczna TEN-E w projekcie o znaczeniu europejskim

Zroédto: A. Gawlikowska-Fyk, Transeuropejskie sieci energetyczne, ,Biuletyn Urzedu Regulacji
Energetyki” 2007,nr S.

perspektywy po 2015 .- jej poZniejsza wersja SSA Space Weather Service Network.

Autorzy raportu NSA sugeruja, Ze jest to idealne miejsce na centrum operacyjne

europejskiej infrastruktury monitoringu pogody kosmicznej. Wczesniej jednak

powinna sie znalez¢ jej odpowiednia siedziba w Europie. Ponadto wsrdéd europej-
skich podmiotéw i inicjatyw w poSredni lub bezposredni sposdb odpowiedzial-
nych za badanie pogody kosmicznej wskazywane sa takie, jak:

e COST (European Cooperation in Science and Technology) - sie¢ wspolpracy
w zakresie przestrzeni kosmicznej i technologii z ukierunkowaniem na badanie
transjonosferycznej propagacji radiowej (w tym efektéow pogody kosmicznej);

e DIAS (Dublin Institute for Advanced Studies) - skoordynowany system cyfro-
wych pomiaréw jonosond i ich upowszechnianie;

e SOTERIA (SOLar-TERrestial Investigations and Archives) - naukowa eksploa-
tacja danych o pogodzie kosmicznej, projekt realizowany w ramach Siédmego
Programu Ramowego UE.

Przy tej okazji wspomina sie o samej Unii, ktora wspiera kilka krajowych progra-
mow badania pogody kosmicznej, m.in.w Belgii, Francji, Niemczech, Hiszpanii, Fin-
landii, Wloszech, Polsce, Portugalii, Szwajcarii, Szwecji i Wielkiej Brytanii. Ale tak-
ze o Danii i Norwegii ze specjalistycznymi zainteresowaniami i rola przywodcza
w konkretnych projektach - w przypadku Danii misja ESA/SWARM, majaca na celu
badanie pola magnetycznego Ziemi z wiekszg rozdzielczoscia, a w przypadku Nor-
wegii eksploatacja Svalbardu jako superobserwatorium zjawisk pogody kosmiczne;j.



154 Krzysztof Lewandowski

Infografika: Sie¢ linii wysokiego napigcia w Europie z rekonstrukcjq zasiegu widzialnosci zérz
polarnych typu aurora borealis z lat 1859, 1921, 2003, 2014 i sugestiq zasiegu CME z 2012 r.

Opracowanie wlasne na podstawie:Severe Space Weather Events— Understanding Societal and Economic
Impacts: A Workshop Report (2008), ,National Academies” [on-line:] https;//nap.nationalacad-
emies.org/catalog/12507/severe-space-weather-events-understanding-societal-and-econom-
ic-impacts-a - 1 II1 2014; A. Gawlikowska-FyKk, Transeuropejskie sieci energetyczne, ,Biuletyn

Urzedu Regulagji Energetyki”2007,nr5,s.5-13;Z.Jaw orow s ki, Te plamy nas wykoticzg, ,, Polityka”
15.08.2009, nr 33(2718); S.M.Silverman, EW. Cliver, Low-latitude Auroras: The Magnetic Storm

of 14-15 May 1921, ,Journal of Atmospheric and Solar-Terrestrial Physics” 2001, Vol. 63, Issue 5,
s.523-535; P.Stanistawski, Czy zorza polarna pojawita sie nad Polskq?, ,Crazy Nauka”, 14.04.2013,
[on-line:] http;//www.crazynauka.pl/czy-zorza-polarna-pojawila-sie-nad-polska/ - 1 111 2014;
Die Erdstrom- und Nordlichterscheinung.., s. 72; ELECTRIC DISTURBANCES AFFECT FRENCH

WIRES; Aurora Not Visible, Its Absence Being Attributed to Atmospheric Conditions, ,The New York
Times”, 18.05.1921; C'est un orage qui a trouble Uautre nuit nos transmissions télégraphiques, MAIS IL

AECLATE.DANS LE SOLEIL!,,Le Matin”, 17.05.1921,nr 1357,s. 1.

Raport NAS sugerowal, Ze europejscy decydenci maja ograniczong wiedze¢ na
temat pogody kosmicznej. Nie zrobiono analizy przewidywanych obszaréw black-
outdéw po symulacji CME z incydentem z 1921 r,, analogicznych do tych, jakie ma
USA 0d 2008 1.*¢ Jednakze w 2018 . UE podkreslila znaczenie zagrozen z kosmosu
dla swojej strategii bezpieczefistwa®.

4 Ibidem.

4 European Commission, Questions and Answers on the New EU Space Programme, 6.06.2018,
[on-line:] https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_18_4023 -
17 VIII 2021.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_18_4023
https://nap.nationalacademies.org/catalog/12507/severe-space-weather-events-understanding-societal-and-economic-impacts-a
https://nap.nationalacademies.org/catalog/12507/severe-space-weather-events-understanding-societal-and-economic-impacts-a
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http://www.crazynauka.pl/czy-zorza-polarna-pojawila-sie-nad-polska/
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Jednym z priorytetéw mogltby by¢ program ochrony transformatoréw wielkiej
mocy. Ochrona przewodow sieci elektroenergetycznej wysokiego napiecia i uzwo-
jen transformatordw, rodzaj i sposob podlaczenia transformatora oraz sposob
uziemienia i rezystancji stacji sa oparte na kierunkowej orientacji linii przesyto-
wych, ich dtugosSciach, opornosci elektrycznej przektadni na prad staly*°. W regio-
nach o najwyzszej przewodnosci elektrycznej gruntu mozna by oczekiwac naj-
powazniejszych konsekwencji wptywu CME na sieci elektryczne®’. W Europie
przewodnictwo ziemi jest wysokie na potudniowych wybrzezach mérz Poéinoc-
nego i Baltyckiego (zob.infografika ponizej).

Infografika: Zestawienie lokalizacji gtéwnych linii elektrycznych
w Europie Pétnocnej z przewodnoscig gruntu, wskazujgce podatnosé
europejskich sieci elektroenergetycznych na burze geomagnetyczne z CME

rodto: Multi-Disciplinary Issues International Futures Programme...

W Stanach Zjednoczonych, podobnie jak w Europie, przeprowadzono ana-
lize ryzyka uszkodzenia sieci elektroenergetycznej. Jesli w przyszlosci dojdzie
do CME o sile i zasiegu porownywalnym z 1921 r,, podobnie jak w przypadku
1859 lub nawet 2012 r, zniszczenia europejskiej sieci przesylowej beda ogromne.
Wedlug raportu OECD*? w przypadku CME o wysokiej energii tego zjawiska

% T.S.Molinskietal,op.cit.
1 Multi-Disciplinary Issues International Futures Programme...
2. T.S.Molinskietal,op.cit.
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w Europie Srodkowej moze by¢ generowany prad indukowany w tym obszarze
do wysokiej przewodno$ci uziemienia, co moze spowodowac powazne uszko-
dzenie sieci.

Obecnie transformatory s3 bezposrednio uziemionymi punktami zerowymi.
Podczas burzy geomagnetycznej, ktéra moze stac sie zréodlem pradéw induko-
wanych geomagnetycznie GIC (zob. infografika na s. 146), wplywajacych do sieci
z ziemi, moze pojawic sie duze ryzyko ich przepalenia. Zapobieganie wprowadza-
niu GIC do sieci poprzez polaczenie uziemienia jest najlepszym rozwiazaniem
dlugoterminowym. Pojawia sie tu jednak kolejny problem zwiazany z koniecz-
noscig budowy nowych ukladéw stuzacych ochronie transformatoréw. Chodzi tu
o stworzenie $ciezki, ktdra automatycznie obchodzi kondensator w czasie prze-
stoju i pozwala na przepltyw pradow o duzej wartosci®’. Inne mozliwosci to:
¢ duze kondensatory do ochrony transformatoréw w elektrowniach, ktére s3 ele-

mentami krytycznych systemow elektroenergetycznych;

e dostosowanie sieci energetycznych tak, aby mozna bylo szybko i bezpiecznie
wylaczy¢ transformatory na wypadek alarmu zwigzanego z CME na Stoncu®.
0Od 2002 r. ESA prowadzi projekt pilotazowy , Usluga prognozowania w czasie

rzeczywistym dla pradéow indukowanych geomagnetycznie”. Celem projektu jest
opracowanie ustugi prognostycznej do wykorzystania przez przedsigebiorstwa
elektroenergetyczne, ktora ztagodzi skutki wywolanych przez pogode kosmiczna
pradow geomagnetycznych (GIC)*. Przygotowanie nowego rozwiazania dla trans-
formatoréw duzej mocy mogloby sta¢ sie nowym zadaniem dla kolejnego Euro-
pejskiego Programu Ramowego i doprowadzi¢ do opracowania nowej konstrukeji
szybkich wylacznikow wysokiego napiecia oraz nowej konstrukcji skutecznych
systemOw uziemienia aparatury elektrycznej.

W 2014 r.rzad brytyjski zdecydowal, ze Met Office (narodowy serwis pogody)
otworzy nowe centrum prognoz poswiecone pogodzie kosmicznej,co oznacza, ze
przewiduje sig, iz burze stoneczne moga mie¢ destrukcyjny wplyw na powierzch-
nie Ziemi**. Wprawdzie Wielka Brytania wystapitaz UE 31 stycznia 2020t jednak
nie przecieto kabli energetycznych ani telekomunikacyjnych i 24 grudnia 2020 r.
zostala podpisana umowa o handlu miedzy UE a Wielka Brytania, precyzujaca
wzajemne relacje rowniez w dziedzinie energetyki®’. To daje mozliwo§¢, a wrecz

53 J.Malko, Burza stoneczna skali miedzyplanetarnej — zagrozenia i szanse opanowania, ,Energe-
tyka” maj 2012,5.210-213.

54 Z.Jaworowski,op.cit.

55 M.Wiketal,op.cit.

6 J.Amos, UK Met Office Opens ‘Solar Storm’ Centre, BBC, 8.10.2014, [on-line:] http;//www.
bbc.com/news/science-environment-29525154 - 6 11 2015.

57 Umowa o handlu i wspolpracy miedzy UE a Wielka Brytania, 31 grudnia 2020, [on-line:]
https;//eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22020A1231(01)
&from=PL-6112015.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22020A1231(01)&from=PL
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stwarza koniecznoS¢ dalszej wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa zasilania
w energie elektryczna.

Zakonczenie

Coraz szersze zastosowanie urzadzen elektronicznych zwieksza nasze uzaleznie-
nie od pradu elektrycznego, a w konsekwencji uwrazliwienie na zanik zasilania.
Dlatego tak wazne jest zapewnienie ciaglego zasilania systemow informatycznych

iwybranejinfrastruktury, m.in.wodociaggowo-kanalizacyjnej. Wymaga to uwzgled-
nieniaréznych zagrozen utraty energii elektrycznej w sieci krajowej. Stad sugestia

uwzglednienia koronalnego wyrzutu masy na Stoncu. Che¢ budowania inteligent-
nych miast, smart cities, sprawia, ze konieczne jest zwiekszenie Srodkow bezpieczen-
stwa na wypadek CME, ktorego konsekwencje moga by¢ odczuwalne w kazdym

kraju i wielu miastach. W dluzszej perspektywie czasowej nie jesteSmy w stanie

przewidzie¢ momentu i sily kolejnego koronalnego wyrzutu masy na Stoficu ani

tym bardziej go zatrzymac. Sytuacja z sierpnia 2012 r. moze sie powtorzy¢. Problem

zagrozenia sieci elektrycznej pochodzacy ze Stofica powinien by¢ omawiany na

kazdym spotkaniu dotyczacym smart city, w jeszcze wiekszym stopniu uzaleznio-
nego od energii elektryczne;j.

Moim zdaniem zakres dzialan zabezpieczajacych powinien zostaé rozszerzony
na calg Europe. Dzieki temu bedzie mozliwa szybka reakcja jeszcze przed wysta-
pieniem CME, polegajaca na zabezpieczeniu sieci teleinformatycznych i teleko-
munikacyjnych, telefonii komoérkowej, Internetu przed zanikiem pradu. Jednym
ze sposobdw na rozwiazanie tego problemu jest wykorzystanie idei dywersyfikacji
produkcji energii elektrycznej dzieki odnawialnym Zr6dtom energii (OZE). Unia
Europejskawdraza obecnie program promocji OZE®8. Dzieki nim jest mozliwe awa-
ryjne zasilanie osrodkow miejskich lub nawet calych krajow poprzez skrocenie linii
przesylowych, z ktorych nawet obecnie czgs¢ jest pod ziemia. Tym samym warto,
aby polityka kosmiczna Unii Europejskiej zostala znacznie rozbudowana i obejmo-
walaréwniez takie z pozoru odlegte, lecz faktycznie pokrewne zagadnienia, jak:

e poszerzenie obserwacji pogody kosmicznej o CME i powszechne udostepnie-
nie tych danych oraz ich katalogowanie;

e opracowanie technologii budowy nowych transformatorow;

e dalsze promowanie OZE jako zrodel zasilania miast i calych krajow.

Z cala pewnoScia wzmocni to bezpieczenstwo energetyczne krajow czlonkow-
skich i pomoze zrozumie¢ wplyw przestrzeni kosmicznej na nasze bezpieczenstwo.

8 Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2020/1294 z dnia 15 wrze$nia 2020 .
w sprawie unijnego mechanizmu finansowania energii ze zrédet odnawialnych, Dz.Urz.
UE, L303/1,217.09.2020.
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Kolonizacja Marsa i innych ciat niebieskich:
wyzwania natury prawnej i politycznej
dla Unii Europejskiej

Maciej Cesarz @

Abstrakt | Ekspansja jest wpisana w charakter ludzkosci, a eksploracja przestrzeni

kosmicznej i kolonizacja obiektéw pozaziemskich stanowi kolejny etap jej cywiliza-
cyjnego rozwoju. Osiagniecia nauki i techniki w drugiej potowie XX wieku umozli-
wily wystanie czlowieka na orbite pozaziemska, a nastgpnie ladowanie na Ksigzycu

oraz budowe pozaziemskiej placowki w postaci Miedzynarodowej Stacji Kosmiczne;j.
Obecnie dziatalnos¢ podmiotoéw zainteresowanych kosmosem przesuwa sie z sektora

publicznego do sektora prywatnego, czyniac perspektywe kolonizacji innych obiek-
tow Ukladu Stonecznego, w szczegdlnosci Marsa, coraz bardziej realna. Inicjatywa ta

wiaze si¢ jednak z wieloma wyzwaniami, tradycyjnie utozsamianymi z przeszkodami

natury technicznej, determinujacymi wykonalnos¢ tego przedsiewziecia. Aspekty

prawnopolityczne, zwlaszcza legalnos$¢ kolonizacji Czerwonej Planety, pozostaja na

og6t pomijane w dyskusji na temat eksplorowania cial niebieskich, mimo ze mozli-
wo§¢ praktycznego wykorzystania przestrzeni pozaatmosferycznej reguluje miedzy-
narodowe prawo kosmiczne. Niniejszy rozdzial poSwiecony jest krytycznej analizie

przepisow i zasad, ktore znajduja lub moga znalezé zastosowanie do dziatalnosci czto-
wieka w kosmosie w odniesieniu do kolonizacji oraz sytuacji prawnej i - w mniejszym

zakresie - politycznej Marsa.

Stowa kluczowe: kolonizacja Marsa, przestrzen kosmiczna, miedzynarodowe prawo

kosmiczne, UE a kolonizacja Marsa

Colonization of Mars and Other Celestial Bodies: Legal and Political Challen-
ges for the European Union

Abstract | Expansion is a part of humanity’s nature and space exploration and coloni-
zation of extra-terrestrial objects forms the next stage of its civilizational development.
Achievements in science and technology in the second half of the twentieth century
made it possible to send humans into an extraterrestrial orbit and then to land on the
Moon and to build an extraterrestrial facility in the form of the International Space
Station. Today, the activities of space stakeholders are shifting from the public to the
private sector, making the prospect of colonizing other Solar System objects, particu-
larly Mars,increasingly feasible. This initiative, taken up by the European Union among
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others, is nevertheless associated with a number of challenges, traditionally identi-
fied with obstacles of a technical nature that determine the feasibility of this project.
The legal and political aspects, in particular the legality of the colonization of the
Red Planet, remain generally neglected in discussions on the exploration of celestial
bodies, despite the fact that the practical usage of non-atmospheric space is regulated
by international space law. This chapter is devoted to a critical analysis of the laws and
principles that are or may be applicable to human activities in space with regard to
Mars colonization and, to a lesser extent, the political situation of Mars,which may be
relevant from the perspective of the European Union.

Keywords: colonization of Mars, outer space, international space law, EU and coloni-
zation of Mars

Wprowadzenie

Problematyka wykorzystania przestrzeni kosmicznej przez czlowieka, w tym kwe-
stia kolonizacji planet,jest przewaznie przedmiotem badan nauk Scistych, przyrod-
niczych, inzynieryjno-technicznych, ale coraz czesciej rowniez nauk spotecznych
i prawnych!. Symptomatyczne jest przy tym wyodrebnienie si¢ prawa kosmicz-
nego jako dziatlu prawa miedzynarodowego, ktore ma charakter stuzebny wobec
réznego rodzaju aktywnosci zwiazanych z wykorzystywaniem oraz uzytkowa-
niem przestrzeni kosmicznej i cial niebieskich.Jest ono podstawowym instrumen-
tem stuzacym ,do formutowania zasad prawnych dzialalnosci ludzkiej w kosmosie
oraz jego wykorzystywania dla r6znorodnych potrzeb cztowieka™.

Ow miedzynarodowy rezim kosmiczny nabiera obecnie wiekszego znaczenia
z uwagi na coraz bardziej realne plany kosmicznej ekspansji,uwzgledniajace Marsa
jako pierwszego kandydata do kolonizacji. Jak wskazuje Zdzistaw Brodecki, odlegtos¢
55 mIn km miedzy nasza ,stara” a nasza ,nowa” planeta nie jest duza, wiec mozna
sie ze sporym prawdopodobienstwem spodziewaé wyScigu na Marsa®. Potwier-
dzaja to m.in. plany przedsiebiorcy, miliardera i wizjonera Elona Muska, utrzymuja-
cego, ze jego firma SpaceX wysle na Czerwona Planete nawet milion kolonistow
zdolnych do przezycia dzieki budowie osiedli chronionych za pomoca szkla-
nych kopul, w ktérych wnetrzu maja zosta¢ stworzone warunki umozliwia-
jace ludziom egzystencje. O ile obecnie budowa jakichkolwiek obiektéw na tej
planecie graniczy z fantastyka naukows, dzialalnos¢ podmiotéw zaintereso-
wanych kosmosem faktycznie przesuwa sie z sektora publicznego do sektora

1 Z.Galicki, Status prawny kosmosu, [w:] Dziatalnos¢ kosmiczna w Swietle prawa miedzynarodo-
wego, red. A. Wasilkowski, Wroclaw-Warszawa-Krakow 1991,s.6.Cyt.za:E.Mrenca,
Aksjomaty krajowego prawa kosmicznego - polska perspektywa, [w:] Prawne aspekty dziatalno-
Sci kosmicznej, red. K. Myszona-Kostrzewa, E.Mrenca, P.B.Zientarski, Warszawa
2019,s.37.

2 E.Mrenca,op.cit,s.37.

3 Z.Brodecki, Blizej nieba. Filozofia nauk kosmicznych,, Krytyka Prawa” 2017,t.9,nr 3,s.12.
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prywatnego, cho¢ mozliwe, ze wcze$niej udanej kolonizacji dokonaja jednak rzady
USA, RosjiiChin*.

Celem rozdzialu jest analiza przepisow, ktore obecnie reguluja status prawno-
polityczny Marsa i ktdre wyznaczajg granice dzialalnosci cztowieka w kosmosie
w kontekscie przewidywanej kolonizacji cial niebieskich. Omoéwienie mozliwych
kierunkow ewolucji norm miedzynarodowego prawa kosmicznego w tym zakre-
sie postuzy nastepnie realizacji celow szczegdtowych w postaci analizy legalnosci
kolonizacji Marsa oraz eksploatacji jego zasobdw, a takze lokalizacji ewentual-
nej kolonii na Czerwonej Planecieijej przewidywanego ustroju.

Nie jest natomiast celem autora podjecie technicznych, naukowych czy etycz-
nych aspektoéw ludzkiej kolonizacji obiektow pozaziemskich, ktore zostaly juz
omowione w istniejacej literaturze®. Struktura rozdzialu odzwierciedla cel publika-
¢ji:w pierwszej kolejnoSci omowiono najwazniejsze regulacje miedzynarodowego
prawa kosmicznego, ktore moga znalez¢ zastosowanie w odniesieniu do koloniza-
cji ciatniebieskich. Na podstawie powyzszego wprowadzenia przeprowadzono na-
stepnie zwiezla analize legalnosci kolonizacji Marsa oraz eksploatacjijego zasobow.
Kolejna cze$¢ ma charakter spekulatywny, poswiecony kwestii lokalizacji kolonii
na Marsie i jej ewentualnego ustroju prawnopolitycznego z uwzglednieniem pro-
klamowania suwerennosci.

1. Miedzynarodowe prawo kosmiczne a kolonizacja ciat niebieskich

Pierwotnie plany zdobywania przestrzeni kosmicznej byly zwiazane z wyScigiem
dwoch mocarstw, z jednej strony USA, a z drugiej Zwigzku Radzieckiego, ktore jako
pierwsze umiescily na orbitach okoloziemskich sztuczne satelity, zrealizowaty lot
zalogowy na tej orbicie, a wreszcie dokonaly pierwszego ladowania na Ksiezycu®.
Oba kraje czynily to na podstawie milczaco przyjetego zalozenia, ze dzialalno$é ta
nie jest zakazana przez prawo miedzynarodowe, pozostate za$§ panstwa nie prote-
stowaly przeciwko tej praktyce. Jednakze w geopolitycznym kontekscie zimne;j
wojny spoteczno$¢ miedzynarodowa zaczela odczuwac potrzebe uregulowania

4 Ibidem.

S Por.w szczegdlnoSci: The Human Factor in a Mission to Mars. An Interdisciplinary Approach,
red. K. Szocik, Rzeszow 2019; B. Smolik, Wizje podboju Marsa. Od literackiej dystopii do
kluczowych decyzji politycznych, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia
Politologica” 2017, XVIII, t. 18, nr 247; I. Levchenko et al, Mars Colonization: Beyond
Getting There, ,Global Challenges” 2019, Vol. 3, issue 1, https;//onlinelibrarywiley.com/
doi/10.1002/gch2.201800062 - 1 VII12022.

¢ O.Pilawka, W. Krawczyk, W. Btachowicz-Chabrowski, Ekonomiczno-prawno-

-spoteczne aspekty zdobywania przestrzeni kosmicznej,,, Prace Naukowe Akademii im. Jana Dtu-
goszaw Czestochowie. Pragmata tes Oikonomias” 2011,z.5,s.189.
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przysztych dzialan w przestrzeni kosmicznej, aby zapobiec rozszerzeniu wyScigu
zbrojen rowniez w tym obszarze. W rezultacie w pazdzierniku 1967 r. Zgromadze-
nie Ogolne ONZ przyjeto Uklad o zasadach dzialalnosci panistw w zakresie badan
iuzytkowania przestrzeni kosmicznejlacznie z Ksiezycem i innymi cialami niebie-
skimi (Traktat o przestrzeni kosmicznej, dalej: Uklad kosmiczny”).

Ten uznawany za najwazniejsza umowe miedzynarodowa w obszarze prawa ko-
smicznego dokument to w istocie swoista Magna Carta dla dzialalnosci cztowieka
w przestrzeni kosmicznej, rowniez w odniesieniu do kolonizacji cial niebieskich.
Ustanawia on bowiem katalog podstawowych zasad ksztaltujacych pozytywna
strone prawa kosmicznego, takich jak: wolnos¢ badania i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej realizowana dla dobra calej ludzkoSci (art. I), zakaz zawlaszczania
przestrzeni kosmicznej przez panstwa (art. IT), stosowanie ogdlnych zasad prawa
miedzynarodowego publicznego do dzialalnosci kosmicznej (art. I11), calkowita de-
militaryzacja cial niebieskich i czeSciowa demilitaryzacja orbit ziemskich (art. IV),
pomoc astronautom znajdujacym sie w niebezpieczenistwie (art. V), warunki uzy-
skania przez podmioty prywatne zezwolenia przed rozpoczeciem dzialalnoSci
w przestrzeni kosmicznej oraz poddania sie nadzorowi swojego panstwa w tym
zakresie (art. VI), odpowiedzialno$¢ panstw za prywatng i publiczna dziatalnos¢
w przestrzeni kosmicznej (art. VII), rejestracja obiektow kosmicznych (art. VIII)
oraz procedury wzajemnego poszanowania i wspotpracy (art. IX-XIII).

Zgodnie z tytutem Uklad ustanawia jedynie ogolne zasady aktywnoSci kosmicz-
nej panstw i z uwagi na ramowy charakter jego postanowienia wymagaly uszcze-
gbélowienia w drodze kolejnych uméw miedzynarodowych, zawieranych w latach
1968-1979. W kontekscie tematyki poruszanej w rozdziale nalezy zwroci¢ uwage
przede wszystkim na art. VII Ukladu kosmicznego, regulujacy odpowiedzialnos¢
panstw (doprecyzowany przez zapisy konwencjiz 1972 1.)8, oraz art. VIII, dotyczacy
rejestracji obiektow kosmicznych (uszczegétowiony w konwencji z 1975 r.)°.
Caloksztaltu regulacji dopelnito przyjecie w 1979 r. ostatniego z traktatéw prawa
kosmicznego wypracowanych w ramach ONZ, tj. Ukladu normujacego dzialalnos¢
panstw na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich (dalej: Uktad ksiezycowy)'°. Poro-

7 Uklad o zasadach dzialalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni ko-
smicznej,lacznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi, podpisany dnia 27 stycznia
1967 1.

8 Konwencja o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez
obiekty kosmiczne z29 marca 1972 r.

° Konwencja o rejestracji obiektdw wypuszczonych w przestrzen kosmiczna z 14 stycz-
nial975r.

10 Uklad normujacy dzialalnos¢ panstw na Ksiezycu i innych cialach niebieskich z 18 grud-
nia 1979 r. Podstawowym zalozeniem Ukladu ksigzycowego bylo okreslenie i rozwinig-
cie w odniesieniu do Ksiezyca i innych cial niebieskich postanowien wczeSniejszych
czterech umoéw miedzynarodowych skladajacych sie na trzon prawa kosmicznego:
Ukladu o zasadach dzialalnoSci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni



Kolonizacja Marsa i innych ciaf niebieskich: wyzwania natury prawnej i politycznej dla Unii Europejskiej 167

zumienie to zakre$la ramy prawne eksploatacji zasobow naturalnych cial niebie-
skich (azatem rowniez Marsa).

Nalezy wszak nadmieni¢, Zze powyzsze, stanowiace esencje prawa kosmicznego
traktaty s3 wiazace jedynie w stosunku do panstw, ktore je ratyfikowaly. Ma to do-
nioste znaczenie z punktu widzenia efektywnoSci prawa: o ile bowiem Traktat
o przestrzeni kosmicznej zostal ratyfikowany przez 111 panstw (w tym Kraje prowa-
dzace dzialalno$¢ kosmiczna), Uklad ksiezycowy ratyfikowalo zaledwie 18 krajow,
z ktorych zaden nie odgrywa czotowej roli w zakresie eksploracji kosmosu. W re-
zultacie normy Ukladu ksiezycowego nie posiadaja istotnego znaczenia w systemie
miedzynarodowego prawa kosmicznego, czego zasadnicza przyczyna sa kontro-
wersje zwigzane z postanowieniami tego aktu dotyczacymiwspoélnego dziedzictwa
ludzkosci, odrzucanymi przez cze$¢ panistw rozwinietych, o ktorych bedzie jeszcze
mowa w dalszej czeSci rozdziatu!.

Stanowisko rzadoéw panstw wzgledem przysztosci eksploracji kosmosu jest
niezmiernie istotne, nalezy bowiem zaznaczy¢, ze nawet jezeli kolonizacja Marsa
zostanie przeprowadzona przez prywatne firmy, takie jak SpaceX Elona Muska,
bedzie to i tak forma kolonizacji pafistwowej. Wynika to wprost z art. VI Uktadu ko-
smicznego, ktory stanowi, ze panstwa-strony ponosza odpowiedzialnos¢ miedzy-
narodowg za swoja dzialalno$¢ w przestrzeni kosmicznej (lacznie z Ksiezycem
i innymi cialami niebieskimi) i za zapewnienie zgodnosci tej dzialalnosci z posta-
nowieniami Ukladu, niezaleZznie od tego, czy jest ona prowadzona przez instytucje
rzadowe czy przez pozarzadowe osoby prawne. Ponadto dzialalnos¢ tych podmio-
tOw w przestrzeni kosmicznej, w tym zwigzana z eksploracja cial niebieskich, wy-
maga upowaznienia i statego nadzoru ze strony danego panstwa-strony Uktadu.
Nie dziwi zatem, Ze deklaracje Elona Muska i ewentualnie innych podmiotow pry-
watnych odno$nie do planéw kolonizacji Marsa wzbudzaja powazne watpliwosci
wsrod ekspertdw prawa kosmicznego, jako ze w obecnym stanie prawnym zadne
dzialania zwiazane z kolonizacja Czerwonej Planety nie mogg by¢ zrealizowane
bez aprobaty lub co najmniej biernego wspétudziatu panstw.

W sensie prawnym donioste znaczenie dla kwestii kolonizacji Marsa maja row-
niez postanowienia Ukladu kosmicznego,w ktdrym ustanawia sie zakaz zawlaszcza-
nia przez panstwa przestrzeni kosmicznej (facznie z Ksigzycem i innymi cialami nie-
bieskimi) przez ogloszenie suwerennosci,w drodze uzytkowania lub okupacji albo

kosmicznej, facznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi z 1967 r, Umowy o rato-
waniu kosmonautéw, powrocie kosmonautdéw i zwrocie obiektéw wypuszczonych
w przestrzen kosmiczna z 1968 r; Konwencji o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za
szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne z 1972 r; Konwengji o rejestracji obiektow
wypuszczonych w przestrzen kosmiczna z 1975 r.Zob. A. Pie ch, Uktad ksiezycowy - ostatni
traktat dotyczqcy prawa kosmicznego, Kosmonauta.net, 28.09.2011, [on-line:] https;//kosmo-
nauta.net/2011/09/uklad-ksiezycowy/ - 5 XI12021.
11 Ibidem.
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w jakikolwiek inny spos6b. W rezultacie przestrzen kosmicznawraz z planeta Mars
zostala uznana za globalne dobro wspoélne niepodlegajace zawlaszczeniu'2 Interpre-
tacja tych stanowiacych ius cogens norm pozwala postawic teze, ze kazdemu panstwu
przysluguje prawo prowadzenia dzialalnosci w przestrzeni kosmicznej niezaleznie
od woli pozostatych krajow. W szczegblnosci panstwo nie ma obowigzku uzyskania
zadnych zezwolef na wysylanie obiektow w przestrzen, prowadzenie badan w ko-
smosie czy najakiekolwiek inne formy dzialalno$ci kosmicznej.Jednakze kazde pan-
stwo prowadzace te dzialalno$¢ musi uwzglednid, ze przestrzen kosmiczna i ciala
niebieskie nie moga podlega¢ zawlaszczeniu, a kazdemu innemu panstwu przystu-
guja takie same uprawnienia do wykorzystywania przestrzeni kosmiczne;j*s.
Dopelnieniem powyzszych zasad sa postanowienia cytowanego juz Ukladu
ksiezycowego, wprowadzajacego koncepcje ,wspodlnego dziedzictwa ludzkos$ci”,
stosowang zaréwno w odniesieniu do przestrzeni kosmicznej, jak i jej zasobow
naturalnych. Uszczegélawiajac przepisy Ukladu kosmicznego, potwierdza on za-
kaz zawlaszczania Ksiezyca i jego zasobow naturalnych, okreslonych jako wspolne
dziedzictwo ludzkosci. Dotyczy to zardOwno powierzchni, jak i zasobow Ksiezyca,
ktore nie moga stac sie wlasnoScia panstw, organizacji miedzynarodowych lub in-
nych podmiotow prawa krajowego, a umieszczenie na powierzchni Ksiezyca lub
podjego powierzchnig personelu, pojazdéw, sprzetu i innych urzadzen nie skutkuje
nabyciem prawa wilasnosci w odniesieniu do powierzchni lub podziemia Ksiezyca
ani do jakiejkolwiek jego czesci'®. Teoretycznie postanowienia te s istotne, gdyz
zgodnie z Ukladem przepisy dotyczace Ksiezyca stosuje si¢ odpowiednio do innych
cial niebieskich wchodzacych w sklad systemu stonecznego,a zatem réwniez do pla-
nety Mars'>. W praktyce rola tych zapisow jest niewielka, gdyz - jak wspomniano -
normy owego Ukladu staly sie cze$cia porzadkéw prawnych zaledwie 18 krajow nie
ratyfikowaly go tez najwazniejsze panstwa kosmiczne, w tym Rosja, Chiny i USA.
W ostatniej dekadzie coraz wiecej firm deklaruje zainteresowanie eksplora-
cja Ksiezyca pod katem wydobycia z6z mineralnych i helu-3 (bez wzgledu na sto-
pien trudnoSci technicznej takich przedsiewziec)', co dodatkowo poglebia brak

2 Globalne dobra wspoélne to rodzaj globalnych débr publicznych (m.in. dobra wspdlnej
puli), czyli débr pozostajacych poza wylaczna kontrola ktoregokolwiek z panstw, nie-
podlegajacych niczyjej suwerennej jurysdykcji, niewyznaczanych przez terytorialne
granice. Do cech charakterystycznych globalnych wspélnych dobr naleza: otwarty do-
step, niewykluczalny charakter i wspo6lna pula zasobow, ktore nie moga zostaé zawlasz-
czone przez uzytkownikow. J. Bryta, Wktad Unii Europejskiej w rozwdj miedzynarodowego
rezimu kosmicznego, , Rocznik Integracji Europejskiej” 2015,nr9,s.126.

13 A.Piech,op.cit.

14 Uklad ksigezycowy,art.11.

15 Uklad ksigzycowy,art.3.

16 A.Bini, The Moon Agreement: Its Effectiveness in the 21 Century, United Nations Office for
Outer Space Affairs (UNOOSA), [on-line:] https;//www.files.ethz.ch/isn/124689/espi_
%20perspectives_14.pdf - 6 X12021.
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woli rzadow ratyfikacji Uktadu ksiezycowego. Co wiecej, niektdre panstwa, takie

jak Luksemburg czy USA, z myS$la o komercjalizacji dziatan kosmicznych (w szcze-
g6lnosci gornictwa) rozwijaja wlasne ustawodawstwo umozliwiajace czerpa-
nie zyskow z operacji realizowanych na Ksiezycu, asteroidach i planetach?’.
Powodem tego stanu rzeczy sa rowniez coraz wigksze problemy z uzyskaniem kon-
sensusu odnoSnie do przyszlych kierunkéw rozwoju miedzynarodowego prawa

kosmicznego i przeforsowaniem kolejnych traktatow na forum ONZ. W zarzadza-
niu przestrzenia kosmiczng widoczne jest rtowniez odchodzenie od , ztotej ery” two-
rzenia prawa kosmicznego przez waska grupe mocarstw kosmicznych narzecz poli-
centrycznego zarzadzania, w ktorym panstwa nie sg juz jedynym zZrédtem prawa’s.
Narozwdj rezimu kosmicznego w coraz wiekszym stopniu ma bowiem wplyw nie

tylko szybko rosnaca liczba panstw uczestniczacych w programach kosmicznych,
lecz rdwniez wzrost udzialu podmiotdéw sektora prywatnego w eksploracji ko-
smosu. Zarzadzanie policentryczne zaklada system regulacyjny cechujacy sie ist-
nieniem wielu wladz zamiast jednej monocentrycznej, dzialajacych na r6zna skale,
gdzie szereg wspolzaleznych interesariuszy z sektora publicznego i prywatnego,
wzajemnie na siebie oddziatujac, wypracowuje nowe reguly i zasady®.

2. Kompetencje Unii Europejskiej w zakresie kolonizaciji
ciat niebieskich

Powyzsze rozwazania s3 istotne rowniez w kontekscie calosci niniejszego tomu,
posSwieconego analizie przedsiewzie¢ podejmowanych przez Unie Europej-
ska (UE) w przestrzeni kosmicznej. Traktaty zawieraja bowiem zapis dotyczacy

7" Znamienne jest to, Ze Stany Zjednoczone przyjety w 2015 r. Commercial Space Launch

Competitiveness Act, przyznajac prawa wlasnosci do zasobéw wydobywanych w prze-
strzeni kosmicznej firmom amerykanskim. W przypadku USA s3 to regulacje de facto
sprzeczne z Ukladem ksiezycowym, ktory kraj ten dotychczas respektowal, cho¢ for-
malnie nigdy do niego nie przystapit. M. Smith, New Executive Order Calls for International
Agreements for Space Resource Rights, But No New Treaty, SpacePolicyOnline.com, 6.04.2020,
[on-line:] https;//spacepolicyonline.com/news/new-executive-order-calls-for-interna-
tional-agreements-for-space-resource-rights-but-no-new-treaty/ - 6 XI 2021. Luksem-
burgjest pierwszym panstwem w Europie, ktore uregulowato ustawa sprawy gornictwa
kosmicznego, definiujac procedury autoryzacji i nadzoru dla misji majacych na celu ba-
danie i wykorzystywanie zasobow naturalnych w przestrzeni kosmicznej. Art. 1 ustawy
stanowi, ze zasoby naturalne kosmosu moga by¢ przedmiotem wlasnosci, uznano row-
niez - przynajmniej w sposéb dorozumiany - prawa do zasobow, ktdre przedsiebiorstwa
nabywaja podczas swoich misji kosmicznych. Por. Loi du 20juillet 2017 sur I'exploration
et I'utilisation des ressources de I'espace (Ustawa z 20 lipca 2017 r.o badaniu i wykorzy-
staniu zasobow kosmicznych), Mémorial A, nr 674,28 lipca 2017 1.

18 J.Bryta,op.cit,s.126.

19 Ibidem.
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aktywnoSci w tym obszarze realizowanej takze w ramach wspoélpracy miedzy-
panstwowej. Stanowi on, ze jezeli dzialalno$¢ w przestrzeni kosmicznej, lacznie
z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi (a zatem réwniez z planeta Mars), pro-
wadzi organizacja miedzynarodowa, odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie traktatu
ponosi zar6wno organizacja miedzynarodowa, jak i panstwa-strony tego ukladu,
uczestniczace w takiej organizacji*®. Hipotetycznie zapis ten znalaztby zatem zasto-
sowanie w przypadku kolonizacji Marsa realizowanej rowniez przez UE, kt6ra na
mocy traktatu lizboniskiego z 2007 r. uzyskata w 2009 r. formalnie status organiza-
cjimiedzynarodowej. W takim przypadku obowiazek zagwarantowania przestrze-
gania Ukladu kosmicznego spoczywalby na UE i jej panstwach czlonkowskich,
w mysSl zasady wspoldzielonej odpowiedzialnosci.

Niemniej jednak, niezaleznie od potencjatu finansowego i technologicznego,
obecnie prawdopodobienstwo podjecia czy tym bardziej zrealizowania inicjatyw
w postaci zasiedlenia planet przez UE wydaje sie niewielkie, m.in. z uwagi na jej
ztozong strukture i nie do kofica przesadzony charakter prawny. Przejawia sie on
m.in. w prébach kwalifikowania jej w kategoriach organizacji ponadnarodowej,
ktorej charakterystycznym przymiotem jest szczeg6lna koncentracja kompeten-
cji,niespotykana winnych organizacjach integrujacych. Teoretycznie koncentracja
tamoze sprzyja dzialaniom ukierunkowanym na kolonizacje cial niebieskich, tym
bardziej, ze - jak sie zdaje - Europa dazy do znalezienia sie wérod pionieré6w eksplo-
racji przestrzeni kosmicznej.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze Europa uczestniczyla w misjach marsjanskich
od lat 70. ubieglego wieku przez wspdlprace naukows i dostarczanie infrastruk-
tury dla misji prowadzonych przez USA i ZSRR. Obecnie zapewnia ona instru-
menty instalowane na orbiterach, ladownikach i tazikach NASA, natomiast
samodzielne dzialania prowadzone przez Europejska Agencje Kosmiczng (ESA)
rozpoczely sie od misji Mars Express, ktora nadal jest realizowana. Dotychczas
najbardziej donioslg inicjatywa ESA w omawianym zakresie jest podjeta wspdlnie
z Rosyjska Agencja Kosmiczna Roskosmos misja badawcza ExoMars, majaca na
celu poszukiwanie §ladow procesow biologicznych i geologicznych na Czerwo-
nej Planecie. Wklad ESA obejmuje wystrzelenie fazika przeznaczonego do badan
powierzchniowych, ktéry ma przebywaé na Marsie sze$¢ miesiecy. Pojazd ten
bedzie pierwszym, ktory zejdzie na glebokos¢ 2 m w poszukiwaniu zycia pod po-
wierzchnig planety?!. Plany ESA odno$nie do eksploracji Marsa odzwierciedla tez
udzial agencji w miedzynarodowym przedsiewzigciu ukierunkowanym na pobra-
nie probki z powierzchni tej planety w ramach misji NASA Mars 2020. Ponadto
ESA bierze udzial w misji JAXA Martian Moons eXploration (MMX) majacej na

% Uktad kosmiczny,art. VI.
21 Na Marsa i dalej: Europa przekracza kolejne granice, [on-line:] https;//cordis.europa.eu/article/
id/400987-to-mars-and-beyond-europes-push-to-the-final-frontier/pl - 20 X1 2021.
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celu pobranie probkizjednego z ksiezycow Marsa. O ile ESA wykazala sie doSwiad-
czeniem i skutecznoScia w badaniu Marsa z orbity, obecnie przedmiotem przy-
gotowan jest bezpieczne ladowanie, poruszanie sie po powierzchni i dokonanie
odwiertu pod powierzchnia w poszukiwaniu dowodow zycia. Pozostajace na orbi-
ciewokolplanetarnej orbitery ESA sajuz w stanie zagwarantowac stabilny przekaz
danych, nastepnym za$ krokiem jest sprowadzenie probek na Ziemie, zapewnie-
nie dostepu do Marsa naukowcom z calego Swiata oraz lepsze przygotowanie do
przyszlej eksploracji Czerwonej Planety przez cztowieka?. Niewykluczone, ze po-
wyzsze inicjatywy znajda przelozenie na przewidywane przez ESA potencjalne
rozpoczecie do 2025 r. miedzynarodowej misji zalogowej na Marsa, z wykorzysta-
niem Ksiezyca jako stacji startowej lub bezposrednio z Ziemi?.

Przedstawiciele ESA utrzymuja, Ze od momentu jej powstania w 1975 r,, po-
przez udany rozwdj agencji oraz uruchomienie i prowadzenie przelomowych misji,
dowiodla ona, ze Europa posiada mozliwosci przemystowe, technologiczne i nauko-
we, aby by¢ liderem i kluczowym partnerem w miedzynarodowych kosmicznych
programach naukowych. Podkreslaja, ze w dziedzinie badan Ukladu Stonecznego
Europa przoduje w odkryciach naukowych i zapewnita miedzynarodowej spotecz-
noSci naukowcow szereg wyjatkowych mozliwosci, w tym pierwsze bliskie spo-
tkanie z kometa (kometa Halleya w 1986 r.) dzieki misji Giotto; pierwsze badania
in situ ksiezyca Saturna, Tytana (dzieki misji Huygens); odkrycie metanu i lodu na
Marsie (dzieki misji Mars Express); badanie szczytow wiecznego Swiatla na Ksie-
zycu (dzieki misji SMART-1) oraz nowe spojrzenie na dramatyczny efekt cieplar-
niany na Wenus (dzieki misji Venus Express).

Mozna zatem domniemywac¢, ze ESA to (przynajmniej w teorii) najspraw-
niejszy konkurent NASA i SpaceX - jako partnerskie przedsiewziecie 22 panstw
czlonkowskich UE, ktdre odpowiada za znaczny wklad w Miedzynarodowg Stacje
Kosmiczna, misje Mars Express i Rosetta (ambitna i czeSciowo udana probe osa-
dzenia ladownika na komecie 67P/Czuriumow-Gierasimienko, ponad 300 milio-
n6éw mil od Ziemi). ESA bylaby zatem zdolna do spektakularnych przeloméw - nie
tylko z naukowego, ale tez z biurokratycznego punktu widzenia®.

Niemniej jednak nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze Unia Europejska pozostaje
organizacja, ktorej podmiotowos$¢ ma wymiar pochodny, wywodzacy sie z woli

2 ESA, Missions to Mars, 31.05.2019, [on-line:] https;//www.esa.int/ESA_Multimedia/Im-
ages/2019/05/Missions_to_Marst:~:text=ESA-led%20missions%20began%20with%20
Mars%20Express%2C%20which%20is,2%20m%20to%20search%20for%20life%20
below%20ground - 20 XI2021.

2 Na Marsaidalej...

24 ESA, Missions to Mars...

% T.Sidenfaden, Do kogo nalezy Mars? Elon Musk i rzqdy w kosmosie, przel. A. Poptawska,
WcN, [on-line:] https:;//wszystkoconajwazniejsze.pl/tomas-sidenfaden-do-kogo-nalezy-
mars-elon-musk-i-rzady-w-kosmosie/ - 6 X112021.
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politycznej panistw cztonkowskich, ktorej zakres kompetencji i strukture uzgad-
niaja miedzy soba panstwa cztonkowskie zachowujace status suwerennych
podmiotéw w stosunkach miedzynarodowych. Moga one tez z tej organizacji
wystapic, wycofujac de facto swoj udzial w projekcie integracyjnym?®. Z uwagi na
niezdefiniowany docelowy ustréj UE trudno domniemywac, w jakim stopniu
dojdzie do uwspolnotowienia dzialan jej panstw czlonkowskich w przestrzeni
kosmicznej. Ponadto funkcjonuja nadal obszary, w ktoérych Unia de facto nie po-
siada realnych uprawnien, a zgodnie z ujeta w traktatach zasada przyznania UE
dziata wylacznie w granicach kompetencji przyznanych jej przez panstwa czton-
kowskie do osiagniecia celow traktatowych.

Traktat lizboniski pozostaje kluczowym dokumentem dla europejskiej poli-
tyki kosmicznej, poniewaz jako pierwszy explicite wymienia europejska polityke
przestrzeni kosmicznej jako jedna z polityk UE. Zapisy traktatowe uznaja
te dzialalno$¢ za kompetencje dzielong UE, tj. jej wykonywanie przez UE ,nie
moze doprowadzi¢ do uniemozliwienia Panstwom Czlonkowskim wykonywa-
nia ich kompetencji’?.Zgodnie z traktatem Unia koordynuje aktywnoSci narzecz
eksploatacji i eksploracji przestrzeni kosmicznej, wykluczajac jednak harmoniza-
cje przepisow ustawowych i wykonawczych Panstw Czlonkowskich, tym samym
podkres$lajac narodowe kompetencje krajow cztonkowskich w dziedzinie prze-
strzeni kosmicznej?.

Wydaje sie jednak, ze kwestia zasiedlenia Marsa realizowana pod auspicjami
UE na szersza skale wymagalaby ostatecznie zmiany traktatow i doprecyzowania
jej kompetencji w tym obszarze, jak rOwniez doprecyzowania relacji Unii z kolo-
nia marsjanska lub przysztymi koloniami planetarnymi®. Wiazaloby sie to takze
z koniecznoScia zaakcentowania funkcjonalistycznego wymiaru integracji euro-
pejskiej: skoro glownym bodZcem procesu integracji jest ekonomiczny interes
wlasny, uczestnicy integracji musza dostrzega¢ wymierne korzySci ze wspolpracy
w obszarze eksploracji cial niebieskich®. To za$ generuje potrzebe dokonywania
regularnego przegladu unijnej polityki kosmicznej pod katem zorientowania jej
na pogodzenie interesow UE z indywidualnymi lub zespotowymi ambicjami po-
szczegblnych krajow, czyli dostosowania do realidéw panujacych w Europie®.

% Por. M. Cesarz, Porzqdek prawny Unii Europejskiej, [w:] Procesy integracyjne i dezintegracyjne
w Europie,red. A.Pacze$niak, M.Klimowicz, Wroctaw 2014,s.181 i nast.

27 Wsparciem w realizacji i wdrazaniu polityki ma by¢ europejski program kosmiczny.
Zob.J.Kwiecien, Europejska polityka kosmiczna jako polityka publiczna UE, ,Studia z Polityki
Publicznej” 2019,t.6,nr 1(21),s.67.

% Z.Klos,A.Dlugosz, Dylematy Europejskiej Polityki Kosmicznej, [w:] Prawne aspekty.., s.9.

» K.Szocik etal, Political and Legal Challenges in a Mars Colony, ,Space Policy” 2016, Vol. 38,
s.2.

3 J.Kwiecien,op.cit.,s.67.

31 B.Smolik, Unia Europejska w obliczu gtownych wyzwaii polityki kosmicznej, ,Wroclawskie Stu-
dia Politologiczne” 2008, nr 9, s. 146.
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3. Legalnos¢ kolonizacji Marsa (wybrane aspekty)

Prawna analiza problematyki kolonizacji Marsa nastrecza trudnosci nie tylko
z uwagi na niewystarczajaco rozbudowane i nieostre przepisy prawa kosmicznego
w odniesieniu do eksploracji cial niebieskich. Watpliwosci interpretacyjne moze
budzicjuz samo pojecie kolonizacji. W klasycznym ujeciu encyklopedycznym jest
to zakladanie nowych osad przez przybyszéw z blizszych lub dalszych stron, zwia-
zane z zagospodarowaniem na state ziem uprzednio uzytkowanych ekstensywnie
(zbieractwo, fowiectwo, chow zwierzat, rolnicza gospodarka zarowa) lub nieeks-
ploatowanych®2. Termin ,kolonizacja” jest obecnie czesto uzywany w odniesieniu
do wysitkow zmierzajacych do ustanowienia siedlisk ludzkich na Marsie i innych
cialach niebieskich. Nalezy jednak podkresli¢ jego negatywne konotacje z uwagi
na obciaZzenie pamiecig o historycznym europejskim kolonializmie. Ponadto za-
stosowanie terminologii typu ,kolonia”, ,koloniSci” czy ,kolonizatorzy” sugeruje,
ze przyszle ludzkie osady na tej planecie wejda w sklad terytorium panstwowego.
Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego tak pojmowana kolonizacja byla-
by zatem forma nabycia terytorium rozumianego jako rozciagni¢cie zwierzchnic-
twa terytorialnego, dajacego nie tylko prawo wykonywania kompetencji panstwo-
wych,ale rowniez dysponowania nabytym obszarem ze skutkami erga omnes®.

W dominujacym dyskursie medialnym proces kolonizacji Marsa jest na ogot
tozsamy z zawlaszczeniem ziemi niczyjej, tj. z ostatecznym zajeciem terytorium
planety, a nastepnie utworzeniem tam trwatej marsjanskiej osady. Jednakze, jak
wspomniano, prawo miedzynarodowe wyraznie zabrania stosowania w prze-
strzeni kosmicznej ziemskich zasad nabycia terytorium, takich jak odkrycie ziemi
niczyjej*’. Przestrzen ta nie stanowi bowiem terra nullius (terytorium nienale-
zace do nikogo),lecz res communis, a zatem wspo6lna wlasnos¢ catej ludzkosci. Tym
samym panstwa nie moga zawlaszczac zadnej czesci przestrzeni kosmicznej,
w tym cial niebieskich, wliczajac planete Mars, ani przez ogloszenie suweren-
nosci, ani w drodze uzytkowania lub okupacji, ani w jakikolwiek inny sposob®*.
W powyzszym kontekscie deklarowana proba ustanowienia przez SpaceX wilas-
nej jurysdykcji na Marsie stanowilaby roszczenie terytorialne i pociagalaby za

32 Obecnie w nauce przewaza ujmowanie kolonizacji w kategoriach inwestycji, tj. two-

rzenia nowych gospodarstw produkcyjnych przez osadnikdéw pochodzacych z innego
rejonu gospodarczego lub etnicznego (przyjmuje ona wowczas charakter dzialal-
noSci kierowanej lub planowanej). Por. Kolonizacja [hasto], Encyklopedia PWN, [on-line:]
https;//encyklopedia.pwn.pl/haslo/kolonizacja;3924019.html - 5 X1 2021.
R.Bierzanek,].Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, wyd. VIII, Warszawa 2004,
s.203.

3 J.Fitzmaurice, S. Henderson, On the Legality of Mars Colonization, ,Adelaide Law Re-
view”2019,Vol.40,issue 3,5.847.

Uktad kosmiczny,art. I1.
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soba odpowiedzialno$¢ USA za akt bezprawny, przyjety z naruszeniem miedzy-
narodowego prawa kosmicznego3.

Innym waznym, nierozstrzygnietym dotychczas problemem na gruncie miedzy-
narodowego prawa kosmicznego,azwiagzanym z kolonizacja Marsa, jest ustalenie,
conalezy rozumie¢ pod wyzej wymienionym pojeciem uzytkowania przestrzeni
kosmicznej, w tym cial niebieskich. Traktaty dopuszczaja uzytkowanie jedynie
dla celéw pokojowych, nie wskazujac,jakie wlasciwie dzialania mieszcza sie w tej
kategorii. Ramowy, og6lnikowy charakter art. IV Ukladu kosmicznego nie daje
odpowiedzinato pytanie,natomiast z brzmienia art. III wynika obowiazek uzytko-
wania przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi,
zgodnie z prawem miedzynarodowym, Karta Narodow Zjednoczonych oraz w in-
teresie utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,a takze rozwoju
miedzynarodowej wspolpracy i porozumienia miedzy narodami®’. Natomiast
Uklad ksiezycowy nie tylko potwierdza zakaz militaryzacji Ksiezyca i innych ciat
niebieskich, ale wprowadza rowniez zasade ich neutralizacji. Zakazuje on takze
stosowania lub grozby uzycia sily oraz wykorzystywania cial niebieskich w cha-
rakterze baz wojskowych.

Z zapisow Ukladu kosmicznego mozna wyprowadzi¢ ogélny wniosek, ze
co do zasady kolonizacja Marsa jest legalna, jednakze swoboda uzytkowania tej
planety przystuguje wszystkim panstwom bez jakiejkolwiek dyskryminacji i na
zasadzie rownosci*. Powinna ona by¢ rowniez realizowana zgodnie z zasadami
prawa miedzynarodowego. Swoboda uzytkowania cial niebieskich nie ma za-
tem charakteru absolutnego, a panstwa kolonizujace nie moga wykorzystywac
faktu zajmowania czeSci Marsa do deklarowania suwerennych praw nad ta lub
jakakolwiek inna czeScia tej planety. Ponadto postanowienia Ukladu uniemozli-
wiaja panistwom zglaszanie roszczen terytorialnych lub deklarowanie suweren-
noSci wzgledem okupowanego terytorium marsjanskiego®.

W mysl obowiazujacych przepisow zadna czeS¢ Marsa nie wejdzie automa-
tycznie w sklad suwerennego terytorium zadnego z panstw go zasiedlajacych,
ale wolnos¢ uzytkowania cial niebieskich gwarantuje tym pafstwom swobode
wyboru umiejscowienia kolonij, tj. na lub pod powierzchnia Marsa*. Uklad ksie-
zycowy poszerza t¢ swobode o mozliwos¢ wyboru architektonicznego ksztattu
oraz infrastruktury osiedla*'. Mozliwe jest, ze w sytuacji, gdy Marsa zasiedla¢ be-
dzie wiele pafistw, niektdre z nich nie beda mogly zainstalowac swojej infrastruk-
tury w dowolnym miejscu ze wzgledu na obecno$¢ juz wczeSniej utworzonych

3¢ Ibidem.

37 Ibidem,art.III.

38 Ibidem,art.I.

% Ibidem,art.II.

% Por. Uklad kosmiczny,art.I, Uklad ksiezycowy,art.8.
# Uklad ksiezycowy,art. 11.
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kolonii. Wszelka dzialalno$¢ towarzyszaca eksploracji i eksploatacji, taka jak
np.ladowaniai starty obiektow kosmicznych, rozbudowa infrastruktury w obsza-
rze takiej aktywnosci, nie powinna przeszkadza¢ dzialalnosci innych pafistw na
tej planecie, w zadnej jej czesci*2. Dlatego pionierzy powinni planowac rozmiesz-
czenie infrastruktury w sposéb nieutrudniajacy lub nieuniemozliwiajacy innym
panstwom dostepu do danej czeSci Marsa albo prowadzenia tam wlasnej dziatal-
nosci (co gwarantuja im postanowienia traktatéw), a kolonie, co do zasady, nie
moga obejmowac obszaru calej planety*.

Mozna domniemywac, ze dla utrzymania kolonii niezbedne bedzie wykorzy-
stanie lokalnych zasob6éw planety przez osadnikéw. Trzeba przy tym odroznic
korzystanie z owych zasobow dla zaspokajania codziennych potrzeb mieszkan-
cow kolonii od komercyjnej ich eksploatacji. Tak dtugo, jak zasoby te beda odna-
wialne lub nieskoficzone,wolnos¢ ich uzytkowania gwarantuje Uktad kosmiczny*.
Przypuszczalnie gornictwo kosmiczne bedzie jednym z zasadniczych czynnikow
determinujacych zalozenie kolonii na Ksiezycu, Marsie i innych cialach niebie-
skich,azarazem podstawowym zajeciem osadnikow. Bedzie ono najpewniej oparte
na komercyjnym wykorzystaniu zasobow kosmicznych i jako takie wzbudza zain-
teresowanie coraz wiekszej liczby panstw.

Traktaty ustanawiaja swobode uzytkowania przestrzeni kosmicznej, ktora za-
ktada jej komercyjne wykorzystanie, nie zakazujac expressis verbis eksploatacji zaso-
bow cial niebieskich®. Inaczej jest w przypadku Ukladu ksiezycowego, z uwagi
na wspomniane wczesniej zdefiniowanie zasobo6w kosmicznych jako wspélnego
dziedzictwaludzkosci.Zgodnie z porozumieniem panstwa-strony zobowiazane s3
rozwija¢ miedzynarodowy rezim eksploatacji owych zasobdw;, ktory zagwarantuje
zbalansowane wykorzystanie i podzial korzysci z nich ptynacych z uwzglednie-
niem krajow rozwijajacych sie.Jednak uregulowanie dostepu panstw do zasobow
mineralnych nazasadzie rownoSci moze okazac sie wyzwaniem, gdyz nie wiadomo
wlasciwie, jak te zasade rozumiec i egzekwowac*.

W rezultacie niesprecyzowana idea zasobéw kosmicznych wspolnego dziedzic-
twa ludzkosci zniechecita wiekszos¢ krajow do ratyfikacji porozumienia ksiezyco-
wego,a Stany Zjednoczone i Luksemburg przyjely prawo krajowe zezwalajace ich
obywatelom i przedsiebiorstwom na wejscie w posiadanie wydobytych i sprowa-
dzonych nastepnie na Ziemie zasobdw kosmicznych. Konkludujac,zadnaz umow
skladajacych sie na miedzynarodowe prawo kosmiczne nie zabrania gérnictwa

42 M. Laski, Aktualne problemy miedzynarodowego prawa kosmicznego — wybrane zagadnienia,
,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2018,t.12,nr 2,s. 145.
4 Uklad kosmiczny, art. XII. Por. takze: E. Karska, K. Myszona-Kostrzewa, Zatogowe
ibezzatogowe stacje kosmiczne: wybrane aspekty prawne,,, Prawo i Wiez” lato 2020, nr 2(32),s.63.
4 Uktad kosmiczny,art.I.
4 Ibidem.
4 M.Laski,op.cit,s. 145.
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kosmicznego, niemniej jednak jesli panstwo zakladajace kolonie na Marsie jest
strona Ukladu ksigzycowego, powinno przestrzegac przyjetego na poziomie
miedzynarodowym rezimu eksploatacji zasobow tej planety. A panstwo kolonizu-
jace ktore wykorzystuje komercyjnie zasoby Marsa na podstawie ustawodawstwa
krajowego, teoretycznie ma do tego prawo, cho¢ dzialalnos¢ ta jest kontrowersyjna
w Swietle (nawet deklaratywnych w swej formie) regulacji uznajacych te zasoby
zawspolne dziedzictwo ludzkoSci®.

4. Ustroj kolonii na Marsie

Ustrdj polityczno-prawny hipotetycznej kolonii marsjanskiej zdefiniuje najpew-
niej panstwo zalozycielskie. Jesli bedzie to jedno panstwo lub podmiot w nim za-
rejestrowany (na przyktad NASA jako przedstawiciel USA lub SpaceX jako osoba
prawna utworzona i dzialajaca na podstawie prawa Stanéw Zjednoczonych),jego
jurysdykcja obejmie nowe osiedla na tej planecie. Wynika to z postanowien Ukladu
kosmicznego, przewidujacego, ze panstwo, w ktorym zarejestrowany jest obiekt
wpuszczony w przestrzen kosmiczna, zachowuje jurysdykcje i kontrole nad znaj-
dujaca sie najego pokladzie zalogg rowniez w sytuacji, gdy znajduje sie on na ciele
niebieskim*. Pafistwo rejestracji obiektu kosmicznego staje sie pafistwem przy-
naleznosci takiego obiektu i w konsekwencji zachowuje nad nim jurysdykgcje i kon-
trole podczas jego pobytu w przestrzeni kosmicznej, wliczajac w to powierzchnie
Marsa®. Jednak panstwo dazace do rozszerzenia swojego zwierzchnictwa tery-
torialnego na czeSci lub calosci planety Mars narazitoby sie na zarzut naruszenia
traktatowego zakazu zawlaszczania przestrzeni kosmicznej. Niepodleganie ciat
niebieskich suwerennosci panstwowej nie wylacza jednak uprawnien panstw do
stanowienia norm regulujacych status prawny jednostek kolonizujacych Marsa,
ktore podlegajajego jurysdykeji*.

Przymiotem panstw zasiedlajacych te planete byloby zatem nie tyle zwierzch-
nictwo terytorialne, co personalne wzgledem zakladanych kolonii. Podporzadko-
wanie osadnikdéw wladzy panstwowej wynika z zapisow Ukladu kosmicznego,
stanowiacego, ze panstwo-strona Ukladu, w ktorym zarejestrowany jest obiekt wy-
puszczony w przestrzen kosmiczna, zachowuje jurysdykcje nad tym obiektem
oraz nad znajdujaca sie na jego pokladzie zaloga, gdy znajduje sie on w prze-
strzeni kosmicznej lub na ciele niebieskim?®’. Nalezy wszak mie¢ na wzgledzie, ze

4 Ibidem,s.142 i nast.

4 Uklad kosmiczny,art. VIII.

4% E.Karska K.Myszona-Kostrzewa,op.cit.,s.61.

5 R.Costa,The Laws of Mars Colonization — a Legal Analysis,,, ] BIS. Journal of the British Inter-
planetary Society” 2018,Vol.71,nr 5,s.191.

1 Uktad kosmiczny,art. VIIL
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zwierzchnictwo terytorialne jest silniejsze od personalnego, tylko bowiem na wias-
nym terytorium panstwo moze zastosowac przymus i zapewnic pelne respekto-
wanie swoich zarzadzen>2. Oparcie wladzy panstw nad marsjanskimi koloniami

jedynie na jurysdykcji personalnej moze okazac sie zbyt slaba forma wiezi, szcze-
goblnie w przypadku trwalego zasiedlenia tej planety przez ludzkos¢. Wydaje sie

jednak,ze panstwo dokonujace zasiedlenia Marsa nie moze narzuci¢ w powolanej

kolonii porzadku prawnego tozsamego z obowiazujacym na jego ziemskim tery-
torium. Fakt ten bylby bowiem tozsamy z uznaniem czg¢$ci Marsa za jego suwe-
renne terytorium, a tego zabraniaja traktaty. Ponadto funkcjonowanie ludzkich

osiedli na Marsie bedzie zapewne wymagalo powolania i rozwijania zupelnie in-
nych instytucji politycznych i prawnych, uwzgledniajacych skrajnie odmienne

od ziemskich realia. Odlegtos¢ od Ziemi, klimat, infrastruktura - wszystkie te czyn-
niki zdajq sie wskazywac na to, ze utrzymanie ziemskiego systemu prawnego be-
dzie zadaniem coraz trudniejszym w miarg rozwoju gospodarczego i demograficz-
nego ludzkich osad na Marsie®.

Asymetryczno$¢ zwiazku przyszlej kolonii z metropolia, ktérego charakter be-
dzie determinowany przez panstwo dokonujace zasiedlenia, moze przejawiac sie
w roznych znanych z historii kolonializmu formach. Relacja ta moze mie¢ charak-
ter podporzadkowania, tj. rezimu stosowanego m.in. w bylych koloniach Frangcji,
Hiszpanii i Portugalii, gdzie przedstawiciele kolonii byli dopuszczani do parlamen-
tow panstwa kolonialnego dopiero w XIX wieku,a ktdrego cecha charakterystyczna
jest wykluczenie udzialu ludéw kolonizowanych z procesu stanowienia praw regu-
lujacych ich status.Z uwagi na specyfike cial niebieskich, niepodlegajacych zwierzch-
nictwu terytorialnemu, a jedynie personalnemu panstw dokonujacych zasiedlenia,
powyzszy rezim moglby znalez¢ zastosowanie w przypadku kolonii marsjanskich®*.

Druga opcja jest rezim asymilacji, w ktéorym to samo prawodawstwo ma zasto-
sowanie do wszystkich czeSci terytorium, czy to na Ziemi, czy na Marsie, a prawo
przyjete przez panstwo stosowane jest jednolicie z uwzglednieniem kolonii pla-
netarnych. Jak wczeSniej wspomniano, wydaje sie to niemozliwe bez narazenia
na zarzut uznania czeSci cial niebieskich za suwerenne terytorium takiego pan-
stwa.Ostatnia opcja jest system rozwinietej samorzadnoSci, preferowany np. przez
Wielka Brytanie w zarzadzaniu koloniami. W tym przypadku kolonie s wyposa-
zone we wlasne instytucje przedstawicielskie i prawo do stanowienia prawa, cho¢
z poszanowaniem systemu prawnego metropolii®**. Mozliwe jest takze zasiedlenie
Marsa przez kilka wspotpracujacych ze soba pafistw, a nawet realizacja tego przed-
siewziecia przez organizacje miedzynarodowa. Wydaje sie, ze ustr6j i organizacja

2. R.Bierzanek,J.Symonides,op.cit.,s.199.

% R.Costa,op.cit,s.193-194;K.Szocik etal, op.cit, s.2.
% R.Costa,op.cit.,s.193-194.

5 Ibidem.
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kolonii powinny by¢ uzgodnione miedzy tymi panstwami w spos6b zabezpiecza-
jacyichinteresy,ale takze ochrone przestrzeni kosmiczne;j.

O ile przedmiotowe rozwazania maja charakter daleko posunietych spekulacji,
historia kolonializmu europejskiego wskazuje na to, ze niezaleznie od przyjetego
(a raczej nadanego) rezimu polityczno-prawnego i stosunkdw miedzy metro-
polia a kolonia nie mozna wykluczy¢ ewentualnego poluznienia relacji miedzy
nimi i ostatecznie ,oderwania si¢” tej ostatniej od panstwa kolonialnego. Rozwoj
samowystarczalnej kolonii marsjanskiej moze z czasem prowadzi¢ do powsta-
nia poczucia odrebnosci, ktore przelozy sie na dazenie do uzyskania autonomii,
anawet - jak spekuluja niektorzy - doprowadzi do proklamowania niepodleglosci.

Mozna przypuszczad, ze po dziesiatkach,a by¢ moze setkach lat rozwoju (wszak
kolonizacja Ameryki trwata 500 lat) mieszkancy Marsa stana sie¢ odrebnym ludem
marsjanskim, odbiegajacym pod kazdym wzgledem (nawet biologicznym) od
Ziemian. Procesy emancypacyjne bylyby wowczas naturalnym nastepstwem,
niemniej jednak kwestia ewentualnych praw do samostanowienia w przypadku
mieszkancow kolonii planetarnych stanie sie kolejnym wyzwaniem dla pafistw lub
spotecznosci miedzynarodowej, a w przypadku nasilenia proceséw kolonizacyj-
nych w obrebie Ukladu Stonecznego by¢é moze nawet - miedzyplanetarne;j.

Obecnie coraz czesciej zglaszane sa postulaty nowelizacji prawa kosmicz-
nego, uwzgledniajacej pragmatyczne podejscie do kolonizacji Marsa, oparte na
tzw. modelu bounded first possession. Oznaczaloby to przyznanie ograniczonego
prawa do czesci planety panstwu, ktore zajelo te czes¢ jako pierwsze, pod warun-
kiem wydzielenia w tej czeSci obszardw dostepnych takze dla innych panstw
(planetary parks). Te ,wolne strefy” winny by¢ wytyczone przez grono naukowcow,
ekspertdw i politycznych decydentdw i zabezpieczaé przede wszystkim obszary
o szczegblnej wartosci naukowej, estetycznej, historycznej, kulturowej, sSrodo-
wiskowej i duchowe;j*. Panstwa podejmujace sie kolonizacji moglyby zajmowac
okreslone granicami czeSci powierzchni Marsa, do ktorych przystugiwatoby im
wylaczne prawo ekonomicznej eksploatacji, jednak bez mozliwosci uznania ich
za swoje suwerenne terytorium. Osoby przebywajace na kontrolowanym (zajmo-
wanym) przez dane panstwo obszarze planety podlegalyby jurysdykcji tego pan-
stwa, ewentualne spory rozstrzygane bylyby droga dyplomatyczna lub przez sys-
tem jurysdykcji ich pafstwa przyjmujacego, a konflikty bylyby rozwiazywane
dyplomatycznie lub przez miejscowy trybunat skladajacy sie z przedstawicieli
wszystkich kolonii na Marsie. Proponuje sie ponadto powotanie Sekretariatu
Marsa jako organu administracyjnego wyposazonego w ograniczony zakres
kompetencji. Opisany model kolonizacji Marsa wlaSciwie nie narusza postano-
wien Ukladu kosmicznego, niemniej jednak podkresla potrzebe rewizji zakazu

¢ S.Bruhns,]. Haqq-Misra, A Pragmatic Approach to Sovereignty on Mars, ,Space Policy”
2016,Vol.38,s.57 i nast.
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zawlaszczania przestrzeni kosmicznej, z uwzglednieniem realistycznego podej-
Sciaibardziej efektywnego wykorzystania zasobow cial niebieskich®.

Zakonczenie

Historia dowodzi, ze ludzkos¢ dokonata eksploracji prawie wszystkich dostep-
nych terenéw na Ziemi w czasie krétszym niz 10 tysiecy lat. Cze$¢ ekspertow
twierdzi, ze z uwagi na trudnosci techniczne kolonizacja Marsa oraz innych pla-
netjest malo prawdopodobna,jednak inni, uznajac dazenie do zasiedlania nowych
obszar6éw za immanentna ceche ludzkiej natury, spodziewaja si¢ dynamiczne;j

kolonizacji cial niebieskich. Mozna przypuszczad, ze walor komercyjny bedzie

mial decydujace znaczenie w kwestiach ostatecznej decyzji w tej sferze:jezeli bu-
dowa ludzkich osiedli na Czerwonej Planecie okaze si¢ przedsiewzieciem eko-
nomicznie oplacalnym, kolonizacja planet bedzie wylacznie kwestig czasu (cho¢
trudno okresli¢, kiedy i w jakiej skali to nastapi). Nalezy sie wowczas spodziewac,
ze dynamika kolonizacji Marsa bedzie sie zwiekszac¢ ze wzgledu na szybkie tempo

postepu technologicznego i przebiegac szybciej niz w przypadku analogicznych
procesow na Ziemi.

Bez wzgledu na wyb6r normatywnego wzorca w zakresie zasiedlenia i uzyt-
kowania planety Mars nierealistyczne jest oczekiwanie, ze ludzkos¢ zrezygnuje
z kolonizacji, gdy jest ona mozliwa, oplacalna i stanowi potencjalne Zrodlo nie-
zbednych zasobéw. Niemniej jednak ustanowienie kolonii w formie statego i osta-
tecznego zajecia planet wiaze sie z kwestia prawnomiedzynarodowej legalnosci
takiego dzialania. Po zalozeniu osad ludzkich na Marsie pojawia z kolei problemy
z formalnoprawna ocena dzialania osadnikow, ktérzy beda na jego powierzchni
(lub pod nia) angazowac sie w rozne rodzaje aktywnosci, najprawdopodobniej
zwigzanej z wydobyciem surowcéw (gornictwem).

Obserwowany ostatnio wzrost zainteresowania kolonizacja Marsa zar6wno
ze strony sektora prywatnego, jak i publicznego, wymusza wznowienie debaty
na temat znaczenia suwerennosci w przestrzeni kosmicznej. Zakaz zawlaszcza-
nia przestrzeni kosmicznej ustanowiony w traktatach uniemozliwia obecnie
zglaszanie jakichkolwiek roszczen terytorialnych do cial niebieskich, ale pozostaje
niejasne,jak ta zasada powinna by¢ stosowana w odniesieniu do pokojowej koloni-
zacji Marsa. Wydaje sie, ze w przypadku zwiekszenia dynamiki tego procesu, realizo-
wanego przez wiele podmiotdéw jednocze$nie, utrzymanie obowiazujacej obecnie
zasady niepodlegania przestrzeni kosmicznej suwerennosci panstw moze by¢ nader
trudne. Warto przypomnieé, ze Stany Zjednoczone konsekwentnie podwazaja
znaczenie koncepcji uznania Marsa i pozostalych cial niebieskich za res communis.

7 Ibidem.
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Przyjmujac akty prawa krajowego odrebnie regulujace kwestie ich eksploatacji, naj-
pewniej nie beda w tym osamotnione. JeSli obecne trendy sie utrzymaja, koncepcja
Mars nullius moze zosta powszechnie uznana znacznie szybciej, niz sie wydajes.

Z kolei jurysdykcja personalna jako jedyna forma ziemskiego zwierzchnictwa
nad formujacym sie w miare uptywu czasu narodem marsjanskim moze okazac si¢
zbyt staba forma wiezi z pafistwem pochodzenia i przyczynic do poluZnienia relacji
miedzy kolonig a metropolia. Ewentualna samowystarczalno$¢ kolonii planetar-
nych, uzyskana w miare ich rozwoju, moze lec u podstaw dazen do niezaleznosci
politycznej,cho¢ zastosowanie prawa do samostanowienia w mys$l ziemskich zasad
w tym przypadku wzbudza kontrowersje.

Roéwnie trudne do przewidzenia sg reguty, ktore miatyby ksztaltowac ustréj ko-
lonii planetarnych. O ile w poczatkowym okresie bedzie on bazowatl na ziemskim
dorobku, dynamiczny rozwdj oSrodkéw zycia na Marsie bedzie zapewne wyma-
gal powotania i rozwijania miejscowego systemu instytucji i organéw,a nawet sys-
temu prawnego uwzgledniajacego warunki niekiedy diametralnie odbiegajace od
panujacych naZiemi. O ile bedzie mial on niewatpliwie ziemski rodowdd, w miare
rozwoju wilasnej kultury politycznej i prawnej nabierze unikalnych, oryginalnych
cech®.Niejest przy tym przesadzone, ze funkcjonowanie kolonii marsjanskich, jak
deklaruje Elon Musk, bedzie oparte na zasadach demokracji bezposredniej, a nie
przedstawicielskiej®®. Ponadto, jezeli osady ludzkie beda mialy charakter miedzy-
narodowy (a co za tym idzie - multietniczny i wielokulturowy), ich ustréjiorganiza-
cjabeda musialy zosta¢ uzgodnione przez rzady wielu panstw,a nawet spotecznos¢
miedzynarodowsa, w sposdb zabezpieczajacy interesy wspotdziatajacych krajow,
ale takze ochrone przestrzeni kosmicznej.

Warto nadmienié, ze miedzynarodowe prawo kosmiczne przewiduje mozli-
wos¢ eksploracji cial niebieskich przez organizacje miedzynarodowe. O ile Unia
Europejska (we wspolpracy z ESA) pozostaje silnym graczem na arenie kosmiczne;j,
o tyle trudno dywagowac, czy kolonizacja Marsa zostanie ujeta jako jeden z priory-
tetow realizowanej przez nig polityki kosmicznej. Gdyby tak sie stalo, to zaklada-
jac intensywny rozwo6j administrowanych przez te organizacje miedzynarodowa
osad marsjanskich, zwiazek tych ostatnich z Unia powinien zosta¢ zdefiniowany
w traktatach. UE moglaby w tym zakresie skorzysta¢ z wypracowanych juz wczes-
niej rozwiazan stosowanych wobec tzw. region6w najbardziej oddalonych, krajow
i terytoridow zamorskich oraz terytoriow specjalnych, w tym potozonych poza Unig

58 C.van Eijk,Sorry, Elon: Marsis Not a Legal Vacuum - And It's Not Yours, Either, Volkerrechts-
blog, 5.11.2020, [on-line:] https://voelkerrechtsblog.org/sorry-elon-mars-is-not-a-legal-
vacuum-and-its-not-yours-either/- 5 X112021.

% K.Szocik etal,op.cit,s.3.

% L. Grush, Elon Musk Thinks the Best Government for Mars is a Direct Democracy, The Verge,
2.06.2016, [on-line:] https:;//www.theverge.com/2016/6/2/11837590/elon-musk-mars-
government-direct-democracy-law-code-conference - 7 XI112021.
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Europejska. Obszary te, bedace czesto bylymi koloniami panstw cztonkowskich,
ze wzgledow historycznych, geograficznych czy politycznych cechuja ztozone
relacje z rzadami krajow, do ktorych przynaleza, oraz zréznicowany zakres stoso-
wania prawa Unii Europejskiej. Powyzsze regulacje moglyby stanowi¢ punkt
odniesienia dla nowych zapiséw traktatowych, normujacych kwestie obowiazy-
wania i stosowania unijnego prawa w koloniach planetarnych pozostajacych pod
zwierzchnictwem Unii i jej pafistw czlonkowskich.

Europa, a de facto Unia Europejska, dysponuje wystarczajacym potencjatem
przemystowym, technologicznym i naukowym, aby aktywnie uczestniczy¢
w miedzynarodowych programach kosmicznych ukierunkowanych na ewentual-
na kolonizacje Marsa. Dorobek Europejskiej Agencji Kosmicznej w sferze badan
kosmosu wydaje sie potwierdzac te teze, niemniej jednak nalezy podkresli¢ istotne
ograniczenia wynikajace ze specyfiki i charakteru prawnego nietypowej organiza-
¢ji miedzynarodowej,jaka jest UE. Wt6rna podmiotowo$¢ Unii,wywodzona z woli
politycznej panstw cztonkowskich, rzutuje na kompetencje UE w dziedzinie eks-
ploracji kosmosu,a co za tym idzie kolonizacji cial niebieskich. Nieustannie ewolu-
ujacy i nieprzesadzony ostatecznie charakter prawny Unii Europejskiej oraz przy-
naleznos¢ polityki kosmicznej do obszaru kompetencji dzielonych z panstwami
czlonkowskimi moze stanowi¢ przeszkode nie tylko w odniesieniu do przepro-
wadzenia udanej zalogowej misji na Marsa, ale rowniez wypracowania i przyjecia
wspdlnej wizji i zasad ewentualnej kolonizacji tej planety. Ponadto wrazliwos§¢
i podatnos¢ europejskiego projektu integracyjnego na rozmaite kryzysy (finan-
sowe, polityczne, migracyjne, pandemiczne) moze wymusi¢ powr6t do formuly
wspolpracy miedzyrzadowej i negatywnie wplynac na zdolnos¢ do wspotdziatania
panstw europejskich w zakresie eksploracji kosmosu.

Powyzsze rozwazania maja niekiedy charakter balansujacy wrecz na granicy
fantastyki naukowej. Dzieje sie tak m.in. dlatego, Ze przeanalizowane ustalenia
porozumiel miedzynarodowych odnoszacych sie do przedmiotowej materii
nie zostaly do tej pory zweryfikowane w praktyce. Niemniej jednak historia do-
wodzi, ze wizjonerzy, tacy jak Elon Musk, sa w stanie wplyna¢ na rzeczywistos¢
i zmieni¢ bieg historii, a gwaltowny postep technologiczny nadaje ich deklara-
cjom realizmu. Idea zasiedlenia planet, w szczegdlnosci planety Mars, budzi co-
raz wieksze emocje rowniez w S§wiecie akademickim, wytyczajac nowe kierunki
badan zwiazanych z eksploracja przestrzeni kosmicznej. Sprzyja to poglebieniu
wiedzy nie tylko na temat tego nowego dla ludzkoSci otoczenia, ale rowniez
Swiadomosci wyzwan natury prawnej, politycznej i spoteczno-kulturowej, ja-
kie niewatpliwie niesie dla panstw i spolecznosci miedzynarodowej kolonizacja
cial niebieskich.
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Europejska polityka kosmiczna
w obliczu gnozy politycznej
transhumanizmu'

Piotr Grabowiec ®

Nasze hasto powinno wiec brzmie¢: reforma swiadomosci nie za pomoca dogmatow,
lecz za pomocq analizy Swiadomosci mistycznej, niejasnej dla siebie samej, niezalez-
nie od tego, czy wystepuje ona w formie religijnej czy politycznej. Wowczas okaze
sie, ze Swiatu juz dawno marzq sie rzeczy, ktore tylko musi jeszcze sobie uswiadomic,
by je rzeczywiscie posigsc.

Karol Marks, Kapitat

Abstrakt | Celemrozdzialu jest ukazanie zagrozen ptynacych ze strony ideologii trans-
humanizmu w kontekscie obszaru, jakim zajmuje si¢ Europejska polityka kosmiczna.
Teza rozdzialu jest stwierdzenie, ze ideologia transhumanizmu zagraza zaréwno pod-
miotowoSsci czlowieka, jego rzeczywistej wolnosci i rownosci, jaka gwarantuje obywa-
telom Unia Europejska, jak rowniez stuzy ona wielkim podmiotom finansowym do
realizacji polityki kontroli i zarzadzania spoleczefistwami bez ich realnego wplywu
na swoj los. Polityka kosmiczna UE jest jednym z tych obszaréw, w ktoérych ideologia
transhumanizmu moze zosta¢ zaimplementowana - jak sie wydaje - w najbardziej

Pojecie gnozy politycznej stosujemy tu zgodnie z intencja Erica Voegelina (1901-1985).
Ow filozof polityki czyni z tej kategorii 0§ swojej diagnozy wspodtczesnych mu ideo-
logii wyrastajacych z o§wieceniowych koncepcji cztowieka i jego misji dziejowej. Jego
zdaniem ideologie to ,zeSwiecczone formy religijnego myslenia”, religie polityczne.Idea
powrotu do mitycznego Edenu miatla sie speini¢ dzieki ludzkiemu rozumowi, a tym
samym immanentyzacji eschatonu (u§wiadomienia sobie i akceptacji nieuchronnego
konca Swiata), co zdaniem Voegelina stanowi podstawowg herezje rowniez naszych
czasow. Z takiej diagnozy rodzi sie koncepcja gnozy politycznej, wyjasniajaca te dys-
pozycje ludzkiego rozumu i dzialania przez sktonnosci do sekciarstwa, jakie towarzy-
szyly chrzescijanstwu od poczatku jego dynamicznego rozwoju. Sekularyzacja tych
tendencji doprowadzila do tworzenia gnéz politycznych albo ideologii promuja-
cych idee utopii jako sposobow spelnienia marzen cztowieka o doskonalym zyciu
w doczesnosci §wiata materialnego. Zob. P. Grabowiec, Religia obywatelska jako teo-
retyczna propozycja integracji politycznej Wspélnoty Europejskiej, Wroctaw 2014, s.32-33 i in.
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wrazliwej kwestii, jak autoewolucja czlowieka. Owa autoewolucja w zaloZeniu trans-
humanizmu ma dazy¢ do realizacji idei wolnosci morfologicznej, w ktorej ingerencja
wludzki genom oraz biotechnologiczne usprawnianie ciala maja stuzy¢ realizacji idei
nadczlowieka. Rozmycie istoty podmiotu i jego natury musi prowadzi¢ do dystopii
spolecznejipolitycznej,a w konsekwencji do Hobbesowskiego stanu natury opartego
na sile, rozumianej tu tez jako dostep do technologii marginalizujacej zdecydowana
wiekszos¢ ludzkiej populacji.

Stowa kluczowe: polityka kosmiczna, gnoza polityczna, transhumanizm, posthuma-
nizm,autoewolucja, postcztowiek

The European Space Policy in the Face of the Political Gnosis of Transhumanism

Abstract | The chapter aims to show the dangers of transhumanist ideology in the con-
text of the European politics of space. It is argued that the ideology of transhumanism

notonly threatens human subjectivity,fundamental liberty and equality as guaranteed

to the citizens by the European Union,butalso serveslarge financial entities to practice

the politics of control and managing the societies withoutactual influence on their exist-
ence.The EU politics of space is one of those spheres where the ideology of transhuman-
ism canbeimplemented,as it seems,in the most sensitive sphere, i.e.the self-evolution

of man. Self-evolution in transhumanism aims to realise the morphological idea of free-
dom, in which interference in the human genome and biotechnical improvements to

the human body are to serve the realisation of the idea of the superhuman (Ubermensch).
Diffusion of the subject’s essence and nature mustlead to a social and political dystopia

and, consequently, to the Hobbesian state of nature based on power understood here as

excess of technology marginalizing most of the human population.

Keywords: space policy, political gnosis, transhumanism, post humanism, self-evolu-
tion,overman

Wprowadzenie

Ponizszy rozdzial ma przede wszystkim na celu ukazanie dylematéw politycz-
nych, prawnych i etycznych, przed jakimi staje juz dzi$ i przed jakimi bedzie sta-
wac w przysztosci Unia Europejska w trakcie realizacji swojej polityki kosmiczne;j.
Rozwoj technologii i biotechnologii nie jest tylko kolejnym etapem rozwoju cy-
wilizacji technicznej, ale wykazuje zwiazek z ideologia transhumanizmu, ktorej
jednym z podstawowych celow jest autoewolucja czlowieka. Ma ona pozwolié
postcztowiekowi przekroczy¢ kolejne granice jego dotychczasowych mozliwo-
Sci, m.in. przez modyfikacje genetyczna oraz technologiczna interwencje stuzaca
cyborgizacji istoty ludzkiej. Te ingerencje w nature czlowieka, z jednej strony,
maja stuzy¢ jego wyzwoleniu z ograniczen biologicznych natozonych przez ewo-
lucjeiumozliwi¢ realizowanie m.in.wolnosci morfologicznej,z drugiej natomiast,
maja da¢ mozliwos¢ eksploracji kosmosu i stworzenia alternatywy dla zycia na
Ziemi,a w perspektywie - da¢ czlowiekowi nieSmiertelnos¢.
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Celem niniejszego rozdzialu jest przedstawienie potencjalnych problemow,
jakie na gruncie polityki, etyki i prawa moga zaistnie¢ wraz z rozwojem euro-
pejskiej polityki kosmicznej, ktora bedzie musiala skonfrontowac sie z wply-
wem ideologii transhumanistycznej dotyczacej zakresu ingerencji wspolczes-
nej nauki w ludzka nature. Mozna wskaza¢ dwa podstawowe pytania badawcze.
Czy zmiana ludzkiej natury i jej wlasciwoSci oraz kompetencji i potencjalnosci
bedzie rodzi¢ lubjuz rodzi problemy o charakterze zar6wno prawnym,jaki przede
wszystkim spoteczno-politycznym? Jak idea postcztowieka wptynie na etyczny
paradygmat cztowieczenstwa? Hipoteza glowna jest wiec stwierdzenie, ze bio-
polityczne konsekwencje wynikajace z ideologii transhumanizmu staja sie dzis po-
waznym wyzwaniem dla demokratycznych i humanistycznych fundamentéw UE.
Przyjmuje w proponowane;j tu analizie podejscie epistemologiczne realizmu kry-
tycznego,odwolujac sie do paradygmatu dialektycznej syntezy, ktorej preferowana
przeze mnie przedstawicielka jest Margaret Archer.

1. Za progiem nowoczesnosci

Kiedy siegamy do fundamentow integracji europejskiej, szukajac jej celow i idei
je uzasadniajacych, warto zwréci¢ uwage na stowa Preambuly zawarte w trakta-
cie z Lizbony: ,, INSPIROWANTI kulturowym, religijnym i humanistycznym dzie-
dzictwem Europy, z ktdrego wynikaja powszechne wartoSci, stanowiace nienaru-
szalne i niezbywalne prawa czlowieka, jak rowniez wolnos¢, demokracja, rtownosé
oraz panstwo prawne”2 To cztowiek wydaje sie zatem jawié ,jako przyczyna, aktor
icel” procesow integracji europejskiej. Podkreslenie tej antropocentrycznej figury
sprawczoSci cztowieka jest punktem wyjScia dla prezentowanych przeze mnie po-
gladow. Jak sprobuje wykaza¢, humanistyczne i religijne dziedzictwo cywilizacji
europejskiej staje przed fundamentalnym wyzwaniem, jakie przynosza Swiatu
wspoélczesne mozliwosci nauk przyrodniczych. O ile przez wieki czlowiek dazyt
do modyfikacji $wiata go otaczajacego, Zzeby czynié go ,sobie poddanym”, nie wiazac
tego z modyfikacja natury biologicznej, przynajmniej w takim sensie, aby nie utra-
ci¢istotnosci wlasnego gatunku, tak dzis mamy do czynienia z pragnieniem i przede
wszystkim mozliwoSciami przekroczenia tej gatunkowej identyfikacji. Trans-
humanizm?* niesie bowiem ze soba idee calosciowego przeformutowania tego, co

2 Preambula Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska, [on-line:] https;//eur-lex.europa.eu/eli/treaty/lis/
sign-291V 2021.

3 J.Chodorowski, Osoba ludzka w doktrynie i praktyce europejskich wspélnot gospodarczych,

Poznan 1990,s.7.

Transhumanizm mozemy odnies¢ do trzech poziomoéw jego rozumienia. W pierwszym

przypadku nalezy moéwic¢ o neutralnym aksjologicznie analizowaniu potencjalnych

4
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stanowi desygnat pojec ,czlowiek” i ,czlowieczenstwo”. Ale nie tylko, jednym bo-
wiem z jego dynamicznie rozwijanych nurtéw jest kosmizm?®. Tu celem nie jest
wylacznie modyfikacja ludzkiego ciala, jego przeobrazanie i konstruowanie post-
cztowieka, ale oderwanie sie od Ziemi, przemierzanie i eksploracja kosmosu,
a wszystko to zdaje sie powiazane z idea nieSmiertelnosci®. Totez celem moich roz-
wazan jest uwypuklenie kontrowersyjnych zagadnien, z jakimi w obliczu ideologii

skutkow, jakie przyniesie cztowiekowi i cywilizacji ludzkiej postep nauki i techniki, stu-
zacy udoskonalaniu jego biologicznej natury. W drugim przypadku bedziemy mieli

do czynienia z traktowaniem transhumanizmu jako ,ruchu intelektualno-kulturo-
wego popierajacego zmiany ludzkiej kondycji (czyli wyeliminowanie procesu starze-
nia, powiekszenie mozliwosci intelektualnych i fizycznych) poprzez wykorzystanie

nowoczesnej techniki. Oraz po trzecie, jako [..] przedtuzenie humanizmu [..] uznajac,
ze nowoczesne Srodki naukowo-techniczne pozwola czlowiekowi wznies¢ sie ponad

tradycyjnie rozumiane cztowieczenstwo” - K. Adamski, Transhumanizm - miedzy utopiq,
biotechnologiq a gnozq, ,Rocznik Teologii Moralnej” 2012, t. 4(59), s. 110. Pawet Bortkie-
wicz zauwaza, ze ambicja transhumanistow jest nie tylko kreacja postcztowieka, ale

takze ,stworzenie nowych, technokratycznych ideologii spotecznych. Zazwyczaj wy-
roznia sie nastepujace koncepcje: nanosocjalizm (obejmuje on tak zwany socjalizm

transhumanistyczny, czyli symbioze tradycyjnego socjalizmu oraz idei transhumani-
zmu); transhumanizm demokratyczny (ktérego rdzeniem jest tradycyjna demokracja -
demokracjaliberalna, bezposredniaiwzbogacona oczywiScie ideami transhumanizmu)

oraz transhumanizm wlaSciwy” - P. Bortkiewicz, Religia i Bog w Swiecie transhuma-
nizmu, ,Ethos” 2015, t. 28, nr 3(111), s. 117. Warto tu wymienic nurty i dziedziny trans-
humanizmu, ktére mozna by uznac za przynalezne wlasnie do tzw. transhumanizmu

wlaSciwego. Sg to: immortalizm, krionika, anti-ageing, cyborgizm, singularytarianizm,
abolicjonizm etyczny, postgenderyzm, technogajanizm, kosmizm. Por. J. Lepkow-
ski, Transhumanizm - nowa religia? [praca magisterska UW], [on-line:] https;//depot.
ceon.pl/bitstream/handle/123456789/18310/3002-MGR-KU-WOK-91040803612.
pdf?sequence=1&isAllowed=y-31V2021,s.12-31.

Szczegodlne miejsce kosmizm zajmuje w transhumanizmie rosyjskim. Ma to swoje ko-
rzenie zardbwno w filozoficzno-religijnych pogladach Mikotaja Fiodorowa (1829-1903),
jakinaukowych pogladach Konstantego Ciotkowskiego (1857-1935) oraz Wlodzimie-
rza Wiernadskiego (1863-1945).To jednak Fiodorow w swojej gnostyckiej wizji Boga

i czlowieka wydaje si¢ najlepiej obrazowac owa relacje miedzy nieSmiertelnoscia czto-
wieka a kosmosem:,Skutkiem przekraczania ewolucyjnego progu bylo wytworzenie

doskonatych organow; czyli rak, stuzacych do tworczego przeksztatcania §wiata oraz do

tego, by nie niszczac niczego, odtwarzaé wszystko, co zostato zniszczone. Dlatego tez

najbardziej fundamentalnym sensem ludzkiego dzialania, poza oddaleniem od siebie

i swoich bliznich faktu §mierci, winno by¢ pragnienie przywracania zycia”. Fiodorow

zaznacza, ze tylko wowczas, gdy cztowiek bedzie potrafit stwarzac (odtwarzac) samego

siebie z najbardziej elementarnych substancji, atomoéw i molekul, bedzie rowniez

zdolny do zasiedlenia i przeistaczania najdalszych rejonéw wszechs§wiata” - M. Zi61-
kowski, Proba przezwyciezenia Smierci cztowieka. Wokot mysli Nikotaja Fiodorowa i transhuma-
nizmu, , Kwartalnik Naukowy Fides et Ratio” 2018,t.36,nr4,s.436-437.

Idea nieSmiertelnoSci w transhumanizmie wyrazana jest w réznych jego nurtach,
np. w immortalizmie i krionice. NieSmiertelnos¢, obok idei wskrzeszenia, ktora glo-
sil Mikolaj Fiodorow, stanowi jeden z fundamentalnych celow, jakie wyznacza sobie
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transhumanizmu bedzie musiala sie¢ zmierzy¢ Europa, zwlaszcza Unia Europej-
ska, ze szczegb6lnym uwzglednieniem jej polityki kosmicznej. To wlasnie ona, jako
jedna z polityk publicznych UE, wydaje sie¢ obszarem szczegdlnie wrazliwym
na wyzwania, jakie niesie ideologia transhumanizmu. Rozwdj polityki kosmicz-
nej ma umozliwi¢ Europejczykom zwiekszenie zdolno$ci technologicznych
usprawniajacych konkurowanie w efektywnym eksplorowaniu kosmosu. W pierw-
szej kolejnosci chodzi tu oczywiScie o zdolnoSci UE w dziedzinie obserwacji sate-
litarnej, nawigacji, telekomunikacji, zar6wno w dziedzinie szeroko pojetego bez-
pieczefnstwa, jak i obronnosci. W dalszej, jak w przypadku eksploatacji Ksiezyca,
chodziréwniez o sigganie po nowe zrodla energii.

Tymczasem jedng ze wskazywanych stabosci UE s3 charakteryzujace jg ,stosun-
kowo niski stopiefi dyfuzji technologii, stosunkowo powolna deregulacja rynkow
telekomunikacji oraz niski jeszcze poziom zaangazowania kapitalu prywatnego
w inwestycje w BiR"”. Ekonomia polityczna UE w aspekcie ramowym miata w za-
lozeniach opieraé sie na rownowadze miedzy zasada pomocniczoSci a centralizacja
kompetencji Komisji Europejskiej. W praktyce mamy jednak do czynienia z coraz
silniejsza ,ekspansja regulacyjna”, co z jednej strony, w przypadku dyscyplinowa-
nia finans6w publicznych cztonkéw UE i ksztaltowania oraz finansowania poli-
tyk publicznych moze mie¢ charakter prorozwojowy,a z drugiej strony, moze przez
nadmierna centralizacje doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencyjnosci gospo-
darek krajow czlonkowskich wobec panstw trzecich. Demokratyzacja Unii dzieki
wzmocnieniu roli ustawodawczej Parlamentu Europejskiego wydaje sie dobrym
kierunkiem w poszukiwaniu ztotego Srodka.

Polityka kosmiczna UE jest uznawana za jedna z polityk publicznych. Zda-
niem Joanny Kwiecien §wiadczy o tym fakt, ze ,w dokumentach unijnych euro-
pejska polityka kosmiczna opisywana jest jako narzedzie polityki wewnetrznej
izewnetrznej UE.JednoczeSnie podkreslany jest jej ogromny wplyw na zycie oby-
wateli UE”8. Wpisuje sie to w definicje polityki publicznej, ktora w szerokim ujeciu
mozna okresli¢ jako ,sztuke alokowania ograniczonych zasobéw w celu osiagnie-
cia jak najwiekszej wartosci dodanej dla spoleczenistwa”™. Nalezy zauwazy¢, ze
w tym sensie celem polityki kosmicznejjest skuteczna alokacja zasobow, ktore po-
zwola Unii Europejskiej jako globalnemu aktorowi siegnaé po ,zasoby kosmiczne”.
Te wydaja sie niezbedne dla rozwoju Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
UE. Polityka kosmiczna jest istotnym instrumentem wzmacniania politycznej,

transhumanizm. InZynieria genetyczna, transplantacja organow czy transfer umystu -
oto drogi do osiagniecia edenistycznego stanu nieSmiertelnosci cztowieka.

7 K.Tarchalski, Ekonomia polityczna Unii Europejskiej i jej problemy, Warszawa 2013,s.155.

8 J.Kwiecien, Europejska polityka kosmiczna jako polityka publiczna UE, ,Studia z Polityki
Publicznej” 2019,nr 21,s.55.

> Ibidem.



190 Piotr Grabowiec

ekonomicznej i wojskowej pozycji UE na arenie miedzynarodowej. Kwieciefi

wskazuje na nastepujace cele i priorytety polityki kosmiczne;j:

1. propagowanie postepu technologicznego i naukowego;

2. sprzyjanie innowacjom i konkurencyjnosci przemystowej;

3. udostepnienie korzysSci z produktow i ustug kosmicznych obywatelom
europejskim;

4. zwiekszenie prestizu UE na scenie miedzynarodowej w zakresie dziatalnosci
kosmiczne;j.

Glowne priorytety obejmuja realizacje projektow przewodnich - Galileo
i Copernicus:

1. przeciwdzialanie zmianie klimatu;
2. bezpieczenistwo;

3. konkurencyjnosé;

4. badania przestrzeni kosmicznej”°.

Nim wskaze obszary, w ktorych moze pojawiac sie pokusa zastosowania ideo-
logii transhumanizmu, przed jaka stana obywatele UE w trakcie realizowania powyz-
szych celow i priorytetow europejskiej polityki kosmicznej, trzeba uszczegolowic
teoretyczny punkt odniesienia, czyli definicje gnozy/ideologii politycznej wedtug
Voegelina. Dopiero ukazanie na proponowanej przez autora Nowej nauki o polityce
siatce pojeciowej aksjonormatywnego tadu!! ideologii transhumanizmu z poten-
cjalnymi obszarami ryzyka dla deklarowanych przez UE wartosci, jakie mozemy
zidentyfikowaé w deklarowanych celach i priorytetach polityki kosmicznej, po-
zwoli zrozumie¢ stan rzeczy.

Jak juz wspomniatem, centralna kategoria w mysli Voegelina jest gnoza jako
wyraz absolutyzowania przez cztowieka wlasnej intuicji. Historia gnozy, w pew-
nym uproszczeniu, zaczyna si¢ wraz z wiara w stworzenie Krdlestwa Bozego na
ziemi. I cho¢ od §w. Augustyna idea ta miata w KoSciele wylacznie charakter trans-
cendentalny, to co jakis czas pojawialy sie herezje, gloszace mozliwos¢ zbudowania
Civitas Dei w doczesnej rzeczywistoSci. Gnostycka utopia stala sie wiec centralnym
punktem analizy Voegelina. Gnostycyzm byt dla niego - jak zauwaza Roger Scru-
ton (1944-2020) - sklonnoscia do , przenoszenia transcendencji bezposrednio do

10 Ibidem,s.56.

11 Kiedy dokonujemy porownawczej analizy czynnosci jako dynamicznych systemow
zmieniajacych sie wartoSci, zauwazamy, iz czynnoSci rzeczywiScie zmierzajace do
zgodnosci z danym modelem ideologicznym s3 do siebie podobne i moga by¢ obiektyw-
nie zaliczone do tej samej klasy o tyle, o ile ujawniaja wspdlny im wszystkim swoisty
lad wewnetrzny skladu i organizacji. Najwazniejsze z zawartych w nich wartosci zo-
staly wybrane i zdefiniowane w oparciu o te same wzorce, zamiary za$ zostaly uksztal-
towane w zgodzie z tymi samymi normami. Nazwiemy 6w tad tadem aksjonormatyw-
nym. Termin ten zostat ukuty w celu wskazania, Ze istnienie takiego tadu wymaga
facznego stosowania w trakcie czynnosci wzorcéw wartoSci i norm postepowania”’-
F.Znaniecki, Nauki o kulturze, Warszawa 1971,s.511.
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wymiaru realnego i domagania sie by ‘ostateczny cel’ $wiata byl obecny tu i teraz.
Voegelin uwazal to za najwazniejsza herezje, z ktéra musiato sie zmagac chrzesci-
jafistwo od momentu swoich narodzin na Krzyzu. [..] Utopizm mozna zatem thu-
maczy¢ jako pozostatos¢ herezji w Swiecie bez religii”'?.,Immanentyzacja escha-
tonu” stanowi wiec podstawowa herezje rowniez naszych czaséw. Definiujac
ideologie jako religie polityczne czy tez jako gnozy polityczne, Voegelin wyrdznit
pie¢ identyfikujacych je elementow:

Po pierwsze, wszystkie wyrastajg z klasycznych i chrzeScijaniskich zrodel, a ich
stalym elementem jest symbol apokalipsy, przekonanie, Ze po wielowiekowym
okresie niedoskonatosci przybliza sie i nastapi czas pelni, pojednania cztowieka
z samym soba.

Drugielement,ideologie wyrastaja z wiary w to, ze ich wybrani wyznawcy i apo-
stotowie potrafia z perspektywy wewnatrzSwiatowej odczytac caloSciowy sens
historii i wiedza, jak powinna dokonac sie przemiana natury czlowieka i spole-
czefstw; innymi stowy, maja recepte, pomyslt na urzeczywistnienie doskonatego
stanurzeczy.

Po trzecie, ideologie zwykle sa wyrazem wiary w Swiecka forme zbawienia.
(Nazywa je teoriami autosalwacjonistycznymi). Ich symbolika zaczerpnieta jest
z Biblii. Wskazuja na swoich zbawcow, prorokow, odkrywcow wiedzy,lud wybrany,
ktory owa wiedze zamieni w czyn.

Po czwarte, niezbedna jest, jak mowil, immanentyzacja apokaliptycznej wy-
obrazni.W dawnych apokalipsach nowy lad zostaje zaprowadzony przez Boga lub
jego wystannika,aniota. W ideologiach doskonaty tad mozliwy jest do wprowadze-
nia moca ludzkiego dziatania.

Wreszcie element piaty, natura ludzka jest w tradycji ujmowana jako nie-
zmienna,zakorzeniona w podobnych napieciach i sposobie przezywania boskosci.
Ideologowie z kolei wierzg, Ze mozna ja ksztaltowaé, zmieniajac Srodowisko spo-
teczne czy ekonomiczne,ize ludzie, zbiorowosciirewolucyjne formacje okresla to,
kim,a raczej czym w przysztosci bedziemy®.

Wszystkie wymienione przez Voegelina elementy identyfikujace ideologie gno-
stycka tatwo bedzie dostrzec w dalszych rozwazaniach nad ideologia transhumani-
zmu i o praktycznych probach jego realizacji.

Rozw6j zaawansowanej technologii kosmicznej wydaje sie warunkiem sine
qua non dalszego wzrostu gospodarczego i tym samym zagwarantowania bezpie-
czenstwa i dobrobytu mieszkaiicom Unii. Jednocze$nie wyscig z takimi podmio-
tamijak USA, Chiny czy Rosja wymaga przewartoSciowania fundamentalnych za-
lozen aksjologicznych,jakie stoja w centrum wartosci europejskich.

12 R.Scruton, Pozytkiz pesymizmu i niebezpieczenstwa fatszywej nadziei, przel. T.Bieron, Poznan
2012,s.68.

13 p.Spiewak, Voegelina poszukiwanie Boga, [w:] E. Voegelin, Od Oswiecenia do rewolucji,
przet. L. Pawlowski, Warszawa 2019,s.I1L
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W przypadku polityki kosmicznej wspomniane obszary, w ktorych pojawia
sie pokusa transhumanizmu, maja zwiazek z perspektywa lotow miedzyplanetar-
nych.Jak wskazuja transhumaniSci, dazy¢ nalezy do takiej modyfikacji genetycznej
czlowieka, ktéra zapewni szanse przyszlym astronautom na przezycie w niebez-
piecznym Srodowisku kosmicznym. Istnieja tu wazne przyczyny modyfikowania
genow. Mozna wskazac kilkadziesiat gendw odpowiedzialnych za funkcje i mozli-
wosci, ktore moga zwigksza¢ odpornosc¢ czlowieka na niebezpieczne srodowisko
kosmiczne. Wydaje sig, ze do najbardziej uzytecznych genéw dla ludzi w kosmo-
sie naleza te odpowiedzialne za wzmacnianie kosci i odpornosS¢ na utrate masy
kostnej, adaptacje do oddychania niskotlenowg atmosfera, zmniejszanie ryzyka
raka, zwiekszanie odpornosci na promieniowanie stoneczne i galaktyczne, po-
prawe pamieci i uczenia sie oraz zmniejszanie poziomu stresu i leku. Przyjmu-
jac, ze geny odpowiedzialne za funkcje i zdolnosci przydatne w kosmosie mogg
zostal zidentyfikowane i poddane modyfikacji, tatwo pokusic sie o stwierdzenie
ze jak zakladaja zwolennicy takiej ingerencji, istnieja powazne moralne powody;,
aby inwestowa¢ w badania kliniczne, a nastepnie doskonali¢ przysztych astro-
nautdw!*. Powodem uzasadnionym moralnie jest tu przede wszystkim ich zy-
cie i zdrowie - to imperatyw prowadzacy do ingerencji w geny i ich modyfikacje.
Jak przekonuje Elon Musk, zdeklarowany transhumanista i zalozyciel SpaceX,
w pierwszych probach lotoéw na Marsa cze$¢ osob zginie's. Misje beda oczywi-
Scie dostepne tylko dla ochotnikéw. Musk zamierza wybudowa¢ na Marsie wielo-
milionowe, samowystarczalne miasto, ktore w przysztoSci stworzy wlasna ,mars-
janska cywilizacje”’. Jesli nie godzimy sie ostatecznie na modyfikacje gene-
tyczna przyszlych astronautow, tak aby mogli bezpiecznie dla swojego biologicz-
nego zycia podrozowac na przyklad na Marsa, to skazujemy przynajmniej czes¢
z nich na niechybna $mier¢. A jezeli wyrazamy na to zgode, trzeba mieé §wiado-
mos¢ konsekwencji tej decyzji,a co wazniejsze, nalezy okazac pokore wobec tego,
czego nie jesteSmy w stanie przewidzie¢, ingerujac w Swiat ludzkiego genomu.
Zmierzamy do sytuacji, ktora juz dzis$ wydaje sie nieS¢ ze sobg daleko idace kon-
sekwencje, miedzy innymi spoteczne, prawne!’ czy kulturowe. Tu uwydatnia sie

1“4 Por.K.Szocik,Z.Norman, M.J.Reiss, Ethical Challenges in Human Space Missions: A Space
Refuge, Scientific Value, and Human Gene Editing for Space, ,Science and Engineering Ethics”
2020,nr26(3),s.1209,1220.

15 Postawa etyczna,jaka prezentuje Musk,jest nawiagzaniem do sporu miedzy odrebnymi
tradycjami filozofii moralnej: utylitaryzmem, ktorego Musk jest wyrazicielem, a teoria
powinnosci (deontologia). Ten istotny dla oceny idei transhumanistycznej watek zosta-
nie omdéwiony w dalszej czesci rozdziatu.

16 Zob. Elon Musk o podrézach na Marsa. Nie ma ztudzen: ,zginqg ludzie”, 02 26.04.2021, [on-line:]

https;//www.02.pl/informacje/elon-musk-o-podrozach-na-marsa-nie-ma-zludzen-

zgina-ludzie-6633143034444384a -7V 2021.

Adam Sulikowski wskazuje na pytanie o adekwatnos¢ wciaz jeszcze obecnych norm

prawnych w $wietle postepu nauki i technologii. Opisuje precedens zwiazany z do-
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problem bioetyczny, ktory bedzie wymagat rozstrzygnie¢ biopolitycznych i praw-
nych na poziomie unijnym, wyznaczajacych granice, jakich nie powinno si¢ prze-
kraczac¢ na drodze autoewolucji.

Dyskusja tarozpoczela sie juz na poziomie europejskim.4 kwietnia 1997 r.Rada
Europy przyjeta Europejska konwencje bioetyczna, ktéra konsekwentnie uzupel-
nia sie protokotami dodatkowymi. Co istotne, w 2002 r. Komisja Europejska ogto-
sila koniecznos¢ stosowania zasady ostroznosci wobec wynalazkéw naukowych
itechnologicznych, w przypadku ktérych nie istnieja wystarczajace dowody co do
ich pozytywnego wplywu nazycie czlowieka i jego Srodowisko. Sadzi sie, ze ,,gdyby
stosowano ja w przysztosci, to mozna by zapobiec wielu niekorzystnym skutkom
wdrozen wynalazkéw naukowo-technicznych, a przynajmniej je zlagodzic¢™s.
W przypadku transhumanizmu zasada ostroznosci wydaje si¢ szczegodlnie istotna,
poniewaz ideologia ta domaga sie zniesienia ,,humanistycznej opowiesci o czlowie-
ku”?%,a tym samym zastosowania nowych uregulowan prawnych, pozwalajacych
na autoewolucje cztowieka przez zniesienie wszelkich barier bioetycznych mo-
gacych ograniczacd realizacje mozliwych dzis i wyobrazonych ,na jutro” koncepcji
budowanej utopii. Niepokojace jest to, ze biojurysprudencja ulega wpltywom bio-
politycznych intereséw oraz

mys$leniu zwigzanemu z prawem i prawodawstwem.To sadyiich blizsze lub dalsze
profesjonalne otoczenie decyduja w konkretnych sprawach, co jest dopuszczalne,
aconie natle bioprawa. Do argumentéw z podrecznika etyki siega sie rzadziej niz
do precedenséw i ksiazek prawniczych |[..]. To prawnicy, dzialajac w warunkach
kultu norm i znaczen jezykowych, moga relatywizowac i zmiekczac bioetyczne,
humanistyczne zakazy zaklete w ustawy i konwencje, otwierajac mozliwosci dla
posthumanizmu [..]. W konsekwencji to w §wiecie praktyki prawniczej moga by¢
stopniowo, krok po kroku oslabiane, podwazane i obalane humanistyczne funda-
menty dotychczasowego prawa, a takze prawoznawstwa. A dylematy zwiazane ze
skutkami wdrazania technikii metod podsuwanych przez modernistyczne nauki
stanowia coraz czestszy przedmiot sadowych postepowan®.

puszczeniem do zawoddéw olimpijskich biegacza z RPA Oscara Pistoriusa. Pistorius
zaskarzyt decyzje Federacji Lekkoatletycznej, ktora nie dopuScila go do uczestniczenia
w zawodach sportowych ze wzgledu na stosowanie przez niego niedozwolonego techno-
-dopingu. Fakt odwolania sie od decyzji oraz argumenty przedstawione przez specja-
listow z amerykanskiego MIT przekonaly sad MKOL do wyrazenia zgody na udziat
Pistoriusa w olimpiadzie. Decyzja t3 ,nieodwracalnie ograniczyly zakres pojecia techno-
-dopingu i prawdopodobienstwo jego prawnego wykorzystania” - A.Sulikowski, Trans-
humanizm i perspektywy jego oddziatywan na prawoznawstwo. Wybrane problemy, Wroclawsko-
-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2014,nr 5,5.93.
18 J.Rifkin, Europejskie marzenie, przel. W.Falkowski, Warszawa 2005,s.397.
1 A.Sulikowski,op.cit.,s.99.
20 Ibidem,s.98.
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Namarginesie powyzszych rozwazan, ktére mozna nazwac obszarem struktury
prawno-instytucjonalnej i politycznej, systemem, w ktérego polu organizuje sie
zycie spoteczno-ekonomiczne czlowieka, warto wskazac na gteboko eksplorowany
przez posthumanizm i transhumanizm wymiar kulturowy czy ideacyjny. Przede
wszystkim literatura science fiction, film czy bioart?! stanowig szerokie spektrum
oddzialywania na Swiadomo§¢, zwtaszcza mtodego pokolenia, ktore ,zanurzone” od
dziecinstwa w sieci spoleczenstwa informacyjnego traci zdolnos¢ bycia wrazliwym
na odhumanizowujaca role technologii,ale rowniez na jej coraz glebsza ingerencje
w nature cztowieka. Wspomnijmy tylko, ze wlasSciciel Facebooka, medium spotecz-
nosciowego, z ktérego korzysta 2,6 miliarda ludzi, tj.jedna trzecia ludnosci Swiata,
Mark Zuckerberg, zagorzaly transhumanista, nie szcz¢dzi Srodkéw zar6wno na
wspieranie projektow transhumanistycznych, jak i lansowanie samej ideologii.

Srodowiska transhumanistyczne zarzucaja Unii Europejskiej niewystarczajaco
adekwatne do dzialan otoczenia migdzynarodowego starania, ktore przyblizyly-
by i pozwolily wdrazac technologie niemieszczace sie dotychczas w bioetycznych
i prawnych standardach Unii?2. Jednocze$nie UE krytykowana jest za niewystarcza-
jaca ochrone praw cztowieka w odniesieniu do naduzy¢ ptynacych ze strony wdra-
zanej w praktyce sztucznej inteligencji (Artificial Intelligence - AI)*. Zaznaczmy, Ze
rozwdj Al jest integralnym elementem urzeczywistniania transhumanistycznej
ideologii. Nie oznacza to, ze postep prac nad Al i jej zastosowaniem jest czy tez
bedzie musiat skutkowac negatywnymi konsekwencjami dla przysztosci naszej
cywilizacji. Pamietajmy, Ze problem ideologii transhumanistycznej tkwi przede
wszystkim w projektowaniu postcztowieka, ktdry w wyniku autoewolucji miatby
stac sie Homo perfectus. To idea doskonalosci,a w zasadzie przebdstwienia czlowieka,
ktory od wiekow tesknil za niewspoimierna do swojej biologicznej kondycji spraw-
noscia oraz osiagnigciem nieSmiertelnoSci. Sumeryjska legenda o Gilgameszu,
mity greckie czy kabalistyczny Golem to tylko nieliczne przyklady na to,jak aspekt
nieSmiertelnoSci i doskonalosci cztowieka oraz wiary wjego ,boska” moc silnie wy-
brzmiewal w kulturach i cywilizacjach réznych epok.

Dopiero jednak nowozytnos¢ przydata tym tesknotom nowa iluzje w postaci
rozwoju nauk przyrodniczych. Wydaje sie, Ze to wlasnie Francis Bacon (1561-1626)

21 Bioart stanowi rodzaj sztuki, w ktdrej artySci wykorzystuja metody wspotczesnej bio-
logiiibiotechnologii.

2 Zob. wypowiedZ przewodniczacego Polskiego Stowarzyszenia Transhumanistycz-
nego Mateusza Lukasiaka na seminarium ,NieSmiertelno§¢ - mity i i rzeczywistos¢”,
17.05.2021, [on-line:] https;//youtu.be/SEDU_4Qe5KA - 17 V 2021.

3 Zajmujaca si¢ monitorowaniem i ochrong praw czlowieka we wspoélczesnym spote-
czenstwie nadzorowanym fundacja Panoptykon opublikowala liste problemow, jakie
niosa ze soba przedstawione 14 kwietnia 2021 r. przez Komisje¢ Europejska prawne regu-
lacje zwiazane z zastosowaniem i rozwojem Al K. Iwanska, A. Obem, Unia szykuje prze-
pisy dotyczqce Al: 5 probleméw, Fundacja Panoptykon, 30.04.2021, [on-line:] https;//panop-
tykon.org/wiadomos$é/unia-szykuje-przepisy-dotyczace-ai-5-problemow - 17 V 2021.


https://youtu.be/8EDU_4Qe5KA
https://panoptykon.org/wiadomość/unia-szykuje-przepisy-dotyczace-ai-5-problemow
https://panoptykon.org/wiadomość/unia-szykuje-przepisy-dotyczace-ai-5-problemow
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jako pierwszy tak wyraznie wyartykulowat cel, jaki stoi przed czlowiekiem. Jak za-
uwaza Przemystaw Wiewior,

plan Bacona miat charakter milenarystyczny. Nawiazywal do przeiywajacej

w XVIiXVII wieku swoj renesans eschatologii,zgodnie z ktora zbawienie bedzie

mialo rowniez swdj wymiar doczesny - bedzie wydarzeniem historycznym. Bacon

sadzil, ze to nauka i technika wtaSnie sa Srodkami Bozej opatrznosci, dzieki ktorym

ludzkos¢ bedzie mogla przywrocic stan zycia edenicznego lub - co jest tozsame -
ustanowi¢ Nowe Jeruzalem?®.

Sekularyzacja takiego myslenia przynosi w oSwieceniu kult rozumu i - jak pi-
sal Fryderyk Nietzsche - ci, ktorzy ciesza sie ze ,$mierci Boga”, probuja nieudol-
nie ,puste miejsce transcendencji wypelnic ideatami,bedacymi marna namiastka
Boskiej obietnicy (np.zastepujac autorytet Boga autorytetem rozumu,a wieczna
szczeSliwos¢ zbawienia zamieniajac na ziemska szczeSliwos¢ wiekszoSci) .
Smierci Boga, tej symbolicznej figury ludzkiego zniewolenia wizja nadziemskich
nadziei, Nietzsche pragnie przeciwstawic nie tylko prosty kult rozumu, ale idee
ducha nauki, ktorego celem jest ostateczne zerwanie z platonisko-chrzeScijanska
metafizyka. To, co ma jg zastapic, to ,ziemska wiara w nadczlowieka, ktora stanie
sie zdolna do zastapienia §wiatopogladu chrzeScijanskiego dopiero wtedy, gdy be-
dzie dawac ludziom »znaczenie«. Znaczenie to nie ma charakteru transcendent-
nego,ale immanentnie ziemski, dzieki czemu nadaje sie dla naukowo myslacych
ludzi, ktorzy porzucili swoja wiare w zaswiaty 2%, Nietzsche nie zgadzal si¢ z Dar-
winem co do wspoélnej logiki ewolucji, jaka miataby dotyczy¢ cztowieka i zwie-
rzat. Uwazal, ze w Swiecie ludzkim decyduja nie tylko prawa natury,ale - a moze
przede wszystkim - Swiadomos$¢ i wolna wola czlowieka. To sprawia, ze autoewo-
lucjajest wynikiem $wiadomego dziatania, ktorego celem jest owo przekroczenie
biologicznej natury poddanej prawom biologii i stworzenie nadcztowieka jako
celuludzkiej woli.

Idea nadczlowieka i transhumanistyczna idea postcztowieka okazuja sie bardzo
zbliZone w swej istocie.Zdaniem Lepkowskiego

wspolne jest im przekonanie o dynamicznym charakterze natury ludzkiej
ijego wartosci, [..| wspdlny tym dwom Swiatopogladom jest takze ich glowny cel:
nowy, lepszy czlowiek, transhumanistyczny postczlowiek oraz nadczltowiek [..].
Aby nadczlowiek mogl zaistnie¢, musza poprzedzi¢ go ludzie wyzsi, formy po-
Srednie pomiedzy nim a zwyklymi ludZmi. Podobnie uwazaja transhumanisci,
ktérzy chcieliby by¢ ogniwem na drodze do postcztowieka. Poniewaz zaré6wno

% P.Wiewior, Wstepujac w Slady Salomona. Religia i nauka w mysli Francisa Bacona, Torun 2017,
s.354, Monografie Fundacji na rzecz Nauki Polskiej.

% M.Soniewicka, Utrata Boga. Filozofia woli Fryderyka Nietzschego, Krakow 2018,s.47.

% J.Lepkowski,op.cit.
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transhumanizm, jak i nietzscheanizm cenia odwage mysli, nauke, pragmatyzm
i dazenia do wyznaczonych celéw bez ogladania si¢ na krytyke [..], Nietzsche
prawdopodobnie opowiedzialby sie dzi$ za technologiami rozszerzenia czlowieka,
inzynieria genetyczna i transhumanizmem w ogole?”.

W tym miejscu moich rozwazan pragne podkresli¢, ze w kazdej gnozie politycz-
nej, zdaniem Voegelina, mozemy wyroznic swoista elite gnostyckich intelektuali-
stow, ktorzy sa prekursorami, wyznaczajq idee, przewodza w ich realizacji, majac
do tego prawo z racji wyjatkowej sSwiadomosci, woli i wiedzy, jaka posiadaja. Sa oni
wspomniana wyzej ,forma posSrednia” miedzy postcztowiekiem a nadcztowiekiem.
Dzi$ s3 to intelektualiSci, naukowcy, biznesmeni, ktorzy dzieki dysponowaniu
ogromnym kapitalem moga zarowno realizowac zalozone projekty, jak i wptywac
na reakcje wiadzy politycznej oraz ksztatltowac opinie publiczna. Mozemy wymie-
ni¢ tu chocby takich transhumanistéw jak Ray Kurzweil, Elon Musk, Mark Zucker-
berg, Alex Karp, Max More.

Cywilizacja zachodnia wypracowala dwie $ciezki poznawania prawdy. Jedna
stala sie filozofia i nauka, druga religia, ktorej Zrédtem ma by¢ objawienie. Obie
Sciezki poznania mialy i maja tendencje do odrywania sie od swojego istotowego
przeznaczenia i ulegania ideologizacji. Zarowno religia, jak i nauka to wielkie idee
czlowieka, przez ktore wyraza sie jego wyjatkowos¢?. Zdaniem Michata Hellera
podstawowa cecha ideologii jest fanatyzm, ,nie od razu terroryzm i uzywanie
sily, ale jezeli ztapiemy sie na tym, ze potepiamy kogo$ razem z jego pogladami,
to powinni§my wzmoc kontrole nad sobg samym”?. Innym ,nieomylnym zna-
kiem odrézniajacym poszukiwanie prawdy od ideologii jest stosunek do krytyki.
Poszukiwanie prawdy poddaje si¢ krytyce, wiecej - dokonuje samokrytyki. W kry-
tyce bowiem widzimy jedyny sposob zblizania sie do prawdy. Ideologia przeciwnie,
stara si¢ zabic krytyke: sloganami, moda, podnoszeniem glosu lub innymi §rod-
kami psychologicznego i spotecznego nacisku,a w skrajnych przypadkach nawet
przemocy”*®. Takie rozumienie ideologii bliskie jest mysli Voegelina, ktory osta-
tecznie postrzega je jako gnozy religijne badz polityczne. Te pierwsze wciaz sa ak-
tywne, nie tylko w formie r6znego typu sekt,wciaz multiplikujacych sie na gruncie
wspolczesnej postsekularnej kultury, w ktorej eklektyzm religijny i irracjonalizm
wydaja sie pozywnym produktem dla wspodtczesnego czlowieka Zachodu, ale
ujawniaja swoja gnostycka zywotno$¢ rowniez w obrebie praktyki tradycyjnych
Kosciolow chrzeScijanskich. KoSciél zachodni wciaz, jak zauwaza to papiez Fran-
ciszek w swojej adhortacji apostolskiej Gaudete et exsultate, boryka sie z problemem
gnostycyzmu, uwazajac go za

2 Ibidem.

28 Zob.K.Trombik, Wyjqtkowy status cztowieka w przyrodzie? Nauki ewolucyjne a chrzescijaiiska
antropologia, ,Semina Scientiarum” 2018, nr 17,s.107-144.

M.Heller, Zaklad o zycie wieczne i inne kazania krétkie, Krakow 2017,s.109.

30 Ibidem.
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jednaznajgorszych ideologii, poniewaz niestusznie wywyzszajac wiedze lub pewne
doSwiadczenie, uwaza swoja szczegdlng wizje rzeczywistoSci za doskonala. W ten
sposob - moze nie zdajac sobie z tego sprawy - ideologia ta karmi sama siebie i staje
siejeszcze bardziej Slepa. Czasami staje sie szczegdlnie zwodnicza,gdy przywdziewa
plaszcz bezcielesnej duchowosci. Albowiem gnostycyzm ,ze swej natury chce
oswoi¢ tajemnice, zarowno tajemnice Boga i Jego taski,jak i tajemnice zycia innych™".

Gnoza scjentyzmu natomiast to przyklad ideologizacji nauki, ktorej konse-
kwencja jestideologia transhumanizmu.

Zgadzam sie natomiast z teoretycznym i praktycznym znaczeniem nauki dla
rozwoju cztowieka. Jak zauwaza Janina Stankiewicz,

im bardziej nauka i jej praktyczne osiagniecia sa wykorzystywane i wspierane
przez spoleczne doktryny, tym glebsze i szersze pojawiaja si¢ mozliwosci inno-
wacji. Nauka nie jest uzyteczna, gdy nie manifestuje si¢ praktycznymi rozwia-
zaniami znaczacych problemow ludzkiej egzystencji w danym czasie i miejscu,
w tym rozwiazaniami sprzecznoSci zwiazanych ze sposobami zdobywania §rod-
kow do zycia, z rodzajami czynienia tego w ramach istniejacych stosunkow wias-
noSciowych. Nie tylko aksjologia, lecz rowniez nauka stara sie okresli¢, ktore z nich
s3 godne, a ktore niegodne czlowieka. Asymetria relacji miedzy nauka i praktyka
lub indyferencja wyrzadzaja szkode rozwojowi innowacji w spoleczenstwie?.

W tym sensie inwestowanie w polityke kosmiczna czy programy zwigzane
z rozwojem Al przyczynia sie do odgrywania przez UE roli instrumentalnego do-
bra wspdlnego®, ktore pomaga Europejczykom osiagnaé dobrostan, czyli poczucie
szczeScia. Przy czym sluszna wydaje sie mys$l, ze ,,obiecujacy ruch postepu nie polega
natym, ze biegniemy do jakiego$ celu tak daleko,jak to mozliwe,lecz przeciwnie, na
tym, Ze si¢ zatrzymujemy, przymierzamy, rozrézniamy, macamy,aby odkry¢ zawsze
tymczasowa i dyskusyjna rownowage miedzy dwoma sprzecznymi wymogami”3+.

Cytowana powyzej Chantal Delsol (ur. 1947) zwraca uwage na to, ze roz-
woj czlowieka od poczatku jego istnienia przebiegal w dialektycznym napieciu
miedzy zakorzenieniem a emancypacja. Ta naturalna antynomia jest stala dys-
tynkcja cztowieka, ma ewolucyjny charakteriw kazdej epoce tropi wlasciwe sobie

31 Franciszek, Gaudete et exsultate. Adhortacja apostolska, Wroctaw 2018, s. 26.

32 J.Stankiewicz, Wstep do socjologicznej teorii innowacji technicznych, Zielona Géra 1991,
s.267.

33 Pojecie to odwotuje sie do koncepcji dobra wspdlnego zakorzenionego w filozofii chrze-
Scijanskiej i wyrazonego doktrynalnie w nauczaniu spotecznym Kosciota. W wyniku
dzialan instytucji (struktur) panstwa narodowego i Unii Europejskiej, jako instrumen-
talnych dobr wspoélnych, ,cala spotecznosé oraz poszczegdlni jej cztonkowie osiagaja
stan doskonalosci, pozadany zaréwno dla calosci, jak i dla poszczeg6lnych osob ludz-
kich”-].Krucina, Dobro wspdlne. Teoria i jej zastosowania, Wroctaw 1972, s.69.

3 Ch.Delsol,Czymjest cztowiek? Kurs antropologii dla niewtajemniczonych, przet. M. Kowalska,
Krakéw 2011,s.237.
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alienacje, ktore pozwalaja duzo lepiej rozumie¢ proces zmiany i go doswiadczac.
Jednak, jak zauwaza Delsol, w o§wieceniu mamy do czynienia z deklaracja ,zerwa-
nia”,, ktore rozrywa budowle czasu, gdy tymczasem chodzi o proces nieprzerwany
izawsze niedokoniczony, ktory polega na przezwyciezeniu konkretnych rodzajow
wyobcowania wlaSciwych kazdej epoce,a nie alienacji w sobie”S. Kategoria , zerwa-
nia” charakteryzuje rowniez myslenie gnostyckie, ktérego immanentna cecha jest
odrzucenie wszystkiego, co dotad istnialo, i budowanie od nowa idealnej rzeczy-
wisto$ci konstruowanej na wiedzy wybranych. Oswiecenie i jego rewolucje to
radykalne przeciwstawienie emancypacji - zakorzenieniu. Ostatecznie mamy dzi$
do czynienia z wizja emancypacji od ciala, morfologicznej wolnosci, ktora cztowie-
kowi i czlowieczefistwu ma nadaé calkowicie amorficzny charakter. Ten trans-
humanistyczny postulat definiuje sie jako ,mozliwos¢ podjecia decyzji o zmianie
formy cielesnej cztowieka poprzez udoskonalenie z wykorzystaniem technologii,
inzynierii genetycznej, medycyny i innych zdobyczy nauki”®. Wolno§¢ morfo-
logiczna ma prowadzi¢ do oderwania jazni od ciala, osiggania nieSmiertelnosci
dzieki przenoszeniu SwiadomoSci na zewnetrzne formy pamieci. Ma spelnia¢ po-
stulat likwidowania cielesnosci w jej biologicznych implikacjach, jak zapach, wy-
dalanie, brud i inne fizjologiczne zachowania organizmu. Wolno§¢ morfologiczna
ma rowniez w swoim zalozeniu oznacza¢ wplywanie na moralnos¢, a wiec ksztal-
towanie zachowan wedlug zalozonego wzorca, ktéry za pomoca technologii
ifarmakologii bedzie konstruowac idealne spoteczenstwo przyszlosci.

2. Jak poznajemy, czyli ktopoty z (post)nowoczesnosciq

To,co wydaje sie sta¢ tuz za progiem nowoczesnoSci, tej, ktéra znamy i jeszcze rozpo-
znajemy,wymaga od nas znalezienia nowych sposob6w wyznaczania kryteriow ana-
litycznych, przeformutowania kategorii,a moze wlasnie przede wszystkim owej wie-
dzy, ze ,trzeba sie cofnal”, rtéwniez po to, Zeby lepiej zrozumieé. Andrzej W. Nowak,
oceniajac wspolczesna kondycje nauk spotecznych, wskazuje na pewien paradoks:

Nauki spoteczne uprawiane w trybie krytycznym byly aktywne we wskazaniu

stabych punktow nowoczesnosci. Dopoki sama nowoczesnosc¢ byta stabilna (za-
rowno jako koncept, jak i praktyka), byt to mechanizm wzrastania jej refleksyjno-
Sci. Taki stan rzeczy w stabilnej nowoczesnoSci byl mechanizmem pozytywnym.
Pozwalal on diagnozowac i potencjalnie korygowac wiele patologii rozwojo-
wych spoteczenstw nowoczesnych. Sytuacja zmienila sie pod koniec XX i na po-
czatku XXI w.Nowoczesno$¢ i jej wynalazki takie jak postep, panstwo narodowe,

35 Ibidem,s.231.
% G. Osinski, Za parawanem koncepcji ,wolnosci morfologicznej” kryje sie nowy totalitaryzm,
[on-line:] https;//wsksim.edu.pl/wspolczesne-niewolnictwo/ -4 VI12021.
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nauka, racjonalno$¢, pozycja intelektualistow ,,prawodawcéw”, sekularyzacja
przestaty by¢ oczywistym zatozeniem. Oprocz czynnikéw zewnetrznych, w tym
neoliberalnych przemian gospodarczych, kofica zimnej wojny, dekolonizacji
i neokolonializmu, podminowania dawnych struktur spotecznych przez ruchy
feministyczne, postkolonialne przyczynily si¢ do przemiany w obrebie samych
struktur wiedzy?’.

Zlozono$§¢ procesdow, w tym skutkow globalizacji, rozwoju technologii, rozpro-

szenia zrodet wladzy, ktorych osrodki odnajdujemy nie tylko w tradycyjnych insty-
tucjach panstwa,lecz rowniez w podmiotach gospodarki kapitalistycznej, korpora-
¢jach miedzynarodowych, miedzynarodowych instytucjach, ktdre ksztaltujg nasze

postawy, zachowania i warto$ci - oto kontekst naszej wspolczesnosci. Katalog

kontekstow nie jest tu pelny, ale najszerzej mozna to uja¢ w stwierdzeniu, ze

L1imperium globalnego kapitalizmu stawia calg przyszlos¢ planety na technologie,
[co sprawia, ze - P.G.] mamy racje, nie ufajac zadnym mitom, ukrywajacym

ogromne koszty obranej przez nas drogi”.

Zaangazowanie ogromnego kapitalu w rozwoj transhumanistycznych pro-

jektow i towarzyszacej temu ideologii wskazuje, ze logika kapitalizmu dotyczaca

maksymalizacji zysku, bez brania pod uwage konsekwencji etycznych, jest jedna
z dominujacych sil, z jaka przychodzi nam si¢ mierzy¢ w obronie czlowieczen-
stwa®. Jak sadze, mial zatem racje Herbert Marcuse (1898-1979), krytykujac kapi-
talizm, kiedy wskazywal na niezwykla zdolnos¢ tego systemu do neutralizowania
radykalnych dzialan wymierzonych przeciw niemu. Transhumani$ci w swym ideo-
logicznym przestaniu daza do wyzwolenia cztowieka z biologicznych ograniczen
i zbudowania egalitarnych spoteczefstw, ktore za pomoca technologii beda mo-
gly realizowac swoje zbiorowe i jednostkowe potrzeby. Edenistyczna wizja trans-
humanizmu doskonale nadaje sie do wchloniecia i przyswojenia przez reguly sys-
temu kapitalistycznego. Kiedy tak sie stanie, transpolujac mysl Marcusego do tego

przypadku,,panowanie - pod maska obfitoScii swobody - rozciagnie sie na wszyst-
kie sfery prywatnego i publicznego istnienia, podporzadkowujac sobie wszelka
autentyczna opozycje, wchlaniajac wszystkie alternatywy. Technologiczna racjo-
nalno$¢ odstania swdj charakter polityczny w miare, jak staje sie wielkim srodkiem

37
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AW.Nowak, Czy Rwanda istnieje? Zwrot ontologiczny w studiach nad naukq i technikq i jego po-
tencjalne aksjologiczne konsekwencje, ,Filozofia i Nauka. Studia Filozoficzne i Interdyscypli-
narne” 2016,t.4,s.218.

E.Davis, Techgnoza, przel.J.Kierul, Poznan 2002,s.18.

Podobna sytuacja miala miejsce, kiedy probowano rozwija¢ ideologie eugeniki nega-
tywnej w USA. Inwestorami byli magnaci finansowi, ktérzy wyrazali przekonanie, ze
inwestycja ta pozwoli oszczedzi¢ koszty zwiazane z funkcjonowaniem ludzi niepelno-
sprawnych umystowo lub nieradzacych sobie ekonomicznie. Ideologia eugeniczna
w praktyce stosowana byla rowniez w wielu krajach europejskich, m.in.w hitlerowskich
Niemczech, Szwecji, Holandii czy Norwegii.Zob.P.Grabowiec,op.cit.
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lepszego panowania, tworzacym prawdziwie totalitarne uniwersum, w ktérym
spoteczenstwo i przyroda, umyst i cialo utrzymywane sa w stanie ciaglej mobiliza-
¢jidla obrony tego uniwersum”.

Wr6émy w tym miejscu do wspomnianej wczesniej elity gnostyckich przy-
wodcow. Dzis§ bowiem, jak chyba nigdy dotad w historii kapitalizmu, zwiazek na-
uki, kapitatu i polityki wydaje sie szczegdlnie mocnyijednocze$nie ,wykluczajacy”
wplyw demokratycznych procedur wynikajacych z wciaz teoretycznie obowia-
zujacej idei suwerennoSci ludu. Po pierwsze, mamy dzi$ do czynienia z czyms, co
mozemy nazwac ,mesjanizmem korporacyjnym”#\. To nie uniwersytety i trady-
cyjne srodowiska intelektualne, akademickie, wyznaczaja standardy naukowe
i etyczne, transparentne i poddane dyskursowi, ale osrodki badawcze wielkich
korporacji, ktore zatrudniaja wlasnych naukowcow, posiadajac przy tym ogromne
zasoby finansowe, przekraczajace wielokrotnie budzety publicznych czy nawet
prywatnych uniwersytetow.

Wiedza i osiagniecia, ktore zdobywa korporacja, z gruntu nastawiona na zysk
i optymalizacje, stanowia obszar niekontrolowanej wtadzy, jak rozumiat to Bacon,
umozliwiajacej wplywanie na losy miliondw obywateli, niemajacych zadnych na-
rzedzi, zeby sie moc temu potencjalnie sprzeciwié. Kiedy przygladamy sie trans-
humanizmowi, warto zwrdci¢ uwage na dwa jego genetyczne wymiary. Jeden, egali-
tarny, wynikajacy z odwiecznego ludzkiego pragnienia wolnosci, dzis rozumianej
roOwniez w sensie morfologicznym, tak jak wierzy w to Max More i jego zwolen-
nicy,oraz drugi, elitystyczny w swej istocie i instrumentalizujacy owe transhumani-
styczne pragnienia lepszego Swiata. Jak zauwaza Ada Florentyna Pawlak, trans-
humanizm jest jednoczes$nie genialnym projektem kapitalizmu i globalnego
przemyshu kulturowego zakladajacego kolonizacje szerokich rynkéw, zwlaszcza
w sektorze zanurzonego od wczesnych lat zycia w wirtualnej rzeczywistoSci po-
kolenia digital natives. Mlodzi s3 oswajani ze wszystkimi sztucznymi produktami
nowoczesnosci, poczawszy od modyfikacji wizerunku w mediach spotecznoScio-
wych, przez technologi¢ noszona na sobie, konwersacj¢ z botami, a skonczywszy
na funkcjonowaniu w ciele awatara, np. w grach komputerowych. To niezwykle
splatana sie¢ powiazan.

Singularity University Kurzweila finansujacy badania naukowe i stypendia
jest wspotfinansowany przez wielu biznesmenow z Doliny Krzemowej, a takze
przez Google’ai NASA, dzieki ktorej Elon Musk mogt stworzy¢ i rozwinaé SpaceX.
Technologie kosmiczne rozwija tez Martine Rothblatt, ktora nie tylko buduje

% H.Marcuse, Cztowiek jednowymiarowy. Badania nad ideologiq rozwinietego spoteczeiistwa prze-
mystowego, przel.S. Konopackietal, Warszawa 1991,s.37.

Zob. A. Patrzylas, Zagadkowy Neuralink. Wielkie technologiczne biznesowe projekty sq poza

naukowq kontrolq [wywiad z A.F. Pawlak], Forsal.pl,31.05.2021, [on-line:] https://forsal.pl/
lifestyle/technologie/artykuly/8173397,najwazniejsze-biznesowe-projekty-transhum

anizm-neuralink-perspektywyhtml -8 VI 2021.
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androidy, lecz takze inwestuje w medycyne i bioinzynierie majaca przedluzyc¢ zy-
cie. ,Bezprecedensowe nierownosci ekonomiczne sprawiaja, ze pragnienia naj-
bogatszych drastycznie mijaja sie z codziennymi marzeniami reszty ludzi, kto-
rym jednak pragnienia te daja nadzieje. Wsroéd milosnikéw transhumanizmu sa
zardwno eksperci od technologii, jak i marketingowi specjalisci od narracji, ktorzy
pomagaja sprzedawacé np. gadzety do badania parametréow ciata”#. Mozna wiec -
jak diagnozowatl Marcuse - dostrzec, ze kapitalizm Swietnie implementuje ideolo-
giczne zalozenia transhumanizmu, wykorzystujac kolejng probe realizacji nadziei
na emancypacje cztowieka, tym razem od ,,opresji” ciata i kultury.

Pragnienia najbogatszych, w tym przypadku zdeklarowanych transhumani-
stow - gnostyckich przywodcow, takich jak Musk czy Kurzweil, ktorzy tworzg elite
dzieki przyjazni, wspolnym wartoSciom i interesom, niosa ze sobg okreslone kon-
sekwencje zmian spoteczno-kulturowych. Jak zauwaza Archer, dokonuja sie one
przez to, co okresla ona mianem komplementarnosci sprzezonej. Zwykle proces ten
rozpoczyna sie ,w warunkach luznej wspolnoty; na przyktad Adam Smith przyjaz-
nit sie z francuskimi fizjokratami [..|, David Ricardo z p6Zniejszymi ekonomistami
liberalnymi, Jeremy Bentham z Jamesem Millem i Johnem Stuartem Millem -
i tak dalej. W miare rozwoju programu wspoélnota ro$nie i umacnia sie; Thomas
Kuhn poréwnal wrecz zesp6t badaczy do zakonu religijnego. Kiedy odnosi on
pewien sukces, podejmuje probe wplyniecia na nastepne pokolenia za pomoca
zrewidowania podrecznikow, «procesu wdrazania do zawodu» przygotowujacego
do «uczestnictwa w pracach danej wspolnoty naukowej» i wybidrczego przydzie-
lania nagrod obiecujacym nowicjuszom. Krotko méwiac, blyskawiczne wkrocze-
nie ekonomii politycznej w dziedzine edukacji nie bylo przypadkiem”. Nie jest
wiec przypadkowe dzi$ rowniez to, ze nastepuje tak szerokie promowanie ideo-
logii transhumanizmu oraz ogromny przyrost start up-6w w dziedzinie rozwia-
zan technologicznych czy biotechnologicznych, bedacych beneficjentami nagrod.
Jednocze$nie wspoltworza one sie€ zasobow, ktore sa nastepnie transferowane do
wielkich korporacji, realizujacych wlasne cele strategiczne.

Przyjmujac za Krzysztofem Wieleckim rozroznienie trzech paradygmatow wy-
stepujacych w humanistycznych naukach spotecznych, tj. paradygmatu obiekty-
wistycznego, paradygmatu subiektywistycznego oraz paradygmatu dialektycznej
syntezy, okreslamy ramy perspektywy teoretycznej w wymiarze ontologicznym,
epistemologicznym i etycznym. Zalozenie ktoregokolwiek z powyzszych nauko-
wych paradygmatow jest zarowno reprodukcja, jak i przetwarzaniem zastanego
horyzontu odniesienia. Jak wyjasnia Wielecki:

2 M. Redzisz, Transhumanizm, czyli kiedy cztowiek staje si¢ Bogiem [wywiad z A.F. Pawlak],
,Sztuczna Inteligencja”, 2.10.2020, [on-line:] https;//www.sztucznainteligencja.org.pl/
transhumanizm-czyli-kiedy-czlowiek-staje-sie-bogiem/ - 8 12021.

4 M.S.Archer, Kulturaisprawczosé, przel. P.Tomanek, Warszawa 2019,s.351.
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W procesach komunikacji konstruowane s3 zbiorowe horyzonty odniesienia,
ktére kulturowo zmienne przenosza jednak warto$ci uniwersalne. Wyznaczaja
one takze to, co w danej formacji cywilizacyjnej uwazane jest za racjonalne, czyli
sensowne.To wyobrazenie, jakie tworzymy, to jakby horyzont. Horyzont zas ozna-
cza fikcyjna, wyobrazona linie, ktdra pozwala jednak doktadnie okresli¢ pozycje in-
dywidualna i zbiorowa. Podobne horyzonty odniesienia pozwalaja okresli¢ swoja
pozycje spoteczna, relacje do Swiata, ro6znych jego punktow, ktore jawia sie zatem
jako bliskie lub odlegte, relacje do innych ludzi, spotecznosci i kultur - w konicu do
siebie samego (stad sa podstawa tozsamosci). Linia ta nie istnieje w rzeczywistoSci,
ale pozwala skutecznie nawigowac w §wiecie spoteczenstwa i kultury.

Gdy chodzi o horyzonty odniesienia, to nie sa one calkiem fikcyjne, gdyz ujmuja,
subiektywnie co prawda i tylko w pewnym przyblizeniu wiernie, ale jednak catko-
wicie realng rzeczywisto$¢, subiektywnie rozumiang ontyczno$¢ §wiata*.

W zwiazku z powyzszym przyjmuje w obrebie naszego rozumowania perspektywe

dialektycznej syntezy. Chce tylko zaznaczy¢, ze przyjety tu paradygmat wyraza sie

w dorobku takich badaczy, jak Pierre Bourdieu, Anthony Giddens, a przede wszyst-
kim Margaret Archer, ktorej koncepcje podmiotowosci i sprawstwa czltowieka za-
korzenione sa bezpoSrednio w filozofii realizmu krytycznego. W tym tez Swietle

moim zalozeniem naukowym jest obiektywizm ontologiczny i epistemologiczny
sceptycyzm. Ten ostatni, jak stusznie zauwaza Wielecki, nie powinien by¢ mylo-
ny z pesymizmem®. Sceptycyzm* jest tu raczej stala dystynkcja do odkrywaniaipo-
znawania realnoSci bytéw spotecznych i wynika z przekonania o istnieniu glebokich

strukturalnych zwiazkoéw miedzy zjawiskami spotecznymi,,ktorych nie da sie bezpo-
Srednio zaobserwowad, ale ktore odgrywaja decydujaca role w wyjasnianiu zjawisk™’.
Oproczjuz zdeklarowanego obiektywizmu ontologicznego i sceptycyzmu epistemo-
logicznego trzeba podkresli¢ znaczenie wymiaru etycznego w podejSciu stosowanej

tu dialektycznej syntezy, ktora zaklada zaangazowanie etyczne i ideowe oraz stanowi

probe wykazania obiektywnego charakteru wlasnych wartosci*. Wymiar ten wydaje

sie szczegodlnie istotny z powodu natury przedmiotu, jaki poddajemy analizie.

# K. Wielecki,Socjologia na rozstaju drég. Znaczenie teorii Margaret S. Archer, ,Uniwersyteckie
Czasopismo Socjologiczne” 2015,nr 10,5.47-59.

45 Ibidem,s.56.

% Podejscie to nawiazuje do filozofii klasycznej, w tym do sceptycyzmu Sokratesa wyra-
zonego w stowach:,,Dobrze wiem, ze nie jestem madry,w najmniejszym stopniu”i,Nie
mysle, ze wiem to, czego nie wiem”. Tak rozumie to Leszek Kolakowski:, Jest w tej mysli
nadzwyczaj wazne przykazanie umystowe: cokolwiek wiesz i umiesz, pamietaj o tym,
ze jeste$ ignorantem i ze wiedza twoja, jakkolwiek bylaby rozlegla, nie siega tego, co
najwazniejsze. Prawdziwa madro$¢ na tym polega” - zob. L. Kotakowski, Utamki filo-
zofii, Warszawa 2017,s.21.

4 D.Marsh,G.Stoker, Wprowadzenie, [w:] Teorie i metody w naukach politycznych,red. D. Marsh,
G.Stokerprzel.].Tegnerowicz, Krakow 2006,s.20.

4 Por.K.Wielecki,op.cit,s.56.
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Zasadniczym postulatem ideologii transhumanizmu jest przekroczenie biolo-
gicznej natury czlowieka i jej kondycji za pomoca najnowszych osiggnieé biotechno-
logii, nanotechnologii, biocybernetyki, technologii informatycznej, sztuczne;j
inteligencji (AI) oraz wcigz rozwijanej kognitywistyki (cognitive science), ktora na
przestrzeni lat zmultiplikowala obszar swoich dzialan przez rozwoj takich sub-
dyscyplin jak neuropolityka, neuromarketing, neuroteologia, neurofenomenologia,
cybersemiotyka i inne*. Ten wieloaspektowy rozwo6j nauki i technologii ma impli-
kowa¢,zdaniem trans-i posthumanistéw, niepodwazalna racjonalnie koniecznos¢
modyfikowania genetycznego i technologicznego cztowieka. Ma sie to dzia¢ w imie
dazenia do doskonalenia ludzkiej formy biologicznego bytu, ktéra wskazuje logika
ewolucji, oraz w imie wolnosci, w ktdrej wolnos$¢ morfologiczna staje sie jednym
z podstawowych praw czltowieka. Nalezy sie jednak zastanowi¢, czy nie mamy tu
do czynienia z pozbawiona od samego poczatku procesu ,stwarzania” istota, po-
zbawiona wolnoSci wyboru wobec narzuconego ksztattu modyfikacji gatunkowe;j.
Czy nie jest ona sprowadzana do funkcji wyznaczonej przez zalozenia inzynierii
spotecznej, wynikajacej z woli politycznej elity biowladzy? Oto jedno z niebezpie-
czefistw transhumanistycznej wizji przysztosci.

Stanistaw Lem przestrzegal, piszac:

Zamiana jednego genu na inny nie przeksztalca dziecka w istote obcego gatunku,
lecz nie mozna wskaza¢ miejsca, w ktdrym powstanie nowy gatunek. Gdy trakto-
wac ustrojowe funkcje oddzielnie,usprawnienie jednej wyda sie pozadane |..]. Lecz
jedne udoskonalenia musza za soba pociagna¢ inne. Spotegowane migsnie wyma-
g3ja potezniejszych kosci [..]. Kto daje zgode na autoewolucje, ten zgadza sie na
likwidacje wlasnego gatunku i przejecie cywilizacyjnego dziedzictwa przez istoty
pod kazdym wzgledem nam obce®.

Wspominana wczeSniej koncepcja modyfikacji genetycznej przysztych astro-
nautow jest dobrym przykladem Lemowskiej oceny konsekwencji autoewolucji.
Stajemy tu wobec wyzwai bioetycznych i biopolitycznych. Te pierwsze mozna
by sprowadzi¢ do aporii, jaka dzi$ wydaje sie podstawowym problemem w oce-
nie tego, do czego zdazamy, ingerujac w nature ludzka, a przede wszystkim - jak ja
rozumiemy. Etyczne kryteria transhumanisci i posthumanisci wyznaczaja na grun-
cie utylitarystycznego znaczenia normatywnego. Jak zauwaza Marta Soniewicka:

racjonalistyczne podejscie filozofii nowozytnej kontynuowalo starozytny projekt
emancypacji cztowieka z natury, ale posunelo sie tak daleko, Ze uczynito nature

4 Por.J.Bobryk, Transhumanizm, cognitive science i wyzwania dla nauk spotecznych, ,Studia
Socjologiczne” 2014,nr 3(214),s.12.

50 S.Lem, Wizja filozofa na krze, ,,Znak” 1969, nr 7-8,s.900-904 (przedr. w:ide m, Diabet i arcy-
dzieto. Teksty przetomowe, Krakow 2018, s. 187-193) oraz idem, Fantastyka i futurologia, t. 1,
Krakow 1989,s.245.
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biologiczna czlowieka zewnetrznym przedmiotem wlasnej ingerencji. Bylo to
mozliwe dzieki przyjeciu dualistycznej koncepcji czlowieka Kartezjusza, zakla-
dajacej radykalne oddzielenie ciala od umystu. Cho¢ na gruncie wspotczesnej
kognitywistyki podwaza si¢ ten dualizm od strony empirycznej, koncepcja ta
lezy u podstaw idei autoinzynierii gatunku, w ktorej natura cztowieka (wtasci-
wosci biologiczne organizmu ludzkiego, w tym genotyp), sa traktowane jako
zewnetrzne wzgledem nas i podlegajace przeksztalceniom na takiej samej za-
sadzie, na jakiej cztowiek przeksztalcal do tej pory zewnetrzne wzgledem niego
otoczenie. Ow dualizm jest calkowicie obcy filozofii personalistycznej zaréowno
w wersji tomistycznej, jak i fenomenologicznej, gdzie czlowieka traktuje sie
jako psychofizyczna cato$¢st.

Sadze, ze konsekwencja tak radykalnego dualizmu jest juz nie tylko semantyczna
Smier¢ czlowieka jako pewnej figury narracjii odpodmiotowienie jej wobec Swiata
go otaczajacego, jak postulowali postmodernisci (zob. Foucault), ale uprzedmio-
towienie czlowieka na gruncie biologicznego redukcjonizmu i nowego materia-
lizmu®? jako proby stworzenia metafizyki przyszlosci, w ktorej Swietle mamy na
nowo zrozumiec¢ znaczenie czlowieczenstwa®.

Piotr Zawojski zaproponowat interesujaca intelektualnie dystynkcje miedzy
posthumanizmem a transhumanizmem.Ten pierwszy bylby zatem ,traktowany jako
rozwazania o nowej postaci czlowieczenstwa, a nie jego kresu”, ten drugi za§ mialtby
by¢ ,zwiazany z technologicznym doskonaleniem ludzkiego ciala,a nie jego destruk-
¢ja, chocby przywolywal on na mysl wizerunek zlowrogiego cyborga”. Jak zauwaza
dalej, posthumanizm i transhumanizm to , perspektywy zmuszajace nas do prze-
mysSlenia absolutnie podstawowych kwestii dotyczacych cztowieczenstwa w cza-
sach, w ktorych jego podstawowe wyznaczniki ulegaja gwaltownym zmianom”s*.

$1 M.Soniewicka,Selekcja genetyczna w prokreacji medycznie wspomaganej. Etyczne i prawne kry-

teria, Warszawa 2018, s.305.
52 R.Dolphijn,I.van der Tuin, Nowy materializm. Wywiady i kartografie, przel.].Czajka et
al, Warszawa 2018.
Transhumanizm jest, jak celnie zauwaza Jerzy Bobryk, ,owocem ksztaltu wspolczesnej
nauki Sci$le sprzegnietej z technika, dziedziczy zatem jej glowne wady i stabosci. Gléwna
z tych wad jest, jak wiadomo, dysproporcja rozwoju nauk humanistycznych i przyrodni-
czych. Antropomorfizujac nauke wspdtczesna, moglibySmy powiedzied, Ze stara sie ona
zamaskowac i ukry¢ (przed soba i przed innymi) swoje wady. Humanistyka wspélczesna
(takze jej cze$¢, jaka ma by¢ transhumanizm) czesto podtrzymuje o§wieceniowe prze-
konanie, Ze mozna stworzy¢ jednolita metodologie (czy filozofie) nauki, zespot regut
prowadzenia badan naukowych nadajacych sie do praktycznego zastosowania zard6wno
w humanistyce, jak i w obszarze przyrodoznawstwa. Prowadzi to czesto do przekonania,
ze mozna uprawia¢ nauki humanistyczne i spoleczne w sposob catkowicie redukcjonistycz-
ny, na przyktad zredukowa¢ psychologie do neurofizjologii”. Zob.]. Bobryk, op. cit, s. 11.
5% P.Zawojski, Bio-techno-logia, czyli logos w Swiecie biologii i technologii. Wprowadzenie, [w:] Bio-

-techno-logiczny Swiat. Bio art oraz sztuka technonaukowa w czasach posthumanizmu i transhuma-
nizmy, red. P. Zawojski, Szczecin 2015, s.13-14.
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Nie przesadzam, czy ta dystynkcja jest w peini zasadna®’, jednak uwypukla ona
dualny obraz badanej rzeczywistoSci®®. To, co jest szczegllnie istotne w trans-
humanizmie, a co odréznia go od posthumanistycznej narracji, to przekonanie
0 wciaz antropocentrycznym miejscu cztowieka wobec otaczajacej go rzeczy-
wistoSci, tak przeciez bogatej w wielosci bytdw nieludzi. Mimo tej réznicy za-
rowno transhumanizm, jak i posthumanizm w swoich gnostyckich wersjach®’
s3 antyhumanistyczne i ostatecznie daza do uczynienia z czlowieka biotechno-
logicznego artefaktu.

W dyskursie nauk spolecznych i humanistycznych, a wiec w §wiecie rowno-
legtym do rozwoju nauk Scistych i postepu technologicznego, od lat 60. XX wieku
rozwijala sie dyskusja nad wyzwoleniem czlowieka w jego cielesnosci z okowow
kulturowej i kapitalistycznej dominacji. Jak zauwaza Margaret Archer,

nawet ludzka skorupa nie byla odporna na te zabiegi i zaczeta implodowac¢, gdy
zniknela jej zawartoS¢. A zatem ciato, ktore mozna by potraktowac jako organiczny
punkt oparcia, nie byto stacja koficowa. W rzeczy samej, widoczna w ostatniej de-
kadzie fascynacja ,ciatem” byta w rzeczywistoSci ostatnim rozdziatem projektu
obalenia czlowieczenstwa. Ciala nie s3 juz traktowane jako co$ niereduko-
walnie materialnego, co zaposrednicza nasza wymiane ze Swiatem, lecz jedynie
jako przepuszczalne medium pozostajace pod wpltywem réznych idei. Z kolei

5 Poniewaz czesto zdarza sie utozsamianie transhumanizmu z posthumanizmem, Zenon

E.Roskal twierdzi, ze ,zamieszanie terminologiczne bierze sie po czesci stad, ze interfe-
ruja dwa poziomy poznawcze.Z jednej strony posthumanizm moze by¢ rozumiany jako

przekraczanie ograniczen samego ludzkiego bytu, z drugiej zas - jako wykraczanie poza

pewna (antropocentryczna) wizje cztowieka i Swiata [..]. Transhumanizm nie moze by¢

identyfikowany z posthumanizmem, gdyz sytuowany jest na innym poziomie poznaw-
czym [..]. Transhumanizm to projekt badawczy z zakresu nauki i techniki (techno-nauki)

majacy na celu stworzenie nowego gatunku biologicznego, ktory dzieki inzynierii gene-
tycznej i nowym technologiom bedzie w stanie nie tylko uzyskac wieksza wladze nad

natura, ale przede wszystkim zdoby¢ absolutna wtadze nad ludZzmi [biowtadze - P.G.]” -
zob. Z.E. Roskal, (Astro)humanistyka w transhumanistycznym swiecie, ,Ethos” 2015, t. 28,
nr3(111),s.254-256.

Z perspektywy koncepcji badania rzeczywistoSci spolecznej, jaka zaproponowata Mar-
garet Archer w swoim modelu morfogenetycznej zmiany, ktéra nas inspiruje, nalezy
oddzieli¢ analize zmian w obrebie struktur i w obrebie ideacji. Ten zabieg pozwala le-
piej dostrzec mechanizm zmiany lub jej braku oraz zaleznos¢, jaka wystepuje w rzeczy-
wisto$ci pomiedzy sprawstwem-podmiotem dzialania zar6wno w relacji do struktury
iidei,jak tez wzajemnie wzgledem siebie.

Mozemy wyrdznic trzy rodzaje ingerencji w nature biologiczna cztowieka, tj. interwen-
cje nieulepszajace, przywracajace lub zabezpieczajace zdrowie; ulepszanie terapeu-
tyczne; ulepszanie nieterapeutyczne. Zob. A. Wozniak, Ktos wiecej niz cztowiek, ,Holis-
tic”, 12.06.2019, [on-line:] https;//holistic.news/ktos-wiecej-niz-czlowiek/ - 25 IV 2021.
Moim zdaniem mozna odnalezZ¢ pewne interpretacje transhumanistyczne i posthumani-
styczne, ktdre ograniczaja si¢ do dwoch pierwszych rodzajow ingerencji, a tym samym

nie maja charakteru gnozy polityczne;j.
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pozostate komoérki, molekuly i neurony graja w ,gre nauk cistych”. Nie jest to na-
wet nowa i mocna teza, moéwiaca, ze naturalizm jest niemozliwy. Przeciwnie, wszy-
scy graja w rownie uprzywilejowane i nieprzekladalne gry jezykowe w Swiecie,
w ktorym ,wszystko, co mozemy zrobi¢, to gra¢ fragmentami”. Pozostaje jednak
rowniez terytorialno$¢ idealizmu. Kazda dyscyplina musi zgromadzi¢ wystarcza-
jaco duzo fragmentow, by zapewnic sobie dobra gre. Nasza sktonnos¢ do rywaliza-
¢jijestjedyna niezauwazana ludzka cecha, ktdra pozwala tej grze toczyc¢ si¢ dalej.
Zmiana polega na tym, ze bodZce nie s3 juz materialne,lecz idealne®®.

Zakonczenie

Moim zamiarem nie bylo wylacznie wskazanie obszarow polityki kosmicznej,
zwlaszcza polityki kosmicznej UE, ktéraw obliczu gnozy transhumanizmu rodzi¢
bedzie moralne, prawne i polityczne konsekwencje. Chcialem pokaza¢ zlozonos¢
i wielopoziomowos¢ procesow transformacji ludzkiej mysli i technologii, ktora
cho¢ zakorzeniona w filozofii starozytnej, w oSwieceniu znalazla swoje dzisiejsze
znaczenie, torujac droge do idealistycznych celow i to wbrew powtarzanym dekla-
racjom. OSwiecenie ma dwa oblicza - pierwsze, ktore wydaje sie oczywiste, oparte
na rozumie i rozwoju nauk przyrodniczych, konsekwentnie probujace powiek-
sza¢ wiedze i wykorzystywac ja dla dobra czlowieka. Jednocze$nie - na co zwrocit
uwage Voegelin - o§wiecenie, rodzac sie¢ na gruncie chrzeScijanskiej wizji Swiata,
dazyto do zbudowania antytezy, ktdra musiala by¢ w konsekwencji wizja osiagnie-
cia utopii, przeciwstawnej wobec edenistycznego wzorca religijnego, z ktorym
ostatecznie walczyla. Znamienny przyklad takiej kontynuacji oSwieceniowego
mys$lenia mozemy dostrzec, zdaniem Voegelina, w postawie intelektualnej Augu-
sta Comte’a (1798-1857). W swojej pozytywistycznej historiozofii zaktadat on, ze
rozw6j ludzkiego umystu musi przejs¢ dwie poprzedzajace pozytywizm fazy, teo-
logiczna i metafizyczna. Zdaniem Voegelina, Comte wskazuje, ze ludzki umyst za-
tacza kolo, powracajac do fazy teologicznej. Jak pisal:,powrot do fazy teologicznej
to dla Comte’a sprawa zasadnicza. Kiedy umyst ludzki osiagnal juz szczyt swojej
ewolucji, kiedy to do zjawisk zewnetrznych zaczat podchodzi¢ w spos6b pozyty-
wistyczny, musi on, wedlug Comte’a, powrécic¢ do swoich fetyszystycznych poczat-
koéw, narzucajac na Swiat niezmiennych praw Swiat »fikcji, dajac wolnoS¢ ekspres;ji
afektywnej i wolicjonalnej czesciludzkiej duszy”®. Tak rodza sie gnozy polityczne,
w ktorych owa ekspresja i wolicjonalno$é przybiera postaé quasi-religijna.
Voegelin wyr6znia trzy formy gnozy politycznej: progresywistyczna, ideali-
styczna i aktywistyczna. Wszystkie trzy rywalizuja ze soba, wplywajac nalosy spo-
teczenstw cywilizacji zachodniej. Ideologia transhumanizmu wydaje sie synteza

58 M.S. Archer, Cztowieczeiistwo. Problem sprawstwa, przet. A. Dziuban, Krakow 2013, s.319.
% E.Voegelin,op.cit,s.193.
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ich trzech.Znajdujemy w niej utopie scjentyzmu z jego przekonaniem o nieograni-
czonych mozliwoSciach rozumu i progresywistyczng wizja Swiata, idealistyczna
wizja egalitarnego spoteczenstwa, pozbawionego konfliktow dzieki autoewolucji
czlowieka, jak rowniez aktywistyczna, a wiec rewolucyjna przemiane Swiata, ktorg
opisuje koncepcja,osobliwosci” i teoria zmiany wykladniczej Kurzweila®.
Polityka kosmiczna jest pewnym wycinkiem wielkiego pola wzajemnych od-
dzialywan wspolczesnych pradéw i idei. Krazac w globalnym Swiecie, wymagaja
one od Europejczykéw przemyslenia dotychczasowych rozwigzan prawnych
i bioetycznych, ktore beda wspomagac podmiotowos¢ cztowieka, a nie ja deprecjo-
nowad. W innym przypadku ideologia transhumanizmu w historii czlowieka przy-
niesie ten sam rodzaj autodestrukcji co ideologia eugeniki, ktéra w podobny sposéb
yrozlewala” sie na Srodowiska akademickie i finansowe, Zeby stac sie prawna regu-
lacja w wielu krajach cywilizowanego §wiata. Dopiero doSwiadczenie Holokaustu
uswiadomito spoteczenstwom,jak falszywymi tropami potrafi nas wies¢ nauka
pozbawiona moralnej kontroli.
Parafrazujac do pewnego stopnia my$l Margaret Archer, moge powiedzie¢, ze
,koncepcje bedace kontynuacja mysli oSwieceniowej pozbawily nas wszystkiego,
redukujac nas do modelu »czlowieka nowoczesnosci«. Pozbawieni naszej emocjo-
nalnosci i normatywnoSci, dysponujemy jedynie instrumentalng racjonalnoscia,
a wiec czysto mechaniczna zdolnoscia dopasowywania Srodkéw do celéw, co
i tak pewnie robimy mniej biegle niz istniejaca obecnie generacja komputerow.
Powstaly w konsekwencji model cztowieka jako lowcy okazji nie ma moralnego
charakteru, poniewaz cele, do ktérych on dazy, sa kwestia gustu, a jak wiemy -
de gustibus non est disputandum”s!.
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Abstrakt | Autorzy rozdzialu dowodza, ze polityka kosmiczna Unii Europejskiej moze
stac si¢ szansa szybszego rozwoju gospodarczego i technologicznego Europy. Kraje
czlonkowskie moga wykorzysta¢ widoczne trendy wzrostowe. Oprdocz tego pojawia
sie szansa na wzrost pozycji UE na arenie miedzynarodowej. Kolejna proba przefor-
sowania europejskiego projektu Code of Conduct for outer space activities podjeta w sprzy-
jajacej sytuacji miedzynarodowej moze stac si¢ testem skutecznosci UE na tym polu,
czyliw dziedzinie, ktéra budzi mniej emocji niz na przykltad rosyjska agresja na Ukraine.
Z drugiej strony jednak, coraz bardziej widoczny nowy wyscig kosmiczny, tym razem
ze znacznie wieksza liczba podmiotéw niz w okresie zimnej wojny, moze paradok-
salnie zwieksza¢ koniunkture gospodarcza, ale zarazem ogranicza¢ mozliwoSci
porozumien typu soft law. Szersze unijne wejScie w kosmos i eksploatacja obcych ciat
niebieskich beda tez wymagaly zmian traktatowych w prawodawstwie UE.
Stowakluczowe: polityka kosmiczna Unii Europejskiej, Kodeks postepowania w kosmosie,
miegkkie prawo, gospodarka kosmiczna, Europejska Agencja Kosmiczna

EU Space Policy. Development Prospects in the Near and Distant Future

Abstract | The authors of the chapter argue that the EU space policy may become an

opportunity for faster economic and technological development in Europe. Member
states can take advantage of visible growth trends. In addition, there is a chance to

strengthen the position of the European Union in the international arena. Another
attempt to push through the European Code of Conduct for Outer Space Activities, a proj-
ect drafted in a favourable international situation, may become a test of the EU’s

effectiveness in this field in an area that evokes less emotions than, for example, the

Ukrainian-Russian conflict. On the other hand, the new space race, which is increas-
ingly visible and involves a much larger number of entities than the one during the

Cold War, may paradoxically improve the economic situation butalso limit the oppor-
tunities for soft law agreements. The EU’s broader presence in space and exploitation of
alien celestial bodies will also require changes to EU treaty legislation.

Keywords: European Union space policy, Code of Conduct, soft law, space economy,
European Space Agency
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1.

Na Swiecie odnotowuje si¢ systematycznie rosnace zainteresowanie sektorem
kosmicznym, ktore przeklada sie na wzrastajace naklady finansowe w tym ob-
szarze. Tendencji tej nie byta w stanie przerwac nawet pandemia. W 2020 r. glo-
balna gospodarka kosmiczna (space economy) - okreslana tak wedtug kryteriow
OECD!-wzrosta do 447 mld dolarow, czyli 0 4,4% w stosunku do 2019 1.2 W ciagu
dekady (2008-2018) liczba panstw z wilasnymi satelitami na orbicie zwiekszyta
sie z 50 do 82%. W przypadku Europy wydatki budzetowe na ten cel w 2019 r. sie-
gnety 11,48 mld dolaréw*. W tym samym roku europejski przemyst kosmiczny
dostarczyl na wyrzutnie 89 statkow kosmicznych, z czego 50 stanowily duze sa-
telity,a 39 - satelity pico i nano®.Zbudowano rowniez sze$¢ wyrzutni do startow
w Kourou w Gujanie Francuskiej. Europejski przemyst kosmiczny odnotowat
sprzedaz o wartosci 8,76 mld euro. Na pelnych etatach zatrudnionych byto w nim
woweczas przeszto 47 tys.osob (wedlug niektorych szacunkow nawet okoto 60 tys.
0s0b)®.Sa to dane przedpandemiczne,aczkolwiek nalezy pamietaé rowniez o tym,
ze sama Unia Europejska odnotowuje staly wzrost nakladéow na aktywnos¢ ko-
smiczna w kolejnych perspektywach finansowych, poczawszy od 4,6 mld euro
wlatach 2007-2013, a skonczywszy na 14,9 mld wlatach 2021-20277.

Mozna zatem zaklada¢, Ze rosnace znaczenie sektora kosmicznego w Europie
zostalo dostrzezone zarowno przez europejskich (krajowych i unijnych) decy-
dentow, jak i przez wolny rynek. W pierwszym przypadku dynamika rozwoju
sektora kosmicznego wkomponowala sie w podazajacy wlasnym tokiem rozwo-
jowym proces wielowymiarowej integracji europejskiej, w drugim - z pewnoscia
daly o sobie zna¢ nowe trendy rozwojowe w postaci odkrywajacego nowe obszary

1 Space economy jest definiowana przez OECD jako ,pelen zakres dziatan i wykorzystania
zasobdow, ktore tworza warto$¢ i korzySci dla ludzi w trakcie eksploracji, badania, zrozu-
mienia, zarzadzania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej” - OECD, OECD Handbook
on Measuring the Space Economy, Paris 2012, s.20.

2 Space Foundation Editorial Team, Global Space Economy Rose to $444B in 2020, Continuing
Five-Year Growth, [on-line:] https://www.spacefoundation.org/2021/07/15/global-space-
economy-rose-to-447b-in-2020-continuing-five-year-growth/ - 4 X12021.

3 OECD, The Space Economy in Figures: How Space Contributes to Global Economy, Paris 2019,s.18.

4 European Space Policy Institute, ESPI Yearbook 2020.Space Policies Issue and Trends, Vienna
2021,s.9,143, [on-line:] https;//www.espi.or.at/yearbooks/.

S Sato satelity o najmniejszych rozmiarach i masie do 10 kg, a zarazem najtafisze. Z tego
powodu s3 czesto tworzone przez studentéw. Ich masa i gabaryty pozwalaja na niestan-
dardowe rozmieszczanie, np.z pokladu Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej.

6 ASD-Eurospace. Facts & Figures, 24® edition, July 2020, s. 7, [on-line:] https;//www.
oecd-ilibrary.org/sites/c5996201-en/1/2/3/index html?itemId=/content/publication/
€5996201-en&mimeType=text/html&_csp_=ffe5a6bbc1382ae4f0ead9dd2da73f-
f4&itemIGO=oecd&itemContentType=book - 19 XII 2021.

7 European Space Policy Institute, op.cit.,s.9.
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aktywno$ci komercyjnej w kosmosie New Space’u (prywatny przemyst kosmicz-
ny)%. W Europie te ostatnie tendencje spotkaly sie z instytucjonalna odpowiedzia
w postaci idei Space 4.0 zgloszonej w czasie Rady Ministerialnej ESA w 2016 r.°
Oprocz wspomnianych istnieje jednak rowniez trzecia przyczyna wzrostu zna-
czenia sektora kosmicznego, czyli coraz wigksza rola bezpieczenstwa w politykach
kosmicznych. Chodzi tu o szeroko pojete bezpieczenstwo, zaroOwno w znaczeniu
security (przyjetym w Karcie Narodoéw Zjednoczonych), jak i safety (aspekty tech-
niczne i ochrona srodowiska kosmicznego) oraz space security (ochrona oséb, infra-
struktury satelitarnej o réznorodnym przeznaczeniu)'®. Zarysowuje sie zatem
wszechstronna i wielowymiarowa sie¢ powiazan i oddzialywan polityki kosmicz-
nej,ktdra jest widoczna rowniez w poszczegdlnych rozdziatach niniejszej publikacji.

Jak wynika z rozdziatu I pt. Szanse i zagrozenia polityki kosmicznej Unii Europejskiej, UE
stopniowo poszerza zakres swojej aktywnosci w kosmosie. Zachowana przy tym
zostaje duza réznorodno$¢ sposobdw realizacji poszczegblnych komponentdow
unijnego programu kosmicznego. Kumuluje on kilka nielatwych do pogodzenia ce-
16w, jak: bezpieczenstwo, rozwdj gospodarczy,autonomicznos¢, w tym strategiczna
autonomia Unii, pomoc obywatelom czy tez wielokierunkowa synergia. Wzrasta
rowniez rola gtownego realizatora dlugofalowej strategii kosmicznej UE, czego naj-
bardziej widocznym symptomem jest powotanie do zycia Agencji Unii Europejskiej
ds.Programu Kosmicznego (EUSPA). Fakt ten moze sprzyja¢ narastaniu sprzeczno-
Scimiedzy UE a Europejska Agencja Kosmiczna (ESA) zagrozona dublowaniem jej
kompetencji przez struktury unijne. Na razie UE nie przejawia natomiast zaintere-
sowania glebszg, pozaorbitalng eksploracja i eksploatacja kosmosu.

Z kolei w rozdziale II pt. Unia Europejska a Europejska Agencja Kosmiczna - wspot-
praca i rywalizacja w programach badania przestrzeni kosmicznej zarysowana zostala

8  QOdrdznia sie go od Old Space’y, czyli dotychczasowego przemystu kosmicznego rozwija-
jacego sie z inicjatywy panstwa i przy silnym wsparciu oraz zaméwieniach pochodzacych
z panstwowego zrodla. Do dzialalnosci New Space’u zalicza si¢ obecnie m.in.: loty sub-
orbitalne, transport (satelitow) towaréw na orbite, turystyke kosmiczna, w tym ISS, zle-
cone badaniai produkcje komercyjna na orbicie, tankowanie, modernizacje i naprawe oraz
korekte orbit czynnych satelitow, zobrazowania i monitoring Ziemi z kosmosu. G. Mar-
tin, NewSpace: The Emerging Commercial Space Industry ISU MSS 2017, [on-line:] https;//ntrs.
nasa.gov/api/citations/20170001766/downloads/20170001766.pdf - 30 1 2022.

® Koncepcja ta pojawia sie w rezolucji Towards Space 4.0 for a United Space in Europe
przyjetej na posiedzeniu Rady Ministerialnej ESA w Lucernie w grudniu 2016 r. Miala
ona oznaczaé nowy etap w rozwoju sektora kosmicznego, w ktérym to nastepuje jego
wigksza komercjalizacja, tatwiejszy dostep do technologii kosmicznych dla firm pry-
watnych, instytutdw naukowo-badawczych i zwyktych obywateli. Branza kosmiczna
powinna zosta¢ zintegrowana z europejska gospodarka i spoleczennstwem - zob. ESA,
European Ministers Ready ESA for a United Space in Europe in the Era of Space 4.0.,2.12.2016,
[on-line:] https;//www.esa.int/About_Us/Ministerial_Council_2016/European_min-
isters_ready_ESA_for_a_United_Space_in_Europe_in_the_era_of_Space_4.0-2912022.

10 Zob.M.Polkowska, Prawo bezpieczenistwa w kosmosie, Warszawa 2018, s.15-16.
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prawno-instytucjonalna ewolucja stosunkdéw miedzy poszerzajaca swoje kom-
petencje i poSwiecajaca coraz wiecej zainteresowania badaniu kosmosu Unia Eu-
ropejska a majaca w tej mierze znacznie wieksze doSwiadczenie, acz zazdroSnie
strzegaca swojej odrebnosci - ESA. UE, poszerzajac swoj zakres badai, urucha-
miala kolejne programy, jak wlasny system nawigacji satelitarnej Galileo, system
wspierajacy w Europie inne systemy nawigacji satelitarnej - EGNOS, system sate-
litarnej obserwacji Ziemi- Copernicus czy bezpiecznejtacznoSci miedzypanstwo-
wej- GOVSATCOM. W kolejnych dokumentach definiujacych cele tej aktywnosci
UE prezentuje sie jako mocarstwo o aspiracjach swiatowych, dotychczas koncen-
trujace sie na aktywnoSci pokojowej i gospodarczej w przestrzeni kosmicznej, ale
stopniowo wykorzystujace swojg aktywno$¢ na potrzeby bezpieczenstwa. Konso-
lidacja unijnej aktywnoSci (uprzednio rozproszonej na kilka programo6w) nastapita
wiosna 2021 r, gdy powotano Agencje UE ds. Programu Kosmicznego. Konsolida-
cja ta wskazuje takze na wzrost roli instytucji UE w kreowaniu europejskiej poli-
tyki kosmicznej, w czym instytucje te rywalizuja zarowno ze wspomniang ESA, jak
iz aktywno$cia unijnych panstw cztonkowskich, czesto dzialajacych samodzielnie.

Jak wskazuje autor rozdziatu III pt. Strategia kosmiczna dla Europy w pracach
rzqdu i sejmowej Komisji do spraw Unii Europejskiej. Analiza instytucjonalno-prawna, UE ijej
kraje cztonkowskie pretenduja do miana §wiatowego lidera w sektorze kosmicz-
nym. Jest to widoczne zardbwno w wydatkach na dziatalno$¢ kosmiczng Europy,
jakiwrosnacym zatrudnieniu w tej branzy. Problematyka przestrzeni kosmicznej
oraz zwiazane z tym regulacje wpisuja sie w proces ,,uwspdlnotowienia sfer kom-
petencyjnych” dotychczas zarezerwowanych dla krajow czlonkowskich. Wynika
to z prostej kalkulacji panstw czlonkowskich, ktore nie moga sobie pozwoli¢ na
samodzielne konkurowanie w dziedzinie aktywnoSci kosmicznej z dotychczaso-
wymi mocarstwami kosmicznymi. Dlatego panstwa czlonkowskie sa gotowe na
redukcje swych ,,narodowych preferencji” i intereséw narzecz UE.

Niezaleznie od tego jednak - jak zauwaza autor - panstwa te nadal maja decy-
dujacy wplyw na regulacje normatywne dotyczace przestrzeni kosmicznej za po-
Srednictwem Rady Europejskieji Rady UE.W przypadku Polski inicjatywa w dzie-
dzinie wytyczania celéw polskiej strategii kosmicznej pozostaje domeng rzadu,
anie parlamentu. Ten ostatni spelnia role opiniodawcza, a nie operacyjng i decy-
zyjna. Ulatwia to rzadowi polskiemu wykorzystywanie polityki kosmicznej Unii
w celu realizacji polskich interesow.

Przed Europa, w tym Unig Europejska, stoja powazne wyzwania zwiazane
z pojawieniem sie nie tylko nowych mocarstw kosmicznych, ale i z nowymi tren-
dami w polityce kosmicznej. Takie konkluzje wynikaja z rozdziatu IV pt. Wspétczes-
ne trendy w polityce kosmicznej - rola Europy. Zdaniem autorki nowe $wiatowe trendy
w polityce kosmicznej nie ominety Europy ani jej pafistw cztonkowskich, ani
tez agend UE. Europejska spolecznos¢ kosmiczna powinna przygotowac sie na
nowe wyzwania w dziedzinie technologicznej i komercyjnej. Przywodcy panstw
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europejskich beda musieli pogodzi¢ sie z faktem, ze ich decyzje w kwestii eksploa-
tacji kosmosu beda mialy ograniczony zasieg oddzialywania, zwlaszcza w sto-
sunku do coraz bardziej aktywnego kapitatu wysokiego ryzyka wystepujacego
pod nazwa New Space, ktory na dodatek pochodzi najczesciej spoza krajow czlon-
kowskich UE.

Moze stad wypltywac wniosek, ze Unia Europejska powinna wykorzystac szanse,
jaka stwarzaja niespotykane gdzie indziej w takiej skali jak w Europie ramowe pro-
gramy badawcze. Jak wynika z rozdziatu V pt. Obszar , Przestrzeii kosmiczna” w progra-
mach ramowych Unii Europejskiej. Od 7PR do programu Horyzont Europa (2007-2021), pod
tym wzgledem unijna polityka kosmiczna moze stanowi¢ duza szanse dla wielu
krajowych (w tym polskich) podmiotéw gospodarczych i naukowych, ktore pozy-
skuja coraz wiecej grantéw z UE. Jednak, podobnie jak w przypadku konkursow
organizowanych w ramach budzetu ESA, polskie firmy jeszcze dlugo nie beda w sta-
nie rywalizowac z wielkimi europejskimi integratorami systeméw (LSIs). Duzo
zalezy od tego, czy firmy te, nie mogac obecnie jeszcze konkurowac z europejskimi
potentatami, beda w stanie znalez¢ dla siebie jakie$ sektory aktywnosci i specjali-
zowac si¢ w nich, powigkszajac swoj potencjal i doswiadczenie. Nie tylko w przy-
padku Polski, lecz takze innych panstw UE, programy ramowe zwiazane z obsza-
rem ,przestrzen kosmiczna” stanowia szanse dla przedsiebiorstw europejskich.

Polityka kosmiczna obejmuje wiele obszarow zwiazanych z naszym codzien-
nym zyciem, z czego nie zawsze nawet zdajemy sobie sprawe. Przykladem tego
moze by¢ wskazane w rozdziale VI pt. Bezpieczenistwo energetyczne Europy w obliczu
zjawiska pogody kosmicznej. Problem CME - koronalnych wyrzutéw masy na Stoicu uza-
leznienie prawidlowego funkcjonowania infrastruktury krytycznej w postaci
elektrowni i elektrycznych sieci przesytowych od pogody kosmicznej, zwlaszcza
od koronalnych wyrzutéw masy na Stoficu (CME). Silniejsze wybuchy na Stoficu
prowadzily juz bowiem w przeszlosci do utraty zasilania na masowg skale (1921,
2003,2014). W Europie konieczne s3 zatem dzialania zabezpieczajace z zakresu
polityki kosmicznej w postaci poszerzenia obserwacji pogody kosmicznej o CME
i powszechnego udostepniania tych danych. Unia Europejska zdaje sie wychodzic¢
naprzeciw tym potrzebom, planujac poszerzenie formuly Swiadomosci sytuacyjnej
w kosmosie (SSA) o podkomponent pogody kosmicznej, ktéry ma funkcjonowaé
obokjuzistniejacego nadzoru i §ledzenia obiektow kosmicznych na orbicie (SST).
Niezaleznie od tego powinno nastapi¢ opracowanie koncepcji budowy nowych
transformatoréw funkcjonujacych przy elektrowniach i dalsze promowanie od-
nawialnych zrodel energii (OZE) jako zrodet zasilania. Autor rozdzialu formutuje
konkluzje, ze w celu zyskania satysfakcjonujacego nas bezpieczenstwa energetycz-
nego konieczny jest monitoring pogody kosmicznej oraz modernizacja krajowej
ieuropejskiej elektroenergetyki.

Inny obszar pojawia sie rowniez w kontekscie z pozoru odleglej w czasie per-
spektywy eksploracjiieksploatacji Ksiezyca oraz innych cial niebieskich z Marsem
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w pierwszej kolejnosci. W przededniu europejsko-rosyjskiej misji ExoMars 2022
wraz z tazikiem Rosalind Franklin perspektywa ta wydaje sie przyblizac'’. Jak wy-
nika z rozdziatu VII pt. Kolonizacja Marsa i innych ciat niebieskich: wyzwania natury praw-
nej i politycznej dla Unii Europejskiej, miedzynarodowe prawo publiczne przewiduje
ewentualnos¢ eksploracji cial niebieskich przez organizacje miedzynarodowe,
do ktoérych zalicza sie Unia. Zakladajac, ze UE utrzyma silna pozycje wsrod Swia-
towych graczy na arenie kosmicznej, a kolonizacja Marsa w wyniku dalszego roz-
woju wypadkow zostanie uznana za jeden z priorytetow w ramach realizowanej
przez nia polityki kosmicznej, zasady tworzenia administrowanych przez nia osad
marsjanskich powinny zostaé sprecyzowane w traktatach unijnych. Unia moglaby
w tym wzgledzie skorzystaé z wypracowanych juz uprzednio rozwiazan stoso-
wanych wobec tzw. regiondw najbardziej oddalonych, nalezacych do terytoriow
zamorskich niektorych krajow cztonkowskich, ktére wymienia Traktat o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (art.3491355)!2 Regulacje te moglyby stanowi¢ punkt
odniesienia dla nowych rozwiazan traktatowych. W ten sposéb unormowano by
kwestie obowiazywaniaistosowania unijnego prawaw pozaziemskich koloniach
pozostajacych pod zwierzchnictwem UE oraz jej panstw cztonkowskich.
Potencjal naukowo-technologiczny Europy, a de facto UE, oraz doSwiadczenie
ESA pozwalalyby na uczestniczenie w miedzynarodowych programach kosmicz-
nych ukierunkowanych na kolonizacj¢ Marsa. Problemem s3 jednak ogranicze-
nia wynikajace ze specyfiki tej ,nietypowej organizacji miedzynarodowej” i jej
,wtorna podmiotowos¢” wywodzaca sie z woli politycznej panstw czlonkowskich.
Dodatkowo przynaleznoS¢ polityki kosmicznej do obszaru kompetencji dzielo-
nych z tymi panstwami moze powaznie utrudnia¢ wypracowanie wspdlnej wizji
izasad kolonizacji Czerwonej Planety. Problemem moze okazac sie rowniez wraz-
liwo$¢ UE na wszelkie kryzysy, ktore zachecaja do powrotu do miedzyrzadowosci.
Perspektywa nieco mniej odlegla w czasie, lecz rownie wazna, jest problem,
ktéry moze zosta zarysowany przy okazji planowania zalogowych misji miedzy-
planetarnych oraz osadnictwa pozaziemskiego. Zagadnienia te przyblizaja nas
bowiem do sprawy §wiadomego i planowego dostosowania organizmu ludzkiego
do dlugotrwalych warunkéw pozaziemskich. Tym samym Europa bedzie musiala
zmierzy( sie z kwestia samej dopuszczalnosci tych ,poprawek” w ludzkich orga-
nizmach lub wyznaczenia ich granic. Problem ten zostal poruszony w rozdziale
pt. Europejska polityka kosmiczna w obliczu gnozy politycznej transhumanizmu, w ktérym
autor wskazuje na niebezpieczefistwa, jakie moga wiazac sie z radykalnie pojmo-
wanymi ideami transhumanizmu, czyli wlasnie - Swiadomego i celowego ingero-

11 ESA, ExoMars Rover, [on-line:] https:;//www.esa.int/Science_Exploration/Human_and_
Robotic_Exploration/Exploration/ExoMars/ExoMars_2022_rover -9 112022.

2. Do ,regiondéw najbardziej oddalonych” zalicza sie takie pozostatoSci kolonialne, jak:
Gwadelupa, Gujana Francuska, Reunion, Martynika, Majotta, Saint-Martin (Francja),
AzoryiMadera (Portugalia), Wyspy Kanaryjskie (Hiszpania).
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waniaw ludzki organizm,aby uzyskal on wyzsze niz naturalne mozliwosci. Jednak
powyzej pewnego pulapu owych ingerencji pojawic si¢ moze pytanie, czy istota
ludzka im poddana wciaz pozostaje cztowiekiem. W tym kontekscie polityka
kosmiczna jest jednym z co najmniej kilku obszaréw, w ktérych pojawia sie trans-
humanizm. Moze ona stanowi¢ pewien wycinek ,wielkiego pola wzajemnych od-
dzialywan wspotczesnych pradow i idei”. Beda one wymagaly od Europejczykow,
zwlaszcza decydentdw w UE i jej krajach cztonkowskich, przemyslenia dotych-
czasowych rozwiazan prawnych i bioetycznych. Wsparcia wymagaja rozwiazania
stuzace upodmiotowieniu cztowieka,a nie jego autodestrukcji.

2‘

Jak juz wspomniano, europejska polityka kosmiczna moze by¢ identyfikowana
z aktywnoscia UE, ale takze z dzialaniami UE i jej panstw czlonkowskich za po-
Srednictwem ESA, a wreszcie - z politykami narodowymi panstw czlonkowskich
UE, dzialajacych samodzielnie lub w miedzyrzadowych koalicjach. Mimo ze od-
powiednie regulacje traktatowe, przyznajace UE kompetencje w tej dziedzinie,
funkcjonuja od 2009 r. (a zaczeto je wprowadza¢ kilka lat wczeSniej, okoto 2003 1.),
dopiero w 2021 r. zostaly one skonsolidowane w postaci EUSPA. Powolne tempo
i ostrozno$¢ w przyznawaniu Unii uprawnien w tej dziedzinie wynikaja wiasnie
z dazenia panstw europejskich do zachowania w tej mierze duzej autonomii
(inp.samodzielnego dobierania sobie kooperantéw do poszczegdlnych projektow),
w pewnej mierze tez - z rywalizacji miedzyinstytucjonalnej w samej UE (domi-
nujaca role odgrywa tu Komisja Europejska, ale o kompetencje decyzyjne walczy
tez Rada UE,awlasng pozycje probuje wzmocnic Parlament Europejski). Obecnie
obowiazujace traktaty w wersji z lat 2007-2009 rozrdzniaja wielorakie kompeten-
cje UE: tzw. wylaczne - przynalezne tylko Unii; dzielone - bedace obszarem kom-
promisu miedzy UE i jej panstwami czlonkowskimi; a wreszcie - koordynacyjne,
w ktdrych rola UE jest stabsza niz jej pafistw. Polityka kosmiczna znalazta sie wsrod
kompetencji dzielonych, dodatkowo jeszcze wyodrebniono ja w osobnych regula-
¢jach, co wskazuje na to, ze autorzy raktatdw zdawali sobie sprawe ze specyfiki tej
polityki i starali si¢ wywazyc¢ role struktur UE oraz polityki panstw cztonkowskich.
Jest to wiec pewien paradoks - aby nie ostabia¢ zbytnio kompetencji panstw czton-
kowskich, bardzo ostroznie ceduje sie uprawnienia na rzecz UE, w zwiazku z tym
jednak efektywnos$¢ programow UE rowniez jest znaczaco mniejsza niz konku-
rujacych z nig Swiatowych mocarstw (USA, Chin czy Rosji). Innymi stowy, majac
znaczace Srodki, UE nie ma podstaw prawnych, aby je wykorzystac.

We wszystkich politykach kosmicznych w Europie, zaréwno tych narodowych,
jak i miedzyrzadowej na poziomie ESA, oraz w interesujacej nas tu najbardziej
polityce unijnej widoczna jest istotna rola kwestii obronnych i bezpieczenstwa.



218 Bartosz Smolik, Pawet Turczyrski

Katalizuja one rozwdj sektora kosmicznego w Europie, podobnie zreszta jak
w Swiatowych mocarstwach, ktore wyscig technologiczny w kosmosie uznaja za
wazne pole wyscigu zbrojen. Tymczasem UE, bedaca niewatpliwym mocarstwem
gospodarczym, nie jest jeszcze i niepredko zostanie (co tez nie jest przesadzone)
mocarstwem wojskowym - oznaczaloby to bowiem uszczerbek dla tradycyjnych
kompetencji jej pafistw cztonkowskich. Pelnoskalowa wojna ukrainsko-rosyjska,
ktérawybuchla wlutym 2022 r, ale i wczeSniejsze konflikty (wojnaw Libiiw 2011,
wojnaw Maliw 2013 r, hybrydowa wojna Rosji z Ukraing w 2014 r.) Swiadczg o tym,
ze w Europie funkcje obronne pozostaja w dalszym ciaggu domeng NATO i poszcze-
goblnych panstw narodowych, w tym panstw czlonkowskich UE. Specyfika ta wi-
docznajest rowniez w przypadku unijnej polityki kosmicznej, w ktdrej wyrazne jest
odzegnywanie si¢ od wszelkich funkcji obronnych. A to oznacza rezygnacje przez
UE ze znacznego wsparcia, z ktorego korzystaja Swiatowe mocarstwa, integrujace
swoje polityki kosmiczne z politykami obronnymi®3. Z drugiej strony natomiast,
rozszerzane s3 funkcje wspolnoty w dziedzinie szeroko pojetego bezpieczefnstwa
(obywateli, osobistego, zycia, ludnoSci, danych, cyberbezpieczefistwa, morskiego,
ruchu lotniczego, przemystowego i in.)**. Wydaje sie watpliwe, aby tendencja ta
w dluzszej perspektywie czasowej ulegla zmianie. Musialyby ja poprzedzaé zmiany
traktatowe zainicjowane przez najsilniejsze kraje cztonkowskie albo przez niezwy-
kle gteboka zmiane sytuacji miedzynarodowej (tak jak np. pewne zmiany traktatow
wymusil kryzys finansowy strefy euro lat 2009-2013).

Warto zaznaczy¢,ze zardOwno geneza,jak i obecna postaé programu Copernicus,
w ktorym wigkszos¢ serwisow jest przeznaczona do badania pogody, atmosfery,
klimatu i zmian Srodowiskowych, Swiadcza o bardzo powaznym podejsciu UE do
zagadnienia bezpieczenstwa ekologicznego’s. Wydaje sie, ze maksymalnym - jak
dotychczas - powigzaniem przez UE jej polityki kosmicznej z bezpieczenstwem
jest wykorzystywanie satelitow obserwacyjnych do monitorowania ruchu na ze-
wnetrznych granicach UE, zwalczania nielegalnej migracji i udzielania pomocy
osobom jej potrzebujacym (program EUROSUR). Caly program jest daleki od
spelniania funkcji obronnych.

13 Jest to widoczne zwlaszcza w przypadku ,flagowych” programdéw Galileo i Copernicus.
Niemal na kazdym kroku podkreslany jest cywilny charakter Galileo, majacy go odroz-
nia¢ od innych pozaeuropejskich analogicznych programéw GNSS. W dalszym ciagu
rowniez zachowywane jest pierwotne ukierunkowanie Copernicusa/GMES na bezpie-
czenstwo ekologiczne i klimatyczne przy ograniczaniu zadan dotyczacych bezpieczen-
stwa cywilnego i wojskowego.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia
2021 r.ustanawiajace Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds. Pro-
gramu Kosmicznego, Dz.Urz. UE,L 170z 12.05.2021.

15 G.Brachet, Global Monitoring for Environmental Security. A Manifesto for a New European Ini-
tiative, [on-line:] https;//www.academia.edu/39933030/Global_Monitoring_for_Envi-
ronmental_Security_A_Manifesto_for_a_New_European_Initiative - 10 VIII 2021.
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Postawa ta przybliza Unie do nienowej juz formuly ,mocarstwa cywilnego”
(civilian power) lub po prostu niewojskowego, czyli oddzialujacego na system
miedzynarodowy za pomocg instrumentoéw ekonomicznych, finansowych czy
wplywoéw kulturowych opartych na warto$ciach uniwersalnych i rzadach prawa,
przy pomijaniu lub przynajmniej ograniczaniu do niezbednego minimum Srod-
kow militarnych'¢. Co wiecej, wydaje sie, ze polityka kosmiczna Unii moglaby
wrecz ulatwic rozwdj tej formuly. Znacznie latwiej bedzie zatem przy bardziej
lub mniej formalnym zaakceptowaniu tej formy mocarstwowos$ci omijaé funkcje
obronne zwiazane z nie zawsze mile widzianag w Europie militaryzacja i wojsko-
woscig. Co istotne, proby objecia polityka unijna tych funkcji moglyby spotkaé
sie z niechecig panstw narodowych i zarzutami wchodzenia w ich kompeten-
cje.Jak wspomina Zbigniew Czachor, w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej przewidziano juz mechanizm zabezpieczajacy w postaci ,kompetencji
dzielonych”, ktére maja gwarantowac krajom czlonkowskim wykonywanie ich
kompetencji narodowych w zakresie przestrzeni kosmicznej'. Istnieje nato-
miast traktatowo zagwarantowana mozliwos¢ ksztaltowania europejskiej poli-
tyki przestrzeni kosmicznej w postaci art. 189 ust. 1 TFUE w brzmieniu: ,W celu
wspierania postepu naukowo-technicznego, konkurencyjnosci przemystowe;j
i realizacji swoich polityk, Unia opracowuje europejska polityke przestrzeni
kosmicznej. W tym celu Unia moze promowac wspdlne inicjatywy, popieraé
badania i rozwoj technologiczny i koordynowaé wysitki niezbedne dla badania
iwykorzystania przestrzeni kosmicznej”.

Co prawda, w cytowanym powyzej fragmencie nie wspomina si¢ o polityce
miedzynarodowej, jednak rezolucje Rady Unii Europejskiej, jak rowniez rezo-
lucje Parlamentu Europejskiego wskazuja na chec¢ i gotowos¢ UE do szerszego
zaangazowania si¢ w ksztaltowanie miedzynarodowej polityki kosmicznej, nie
pomijajac eksploracji innych cial niebieskich!s. Istnieje zatem nieprzypadkowa
koincydencja miedzy deklaracjami unijnych decydentéw a wspomniang juz
wczesniej koncepcja mocarstwowosci niewojskowej. Wchodzace w jej zakres,

16 M. Lange, Realizacja koncepcji Unii Europejskiej jako ,mocarstwa niewojskowego” w ramach

Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ,Geopolitykanet”, 26.01.2012, [on-line:] https;//geopoli-
tyka.net/realizacja-koncepcji-ue-jako-mocarstwa-niewojskowego/ - 2 11 2022; V.Bach-
mann, The EU’s Civilian/Power Dilemma, ,Comparative European Politics” 2013, Vol. 11,
No.4,s.461.

Zob.rozdzial w niniejszej publikacji: Z. Czach 61, Strategia kosmiczna dla Europy w pra-
cach rzqdu i sejmowej Komisji do spraw Unii Europejskiej. Analiza instytucjonalno-prawna, s. 83.
Rezolucja Rady Unii Europejskiejz dnia 21 maja 2007 r.dotyczaca europejskiej polityki

kosmicznej, Dz.Urz. UE, C 136 z 20.06.2007, p. 17, zal. 3; Rezolucja Parlamentu Europej-
skiego z dnia 20 listopada 2008 r.w sprawie europejskiej polityki kosmicznej: w jaki

sposdb przyblizy¢ przestrzen kosmiczng do Ziemi, Dz.Urz. UE, C 16 E z 22.01.2010 1,
lit. F, p. 10, zwlaszcza p. 16; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2021/696.., p.13-14.
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podejmowane na skale miedzynarodowa dzialania o charakterze gospodarczym,
finansowym, wspdtpracy naukowo-technicznej, dyplomatycznym (dyplomacji pu-
blicznej,z czasem rowniez kosmicznej) moga by¢ realizowane rowniez w nawiaza-
niu do unijnej polityki kosmiczne;j.

Laczy sie to z faktem, ze Europa w swojej zinstytucjonalizowanej formie, jako
UE, usiluje nie tylko odgrywac bardziej aktywna role w ramach kreowanej przez
siebie polityki kosmicznej, ale takze zadba¢ o wzmocnienie roli i znaczenia ko-
smosu w ramach tworzonej przez siebie Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa (WPZiB). W konsekwencji wzmocnilaby ona nie tylko role polityki
kosmicznej w ramach wlasnych polityk europejskich,ale rowniez dzieki tej aktyw-
nosci przyczynilaby si¢ do awansu UE na arenie miedzynarodowe;j.

Reasumujac: unijna polityka kosmiczna moze stuzy¢ zarbwno wzmocnieniu
gospodarczemu UE, jak i obejmowac szerokie spektrum bezpieczenstwa we-
wnetrznego i zewnetrznego. Moze zarazem przyczynic sie do rozwoju mocarstwo-
wosci Unii jako mocarstwa cywilnego,a by¢ moze rowniez cywilnego mocarstwa
kosmicznego. Najwiecej w tej dziedzinie zalezy jednak od woli pafistw czlonkow-
skich,w drugiej kolejnoSci rowniez od woli instytucji UE,a wreszcie - od powodze-
nia juz prowadzonych programéw (np. Galileo, Copernicus).

3.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o unijnych projektach tworzenia na zasadzie

»prawa miekkiego” pewnych standardéw, norm czy wrecz systemu wartosci, ja-
kie mialyby przySwiecac takze innym mocarstwom we wspolnej dla catej ludzkosci

eksploracji kosmosu. Wydaje si¢, ze wlaSnie takie zadanie miat spelniac kilka razy
juz zmieniany unijny projekt Kodeksu postepowania dotyczqcego dziatan w przestrzeni

kosmicznej z grudnia 2008 1. Jego gtéwnym celem jest,,zwiekszenie bezpieczenistwa

dzialan w przestrzeni kosmicznej”. Zostal on opracowany przez Unie Europejska
izawiera,$rodkiw zakresie przejrzystosci i budowy zaufania”. Projekt ma stanowic

podstawe konsultacji z ,,gtéwnymi pafistwami trzecimi” aktywnymi w kosmosie.
Finalnie projekt mialby sie przeksztalci¢ w tekst, ktory zaakceptuje jak najwiecej

panstw. W ten sposob moglby sie sta¢ systemem , dobrych praktyk”,a w dalszej per-
spektywie by¢ moze standardow prawnych dla wszystkich podmiotow aktywnych

w przestrzeni kosmicznej®. Jest to zarazem proba uzupelnienia i uaktualnienia

czterech glownych traktatéow kosmicznych, na czele z Ukladem o zasadach dzia-
falnoSci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej lacznie

z Ksiezycem iinnymi cialami niebieskimz 1967 r.

19 Rada Unii Europejskiej, Bruksela 17 grudnia 2008, 17175/08, Konkluzje Rady i projekt Ko-
deksu postepowania dotyczacy dziatai w przestrzeni kosmicznej, s.2.
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W rozdziale I pt. Podstawowe zasady i cele projekt Kodeksu rozwija takie kwestie,jak:
swoboda bezpiecznego dostepu do przestrzeni kosmicznej w celach pokojowych,
indywidualne prawo do samoobrony zgodne z Karta Narodéw Zjednoczonych, od-
powiedzialnos¢ panstw za wszelkie dzialania w kosmosie podejmowane réwniez
w dobrej wierze, prowadzenie wszelkich dzialan, w tym naukowych, komercyjnych
i wojskowych w sposdb wykluczajacy przeksztalcenie przestrzeni kosmicznej
w obszar konfliktu. Projekt potwierdza zobowiazania stron do przestrzegania
szeregu istotnych traktatow dotyczacych dzialalnosci w kosmosie, jednak z po-
minieciem ukladu normujacego dziatalnos¢ panstw na Ksiezycu i innych ciatach
niebieskichz 18 grudnia 1979 r.

W rozdziale II sygnatariusze projektowanego Kodeksu mieli zobowiaza¢ sie
m.in. do ustanowienia na mocy swojego prawa krajowego procedur ograniczaja-
cych mozliwo$¢ wystapienia wypadkdw w przestrzeni kosmicznej, powstrzymac
sie od destrukcyjnych dziatan majacych na celu niszczenie obiektéw kosmicz-
nych (z wyjatkiem $Smieci i dzialafh podyktowanych wzgledami bezpieczefistwa),
stosowac przepisy Miedzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego w celu
rozdziatu cze¢stotliwosci radiowych i stosowania Srodkéw minimalizujacych ry-
zyko kolizji w trakcie wykonywania manewroéw w przestrzeni kosmicznej. Kraje
podpisujace Kodeks mialy tez propagowac idee stworzenia bardziej szczegétowych
wytycznych odno$nie do bezpieczefnistwa dzialan w przestrzeni kosmicznej oraz

ydtugofalowej stabilnosci”. Co najwazniejsze, przewidywano powstrzymanie sie

od ,celowego niszczenia obiektéw kosmicznych” - w domysle stosowania broni
ASAT i innych analogicznych dzialan, ktére moglyby doprowadzi¢ do powstania
y2trwalych Smieci kosmicznych”.

Rozdzial III zostal poSwiecony mechanizmom wspoétpracy przyszlych sygna-
tariuszy. W szczegdblnosci chodzilo tu o wzajemne powiadamianie si¢ o przy-
padkach zmian w trajektoriach lotu na orbicie, zagrazajacych bezpieczefistwu
ruchu, rejestrowanie nowych obiektéow kosmicznych zgodnie z konwencja
ONZ z 1975 1, coroczne informowanie sie na temat dzialan w przestrzeni
kosmicznej oraz krajowych polityk, strategii i procedur dotyczacych bezpie-
czenstwa w tej przestrzeni. Przewidywano rowniez mechanizm konsultacji,
o ktére mogg poprosi¢ poszczegdlni sygnatariusze, a takze mozliwo$¢ utworze-
nia mechanizmu dochodzen w sprawie incydentow w przestrzeni kosmiczne;j.
Z kolei wrozdziale IV zarysowywano aspekty organizacyjne przysztego traktatu.
Co dwa lata miano na specjalnym posiedzeniu aktualizowac Kodeks na zasadzie
konsensusu. Przewidywano takze utworzenie ,centralnego punktu kontaktowego”
pelniacego funkcje sekretariatu®. Wiele z zapisow projektu stanowito de facto
doprecyzowanie i rozszerzenie tzw. wielkiej czwdrki traktatéw kosmicznych
z1at 1967-1973 (bez Ukladu ksiezycowego z 1979 1.).

20 Tbidem, passim.
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Tres¢ projektu Kodeksu byla po 2008 r. wielokrotnie modyfikowana. Po szero-
kich dwustronnych konsultacjach z takimi krajami, jak: Brazylia, Kanada, Chiny,
Indie, Indonezja, Izrael, Rosja, USA, RPA, Korea Poludniowa w kolejnej wersji
z 27 wrze$nia 2010 1. jego sformulowania zostaly wyraznie zlagodzone, aby pod-
kre§li¢ niewiazacy charakter proponowanego dokumentu jako ,prawa miek-
kiego”, a nie zaczatku nowego traktatu miedzynarodowego, a zarazem zamasko-
wanej proby kontroli zbrojen?!. Fakt tworzenia takiego kodeksu wynika z checi
odegrania przez UE roli globalnego aktora w stosunkach miedzynarodowych
w dziedzinie polityki kosmicznej??. Niektorzy autorzy, i to zapewne nie przy-
padkiem badacze z Chinskiej Republiki Ludowej, uznaja, ze gldéwnga przeszkoda
szerszej akceptacji projektu Kodeksu pozostaje brak rozréznienia w nim mili-
tarnej i cywilnej aktywnosci, czyli ,security” od ,safety”. Utrudnia to konsensus
w kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem. (Ceche te zauwazaja rdOwniez polscy
autorzy?®). Chifscy naukowcy dostrzegaja zarazem zlagodzenie tonu widoczne
w nowszych wersjach dokumentu?*. Wskazuja oni zatem, a by¢ moze nawet mimo-
wolnie pietnuja unijne przywiazanie do srodkéw pozamilitarnych, wynikajace
nie tylko z ograniczen traktatowych UE, ale rowniez ze wspominanej juz specy-
fiki unijnej koncepcji mocarstwowosci.

Z kolei badacze czescy, analizujacy z perspektywy wewnatrzunijnej metody
i techniki negocjacyjne stosowane przez przedstawicieli Unii w 2015 r. w cza-
sie Zgromadzenia Ogdlnego ONZ oraz Konferencji Rozbrojeniowej w Genewie,
stwierdzajg zasadnicza stabos¢ tych dzialan czy nawet bledy?. Unia Europejska

2 J.Bryta, Wkiad Unii Europejskiej w rozwdj miedzynarodowego rezimu kosmicznego, ,Rocznik In-
tegracji Europejskiej” 2015,nr9,s.134.

2 H.K.Athanasopoulos, The Council’s Frames on Space Policy, [w:] European Integration and
Space Policy. A Growing Security Discourse,eds T.Hoerber,A.Forganni, London 2020,s.86.

2 M. Polkowska, Bezpieczeiistwo w przestrzeni kosmicznej. Prawo, zarzqdzanie, polityka, War-
szawa 2021,s.39.

2 Jinyuan Su,Zhu Lipin, The European Union Draft Code of Conduct for Outer Space Activities:
An Appraisal, ,Space Policy” 2014, Vol.30,No.1,s.39.

% Negocjacje wykazywaly dwa istotne mankamenty: po pierwsze, spotkania w gmachu
ONZw Nowym Jorku odbywaly si¢ bez oficjalnego mandatu ONZ.Po drugie, formalne
ramy negocjacji nie pozwalaly innym delegacjom na zaproponowanie alternatywnego
tekstu. Podwazono tym samym zasady ONZ dotyczace negocjacji wielostronnych.
Ostabiono w ten sposdb wsparcie dla projektu Kodeksu. Projekt dokumentu zostat
odrzucony przez mocarstwa kosmiczne: USA, Chiny, Rosje, gdyz w wystarczajacym
stopniu nie odzwierciedlat ich narodowych priorytetdw dotyczacych polityki zagra-
nicznej oraz bezpieczenstwa. UE zakonczyla sesje negocjacyjna w 2017 r. Reasumujac:
przedstawiciele UE nie zastosowali w wystarczajacym stopniu skutecznych strategii
negocjacyjnych, w przeciwienstwie do ,spotecznosci epistemicznych”, czyli gremiow
eksperckich skupionych w UNOOSA, ktére w rozmowach i na ogélnym forum przed-
stawialy rzeczowe, techniczne argumenty zwiazane z gospodarowaniem przestrzenia
wokotziemska - K. Ko¢i, A. Madaraszova, M. Machon, Examining the EU Actorness:
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probowala wykorzystaé projekt Kodeksu do tego, zeby objaé role globalnego lidera
w kreowaniu podstawowych standardow dziatan w przestrzeni kosmicznej, jed-

nak jej mozliwosci z czasem malaly, a uzywane narzedzia okazaly sie niewystar-
czajace.Nie wzieto tez pod uwage w dostatecznym stopniu interesow mocarstw
kosmicznych (spacefaring states) w dziedzinie ich polityki zagranicznej i bezpieczen-

stwa oraz dialogu toczonego miedzy réznymi graczami?®.

Reasumujac: droga Europy do stania sie liderem w dziedzinie rozwiazywania

glownych probleméw Srodowiska kosmicznego na zasadzie ,prawa miekkiego” po-

zostaje nadal otwarta i czeka na przemierzenie. Rosyjska inwazja na Ukraing roz-
poczetaw lutym 2022 r.i agresywna postawa Federacji Rosyjskiej wobec Zachodu
z pewnoScia temu nie sprzyjaja. Niezaleznie od ambicji i intereséw politycznych

Unii problemy wskazane w projekcie Kodeksu czekaja na rozwiazanie. Jak zauwaza
Jolanta Bryta, gldowne przeslanie Kodeksu pozostaje to samo,skupia si¢ on bowiem na
wspdélnym ,wrogu”, jakim dla uczestnikoéw ruchu orbitalnego pozostaje gruz

kosmiczny?. Projekt Kodeksu stanowi jednak nade wszystko przyklad myslenia per-
spektywicznego wychodzacego poza granice Europy, a takze jej wasko pojete inte-
resy polityczne,a zwlaszcza gospodarcze. Nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze od 20151,

czyli ostatniej proby przeforsowania na arenie miedzynarodowej unijnego Kodeksu,
rola Unii jako gracza kosmicznego znaczaco wzrosla, a dalszy rozwo6j programow
SSAiGOVSATCOM powinien ja jedynie wzmocnic.

Projekt Kodeksu nie jest oczywiScie pierwsza ani tez ostatnia proba regula-

cji zasad bezpieczenstwa w kosmosie w postaci soft law. Pierwszym tego typu
przykladem byl kodeks postepowania w kosmosie o nazwie Code of Conduct lub

Rules of the Road zainicjowany przez amerykanskie Centrum Stimsona w 2002 r.
Zostal on wstepnie poparty przez USA, UE, Rosje, Chiny i Japonie?. W czerwcu
2004 r.w Europie ESA i kilka narodowych agencji kosmicznych przyjeto Kodeks

postepowania w sprawie ograniczenia Smieci kosmicznych (European Code of Conduct for
Space Derbis Mitigation), majacy charakter ustalen juz o zdecydowanie bardziej
technicznym charakterze?. Duzym sukcesem, zawdzieczanym w znacznej mie-

rze pracy ekspertow (spotecznosci epistemicznych), bylo przyjecie w czerwcu
2019 r. podczas 62.sesji UNCOPUOS preambuly i 21 wytycznych odnoSnie do
,dtugoterminowej stabilnoSci dzialan w przestrzeni kosmicznej” (Guidelines for

26
27

28

29

Code of Conduct for Outer Space Activities, [w:] EU Facing Current Challenges, Opportunities,
Crisis & Conflicts,eds A.Adamczyketal, Warszawa 2019,s.32.

Ibidem,s.33.

J.Bryta,op.cit.,s. 137.

Code of Conduct. Earth View,,Stimson”, 16.09.2010, [on-line:] https;//www.stimson.org/2010/
code-conduct/- 14 112022.

D. Kuzniar, Ochrona Srodowiska przestrzeni kosmicznej i ciat niebieskich. Studium prawno-
miedzynarodowe, Rzeszow 2019,s.150-154.
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the Long-term Sustainability of Outer Space Activities)*’. Charakteryzuja one wszystkie

najwazniejsze dzialania podejmowane przez czlowieka w przestrzeni kosmiczne;j,
zarOwno planowane, jak i trwajace, oraz wszystkie fazy misji, w tym uruchomie-
nia, eksploatacji oraz wycofania z eksploatacji*'. Osobng droga tocza sie prace nad

zasadami ruchu na orbitach Ziemi, czyli space traffic management w zwiazku z na-
silajacym sie ruchem w Srodowisku kosmicznym. Juz w 2006 r. pojawil sie row-
niez raport podsumowujacy prace nad tym zagadnieniem Miedzynarodowej

Akademii Astronautyki (IAA)3%2 Nie wypracowano jednak powszechnie akcepto-
wanej definicji zarzadzania ruchem kosmicznym?*. O wiele latwiej jest to zrobic

na szczeblu prawa krajowego.

4.,

W obliczu narastajacej anachronicznoSci prawa kosmicznego (traktatow kosmicz-
nych z lat 1967-1979) Unia Europejska moglaby powrdci¢ do swojej propozycji
Kodeksu po wyraznym - by¢ moze nawet wyrazonym expressis verbis — ogranicze-
niu go do dzialan i aspektdw pozawojskowych. Powinno to przekona¢ do Kodeksu
USA, Chiny i Rosje, zwlaszcza w przypadku deklaracji poparcia ich inicjatyw
o charakterze traktatowym obejmujacych juz kwestie wojskowe i unikaniu po-
przednich btedow negocjacyjnych. Jak juz wspominano, nowe zdolnosci Unii
w dziedzinie nawigacji satelitarnej, obserwacji,a w przyszlosci takze Swiadomosci
sytuacyjnej w kosmosie oraz facznosci satelitarnej powinny wzmacniac jej pozycje
negocjacyjna.Jest to zadanie na najblizsze lata.

Rodzi sie zatem pytanie o chwile obecna. Doraznie Unia Europejska moglaby
zainicjowaé na wlasnym gruncie powstanie szeregu ,dobrych praktyk” wiréd
krajow cztonkowskich, na zasadzie stworzenia europejskiej Biatej Ksiegi dobrych
praktyk w kosmosie. Moze ona stanowi¢ uzupelnienie, ale takze konkretyzacje
zapisdw juz istniejacych w obrebie europejskiego i Swiatowego dorobku kodyfi-

3 M. Polkowska, Bezpieczeiistwo.., s. 40; zob. UNOOSA, Long-term Sustainability of Outer
Space Activities, [w:] United Nations Report of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space,
[on-line:] https;//www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2019/a/a7420_0_
html/V1906077.pdf - 14 11 2022.

31 J.Wolny, The UN COPUOS Guidelines on the Long-term Sustainability of Outer Space Activi-
ties, Secure World Foundation, [on-line:] https:;//swfound.org/media/206227/swf_un_
copuos_lts_guidelines_fact_sheet_august_2018.pdf- 14 I12022.

32 M.Polkowska, Uchwalenie nowego kodeksu postepowania w Kosmosie: czy blizej do opracowa-
nia projektu zarzqdzania ruchem kosmicznym?, [w:] Wspétczesne trendy w polityce bezpieczeiistwa
kosmicznego,red. M.Polkowska, Warszawa 2020, s.59.

33 p.Kutlaga, Kodyfikacja i postepowy rozwdj miedzynarodowego prawa kosmicznego, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017,t.79,z.4,s.169.

3% Ibidem,s.173.
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kacyjnego ,dobrych praktyk”. Powinna ona w pierwszej kolejnosci uwzglednia¢
interesy sektora kosmicznego w Europie.Ze wzgledoéw politycznych nie bez zna-
czenia bylby rowniez profil polityczny ugrupowan wchodzacych w sklad Parla-
mentu Europejskiego oraz tworzacych wiekszos¢ koalicji rzadzacych w krajach
cztonkowskich UE. Tres¢ Biatej Ksiegi powinna sie sta¢ przedmiotem dyskusji
na forum europejskim, a ona sama - by¢ otwarta na zmiany i uzupetnienia. By¢
moze powinna j3 poprzedzic¢ formula Zielonej Ksiegi, jako dokument otwierajacy
dyskusje. Jej konicowa wersja powinna zyska¢ poparcie na szczeblu centralnym
UE. Biorac to wszystko pod uwage, mozna w jej ramach zarekomendowac kilka
nastepujacych kierunkéw dltugofalowych dziatan, ktérych inicjatorem powinna
si¢ sta¢ Unia Europejska:

1) Obowigzkowa deorbitacja i czyszczenie orbit

Unia Europejska powinna sie sta¢ Swiatowym liderem walki o czysto§¢ Srodo-
wiska przestrzeni kosmicznej, w tym przede wszystkim orbit wokoélziemskich,
a zwlaszcza orbity LEO. Powinna zatem promowac dzialania majace na celu
przeprowadzanie kontrolowanej deorbitacji zuzytych i zepsutych satelitow,
ktorych nie sposdb naprawic lub zatankowad, a takze pasywacje niebezpiecz-
nych dla ruchu orbitalnego i Srodowiska ziemskiego elementéw tych jedno-
stek (akumulatory, paliwo ciekle, gazy, substancje radioaktywne). Alternatywa
mogloby by¢ wczes$niejsze wypychanie zuzytych jednostek na ,orbite cmen-
tarng”. Europejscy operatorzy infrastruktury satelitarnej powinni by¢ zache-
cani do wyposazania swoich statkow kosmicznych w mechanizmy deorbitacyjne
przez rozmaite bodzce finansowe, na przyklad wspotudzial Unii w finansowaniu
ich ubezpieczenia.

2) Zakaz stosowania broni ASAT

W nawigzaniu do tresci projektu Kodeksu postepowania dotyczqcego dziataii w prze-
strzeni kosmicznej Unia Europejska powinna przeciwstawiac sie uzywaniu broni

ASAT, niezwykle destruktywnej i skutkujacej dlugotrwalymi negatywnymi konse-
kwencjamiz punktu widzenia zanieczyszczenia orbit wokoélziemskich. Chodzi tu

zwlaszcza o jej wersje naziemng rakietowa lub orbitalng impaktowa. Konsekwen-
cje jej dziatania stwarzaja nie tylko duze niebezpieczenstwo dla bezzalogowej

infrastruktury orbitalnej - zwlaszcza na orbicie LEO - ale takze dla wszyst-
kich 0s6b przebywajacych na coraz liczniejszych orbitalnych stacjach kosmicznych.
Kraje czlonkowskie powinny zobowiazac sie do niestosowania prébnych,a czesto

faktycznie demonstracyjnych testdw tej broni i zachecaé do tego swoich sojuszni-
kow z NATO oraz inne panstwa.
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3) Stopniowe ograniczanie stosowania hydrazyny i innych pochodnych
toksycznych paliw na jej bazie. Zachecanie do badari nad mniej szkodliwymi
paliwami

Stosowane od kilkudziesieciu lat na Swiecie wysoce toksyczne paliwa rakietowe
i satelitarne na bazie hydrazyny, jak rowniez inne o analogicznie negatywnym
dzialaniu, powinny zostac zastapione przez paliwa mniej toksyczne dlaludzii §ro-
dowiska naturalnego. Dzialajac w duchu wytycznych Migdzyagencyjnego Komi-
tetu Koordynacyjnego ds. Zanieczyszczenia Kosmosu (IADC), Unia Europejska
powinna zachecac swoje firmy sektora kosmicznego do odchodzenia od toksycz-
nych paliw, rowniez tych uzywanych tylko na orbicie wokétziemskiej i poza nia.
Roéwnolegle powinno sie promowaé w ramach programéw badawczych UE prace
nad rozwojem paliw bardziej bezpiecznych dla zdrowia ludzi oraz zwierzat i dla
Srodowiska naturalnego, a takze dostosowanych do nich systemdéw napedowych
itechnologiiich przechowywania.

4) Troska o stan orbit Ksiezyca i innych ciat niebieskich w Uktadzie Stonecznym

Unia Europejska nie powinna ogranicza¢ swojej aktywnosci w kosmosie do prze-
strzeni wokotziemskiej. Tym bardziej zasadne wydaje si¢ promowanie dobrych
praktyk w odniesieniu do blizszych nam lub dalszych cial niebieskich. W przypadku
Ksiezyca i orbit okoloksiezycowych troska o srodowisko przestrzeni kosmicznej
powinna prowadzi¢ do dziatan analogicznych do orbit wokoétziemskich z uwzgled-
nieniem naturalnych réznic miedzy przestrzenia wokot Ziemi i Ksiezyca. Nalezy
pamietad, ze Ksiezyc nie posiada atmosfery, a zatem wyhamowywanie pozostalo-
Sci po orbiterach naukowo-badawczych czy planowanych w przysztosci przez ESA
satelitach geolokalizacyjnych nie bedzie nastepowac bez udziatu czlowieka. W ob-
liczu zapowiadanej przez wiele krajow eksploracji Ksi¢zyca problem ten moze da¢
o sobie znaé szybciej, niz sie tego spodziewamy. Zasadne wydaje sie zatem dokladne
katalogowanie wokotksiezycowego gruzu kosmicznego i opracowanie metod szyb-
kiej i bezpiecznej lokalizacji wiekszych obiektdw. Podobne zasady powinny zostac
zapoczatkowane wraz z rozszerzeniem eksploracji Marsa i innych cial niebieskich
o analogicznej wielkoSci. W przysztoSci wskazane bytoby rowniez opracowanie za-
sad ruchu orbitalnego dostosowanych do warunkéw konkretnego ciala niebieskiego.

5) Doraznie podejmowana , obrona planetarna” i ,kwarantanna” Marsa
i innych ciat niebieskich, na ktérych jeszcze nie pojawity sie misje zatlogowe

Unia Europejska powinna wspiera¢ rozpoczeta juz bezzalogowa eksploracje Marsa,
uznajac ja zarazem za sposob na rozszerzenie swojej wspdtpracy z Europejska
Agencja Kosmiczna poza nakreslone dotychczas granice. Mars jak dotad stanowi
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dziewicza planete, nietknieta bezposrednio reka ludzka. Sytuacja ta ulegnie jednak
zmianie w dobie zapowiadajacych sie wypraw zalogowych. Nalezy zatem juz teraz
zintensyfikowac bezzalogowe misje badawcze, ktore beda uwzglednialy formute
,obrony planetarnej” i, kwarantanny”,jakimi moze zosta¢ objeta Czerwona Planeta.
Unia powinna zatem wspomaga¢ badania planetarne i orbitalne jeszcze przed poja-
wieniem si¢ na Marsie ludzi wraz z towarzyszacymi im ziemskimi bakteriamiiin-
nymi formami zycia oraz podjeciem przez nich eksploatacjiiosadnictwa.Ta nowa
aktywno$¢ moze nastapic przy wykorzystaniu kolejnych Programéw Ramowych
w zakresie Badan i Rozwoju Technologicznego, ktére moga przyczynic sie do trans-
feru opracowanych w ten sposob technologii do innych dziedzin zycia,jak robotyka,
medycyna czy energetyka, z pozytkiem dla obywateli.

6) Dobre ustugi i wspomaganie krajéw rozpoczynajgcych swojq aktywnosé
kosmiczng

Unia Europejska moglaby podkresli¢ swoja ugruntowang pozycje w kosmosie na
drodze pomocy krajom trzecim, ktdre dopiero rozpoczynaja swoja aktywno$s¢ po-
zaziemska. W ten sposob moglaby promowac przyjmowane przez siebie warto-
Sci, standardy, wzorce postepowania zwigzane z poszanowaniem praw cztowieka
i Srodowiska naturalnego,a nastepnie rozszerzac je na sSrodowisko kosmiczne.

Powyzsze postulaty maja charakter otwarty, a zatem ich lista moze by¢ znacz-
nie dtuzsza, podobnie jak sama Europejska Biata Ksiega dobrych praktyk w kosmosie.
Stanowia one zaproszenie do dyskusji na temat wkiadu, jaki Europa w swojej in-
stytucjonalnej formie moze wnie$¢ do ksztaltowania sie miedzynarodowego re-
zimu kosmicznego. Uwzgledniaja rowniez realia polityczne i kulturowe, a takze
mentalnosciowe Europy. Sa dalekie od wyznaczania gérnolotnych celow, ktorym
UE nie chce ani tez nie bylaby w stanie podotaé. Ich promowanie, a nastepnie
wecielanie w zycie jest jednak mozliwe w sprzyjajacej sytuacji miedzynarodowe;j.
Powyzej przytoczono te propozycje, ktdre powinny spotkac sie ze zrozumieniem
wsrod proekologicznie i pacyfistycznie nastawionych spoteczenistw Europy
i z aprobatg oraz poparciem w Parlamencie Europejskim. Po pewnym czasie zy-
skaja one rowniez poparcie rzadéw krajow cztonkowskich.

Jednoczes$nie Unia Europejska moglaby w ten sposdb poruszyé w mato zo-
bowiazujacy sposob wiele jak dotad stabo nagltoSnionych watkow, rzadko gosz-
czacych w pracach jej instytucji centralnych, ktore staja sie powoli elementami
nowego wyscigu kosmicznego dotyczacego Ksiezyca, Marsa oraz gornictwa
kosmicznego.



228 Bartosz Smolik, Pawet Turczyrski
Zakonczenie

Unijna polityka kosmiczna moze stac sie szansa szybszego rozwoju gospodarczego
i technologicznego Europy. Kraje czlonkowskie moga wykorzystac trendy wzro-
stowe wskazane przez autorow w poszczegdlnych artykutach tej monografii oraz
na poczatku niniejszego rozdziatu. Oprocz tego pojawia sie szansa na wzrost po-
zycji UE na arenie miedzynarodowej. Kolejna proba przeforsowania przez Unie
Kodeksu, podjeta w sprzyjajacej sytuacji miedzynarodowej, moze stac sie testem
jej skutecznosci w dziedzinie, ktéra budzi mniej emocji niz na przyklad agresja
Rosji na Ukraine. Z drugiej strony jednak, coraz bardziej widoczny nowy wyscig
kosmiczny, tym razem ze znacznie wigksza liczba podmiotdw niz w okresie zimnej
wojny, moze paradoksalnie zwieksza¢ koniunkture gospodarcza sektora kosmicz-
nego,aleiogranicza¢ mozliwosci porozumien typu soft law. Jak wskazuja niektorzy
autorzy niniejszej monografii, szersze unijne wyjscie w kosmos i eksploatacja ob-
cych cial niebieskich beda tez wymagaly od Unii zmian traktatowych.
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Komisariat UE ds. Relacji Parlamentarnych,
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20.03.1964 powstaje Europejska Organizacja Badan Kosmicznych (ESRO)

17.05.1968 wyniesienie na orbite pierwszego europejskiego satelity - ESRO 2B

30.05.1975 z polaczenia ELDO i ESRO powstaje Europejska Agencja Kosmiczna (ESA)

13.05.1977 powstaje Europejska Organizacja Telekomunikacji Satelitarnej (EUTELSAT)

30.10.1980 poczatek funkcjonowania ESA

19.06.1986 rozpoczyna dzialalno$¢ Europejska Organizacja Eksploatacji Satelitow
Meteorologicznych (EUMETSAT)

18.01.1998 poczatek budowy systemu EGNOS

19.05.1998 manifest z Baveno - poczatek budowy systemu Copernicus

11.04.2001 poczatek budowy systemu Galileo

2002 rozpoczyna dzialalnos¢ przejete od Unii Zachodnioeuropejskiej SatCen -
centrum satelitarne UE w Torrejon de Ardoz pod Madrytem

21.01.2003 Pu.b'lilfacja. Zie'lonej Ksif;gi Europej skiej Polityki Kosmicznej przez KE i ESA,
inicjujacej seri¢ spotkan i konsultacji

26.05.2003 pierwsze (prébne) uruchomienie systemu EGNOS
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28.05.2004 UE przystepuje do ESA
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 w sprawie ustanowienia struktur
12.07.2004 zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi- Dz.Urz. UE, L 246
220.07.2004; powstaje Europejski Organ Nadzoru GNSS (GSA)
22.12.2004 poczatek testow naziemnych instalacji systemu Galileo
III Szczyt Obserwacji Ziemi - zapowiedz powotania w ciagu 10 lat Globalnej
16.02.2005 Sieci Systemow Obserwacji Ziemi (Global Earth Observation System of
Systems, GEOSS)
28.12.2005 poczatek rozmieszczania na orbicie satelitow systemu Galileo; na orbicie pojawia
o sie probny GIOVE-A - pierwszy satelita Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 w sprawie
9.07.2008 dalszej realizacji europejskich programow nawigacji satelitarnej (EGNOS
iGalileo) - Dz.Urz. UE, L 196 z 24.07.2008.
28.09.2008 Rezolucja Rady UE , Dalszy rozwdj europejskiej polityki kosmicznej”
Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie europejskiej polityki
20.11.2008 kosmicznej: w jaki sposob przyblizy¢ przestrzen kosmiczna do Ziemi
,Europejska polityka kosmiczna” (2010/C 16 E/11)
14.12.2008 Rada Unii Europejskiej przyjmuje projekt Kodeksu postepowania dotyczacego dziatan
o w przestrzeni kosmicznej
1.10.2009 poczatek funkcjonowania systemu EGNOS
29092010 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr912/2010
o ustanawiajace Agencje Europejskiego GNSS - Dz.Urz UE,L 276z 20.10.2010
Komunikat Ku strategii Unii Europejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w stuzbie
4.04.2011 .
obywateli
51.102011 wyniesienie na orbite, w ramach programu Galileo, pierwszej pary satelitow
o GSATO0101 i GSAT0102 z fazy walidacji (I0V)
1042012 ogtoszenie petnej operacyjnosci pierwszego serwisu Copernicus/GMES i ustugi
o zarzadzania kryzysowego (EMS),a takze ustugi monitoringu ladéw (CLMS)
1092012 powstaje EGNSSA/GSA, odpowiedzialna za zarzadzanie i monitoring funduszy
e wykorzystywanych przy unijnych programach kosmicznych
Komunikat KE: Kosmiczna polityka przemystowa UE. Uwolnienie potencjatu wzrostu
28.02.2013 .
gospodarczego w sektorze kosmicznym
2.12.2013 porozumienie miedzyinstytucjonalne UE-ESA

19-20.12.2013

Rada Europejska postanawia o budowie systemu GOVSATCOM

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr377/2014,

3.04.2014 .. . . .
ustanawiajace program Copernicus (poczatek funkcjonowania programu)
wyniesienie na orbite satelity radarowego Sentinel 1A - pierwszego z konstelacji
3.04.2014 . .
obserwacyjnej Copernicus/GMES
Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 541/2014 EU ustanawiajaca ramy
16.04.2014 wsparcia obserwacji i Sledzenia obiektéw kosmicznych - Dz.Urz. UE, L 158/227
227.05.2014
22082014 wyniesienie na orbite, w ramach programu Galileo, pierwszej pary satelitow

GSAT02011 GSAT202 jako poczatek fazy pelnejzdolnosci operacyjnej (FOC)
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fiasko rozmow na forum ONZ na temat przyjecia Kodeksu postepowania dotyczacego
27.07.2015 L . . .
dziatan w przestrzeni kosmicznej, formalnie z przyczyn proceduralnych
Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zdolnoSci europejskiej polityki
8.06.2016 bezpieczenstwa i obrony do dzialania w przestrzeni kosmicznej- Dz.Urz. UE,
C86/8426.03.2018
30,06.2016 Wspdlna wizja, wspdlne dziatanie: Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz
e polityki zagranicznej i bezpieczeistwa Unii Europejskiej
26102016 Strategia kosmiczna dla Europy. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
o Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
15.12.2016 poczatek funkcjonowania systemu Galileo
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrzes$nia 2017 r.w sprawie
12.09.2017 . . .
strategii kosmicznej dla Europy
poczatek kilkudniowej powaznej awarii systemu Galileo spowodowanej
11.07.2019 . . Lo . .
wadliwym dzialaniem infrastruktury naziemnej
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr2021/696,
28.04.2021 ustanawiajace Unijny program kosmiczny i Agencje¢ Unii Europejskiej
ds.Programu Kosmicznego - Dz.Urz. UE,L 170/69 z 12.05.2021
powstaje Agencja UE ds. Programu Kosmicznego (European Union Agency for the
5.12.2021
Space Programme, EUSPA)
w odpowiedzi na sankcje UE wobec Federacji Rosyjskiej po jej inwazji na
26.02.2022 Ukraing Roscosmos wycofuje si¢ ze wspotpracy w wynoszeniu unijnych
o satelitow w Gujanie Francuskiej; strona rosyjska wycofuje si¢ tez z szeregu misji
badawczych ESA
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kresu polityk kosmicznych, w tym europejskiej polityki kosmicznej, bezpieczenstwa
iobronnosci, eksploracji Marsa, Ksiezyca i innych cial niebieskich. Osobnym przedmio-
tem jego zainteresowan jest polski sektor kosmiczny. Jest wspoétorganizatorem cyklow
konferencji dotyczacych europejskiej polityki kosmicznej i eksploracji Marsa, a takze
czynnym uczestnikiem wielu konferencji naukowych i branzowych. Jego zaintereso-
wania naukowe ogniskuja sie takze wokdt zagadnien zwiazanych z mysla polityczna
i przywodztwem politycznym, zwlaszcza w Chinach kontynentalnych.
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Praca zbiorowa Polityka kosmiczna Unii Europejskiej. Zagadnienia prawne,
polityczne i ekonomiczne dotyczy waznej, przysztosciowej, a niezbyt zna-
nej w Polsce dziedziny. Ksigzka prezentuje aktualny stan wiedzy na temat
unijnych programow, inicjatyw i rywalizacji z innymi mocarstwami w zakre-
sie eksploracji i uzytkowania kosmosu. Autorzy, ktérych analizy znalazty
sie w tym opracowaniu, sg cenionymi ekspertami, badajgcymi poszcze-
go6lne aspekty unijnej aktywnosci w przestrzeni kosmicznej. Przyblizajg
oni takie zagadnienia, jak fFunkcjonowanie Europejskiej Agencji Kosmicz-
nej, budowa systemu nawigacji satelitarnej Galileo czy tez perspektywa
wypraw na inne ciata niebieskie. Ksigzka wypetnia na polskim rynku luke
spowodowang dotychczasowym brakiem podobnej wieloptaszczyznowej
pracy na temat tak popularnego, a zarazem mato znanego zagadnienia.

Publikacja stanowi istotny wktad Niniejsza monografia wychodzi naprzeciw oczekiwa-
W poznanie i zrozumienie euro- niom, dostrzegajgc wazne dla przysztosci obszary
pejskiej polityki kosmicznej. dziatania Unii Europejskiej oraz mocarstw Swiatowych,
Grzegorz Rdzanek, prof. UJK czym wpisuje sie w nowatorskie badania naukowe.
Wajciech Horyn, prof. AWL
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