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Praca zbiorowa Polityka kosmiczna Unii Europejskiej. Zagadnienia prawne, 
polityczne i ekonomiczne dotyczy ważnej, przyszłościowej, a niezbyt zna-
nej w Polsce dziedziny. Książka prezentuje aktualny stan wiedzy na temat 
unijnych programów, inicjatyw i rywalizacji z innymi mocarstwami w zakre-
sie eksploracji i użytkowania kosmosu. Autorzy, których analizy znalazły 
się w tym opracowaniu, są cenionymi ekspertami, badającymi poszcze-
gólne aspekty unijnej aktywności w przestrzeni kosmicznej. Przybliżają 
oni takie zagadnienia, jak funkcjonowanie Europejskiej Agencji Kosmicz-
nej, budowa systemu nawigacji satelitarnej Galileo czy też perspektywa 
wypraw na inne ciała niebieskie. Książka wypełnia na polskim rynku lukę 
spowodowaną dotychczasowym brakiem podobnej wielopłaszczyznowej 
pracy na temat tak popularnego, a zarazem mało znanego zagadnienia. 
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Publikacja stanowi istotny wkład 
w poznanie i zrozumienie euro-
pejskiej polityki kosmicznej.

Grzegorz Rdzanek, prof. UJK

Niniejsza monografia wychodzi naprzeciw oczekiwa-
niom, dostrzegając ważne dla przyszłości obszary 
działania Unii Europejskiej oraz mocarstw światowych, 
czym wpisuje się w nowatorskie badania naukowe.

Wojciech Horyń, prof. AWL

P
O

LIT
Y

K
A

 K
O

S
M

IC
Z

N
A

 U
N

II E
U

R
O

P
E

J
S

K
IE

J

Polityka  
kosmiczna  
Unii  
Europejskiej





  





Polityka kosmiczna  
Unii Europejskiej

Zagadnienia prawne, polityczne i ekonomiczne

pod redakcją
Bartosza Smolika

i Pawła Turczyńskiego

Kraków 2022



Bartosz Smolik
Uniwersytet Wrocławski
  https://orcid.org/0000-0001-7173-2389 
   bartosz.smolik@uwr.edu.pl

Paweł Turczyński
Uniwersytet Wrocławski

 https://orcid.org/0000-0002-0333-9670 
   pawel.turczynski@uwr.edu.pl

© Copyright by Bartosz Smolik, Paweł Turczyński and individual authors, 2022

Recenzenci
prof. AWL Wojciech Horyń
prof. UJK Grzegorz Rdzanek

Opracowanie redakcyjne
Hanna Antos

Projekt okładki
Marta Jaszczuk

ISBN 978-83-8138-774-3 (druk)

ISBN 978-83-8138-775-0 (PDF)

https://doi.org/10.12797/9788381387750

Na okładce wykorzystano zdjęcie Europe city light from space  
pochodzące z serwisu rawpixel.com

WYDAWNICTWO KSIĘGARNIA AKADEMICKA

ul. św. Anny 6, 31-008 Kraków
tel.: 12 421-13-87; 12 431-27-43
e-mail: publishing@akademicka.pl

Księgarnia internetowa: https://akademicka.com.pl

https://orcid.org/0000-0001-7173-2389
mailto:bartosz.smolik%40uwr.edu.pl?subject=
mailto:bartosz.smolik%40uwr.edu.pl?subject=
mailto:bartosz.smolik%40uwr.edu.pl?subject=
https://orcid.org/0000-0001-7173-2389
mailto:pawel.turczynski%40uwr.edu.pl?subject=
mailto:pawel.turczynski%40uwr.edu.pl?subject=
mailto:pawel.turczynski%40uwr.edu.pl?subject=
http://rawpixel.com


Spis treści

7 Wykaz ważniejszych skrótów i akronimów

11 Geneza europejskiej eksploracji kosmosu – rozważania wstępne 
Bartosz Smolik, Paweł Turczyński 

15 Szanse i zagrożenia polityki kosmicznej Unii Europejskiej 
Bartosz Smolik

49 Unia Europejska a Europejska Agencja Kosmiczna – współpraca i rywalizacja 
w programach badania przestrzeni kosmicznej 
Paweł Turczyński 

83 Strategia kosmiczna dla Europy w pracach rządu i sejmowej Komisji do spraw  
Unii Europejskiej. Analiza instytucjonalno-prawna 
Zbigniew Czachór

105 Współczesne trendy w polityce kosmicznej – rola Europy 
Małgorzata Polkowska 

123 Obszar „Przestrzeń kosmiczna” w programach ramowych Unii Europejskiej od 
7PR do programu Horyzont Europa (2007-2021)
Piotr Świerczyński 

141 Bezpieczeństwo energetyczne Europy w obliczu zjawiska pogody kosmicznej.  
Problem CME – koronalnych wyrzutów masy na Słońcu
Krzysztof Lewandowski 

163 Kolonizacja Marsa i innych ciał niebieskich: wyzwania natury prawnej  
i politycznej dla Unii Europejskiej
Maciej Cesarz 

185 Europejska polityka kosmiczna w obliczu gnozy politycznej transhumanizmu
Piotr Grabowiec 

211 Unijna polityka kosmiczna. Perspektywy rozwoju w bliższej i dalszej przyszłości
Bartosz Smolik, Paweł Turczyński

231 Załączniki

235 Spis infografik

236 Spis tabel

237 Informacje o autorach

241 Indeks osobowy



Geneza europejskiej  
eksploracji kosmosu –  
rozważania wstępne 

Bartosz Smolik 

Bartosz Smolik, Paweł Turczyński 

Europejska aktywność w kosmosie sięga wczesnych lat 60. Może ona stanowić, 
z jednej strony, przykład kooperacji między państwami europejskimi, a z dru-
giej – próbę uniezależnienia się od dominacji Stanów Zjednoczonych w sektorze 
kosmicznym1. O współpracy Europy Zachodniej z ówczesnym Związkiem Ra-
dzieckim nie było jeszcze wtedy mowy. Skuteczne, samodzielne próby uniezależ-
nienia się od USA podejmowali wówczas Francuzi2. Pierwszy sztuczny europej-
ski satelita, będący rezultatem współpracy kilku państw, został z powodzeniem 
wyniesiony na orbitę dopiero 17 maja 1968 r. Był to ESRO 2B – skonstruowany 
przez Europejską Organizację Badań Kosmicznych (ESRO)3. Przynajmniej od 
tego czasu możemy mówić o udanej kooperacji między poszczególnymi krajami, 
uwieńczonej powstaniem Europejskiej Agencji Kosmicznej. Z kolei sama Unia 
Europejska po raz pierwszy wystrzeliła swojego próbnego satelitę – GIOVE-A – 
w grudniu 2005 r.4

Niejako równolegle rozwijała się europejska działalność instytucjonalno- 
-polityczna. Powstają: Europejska Organizacja Rozwoju Rakiet Nośnych (ELDO)
w 1962 r., wspomniana ESRO w 1964 r., z ich połączenia zaś – Europejska Agencja 

1 K. S u z u k i, Policy Logics and Institutions of European Space Collaboration, Hants 2003, s. 48-49; 
I. S ł o m c z y ń s k a, Europejska polityka kosmiczna, Lublin 2017, s. 256-257. 

2 Dnia 26 listopada 1965 r. francuska agencja kosmiczna CNES umieściła na orbicie sate-
litę naukowego Astérix (A-1). Pomimo szybkiego zakończenia misji z powodu awarii 
anteny uznano ją za sukces, gdyż był to pierwszy satelita wyprodukowany w Europie 
i wyniesiony na orbitę za pomocą francuskiej, a nie amerykańskiej rakiety. 

3 J. Kr i g e, A. Ru s s o, A History of the European Space Agency 1958-1987, Vol. 1: The Story of ESRO 
and ELDO, 1958-1973, Noordwijk 2000, s. 351. 

4 B. S m o l i k, Unia Europejska w obliczu głównych wyzwań polityki kosmicznej, „Wrocławskie Stu-
dia Politologiczne” 2008, nr 9, s. 143. 
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Kosmiczna (ESA) w 1975 r. Następnie stworzone zostały: Europejska Organiza-
cja Telekomunikacji Satelitarnej (EUTELSAT) w 1977 r.5, a wreszcie: Europejska  
Organizacja Eksploatacji Satelitów Meteorologicznych (EUMETSAT) w 1983 r. 
Powstanie ESA dało początek nie zawsze łatwej koegzystencji z rozszerzającą 
zakres swojego oddziaływania Wspólnotą Europejską, która powstała w 1957 r.  
Tym większe aspiracje miała utworzona w 1993 r. na bazie Wspólnoty Unia Euro-
pejska, której kompetencje obejmowały także politykę zagraniczną i bezpieczeń-
stwa (WPZiB), a zatem obszary, dla których penetracja kosmosu była szczegól-
nie istotna. Procesy integracji europejskiej zaczynają więc obejmować działania 
podejmowane w obrębie lub przynajmniej w kontekście przestrzeni kosmicznej,  
co rozszerza katalog różnych form współpracy. 

Celem niniejszego opracowania jest naświetlenie procesów i zjawisk mają-
cych miejsce w Unii Europejskiej. Nie oznacza to jednak wyabstrahowania się od 
rzeczy wistości poza strukturami UE, a także finalnie w przestrzeni kosmicznej. 
Nie zamierzamy także pomijać zagadnień bardziej dalekosiężnych, wykraczają-
cych poza funkcjonujące obecnie prawodawstwo unijne czy nawet dyskusje na 
forum Rady Europejskiej lub Parlamentu Europejskiego, np. o eksploracji innych 
ciał niebieskich oraz związanych z tym problemów natury etyczno-aksjologicznej, 
które mogą się pojawić szybciej, niż czasem sądzimy. 

W Polsce, wyłączywszy problemy z zakresu nauk ścisłych i przyrodniczych, 
a także inżynieryjno-technicznych, problematyka aktywności w przestrzeni ko-
smicznej jest na ogół domeną nauk prawnych (używając klasyfikacji MNiSzW 
z 2018 r.). Pierwsze artykuły na ten temat, z zakresu międzynarodowego prawa  
publicznego, pochodzą już z przełomu lat 40. i 50. Wyprzedzają zatem znacznie lot 
Sputnika 1 w 1957 r.6 Współcześnie do najważniejszych autorek i autorów opraco-
wań z tego obszaru można zaliczyć Małgorzatę Polkowską, Katarzynę Myszonę-

-Kostrzewę, Katarzynę Malinowską, Damiana Bielickiego, Karola Karskiego, Zdzi-
sława Galickiego, Zdzisława Brodeckiego, Dagmarę Kuźniar, Kamila Muzykę. 

Znacznie późniejszy jest dorobek przedstawicieli nauk politycznych, czy też
używając aktualnej nomenklatury: nauk o polityce i administracji. Wśród tych
ostatnich należy wymienić przede wszystkim Irmę Słomczyńską, Pawła Frankow-
skiego, Jolantę Bryłę, Jakuba Ryzenkę, Marka Czajkowskiego, Radosława Fellnera, 
Artura Gruszczaka, Pawła Turczyńskiego i Bartosza Smolika. 

5 Obecnie spółka akcyjna Eutelsat SA specjalizująca się w dostarczaniu satelitarnych 
usług telekomunikacyjnych. Jeden z trzech największych globalnych telekomunikacyj-
nych operatorów satelitarnych. Pierwotnie powstała jednak jako organizacja między-
rządowa. W 2001 r. została sprywatyzowana. 

6 M. Ż y l i c z, O początkach międzynarodowego programu kosmicznego, [w:] Wykorzystanie prze-
strzeni kosmicznej. Świat – Europa – Polska, red. Z. G a l i c k i, T. K a m i ń s k i, K. My s z o n a - 

- Ko s t r z e w a, Warszawa 2010, s. 14-15. 
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Wydaje się, że proporcje te odzwierciedlają również stan zaangażowania w stu-
dia nad zagadnieniem przestrzeni kosmicznej w przypadku prawników i przed-
stawicieli nauk politycznych w innych krajach Europy. Dla tych ostatnich badanie 
procesów politycznych i społecznych związanych z przestrzenią kosmiczną sta-
nowi raczej problematykę wschodzącą, oczekującą na szersze zainteresowanie. 
Dotyczy to również obszaru europejskiej polityki kosmicznej. Wśród bardziej zna-
nych badaczy możemy wymienić w pierwszej kolejności takie nazwiska, jak: Xavier 
Pasco, Thomas Höerber, Sarah Lieberman, Paul Stephenson, Johan Eriksson, Lucia 
Marta. Spoza Europy warto wspomnieć japońskiego uczonego Kazuto Suzukiego. 

Niniejsza publikacja ma charakter „sygnalny”, nie tyle jako początek serii wy-
dawniczej, lecz zapoczątkowanie naukowej refleksji na kolejnej płaszczyźnie 
mieszczącej się w szeroko pojętym obszarze polityki kosmicznej, zwłaszcza euro-
pejskiej polityki kosmicznej. W tym ostatnim wypadku sąsiaduje ona z płaszczy-
zną polityk narodowych, w tym międzyrządowych (rozwijanych głównie w od-
niesieniu do ESA), oraz płaszczyzną aktywności międzynarodowej europejskich 
państw i organizacji branżowych, rozwijanych między innymi na forum ONZ.  

„Sygnalność” oznacza również to, że ze względu na wielowątkowość unijnej poli-
tyki kosmicznej nie rościmy sobie oczywiście pretensji do wyczerpania tematu, 
ale zaledwie go sygnalizujemy. 

Wyjaśnienia wymaga użyte w tytule pojęcie polityki kosmicznej Unii Europej-
skiej, używane zamiennie z terminem „unijna polityka kosmiczna”. Na potrzeby 
tej publikacji uznajemy ją za rodzaj długofalowego działania związanego z ak-
tywnością unijnego sektora kosmicznego. Działanie to ma charakter strategiczny 
i programowy, przede wszystkim w wymiarze wewnętrznym, ale również między-
narodowym. Jest rezultatem funkcjonowania głównych instytucji zarządzających 
Unią Europejską, a także wyspecjalizowanych agend unijnych. Unijna polityka  
kosmiczna jest konsekwencją specjalistycznego planowania, w którym jednak 
głos rozstrzygający mają instytucje podejmujące decyzje o charakterze politycz-
nym i administracyjnym. 

Obszar działania tak rozumianej polityki kosmicznej Unii Europejskiej nie 
musi się zamykać w granicach jednej z polityk UE, lecz może obejmować elementy 
WPZiB, a także kształtującej się powoli polityki bezpieczeństwa i obrony (WPBiO). 
Ma on duży potencjał do rozszerzania się. W przypadku realizacji uzgodnień do-
tyczących systemów orbitalnych o działaniu globalnym porozumienia między-
narodowe są wręcz nieuniknione. Tym samym tak rozumiana unijna polityka 
kosmiczna to coś więcej niż jedna z wielu polityk publicznych UE. Jej zasięg jest 
znacznie szerszy również w znaczeniu geograficznym. 

Natomiast europejska polityka kosmiczna (European space policy) sensu stricto  
byłaby całokształtem działań na rzecz badania, gospodarczego wykorzystania i za-
pewnienia bezpieczeństwa w obrębie przestrzeni kosmicznej i na Ziemi wobec  
zagrożeń z przestrzeni kosmicznej, prowadzonych przez instytucje UE (np. Komisję 
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Europejską), a także przez wyspecjalizowane struktury, z którymi UE współ-
pracuje i do których należy znaczna część członków UE (np. ESA). Można do niej 
też zaliczyć działania podejmowane przez grupy państw europejskich, nawet jeśli 
odbywają się bez wykorzystania struktur UE, o ile nie są z jej politykami sprzeczne 
i pozostają otwarte na inne kraje europejskie. 
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