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Szanse i zagrozenia
polityki kosmicznej
Unii Europejskiej

Bartosz Smolik @

Abstrakt | Autor rozdzialu prezentuje elementy sktadowe polityki kosmicznej Unii
Europejskiej, a nastepnie przeprowadza ich analize, biorac pod uwage szanse i moz-
liwe zagrozenia, jakie si¢ z nimi wiaza. W tym kontekscie w pierwszej kolejnoSci
zostanie przyblizona Czytelnikowi Strategia kosmiczna dla Europy,a takze Unijny program
kosmiczny ustanowiony na lata 2021-2027 - jako dokumenty weztowe na obecnym
etapie rozwoju polityki kosmicznej UE. Nastepnie przeanalizowane zostanga ,kom-
ponenty” tej polityki, czyli ,programy flagowe” UE, jak geolokalizacyjny Galileo wraz
z EGNOS, program obserwacji Ziemi Copernicus, programy dzialajace na rzecz bez-
pieczeistwa w przestrzeni kosmicznej, zwlaszcza juz funkcjonujacy unijny Space
Surveillance and Tracking (EUSST), okres§lany jako ,podkomponent” Space Situational
Awareness, wreszcie - szeroko zakrojony program bezpiecznej satelitarnej facznosci
rzadowej i instytucjonalnej GOVSATCOM.

Stowa kluczowe: polityka kosmiczna, polityka kosmiczna Unii Europejskiej, bezpie-
czenstwo, integracja europejska

Opportunities and Threats of the Space Policy of the European Union

Abstract | The author presents elements of the European Union space policy and

analyses them, considering the opportunities that they offer and threats that they

may pose. In this context, however, the reader will first be introduced to the Space Strat-
egy for Europe, as well as the EU Space Program established for 2021-2027 as pivotal docu-
ments at the current stage of the development of the EU space policy. Then, elements

of this policy were analysed, i.e. EU flagship programmes such as the geolocation sys-
tem Galileo, together with EGNOS, the Copernicus Earth observation programme,
programmes for the advancement of space security, including in particular the already
functioning EU Space Surveillance and Tracking (EUSST) support framework which

is considered a sub-component of the Space Situational Awareness programme, and

finally, GOVSATCOM, an extensive programme of secure government and institu-
tional satellite communications.

Keywords: space policy, European Union space policy,security, European integration
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Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdzialu jest zarysowanie podstawowych elementdw poli-
tyki kosmicznej Unii Europejskiej, biorac pod uwage jej wymiar polityczny i in-
stytucjonalny. Zaprezentuje tu wspomniane skladowe tej polityki, a nastepnie do-
konam ich analizy,omawiajac szanse i mozliwe zagrozenia. Na poczatku zasadne
wydaje sie zatem przyblizenie tego,jak mozna rozumiec polityke kosmiczng UE.
W tym kontekscie zostanie takze ujeta Strategia kosmiczna dla Europy, a takze Unijny
program kosmiczny ustanowiony na lata 2021-2027, jako dokumenty wezlowe na
obecnym etapie rozwoju tej polityki, zwlaszcza w obecnej perspektywie finan-
sowej. Nastepnie przeanalizuj¢ ,komponenty” tego ostatniego, czyli ,programy
flagowe” UE: geolokalizacyjny Galileo wraz z EGNQOS, program obserwacji
Ziemi Copernicus, programy dzialajace na rzecz bezpieczenstwa w przestrzeni
kosmicznej, w tym juz funkcjonujacy unijny Space Surveillance and Tracking
(EUSST) okres$lany jako ,,podkomponent”, wreszcie - szeroko zakrojony program
bezpiecznej satelitarnej tacznosci rzadowej i instytucjonalnej GOVSATCOM.
Metodami badawczymi, ktdrymi sie postuze, beda: analiza dokumentéw, zwlaszcza
dokumentéw prawa europejskiego, dokumentdw nielegislacyjnych, jak komu-
nikaty Komisji Europejskiej (KE) i rezolucje Parlamentu Europejskiego, oraz
dokumentow o charakterze informacyjnym poszczegolnych instytucji i agend
unijnych, a takze analiza faktow zwiazanych z ksztaltowaniem sie unijnej poli-
tyki kosmiczne;j.

1. Czym jest polityka kosmiczna Unii Europeijskiej?

Termin ,europejska polityka kosmiczna” (European space policy) pojawia sie juz
w Zielonej Ksiedze wydanej przez Komisje Europejska we wspotpracy z Euro-
pejska Agencja Kosmiczna (European Space Agency - ESA) w styczniu 2003 r.!
Publikacja ta zainicjowatla serie spotkan konsultacyjnych przygotowanych przez
Komisje Europejska i ESA, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele Owczesnej
Wspolnoty Europejskiej? przemystu kosmicznego, Swiata nauki i obu instytucji.
Ich podsumowaniem byly wnioski zawarte w Biatej Ksiedze z listopada 2003 r.3
W zadnym z dokumentéw nie znajdujemy jasnej definicji ,europejskiej polityki

1 Green Paper European Space Policy, Brussels,21.1.2003 COM (2003) 17 final; European Space
Agency, Green Paper Consultation Events, 25.03.2003, [on-line:] https://www.esa.int/ESA_
Multimedia/Images/2003/04/Green_Paper_consultation_events - 10 VI 2021.

2 Wspolnota Europejska formalnie przestala istnie¢ 1 XII 2009 1., a jej kompetencje prze-
jelaistniejaca od 1993 r. Unia Europejska.

3 White paper - Space: a new European frontier for an expanding Union — An action plan for imple-
menting the European Space policy, {SEC (2003) 1249},/COM,/2003/0673 final/.
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kosmicznej”,jednak z ich tresci wynika, Ze juz wowczas Komisja zarezerwowatla
ten termin dla dzialan UE podejmowanych we wspolpracy z ESA. Jak zauwazat
w 2011 r. ekspert prawa kosmicznego ESA Frans von der Dunk - nie jest to ter-
min prawnie uregulowany i odnosi si¢ do ,nieco abstrakcyjnie i strategicznie
sformulowanych nadrzednych celow i przedmiotéw”, ktérym w ,pewnym mo-
mencie moze zosta¢ nadany okreslony ksztatt prawny”™. Z uwaga ta korespon-
duje opinia politolog Irmy Stomczyifiskiej z Uniwersytetu Marii Curie-Sklodow-
skiej w Lublinie, ktéra wskazuje na to, ze europejska polityka kosmiczna ,jest
stosunkowo nowym obszarem funkcjonowania UE”, a jej flagowe programy sa
dopiero ,w fazie operacjonalizacji”®. Od wyrazenia tych opinii minelo juz prze-
szlo 11 lat, w dalszym ciagu jednak mamy do czynienia z materig stosunkowo
nieprecyzyjnie okreslona.

Pozniejsze dokumenty odwolywaly sie do terminu ,,europejska polityka kosmicz-
na” i precyzowaly charakter tej wspotpracy. Od samego poczatku nie bylo to zada-
nie latwe i to nawet ze wzgledow czysto instytucjonalnych, pomijajac juz polityczne.
ESA jest organizacja miedzyrzadowa, w ktdrej obowiazuje zasada geograficznej
dystrybucji, czyli zwrotu czesci Srodkéw - w formie zamowien — do krajow pocho-
dzenia. Stoi to w jawnej sprzecznosci z jedna z podstawowych zasad UE, a miano-
wicie ze swobodnym przeptywem towardw i ustug®. Nie nalezy takze zapominaé
o tym, ze nie wszystkie kraje cztonkowskie ESA przynaleza do UE - i na odwrdt.

Juz na poczatku XXI w. rozpatrywano zatem kilka opcji rozwiazania tego
problemu’. W Umowie ramowej zawartej pomiedzy Wspoélnotg Europejska
a Europejska Agencja Kosmiczna 29 kwietnia 2004 r. nakre$lano ogdlne ramy
organizacyjne wspotpracy pomiedzy oboma podmiotami przy zachowaniu ich
autonomicznosci®. Najbardziej namacalng i zarazem spektakularng konsekwen-
cja tego porozumienia bylo powstanie corocznie obradujacej Rady ds. Przestrzeni
Kosmicznej (Space Council), sktadajacej sie z przedstawicieli Rady UE i Rady ESA°.
Porozumienie to do dzi$ pozostaje podstawa wspolpracy pomiedzy ESA i UE™.

4 F.G.von der Dunk,The EU Space Competence as per the Treaty of Lisbon: Sea Change or Empty
Shell?, ,Space, Cyber and Telecommunications Law Program Faculty Publication” 2011,
Vol.66,s.387.

S LStomczynska, Europejska polityka kosmiczna, Lublin 2017, s.14.

¢ Art.26 oraz art.28-37 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

7 S.Hobe, Prospects for a European Space Administration, ,Space Policy” 2004, Vol. 20, issue 1,
s.26.

8 Decyzja Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zawarcia Umowy ramowej miedzy
Wsp6dlnota Europejska a Europejska Agencja Kosmiczng, Dz.Urz. UE, L 261z 06.08.2004,
sygn.2004/578/WE.

® Ibidem,art.8 ust.1.

10 European Space Agency, Wspdlna wizja i cele dla przysztosci Europy w kosmosie, [on-line:]
https;//www.esa.int/Space_in_Member_States/Poland/Wspolna_wizja_i_cele_dla_
przyszlosci_Europy_w_kosmosie -25 VI 2021.


https://www.esa.int/Space_in_Member_States/Poland/Wspolna_wizja_i_cele_dla_przyszlosci_Europy_w_kosmosie
https://www.esa.int/Space_in_Member_States/Poland/Wspolna_wizja_i_cele_dla_przyszlosci_Europy_w_kosmosie
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Jestono uzupelniane bardziej szczegélowymi umowami finansowymi, z ktérych
ostatnia podpisano 22 czerwca 2021 r.!! Wynika z tego, ze wspdtprace obydwu
instytucji mozemy uznac za centrum unijnej polityki kosmicznej. Nie jest to jed-
nakjejjedyny element,a w obrebie tejze polityki mozna odnalez¢ znacznie wiecej
instytucji, o czym jeszcze wspomne.

Wspolpraca obu podmiotdw w dziedzinie realizacji europejskiej polityki ko-
smicznej nie oznaczajednak automatycznego omijania wielu sprzecznosci. Najbar-
dziej widocznym tego przykladem sa zakonczone powodzeniem kilkuletnie proby
stworzenia innej waznej instytucji majacej zwiazek z unijna polityka kosmiczna,
czyli Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA)!2 Spotykaly
sie one z negatywnym przyjeciem ze strony ESA, w tym éwczesnego dyrektora ge-
neralnego Johanna-Dietricha Wornera®s. Obie strony (Komisja i ESA) oficjalnie
przejawiaja dobra wole do rozwigzania powstalych sprzecznosci. Bardziej pojed-
nawcze tony pojawily sie zwlaszcza w styczniu 2021 r, po okresie zmiany wiadz
ESA (kolejnym dyrektorem generalnym zostal Josef Aschbacher) i zmiany obsady
Komisji Europejskiej (odpowiedzialny za polityke kosmiczna UE jest obecnie ko-
misarz ds.rynku wewnetrznego Thierry Breton)*.

Sedno sprzecznosci i roznic przechodzacych w spory tkwi jednak znacznie gle-
biej i ma charakter dlugofalowy i systemowy. Juz w 1979 r,, na dlugo przed powsta-
niem UE, Parlament Europejski wyrazatl zainteresowanie polityka kosmiczna?®s,
anawet - w przypadku czesci eurodeputowanych - che¢ przeniesienia catkowitej
kontroli nad ESA zjej panstw czlonkowskich do instytucji wspdlnotowych EWG!S.
Na poczatku lat 90.wole zaangazowania sie w aktywno$¢ dotyczaca przestrzeni ko-
smicznejzaczeta wyraza¢ rowniez sama Komisja Europejska. W 1992 r.probowano

11 European Space Agency, N° 20-2021: ESA and EU Celebrate a Fresh Start for Space in Europe,
22.06.2021, [on-line:] https;//www.esa.int/Newsroom/Press_Releases/ESA_and_EU_
celebrate_a_fresh_start_for_space_in_Europe -25VI2021.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace program kosmiczny
Unii i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego, COM (2018) 447 final
26.06.2018.

3 J.Worner, Future of Europe in Space,, ESA Blog Navigator” 3.03.2019, [on-line:] https://blogs.
esa.int/janwoerner/2019/03/03/future-of-europe-in-space/- 20 V12021.

4 J.Foust,ESA and UE Mend Relations, ,SpaceNews” 22 12021, [on-line:] https;//spacenews.
com/esa-and-eu-mend-relations/ - 6 VII 2021.

15 Przyjeta w 1979 r. rezolucja PE wzywala Komisje do nawigzania stosunkéw z ESA
w celu koordynacji programéw badan kosmicznych tej agencji z programami unijnymi.
Komisja miata udzieli¢ pomocy ESA w opracowaniu programéw dostosowanych do
programéw kosmicznych panstw UE obejmujacych najblizsze 10 lat. Zob. Parlament
Europejski, Resolution on Community Participation in Space Research, ,Official Journal of the
European Communities” 21V 1979, C 127/24, [on-line:] https;//eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:JOC_1979_127_R_0024_01&qid=1626085931498&-
from=EN -11VII2021.

16 L.Stomczynska,op.cit,s.265-267.


https://www.esa.int/Newsroom/Press_Releases/ESA_and_EU_celebrate_a_fresh_start_for_space_in_Europe
https://www.esa.int/Newsroom/Press_Releases/ESA_and_EU_celebrate_a_fresh_start_for_space_in_Europe
https://blogs.esa.int/janwoerner/2019/03/03/future-of-europe-in-space/
https://blogs.esa.int/janwoerner/2019/03/03/future-of-europe-in-space/
https://spacenews.com/esa-and-eu-mend-relations/
https://spacenews.com/esa-and-eu-mend-relations/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_1979_127_R_0024_01&qid=1626085931498&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_1979_127_R_0024_01&qid=1626085931498&from=EN
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nawet zrealizowac - bez powodzenia - program Vegetation, majacy na celu sateli-
tarna obserwacje Ziemi. Mialy do tego zosta¢ wykorzystane $rodki z Czwartego

Programu Ramowego UEY. Inng, jeszcze mniej udang inicjatywa Komisji, byla

proba sfinansowania partnerstwa publiczno-prywatnego w przypadku programu

Galileow 2007 r.18

Przyklady te wskazuja na to, ze obecnos¢ ESA jako instytucji dysponujacej fa-
chowa kadra naukowo-techniczna i szeregiem wyspecjalizowanych osrodkow
jest raczej trudna do unikniecia. Moze sie jawic jako pomoc, a nie konkurencja
wobec samodzielnych dziatah Komisji. EUSPA raczej jeszcze dlugo nie bedzie
w stanie jej zastapic. Nie sa to jednak jedyne instytucje, ktdre wchodza w sklad
unijnej polityki kosmicznej. Ze wzgledu na faktyczna specyfike cywilno-wojskowa
wiekszosci realizowanych ,komponentéw” unijnego programu kosmicznego co-
raz istotniejsza role odgrywa w niej rowniez Europejska Agencja Obrony (EDA).
Z podmiotéw zewnetrznych nalezy wspomniec takze o Europejskiej Organiza-
cji Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT). W dalszej kolej-
noSci pojawiaja sie agencje i podmioty unijne wspoélpracujace przy realizacji
roztozonej na wiele perspektyw finansowych kosmicznej aktywnosci Unii Euro-
pejskiej. Naleza do nich przede wszystkim Europejska Agencja Strazy Granicz-
nej i Przybrzeznej (FRONTEX) oraz Europejska Stuzba Dzialafi Zewnetrznych
(ESDZ). Ich wspoldzialanie w tym celu mozemy uzna¢ za realizacje unijnej
polityki kosmiczne;j.

Unijna polityka kosmiczna jest zatem rezultatem funkcjonowania gtéwnych
instytucji wchodzacych w skiad struktur wladzy UE, jak rowniez jej wyspecjali-
zowanych agend. Obecnie, na etapie przyspieszonego rozwoju, mozna ja uznac za
rodzaj dlugofalowego dzialania zwigzanego z aktywnoscia europejskiego sektora
kosmicznego. Polityka ta ma charakter strategiczny i programowy, przede wszyst-
kim w wymiarze wewnetrznym, ale rowniez miedzynarodowym. Zakres jej dzia-
fania nie musi ograniczac sie do jednej z polityk publicznych UE, lecz moze obej-
mowac pozostale, w tym elementy polityki bezpieczefnstwa i obrony oraz polityki
miedzynarodowej, czyli Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB).
W przypadku realizacji uzgodnieni dotyczacych systemoéw orbitalnych o dziala-
niu globalnym porozumienia miedzynarodowe sa wrecz nieuniknione.

7 B.Smolik, Unia Europejska w obliczu gtownych wyzwait polityki kosmicznej, ,Wroclawskie Stu-
dia Politologiczne” 2008, nr 9, s. 144.

18 W wyniku braku porozumienia z partnerami prywatnymi Komisja byla zmuszona
prosi¢ o srodki finansowe Parlament Europejski. P. Turczynski, European Satellite
Navigation System ,,Galileo”, [w:] European Union as a Global Actor. Political Integration: Identity
Issues and Foreign Policy,red.].Dyduch,M.Michalewska-Pawlak, R.Murphy, War-
szawa 2014,s.237.
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2. Strategia i program kosmiczny Unii Europejskiej

Dnia 26 pazdziernika 2016 r. ogloszono uroczyscie Strategie kosmiczng dla Europy®.

Wydarzenie to miato miejsce w Brukseli przy okazji zamkniecia objazdowego Euro-

peans Space Expo i taczylo sie z wydaniem Wspélnego oswiadczenia o wspélnej wizji

i celach w zakresie przysztosci europejskiej przestrzeni kosmicznej”. Dokument UE, wydany

w formie komunikatu Komisji, wyznaczal cztery strategiczne cele, czyli:

o maksymalizacje korzysci z dzialalnoSci zwigzanej z przestrzenia kosmiczng dla
spoteczenstwaigospodarki UE,

e rozwijanie europejskiego sektora kosmicznego, konkurencyjnego i innowacyj-
nego w skali globalne;j,

e wzmacnianie autonomii Europy w zakresie dostepu do przestrzeni kosmiczne;j
ijej wykorzystania w bezpiecznym i zabezpieczonym Srodowisku,

e wzmacnianie roli Europy jako podmiotu o znaczeniu globalnym i wspieranie
wspolpracy miedzynarodowe;j.

W dokumencie zwrécono uwage na potencjal Europy - fakt, ze jako calo$¢ dys-
ponuje drugim co do wielkoSci budzetem na Swiecie, natomiast sama Unia jest
wlascicielem lub wspotwlascicielem systemow Galileo i EGNOS oraz Coperni-
cus. Zauwazono rowniez niewystarczajace wykorzystanie tego potencjalu. Oprocz
tego dostrzegano jednak konieczno$é jego rozszerzenia o tacznos¢ satelitarng (s.5)
iinne elementy Swiadomosci sytuacyjnej (space situational awareness — SSA), do kto-
rych zaliczono zwigzang z aktywnoscia Stonca tzw. pogode kosmiczna i ,,ostrzeze-
nia cybernetyczne” (s.11). Pominieto jednak inny niezwykle istotny element SSA,
rzutujacy na bezpieczenstwo calej kuli ziemskiej, w postaci monitoringu przelatu-
jacych blisko Ziemi obiektow (near-Earth objects- NEO).

Mimo swojego nielegislacyjnego charakteru wspomniany dokument odgrywa
wazna, o ile nie przelomowa role w okreslaniu celow polityki kosmicznej UE. Nie-
mal rok pdzniej, 12 wrzes$nia 2017 r,, Parlament Europejski na posiedzeniu ple-
narnym w Strasburgu przyjat rezolucje popierajaca Strategie kosmiczng dla Europy?.
W rezolucji pojawily sie istotne apele do Komisji, wzywajace ja miedzy innymi do
oceny programow Galileo i Copernicus w kontekScie mozliwosci rozszerzenia

19 Strategia kosmiczna dla Europy, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady;,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Bruksela,

dnia26.10.2016 r, COM(2016) 705 final.
20 EUSPA, New Space Strategy for Europe Launched at the European Space Expo, [on-line:] https;//
www.gsc-europa.eu/news/new-space-strategy-for-europe-launched-at-the-european-
space-expo-3 - 22 VII 2021; European Space Agency, Shared Vision and Goals for the Future
of Europe in Space, 26.10.2016, [on-line:] https;//www.esa.int/About_Us/Corporate_news/
Shared_vision_and_goals_for_the_future_of_Europe_in_space -25 VII2021.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie strategii ko-
smicznej dla Europy, {2016/2325 (IN1)}, Dz.Urz. UE, C 337/03 z 20.09.2018, [on-line;]
https;//www.prawo.pl/akty/dz-u-ue-c-2018-337-11,69088375.html - 22 VII 2021.
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zakresu odpowiedzialnoSci Europejskiej Agencji GNSS (Global Navigation Satel-

lite System, tzw. GSA) rowniez o Copernicusa oraz zbadania mozliwo$ci uprosz-

czenia stosunkow GSA z ESA, w tym ,skomplikowanej struktury instytucjonal-
nej europejskiego zarzadzania dzialalnoScia kosmiczna”, w celu ich usprawnienia

i wiekszej optacalnosci (p.4i5). Rownoczes$nie uznano, ze GSA powinna dyspo-

nowal odpowiednim zapleczem kadrowym, a nowe procedury wylaniania tych

kadr nalezy dostosowaé do nowych zadan Agencji (p.6).

Co istotne, podkreslono rowniez cywilny charakter realizowanych programow

i zobowiazania UE do wstrzymania si¢ przed militaryzacja przestrzeni kosmiczne;j.

Rownoczesnie jednak zauwazano ,strategiczny wymiar sektora kosmicznego” i po-

trzebe ,,poprawy synergii pomiedzy aspektami cywilnymi a bezpieczenistwaiobrony”.

Przestrzen kosmiczna miala by¢ wykorzystywana w celu realizacji unijnych potrzeb

w zakresie bezpieczefistwa i obrony. Przy tej okazji wskazywano na ,$rodowisko geo-

polityczne i wspolna polityke bezpieczenstwa i obrony” oraz domagano si¢ od Ko-

misji synergii w relacji pomiedzy europejskimi programami kosmicznymi a europej-
skim planem dziatan w dziedzinie obrony z listopada 2016 . (p.33).Takie podejscie jest
nieco paradoksalne i moze potwierdza¢ marginalizacje zamierzen gospodarczych wo-
bec odgrywajacych coraz wigeksza role celow z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci?2.

O ile dokument wydany przez Komisje ma charakter nielegislacyjny, lecz dlugo-
falowy, o tyle wszelkie znamiona legislacyjne, a takze charakter i posta¢ bardziej
doraznego i szczegdtowego Programu (okres 2021-2027) posiada znacznie obszer-
niejsze Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia

28 kwietnia 2021 .3
W5rod celow ogdlnych Programu wymienia sie takie czynniki, jak:

a) dostarczanie aktualnych danych i ustug zwiazanych z przestrzenia kosmiczna,

b) maksymalizowanie korzysci spoteczno-gospodarczych,

€) wzmacnianie bezpieczenstwa i ochrony Unii i jej pafistw czlonkowskich oraz
autonomii pod wzgledem technologicznym,

d) wspieranie roli UE jako ,globalnego gracza” w obrebie sektora kosmicznego,
a takze rozwo6j wspolpracy miedzynarodowej w tej dziedzinie oraz w ,,dyplo-
macji kosmicznej”,

e) zwiekszanie bezpieczefistwa,ochronyizrownowazonego rozwoju wszystkich
dzialan w przestrzeni kosmiczne;j.

Cele szczegblowe zawarte w Programie odnosza sie gldwnie do spodziewa-
nych konsekwencji rozwoju jego poszczegdlnych ,komponentéw” lub ,pod-
komponentow”?4.

2 P.Frankowski,Strategia kosmiczna dla Europy,,Unia Europejska.pl” 2016,nr 6,s.23.

23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia
2021 r.ustanawiajace Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds. Pro-
gramu Kosmicznego, Dz.Urz. UE,L 170z 12.05.2021.

2 Ibidem,art.4 ust.1.
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Zapewne nieprzypadkowo w pierwszej kolejnoSci pojawiajg sie tam takie uza-
sadnienia rozwoju unijnej polityki kosmicznej, jak: utrzymanie przez Unie wio-
dacej pozycji naarenie miedzynarodowej,zwiekszanie konkurencyjnosciiinnowacji
w zakresie dzialania matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) oraz start-upow,
a takze poszerzanie mozliwosci, jakie przestrzen kosmiczna stwarza w dziedzinie
bezpieczenstwa {p. (1)}. Na wstepie wspomina sie rowniez o realizacji Globalnej
Strategii narzecz Polityki ZagranicznejiBezpieczenstwaz czerwca 2016 r.{p. (2)}**.
Koresponduje to z takim celem jak umocnienie pozycji Unii jako globalnego gra-
cza (art.3 ust.2).

Dokument cze$ciej niz poprzedni podkresla koniecznos¢ wykorzystywania
ipobudzania synergii zar6wno zachodzacej pomiedzy przedktadanym programem
kosmicznym a innymi programami UE i systemami finansowania, jak rOwniez tej,
jaka mialaby zachodzi¢ pomiedzy réznymi sektorami gospodarki {p. (4)}. W kon-
tekScie synergii kilkakrotnie wymienia si¢ program ramowy w zakresie badan na-
ukowych i innowacji Horyzont Europa, ktéry powinien pomoc w rozpoznaniu
potrzeb sektora kosmicznego,a w konsekwencji w planowaniu badan naukowych
i innowacji. Przewiduje sie takze wzajemne wykorzystanie posiadanej infrastruk-
tury,zarowno tej uzytkowej, bedacej wlasnoscia lub wspotwlasnoscia UE (satelity
i stacje naziemne Galileo, EGNOS czy Copernicus), jak rowniez naukowej, w po-
staci teleskopow i sensoréw wykorzystywanych w programie SST {p. (18) i (21)}.
Zauwaza sie rowniez wzrost synergii pomiedzy przestrzenia kosmiczna a bezpie-
czenstwem i obronnoscia, co z kolei zacheca autorow Rozporzadzenia do staran
o wieksza autonomicznos¢ Europy w dziedzinie technologicznej {p. (62)}.

Autonomiczno$¢ jest kolejnym hastem, ktore pojawia sie czesto w analizowa-
nym tu dokumencie. Zapowiada si¢ dazenie do autonomicznego dostepu do prze-
strzeni kosmicznej i mozliwosci ,,zgrupowania na poziomie europejskim” ustug
wynoszenia, zarowno z mysla o wlasnej infrastrukturze orbitalnej, jak i panstw
czlonkowskich oraz innych podmiotéw {p. (6)}. Jest to ambitny postulat, ktory
w unijnych programach pojawia sie po raz pierwszy. Dokument wspomina réwniez
o0 ,strategicznejautonomii’ w dziedzinie najwazniejszych technologii i tahcuchow
wartosci, a takze o wsparciu ,strategicznej autonomii” w wielu dziedzinach, tacz-
nie z obronnoscia i bezpieczenstwem, dzieki programom EGNOS i Galileo {p. (69)}.
Warto rowniez podkresli¢ wage,jaka przywiazuje si¢ do mozliwoSci podejmowania
przez UE samodzielnych decyzji w dziedzinie Srodowiska, zmian klimatu i gospo-
darki morskiej dzieki informacjom pozyskiwanym z systemu Copernicus {p. (71)}.

% Globalna Strategia na rzecz Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej
zostala przyjeta przez Rade Europejska 28 VI 2016 r. Gléwna inicjatorka, a zarazem au-
torka Strategii byta 6wczesna Wysoka Przedstawicielka UE do spraw polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa Federica Mogherini. Zob. Wspélna wizja, wspolne dziatanie: Silniejsza
Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Unii Europejskiej,
[on-line:] https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_pl_pdf-10X12021.
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Z dazeniami do autonomicznoSci UE w dziedzinie przestrzeni kosmicznej ko-
responduje widoczne zainteresowanie Komisji pelna wlasnoscia wszystkich kom-
ponentoéw Programu. Deklaruje sie zatem dazenie do przejecia pelnych praw wias-
nosci wszystkich ,aktywow materialnych i niematerialnych” Programu, ktére zo-
staly wytworzone w wyniku zamoéwien publicznych {p. (22)}. Postulat ten zostat
juz w pelni osiagniety w przypadku Galileo, ktory jest pierwszym w historii UE
projektem - infrastruktura w pelni finansowang i wyprodukowana przez Unie.
Podstawowy warunek spelnienia tego postulatu odno$nie do innych kompo-
nentéw Programu wiaze sie jednak z catkowitym finansowaniem ich ,aktywow”
(art.9 ust.2 p.b i ¢). Wyklucza to tym samym programy Copernicus i SST, a takze
GOVSATCOM na obecnym etapie rozwoju, gdyz opieraja sie one na infrastruk-
turze i oprogramowaniu wspotfinansowanym przez inne podmioty. Kwestie wy-
klarowania struktury wlasnosci moga by¢ zatem rozstrzygane jeszcze przez wiele
lat, tym bardziej ze Komisja,zobligowana do racjonalnosci pod wzgledem kosztow,
nie zdecyduje sie tatwo na zbyt drogie zakupy.

W Rozporzadzeniu deklaruje sie wielokrotnie che¢ wspomozenia rozwoju
MSP i start-upéw {p. (1) (7) (84),art.4 ust. 1 p.b) i f)}. Dlatego tez zapowiada sie
obowigzkowy ,minimalny zakres podwykonawstwa”, ktéry ma zobligowaé duze
firmy do wspdlpracy z tymi podmiotami {p. (30)}. Uczestnictwo start-upéw powinno
zosta¢ wzmocnione we wszystkich ,komponentach” Programu {art. 6 ust. 1 p.h)}.
Z mys$la o MSP i start-upach wprowadzono zapis méwiacy o obowiazkowym,
minimum 30-procentowym podwykonawstwie ,w trybie przetargu konkuren-
cyjnego”, ktory powinny rozpisywac firmy otrzymujace zamowienie z UE po-
wyzej 10 mln euro (art. 17 ust. 3). W opinii przedstawicieli sektora kosmicznego
w Polsce takie brzmienie wyZej wymienionego zapisu wpisuje sie w szersza stra-
tegie KE, ktora dotyczy wielu rynkoéw, szczegdlnie rynku nowoczesnych techno-
logii. Chodzi o zwiekszenie dynamiki i otwartosci europejskiego rynku kosmicz-
nego wobec innych, gldownie wobec rynku amerykanskiego. Preferencje dla
MSP i start-upéw nie oznacza automatycznej rezygnacji z restrykcyjnych wymo-
gow i oczekiwania od oferentow ustug wieloletniego doSwiadczenia przy pro-
dukcji satelitow lub ich komponentdw (tzw. flight heritage). Dotyczy to zwlaszcza
segmentu upstream?.

W kontekscie MSP i start-upoéw w sposob szczegdlny zostat potraktowany pro-
gram Copernicus. W Rozporzadzeniu wspomina sie o umozliwieniu MSP i start-

-upom rozwoju aplikacji wykorzystujacych dane z serwiséw Copernicusa. W ten

% Jak wynika z wypowiedzi prezesa Zwiazku Pracodawcow Sektora Kosmicznego Pawla
Wojtkiewicza udzielonejautorowiw pazdzierniku 2021 r,art. 17 stanowi pewng szanse dla
firm polskiego przemystu kosmicznego,jednak moze mie¢ praktyczne zastosowanie tylko
w przypadku podmiotéw z doswiadczeniem, ktore moga zaoferowac produkt na wysokim
poziomie. W przypadku start-upow w gre beda wchodzily glownie firmy zakladane przez
osoby z odpowiednim stazem i z takim kierownictwem lub przynajmniej personelem.
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sposob miano by propagowac techniki obserwacji satelitarnej, ale przede wszyst-
kim samego Copernicusa {p. (84)}.

Analizowany tu dokument w duzej mierze poSwiecony jest samej Agencji Unii
Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA). Za jej misje uznaje sie przy-
czynienie sie do realizacji programu, przede wszystkim dotyczacego ,akredytacji
bezpieczenstwa”, rozwoju rynku i aplikacji ,w segmencie wykorzystania danych
satelitarnych (downstream)”. Wspomina sie o powierzeniu Agencji niektorych zwia-
zanych z tym zadan, w szczegdlnosci w dziedzinie bezpieczenstwa {p. (45)}.

Glownymiorganami EUSPA ujetymiw Statucie s3: Rada Administracyjna, Dyrek-
tor Wykonawczy, Rada ds. Akredytacji Bezpieczefistwa (art. 72 ust. 1). Zastanawia-
jace wydaje sie ulokowanie Agencji wzgledem Komisji Europejskiej. Jej podlegtos¢
zdaja sie oslabiac zapisy o wymogu zawarcia przez KE osobnej umowy o, partner-
stwie finansowym” z EUSPA i ESA, a takze niezaleznos$¢ Dyrektora Wykonawczego
od ,jakiegokolwiek innego podmiotu” (art. 78 ust. 2). Z drugiej strony, widoczne
jest rozproszenie odpowiedzialnosci za sprawy kosmiczne miedzy EUSPA i osiem
innych agencji podlegajacych KE, co wyraznie ostabia role tej pierwszej {p. (50)}.

Istotnym uzupelnieniem zapowiadanych w dokumentach projektéw ma by¢ re-
alizowany juz od wielu lat program ramowy dotyczacy badaf i rozwoju. Zagadnie-
niazwiazane z przestrzenig kosmiczna po raz pierwszy pojawily sie w Si6dmym
Programie Ramowym (7PR) realizowanym w latach 2007-2013. Obecnie znajduja
one swoja kontynuacje w programie Horyzont Europa?. Szczegdlnie duzo miej-
sca poSwieca sie mu w Programie Kosmicznym z 28 kwietnia 2021 r. Horyzont Eu-
ropa pojawia si¢ w nim jako jedyny wymieniony w kontekscie synergii z innymi
programami i instrumentami finansowymi UE {p. (15)}. Swiadczy to niewatpliwie
orandze nadawanej badaniom naukowym jako elementowi wzmacniajacemu poli-
tyke kosmiczna Unii rowniez pod wzgledem politycznym?s. Mozna tez postrzegac
te pozycje w programie ramowym jako sposob dofinansowania tych programow
zinnych pozycji budzetu UE?.

¥ Zagadnienia zwiazane z przestrzenia kosmiczna znajduja si¢ w II filarze w klastrze
Technologie cyfrowe, przemyst i przestrzen kosmiczna. Przewidziano na jego finansowanie
w sumie 14 883 mln euro, w cenach stalych z 2018 r. Kwota ta nie obejmuje wydatkow
na infrastruktury badawcze i usprawnienie europejskiego systemu badan naukowych
i innowacji. Zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695
z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ramowy w zakresie badan naukowych
iinnowagji ,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowiazu-
jacew tym programie, Dz.Urz. UE,L.170z 12V 2021.

2 W mysl zapiséw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695
technologie cyfrowe i przemyst oraz przestrzen kosmiczna powinny wzmocnic tech-
niczna suwerenno$¢ Europy, pozwoli¢ na powstanie konkurencyjnego przemystu
(Zalacznik 1, pkt 2,lit. d).

» W Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 wspomina sie
o dazeniu do proporcjonalnego wzrostu wydatkow na cele kosmiczne na zasadzie
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Analizowane powyzej dokumenty maja rézny charakter, jednak znaczenie obu
dla unijnej polityki kosmicznej jest trudne do przecenienia. Konsekwencje wciela-
niaich w Zycie beda znacznie bardziej dalekosiezne niz perspektywa lat 2021-2027.
Uproszczona analiza iloSciowa uzywanych hasel, nawet uwzgledniajaca ré6zna
objetos¢ obu dokumentéw, pozwala stwierdzi¢ wyrazny, ponadproporcjonalny
wzrost zainteresowania szeroko rozumianym bezpieczenstwem oraz spadek
czestotliwoSci odwolywania sie do racji gospodarczych®. Zapewne jest to jeden
z symptomow ewolucji calej Unii.

3. Galileo: wielkie nadzieje i problemy z realizacjg

Dazenie do strategicznego i gospodarczego uniezaleznienia si¢ od Stanéw Zjedno-
czonych od wielu lat charakteryzuje calg Europe. W przypadku sektora kosmicz-
nego stalo sie ono widoczne juz przy okazji projektowania rakiety Ariane 1, na
przelomie lat 60.1 70.3! Analogiczna motywacja dala o sobie zna¢ rowniez w przy-
padku programu Galileo i byla szczegdlnie mocno eksponowana przez Francje -
glownego narodowego inicjatora europejskiego GNSS32. Mozna powiedzie¢, ze
hasto autonomii Europy stato si¢ koronnym argumentem uzywanym przy uza-
sadnianiu budowy tego, rowniez flagowego, systemu. Miedzy innymi z tego po-
wodu jest to jeden z najbardziej upolitycznionych kosmicznych projektow UE.
Finalna, strategiczna decyzje o budowie systemu i zaangazowaniu Unii Euro-
pejskiej w ten proces podjeto na posiedzeniu Rady ds. Transportu 11 kwietnia
2001 r.3* Samg budowe segmentu kosmicznego rozpoczeto 28 grudnia 2005 1.3

analogii do ich podniesienia w programie Horyzont 2020 {p. (32)}. Program powinien
przyczynial sie do realizacji celow dotyczacych przestrzeni kosmicznej na poziomie
wydatkow, ktore sa co najmniej proporcjonalnie wspotmierne do poziomu wydatkow
w programie Horyzont 2020.

% B.Smolik, Glowne komponenty polityki kosmicznej Unii Europejskiej: Perspektywy
rozwojuw obliczu wyzwan, przed jakimi stoi Europa. Referat wygloszony 27 X12021 na
konferencji Ad Astra zorganizowanej przez Instytut Metropolitalny w Gdansku.

3 J.Ryzenko, Ksztattowanie si¢ europejskiej polityki kosmicznej, ,Stosunki Miedzynarodowe”
2005,nr 1-2,5.28.

32 System Nawigacyjny Galileo. Aspekty strategiczne, naukowe i techniczne, przet. M. Kleba-
nowski, Warszawa 2006, s. 12-13, 16, 98. Idea budowy europejskiego GNSS siega
jeszcze polowy lat 80. i wywodzi sie z francuskiego Narodowego Centrum Badan
Kosmicznych (CNES).

3 L.Stomczynska,op.cit,s.410.Stalo sie to po wczes$niejszym posiedzeniu Rady Europej-
skiej w Niceiw dniach 9-11 XII2000r.

3 Wowczas wyniesiony zostal na orbite pierwszy testowy satelita Giove-A.Jego glownym
zadaniem bylo rozpoczecie nadawania na czestotliwoSciach przydzielonych UE przez
Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny (ITU).
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Poza atutami technicznymi, szeroko propagowanymi w materiatach informa-
cyjnych, Galileo mial wyrézniac jego cywilny, pozamilitarny charakter i analogiczny
zarzad*. Ten ostatni zostal powolany do zycia we wrze$niu 2010 r. na mocy rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady jako Agencja Europejskiego GNSS
(GSA), czyli zawiadujaca zarowno Galileo, jak i systemem EGNOS?3¢. Szersze i bar-
dziej szczegotowe zakreslenie uprawnienn GSA nastapito jednak dopiero w grudniu
2013 .3’ GSA zaczeta wowczas sprawowaé z ramienia KE nadzor wiascicielski nad
oboma systemami.

Budowa systemu geolokalizacji Galileo napotykala wiele trudnoSci natury
politycznej, w tym miedzynarodowej,a takze organizacyjno-finansowej. W pierw-
szym przypadku widoczna stala si¢ che¢ monopolizacji GNSS przez Stany Zjedno-
czone w obrebie NATO. Jednym z tego wczesnych przejawdw bylo zapewne nie-
przypadkowe zniesienie w GPS przez rzad USA tzw.selective availability (celowe
pogarszanie dokladnosci sygnatu publicznie dostepnego). Stato sie to w maju 20007,
czyli wowczas, gdy wazyly sie decyzje polityczne dotyczace Galileo®. W grud-
niu 2001 r. strona amerykanska odwolywala sie do argumentéw bezpieczenstwa,
przestrzegajac przed rzekomo negatywnymi konsekwencjami konkurencyjnego
systemu*’. Do przelomowego porozumienia doszlo dopiero 26 czerwca 2004 r.
w Dromoland Castle w Irlandii w czasie kolejnego szczytu UE-USA. Zakladato
ono podjecie wspolpracy w sprawie cywilnych aplikacji GPS i Galileo,a takze kom-
patybilnosci czestotliwosci radiowych. Ustanowiono takze cztery grupy robocze

35 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r.w sprawie zdolnoSci poli-
tyki bezpieczefistwa i obrony do dzialania w przestrzeni kosmicznej (2015/2276 (INI)),
Dz.Urz. UE,C 86 26.03.2018.

36 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr912/2010z dnia 22 wrze$nia
2010r.ustanawiajace Agencje Europejskiego GNSS, Dz.Urz. UE,L.276 2 20.10.2010.

37 Informacja ustna udzielona autorowi przez pracownika EUSPA; Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
realizacji i eksploracji europejskich systemow nawigacji satelitarnej, Dz.Urz. UE, L 347,
20.12.2013.

3% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013 z dnia 11 grudnia
20131, pkt27.

% J.JanuszewsKi, Systemy satelitarne GPS, Galileo i inne, Warszawa 2007, s. 266. W konse-
kwencji tej decyzji podjetej przez prezydenta Clintona nastapito zwiekszenie $redniej
precyzji w lokalizacji z 200-300 m do 4-12 m. Podwazato to jeden z gldownych europej-
skich argumentéw na rzecz budowy bardziej precyzyjnego Galileo.

40 Dnia 1XII2001 r.zastepca sekretarza obrony USA Paul Wolfowitz skierowal do 15 mini-
strow obrony narodowej paistw UE list,w ktérym przestrzegal przed ryzykiem interfe-
rencji sygnalow obu systemoéw. Chodzilo tu zwlaszcza o sygnal kodowany PRS (Public
Regulated Service). Wolfowitz argumentowal, Ze Amerykanie zamierzaja upowszech-
ni¢ uzycie tego sygnatu przy wielu operacjach wojskowych. Strona amerykanska do-
strzegala takze niebezpieczenstwo nieuprawnionego uzywania PRS przez organizacje
terrorystyczne. Zob. US Warns against European Satellite System, [on-line:] http;//news.bbc.
co.uk/1/hi/world/europe/1718125.stm - 18 V 2018.
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spotykajace sie cyklicznie, ktorych zadaniem miata by¢ likwidacja wszelkich
sprzecznoSci o charakterze technicznym i komercyjnym*.

Z budowa systemu Galileo wiazal sie rowniez epizod chifiski. Wladze Chinskiej
Republiki Ludowej zglosily che¢ partycypacji w tworzeniu europejskiego GNSS,
a nastepnie na mocy umowy z 9 pazdziernika 2004 r. zobowiazaly si¢ do wkladu
finansowego w wysokosci 200 mln euro. Strona chinska zostata dopuszczona do
Wspolnego Przedsiebiorstwa Galileo (Galileo Joint Undertaking). Fakt ten moznata-
czy¢ zarowno z checia minimalizacji kosztéw poprzez pozyskanie zewnetrznych zro-
det finansowania, jak i ze slaba orientacja 6wczesnych urzednikow Komisji Europej-
skiej na temat oczekiwan Chinczykdéw wobec Galileo*2. W konsekwencji zaistniala
grozba przejecia przez strone chifiskg technologii do wlasnych celow wojskowych®.
Ze strony Europy pojawily sie opory przeciwko udostepnieniu Chinom kodowa-
nego i wysoce precyzyjnego sygnatu Public Regulated Service (PRS), ktory mogiby
mieé rowniez zastosowanie wojskowe i nieoficjalnie mial by¢ zarezerwowany tylko
dla rzadow europejskich*. Z czasem, po wycofaniu sie strony chinskiej z europej-
skiego GNSS, pojawit sie problem nakladania sie czestotliwosci uzywanych przez
BeiDou i Galileo. Rozmowy w tej sprawie trwaly bez powodzenia przez wiele lat®.

Z kolei trudnosci z dziedziny organizacyjno-finansowej uwidocznily sie zwlasz-
cza w fazie rozwoju i walidacji*® (okres 2003-2006). Nie sprawdzil sie pomyst prze-
prowadzenia partnerstwa publiczno-prywatnego i ograniczenia ta droga wydatkow
idacych z kieszeni unijnego podatnika. Firmy komercyjne tworzace konstelacje sa-
telitow i infrastrukture naziemna nie byly sktonne ponosi¢ czesci kosztow i bra¢ na
siebie zwiazanych z tym czynnikéw ryzyka (projektowego, przekroczenia kosztow,
eksploatacyjnego). W fazie projektowania nie uwzgledniono rowniez wysokiego
poziomu zlozonosci technologicznej Galileo. W efekcie Komisja byta zmuszona
prosi¢ o dodatkowe finansowanie PE. Budowa obu systemdw ulegla op6znieniu

4 Zgodniezart.5 tej umowy obie strony uzgodnily, ze ,beda si¢ ze soba konsultowa¢ przed

ustanowieniem norm projektowych lub funkcjonalnych precyzujacych wymogi certyfi-
kacyjne, licencyjne, przepisy techniczne lub podobne wymogi majace zastosowanie do

cywilnych satelitarnych sygnaléw nawigacyjnych i synchronizacji czasu” (Agreement
on the Promotion, Provision and Use of Galileo add GPS Satellite-Based Navigation Sys-
tem, 2004, Dromoland Castle).

2 1.Stomczynska,op.cit,s.423,425.

4 Ch. Li, The Chinese GNSS-System Development and Policy Analysis, ,Space Policy” 2013, Vol.29,
issue 1,5.14;P.Turczynski,op.cit., s.235.

4 P.B.de Selding, Galileo Faces More Delays, New Challenges from China,,SpaceNews” 29.06.2004,
[on-line:] http://spacenews.com/galileo-faces-more-delays-new-challenges-china/ -
311112018.

4 TIdem, Europe, China at Impasse on Satellite Navigation Overlap, ,SpaceNews” 1.01.2011,
[on-line:] http;//spacenews.com/europe-china-impasse-satellite-navigation/- 31 I11 2018.

4 Walidacja to proces polegajacy na kontroli wlasciwego dzialania calego systemu, w tym
procedur, procesow i aplikacji oraz samych urzadzein. Pojecie to jest szeroko stosowane
w naukach Scistych.
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o kilka lat*’. Europejski Trybunal Obrachunkowy wykazal nastepnie zasadnicze
bledy w zarzadzaniu pierwszymi fazami realizacji programu*.

Budowa przez Europe systemu Galileo jest uzasadniona nie tylko politycz-
nie, ale rowniez ekonomicznie. Swiadcza o tym dane wskazujace na rozrastajacy
sie rynek ustug geolokalizacyjnych*. Jednakze proces powstawania Galileo zo-
stal nadmiernie wydluzony, co z pewnoscia nie przyczynito sie do wzrostu ren-
townosci tego projektu®. Znaczaco wzrosly jego koszty z planowanych w 2000 r.
3300 mld euro do 5580 mld euro zaktualizowanych w 2007 r.5!, a w nastepnych la-
tach rosty one nadal (zob.tabela ponizej). Tymczasem przybyli nowi globalni kon-
kurenciw postacirosyjskiego systemu GLONASS, chinskiego BeiDou,a takze kilka
lokalnych systemdw; jak indyjski IRNSS (NavIC) i japoniski QZSS (Michibiki) - juz

47 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of Regions Galileo at a Cross-Road: The Implemen-
tation of European GNSS Programmes, Brussels, 16.05.2007, COM (2007) 261 final.

4 Trybunal stwierdzil, Ze zarzadzanie faza rozwoju i walidacji bylo nieodpowiednie. Bledy
popeknita zaro6wno sama Komisja, jak i powolane przez nia w celu przeprowadzenia
procedury partnerstwa publiczno-prywatnego Wspolne Przedsiebiorstwo Galileo
(Galileo Joint Undertaking). Programowi zabraklo sprawnego menadzera. Duza wing po-
nosza takze panstwa czlonkowskie, ktore interweniowaly w interesie swoich krajowych
przemystow i w konsekwencji opéznialy podejmowanie decyzji. Wymuszano w ten
sposob zawieranie kompromisow, ktore z kolei prowadzily do probleméw z wdraza-
niem programu, opdznien i przekraczania wydatkoéw. Zob. Nota Informacyjna Europej-
skiego Trybunatu Obrachunkowego na temat sprawozdania specjalnego nr 7/2009 dotyczacego
zarzqdzania fazq rozwoju i walidacji programu Galileo, Luksemburg, 2009/06/29ECA/09/35,
[on-line:] https;//www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/insr09_07/insr09_07_pl.pdf -
51X 2021

4 Wedlug danych z raportu rynkowego GSA dotyczacego lat 2019-2029 globalna baza
zainstalowanych odbiornikéw GNSS wzro$nie z 6,4 mld do 9,5 mld, przychody maja
wzrosnac z 150,7 do 324,4 mld dolaréw, liczba urzadzen na glowe mieszkanca wzrosnie
20,8do 1,1. Zob.GSA GNSS Market Raport,2019, Issue 6,s.6, [on-line:] https:;//www.euspa.
europa.eu/system/files/reports/market_report_issue_6_v2.pdf - 24 IX 2021.

% Wedlug wstepnego studium finansowego sporzadzonego na zlecenie Komisji przez
PricewaterhouseCoopers z 20 XI 2001 r. kluczowe dla sukcesu finansowego mialo by¢
rozpoczecie ustug Swiadczonych przez serwisy Galileo do 2008 r., a zatem przed rozpo-
czeciem dzialania przez GPS III - nowa generacje satelitow USA o znacznie wigkszej
precyzji pomiaru. Galileo ugruntowalby wéwczas swoja pozycje na rynku, a roczna
liczba odbiornikdw jego sygnatéow wzrostaby z 100 mln w 2010 r. do 875 mln w 2020 .
Oznaczaloby to wzrost penetracji rynku z 13 do 57%. Zob. Inception Study to Support
the Development of a Business Plan for the GALILEO Programme, TREN/B5/23-2001, 20 No-
vember 2001, Prepared by PricewaterhouseCoopers,s.5,[on-line:] https;//ec.europa.eu/
transport/sites/default/files/facts-fundings/evaluations/doc/2001_galileo_business_
plan.pdf-13X2021.

1 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne nr 7/2009 (przedstawione na
mocy art. 248 ust. 4 akapit drugi Traktat WE) Zarzqdzanie fazq rozwoju i walidacji programu Gali-
leo wraz z odpowiedziami Komisji, s. 24, [on-line:] http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/
docs/1/2696300.PDF - 1412014
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niedlugo niezalezny od GPS*2 Juz wcze$niej pojawialy sie zatem watpliwoSci, czy
tak kosztowna i dlugotrwalg inwestycje nalezy kontynuowa¢, nie poprzestawszy
na opartym na GPS systemie EGNOS®. Zestawienie jej kosztow zawiera tabela
ponizej. By lepiej ja uzasadni¢, w dluzszej perspektywie czasowej powinna ona
zatem nie tylko okazac sie dobrodziejstwem dla obywateli UE, podkreSleniem pod-
miotowosci Unii Europejskiej w Swiecie, ale rowniez sukcesem komercyjnym.

Tabela: Zestawienie wydatkéw na europejskie programy GNSS (EGNSS)

Okres Koszty poniesione‘lub sumy przeznaczone na programy
Galileoi EGNOS -w euro
Do 2007 . 5580 mln
2007-2013 3400 mln*
2014-2020 6300 mlIn
2021-2027 9017 mln
Ogolem 24297 min

* Kwota, 0 ktora wnioskowala Komisja do Parlamentu Europejskiego w2007 1.

Opracowanie wilasne na podstawie: Europejski Trybunal Obrachunkowy, Sprawozdanie spe-
cjalne..,s.24; Communication.. COM(2007) 261 final; Rozporzadzenie Rady (UE,EUROATOM)

nr 1311/213 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020,
art.16; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696..,art. 11.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢ pokrewny wobec Galileo program EGNOS
(European Geostationary Navigation Overlay Service), okreslany tez poczat-
kowo w Europie jako GNSS-1. EGNOS zostal zbudowany przez ESA we wspol-
pracy zEUROCONTROL (Europejska Organizacja ds. Bezpieczefistwa Zeglugi
Powietrznej). Stanowi on jeden z kilku dzialajacych na §wiecie systemoéw SBAS
(Satellite-based Augmentation Systems), czyli wspomagajacych niewystarczajaco pre-
cyzyjne sygnaly GNSS - najpierw GPS, a nastepnie Galileo - poprzez nakladanie
poprawek rdznicowych®. Systemy te budowane s3 gldwnie z mys$la o bezpieczen-
stwie ruchu lotniczego i maja przede wszystkim spelnia¢ restrykcyjne normy
ICAO (Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego)*®. System oficjalnie

52

B.Smolik, Globalne systemy nawigacji satelitarnej. Przyktad rywalizacji czy wspotpracy miedzy
mocarstwami?, Wroctawskie Studia Politologiczne” 2018,t.25,s.145-146,148.

53 P.Turczynski,op.cit,s.240.

s K.Suzuki, Policy Logics and Institutions of European Space Collaboration, Hants 2003, s. 192.
Analogiczne systemy tego typu dzialajace winnych regionach Swiata to: WAAS,SDCM,
GAGAN, MSAS.Szerzej na ten temat zob. B. Smolik, Globalne systemy.., s. 144.

What is EGNOS?, [on-line:] https;//www.euspa.europa.eu/european-space/egnos/what-
egnos-81X2021.

55
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rozpoczal prace 1 pazdziernika 2009 r. W marcu 2011 r. zostal certyfikowany jako
bezpieczny i dopuszczony do uzyciaw lotnictwie. EGNOS znalazljednak znacznie
szersze zastosowanie i jest uzywany w transporcie morskim, kolejowym i drogo-
wym, rolnictwie, mapowaniu i geodezji*’. System ten moze miec¢ zatem dos¢ sze-
rokie zastosowanie i to bez koniecznosci budowy i statej modernizacji kosztownej
infrastruktury orbitalnej, sktadajacej si¢ zazwyczaj w przypadku GNSS z 24-30 sate-
litow o kilkuletniej zywotnoSci®®. Nigdy nie zastapi natomiast autonomicznego
GNSS, jak Galileo czy GPS*. Nie moze tez pracowac bez ich sygnatu. Nie ma za-
tem tak istotnego znaczenia politycznego,zwlaszcza w kontekscie bezpieczenstwa
i,strategicznej autonomii” Europy.

4. Copernicus/GMES - obserwacja Ziemi na rzecz bezpieczenstwa

Drugi z flagowych projektow unijnej polityki kosmicznej zostal zapoczatkowany
w maju 1998 r. Idea powstania GMES zrodzila sie w trakcie seminarium we wio-
skim Baveno. Woéwczas to ,liderzy spotecznosci kosmicznej” (space community),
czyli przedstawiciele takich podmiotow, jak: ESA, EUMETSAT, Komisja Europej-
ska, a takze kilku czotowych narodowych agencji kosmicznych w Europie, potwier-
dzili swoja ,wole wniesienia wkladu do wspdlnej europejskiej wizji i strategii glo-
balnego monitoringu Srodowiska”. Obserwacja satelitarna miala by¢ najbardziej
efektywnym sposobem jego realizacji. Co istotne, za strategiczng warto$¢ uznano
dostep do niezaleznych od USA i Japonii zZrodet informacji odnoszacych sie do pro-
blemo6w bezpieczenstwa ekologicznego, co z kolei miato umozliwi¢ nadzorowanie
realizacji zobowiazan zawartych w rok wcze$niej podpisanym protokole z Kioto®.
Formula GMES zostala jednak juz w nastepnym roku rozszerzona o bezpieczen-
stwo cywilne i obserwacje zwiazane z misjami peace keeping®'. Jak zauwaza Gérard

7 EGNOS Applications, [on-line:] https:;//www.euspa.europa.eu/european-space/egnos/

egnos-applications -8 IX 2021.

Wedlug informacji z portalu EUSPA w pazdzierniku 2021 r.w sklad infrastruktury sys-

temu EGNOS wchodzily 3 satelity oraz sie¢ stacji i centrow naziemnych, w przypadku

Galileo sa to 22 czynne jednostki orbitalne, 4 nieczynne oraz analogiczna sie¢ stacji

icentréw naziemnych.

5 Niestuszne wydaje sie zatem laczenie Galileo z EGNOS jako analogicznego ,wkladu do
strategicznejautonomii UE”. Zob.1. Oikonomou, The Strategic Utilization of the US in EU
Space Policy Discourse, [w:] European Integration and Space Policy. A Growing Security Discourse,
edsT.Hoerber,A. Forganni,London 2020,s.158.

8 G.Brachet, Global Monitoring for Environmental Security: A Manifesto for New European Initia-

tive, [on-line:] https;//www.academia.edu/39933030/Global_Monitoring_for_Environ-

mental_Security_A_Manifesto_for_a_New_European_Initiative - 10 VIII 2021.

W rezultacie skrot GMES zamiast Global Monitoring for Environmental Security zo-

stalrozszerzony na Global Monitoring for Environmentand Security.
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Brachet, byly prezes francuskiej CNES i wybitny specjalista w zakresie obserwacji
satelitarnej Ziemi, wiele krajow czlonkowskich UE argumentowalo, Ze program
obserwacji satelitarnej Unii powinien zostac rozszerzony o wykraczajace poza
kompetencje Komisji Europejskiej dzialania stuzace WPZiB®

Koncepcja calego systemu GMES zostala wypracowana w trakcie licznych kon-
ferencjiiseminariow w latach 1999-2001. Kluczowe decyzje w sprawie finansowa-
nia GMES podjeto na szczycie UE w Goteborgu w czerwcu 2001 r. Przyjeto wow-
czas deklaracje The Community contribute to establishing by 2008 a European for Global
Monitoring for Environment and Security. Analogiczne decyzje podjeta takze Rada Mini-
sterialna ESA%,a nastepnie inne pomniejsze podmioty uczestniczace w programie,
jak: EUMETSAT, ECMWF, agencje UE oraz Mercator Océan®.

Program GMES, przemianowany w 2012 r. na Copernicusa, zaklada stworze-
nie do 2030 r. konstelacji okoto 20 satelitow obserwacyjnych, wzmocnionej siecia
naziemnych i nawodnych sensoré6w. Program ma obejmowaé rdOwniez wymaga-
jace duzych mocy obliczeniowych funkcje gromadzenia, przetwarzania i analizy
danych pochodzacych z orbity i in-situ. Jest to niewatpliwie bardzo ambitny pro-
jekt, ktorego gtowne zalozZenie to caloSciowy monitoring Ziemi pod wzgledem
zmian wywolywanych przez cztowieka, jak rowniez powstajacych samoczynnie,
zachodzacych w atmosferze, wodach i skorupie ziemskiej. Nie ma on precedensu
na $wiecie, zaro6wno ze wzgledu na cele, jak i skale®®. Majacy go dodatkowo uzasad-
nia¢ komponent bezpieczefnstwa obywateli i reagowania kryzysowego powinien
wzmacnia¢ znaczenie Copernicusa na skale miedzynarodowa®.

Copernicus wiaze si¢ jednak z duzymi kosztami, ktore w 2014 r. szacowano na
4,3 mld euro w okresie 2014-2020%.Na lata 2021-2027 przewiduje sie wydatki rzedu

©2 G.Brachet, From Initial Ideas to a European Plan: GMES as an Exemplar of European Space
Strategy,,Space Policy” 2004, Vol.20,issue 1,s.13.

6 September Roll-out Planned for €83 million GMES Services Programme, 19.08.2002, [on-line:|
https;//www.esa.int/About_Us/Business_with_ESA/Roll-out_for_83_million_GMES_
project_planned -12 VIII2021.

6 What is Copernicus?, [on-line:] https://web.archive.org/web/20181103182626/http://
www.copernicus.eu/main/overview - 10 VII12021.

¢ Dla przykladu podlegajaca rzadowi USA NOAA (National Oceanic and Atmospheric
Administration) posiada 9 wlasnych i 7 dzierzawionych satelitow obserwacyjnych roz-
mieszczonych na orbicie geostacjonarnej i biegunowej. Zob. Currently Flying, [on-line:]
https;//www.nesdis.noaa.gov/content/currently-flying - 22 VIII 2021. Z kolei euro-
pejski EUMETSAT oprocz satelitdow Sentinel wchodzacych w sklad Copernicusa ob-
stuguje w sumie 7 satelitow, w tym 3 wspodlzarzadzane z NOAA. Zob. About EUMETSAT,
[on-line:] https;//www.eumetsat.int/about-eumetsat - 22 VII12021.

¢ Chodzitu zwlaszcza o Copernicus Security Service prowadzony przez FRONTEX oraz
Copernicus Emergency Management Service obstugiwany przez Joint Research Centre.

¢ European Commission, Earth Observation: First Copernicus Satellite Sentinel 1A, 3.04.2014,
[on-line:] https;//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_14_251 -
26 VIII 2021.
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5,8 mld euro®. Program jest w %3 (67%) finansowany z budzetu unijnego,w %3 z fun-
duszy ESA iinnych pomniejszych udzialowcow (33%)%. W odréznieniu od Galileo
i EGNOS, UE jest zatem tylko wspolwlasScicielem systemu. Bardziej skompliko-
wana jest rowniez struktura jego funkcjonowania, w ktorej za obstuge kazdego
z szeSciu serwisOw odpowiedzialny jest inny podmiot”. Zapewnienia ze strony
administracji Copernicusa, ze do 2035 r. przyniesie on dobrodziejstwa (benefits)
dla uzytkownikéw koncowych szacowane na dziesieciokrotnos¢ swoich kosztow,
brzmia raczej mato wiarygodnie i ostatecznie zweryfikuje je czas’.

Stosunkowo duze wydatki pochodzace od europejskiego podatnika bylyby
zdecydowanie lepiej uzasadnione w przypadku rozszerzenia funkcji zwigzanych
znadzorowaniem bezpieczenstwa os6b i mienia, reagowania kryzysowego,a takze
pozyskiwania informacji o charakterze obronnym. Najblizsza tym zadaniom jest
generacja Sentinel 2, wszystkie pozostale sa natomiast zwigzane z monitoringiem
wadd, ladéw i atmosfery, a zatem przede wszystkim z bezpieczenstwem ekologicz-
nym’2. Ponizsze zestawienie Swiadczy o wyraznym braku intencji tworcow Coper-
nicusawchodzenia w obszary bezpieczefnstwa osob i obronnosci.

Tabela: Wybrane przyktady satelitéw optycznych europeiskiej produkcji
o bardzo wysokie| rozdzielczosci

Maksymalna
rozdzielczosé¢ Orbita Czas
Nazwa Poczatek przestrzenna aphelium rewizyty Wiasciciel
ednostki misii w metrach iperyhelium | konkretnej | lubnadzorca
Je ) (dane w zaokragleniu | jednostki misji
oficjalne lub (wkm) w dobach
przypuszczalne)
Sentinel 2A 23.06.2015 10 789 10 Copernicus
Helios 2B 18.12.2009 0,35 675 2 Francja

8 P.Swierczynski, Space under Horizon Europe Framework Programme, [on-line:] https;//space.
biz.pl/wp-content/uploads/2021/07/P_Swierczynski_Horyzont-Europa.pdf-26 VIII1 2021.
EU Space Programmes Galileo and Copernicus: Services Launched, but the Uptake Needs a Further
Boost, [on-line:] https;//www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_07/SR_EUs-
space-assets_EN.pdf,s.9-26 VIII 2021.
7®  Szerzej na ten temat zob. European Commision, ECMWF Copernicus Services — General
Q&As, [on-line:] https;//atmosphere.copernicus.eu/ecmwf-copernicus-services-gener-
al-qas-201X2021.
71 Szacuje sie, ze w latach 2017-2035 korzysci dla spoteczenstwa europejskiego beda sta-
nowily rownowarto$¢ od 67 do 131 mld euro, przy rocznym wzroscie liczby uzytkow-
nikoéw o 17%. Zob. Copernicus Ex-ante Benefits. Assessment: Executive Summary, December 1
2017, [on-line:] https;//www.copernicus.eu/en/news/news/study-estimates-coperni-
cus-benefits-be-10-times-its-costs - 26 VIII1 2021.
European Space Agency, Sentinel Overview, [on-line:] https;//sentinel.esa.int/web/senti-
nel/missions;jsessionid=87DC3E31E19751BB36325EE1A794BC88.jv - 20 X 2020.

69

72


https://space.biz.pl/wp-content/uploads/2021/07/P_Swierczynski_Horyzont-Europa.pdf
https://space.biz.pl/wp-content/uploads/2021/07/P_Swierczynski_Horyzont-Europa.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_07/SR_EUs-space-assets_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_07/SR_EUs-space-assets_EN.pdf
https://atmosphere.copernicus.eu/ecmwf-copernicus-services-general-qas
https://atmosphere.copernicus.eu/ecmwf-copernicus-services-general-qas
https://www.copernicus.eu/en/news/news/study-estimates-copernicus-benefits-be-10-times-its-costs
https://www.copernicus.eu/en/news/news/study-estimates-copernicus-benefits-be-10-times-its-costs
https://sentinel.esa.int/web/sentinel/missions;jsessionid=87DC3E31E19751BB36325EE1A794BC88.jv
https://sentinel.esa.int/web/sentinel/missions;jsessionid=87DC3E31E19751BB36325EE1A794BC88.jv

Szanse i zagrozenia polityki kosmicznej Unii Europe;skiej 33

Maksymalna
rozdzielczosé Orbita Czas
Nazwa Poczatek przestrzenna aphelium rewizyty Wiasciciel
ednostki mi?‘i w metrach iperyhelium | konkretnej | lubnadzorca
) ) (dane w zaokragleniu | jednostki misji
oficjalne lub (wkm) w dobach
przypuszczalne)
Zjednoczone
Falcon Eye 2 1.12.2020 2,51ub0,70 598 - Emiraty
Arabskie
Pléiades Neo 3 | 29.04.2021 0,30 620 1 Airbus
CSO2 29.12.2020 0,20 800 - Francja
Ingenio 17.11.2020 25 670 39 Copernicus/
(utrata misji) ’ Hiszpania

Opracowanie wtasne na podstawie: Sentinel 2, https;//sentinel.esa.int/documents/247904/1848117/
Sentinel-2_Data_Products_and_Access - 9 XII 2021; gosnold, History of the French Reconnaissance
System, SatelliteObservation.net, 6.11.2016, https://satelliteobservation.net/2016/11/06/histo-
ry-of-the-french-reconnaissance-system/ - 9 XII 2021; Falcon Eye 1, 2, https://space.skyrocket.de/
doc_sdat/falcon-eye-1.htm - 9 XII 2021; Pléiades Neo, https;//www.airbus.com/en/products-ser-
vices/space/earth-observation/earth-observation-portfolio/pleiades-neo - 9 XI1 2021; CSO 1,2, 3,
https;//space.skyrocket.de/doc_sdat/cso-1.htm - 9 XII12021; European Space Agency, Seosat-Ingenio.
Spanish High-resolution Land-imaging Mission, https;//www.esa.int/Applications/Observing_the_Earth/
SEOSAT-Ingenio -9 XII 2021.

W dobie kolejno po sobie nastepujacych w Europie kryzysow migracyjnych,
z ktorych czesé bedzie dotyczy¢ rowniez uchodzcow klimatycznych, oraz rosna-
cegow niej zagrozenia wojennego, a takze wciaz utrzymujacego sie ryzyka atakow
terrorystycznych, wydaje sie zasadnym rozszerzenie tych funkcji Copernicusa,
ktore wwigkszym stopniu pozwola monitorowac te procesy,w przysztosci rowniez
w czasie zblizonym do rzeczywistego. Zadaniom tym powinny zosta¢ poSwiecone
kolejne generacje Sentineli, 0 zdecydowanie wiekszej rozdzielczoSci przestrzennej
zobrazowan (zdjeé, obrazow) i krotkim czasie rewizyty (rozdzielczos¢ czasowa).
Przedstawiciele Komisji Europejskiej wyrazali juz swoje niezadowolenie z powodu
braku dostepu za poSrednictwem unijnego SatCen wszystkich krajow cztonkow-
skich do zobrazowan o wysokiej rozdzielczosci pozyskiwanych dzigki satelitom
wojskowym Francji i innych pafstw posiadajacych takie zdolnosci’®. Wykraczaja
one poza formule ,danych przestrzennych” ujetych w dyrektywie INSPIRE

73 Wypowiedz dwczesnej komisarz ds. rynku wewnetrznego Elzbiety Biefikowskiej
22812015 r, w ktdrej domagata sie przekazywania tych zobrazowan i zapowiadala przy-
gotowanie dyrektywy PE i Rady w tej sprawie, zaskoczyla przedstawicieli panstw czton-
kowskich posiadajacych satelity o wysokiej rozdzielczosci i urzednikow branzowych.
Byli oni zdziwieni, Ze Komisja bedzie sie¢ domaga¢ od panstw wydajacych setki milio-
noéw na systemy obserwacji satelitarnej udostepniania ich zdje¢ za darmo, na dodatek
bez oddzielania czg¢sci cywilnej od wojskowej. Por. P.B.de Selding, Europe to Continue
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z 14 marca 2007 r.”* Analogiczna sytuacja dotyczy Centrum Satelitarnego UE w Tor-
rejon de Ardoz pod Madrytem (SatCen,odziedziczone po Unii Zachodnioeuropejskiej),
ktdre znaczna czes¢ zobrazowan musi kupowac od firm komercyjnych”. Widoczny
tu problem moglby zatem zosta¢ w ten sposob przynajmniej czeSciowo rozwiazany.

5. SST/SSA - programy na rzecz bezpieczenstwa przestrzeni
kosmicznej

Kolejna inicjatywa Unii Europejskiej w dziedzinie poszerzania swojej aktywno§ci

w obszarze kosmosu wigzala sie z zainicjowaniem 16 kwietnia 2014 r. obserwacji
iSledzenia obiektow kosmicznych (space surveillance and tracking - SST). U podstaw
tej decyzji byta cheé ochrony ,zasobéw kosmicznych” Europy przed stwarzajacymi

coraz wigksze zagrozenie orbitalnymi §mieciami, cz¢sto stabo wykrywalnymi ze

wzgledu na mala wielko$¢ (dla przykladu niedtugo potem, w sierpniu 2016 r,, uszko-
dzony zostal w ten sposob panel stoneczny Sentinela 1A), a takze zapoczatkowa-
nia znacznie szerszych europejskich dzialan w zakresie Swiadomosci sytuacyjnej

w kosmosie (space situational awareness - SSA) przy wykorzystaniu potencjatu kra-
jow czlonkowskich. Zgodnie z Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady powstato

europejskie konsorcjum SST, ktére miato takze przyczynic si¢ do zyskania przez

Europe niezaleznosci (,autonomii”’) w dziedzinie §wiadomosci sytuacyjnej na co-
raz bardziej zattoczonych i niebezpiecznych orbitach wokoétziemskich’®.

Using Soyuz for Galileo Deployment, ,Spacenews”, 28 1 2015, [on-line:] https;//spacenews.

com/europe-to-continue-using-soyuz-for-galileo-deployment/ - 28 VIII1 2021.

W Swietle zapisow dyrektywy ,dane przestrzenne” oznaczaja ,wszelkie dane odnoszace

sie bezposrednio lub posrednio odniesione do okreslonego potozenia lub obszaru geo-

graficznego”. Sama dyrektywa finalnie naklada na kraje cztonkowskie obowiazek udo-
stepniania swoich danych pochodzacych z zobrazowan satelitarnych i innych za posred-
nictwem specjalnego portalu UE - INSPIRE. Zob. Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca infrastrukture informacji

przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE), Dz.Urz. UE,24.04.2007,L 108/1,

art.2p.2.

W latach 2019-2020 wydatki SatCen na pozyskiwanie danych pochodzacych z europej-

skich satelitow komercyjnych wzrosly az do 75%. Dla poréwnania w 2010 r. wynosity

one zaledwie 6%. Ograniczono tym samym zakupy od operatoréw pozaeuropejskich.

Istnieje jednak daleko idace uzaleznienie od Zrodet komercyjnych. W 2020 r.liczba pozy-

skiwanych zobrazowan optycznych, o mniejszej i wiekszej rozdzielczosci przestrzennej

oraz radarowych, wzrosta do 4946, co przeklada sie na przeszlo 600 tys. km? poddanych
obserwacji. Zob.SatCen Annual Report 2020, Luxemburg 2021,s.37-38.

76 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 541/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajgca ramy wsparcia obserwagji i Sledzenia obiektéw kosmicznych, Dz.Urz. UE,
27.05.2014, L 158/227,5.227.]Jak dotad nie wypracowano uregulowan prawnych doty-
czacych Space Situational Awareness. Sugeruje si¢ powstanie nowych galezi prawa
kosmicznego obejmujacych to zagadnienie. Zazwyczaj jednak SSA jest dzielona na
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W Strategii kosmicznej dla Europy wspomina sie o mozliwoSci rozszerzenia SST
o pozostale segmenty §wiadomosci sytuacyjnej dzieki mozliwosciom panstw
czlonkowskich i ESA, a takze ,,uwzgledniajac miedzynarodowe ramy wspotpracy
ze Stanami Zjednoczonymi”. Planuje sie jednak dzialania majace na celu podnie-
sienie poziomu bezpieczenstwa wynikajace z zagrozen zwiazanych z pogoda
kosmiczna i cyberbezpieczenstwem, co akurat nie jest zbyt czestym sktadnikiem
SSA.Pomija sie natomiast dzialania typu NEO (near-Earth objects) zwiazane z prze-
latujacymi blisko Ziemi obiektami”’. Uzasadnieniem dla powstania SST pod auspi-
cjami UE byt brak wczesniejszej ogdlnoeuropejskiej ustugi w formie portalu do-
stepnego dla operatorow satelitow, jak rowniez jakichkolwiek inicjatyw ze strony
panstw czlonkowskich zmierzajacych do tworzenia europejskiej sieci pozwalaja-
cej nawymiane danych dotyczacych bezpieczenstwa na orbicie’. Program EU SST
angazuje rowniez SatCen w Torrejon de Ardoz pod Madrytem i zakltada wykorzy-
stanie go do wsparcia dziatlan powstatego konsorcjum”. Tym samym rozszerzono
jego role jako narzedzia wspierajacego Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Polityki
Zagranicznej®, czyli de facto rOwniez dziatan w ramach WPZiB/WPBiO®'. Obecnie
SatCen pelni w ramach programu EU SST role okreslana jako front desk, co oznacza,
ze gromadzi on i dostarcza uzytkownikom satelitow - za pomoca portalu eusst.eu -
informacje o zagrozeniach na orbicie, a takze zbiera informacje zwrotne o ich po-
trzebach®2. W 2020 r.w ten sposéb strzezonych bylo 148 europejskich satelitow®.

trzy segmenty: $ledzenie i nadz6r obiektow na orbitach - SST, pogode kosmiczng - SW
i przelatujace blisko Ziemi obiekty - NEO. Por. M. Polkowska, Space Situational Aware-
ness (SSA) for Providing Safety and Security in Outer Space: Implementation Challenges for Europe,
»Space Policy” 2020,Vol.51,s.2.
7 Strategia kosmiczna dla Europy, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady;,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, COM (2016)
705 final,s. 11-12.
Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z realizacji ram wsparcia obser-
wacji i Sledzenia obiektow kosmicznych (SST) (2014-2017), COM (2018) 256 final, Bruksela,
3V2018r,s.1.
Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 541/2014/EU z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajaca ramy wsparcia obserwacji i sledzenia obiektow kosmicznych, Dz.Urz. UE.
27.05.2014,L 158,art.8.
80 Ibidem, p.(17).
81 SatCen, Our Mission, [on-line:] https:;//www.satcen.europa.eu/who-we-are/our-mission -
11X2021.
SatCen przypisywane sa obecnie cztery funkcje: 1) dostarczanie uzytkownikom infor-
macjiiustug SST, 2) zatwierdzanie nowych danych z orbity i zbieranie informacji o ich
potrzebach, 3) ocena kluczowych wskaznikow wydajnosci, 4) dzialania w zakresie ko-
ordynacji,rozpowszechniania i interakcji. Zob. SatCen, SatCen Presents Its Role As EU SST
Front Desk at SMI Military SSA Conference, [on-line:] https;//www.satcen.europa.eu/Search/
satcen-presents-its-role-as-eu-sst-front-desk-at-smi-military-ssa-conference - 1 IX 2021.
Wedlug statystyk z czerwca 2021 r. przytoczonych przez przewodniczacego Konsor-
cjum SST Pascala Fauchera, monitorowanych jest 213 satelitow, wykryto 377 zdarzen
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W odréznieniu od Galileo, EGNOS czy Copernicusa z poczatku nie zakladano
tworzenia zupelnie nowej infrastruktury technicznej orbitalnej lub naziemne;j,
lecz wykorzystanie juz istniejacej sieci teleskopow i sensorow, ktora znajduje sie
w posiadaniu poszczegoblnych panstw czlonkowskich. Obecnie przeprowadza
sie¢ natomiast ich rozbudowe i modernizacj¢®. Koszty sa dzielone po rowno pomig-
dzy Unie i dany kraj czlonkowski®. W ten sposob nawiazuje sie rowniez do zasady
pomocniczosci i proporcjonalnosci zawartej w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej®s.
Rola Komisji powinna zatem ogranicza¢ sie do ,zarzadzania ramami wsparcia”.

Do wspomnianego konsorcjum w 2015 r.weszly Francja, Niemcy, Wlochy, Hisz-
pania i Wielka Brytania. W 2018 r. dotaczyly do nich Polska, Rumunia i Portugalia.
W sklad infrastruktury wniesionej przez te panstwa weszto pie¢ radar6w nad-
zorujacych, siedem radarow Sledzacych, cztery stacje laserowe oraz siec 35 tele-
skopow rozmieszczonych na calej kuli ziemskiej*”. Pod koniec 2019 r.liczba panstw
partycypujacych lub wyrazajacych zainteresowanie uczestnictwem w konsor-
cjum wzrosta do 19%. Ze wzgledu na brexit liczba tych urzadzen zostala pomniej-
szona o wklad brytyjski® (zob. ponizsza infografika). Taka sytuacja ma rdwniez
miejsce w przypadku stacji naziemnych Galileo znajdujacych sie na terytoriach
podleglych Zjednoczonemu Kroélestwu®. Przyjeta formuta zarzadzania konsor-
cjum pozwala krajom uczestniczacym na zachowanie peinej kontroli nad wlasna
infrastruktura oraz przeptywem danych i nienaruszanie bezpieczenstwa narodo-
wego. Wbrew wczes$niejszym deklaracjom w praktyce konsorcjum dazylo jak dotad
raczej do komplementarnosci niz pelnejautonomii. Dotyczylo to zwlaszcza takich
krajow jak USA, ktore posiadaja bardzo szerokie mozliwosci w dziedzinie Sledzenia
niebezpiecznych obiektow na orbitach Ziemi,a ich pelne dublowanie (np.system
Space Fence) wymagaloby zbyt duzych nakladow i jako takie nie mialoby sensu’’.
Formula ,strategicznej autonomii” w tym wypadku jest zatem do$¢ mylaca.

wysokiego ryzyka, jak dotad dokonano 17 mln pomiaréw i skatalogowano 9,5 tys.

obiektow. Zob. S. Caulier, Defence: The European Strategy against Spatial Collisions, ,, Poly-

technique Insights”, 27 April 2021, [on-line:] https;//www.polytechnique-insights.com/
en/braincamps/space/is-the-satellite-industry-entering-a-low-cost-era/defence-the-eu-

ropean-strategy-against-spatial-collisions/ - 14 IX 2021.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z realizacji ram wsparcia.., s. 6.

Informacja udzielona autorowi przez jednego z przedstawicieli Polskiej Agencji Kosmicz-

nej 101X 2021 r.

8 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 541/2014/EU..,s.230.

8 Whatis EU SST?, [on-line:] https;//www.eusst.eu/- 11X 2021.

8 M.Polkowska,Space Situational Awareness....s.2; por.S.Caulier, op. cit.

8  Zob.Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696, p. (38); M. Pol-
kowska, Bezpieczeiistwo w przestrzeni kosmicznej. Prawo, zarzqdzanie, polityka, Warszawa 2021,
s.78.

% P.Frankowski, Na orbicie po Brexicie,,,Analiza KBN” 2020,nr 11(75),s. 1.

P.Faucher, R Peldszus, A. Gravier, Operational Space Surveillance and Tracking in Europe,

,Journal of Space Safety Engineering” 2020, Vol.7,issue 3,s.420-421.
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Infografika: Teleskopy, skanery i sensory wykorzystywane w ramach EU SST
ze wskazaniem funkcji i przynaleznosci panstwowej

Zrédto:P.Faucher, EU Space Surveillance and Tracking in Europe, International Symposium on Ensuring
Stable Use of Outer Space — February 2020.

Warto zaznaczy¢, ze zarzuty niepotrzebnego dublowania systemu pojawily sie
juz w samej Europie, ze strony ESA®2 Analiza Proposal by ESA - obszernego doku-
mentu przestanego do Komisji przez te agencje - wskazuje, ze ze strony Unii pro-
ponowano wlaczenie infrastruktury zarzadzanej lub koordynowanej przez ESA
do unijnej sieci SST. Z drugiej strony argumentowano natomiast, ze tylko ESA ma
mozliwosci laczenia i przetwarzania danych. Bez jej uczestnictwa calte przedsie-
wziecie ograniczy sie do uméw dwustronnych pomiedzy krajami dysponujacymi
odpowiednimi zdolnoSciami w zakresie nadzorowania Sledzenia orbitalnych
$mieci, co z kolei byloby sprzeczne z podejsciem unijnym, zakladajacym budowe
szerokiego konsorcjum skladajacego sie z wielu panstw czlonkowskich UE®.
W $wietle tych rozbieznosci fatwiej zrozumie¢ powolanie sie na zasade pomocni-
czosci {p. (23)} i proporcjonalnosci, ktéra ogranicza role Komisji na rzecz panstw
czlonkowskich i sprowadza ja do ,zarzadzania ramami wsparcia”, czyli dostarcza-
nia niezbednego wsparcia finansowego oraz w ograniczonym stopniu technicz-
nego (art.6)**. Z niedawnych wypowiedzi cztonkéw zarzadu konsorcjum wynikato,
ze EU SST pomimo rozszerzania grupy panstw czlonkowskich miato utrzymac

92 P.Teffer, ESA Pushback against New EU Space Agency Plan,,EUobserver” 18.02.2019, [on-line;]
https;//euobserver.com/science/144182 - 11X 2021.

% European Space Agency, Proposal by ESA’s Director-General for certain amendments to Euro-
pean Commission’s proposal for a Regulation establishing the space programme of the Union and
the European Space Agency for the Space Programme ref. COM(2018) 447 final, s. 18, [on-line:]
https;//www.asktheeu.org/en/request/5951/response/20337/attach/3/C%202019%20
1308%200%20ANNEX%20EN%20V1%20P1%201013454.PDF.pdf-201X 2021.

% Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 541/2014/UE..
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dotychczasowy sposob zarzadzania®. EU SST, a szerzej rOwniez SSA w ten sposob
moglyby zatem sta¢ sie ciekawym przykladem realizacji zasady pomocniczosci (czyli
subsydiarnosci) w praktyce realizacji unijnej polityki kosmicznej.

Niestety, zasada pomocniczoSci nie zostala utrzymana. Rola Komisji wyraznie
wzrasta w przypadku nowej formuly zarzadzania EU SST, jaka ma stanowi¢ ,part-
nerstwo ds. SST”. Zostala ona zapoczatkowana w analizowanym powyzej Rozpo-
rzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696, (art. 58 ust. 2), czyli
w Programie Kosmicznym UE., Partnerstwo ds. SST” ma zrzeszac wigcej panstw
czlonkowskich i swiadczy¢ bardziej rozbudowane ustugi na rzecz uzytkownikow
europejskich i miedzynarodowych®. Nowa formula zarzadzania ma sprzyjac po-
szerzaniu mozliwosci tego ,,podkomponentu” unijnej polityki kosmicznej®’. Przyje-
cie ,partnerstwa ds. SST” ma rowniez utatwic realizacje dwoch dodatkowych celow.
Pierwszym jest pelniejsze wykorzystanie ,unijnego ekosystemu przemystowego”,
czyli wiekszy pakiet zamowien dla europejskiego sektora kosmicznego, drugim -
promowanie idei wprowadzenia zasad zarzadzania ruchem kosmicznym (space traf-
fic management), czyli,,unijnego podejscia” do STM®. Odzwierciedlaja sie tu nieSmiale
unijne ambicje szerszego zaistnienia w miedzynarodowej polityce kosmiczne;j.

6. GOVSATCOM - unijna tgcznosé satelitarna

Kolejnym komponentem polityki kosmicznej UE jest program rozbudowy zdolno-
Sciw dziedzinie rzadowejtacznosci satelitarnej - GOVSATCOM. W tym wypadku
nie jest to inicjatywa Komisji ani nawet Parlamentu Europejskiego, lecz Europej-
skiej Agencji Obrony (EDA).19 listopada 2013 r.Rada Kierujaca EDA zatwierdzila
odno$ng propozycje w postaci mapy drogowej rozwoju przysziej rzadowejtaczno-
Scisatelitarnej (GOVSATCOM). Miesiac pozniej propozycja ta zostala poparta na
szczeblu Rady Europejskiej, ktora uznata ja za dzialania stuzace likwidacji , krytycz-
nych luk” w zdolno$ciach obronnych panstw cztonkowskich®.

% Taka opinie wyraza m.in.dr Pascal Faucher,obecny przewodniczacy konsorcjum EU SST.

Zob.P.Faucher,R.Peldszus,A.Gravier,op.cit.,s.425.

Wysoki Przedstawiciel Unii ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, Wspélny Komu-

nikat do Parlamentu Europejskiego i Rady. Unijne podejscie do zarzqdzania ruchem w przestrzeni ko-

smicznej. Wklad UE w dziatania stuzqce przezwyciezeniu globalnego wyzwania, JOIN (2022) 4 final,

Strasburg, 15112022,s.8.

7 Zakladasie,ze EU SST powinien wykrywac wszystkie znajdujace si¢ na orbitach obiekty
o Srednicy od 10 cm, zapewnia¢ dostep do wiekszej liczby radarow, teleskopdw, laserow,
zwlaszcza zlokalizowanych poza Europa. Planuje sie takze wprowadzenie dwoch dodat-
kowych ustug w postaci unieszkodliwienia §mieci kosmicznych, a takze ich remediacji,
czyli wtérnego zagospodarowania (s. 10).

% Ibidem,s.10.

9 Rada Europejska, Bruksela, 20 grudnia 2013 r. (OR.en) EUCO 217/13, Konkluzje, s.6.
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Przyjeto z zadowoleniem przygotowania EDA do obstugi nastepnej generacji
rzadowych satelitow telekomunikacyjnych na drodze Scistej wspolpracy pomie-
dzy pafnstwami cztonkowskimi, Komisja Europejska i Europejska Agencja Ko-
smiczna. W listopadzie 2014 r. EDA przyjela cele kadrowe dotyczace os6b obstu-
gujacych program!®.

W marcu 2017 r. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa UE przyjat rekomen-
dacje ze strony Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, okreSlajace wstepnie
potrzeby uzytkownikow ,wysokiego szczebla” zardbwno wojskowych, jak i cy-
wilnych. Przyjmuje si¢ w nich GOVSATCOM jako wktad do Globalnej Strategii
UE narzecz Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. RoOwnocze$nie sugerowano
Komisji podjecie wspdtpracy z krajowymi organami bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich, ewentualnie z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa UE
w celu zbadania wplywu potrzeb uzytkownikéw ,wysokiego szczebla” na zarza-
dzanie ustugami w ramach GOVSATCOM¥L. W styczniu 2018 r. EDA podpisala
z ESA porozumienie o wspotpracy w tej dziedzinie i synergii dziatan'®2. Koniecz-
nos¢ dazenia do wzmocnienia mozliwosci dzialania IacznoSci satelitarnej krajow
nalezacych do EDA zostala wyrazona w tzw. Planie Rozwoju Zdolnosci (Capabil-
ity Development Plan - CDP) przyjetym przez Rade Kierujaca EDA 28 czerwca
201811 GOVSATCOM jest to zatem inicjatywa o charakterze miedzyrzadowym,
wkraczajacaw obszar WPBiO.

Z kolei we wspominanej juz Strategii kosmicznej dla Europy z 26 pazdziernika
2016 r. kwestia tacznosci satelitarnej w obrebie UE, jak rowniez kwestia jej rozbu-
dowy,sa wymieniane na wstepie wsrdd tych dziedzin, ktore maja wzmacniaé syner-
gie pomiedzy cywilna a wojskowa dzialalnoscia zwiazana z przestrzenia kosmiczna.
Zaznacza sig, ze wymaga to uzgodnien z EDA i ESA odnoSnie do wykonalnosci tej
rozbudowy!%*. Jest to zatem odpowiedZz Komisji na inicjatywe podejmowang przez
EDA iproba objeciajej wspolnym programem.

GOVSATCOM ma na celu dostarczenie panstwom czlonkowskim EDA i euro-
pejskim podmiotom WPBiO dostepu do bezpiecznej i oplacalnejtacznosci satelitar-
nej z wykorzystaniem istniejacych ,zasoboéw” tych pierwszych,jak rowniez europej-

10 European Defence Agency, Space, [on-line:] https;//eda.europa.eu/docs/default-source/
documents/eda-information-sheet-on-space.pdf - 3 IX 2021; Summary, [on-line:] https;//
eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/governmental-satellite-com-
munications-(govsatcom)# -3 X 2021.

101 Council of the European Union (2017), High level civil military user needs for governmen-
tal satellite communications (GOVSATCOM), 7550/17, March 22,2017, [on-line:] https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7550-2017-INIT/en/pdf - 24 VIII 2022.

192 Chief Executive Domecq at ESA, [on-line:] https;//eda.europa.eu/news-and-events/news/
2018/02/05/chief-executive-domecq-at-esa -4 1X 2021.

103 Capability Development Plan, [on-line:] https;//eda.europa.eu/docs/default-source/eda-
factsheets/2018-06-28-factsheet_cdpb020b03fa4d264cfa776ff000087ef0f - 3 IX 2021.

104 Strategia kosmiczna dla Europy, COM(2016) 705 final,s.12.
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skich satelitow komercyjnych!®. Z dokumentéw EDA wynika rowniez to, ze chodzi
tu o faczno$¢ majaca stanowic trzecia kategorie pomiedzy w pelni suwerennymi pod
wzgledem przynaleznosci panstwowej satelitami wojskowymi (MILSATCOM)
apowszechnie dostepnymi na rynku satelitami komercyjnymi (COMSATCOM)!%¢.
Usytuowanie to ilustruje grafika zamieszczona ponizej. Niniejszy podzial ma row-
niez odzwierciedlenie w jakosci zabezpieczen transmisji danych, tzn. nie musza
one by¢ az tak rygorystyczne jak w przypadku satelitow wojskowych, lecz z drugiej
strony, znacznie wyzszej jakosci niz ma to miejsce w przypadku satelitow komer-
cyjnych. EDA zapowiedziala polaczenie zalet systemow wojskowych i komercyj-
nych!”. Obecnie okresla sie¢ trzy obszary dzialania systemu komunikacji rzadowej:
1. Wsparcie zarzadzania kryzysowego, w tym sytuacji nadzwyczajnych na mo-
rzu, pomocy humanitarnej, ochrony ludnosci, egzekwowania prawa, dziatah
zewnetrznych UE, pomoc przy rozlokowywaniu sit.
2. Nadzor granic ladowych i morskich, sledzenie przypadkéw przemytu i handlu
ludzmi.
3. Wspomaganie kluczowej infrastruktury naziemnej, zwlaszcza transportu
i unijnej infrastruktury kosmicznej (Galileo, EGNOS), a takze innej infrastruk-
tury,w tym krytycznej%.

Infografika: Umiejscowienie GOVSATCOM na tle innych rodzajéw fqcznosci satelitarnej

Zrbdto: Materiaty warsztatowe Polskiej Agencji Kosmicznej.

105 Summary, [on-line:] https;//eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/
governmental-satellite-communications-(govsatcom) -4 IX 2021.

196 Governmental Satellite Communications, [on-line:] https://eda.europa.eu/docs/default
source/eda-factsheets/2017-06-16-factsheet_govsatcom.pdf- 111X 2021.

107 European Defence Agency, Future European GOVSATCOM Programme Takes Next Step,
12.09.2017, [on-line:] https;//eda.ecuropa.eu/news-and-events/news/2017/09/12/future-
european-govsatcom-programme-takes-next-step - 11 IX 2021.

108 EUSPA, GOVSATCOM Market, [on-line:] https:;//www.euspa.europa.eu/european-space/
euspace-market/govsatcom-market - 19 IX 2021.
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Pomimo tych zapowiedzi GOVSATCOM nie zostaljednak jeszcze dokladnie
zdefiniowany ani tym bardziej nie wkroczyl w zasadniczg faze realizacji. Jak do-
tad rozwijane sa dwie korespondujace ze soba Sciezki jego wdrazania. Pierwsza
z nich w latach 2017-2019 realizowala ESA w postaci serii projektow wystepu-
jacych pod nazwa GOVSATCOM Precusor'®. W 2019 r. Rada Ministerialna ESA
przedluzyla je na kolejne 4 lata w postaci programu opcjonalnego ARTES 4.0.
Inicjatywa ta ma na celu zbadanie i pordbwnanie mozliwoSsci istniejacych syste-
mow i ustug tacznosci satelitarnej z nowymi, ktore moze wytworzy¢ europejski
przemyst kosmiczny!°.

Druga Sciezke stanowit program GOVSATCOM Pooling & Sharing Demon-
strator realizowany przez EDA. Ma on na celu zademonstrowanie mozliwoSci wy-
korzystania,zasobow” panstw czlonkowskich i ich faczenia. Dzieki temu uzyskuje
sie Iacznos$¢ znacznie lepiej zabezpieczona niz polgczenia komercyjne SATCOM!!.,
Dzialajaca juz wersja demonstracyjna jest dobrze zabezpieczona i zgodna z wy-
tycznymi i priorytetami UE w zakresie zdolnoSci obronnych. Niewykluczone, ze
program ten zastapi dotychczasowa forme lacznosci, czyli EU Satcom Market!'2.

Roéwnoczesnie Komisja Europejska rozpoczeta badanie potrzeb potencjal-
nych uzytkownikdw, a takze mozliwoSci powstania i funkcjonowania nowego,
nieistniejacego jeszcze systemu. W tym celu miano takze dokona¢ identyfikacji
wszystkich ,deficytow” wynikajacych z uzytkowania dotychczasowych systemow.
Od kwietnia do czerwca 2021 r. we wszystkich krajach UE przeprowadzono ba-
dania ankietowe, ktdre maja na celu rozpoznanie potrzeb zaawansowanych i po-
czatkujacych uzytkownikow lacznosci satelitarnej's. Wyniki ankiety maja zostac
przedlozone KE.Badania te wchodza w zakres dzialania konsorcjum ENTRUSTED
powolanego do zycia 15 wrze$nia 2020 r. w ramach programu ramowego Hory-
zont 2020.Jego koordynatorem jest obecnie EUSPA, a w sklad konsorcjum wcho-
dzi szes¢ narodowych agencji kosmicznych, pie¢ wyznaczonych ministerstw
krajow cztonkowskich o analogicznym zakresie dzialania, a takze siedem agen-
¢ji UE"4 Glowne cele ENTRUSTED dotycza okreslenia kluczowych wymogow
stawianych wobec GOVSATCOM, zwlaszcza przysztych norm, bezpieczenistwa
i interoperacyjnosci. Ma zosta¢ takze okreSlony plan dzialan w zakresie badan

109 48 - Govsatcom Prekursor, [on-line:] https://artes.esa.int/4s-govsatcom-precursor -
191X 2021.

110 R.Borek,K.Hopej,P.Chodosiewicz, GOVSATCOM Makes the EU Stronger on Security
and Defence, ,Security & Defence” 2020, Vol.28,issue 1,s.48.

11 European Defence Agency,EDA GOVSATCOM Demo Project Enters Execution Phase, 16.01.2019,
[on-line:] https;//eda.europa.eu/news-and-events/news/2019/01/16/eda-govsatcom-
demo-project-enters-execution-phase - 191X 2021.

112 R.Borek,K.Hopej,P.Chodosiewicz,op.cit,s.46.

13 Survey, [on-line:] https;//entrusted.eu/resources/survey - 19 1X 2021.

114 About Entrusted, [on-line:] https://entrusted.eu/about-entrusted/consortium - 20 IX 2021.
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i innowacji oraz niezbedne inwestycje. Projekt zostal rozpoczety we wrzesniu
2020r.i powinien zakonczy¢ si¢ w lutym 2023 .11

Niezaleznie od tego w grudniu 2020 r. z inicjatywy KE powstato drugie kon-
sorcjum na czele z Airbusem, zlozone z potentatow europejskiego przemystu
kosmicznego, operatoréw europejskich satelitow telekomunikacyjnych i koncer-
now telekomunikacyjnych!!®. Zlecono mu przeprowadzenie calorocznego stu-
dium wykonalnoSci europejskiego systemu lacznosci satelitarnej nowej genera-
¢ji, ktéry ma przyczynic sie do ,wzmocnienia suwerennosci cyfrowej UE”!. Pod
uwage brana jest rowniez kryptografia kwantowa w nawiazaniu do unijnej inicja-
tywy EuroQCI'8. Mozna przypuszczaé, ze to wiasnie te wspominane europejskie
przedsiebiorstwa beda realizowaé projekt GOVSATCOM, warunkiem tego jest
jednak podjecie kluczowej decyzji w tej sprawie przez ministrow obrony panstw
cztonkowskich UE w2024 r.!* Decyzja ta bedzie sie wiazac z miliardowymi wydat-
kami, ktdrych nie przewidziano w perspektywie budzetowej 2021-2027, zwlaszcza
po covidowych cieciach!®. Same koszty obstugi programu w fazie operacyjnej,a za-
tem po powstaniu catej niezbednej infrastruktury naziemnej i orbitalnej, s3 szaco-
wane na 100-150 mln euro rocznie'?!. Program GOVSATCOM w swojej konicowej
wersji ma zatem jeszcze przed soba daleka droge do pelnej realizacji. Z pewnoscia
wzmocni on instrumentarium, jakie posiadaja WPBiO,a takze WPZiB.

1

=

S Entrusted, [on-line:] https;//entrusted.eu/about-entrusted/entrusted - 20 IX 2021.

116 Poza wspomnianym Airbusem w sklad konsorcjum powolanego przez KE wchodza
Arianespace, Eutelsat, Hispasat, OHB, Orange, SES, Telespazio i Thales Alenia Space.
Warto$¢ catorocznego kontraktu wynosi 7,1 mln euro. Zob. European Space and Digital
Players to Study Build of EU’s Satellite-based Connectivity System, 23 December 2020, [on-line:]
https:;//www.airbus.com/newsroom/press-releases/en/2020/12/european-space-
and-digital-players-to-study-build-of-eus-satellitebased-connectivity-system.html -
211X2021.

17 Thidem.

118 European Commission, The European Quantum Communication Infrastructure (EuroQCI)
Initiative, [on-line:] https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-quan-
tum-communication-infrastructure-euroqci-21IX 2021.

119 GOVSATCOM Pooling and Sharing: From Government to Government, ,European Defence
Matters” 2021, Issue #21,s.20.

120 W wyniku wspomnianych cie¢ najwiecej ucierpiat budzet GOVSATCOM i SST/SSA.
W sumie na oba programy przewidywano kwote okoto 0,5 mld euro, w poréwnaniu
z blisko 10 mld na Galileo i EGNOSA bedacymi w fazie w pelni operacyjnej. Osta-
tecznie jednak w Rozporzadzeniu PE 2021/696 pojawita sie¢ kwota jeszcze mniejsza,
czyli 0,442 mld euro. Zob. C. Henry, European Commission Agrees to Reduced Space Budget,

»SpaceNews” 2020, July 21, [on-line:] https;//spacenews.com/european-commission-
agrees-to-reduced-space-budget/-211X 2021.

121 PAK podsumowata wyniki badania ankietowego dotyczqcego tacznosci satelitarnej, [on-line:]

https://polsa.gov.pl/wydarzenia/13-ostatnie/1009-pak-podsumowala-wyniki-badania-

ankietowego-dotyczacego-lacznosci-satelitarnej - 20 IX 2021.
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Zakonczenie

Unia Europejska podjeta szereg bezprecedensowych wspdlnych inicjatyw maja-
cych na celu zapewnienie swoim obywatelom autonomicznosci,bezpieczenstwa
i sukcesow gospodarczych. Biorac pod uwage program Copernicus, bezpreceden-
sowa w skali calego Swiata okazala sie rowniez troska o klimat i Srodowisko. Kraje
czlonkowskie UE daja tym samym przyklad innym panstwom i gotowe s3 pono-
si¢ wieksza niz one wspotodpowiedzialnos¢ za calg planete. W realizacji Strategii
kosmicznej dla Europy widoczna jest duza roznorodno$¢ programow, jak rowniez
sposobdw ich realizacji. Nie wypracowano jednolitego schematu ich powsta-
wania oraz przebiegu. Jest to niewatpliwy walor, §wiadczacy nie tylko o duzym
skomplikowaniu instytucji unijnych i pozaunijnych (ESA, EUMETSAT i in.)
w Europie, ale r6wniez o swoistym pluralizmie kooperacji, mozliwosci bardzo
roznorodnych form wspoélpracy stworzonych w ramach integracji europejskiej.
Bardzo interesujaca wydaje sie na przyklad zainicjowana Sciezka wspotpracy sub-
sydiarnej (SST),ktéra mozna by realizowac rowniez przy okazji innych projektow
kosmicznych. Finalnie wybrano jednak inna droge , partnerstwa ds. SST”, ktdra
wyraznie wzmacnia role Komisji jako gldéwnego decydenta i tym samym odcho-
dzi od zasady pomocniczosci.

Realizacjaambitnych celdw zawartych w dokumentach unijnych nie jestjednak
pozbawiona pewnych stabosci. Rodzi sie na przyklad pytanie, czy mozna je reali-
zowal wspolnie. Czy takie hasla,jak: synergia (majaca dziata¢ w kilku kierunkach),
rozw0j gospodarczy, autonomiczno$é Europy, pomoc obywatelom UE, wreszcie -
tak bardzo akcentowane i wszechstronne - bezpieczenstwo sa do zrealizowania?
Czyich rownoczesne implementacje nie bedg wchodzic ze soba w kolizje?

Zwiekszenie zdolnosci UE w szerokim obszarze kosmosu wzmacnia takze po-
zycje Komisji Europejskiej wobec krajow czlonkowskich, gdyz podlegle jej agendy
uczestnicza we wszystkich programach UE, w najmniejszym moze stopniu w przy-
padku SST. Sytuacja ta moze prowadzi¢ zar6wno w obrebie samej Unii, jak i Eu-
ropy do sprzecznoSci, a nawet konfliktow instytucjonalnych. Z wyjatkiem troski
o klimat brakuje rowniez dalekosieznych celow zwigzanych z badaniem i eksplo-
atacja kosmosu, zamiast tego majg miejsce realizacja ustug dla obywateli oraz do-
razne dzialania narzecz bezpieczenstwa i wzrostu gospodarczego.Jest to podejScie
pragmatyczne, ale zarazem krotkowzroczne. W tym wypadku jednak inicjatywa
znajduje sie na szczeblu politycznym i nalezy do szeféw panstw.
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Praca zbiorowa Polityka kosmiczna Unii Europejskiej. Zagadnienia prawne,
polityczne i ekonomiczne dotyczy waznej, przysztosciowej, a niezbyt zna-
nej w Polsce dziedziny. Ksigzka prezentuje aktualny stan wiedzy na temat
unijnych programow, inicjatyw i rywalizacji z innymi mocarstwami w zakre-
sie eksploracji i uzytkowania kosmosu. Autorzy, ktérych analizy znalazty
sie w tym opracowaniu, sg cenionymi ekspertami, badajgcymi poszcze-
go6lne aspekty unijnej aktywnosci w przestrzeni kosmicznej. Przyblizajg
oni takie zagadnienia, jak fFunkcjonowanie Europejskiej Agencji Kosmicz-
nej, budowa systemu nawigacji satelitarnej Galileo czy tez perspektywa
wypraw na inne ciata niebieskie. Ksigzka wypetnia na polskim rynku luke
spowodowang dotychczasowym brakiem podobnej wieloptaszczyznowej
pracy na temat tak popularnego, a zarazem mato znanego zagadnienia.

Publikacja stanowi istotny wktad Niniejsza monografia wychodzi naprzeciw oczekiwa-
W poznanie i zrozumienie euro- niom, dostrzegajgc wazne dla przysztosci obszary
pejskiej polityki kosmicznej. dziatania Unii Europejskiej oraz mocarstw Swiatowych,
Grzegorz Rdzanek, prof. UJK czym wpisuje sie w nowatorskie badania naukowe.
Wajciech Horyn, prof. AWL
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