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Unia Europejska a Europejska
Agencja Kosmiczna - wspétpraca
i rywalizacja w programach
badania przestrzeni kosmicznej

Pawet Turczynski @

Abstrakt | Polityka kosmiczna UE zostala zapisana w traktatach w 2007 r,, a jest reali-
zowana od 2009 r.Jednak juz od 1975 r.istnieje Europejska Agencja Kosmiczna (ESA),
posiadajaca w tej mierze znaczne doswiadczenie i prowadzaca liczne projekty. UE,
ktora probuje realizowaé wlasny program kosmiczny, musi wypracowaé nowe zasady

wspbélpracy z ESA. Problemem byl np. podziat kompetencji miedzy ESA a instytucjami

zarzadzajacyminawigacja satelitarng UE (GNSS - Global Navigation Satellite System).
Dopierow 2021 r.uregulowano stosunki miedzy obu instytucjami- UE powolata Euro-
pean Union Agency for the Space Programme (EUSPA). Jednak juz wcze$niej UE roz-
poczelakilka projektow, ktore maja uczynic ja ,cywilnym mocarstwem” w przestrzeni

kosmicznej. Naleza do nich: system nawigacji satelitarnej Galileo, wspomagajacy sys-
tem nawigacyjny EGNOS, system kosmicznej obserwacji Ziemi Copernicusisystem

chronionej satelitarnej tacznosci miedzyrzadowej GOVSATCOM. UE musi jednak
rywalizowac z podobnymi projektami innych mocarstw (USA, Rosja, Chiny), uzna-
jacych kontrole przestrzeni kosmicznej za element swoich polityk bezpieczenstwa.
Stowakluczowe: Unia Europejska, Europejska Agencja Kosmiczna,Agencja UE ds.Pro-
gramu Kosmicznego (EUSPA)

The European Union and the European Space Agency - Cooperation and
Competition in Space Research Programmes

Abstract | The EU’s space policy was enshrined in the Treaties in 2007 and has been
implemented since 2009. However, the European Space Agency, established in 1975
has accumulated considerable experience and carried out numerous projects in this
area. The EU, which is trying to implement its own space programme, must develop
new rules for cooperation with ESA. The problem was, for example, the division of
competences between the ESA and the EU organs responsible for managing satellite
navigation (the Global Navigation Satellite System). It was only in 2021 that relations
between the two institutions were settled - the EU established the European Union
Agency for the Space Programme, EUSPA. However, the EU has already launched
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several projects to make ita “civilian power” in space. These projects include the Galileo
satellite navigation system, supporting the EGNOS navigation system, the Copernicus
space Earth observation system and the GOVSATCOM, a secure satellite intergovern-
mental communication system. However,the EU must compete with similar projects
of other powers (the USA, Russia, China), which consider the control of space an ele-
ment of their security policies.

Keywords:European Union, European Space Agency, European Union Agency for the
Space Programme, EUSPA

Wprowadzenie

Gdy uzywa sie zwrotu ,europejska polityka kosmiczna”, nalezy zawsze doprecy-
zowag, o jakiego kreatora owej polityki chodzi. OczywiScie istniejaca od 1993 r.
Unia Europejska, do ktorej od 2004 r. nalezy Polska, prowadzi wlasng polityke ba-
dania i wykorzystywania kosmosu. Ale juz od 1975 r.istnieje Europejska Agencja
Kosmiczna (European Space Agency - ESA), w sklad ktorej Polska wesztaw 2012 r.-
i to ona przez wiele lat wiodla prym w eksploracji kosmosu przez Stary Kontynent'.
Od 1986 r. funkcjonuje z kolei Europejska Organizacja Eksploatacji Satelitow
Meteorologicznych (European Organisation for the Exploitation of Meteorologi-
cal Satellites - EUMETSAT) z siedziba w Darmstadt.

Istnieja takze rozmaite inne projekty, wasko wyspecjalizowane albo prowa-
dzone przez nieliczne grupy zainteresowanych nimi panstw europejskich, ktore
rowniez skladaja sie na aktywnos$¢ Europy w kosmosie - to np. Centrum Sateli-
tarne UE (European Union Satellite Centre, SatCen), dzialajace od 1992 r.w Tor-
rejon de Ardoz pod Madrytem? czy projekt nawigacji satelitarnej Galileo, realizo-
wany od 2002 r.O mnogosci tych inicjatyw Swiadczy¢ moze zroznicowanie skladow
cztonkowskich organizacji zajmujacych sie eksploracja przestrzeni kosmiczne;j.

W niniejszym rozdziale przeanalizowane zostang etapy rozwoju relacji po-
miedzy WE/UE a ESA. Wykorzystane zostana metody badawcze: analiza doku-
mentow, zwlaszcza wydawanych przez instytucje UE i ESA, analiza wypowiedzi
przedstawicieli tych instytucji, dokumentoéw o charakterze informacyjnym po-
szczegoblnych instytucjiiagend unijnych,a takze badanie faktow i kontekstow zda-
rzen zwiazanych z kreacja unijnej polityki kosmicznej.

1 Juzod111979r.(przed oficjalnym wejSciem w zZycie Konwencji ESA) cztonkiem stowa-
rzyszonym ESA stala sie¢ Kanada.

Centrum to pierwotnie podlegalo Unii Zachodnioeuropejskiej - istniejacej w latach
1948-2002 strukturze wspdlpracy wojskowej. Likwidacja UZE oznaczala przekazanie
jej kompetencjiizasobéw narzecz UE.
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Tabela: Sktad cztonkowski WE/UE, ESA i EUMETSAT (z datami akcesii)

WE*/UE** ESA*** EUMETSATH****
Austria 1995 1986 1993
Belgia 1957 1980 1986
Bulgaria 2007 2014
Chorwacja 2013 2006
Cypr 2004
Czechy 2004 2008 2010
Dania 1973 1980 1986
Estonia 2004 2015 2013
Finlandia 1995 1995 1986
Francja 1957 1980 1986
Grecja 1981 2005 1988
Hiszpania 1986 1980 1986
Holandia 1957 1980 1986
Irlandia 1973 1980 1986
Islandia 2014
Litwa 2004 2013
Luksemburg 1957 2005 2002
Lotwa 2004 2009
Malta 2004
Niemcy 1957 1980 1986
Norwegia 1986 1986
Polska 2004 2012 2009
Portugalia 1986 2000 1989
Rumunia 2007 2011 2010
Slowacja 2004 2006
Slowenia 2004 2016 2008
Szwajcaria 1980 1986
Szwecja 1995 1980 1986
Turcja 1986
Wegry 2004 2015 2008
Wielka Brytania 1973-2020 1980 1986
Wilochy 1957 1980 1986

*Traktaty WE podpisano 25 marca 1957 r. (weszty w zycie 1 stycznia 1958 1.).
**Traktat UE podpisano 7 lutego 1992 r. (wszedl w zycie 1 listopada 1993 r.).
*#% Konwencje ESA podpisano 30 maja 1975 r. (weszlaw zycie 30 pazdziernika 1980r.).
##x* Konwencje EUMETSAT otwarto do podpisu w 1983 1. (weszlaw zycie 19 czerwca 1986 1.).
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1. Podstawy traktatowe unijnej polityki kosmicznej

Zauwazy(¢ nalezy, ze ,,gtowny nurt” integracji europejskiej, czyli Wspolnoty Euro-
pejskie / Unia Europejska, dos¢ dtugo nie tworzyt podstaw prawnych dla badania
kosmosu?. Ani w traktatach rzymskich z 1957 r, konstytuujacych WE, ani w trakta-
ciez Maastrichtz 1992 r, powolujacym do zycia UE - nie ma o tym Zadnej wzmianki.
Po raz pierwszy prawne podstawy aktywno$ci UE w przestrzeni kosmicznej
zawarto w tzw. traktacie konstytucyjnym, negocjowanym w latach 2002-2004
(ostatecznie nie wszedl on w Zycie). Zapisy te zostaly nastepnie przeniesione (ze
znaczacymi modyfikacjami) do obowiazujacego obecnie traktatu z Lizbony (prace
nad nim trwaly w latach 2006-2007, podpisano go 13 grudnia 2007 r., wszed} za$
w zycie 1 grudnia 2009 r.). Sam termin ,,europejska polityka kosmiczna” (European
space policy) pojawia sie juz w Zielonej Ksiedze wydanej przez Komisje Europejska we
wspotpracy z Europejska Agencja Kosmiczna (ESA) w styczniu 2003 r.*

Obecnie przepisy dotyczace badania przestrzeni kosmicznej znajduja sie
w Traktacie o funkcjonowaniu UE (stanowiacego cze$¢ traktatu z Lizbony):
o Art. 4 ust. 3 (podzial kompetencji pomiedzy UE a panstwa cztonkowskie),

w brzmieniu:

W dziedzinach badan, rozwoju technologicznego i przestrzeni kosmicznej Unia
ma kompetencje do prowadzenia dzialan, w szczeg6lnosci do okreslania i realiza-
¢ji programoéw, jednakze wykonywanie tych kompetencji nie moze doprowadzi¢
do uniemozliwienia Pafistwom Czlonkowskim wykonywania ich kompetencji.

o Art.189 (bedacy czescia Tytulu XIX: Badania i rozwoj technologiczny oraz prze-
strzef kosmiczna), w brzmieniu:

1. W celu wspierania postepu naukowo-technicznego, konkurencyjnosci przemysto-
wej i realizacji swoich polityk, Unia opracowuje europejska polityke przestrzeni
kosmicznej. W tym celu Unia moze promowac wspoélne inicjatywy, popierac bada-
nia i rozwo6j technologiczny i koordynowac wysilki niezb¢dne dla badania i wyko-
rzystania przestrzeni kosmiczne;j.

2. W celu przyczynienia si¢ do realizacji celow okreslonych w ust. 1, Parlament Euro-
pejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, ustanawiaja
niezbedne Srodki, ktore moga przybrac posta¢ europejskiego programu kosmicz-

3 Por.J. Bryta, Wkiad Unii Europejskiej w rozwdj miedzynarodowego rezimu kosmicznego, ,Rocz-
nik Integracji Europejskiej” 2015,nr9,s.127-132.

4 Green Paper European Space Policy, Brussels, 21.1.2003 COM (2003) 17 final; Green Paper
Consultation Events, [on-line:] https;//www.esa.int/ESA_Multimedia/Images/2003/04/
Green_Paper_consultation_events - 10 VI 2021. Warto zauwazyg¢, ze Zielona Ksiega
(Green Paper) to dokument porzadkujacy informacje na temat aktualnego stanu jakie-
go$ zagadnienia, bedacy krokiem wstepnym w procedurze prawotworczej, ale sam nie-
bedacy aktem prawnym.
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nego, z wylaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw ustawowych i wyko-

nawczych Panstw Cztonkowskich’.

3. Uniaustanawia odpowiednie stosunki z Europejska Agencja Kosmiczna.
4. Niniejszy artykul nie narusza pozostatych postanowien niniejszego tytutu.

Warto zwroci¢ uwage na konstrukeje tego artykutu. Dwa fragmenty,dodane na
mocy traktatu lizbonskiego, wskazuja, ze panstwa czlonkowskie UE obawialy sie
w tym zakresie ,harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych”, a takze
braku zgodnosci tegoz artykutu z innymi regulacjami tego traktatu.

Dlatego europejska polityka kosmiczna sensu stricto jest caloksztaltem dziatan
na rzecz badania, wykorzystania i zapewnienia bezpieczefistwa w przestrzeni
kosmicznej, prowadzonych przez instytucje UE (np. Komisje Europejska - KE),
atakze przez wyspecjalizowane struktury,z ktérymi UE wspolpracuje i do ktorych
nalezy znaczna czes$¢ czlonkéw UE (np.ESA). Mozna tez do niej zaliczy¢ dzialania
podejmowane przez grupy panstw europejskich, nawet jesli odbywaja sie bez wy-
korzystania struktur UE, o ile nie s3 z jej politykami sprzeczne i pozostaja otwarte
na inne kraje europejskie. W kazdym razie mozna to pojecie uzna¢ za znaczaco
szersze niz ,polityka kosmiczna UE”.

2. Pierwsze lata dziatalnosci unijnych agend

Jeszcze 29 kwietnia 2004 r. (a wiec gdy wazyly sie losy traktatu konstytucyjnego UE)
zostala zawarta umowa ramowa miedzy Wspolnota Europejska a ESA®. Umowa
ta zakladata ,rozwo6j wszechstronnej europejskiej polityki dotyczacej przestrzeni
kosmicznej” (art. 1, ust. 1),a do szczegdlnych jej celow zaliczano (art. 1, ust. 2, lit. a-e):

a) zapewnienie Europie niezaleznego i taniego dostepu do przestrzeni kosmicznej
irozwoju;

b) zapewnienie, by cala europejska polityka przestrzeni kosmicznej uwzgledniala
w szczegblnosci ogdlne polityki realizowane przez Wspdlnote Europejska;

¢) wspieranie [..] polityk Wspdlnoty poprzez korzystanie z technologii kosmicznych
iinfrastruktury kosmicznej oraz wykorzystywanie systemow kosmicznych;

d) optymalizacje korzystania z wiedzy i dostepnych zasobow i przyczynianie sie do
konsolidacji Scistej wspotpracy miedzy Wspdlnota Europejska a ESA;

e) osiagniecie wiekszej sp6jnosciisynergii badan i rozwoju w celu optymalizacji wy-
korzystania zasobow dostepnych w Europie.

Artykul ten w bardzo podobnej formie wprowadzono we wspomnianym traktacie kon-
stytucyjnym UE z 2004 r. PodkreSlonych przeze mnie fragmentéw jednak w 2004 r. nie

byto - dodano je dopiero do obecnie obowiazujacego zapisu w Traktacie o funkcjonowa-
niu UE 22009 1.

¢ Decyzja 2004/578/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zawarcia umowy ramowe;j

miedzy Wspolnota Europejska a Europejska Agencja Kosmiczng (ESA), Dz.Urz. UE,
L26126.08.2004,s.63.
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Lista tawskazuje, ze umowa byla asymetryczna:beneficjentem wspdtpracy mia-
faby by¢ WE, ESA pelnita w tej umowie role podwykonawecy, dzielacego sie zaso-
bamiizdolno$ciami.

Z kolei 12 lipca 2004 r. na mocy rozporzadzenia nr 1321/2004 (dalej: ,rozporza-
dzenie z 2004 r.”) powolana zostala agencja wspdlnotowa - Europejski Organ Nad-
zoru Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej” (European GNSS Supervisory
Authority)®. Gléwnymi zadaniami ,organu nadzoru” byly: realizacja i ochrona in-
teresu publicznego przy eksploatacji systemu radionawigacji satelitarnej Galileo
i systemu ,wspomagania satelitarnego” EGNOS (czesto oba te systemy opisuje sie
Iacznie jako ,europejski GNSS”) oraz dbanie o wszystkie aspekty bezpieczenstwa
iniezawodnoSci owych systemoéw:.,Organ nadzoru” wydawal tez koncesje i zezwol-
enia prywatnym przedsiebiorstwom, ktore odpowiadaty za obstuge tych systemow
i zarzadzanie ich dzialaniem. Mial on tez doradza¢ Radzie UE w kwestiach zarza-
dzania, zapewnienia bezpieczenstwaiochrony systemu Galileo.

Zadania ,organu nadzoru”, a takze jego relacje z instytucjami WE/UE zostaty
doprecyzowane w rozporzadzeniu nr 683/2008 z 9 lipca 2008 r. (dalej: ,rozporzadze-
niez 2008 1.”)°. Rozporzadzenie z 2004 r.obowiazywalo do 8 listopada 2010, kiedy
uchylilje analogiczny akt nr 912/2010z 22 wrzesnia 2010 . (dalej: ,rozporzadzenie
z20101.”)'°. Rozporzadzenie z 2010 r. (preambutla, pkt 5) zmienito nazwe ,,organu
nadzoru” na Agencje Europejskiego GNSS (European GNSS Agency - EGNSSA)!.
Siedziba Agencji stala sie stolica Czech. Zaréwno wcze$niejszy ,,organ nadzoru”,jak
i obecna EGNSSA™ zarzadzaty dwoma uruchomionymi wtedy przez WE/UE pro-
gramami GNSS:EGNOS i Galileo (zob. dalej).

Przez dekade ESA i ,organ nadzoru”/EGNSSA funkcjonowaty rownolegle,
a poniewaz ESA miala znacznie wieksze doSwiadczenie, budzet i mozliwoSci, to
ona byla postrzegana jako optymalne narzedzie aktywnoSci kosmicznej panstw
europejskich. Starano sie wypracowac zasady podziatu obowiazkoéw pomiedzy

7 W dalszej czeSci pracy stosowany bedzie powszechny w literaturze przedmiotu akro-
nim GNSS (Global Navigation Satellite System).

8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 z dnia 12 lipca 2004 r.w sprawie ustanowie-
nia struktur zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi, Dz.Urz. UE,
L 246 z220.07.2004.

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 z dnia 9 lipca
2008 r. w sprawie dalszej realizacji europejskich programdéw nawigacji satelitarnej
(EGNOSiGalileo), Dz.Urz. UE,L 196 z 24.07.2008.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr912/2010z dnia 22 wrze$nia
2010r.ustanawiajace Agencje Europejskiego GNSS, Dz.Urz. UE,L 276 2 20.10.2010.

1 Wskazywano, ze dotychczasowa nazwe ,organu nadzoru” nalezy zmienié ,w Swietle
ograniczonego zakresu jego dziatalnosci”. Nowo powotana Agencja ,nie jest juz od-
powiedzialna za zarzadzanie publicznymi interesami zwiagzanymi z programami Euro-
pejskiego GNSS ani za regulacje tych programoéw” (preambula, pkt 5i6).

12 Czasem ten skrot redukowano jeszcze bardziej do GSA (Global Satellite Agency).
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Komisja Europejska kontrolujaca ,,organ nadzoru”/EGNSSA a ESA.1 tak w rezo-
lucji Parlamentu Europejskiego (PE) Przestrzen kosmiczna w stuzbie obywateli
z 19 stycznia 2012 r. wyraznie wskazywano na dominujaca role ESA w europej-
skich programach kosmicznych®®. PE wrecz wzywat KE do ,ponownego okre$le-
nia stosunkéw z ESA [.], aby odgrywala swoja role przywddcy politycznego
i organu kontrolnego w stosunku do organizacji, ktore dzialaja na jej zlecenie™.
Do kofica 2013 r. podejmowane byly proby uczynienia z ESA agencji UE, zwiaza-
nej z nig zaleznoScia instytucjonalng; przyktadem tego byto kolejne porozumie-
nie miedzyinstytucjonalne, ktére UE i ESA zawarly 2 grudnia 2013 r.!* Do takich
relacji odwotywalo sie tez rozporzadzenie z 11 grudnia 2013 r.w sprawie realizacji
i eksploatacji europejskich systemoéw nawigacji satelitarnej, ktére w preambule
(akapit 26) stwierdzato: ,Nalezyte publiczne zarzadzanie programami Galileo
i EGNOS wymaga, po pierwsze, aby istniat Scisly podzial odpowiedzialnosci i za-
dan, w szczeg6lnosci miedzy Komisja, Agencja Europejskiego GNSS i Europejska
Agencja Kosmiczng (ESA)™'S.

Silniejszych wieziz UE, prowadzacych do podporzadkowania, nie akceptowata
jednak sama ESA, a jej sprzeciw umocnit si¢ po tym, gdy w polowie 2016 r.z UE
postanowila wystapi¢ Wielka Brytania (w ten sposob grono cztonkéw ESA nie-
bedacych cztonkami UE znaczaco wzrastato).

Z drugiej jednak strony, UE starala si¢ wzmacnia¢ EGNSSA - to jej od 1 wrzes-
nia2012 r.powierzono zarzadzanie i monitoring funduszy wykorzystywanych przy
unijnych programach kosmicznych, a w maju 2013 r. powotano European GNSS
Service Centre (GSC) z siedziba w Torrejon de Ardoz pod Madrytem - instytucje
majaca na celu lepsza obstuge uzytkownikow systemu nawigacji Galileo.

Dobrym podsumowaniem tego okresu moze by¢ cytat z Komunikatu KE
Kosmiczna polityka przemystowa UE. Uwolnienie potencjatu wzrostu gospodarczego w sek-
torze kosmicznym z 28 lutego 2013 r.:, Europejski przemyst kosmiczny rézni si¢ od
swoich glownych konkurentéw miedzynarodowych mniejszym budzetem, wiek-
szym stopniem oparcia na sprzedazy na warunkach komercyjnych, mniejszym
udziatlem wydatkow wojskowych, duzo mniejszym stopniem rozwoju synergii

13 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie strategii Unii
Europejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w stuzbie obywateli, m.in. pkt 4,7, 8,
Dz.Urz. UE,C 227 z6.08.2013 (2013/C 227 E/04).

1 Ibidem, pkt 48-50.

15 EUSPA, From GSA to EUSPA: Space Transforming Business and the Economy,27.11.2019, [on-line:]
https;//www.euspa.europa.eu/newsroom,/news/gsa-euspa-space-transforming-busi-
ness-and-economy - 30 X 2021.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r.w sprawie realizacji i eksploatacji europejskich systemow nawigacji satelitarnej
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 876/2002 i rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008, Dz.Urz. UE L 347 220.12.2013,s.1-24.


https://www.euspa.europa.eu/newsroom/news/gsa-euspa-space-transforming-business-and-economy
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miedzy sektorem cywilnym i sektorem obrony”"”. W tym samym dokumencie
stwierdzano jednak:

ESA utworzona zostala jako miedzyrzadowa agencja badan i rozwoju, co umozli-
wilo Europie rozwiniecie unikalnego potencjatu naukowego i technologicznego

i postawito ja na tym samym poziomie co panstwa, ktére wioda na §wiecie prym

w zakresie lotdw kosmicznych. ESA nie jest jednak podmiotem politycznym. Sita

napedowa politycznego wymiaru przestrzeni kosmicznej byly w przeciagu ostat-
nich dziesiecioleci te pafistwa europejskie, ktore prowadza najaktywniejszg dzia-
falnos§é w przestrzeni kosmicznej. [..] Kosmiczna polityka przemystowa UE moze

by¢ skutecznajedynie pod warunkiem, ze bedzie oparta na efektywnej wspolpracy
miedzy trzema podmiotami europejskiej polityki kosmicznej, tzn. UE, ESA i pan-
stwami cztonkowskimi tych organizacji's.

Z komunikatu wynikato jednoznacznie, Ze o ile ESA i pafistwa czlonkowskie juz
prowadza polityke kosmiczna - to ,unijna polityka kosmiczna” jest wciaz jeszcze
przyszloscia.

3. Powotanie EUSPA

W potowie 2018 r. pojawil sie plan przeksztalcenia EGNSSA w agencje o szerszych
kompetencjach, ktora roboczo nazwano Agencja UE ds. Programu Kosmicznego

(European Union Agency for the Space Programme - EUSPA)". Rowniez ten pro-
jekt byt kontestowany przez ESA, ktora obawiala sie podwazania wlasnych kompe-
tencji przez nowo utworzong agencje UE. Mozna - paradoksalnie - przyjaé, ze kon-
cepcja powotania EUSPA byla ubocznym skutkiem realizowanego w tym czasie

brexitu: Wielka Brytania, ktora uprzednio hamowatla poszerzanie kompetencji UE,
decydujac sie na opuszczenie unijnych struktur, przestawata kontestowac kierunek
ich ewolucji®. Bez Brytyjczykow w UE wzrastala dominacja bloku francusko-nie-
mieckiego, ktory popierat zwiekszanie unijnych uprawnien. Jednak dopiero u progu

17 Kosmiczna polityka przemystowa UE. Uwolnienie potencjatu wzrostu gospodarczego w sektorze
kosmicznym, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Bruksela, dnia 28.2.2013,
pke2.1.

18 Tbidem, pkt 1.

19 Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA), [on-line:] https:;//european-
-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-
-bodies-profiles/euspa_pl-211X2021.

20 Decyzje o wystapieniu Wielkiej Brytanii z UE (tzw. brexicie) podjeto brytyjskie spo-
leczenstwo w referendum 23 VI 2016 r. Brytyjski rzad zadeklarowatl wole brexitu
29 I11 2017 1, po kilkuletnich negocjacjach brexit formalnie nastapil 31 I 2020 r., a fak-
tycznie zaczal obowiazywacod 112021 1.


https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/euspa_pl
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/euspa_pl
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/euspa_pl
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2021 r.osiagnieto porozumienie: ESA miala zajmowac sie aspektami technicznymi
kosmicznych programéw UE,a EUSPA - operacjonalizacja tych programow?..

EUSPA wobecnym ksztalcie zostala utworzona 12 maja 2021 r.na mocy Rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/696 z dnia 28 kwietnia
2021 r, ustanawiajacego Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej
ds. Programu Kosmicznego?2. Powstala na bazie istniejacej wczeSniej EGNSSA,
jako jej nastepczyni prawna, zachowujac jej siedzibe w Pradze i inne aktywa.
Zatrudnia ponad 200 pracownikoéw (w znacznej wiekszosci rowniez ,,odziedziczo-
nych”), jej dyrektorem wykonawczym jest Rodrigo da Costa, a jej budzet na lata
2021-2027 zaplanowano na 14,88 mld euro®.

Rozporzadzenie powotujace do zycia EUSPA odwotywalo sie do przytoczo-
nego powyzej art. 189 ust.2 TSUE. Art. 109 tegoz rozporzadzenia uchylit wczeSniej
wydane akty:

e Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr912/2010 z dnia 22 wrze$nia 2010 r. ustana-
wiajace Agencje Europejskiego GNSS,

e Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 1285/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.w spra-
wie realizacjii eksploatacji europejskich systemoéw nawigacji satelitarnej,

e Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr377/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. ustana-
wiajace program Copernicus.

Tak wiec w pkt. 1 preambuly rozporzadzenia stwierdza sie:

Technologie kosmiczne oraz dane i ustugi zwiazane z przestrzenia kosmiczna
staly si¢ niezbedne w codziennym zyciu Europejczykow i odgrywaja istotna role
w zachowaniu wielu strategicznych intereséw. Unijny przemyst kosmiczny jest
juzjednym z najbardziej konkurencyjnych na Swiecie?’. Jednak pojawienie sie no-
wych podmiotéw oraz rozw6j nowych technologii rewolucjonizuje tradycyjne
modele przemystowe. W celu utrzymania przez Uni¢ wiodacej pozycji na are-
nie miedzynarodowej, ze znaczna swoboda dzialania w dziedzinie przestrzeni
kosmicznej, kluczowe jest, aby wspierala ona postep naukowy i techniczny oraz
zwiekszala potencjal w zakresie konkurencyjnosci i innowacji galezi przemystu
sektora kosmicznego na obszarze Unii, w szczeg6lnoSci matych i Srednich przed-
siebiorstw (MSP), przedsiebiorstw typu start-up i innowacyjnych przedsiebiorstw.

2t J.Foust, ESA and EU Mend Relations, ,SpaceNews”, 22.01.2021, [on-line:] https://space-
news.com/esa-and-eu-mend-relations/ - 24 IX 2021.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr2021/696 z dnia 28 kwietnia
2021 r, ustanawiajace Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds. Pro-
gramu Kosmicznego, Dz.Urz. UE, L 170/69 z 12.05.2021.

2 EUSPA, The New European Union Space Programme a Successful European Cooperation Para-
digm,22.06.2021, [on-line:] https;//www.euspa.europa.eu/newsroom/news/new-europe-
an-union-space-programme-successful-european-cooperation-paradigm - 26 I1X 2021.

24 Zastanawiaja sformutowania:,juz” i ,najbardziej konkurencyjny”. Oczywiscie jest to fakt,
ale sformutowanie takie zaklada, ze uprzednio przemyst ten takich cech nie posiadal.I co
oznacza jednym z..”? Na przyktad jednym z dwoch czy z pieciu przemystéw na Swiecie?
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Ogodlnym celem EUSPA jest ochrona interesu publicznego przy uzyciu unij-
nych srodkéw na programy badania i wykorzystania przestrzeni kosmiczne;j.
Agencja wspiera UE w zakresie maksymalizacji zwrotu (i jak najszybszego osia-
gania zyskow) z inwestycji w przestrzen kosmiczna. EUSPA dba o to, by systemy
EGNOS, Galileo i Copernicus przynosily korzySci spoteczne. Wspiera rowniez roz-
woéj nowych zastosowan tych systemow oraz koordynuje wykorzystanie rzadowej
Iacznosci satelitarnej (GOVSATCOM),aby wspomagac realizowanie kluczowych
celow polityki UE.W tym celu EUSPA realizuje nastepujace dzialania:

e zapewniabezpieczne zarzadzanie wszystkimi komponentami kosmicznymi;

e wspierabadania naukowe i innowacje;

e zacheca zainteresowane podmioty aktywne w tej branzy do opracowywania
innowacyjnych i skutecznych zastosowan GNSS;

e wykorzystuje synergie miedzy komponentami programu kosmicznego;

e dba o to, by europejskie ustugi kosmiczne byly niezawodne, bezpieczne
idostepne;

e zapewniaszczeg6lowa analize rynku.

Szczegolne zadania Agencji to:

e zarzadzanie ustugami EGNOS (europejski system wspomagania satelitar-
nego) i Galileo;
e promowanie rozmaitych zastosowan i sposobéw wykorzystania Galileo,

EGNOSiCopernicus (program obserwacjii monitorowania Ziemi);
¢ zaangazowanie spotecznosci uzytkownikow GOVSATCOM (rzadowejlaczno-

Scisatelitarnej) w ksztaltowanie ustugi;

e poprawaustugiinfrastruktury GNSS.

EUSPA ma przynosic¢ korzysci zarowno uzytkownikom wewnetrznym, jaki ze-
wnetrznym. Beneficjenci wewnetrzni to oczywiscie struktury UE: KE ijej departa-
menty, PE ijego deputowani,agencje i organy europejskie obstugujace sektor trans-
portu oraz sektor kosmiczny, panstwa czlonkowskie UE i ich wladze, a wreszcie
partnerzy instytucjonalni w europejskim programie GNSS. Z kolei beneficjenci
zewnetrzni to: obywatele UE, struktury administracyjne panstw czlonkowskich,
instytucje krajow UE zwiazane z GNSS, przedsiebiorstwa, instytucje miedzy-
narodowe i organizacje uczestniczace w GNSS i programie obserwacji Ziemi, me-
dia zajmujace sie tymi programami oraz ich zastosowaniami dla uzytkownikow.

Mozna domniemywac, ze glebsza przestanka powotania EUSPA byla §wiado-
mos¢ europejskiego zapdznienia w kosmicznym wyscigu - liderem pozostawali
Amerykanie,ale na druga pozycje zaczynali wysuwac sie Chificzycy?, rosta tez rola

% ‘W 2016 r.Chinczycy rozpoczeli budowe modulowej stacji orbitalnej Tiangong. W 2018 .
chinski budzet kosmiczny wyniost okoto 6 mld USD i byt mniejszy jedynie od amery-
kanskiego.Od 2018 r.rowniez chifiski GNSS BeiDou/Compass uzyskat zasieg globalny.
Zob. K. Zebru, Chiiiski program kosmiczny. Kiedy to naprawde sie zaczelo? I jak sie rozwija?,


https://www.euspa.europa.eu/r-d/h2020
https://www.euspa.europa.eu/euspace-applications/project-portfolio/gnss-fp7-fp6-projects
https://www.euspa.europa.eu/euspace-applications/project-portfolio/gnss-fp7-fp6-projects
https://www.euspa.europa.eu/about/what-we-do/security
https://www.euspa.europa.eu/about/what-we-do/security
https://www.euspa.europa.eu/european-space/euspace-market/gnss-market/gnss-market-report
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firm komercyjnych, oferujacych ustugi w zakresie eksploracji kosmosu, jak SpaceX
(konstruujaca coraz lepsze rakiety nos$ne Falcon).

4. Strategia kosmiczna dla Europy z 2016 .

Dla analizy aktywnosci UE w przestrzeni kosmicznej w ostatnich latach istotna
jest tres¢ dokumentdw przyjetych latem ijesienia 2016 1.
Tak wiec 8 czerwca 2016 r. przyjeta zostala rezolucja PE w sprawie zdolno-
Sci europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony do dzialania w przestrzeni
kosmicznej?®. W rezolucji wskazywano na pierwszym miejscu (preambutla, lit. A):
,coraz bardziej niebezpieczna i bedaca Zrodtem coraz wiekszych wyzwan pod
wzgledem bezpieczenstwa sytuacje wewnatrz Unii i poza nig, charakteryzujaca
sie atakami terrorystycznymi i masowymi zabdjstwami, ktora dotyczy wszyst-
kich panstw cztonkowskich i na ktora panstwa cztonkowskie musza reagowad”?’.
W zwiazku z tym PE (rezolucja, pkt 1)

uwaza, ze zdolnosci dzialania w przestrzeni kosmicznej i ustugi kosmiczne od-
grywaja istotna role m.in. w kontekscie europejskiego bezpieczenstwa i obrony;
wyraza przekonanie, Ze obecne i przyszte zdolnoSci dzialania w przestrzeni ko-
smicznej i ustugi kosmiczne zapewnia pafnistwom cztonkowskim i Unii wigksza
operacyjng zdolno$¢ o podwdjnym zastosowaniu?® do wdrazania wspoélnej poli-
tyki bezpieczenstwaiobrony oraz innych strategii politycznych UE [..].

W dalszych punktach wskazywano na mozliwos¢ i potrzebe zastosowania do
tych celow juz istniejacych programow kosmicznych. Oprocz wspomnianego ter-
roryzmu kontekstem przyjmowanych przez UE dokumentéw byly:

e kryzys migracyjny, ktorego apogeum przypadlo na jesienr 2015 r., wskazujacy,
jakwazne jest wzmocnienie bezpieczenstwa zewnetrznych granic UE;

e decyzja Wielkiej Brytanii o opuszczeniu UE (tzw. brexit), podjeta w referen-
dum 23 czerwca 2016 r,, co oznaczato w perspektywie kilku lat ostabienie
potencjatu kosmicznego UE.

Benchmark.pl, 28.06.2021, [on-line:] https;//www.benchmark.pl/aktualnosci/chinski-
-program-kosmiczny-krotka-historia.html - 11 X 2021.

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie zdolnosci eu-
ropejskiej polityki bezpieczefstwa i obrony do dzialania w przestrzeni kosmicznej
(2018/C 086/10).

2 Tak wiec 13 XI2015 r.w Paryzu miala miejsce seria zamachdw terrorystycznych, w kto-
rej zginelo 137 oséb (w tym sprawcy), w serii zamachow w Brukseli 22 IT1 2016 r. zgi-
neto 35 0s6b,a juz po wydaniu komunikatu, 14 VII 2016 r, w Nicei w zamachu zginglo
87 0sob.

2 Czyliw sektorze zaréwno cywilnym, jak i wojskowym.


https://www.benchmark.pl/aktualnosci/chinski-program-kosmiczny-krotka-historia.html
https://www.benchmark.pl/aktualnosci/chinski-program-kosmiczny-krotka-historia.html
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Z kolei 28 czerwca 2016 r. zostala przyjeta Globalna strategia na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenistwa Unii Europejskiej, zatytulowana Wspélna wizja,
wspdlne dzialanie: Silniejsza Europa®. Dokument ten jest doS¢ rozbudowany
(49 stron), a 0 aktywnosci UE w przestrzeni kosmicznej wspomina kilkukrotnie
(aczkolwiek wzmianki te sa rozrzucone po tekscie, a ich uklad nie wskazuje na to,
aby ten obszar byl w Strategii priorytetem czy nawet znaczacym zagadnieniem)3:
¢ ,W naszym interesie sa sprawiedliwe i otwarte rynki, ksztaltowanie globalnych

zasad gospodarczych i Srodowiskowych oraz trwatly dostep do globalnych dobr

dzieki otwartym szlakom morskim, ladowym, powietrznym i kosmicznym”

(1.Globalna strategia na rzecz promowania intereséw naszych obywateli, pkt 2:

,Dobrobyt”,s.12 Strategii).
¢ ,0Odnosnie do przestrzeni kosmicznej bedziemy promowac niezaleznoS¢ i bez-

pieczenstwo naszych ustug zwigzanych z przestrzenia kosmiczna i pracowa¢
nad wypracowaniem zasad odpowiedzialnego zachowania w tej przestrzeni,
co mogloby prowadzi¢ do przyjecia miedzynarodowego dobrowolnego ko-
deksu postepowania” (3.5. Globalne rzadzenie w XXI wieku, pkt 6:,,Rozwija-
nie”, s.39 Strategii).

e ,Po pierwsze, europejskie bezpieczenistwo zalezy od udoskonalonych
iwspolnych ocen co do wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen i wyzwan [..].
Wymaga to inwestycji w wywiad, obserwacje i rozpoznanie, w tym w zdal-
nie kierowane bezzalogowe systemy powietrzne, tacznos¢ satelitarng, auto-
nomiczny dostep do przestrzeni kosmicznej i stalg obserwacje Ziemi.
[..] Oznacza to potrzebe dysponowania pelnym zakresem zdolnosci ladowych,
powietrznych, morskich i w przestrzeni kosmicznej” (4. Od wizji do dziatania,
pkt 1,Wiarygodna Unia”,s.42-43 Strategii).

¢ ,Polityka obrony wymaga rowniez lepszego powiazania z politykami obejmu-
jacymi rynek wewnetrzny, przemyst i przestrzei kosmiczna” (4. Od wizji do
dzialania, pkt 3, Unia spdjna”,s.47 Strategii).

Wreszcie 26 pazdziernika 2016 r.zostal wydany komunikat KE Strategia kosmiczna
dla Europy’'. Aczkolwiek komunikat nie ma mocy prawnej i ma charakter raczej we-
wnetrzny, to jednak jest waznym zrédlem informacji na temat stanu faktycznego
i perspektyw eksploracji kosmosu przez UE. Na wstepie wskazane sa aktywne pod-

2 About the European External Action Service, 18.08.2021, [on-line:] https;//europa.eu/glo-
balstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_pl_version.pdf-12 1X 2016.
P.Turczynski, Europejska Strategia Bezpieczeiistwa z 2016 v.- proba krytycznej analizy, [w:] Pol-
ska i Europa w perspektywie politologicznej. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Konstan-
temu Adamowi Wojtaszczykowi z okazji 45-lecia pracy akademickiej, red.].Wojnicki,].Miecz-
nikowska, k. Zamecki,t.2, Warszawa 2020,s.527-546.

Strategia kosmiczna dla Europy, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondow, Bruksela,
dnia 26.10.2016 . COM(2016) 705 final. Dokument ten szczegdtowo analizuje prof. Zbi-
gniew Czachorw kolejnym rozdziale niniejszej ksiazki.
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mioty:,panstwa czlonkowskie, Europejska Agencja Kosmiczna (ESA), Europejska

Organizacja Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT) oraz Unia Eu-

ropejska”. Wskazuje sie na korzysci w codziennym Zyciu obywateli UE (telefonia

komoérkowa, nawigacja samochodowa, telewizja satelitarna), w gospodarce (trans-
port, rolnictwo,zwalczanie klesk zywiotlowych),a takze na korzySci strategiczne.
Wskazane w komunikacie cele i zadania sa nastepujace:
1. Maksymalizacja korzySci z dzialalnoSci zwiazanej z przestrzenia kosmiczna dla
spoleczenstwaigospodarki UE - tu podkreslono,ze nalezy:, lepiej wykorzystac
potencjal unijnych programéw kosmicznych: Copernicus, EGNOS i Galileo”.
1.1. Zachecenie do korzystania z ustug zwiazanych z przestrzenia kosmiczna
iwykorzystywania danych pozyskanych w przestrzeni kosmicznej - tu pod-
kreSlono role programu Copernicus i pracy na danych, jakich on dostarcza.

1.2. Rozwijanie unijnych programoéw kosmicznych i zaspokajanie potrzeb
nowych uzytkownikéw - tu podkreslono role systemu EGNOS (III gene-
racji)*? i Galileo (II generacji)33. Co ciekawe, w tym punkcie pojawita sie
kwestia bezpieczenistwaiobrony UE,aw szczeg6lnoSci - ochronyjej granic
inadzorowania morz.

2. Rozwijanie europejskiego sektora kosmicznego: konkurencyjnego i innowa-
cyjnego w skali globalne;j.

2.1. Wspieranie badan, innowacji i rozwoju umiejetnosci - tu KE miala szcze-
golnie Scisle wspotpracowac z ESA.
2.2. Wspieranie przedsiebiorczoScii nowych mozliwosci rynkowych.

3. Wzmocnienie autonomii Europy w zakresie dostepu do przestrzeni kosmicz-
nejijej wykorzystania w bezpiecznym i zabezpieczonym Srodowisku.

3.1. Utrzymanie przez Europe autonomicznego dostepu do przestrzeni
kosmiczne;j.

3.2. Zapewnienie dostepu do widma radiowego (radio frequency spectrum).

3.3. Zapewnienie ochrony i odpornosci europejskiej infrastruktury kosmicznej
o kluczowym znaczeniu - w tym zwalczanie ,$§mieci kosmicznych” z wyko-
rzystaniem czujnikow SST (space surveillance and tracking - obserwacja i §le-
dzenie kosmosu).

32.0d 27 VII 2020 r. system EGNOS zaczal wykorzystywac pierwsze dwa satelity nowej
generacji ,GPS Block II1”, zastepujace starszy sprzet. Zob. EUSPA, GPS Block III: a New
Generation of GPS Satellites Now Included in the EGNOS Solution,21.08.2020, [on-line:] https://
egnos-user-support.essp-sas.eu/new_egnos_ops/news-events/news/gps-block-iii-
new-generation-gps-satellites-now-included-egnos-solution; GPS III Successfully Intro-
duced into EGNOS Services, [on-line:] https:;//www.euspa.europa.eu/newsroom/news/
gps-iii-successfully-introduced-egnos-services - 14 VIII 2021.

33 Dnia27V 2021 r. ESA zawarta dwa kontrakty, o wartosci niemal 1,5 mld euro,na budowe
12 satelitow , Galileo Second Generation” (G2), z firmami ThalesAleniaSpace i Airbus
Defence & Space, zob. ESA, Galileo Second Generation, 27.05.2021, [on-line:] https;//www.
esa.int/ESA_Multimedia/Images/2021/05/Galileo_Second_Generation - 14 VIII 2021.


https://egnos-user-support.essp-sas.eu/new_egnos_ops/news-events/news/gps-block-iii-new-generation-gps-satellites-now-included-egnos-solution
https://egnos-user-support.essp-sas.eu/new_egnos_ops/news-events/news/gps-block-iii-new-generation-gps-satellites-now-included-egnos-solution
https://egnos-user-support.essp-sas.eu/new_egnos_ops/news-events/news/gps-block-iii-new-generation-gps-satellites-now-included-egnos-solution
https://www.euspa.europa.eu/newsroom/news/gps-iii-successfully-introduced-egnos-services
https://www.euspa.europa.eu/newsroom/news/gps-iii-successfully-introduced-egnos-services
https://www.esa.int/ESA_Multimedia/Images/2021/05/Galileo_Second_Generation
https://www.esa.int/ESA_Multimedia/Images/2021/05/Galileo_Second_Generation
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3.4.Wzmocnienie synergii miedzy cywilng i wojskowg dzialalnoscia zwia-
zang z przestrzenia kosmiczna - KE przeprowadzi dalsza ocene poten-
cjatu programdéw Copernicus i Galileo/EGNOS pod katem sprostania
potrzebom UE w zakresie autonomii i bezpieczefistwa oraz poprawy
zdolnoSci UE do reagowania na wyzwania zwigzane z migracja, kontrola
graniczna i nadzorem morskim.

Wzmacnianie roli Europy jako podmiotu o znaczeniu globalnym i wspieranie

wspolpracy miedzynarodowe;j.

Zapewnienie skutecznej realizacji.

Dokument ten jest dos$¢ precyzyjny, liczy 16 stron, podaje liczne parametry opi-

sujace europejski potencjal kosmiczny (przede wszystkim cywilny). Wazna jest
hierarchia priorytetow: gospodarka, spoteczefistwo, dopiero pdzniej szeroko rozu-
miane bezpieczenstwo. OczywiScie glownym kreatorem unijnej polityki kosmicz-

nej w mysl tego dokumentu bytaby KE.

5.

Europejska strategia kosmiczna z 2017 r.

Waznym dokumentem definiujacym polityke kosmiczna UE jest Strategia kosmiczna

dla Europy - rezolucja Parlamentu Europejskiego z 12 wrze$nia 2017 r.3* Wprawdzie
dokument ten nie ma charakteru wiazacego prawnie (jest tylko deklaracja poli-
tyczna), ale przedstawia oficjalne stanowisko reprezentantéw spoteczenstw euro-
pejskich, ktére wyraznie okresla, jakie priorytety ma w tym obszarze UE.

W preambule Strategii wskazywano okolicznosci jej przyjecia:

Wielorakie korzysci dla spoteczenstwa plynace z przestrzeni kosmicznej, ktore

moga prowadzi¢ do bardziej konkurencyjnej gospodarki dla Europy przez

stymulowanie rozwoju wielu nowych produktow i ustug, a takze szybkie

reagowanie na katastrofy naturalne i skuteczniejsza kontrole granic i kontrole

bezpieczenstwa (lit. A);

Fakt, Ze technologie kosmiczne, dane dotyczace przestrzeni kosmicznej

i ustugi z tego sektora wspieraja rozne polityki UE i jej kluczowe priorytety
polityczne (lit. B);

Swiadomos¢, ze przestrzen kosmiczna nie jest dla obywateli europejskich kosz-
tem, lecz inwestycja, oraz ze ambitna strategia moze zapewni¢ UE autonomie

i pozycje w strategicznym obszarze przestrzeni kosmicznej (lit.C).

W dokumencie tym wida¢ pewien element rywalizacji miedzy instytucjami UE.

Znaczacym sygnalem ze strony PE, wskazujacym na che¢ podkreSlenia jego roli

34

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie strategii
kosmicznej dla Europy {2016/2325(INI)}, P8_TA(2017)0323, Dz.Urz. UE, C 337/03
z 20.9.2018, [on-line:] https;//www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-
0323_PL.pdf-271X2021.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0323_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0323_PL.pdf

Unia Europejska a Europejska Agencja Kosmiczna — wspétpraca i rywalizacja... 63

i widoczny antagonizm wobec KE, bylo , przypomnienie Komisji, Ze konieczne

jest zapewnienie ciggloSci unijnych programoéw kosmicznych i refleksja nad przy-
szlym rozwojem systemu Galileo oraz programu Copernicus [..], cel ten mozna

osiagnac jedynie pod warunkiem zagwarantowania w perspektywie dlugotermi-
nowej publicznego finansowania sztandarowych programoéw kosmicznych i in-
frastruktury przesytu danych” (pkt 2).Znaczace bylo tez pominiecie w wyliczeniu

(pkt.3) - ,osiagniecia w dziedzinie przestrzeni kosmicznej panstw czlonkowskich,
ESAiEUMETSAT” - roli struktur unijnych (zarzadzanych przez KE).

Bardzo wazne informacje zawierat pkt 4:

nalezy dokona¢ oceny programoéw Galileo i Copernicus, zanim KE przedstawi
nowe wnioski prawotwdrcze w kolejnych Wieloletnich Ramach Finansowych35;
[..] ocena ta powinna dotyczy¢ miedzy innymi przyszlej roli EGNSSA w systemie
Galileoijej potencjalnej roliw programie Copernicus, kwestii uproszczenia stosun-
koéw EGNSSA z ESAiobecnego podziatlu migedzy podstawowymi i delegowanymi
zadaniami Agencji; (PE) wzywa w zwiazku z tym KE do zapewnienia, by EGNSSA
miata zdolnos¢ do podjecia nowych zadan przed powierzeniem jej tych zadan®®.

W podobnym duchu utrzymany byt pkt 5:

w przysztych dyskusjach na temat stosunkéw migdzy UE i ESA nalezy uwzgled-
ni¢ wyniki tej oceny z uwzglednieniem wspoélnego o§wiadczenia UE i ESA pod-
pisanego w dniu 26 pazdziernika 2016 r; (PE) zwraca sie do KE,aby we wspolpracy
z ESA zbadatar6zne opcje uproszczenia skomplikowanej struktury instytucjonal-
nej europejskiego zarzadzania dzialalnoscia kosmiczng, aby usprawnié podzial
obowigzkow z mysla o wiekszej skutecznoscii oplacalnosci.

Znaczacym sygnalem krytyki byt tez pkt 6: ,,[PE] zwracasie do KE o przeprowadze-
nie przegladu adekwatnosci zasobow przydzielanych EGNSSA, biorac pod uwage jej
obecne i przyszte zadania; uwaza, ze polityka kadrowa oraz zwiazane z nig procedury
powinny by¢ dostosowane do nowych zadan, ktore zostaly powierzone Agencji”.

Kolejne wskazowki dotyczyly wydatkoéw na sektor kosmiczny:

aby sprosta¢ obecnym i przyszlym wyzwaniom, kolejny budzet UE powinien
obejmowac budzet przeznaczony na sektor kosmiczny wiekszy niz obecnie, aby
wspierac caly lancuch wartosci (segment kosmiczny i naziemny, obserwacja
Ziemi,nawigacja i komunikacja),zapewniony w zblizajacym si¢ przegladzie WREF;

% Wieloletnie Ramy Finansowe (WREF) to przyjmowane co kilka lat zasady i kwoty co-
rocznych budzetow UE. Wowczas obowigzywaly WRF 2014-2020, obecnie - WRF
2021-2027.

% Faktycznie, istniejace juz i powolywane w kolejnych latach instytucje nie mialy wyraz-
nie okreslonych kompetencji ani powierzonych programoéw i trzeba byto dopiero usta-
la¢ (w drodze sporow kompetencyjno-budzetowych), jaki bedzie miedzy nimi podzial
obowiazkow.
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[PE]przypomina, ze pomyslny rozw6j rynkoéw nizszego szczebla zalezy zwlaszcza
od terminowego wdrozeniai ciagtego rozwoju systemu Galileo i programu Coper-
nicus, ktorych wlasciwe finansowanie powinno stanowic priorytet (pkt 7).

Poruszono tez kwestie wspoldziatania poszczegdlnych programow:

[PE] zwraca sie do KE o zbadanie mozliwoSci skorzystania z efektu synergii po-
miedzy programami kosmicznymi UE w celu zwigkszenia skutecznosci i efek-
tywnosci pod wzgledem kosztow; uwaza takze, ze wazne jest, by zintensyfikowa¢
wymiane informacji miedzy agencjami UE zaangazowanymi w europejska po-
lityke kosmiczna w celu osiagniecia dalszych efektow synergii; zwraca uwage na
rosnaca konwergencje réznych obszaréw dziatalnosci (pkt 8).

Nastepne tytuly Strategii wskazywaly gtowne cele Unii:

Maksymalizacja korzysci z dzialalnosci zwiazanej z przestrzenia kosmiczng
dla spoteczenstwa i gospodarki UE (pkt 10-25). Tu m.in. PE: ,wzywa KE do

przyspieszenia pelnego gospodarczego wykorzystania systemu Galileo,
EGNOS oraz programu Copernicus” (pkt 11); ,zwraca sie do KE o dokona-
nie oceny funkcjonowania podmiotéw objetych programem Copernicus,
w szczegdlnosci w celu uproszczenia i usprawnienia ich procedur przetar-
gowych” (pkt 13); ,ponawia wniosek |[..], aby KE prowadzila systematyczna
kontrole pod katem uzytecznosci dla sektora kosmicznego przed ztozeniem

nowych wnioskow prawotworczych i nieprawotworczych; wzywa KE do usu-
nigcia przeszkoéd w wykorzystywaniu technologii kosmicznych przez sektor
publiczny” (pkt 14).

Rozwijanie europejskiego sektora kosmicznego, konkurencyjnego i innowa-
cyjnego w skali globalnej (pkt 26-32). W tym rozdziale PE: ,apeluje o wzmoc-
nienie i wydtuzenie dedykowanej linii budzetowej przeznaczonej na sektor

kosmiczny w dziewigtym programie ramowym?®’; ,podkresla znaczenie pel-
nej wspotpracy miedzy UE, ESA i panistwami cztonkowskimi, aby zapewni¢

skutecznos¢ i unikaé powielania” (pkt 26); ,zwraca sie do KE o zapewnienie

rownego traktowania przedsiebiorstw UE wobec przedsiebiorstw z panstw
trzecich w dziedzinie zamowien publicznych, [..] w duchu uczciwej konkuren-
cji; podkresla, ze europejski przemyst kosmiczny stawia czola coraz bardziej

brutalnej konkurencji miedzynarodowe;j” (pkt 27)3. Warto tez odnotowac, ze

kolejny raz PE podkres$la role ESA:, podstawowym i najwazniejszym narze-
dziem rozwoju potencjatlu europejskiego przemystu kosmicznego jest udziat

w opcjonalnych programach ESA” (pkt 32).

37

38

IX program ramowy jest skorelowany z WRF i obejmuje lata 2021-2027.
Oznaczaloby to, ze firmy europejskie, dzialajac na rodzimym rynku, bylyby w pewien
sposob dyskryminowane w poréwnaniu z firmami spoza UE.
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Wzmocnienie autonomii Europy w zakresie dostepu do przestrzeni kosmicznej
i jej wykorzystania w bezpiecznym i zabezpieczonym Srodowisku (pkt 33-44).
Interesujaco sformulowano zapis o wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej:

[PE] przypomina, ze unijne programy kosmiczne maja charakter cywilny i potwier-
dza swoje zobowiazanie do niedokonywania militaryzacji przestrzeni kosmicznej;
dostrzega jednak strategiczny wymiar sektora kosmicznego dla Europy i potrzebe
poprawy synergii miedzy aspektami cywilnymi a bezpieczenistwa i obrony oraz po-
trzebe wykorzystania mozliwo$ci w zakresie wykorzystania przestrzeni kosmicznej
w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie bezpieczefistwa i ochrony*® (pkt 33);

[PE] wzywa KE do agregowania zapotrzebowania klientéw instytucjonalnych
z UE i panstw czlonkowskich, aby zapewni¢ niezalezny, oplacalny i niezawodny
dostep do przestrzeni kosmicznej przez wykorzystywanie europejskich rakiet no-
$nych Ariane, Vegaiich przyszlych modeli” (pkt 34)*

zarazem stwierdza, ze ,brak jest czytelnych perspektyw; jesli chodzi o kontynu-
acje programu rakiet nosnych w Europie po uplywie trzech-czterech lat (Ariane 6
i Vega C) i sytuacje finansowg tego programu; jest zaniepokojony brakiem pro-
gramu rakiet no$nych w perspektywie Srednio- i dtugoterminowej” (pkt 37);
PE odnosisie tez do projektu GOVSATCOM:

uwaza planowana inicjatywe GOVSATCOM za obiecujacy Srodek, ktory moze zapew-
ni¢ dostep do bezpiecznych, efektywnych i optacalnych ustug dla europejskich pod-
miotéw instytucjonalnych,zaspokajajac przyszle potrzeby uzytkownikéw w szerokim
zakresie dziedzin,stymulujac jednocze$nie wzrost, konkurencyjnosé i innowacje w ca-
tym europejskim sektorze facznosci satelitarnej;jesli ocena skutkdw bedzie wystarcza-
jaco pozytywna,wzywa KE do opracowania zaplanowanejinicjatywy GOVSATCOM
w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw |..], by inicjatywa ta tworzyla znaczng
warto$¢ dodang i pozwalata unikna¢ powielania istniejacych strukeur (pkt 43).

Wzmacnianie roli Europy jako podmiotu o znaczeniu globalnym i wspieranie
wspolpracy miedzynarodowej (pkt45-49). W kontekscie wcze$niejszego kilku-
krotnego podkreSlania roli ESA, PE jest troche niekonsekwentny, gdy ,wzywa
KE do promowania aktywo6w unijnych [podkreslenie autora] w przestrzeni ko-
smicznej i kosmicznych zdolnosci przemystowych we wszystkich odpowied-
nich aspektach swoich stosunkéw zewnetrznych” (pkt45).

Zapewnienie skutecznej realizacji (pkt 50-53). Tak jak w komunikacie z 2016 r.
swoja role podkreslata KE, w tym dokumencie PE stwierdza: ,Parlament

39

40

Stanowi to wazne uzupelnienie przytoczonej wyzej rezolucji PE w sprawie zdolnosci

europejskiej polityki bezpieczefistwa i obrony do dzialania w przestrzeni kosmicznej

z8czerwca 2016

Oznaczaloby to dazenie do zagwarantowania konkretnym europejskim (w praktyce -
francuskim) producentom rakiet nosnych duzego rynku zbytu, przy jednoczesnym dys-
kryminowaniu innych (np.wspomnianej firmy SpaceX).
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powinien odgrywac aktywna role w rozwoju polityki UE w zakresie prze-
strzeni kosmicznej [..]; wsparcie demokratyczne jest wazne dla inwestycji
w przestrzen kosmiczna; [PE] wzywa Komisje do przedstawienia dobrze zapro-
jektowanej i kompleksowej strategii komunikacyjnej”.

Strategia sprawia wrazenie nieco przeladowanej czastkowymi celami i za-

daniami, dodatkowo problematyczna pozostaje jej zgodnoS¢ z omoéwiong wy-
zej rezolucja PE z 8 czerwca 2016 r. Niektore sformulowania sg niefortunne:
,|PE] apeluje do KE o wspieranie procedur ladowania opartych na EGNOS dla
mniejszych portéw lotniczych,jak rowniez dla wiekszych portdw lotniczych” (,to
support the implementation of EGNOS-procedure landings for smaller airports,
butalso for larger airports” - pkt 23).

6.

EUSPA - regulacje szczegétowe

Z 80 stron przytoczonego powyzej rozporzadzenia z 28 kwietnia 2021 r.ustanawia-

jacego Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Ko-
smicznego pierwsze 20 stanowia uzasadnienia i definicje. S3 one o tyle istotne, Ze
wskazuja,jakie byly przestanki powotania EUSPA.

Pkt 2 preambuly brzmi:

Nalezy wykorzystaé mozliwosci, jakie przestrzen kosmiczna oferuje w zakre-
sie bezpieczefistwa Unii i jej paistw czlonkowskich, opisane w szczegdlnoSci
w globalnej strategii narzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE z czerwca
2016 r.#, utrzymujac zarazem cywilny charakter unijnego programu kosmicz-
nego [..]. Rozwoj sektora kosmicznego byl w przeszlosci zwiazany z bezpieczen-
stwem. W wielu przypadkach urzadzenia, komponenty i narzedzia uzywane
w sektorze kosmicznym,a takze dane i ustugi zwiazane z przestrzenia kosmiczna
maja podwdjne zastosowanie. Unijna polityka bezpieczefistwa i obrony jest jed-
nak okre$lana w ramach wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zgodnie
ztytulem V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)*.

Bylaby to wyrazna wskazéwka, Ze o ile UE chce wykorzysta¢ przestrzen ko-

smiczna do zapewnienia sobie bezpieczefnstwa, o tyle bezpieczenstwo to ma za-
chowa¢ charakter cywilny.

41
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Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
zatytulowana Wspolna wizja, wspo6lne dzialanie: Silniejsza Europa,z 28 VI 2016 r. About
the European External Action Service...

Jest to w pewnej mierze wishful thinking. Gigantyczne srodki przeznaczone na projekty
kosmiczne nader rzadko znajduja uzasadnienie stricte komercyjne - wydatki motywo-
wane sa przewaznie jednak wzgledami bezpieczenstwa i obrony, tak podczas ,zimnej
wojny’,jak i obecnie.
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Wazny w tym kontekscie jest pkt 3 preambuly:

Od konca lat 90. ubieglego wieku Unia przygotowywala wlasne inicjatywy
i programy w dziedzinie przestrzeni kosmicznej [..], ktédre uwzgledniaja po-
trzeby obywateli Unii i spetniajg wymogi polityki publicznej. Nalezy zapewni¢
kontynuowanie tych inicjatyw i programow, a takze ulepszy¢ oferowane w ich
ramach ustugi, tak aby [..] mogly przyczyniac si¢ do realizacji priorytetéw poli-
tycznych, takich jak dzialania zwiazane ze zmiana klimatu, w tym monitorowanie
zmian w strefie podbiegunowej, transporcie, bezpieczenstwie i obronnosci®.

A zatem obronno$¢ znalazta sie na ostatnim miejscu listy priorytetow.

Istotny jest pkt 6 preambuly:

Dla realizacji celow w postaci swobody dzialania, niezaleznosci i bezpieczen-
stwa istotne jest, aby Unia posiadala autonomiczny dostep do przestrzeni ko-
smicznej i miala mozliwo$¢ korzystania z niej w bezpieczny sposdb. W zwiazku

z tym istotne jest,by Unia wspierala autonomiczny, niezawodny i racjonalny pod

wzgledem kosztéw dostep do przestrzeni kosmicznej, w szczeg6lnosci w odnie-
sieniu do krytycznej infrastruktury i technologii, bezpieczenistwa publicznego

i bezpieczefistwa Unii i jej pafistw cztonkowskich. KE powinna mie¢ zatem moz-
liwo$¢ zgrupowania na poziomie europejskim uslug wynoszenia w przestrzen

kosmiczna [..], zgodnie z art. 189 ust.2 TFUE*. Dla utrzymania konkurencyjnosci

na szybko zmieniajacym sie rynku istotne jest rowniez, aby Unia nadal miata do-
step* do nowoczesnych, skutecznych i elastycznych instalacji infrastruktury star-
towej i korzystata z odpowiednich system6w wynoszenia w przestrzen kosmiczna.
Dlatego tez, bez uszczerbku dla dzialain podejmowanych przez panstwa czlon-
kowskie lub ESA, Program powinien mie¢ mozliwo$¢ wspierania dostosowan na-
ziemnej infrastruktury kosmicznej (w tym nowych osiagnie¢), ktore sa niezbedne

do realizacji Programu, jak rowniez dostosowan systemow wynoszacych (w tym

rozwoju technologicznego), ktére s3 niezbedne do wynoszenia satelitow w prze-
strzen kosmiczna,z uwzglednieniem alternatywnych technologii i innowacyjnych

systemoOw, na potrzeby realizacji komponentéw Programu®.

43
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Wiaczenie ,bezpieczenstwa i obronnosci” wskazuje, ze bylyby to standardowe (a nie
wyjatkowe) obszary aktywnosci UE, traktowane jak wszystkie inne (np. transport),
odwrotnie wiec niz sugerowat to pkt 2.

Wazne jest wskazanie KE - a wiec organu ponadnarodowego - jako podmiotu postu-
lowanego do zarzadzania lotami kosmicznymi, nazwanego ,zgrupowaniem ustug na
poziomie europejskim”.

Czy istnieje obawa, ze UE - np. po brexicie - ten dostep moglaby utracié?

Zdanie rozbudowane i doS¢ niejasne, ale wazne jest szukanie rozgraniczenia miedzy
kompetencjami EUSPA a ESA i panstwami czlonkowskimi. Z drugiej strony - wska-
zuje sie na rozdzielnos¢ infrastruktury naziemnej i systemoéw wynoszacych (rakiet
nosnych).
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Pkt 7 preambuly dotyczy wspierania przez UE rodzimego przemystu kosmicz-

nego:

Aby zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ unijnego przemystu kosmicznego i zwiekszy¢

potencjat w zakresie projektowania, budowy i eksploatacji systemow wiasnych,
Unia powinna wspiera¢ tworzenie, wzrost i rozwoj calego przemystu kosmicz-
nego. Powstawanie modelu sprzyjajacego przedsiebiorczosciiinnowacjom nalezy

wspiera¢ réwniez na poziomach europejskim, regionalnym i krajowym poprzez

inicjatywy, takie jak platformy ds. przestrzeni kosmicznej skupiajace sektor ko-
smiczny, sektor cyfrowy i inne sektory, a takze uzytkownikow. [..] Unia powinna

wspierac tworzenie i rozw6j przedsiebiorstw z sektora kosmicznego z siedzibg

w Unii, aby mogly one odnies¢ sukces, w tym przez ulatwianie im dostepu do

finansowania ryzyka w zwiazku z brakiem odpowiedniego dostepu na obszarze

Unii do kapitatu private equity dla przedsiebiorstw typu start-up z sektora kosmicz-
nego oraz przez pobudzanie popytu [..]".

Tu uniknieto otwartego wspierania konkretnych firm czy technologii, jak
wrezolucji PE z 2017 r, ale niektore ze stwierdzen mialy charakter tautologii.

Niezwykle wazny jest zapis pkt.9 preambuly,odwotujacy sie do przytoczonego
wczesniej art. 4 ust. 3 TFUE, ktory w kolejnym zdaniu stwierdza jednak:, Komisja
powinna zapewni¢ spdjnos¢ dzialah prowadzonych w ramach Programu” - jest to
kolejny krok wzmacniajacy w tym sektorze role KE.

O tym, Ze unijna polityka kosmiczna ma integrowac cala strukture UE i wspie-
ra¢ stabszych jej cztonkdw (a nie tylko wykorzystywac zasoby najsilniejszych
panstw),Swiadcza zapisy pkt. 10-11 preambuty:

Podczas gdy szereg panstw czlonkowskich ma tradycje aktywnego przemystu
zwiazanego z przestrzenia kosmiczna, nalezy uwzgledni¢ potrzebe rozwoju
i ugruntowania przemyshtu kosmicznego w panstwach czlonkowskich, ktorych
zdolnosci dopiero powstaja, oraz potrzebe podjecia wyzwan, jakie dla tradycyj-
nego przemyshu kosmicznego stanowi ‘New Space™. Nalezy wspiera¢ dziatania
narzecz rozwoju potencjatu przemystu kosmicznego w calej Uniii usprawnienia
wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami dzialajacymi w przemysle kosmicznym
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Dzialania prowadzone w ramach Pro-
gramu powinny opierac sie na potencjale krajowym i europejskim, ktory istnieje
w momencie realizacji dzialania, i z niego korzystac.

47 Termin New Space (Space 4.0) upowszechnit sie na przelomie XX/XXI w.i oznacza trend
zwiazany z ,demokratyzacja” wykorzystania kosmosu. W eksploracji i komercjalizacji
przestrzeni kosmicznej, realizowanej dotychczas przez agencje kosmiczne i wielkie
koncerny, zaczynaja uczestniczy¢ nowe, niewielkie przedsiebiorstwa prywatne, za-
pewniajace tanszy dostep do przestrzeni kosmicznej (loty kosmiczne niewynikajace
z zamoOwien agencji kosmicznych i ich kontraktorow). Najbardziej znanymi reprezen-
tantami tego trendu sa SpaceX i Virgin Galactic.
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Ostatnie zdanie mozna interpretowac jako wezwanie do korzystania z europej-
skich (a nie zewnetrznych) zasobow.

Zasady wspolpracy z panstwami trzecimi i z innymi organizacjami miedzy-
narodowymi okreslaja z kolei pkt. 12-13 preambuly:

Ze wzgledu na zasieg Programu i jego potencjal w zakresie stawiania czola glo-
balnym wyzwaniom dzialalnos$¢ zwiazana z przestrzenia kosmiczna ma bardzo

miedzynarodowy wymiar. Odpowiednie podmioty Programu, $ciSle koordynu-
jac swoje dzialania z panstwami cztonkowskimi i za ich zgoda, moga uczestniczy¢

w sprawach dotyczacych Programu, we wspdtpracy miedzynarodowej i wspot-
pracy z wlaSciwymi gremiami sektorowymi Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych (ONZ). W sprawach zwiazanych z Programem KE moze koordynowac¢

w imieniu Uniiiw zakresie jej kompetencji dzialania na arenie miedzynarodowej,
aw szczeg6lnosci broni¢ intereséw Unii i jej panstw czlonkowskich na forach

miedzynarodowych, w tym w odniesieniu do zakresow czestotliwosci wykorzy-
stywanych do celéw Programu, bez uszczerbku dla kompetencji panstw czton-
kowskich w tej dziedzinie. [..] Wspolpraca miedzynarodowa ma zasadnicze

znaczenie dla promowania roli Unii jako globalnego gracza w sektorze kosmicz-
nym oraz unijnych technologiii przemystu, przy czym nalezy wspiera¢ uczciwa

konkurencj¢ na poziomie miedzynarodowym, nie zapominajac o potrzebie za-
pewnienia wzajemnoSci praw i obowiazkow stron [..]. Wspotpraca miedzynaro-
dowa stanowi jeden z kluczowych elementéw Strategii kosmicznej dla Europy
okreslonej przez KE w komunikacie z dnia 26 pazdziernika 2016 r. KE powinna
wykorzystywaé Program, by poprzez rozmaite inicjatywy przyczyniac sie do

miedzynarodowych wysitkow i z nich korzystaé, promowac europejska techno-
logie i przemysl na arenie migdzynarodowej, np.za pomoca dialogéw dwustron-
nych, warsztatéw branzowych i wsparcia na rzecz umiedzynarodowienia MSP,
oraz ulatwia¢ dostep do rynké6w miedzynarodowych i wspiera¢ uczciwa kon-
kurencje, takze za posrednictwem inicjatyw z zakresu dyplomacji gospodarczej.
Nalezy zapewnié pelna spdjnosc i komplementarnos$¢ europejskich inicjatyw
z zakresu dyplomacji kosmicznej z istniejacymi unijnymi strategiami politycz-
nymi, priorytetami i instrumentami, pamigtajac, ze Unia wraz z pafnstwami

cztonkowskimi ma do odegrania kluczowa rolg¢ w utrzymaniu wiodacej pozycji
naarenie miedzynarodowe;j.

Waznym elementem Rozporzadzenia s3 definicje programdéw i form aktywnosci
UE, ktore czesto byly inaugurowane wiele lat wcze$niej, a obecnie uzyskaty wspdlng
podstawe prawna, okreslajaca zarazem ich miejsce w polityce kosmicznej UE.
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7. Programy kosmiczne UE
7a. GNSS EGNOS

EGNOS (European Geostationary Navigation Overlay Service) to europejski sys-
tem satelitarny kategorii ,wspomagajacej” (w nomenklaturze oficjalnej SBAS -
Satellite Based Augmentation System)*. EGNOS ,wspomaga” systemy nawigacji
satelitarnej- GPS,GLONASS i Galileo,co w praktyce oznacza wprowadzanie ,popra-
wek réznicowych”#iinformowanie o awariach systemow nawigacyjnych. Zostaton
utworzony przez ESA, KE i Eurocontrol na mocy umowy z 18 stycznia 1998.

W aktach prawnych WE/UE znalazly sie oficjalne definicje tego systemu. Tak
wiec rozporzadzenie z 2004 r. (preambuta, pkt 3) podaje: , EGNOS jest trojstron-
nym programem miedzy Wspdlnota Europejska, ESA i Eurocontrol, zmierzajacym
do rozszerzenia amerykanskich sygnatéw GPS i rosyjskich sygnalow GLONASS
dla celow wiarygodnosci na szerokim terenie geograficznym. Jest on niezalezny
i uzupelniajacy w stosunku do Galileo”. Z kolei rozporzadzenie z 2008 r. (pream-
bula, pkt 3) stwierdza: ,Program EGNOS ma na celu poprawe jako$ci sygnatow
istniejacych Swiatowych systemdéw nawigacji satelitarnej (zwanych dalej ‘GNSS’)”.
Wreszcie rozporzadzenie z 2021 r.ustanawiajace EUSPA definiuje EGNOS (art.3,
pkt 1,lit. b) jako ,,cywilny regionalny system nawigacji satelitarnej pod kontrola
cywilna, ktory sklada sie z centrow i stacji naziemnych oraz szeregu transpon-
deréw zainstalowanych na satelitach geosynchronicznych oraz ktéry wzmacnia
ikoryguje otwarte sygnaly emitowane przez Galileoiinne systemy GNSS, miedzy
innymi na potrzeby zarzadzania ruchem lotniczym, stuzb zeglugi powietrznejiin-
nych systemow transportowych”.

Segment kosmiczny EGNOS sklada sie z pieciu satelitow geostacjonarnych,
obejmujacych zasiegiem cala Europe (trzy pracuja, dwa sg rezerwa). Segment na-
ziemny sklada sie z 46 stacji:

1. 34stacje pomiarowo-obserwacyjne (Ranging and Integrity Monitoring Stations -
RIMS) odczytuja depesze nawigacyjne z satelitow GPS (jedna z nich znajduje
sie w Warszawie),

2. 6 stacji transmitujacych (Navigation Land Earth Station - NLES) wysyla po-
prawki do satelitow, ktore nastepnie przekazuja je do uzytkownikow,

3. 4 stacje kontrolne (Mission Control Center - MCC) przetwarzaja dane i obli-
czaja poprawki réznicowe,

4 EUSPA, EU Space Week 2022 - Registration now Open!, 8.08.2022, [on-line:] https;//www.eu-
spa.europa.eu/newsroom/news/eu-space-week-2022-registration-now-open - 12 1 2022.
Poprawki te w wypadku systemow nawigacji satelitarnej maja niwelowaé np.niedoklad-
nosci zegardw w satelitach, réznice miedzy teoretycznym a faktycznym potozeniem
satelitow na orbicie czy deformacje sygnalow przesylanych przez satelity.
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4. 2stacjekontrolno-testowe:DVP (Development Verification Platform) i ASQF (Ap-
plication Specific Qualification Facility) w Torrejon de Ardoz pod Madrytem oraz
PACF (Performance Assessment and Check-out Facility) we francuskiej Tuluzie.
Pierwsze testy systemu przeprowadzono juz 26 maja 2003 r., a jego budowa

zakonczyla sie w potowie 2006 r., od kiedy zaczal nadawac staly sygnal (w fazie

przedoperacyjnej - jeszcze niewykorzystywany przez lotnictwo).Z dniem 1 paz-
dziernika 2009 r. EGNOS zostal oddany do uzytku publicznego - zaczela wtedy
oficjalnie funkcjonowa¢é ,ustuga otwarta” (EGNOS open service). W 2010 r. urucho-
miono rowniez ustuge ,bezpieczenstwa zycia” (safety-of-life) przeznaczona na wy-
padek, gdy awarie systemu GPS moga mie¢ wplyw na ludzkie zycie lub zdrowie

(np.w lotnictwie, jesli nagle spada dokladnos$¢ nawigacji satelitarnej samolotu -

alarm w takiej sytuacji powinien zosta¢ uruchomiony po szesciu sekundach).

Oficjalnie funkcja ta jest wykorzystywana przez lotnictwo cywilne od 2 mar-

ca 2011 r.Jeszcze w 2010 r. uruchomiono ustuge komercyjna, ktéra wyrdznia sie

wysoka doktadnos$cia pomiaru potozenia®.

Z kolei 26 kwietnia 2013 r. Komisja Europejska opublikowata nowa wersje do-
kumentacji otwartej ustugi EGNOS (Open Service Definition Document 2.0). Dzieki
poprawkom wyliczanym na poszczeg6lnych stacjach referencyjnych i retransmi-
tujacych poprawki przez satelity geostacjonarne doktadno$¢ wyznaczania pozycji
powinna wynosic okolo 1-3 m°.. Wreszcie, od polowy 2020 r.umieszczane s3 na or-
bicie satelity EGNOS III generacji (zob. przyp.32).

7b. GNSS Galileo

Idea budowy europejskiego GNSS pojawila si¢ jeszcze w potowie lat 80. XX w.za
sprawg francuskiego Narodowego Centrum Badan Kosmicznych (CNES). Strate-
giczna decyzje o budowie GNSS Galileo i zaangazowaniu w ten proces UE podjeto
na posiedzeniu Rady do spraw Transportu 11 kwietnia 2001 r.52 System ten - w od-
roznieniu od amerykanskiego GPS czy systemow rosyjskich i chifiskich - budo-
wany byl juz w zalozeniu jako cywilny. Zakladano tez, Ze bedzie on adresowany
do uzytkownikéw komercyjnych (serwis komercyjny miat oferowaé dokltadnosé
pozycjonowania do okoto 1 m w poziomie i w pionie).

W aktach prawnych WE/UE znalazly sie oficjalne definicje tego systemu.
Tak wiec rozporzadzenie z 2004 1. (preambula, pkt 2) podaje:, Galileo jest pierw-
szym europejskim programem dotyczacym przestrzeni kosmicznej finansowanym

%0 Teoretycznie EGNOS powinien pozwalaé na wyznaczanie pozycji z dokltadnoscia okoto

3-4 metrow. Jednak np. w Polsce dokladnos¢ byla gorsza, gdyz system nie uwzgledniat
niektoérych poprawek dla satelitow nad naszym krajem.

st EGNOS - europejski system typu SBAS, TechnologiaGPS.org.pl, [on-line:] https://technolo-
giagps.org.pl/sbas/egnos.html - 11X 2021.

2 L.Stomczynska, Europejska polityka kosmiczna, Lublin 2017,s.410.


https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Torrej%C3%B3n&action=edit&redlink=1
https://technologiagps.org.pl/sbas/egnos.html
https://technologiagps.org.pl/sbas/egnos.html
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i zarzadzanym przez UE w polaczeniu z ESA”. Z kolei rozporzadzenie z 2008 .
(preambuta, pkt 2) uzupelnia: ,Program Galileo ma na celu ustanowienie pierw-
szej Swiatowej infrastruktury nawigacji satelitarnej i pozycjonowania satelitar-
nego przeznaczonej specjalnie do celdw cywilnych. System stworzony w ramach
programu Galileo jest calkowicie niezalezny od juz istniejacych albo mogacych
dopiero powstaé innych systemow”. Wreszcie rozporzadzenie z 2021 r. ustanawia-
jace EUSPA definiuje Galileo jako ,niezalezny cywilny globalny system nawigacji
satelitarnej (GNSS) pod kontrola cywilna, ktory sklada sie z konstelacji satelitow,
centrow i globalnej sieci stacji naziemnych, oferujacy ustugi pozycjonowania, na-
wigacjii pomiaru czasu oraz uwzgledniajacy potrzeby i wymogi w zakresie bezpie-
czenstwa” (art.3,ust. 1,lit.a).

System Galileo miat skladac sie z elementow naziemnego i kosmicznego:
¢ naziemnego segmentu kontroli satelitow GCS (Ground Control System),

majacego kontrolowac stan techniczny satelitéw i uzupetnia¢ braki w ich kon-

figuracji. W jego sktad wchodzi piec stacji sterujacych, zapewniajacych ciagla
kontrole i dwukierunkowa tacznos¢ ze wszystkimi satelitami systemu;
¢ naziemnego systemu kontroli funkcjonowania calego systemu GMS (Galileo

Mission System), ktory jest zbudowany z kilkudziesieciu stacji Sledzacych GSS

(Ground Sensor Station) rozmieszczonych na calym Swiecie, co pozwala na

nieustanna obserwacje wszystkich satelitow. Zgromadzone dane sg przekazy-

wane do stacji kontrolnych GCC (Galileo Control Center), gdzie nastepuje ich
analizaina tej podstawie jest generowana depesza nawigacyjna przekazywana
do satelitow za poSrednictwem 10 stacji ULS (Up-Link Station).

Testy czesci naziemnej systemu odbyly sie 22 grudnia 2004 r. Tworzenie seg-
mentu kosmicznego natomiast, czyli rozmieszczanie satelitéw, rozpoczeto 28 grud-
nia 2005 r.- byly to satelity GIOVE: Galileo In-Orbit Validation Element (element
orbitalnej kontroli Galileo)*3. Poczatkowo uruchomienie systemu i oddanie go do
uzytku publicznego przewidywano na 2008 ., ale okazalo sie, ze jego koszty znacz-
nie rosna (osiagnety 10 mld euro), zainteresowanie komercyjne jest niewielkie,
a kryzys finansowy lat 2009-2013 spowolnit prace. W 2009 r. liczbe zamoéwionych
satelitow FOC (Full Operational Capability) zredukowano z 30 (24 satelitow ope-
racyjnych i szesciu zapasowych) do 22. Opdzniono tez budowe czterech satelitow
wczesniejszej fazy IOV (In-orbit Validation), ktore wystrzelono wlatach 2011-2012.
Dopiero 12 marca 2013 r. po raz pierwszy udalo sie ustali¢ pozycje na podstawie
sygnatow nadawanych przez konstelacje satelitow IOV. Od 2014 r. umieszczano
na orbicie satelity FOC - tymczasem jednak czeS¢ okazala sie awaryjna, a inne juz
sie zuzywaly. System Galileo zostal uruchomiony 15 grudnia 2016 r,, przy 18 spraw-
nych satelitach. W 2020 r. konstelacja Galileo skladala sie z trzech satelitow typu

53 B.Smolik, Globalne systemy nawigacji satelitarnej. Przyktad rywalizacji czy wspotpracy miedzy
mocarstwami?, ,Wroclawskie Studia Politologiczne” 2018, nr 25,s.147-148.
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IOV oraz 21 satelitow FOC.Od strony prestizu i zaawansowania technologicznego
UE zaprezentowala swoj potencjal porownywalny z USA, Rosja czy Chinami. Ale
komercyjnie i funkcjonalnie trudno Galileo uznac za sukces.

7c. GMES/ Copernicus

GMES powotanojeszcze 19 maja 1998 r. (tzw. manifest z Baveno, ogloszony przez

europejskie instytucje zajmujace si¢ eksploracja kosmosu). Program pierwotnie

nazywal sie Global Monitoring for Environmental Security,juz w 1999 r. nazwe

zmieniono na Global Monitoring for Environment and Security (skrot GMES

nie zmienil sie),a nazwe Copernicus otrzymat na mocy komunikatu prasowego

KE z 11 grudnia 2012 r.** GMES/Copernicus to program, ktorego celem jest osiag-
niecie globalnej, ciaglej, autonomicznej, wysokiej jakosci szerokopasmowej zdol-
nosci do obserwacji Ziemi**. Obserwacja ma dostarcza¢ doktadnych, aktualnych

i fatwo dostepnych informacji, stuzacych m.in. poprawie zarzadzania Srodowi-
skiem, zrozumienia i tagodzenia skutkéw zmian klimatu oraz zapewnienia bez-
pieczenstwa cywilnego. , W Swiecie coraz bardziej zagrozonym klgskami zywio-
lowymi i innymi katastrofami Copernicus ma monitorowac stan Srodowiska na
ladzie,morzuiw powietrzu, a takze zwiekszac bezpieczenstwo obywateli. Oprocz

tego Copernicus jest sila napedowg dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
gdyz wedlug wynikdw niedawnego badania daje on mozliwos¢ utworzenia do 85
tys. nowych miejsc pracy w latach 2015-2030"%. Oficjalnie program jest realizo-
wany od 3 kwietnia 2014 r.>” Rozporzadzenie z 2021 r.ustanawiajace EUSPA defi-
niuje Copernicusajako

operacyjny, niezalezny, ukierunkowany na uzytkownikéw cywilny system ob-
serwacji Ziemi pod kontrolga cywilna, oparty na istniejacym potencjale krajowym

ieuropejskim, oferujacy dane i ustugi geoinformacyjne, obejmujacy satelity, infra-
strukture naziemna, instalacje przetwarzania danych i informacji oraz infrastruk-
ture dystrybucyjna, w oparciu o polityke bezplatnego, pelnego i otwartego dostepu

do danych oraz w stosownych przypadkach uwzgledniajacy potrzeby i wymogi

w zakresie bezpieczenstwa (art. 3, ust. 1, lit.c).

% Komisja Europejska, Copernicus: Nowa nazwa europejskiego programu monitorowania Ziemi,
11.12.2012, [on-line:] https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_12_
1345-12X112021.

55 B.Smolik, Przestrzen kosmiczna jako obszar wschodzacych probleméw bezpieczeiistwa Europy
iSwiata, [w:] Bezpieczeiistwo Europy i Unii Europejskiej w czasach kryzysu,red. M.Musiat-Karg,
Poznan 2016,s.107-109.

¢ European Commission, GMES: Good for Environment, Good for Jobs!, 3.12.2012, [on-line:]
https;//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_12_1304 - 10 XII 2021.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr377/2014 z dnia 3 kwietnia
2014 r,, ustanawiajace program Copernicus, Dz.Urz. UE, L 122/44 2 24.04.2014.
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GMES/Copernicus stanowi europejski wkltad w budowanie Globalnej Sieci
Systemow Obserwacji Ziemi (Global Earth Observation System of Systems -
GEOSS), powstajacej od 2005 r. Ze strony UE jest on realizowany przez KE we
wspolpracy z ESA, EUMETSAT, Europejskim Centrum Srednioterminowych
Prognoz Pogody®®,agencjami UE i instytutem badawczym Mercator Océan. Utwo-
rzony zostal w celu wsparcia dzialan z zakresu ochrony srodowiska, ochrony lud-
nosciibezpieczenstwa.

Copernicus sklada sie z trzech komponentow:

e czlonukosmicznego - s3 to satelity obserwujace powierzchnie Ziemi,atmosfere
i wody oceaniczne. Pracujg tu zaréwno satelity serii Sentinel przeznaczone do
tego zadania, jak i misje innych agencji kosmicznych (tzw. misje kontrybucyjne);

e naziemnychilotniczych sieci gromadzenia danych, dostarczajacych informacji
o oceanach, powierzchni kontynentéw i atmosferze - pomiary in-situ;

o ustlug opracowanych i zarzadzanych przez Copernicusa, ktore sa oferowane
uzytkownikom i ogétowi spoteczenstwa.

Poszczegdlne ustugi, ktére Swiadczy Copernicus, osiggnely rézne stopnie
zaawansowania:

e w2012 r.uznano za operacyjne ustugi monitorowania obszaréw ladowych oraz
zarzadzania kryzysowego i mapowania,

e w2015 r.uznano za operacyjne ustugi monitorowania atmosfery i sSrodowiska
morskiego.

Inne ustugi uznano za operacyjne dopiero niedawno: w 2016 r.w przypadku
komponentéw ochrony granic i nadzoru morskiego w ramach ustugi w zakre-
sie bezpieczenstwa, w maju 2017 r.w przypadku komponentu wsparcia dzialan
zewnetrznych i w lipcu 2018 r. w przypadku ustugi w zakresie zmiany klimatu.
Uzytkownicy programu Copernicus moga rowniez uzyskac bezposredni dostep
do danych satelitarnych. Dane i ustugi tego programu udostepniane sa uzytkow-
nikom bezptatnie®. Dzialaja tez sieci wspomagajace (np. Copernicus Relays i Co-
pernicus Academy).

Koszty programu Copernicus w latach 1998-2013 wyniosty 2,4 mld euro,a w la-
tach 2014-2020 - 4,3 mld euro. Te wydatki pokryta ESA (33%) i UE (67%). ESA jako
glowny partner wykonata znaczng czeS¢ projektu, a takze nadzoruje i wspodtfinan-
suje rozwoj programu Sentinel - kolejnych serii satelitow pracujacych dla pro-
gramu Copernicus. ESA i EUMETSAT beda rowniez koordynowac¢ dostarczanie
danych z ponad 30 satelitow, ktore tworza misje satelitarne.

8 Europejskie Centrum Srednioterminowych Prognoz Pogody (European Centre for
Medium-Range Weather Forecasts - ECMWF) to istniejaca od 1975 r. placowka ba-
dawczaz siedziba w Reading (Wielka Brytania).

59 Ustugi, Copernicus.eu, [on-line:] https;//www.copernicus.eu/pl/uslugi - 10 X 2021.
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7d. GOVSATCOM

Jest to chyba najmlodsza z inicjatyw europejskiej polityki kosmicznej. Polega na

budowie nowej generacji facznosci satelitarnej obstugujacej centra wladzy UE, co

ma zapewnic ,odpowiedni poziom” niezaleznosci Europy od technologii stron
trzecich®. Idea GOVSATCOMS®! pojawila sie na posiedzeniu Rady Europejskiej

w dniach 19-20 grudnia 2013 r,,a projekt miat by¢ realizowany dzieki Scistej wspol-

pracy miedzy panstwami cztonkowskimi, Komisja Europejska, Europejska Agencja

Obrony (EDA)% i Europejska Agencja Kosmiczng
Nazwa tej inicjatywy wystapila w rezolucji PE w sprawie zdolnoS$ci europej-

skiej polityki bezpieczenstwa i obrony do dzialania w przestrzeni kosmicznej

z 8 czerwca 2016 r. (nie ma jej natomiast w innych dokumentach z 2016 r.: Global-

nej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Unii Europejskiej

z 28 czerwca ani w komunikacie KE w sprawie Strategii kosmicznej dla Euro-

Py z 26 pazdziernika). Program ma przyczynic sie do reagowania UE na konkretne

zagrozenia (w szczeg6lnosci ma monitorowac obszary morskie i Arktyke).
Wskazano trzy gtéwne przestanki uzycia GOVSATCOM:

e zarzadzanie kryzysowe, ktore moze obejmowac cywilne i wojskowe misje oraz
operacje w ramach wspoélnego bezpieczenstwa i obrony, kleski zywiotowe i ka-
tastrofy spowodowane przez czlowieka, kryzysy humanitarne i sytuacje nad-
ZwWyczajne na morzu;

e nadzor,np.nadz6r granic lub nadzoér nad nielegalnym handlem;

e ochronakluczowejinfrastruktury UE,w tym infrastruktury kosmicznej, takiej
jak Galileoi EGNOS.

We wspomnianej rezolucjiz 2016 r. (pkt 20,33) PE

z zadowoleniem przyjmuje realizowany przez EDA i ESA projekt rzadowej tacz-
nosci satelitarnej (GOVSATCOM), ktdry zostal uznany przez Rade Europejska
w grudniu 2013 r.za jeden z flagowych programéw EDA; wzywa w zwigzku z tym
zaangazowane podmioty do ustanowienia stalego programu i do wykorzystania
europejskiej wartosci dodanej EDA réwniez do celow wojskowej tacznosci sate-
litarnej; [..] z zadowoleniem przyjmuje prace nad zapewnieniem UE autonomicz-
nego dostepu do rzadowej lacznosci satelitarnej (GOVSATCOM) i wzywa KE do
kontynuowania postepéw w tej dziedzinie; przypomina, Ze pierwszym etapem
tego procesu bylo okreslenie potrzeb cywilnych i wojskowych odpowiednio
przez KE i EDA i uwaza, Ze inicjatywa ta powinna pociagac za soba gromadzenie

© EUSPA, GOVSATCOM, 23.05.2021, [on-line:] https;//www.euspa.europa.eu/european-
space/govsatcom - 10 X 2021.

61 Zdarza si¢ tez pisownia: GovSatCom.

¢ Europejska Agencja Obrony powstala w 2004 r.jako agencja UE, a jej zadaniem jest nie
obrona sensu stricto, lecz raczej koordynacja rozwoju przemystow zbrojeniowych panstw
UE,wspolne zamowienia na sprzet, prognozowanie kierunkéw jego ewolucji.
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informacji o zapotrzebowaniu i powinna by¢ opracowana tak, by jak najlepiej za-
spokoi¢ stwierdzone potrzeby; wzywa KE, by w oparciu o potrzeby i wymogi bene-
ficjentdw przygotowata ocene kosztéw i korzysci roznych rozwiazan:

- Swiadczenie ustug przez podmioty handlowe,
- system bazujacy na obecnych zdolnosciach z mozliwoscia integracji przysztych

zdolnoSci,lub

- utworzenie nowych zdolnosci dzieki specjalnemu systemowi;

w tym wzgledzie wzywa KE do zajecia sie kwestia wlasnosci i odpowiedzialno-
Sci;zauwaza, Ze - niezaleznie od ostatecznej decyzji - kazda nowa inicjatywa po-
winnaleze¢ w interesie publicznym i przynosi¢ korzySci europejskiemu przemy-
stowi (producentom, podmiotom, wyrzutniomiinnym segmentom branzowym);
uwaza,ze GOVSATCOM nalezy rowniez postrzegac jako szanse na zwiekszenie
konkurencyjnosci i innowacji dzieki wykorzystaniu rozwoju technologii po-
dwodjnego zastosowania w kontekscie niezwykle konkurencyjnego i dynamicz-
nego rynku facznosci satelitarnej (SATCOM); podkresla potrzebe ograniczenia
uzaleznienia od pozaunijnych dostawcow wyposazenia i ustug.

Z kolei w rezolucji Strategia kosmiczna dla Europy z 12 wrze$nia 2017 r. PE

stwierdza (pkt43),ze

uwaza planowang inicjatywe GOVSATCOM za obiecujacy Srodek, ktdory moze

zapewnic dostep do bezpiecznych, efektywnych i optacalnych ustug dla europej-
skich podmiotéw instytucjonalnych,zaspokajajac przyszle potrzeby uzytkowni-
kow w szerokim zakresie dziedzin, stymulujac jednocze$nie wzrost, konkuren-
cyjnos¢ i innowacje w calym europejskim sektorze lacznosci satelitarnej; jesli

ocena skutkow bedzie wystarczajaco pozytywna, wzywa KE do opracowania za-
planowanej inicjatywy GOVSATCOM w sposdb racjonalny pod wzgledem kosz-
tow, co moze obejmowac laczenie zdolnosci i dzielenie si¢ nimi lub zakup ustug
od certyfikowanych komercyjnych satelitow komunikacyjnych, a takze w celu

zapewnienia, by inicjatywa ta tworzyla znaczna warto$¢ dodana i pozwalata unik-
nac powielania istniejacych struktur.

PE zainicjowal dzialania przygotowawcze na rzecz GOVSATCOM jesz-

cze w 2019 r. KE ocenila, Ze koszty programu w fazie operacyjnej beda wynosity
100-150 mln euro rocznie z budzetu UE. Jego realizacja ma umozliwi¢ krajom UE
po 2021 r.wymiane informacji z wiekszym poziomem bezpieczefistwa niz obecnie
oferowany przez komercyjne systemy satelitarne®. Inicjatywe te wlaczono do unij-

nego programu kosmicznego wiosng 2021 r.

Oficjalng definicje GOVSATCOM podalo rozporzadzenie z 2021 r. ustanawia-

jace EUSPA (art.3, ust. 1,lit.e): ,ustuga lacznosci satelitarnej pod kontrola cywilna

8 W oczekiwaniu na GovSatCom. Wyniki ankiety PAK dotyczqcej tqcznosci satelitarnej, ,Space24”,

04.04.2019, [on-line:] https;//www.space24.pl/w-oczekiwaniu-na-govsatcom-wyniki-
ankiety-pak-dotyczacej-lacznosci-satelitarnej - 14 X 2021.
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i rzadowa umozliwiajaca zapewnienie przepustowosci na potrzeby lacznosci sa-
telitarnej oraz $wiadczenie ustug tacznosci satelitarnej organom Unii i pafistw
cztonkowskich zarzadzajacym misjami i infrastrukturg o krytycznym znaczeniu
dla bezpieczenstwa”. Tak wiec 19 kwietnia 2021 r.rozpoczely sie konsultacje majace
zdefiniowa¢ oczekiwania przysztych uzytkownikéw systemu®“.

Zakonczenie

UE ma duze aspiracje i znaczacy potencjal do badania i wykorzystywania prze-
strzeni kosmicznej. Dzieki 18 satelitom krazacym obecnie na orbicie i ponad
30 planowanym na kolejnych 10-15 lat (w ramach programow Galileo i Coper-
nicus, zwlaszcza z wykorzystaniem europejskich rakiet nos$nych klasy Ariane 6
i Vega C) UE jest najwiekszym klientem instytucjonalnym w Europie korzystaja-
cym z uslug wynoszenia na orbite. Na poczatku 2012 r.skonsolidowana wartos$¢ ob-
rotow europejskiego przemystu kosmicznego wynosila 5,4 mld euro,a zatrudniat
on ponad 31 tys.wysoko wykwalifikowanych pracownikéw®.Z kolei w 2017 r.we-
diug szacunkow KE europejska gospodarka kosmiczna (w tym produkcjaiustugi)
dawatla zatrudnienie ponad 230 tys. specjalistow, a jej wartoS¢ szacowana byla na
okoto 53-62 mld euro (w2014 r.szacunki opiewaly na 46-54 mld euro)®.

Wiele podejmowanych inicjatyw Swiadczy o ambitnym i wieloplaszczyzno-
wym podejsciu do tego zagadnienia - mozna wsrdd nich wymienic takze SSA (space
situational awareness - Swiadomos¢ sytuacyjna w przestrzeni kosmicznej)®’. SSA to

yholistyczne podejscie do gtdwnych zagrozen kosmicznych, w tym kompleksowa

wiedza na ich temat i zrozumienie takich zagrozen, obejmujacych kolizje mie-

dzy obiektami kosmicznymi, fragmentacje i wchodzenie obiektow kosmicznych

w atmosfere, zdarzenia pogody kosmicznej i obiekty bliskie Ziemi” (rozporzadze-

nie z2021r,art.2, pkt 6). Obejmuje ona nastepujace podkomponenty:

e ,podkomponent SST” - system obserwacji i §ledzenia obiektéw kosmicznych,
majacy na celu ulepszenie, uzytkowanie i zapewnianie danych, informacji

i ustug zwiazanych z obserwacja i Sledzeniem obiektéw kosmicznych orbitu-

jacych wokdt Ziemi;

¢ W Europie ruszajq konsultacje na temat GOVSATCOM, Ceo.com.pl, 19.04.2021, [on-line:]
https://ceo.com.pl/w-europie-ruszaja-konsultacje-na-temat-govsatcom-85520 -
14 X2021.

¢ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2012 r.w sprawie strategii Unii
Europejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w stuzbie obywateli, preambula, lit. F,
Dz.Urz. UE,C 22726.08.2013 (2013/C 227 E/04).

6 Rada Europejska, Unijna polityka kosmiczna, [on-line:] https;//www.consilium.europa.eu/
pl/policies/eu-space-programme/ - 10 XI12021.

¢ B.Smolik, Przestrzen kosmiczna jako obszar..,s.111-112.
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e ,podkomponent SWE” - parametry obserwacyjne zwiazane ze zdarzeniami
pogody kosmicznej;

e ,podkomponent NEO” - monitorowanie ryzyka ze strony obiektow zblizaja-
cych sie do Ziemi (near-Earth objects) - rozporzadzenie z 2021 r, art. 3, ust. 1, lit.d.
Jednak wykonanie unijnych projektéw przebiega bardzo powoli, z licznymi

opo6znieniami (przyklad systemu Galileo) i w atmosferze znaczacych sporow

kompetencyjnych. Przez wiele lat ESA chronila swoje kompetencje przed agen-
dami UE,autonomicznie dziata tez EUMETSAT,w 2021 r.powstala EUSPA, wias-
ne cele ma EDA, a w strukturach zarzadzajacych UE trwaja spory miedzy KE

i PE. Wlasna polityke prowadza tez panstwa cztonkowskie (np. kwestia wysta-

pienia Wielkiej Brytanii z UE). Ten ,wieloglos” znaczaco utrudnia wypracowanie

wspolnego stanowiska odnoSnie do badania kosmosu i konsekwencje w jego re-
alizacji. Rowniez posiadane przez UE Srodki s3 znaczaco mniejsze niz np.amery-
kanskie i bardziej rozproszone niz chinskie.

Mimo wielokrotnie powtarzanych deklaracji unijny program kosmiczny,

w miare rozwoju, jest skazany na rywalizacje z analogicznymi programami czoto-

wych mocarstw. Dotyczy to nawet relacji z najbardziej przyjaznymi Europejczy-

kom Amerykanami, tym bardziej zas - z Rosjanami czy Chinczykami®.
Interesujaco prezentuje natomiast sie aktywno$¢ UE jako podmiotu normo-
tworczego czy tez starajacego sie wprowadzic i spopularyzowac pewne reguly
eksploracji kosmosu. Do tych regul mozna zaliczy¢ np. Kodeks postepowania doty-
czacy dzialan w przestrzeni kosmicznej, przyjety w dniach 8-9 grudnia 2008 r. przez

Rade UE®. W opinii Rady ,kodeks ten przewiduje uczestnictwo pafistw na zasa-

dzie dobrowolnosciiobejmuje srodki w zakresie przejrzystoscii budowy zaufania”

(Konkluzje,zalacznik I)’°. W preambule Kodeksu wskazano, ze

kompleksowe podejscie do bezpieczenstwa i ochrony w przestrzeni kosmicznej
powinno opierac sie na nastepujacych zasadach:

(i) swoboda dostepu do przestrzeni kosmicznejw celach pokojowych;

(ii) zachowanie bezpieczenstwa i integralnoSci obiektéw kosmicznych znajduja-
cych sie na orbicie;

(iii) nalezyte uwzglednianie uzasadnionych intereséw obronnych panstw”.

W ten sposob UE stara sie stworzy¢ zarys systemu norm, ktore regulowatyby
badanie i wykorzystanie zasobdw przestrzeni kosmicznej, o ile zostang przyjete
przez inne mocarstwa kosmiczne (dotychczasowe proby nie powiodly sie). Podob-
nie interesujacg inicjatywa Europejskiej Agencji Kosmicznejz poczatku 2021 r.jest

8 Tdem, Globalne systemy nawigacji satelitarnej..,s. 158-159.

6 Rada Unii Europejskiej, Bruksela, 17 grudnia 2008 r. (22.12) (OR.fr) 17175/08 PESC
1697 CODUN 61, Konkluzje Rady i projekt Kodeksu postepowania dotyczacy dzialan
w przestrzeni kosmiczne;j.

70 Por.].Bryta, Wktad Unii Europejskiej.., s. 132-137.
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otwarcie rekrutacji na astronautéw dla kobiet oraz oséb z niepelnosprawnosciami
(brak stop, ndg do kolan, niski wzrost)’!. Jednak projekty te, aby upowszechni¢
nowe standardy ludzkiej aktywnoSci w kosmosie, wymagac beda znaczacego roz-
woju europejskiego potencjatu astronautycznego.
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Praca zbiorowa Polityka kosmiczna Unii Europejskiej. Zagadnienia prawne,
polityczne i ekonomiczne dotyczy waznej, przysztosciowej, a niezbyt zna-
nej w Polsce dziedziny. Ksigzka prezentuje aktualny stan wiedzy na temat
unijnych programow, inicjatyw i rywalizacji z innymi mocarstwami w zakre-
sie eksploracji i uzytkowania kosmosu. Autorzy, ktérych analizy znalazty
sie w tym opracowaniu, sg cenionymi ekspertami, badajgcymi poszcze-
go6lne aspekty unijnej aktywnosci w przestrzeni kosmicznej. Przyblizajg
oni takie zagadnienia, jak fFunkcjonowanie Europejskiej Agencji Kosmicz-
nej, budowa systemu nawigacji satelitarnej Galileo czy tez perspektywa
wypraw na inne ciata niebieskie. Ksigzka wypetnia na polskim rynku luke
spowodowang dotychczasowym brakiem podobnej wieloptaszczyznowej
pracy na temat tak popularnego, a zarazem mato znanego zagadnienia.

Publikacja stanowi istotny wktad Niniejsza monografia wychodzi naprzeciw oczekiwa-
W poznanie i zrozumienie euro- niom, dostrzegajgc wazne dla przysztosci obszary
pejskiej polityki kosmicznej. dziatania Unii Europejskiej oraz mocarstw Swiatowych,
Grzegorz Rdzanek, prof. UJK czym wpisuje sie w nowatorskie badania naukowe.
Wajciech Horyn, prof. AWL
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