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Strategia kosmiczna dla Europy
w pracach rzqgdu i sejmowej Komisji
do spraw Unii Europejskiej

Analiza instytucjonalno-prawna

Zbigniew Czachér ®

Abstrakt | Przedmiotem przygotowanego tekstu jest dokument Unii Europejskiej
dotyczacy strategii kosmicznej dla Europy. Podmiotami analizy sa instytucje unijne
(Komisja Europejska, Rada UE i Parlament Europejski) oraz krajowe (rzad polski oraz
Komisja do spraw Unii Europejskiej Sejmu). Jako uzasadnienie teoretyczne i metodo-
logiczne przyjety zostal instytucjonalizm racjonalnego wyboru, ktéry opiera sie na
kilku czynnikach warunkujacych sytuacje instytucjonalna Unii Europejskiej i panstw
czlonkowskich. Pierwszy z nich dotyczy rozumienia instytucji nie tylko z perspektywy
podmiotowej, ale takze normatywnej i regulacyjnej. Drugim czynnikiem jest utylita-
rystyczna koncepcja postrzegania preferencji, potrzeb i intereséw aktoréw integracji.
Trzecim stal sie wplyw struktur instytucjonalnych na §wiatopoglad i preferencje poli-
tykow (decydentow;elit) oraz technokratow. A czwartym czynnikiem jest przekonanie,
ze zachowanie kazdego z aktoréw integracji europejskiej uzaleznione jest od strate-
gicznej kalkulacji opartej na odniesieniu do zachowan innych.

W treSci tekstu przeanalizowano uzasadnienia kompetencyjne i formalne, a takze
instytucjonalna oraz merytoryczna aktywnos¢ Komisji Europejskiej i Rady UE oraz
Rady Ministrow i sejmowej Komisji do spraw Unii Europejskiej (SUE) w sprawie
Strategii kosmicznej dla Europy.

Stowa kluczowe: Strategia kosmiczna dla Europy, rzad polski, Komisja do spraw Unii
Europejskiej Sejmu RP, instytucjonalizm racjonalnego wyboru, kompetencje UE,
Komisja Europejska, stanowisko

A Space Strategy for Europe in the Activity of the Government and the Euro-
pean Union Affairs Committee of the Sejm. Institutional and legal analysis

Abstract | The article is devoted to the European Commission’s communication on
the Space Strategy for Europe. The analysis focuses on EU institutions (the European
Commission, the EU Council and the European Parliament) as well as national insti-
tutions (the Polish government and the European Union Affairs Committee of the
Sejm). The theoretical and methodological framework is provided by rational choice
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institutionalism, which is based on several factors determining the institutional situ-
ation of the European Union. The first of these concerns the understanding of the insti-
tution not only as an entity, but also from a normative and regulatory point of view.
The second factor is the utilitarian concept of perceiving the preferences, needs and
interests of the integration actors. The third is the impact of institutional structures on
the worldview and preferences of politicians (decision makers, elites) and technocrats.
And the fourth is the conviction that the behaviour of each of the actors of European
integration depends on a strategic calculation based on the behaviour of others.

The text analyses the competency and formal justifications, as well as the institu-
tional and substantive activity of the European Commission and the EU Counciland
the Council of Ministers and the Sejm’s European Union Affairs Committee on the
Space Strategy for Europe.

Keywords:the Space Strategy for Europe, Polish government, European Union Affairs
Committee of the Sejm, rational choice institutionalism, the EU competences, the
European Commission, statement

I. Uzasadnienie teoretyczne

Istotny dla niniejszej analizy instytucjonalizm racjonalnego wyboru opiera si¢ na

kilku czynnikach warunkujacych sytuacje¢ instytucjonalna i decyzyjna Unii Euro-

pejskiej oraz jej panstw cztonkowskich. Pierwszy z nich dotyczy rozumienia insty-
tucji nie tylko z perspektywy podmiotowej, ale takze normatywnej i regulacyjne;j.

Z tegowzgledu przyjmujemy, ze instytucja to:

e powtarzalnyiutrwalony wzor zachowan i wartoSci;

o struktura interakcji instytucjonalnych czy zesp6t regul (norm), ktory kreuje
prawa i obowiazki aktorow integracji europejskiej skupionych na realizacji
swych intereséw (racjonalnych preferencji);

o formalneinieformalne zasady gry, w ktorej uczestnicza ci aktorzy;

e podzielana przez uczestnikow integracji kultura organizacyjna;

o formulazachowania politycznego podmiotdw integracji europejskiej;

e postrzeganie aktoréw integracji europejskiej jako podmiotow kierujacych sie
racjonalnoScia i maksymalizacja swoich wyborow, preferencjiiinteresow?.
Drugim czynnikiem jest utylitarystyczna koncepcja postrzegania preferencji,

potrzeb i interesdw aktoréw integracji. Zaklada sie tu subsydiarnie, ze w dziedzi-
nach, ktore nie naleza do jej wylacznej kompetencji, Unia Europejska podejmuje
dzialania tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dzia-
fania nie moga zostac osiagniete w spos6b wystarczajacy przez panstwa cztonkow-
skie, zardbwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze
wzgledu narozmiary lub skutki proponowanego dzialania mozliwe jestlepsze ich
osiagniecie na poziomie Unii.

! Por. M.A.Pollack, The New Institutionalisms and European Integration, [w:] European Integra-
tion Theory,eds A.-Wiener,T.Diez, Oxford 2009.


http://www.google.pl/search?hl=pl&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Antje+Wiener%22
http://www.google.pl/search?hl=pl&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Thomas+Diez%22
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Trzecim czynnikiem jest wplyw struktur instytucjonalnych na §wiatopoglad
i preferencje politykow (decydentdw; elit) oraz urzednikéw UE (technokratow).
Czwartym staje sie natomiast przekonanie, ze zachowanie kazdego z aktorow inte-
gracji europejskiej uzaleznione jest od strategicznej kalkulacji opartej na odniesie-
niu do zachowan innych. W przypadku UE odnosi sie to przede wszystkim do stano-
wiska zajmowanego w danej sprawie przez Komisje Europejska i duze panstwa
cztonkowskie (gtéwnie Niemcy i Francje)% W tym przypadku nalezy pamietac tez,
ze racjonalny wybor okreSlonego instytucjonalnego sposobu dzialania uzalez-
niony jest od jakosci i liczby akcji, interakcji i transakcji w systemie integracjii UE
oraz od zasobow (wtadza i kompetencje), ktorymi dysponuja aktorzy integracji.
Najistotniejszym komponentem instytucjonalizmu racjonalnego wyboru jest
analiza relacji w zakresie kreowania i wykonywania wladzy Unii Europejskiej,
glownie miedzy mocodawcg (indywidualnym lub zbiorowym ,zwierzchnikiem”)
aagentem (indywidualnym lub zbiorowym/kolektywnym ,podwtadnym”). Jest
ona niezmiernie wazna dla aktywnosci jednostek instytucjonalnych, uznawa-
nych za racjonalne podmioty, starajace si¢ obnizy¢ ,koszty transakcyjne” genero-
wane w ramach procesu zarzadzania UE. Watek racjonalnej korzysci pojawia sie,
gdy agent postepuje zgodnie z preferencjami (oczekiwaniami) mocodawcy. Jest
to mozliwe tylko wtedy, gdy okazuje sig, Ze interesy mocodawcy i agenta nie sa
ze sobg sprzeczne. Z taka sytuacja mamy do czynienia w niewylacznym obszarze
kompetencyjnym UE,jakim jest przestrzen kosmiczna, ktora (przynajmniej do tej
pory) traktowana jest przez panstwa czlonkowskie i unijne instytucje jako element
,wWspolnego europejskiego dobra” (wspdlnego europejskiego interesu), ktory jest
mozliwy do osiagniecia dzieki wspolnemu dzialaniu*.

Il. Uzasadnienie kompetencyjne i formalne
1. Podstawy traktatowe

1.1. Traktat o Unii Europeiskiej (TUE)®

1.1.1. UPRAWNIENIA KOMISJI EUROPEISKIE) DO PRZYJIMOWANIA STRATEGII

Na podstawie treSciart.5 TUE granice kompetencji Unii wyznacza zasada przyzna-
nia. Wykonywanie tych kompetencji podlega zasadom pomocniczosci i proporcjo-
nalnoSci. Zgodnie z zasadg przyznania Unia dziala wylacznie w granicach wladzy

2 R.Trzaskowski, Dynamika reformy systemu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej, War-
szawa 2005,s.47 i nast.

3 Z.Czachor, Kryzysizaburzona dynamika Unii Europejskiej, Warszawa 2013,5.236 i nast.

4 Por.Z.]J.Pietra$, Decydowanie polityczne, Warszawa-Krakow 1998.

S Traktato Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE, C 326,26.10.2012.
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przyznanej jej przez panstwa czlonkowskie w traktatach, po to, aby osiagac okres-
lone w nich cele. Wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii w tychze traktatach
naleza do krajow cztonkowskich.

Z odwotlaniem do art. 17 TUE Komisja wspiera ogdlny interes Unii i podej-
muje w tym celu odpowiednie inicjatywy. Czuwa ona nad stosowaniem traktatow
i Srodkow przyjmowanych przez instytucje na ich podstawie. Pelni tez funkcje
koordynacyjne, wykonawcze i zarzadzajace. Z wyjatkiem wspolnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa oraz innych przypadkéw przewidzianych w traktatach
Komisja zapewnia reprezentacje¢ Unii na zewnatrz. Podejmuje tez inicjatywy w za-
kresie rocznego i wieloletniego programowania Unii w celu osiagniecia porozu-
mien miedzyinstytucjonalnych.

Z uwagi na powyzsze Komisja Europejska byla w pelni uprawniona do spo-
rzadzenia i upublicznienia swego komunikatu skierowanego do Parlamentu
Europejskiego, Rady UE, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, nadajac mu tytul Strategia kosmiczna dla Europy i formalny
numer: COM (2016) 705 final®. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze strategia ta ma
charakter nielegislacyjny. Komunikat wskazuje wylacznie na potrzeby zbadania
mozliwosci i opracowania odpowiednich regulacji prawnych w tym obszarze,
ktore formalnie (w postaci inicjatyw prawodawczych) dopiero zostang podjete.

1.1.2. UPRAWNIENIA PARLAMENTOW NARODOWYCH DO PRZYJMOWANIA STANOWISK ODNOSZACYCH SIE
DO STRATEGI Komisii EUROPEISKIE)

Na podstawie art. 12 TUE parlamenty narodowe aktywnie przyczyniaja si¢ do pra-

widlowego funkcjonowania Unii®:

¢ otrzymujac od instytucji Unii informacje oraz projekty aktéw prawotworczych
Unii zgodnie z Protokolem w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej;

¢ czuwajac nad poszanowaniem zasady pomocniczo$ci zgodnie z procedurami
przewidzianymi w Protokole w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci;

e uczestniczac, w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
§ci, w mechanizmach oceniajacych wykonanie polityk Unii w tej dziedzinie,

¢ Strategia kosmiczna dla Europy. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, COM (2016)
705 final, Bruksela, dnia 26.10.2016.

7 Zob.Z.Czachor, Ekspertyza pt. Wzmochienie roli parlamentow narodowych w systemie Unii
Europejskiej — propozycje zmian. Ujecie wielowariantowe, Poznan-Gorzow Wielkopolski-War-
szawa 2017;zob.idem, Opinia pt. Propozycje zmian w zakresie wzmocnienia roli parlamentow
narodowych w procesie decyzyjnym Unii Europejskiej, Poznan-Gorzéow Wielkopolski-War-
szawa 2017.

8 Traktat o Unii Europejskie;j..
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zgodnie z art. 70 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), oraz
wlaczajac sie w polityczna kontrole Europolu i ocene dzialalno$ci Eurojustu,
zgodnie z art.88i 85 tego traktatu;

e uczestniczac w procedurach zmiany traktatow,zgodnie z art. 48 TUE;

e otrzymujac informacje na temat wnioskoéw o przystapienie do Unii, zgodnie
zart.49TUE;

e uczestniczac we wspolpracy miedzyparlamentarnej miedzy parlamentami na-
rodowymi i Parlamentem Europejskim, zgodnie z Protokotem w sprawie roli
parlamentow narodowych w Unii Europejskie;j.

Tak skonstruowane uprawnienia parlamentéw narodowych w UE pozwolily na

wlaczenie ich w formalne procedowanie opiniodawcze Strategii kosmicznej dla Europy,

przygotowanej przez Komisje Europejska.

1.2. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)®

1.2.1. GENERALNE UPRAWNIENIE KOMPETENCYJNE UNII EUROPEISKIE) W ZAKRESIE
PRZESTRZENI KOSMICZNEJ

W Czesci pierwszej TFUE w Tytule , Kategorie i dziedziny kompetencji Unii”,a kon-
kretnie w art. 4 tegoz traktatu, uregulowano kompetencje dzielone miedzy Unia
a panstwami cztonkowskimi. W ustepie 3 dokonano potaczenia kompetencyjnego

w trzech dziedzinach: badan, rozwoju technologicznego i przestrzeni kosmiczne;j.
Uznano tam jednoznacznie, ze UE uzyskuje uprawnienie do prowadzenia dzia-
fan w tych zakresach, w szczegdlnosci do okreslania i realizacji programoéw (plany,
zalozenia, postulaty i cele), jednak zakladajac, Ze wykonywanie tych kompetencji

nie moze doprowadzi¢ do uniemozliwienia pafistwom cztonkowskim wykony-
wania ich kompetencji narodowych. Wyraznie tu widaé, ze UE,a w jej imieniu Ko-
misja Europejska, bedzie mogla zajmowac sie problematyka przestrzeni kosmicz-
nej tak dlugo, jak dtugo kraje cztonkowskie uznaja, ze zamiary i dzialania UE nie

stanowia przeszkody dla krajowych (narodowych) polityk kosmicznych.

1.2.2. SZCZEGOtOWE UPRAWNIENIE KOMPETENCYINE UNII EUROPEISKIE) W ZAKRESIE

PRZESTRZENI KOSMICZNEJ

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej problematyke przestrzeni kosmicz-
nej reguluje w Tytule XIX. Obszar ten, tak jak w art. 4 TfUE, zostal tu powiazany
z badaniami i rozwojem technologicznym. Z tego wzgledu na podstawie treSci
art. 189 TfUE (dawny art. 163 Traktatu o Wspolnocie Europejskiej) Unia Europej-
ska przyjmuje sobie za cel'*:

® Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE,

C 326,26.10.2012.
10 Tbhidem.
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e wzmacnianie swej bazy naukowejitechnologicznej przez utworzenie europej-
skiej przestrzeni badawczej, w ktorej naukowcy, wiedza naukowa i technologie
podlegaja swobodnej wymianie;

¢ sprzyjanie rozwojowi konkurencyjnosci, takze w przemysle kosmicznym;

e promowanie dzialalnosci badawczej uznanejza niezbedna.

W nawiazaniu do tych postanowiefn w treSci art. 189 TfUE uznano, ze w celu
wspierania postepu naukowo-technicznego, konkurencyjnosci przemystowej
irealizacji zadan integracyjnych UE opracowuje europejska polityke przestrzeni
kosmicznej. W zwiazku z tym Unia moze promowac wspolne inicjatywy, popierac
badaniairozwoj technologiczny,a takze koordynowac wysitki niezbedne do bada-
nia i wykorzystania przestrzeni kosmicznej. Aby przyczynic sie do realizacji tych
zamierzen, Parlament Europejski i Rada UE, stanowiac zgodnie ze zwykla proce-
durg ustawodawcza, ustanawia¢ maja niezbedne Srodki (regulacje prawne), ktore
moga przybrac postaé europejskiego programu kosmicznego,z wylaczeniem - co
ciekawe - jakiejkolwiek harmonizacji przepisow ustawowych i wykonawczych
panstw cztonkowskich. Artykutl ten ustanawia takze odpowiednie stosunki UE
z Europejska Agencja Kosmiczna!.

1.3. Protokét (nr 1) w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej,
zawierajqcy postanowienia, ktére dofgczone sq do Traktatu o Unii Europeiskiej,
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajgcego Europejskq
Wspélnote Energii Atomowej™

Tres$¢ Protokotu przypomina, ze sposob, w jaki parlamenty narodowe sprawuja
kontrole nad swoimi rzadami w odniesieniu do dziatafi Unii Europejskiej, na-
lezy do organizacji i praktyki konstytucyjnej kazdego panstwa cztonkowskiego.
Z drugiej strony, zacheca parlamenty narodowe do bardziej aktywnego udziatu
w dzialaniach UE i zwiekszania mozliwosci wyrazania przez nie ich punktu widze-
nia w sprawie projektow aktow ustawodawczych UE, a takze w innych kwestiach,
ktére moga stanowi¢ dla nich przedmiot szczegdlnego zainteresowania.

Protokot postanawia, ze dokumenty konsultacyjne Komisji (zielone ksiegi, biate
ksiegi i komunikaty) sa przekazywane, po ich opublikowaniu, parlamentom naro-
dowym bezposrednio przez Komisje. Komisja przekazuje rowniez parlamentom
narodowym roczny program prac legislacyjnych oraz wszelkie inne dokumenty
dotyczace planowania legislacyjnego lub strategii politycznej rownoczesnie z ich
przekazaniem Parlamentowi Europejskiemu i Radzie®s.

1 P.Frankowski,Strategia kosmiczna dla Europy,,Unia Europejska.pl”2016,nr 6(241),s.22 i nast.

12 Protokét (nr 1) w sprawie roli parlamentdw narodowych w Unii Europejskiej; Traktat
o Unii Europejskie;j...

13 Zob.K.Krawczyk, M.Skrzynska, T. Woznicki, Materiat informacyjno-tezowy dla delega-
¢ji Kancelarii Sejmu na spotkanie sekretarzy generalnych parlamentéw UE w Rzymie 12-13 marca
2015, Warszawa 2015.
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Protokoél ten byl ponadnarodows i instytucjonalna podstawa do rozpatrywania
Strategii kosmicznej dla Europy przez Komisje do spraw Unii Europejskiej polskiego
Sejmu.

1.4. Protokét (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczoici i proporcjonalnosci,
zawierajqcy postanowienia, ktére sq dotgczone do Traktatu o Unii Europejskiej

i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej™

Zgodnie z treScia Protokotu kazda unijna instytucja, w tym Komisja Europejska,
stale czuwa nad poszanowaniem zasad pomocniczoscii proporcjonalnosci okres-
lonych wart.5 Traktatu o UE. Na podstawie jego treSci Komisja przekazuje parla-
mentom narodowym swoje projekty i zmienione projekty aktéw ustawodaw-
czych.W odpowiedzi na to kazdy parlament narodowy lub kazda izba parlamentu
narodowego moze, w terminie o§miu tygodni od daty przekazania projektu aktu
ustawodawczego w jezykach urzedowych Unii, przesta¢ przewodniczacym
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji uzasadniona opinie zawierajaca po-
wody, dla ktérych uznaje, ze dany projekt nie jest zgodny z zasada pomocniczoSci.
Do parlamentu narodowego lub izby parlamentu narodowego nalezy konsul-
towanie sie, w stosownym przypadku, z parlamentami regionalnymi majacymi
kompetencje ustawodawcze.

W analizowanym przypadku Komunikat KE skierowany do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady UE, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regionéw pt. Strategia kosmiczna dla Europy nie podlegal parlamentarnej
kontroli z zakresu subsydiarnosci.

2. Podstawy ustawowe

2.1. Ustawa z 8 pazdziernika 2010 r. o wspéfpracy Rady Ministréw z Sejmem

i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej

w Unii Europeiskiej — zwana ustawq kooperacying (Dz.U. 2010, nr 213, poz. 1395)"

W tym konkretnym przypadku istotne sa postanowienia art. 3 ust. 2 ustawy ko-
operacyjnej, ktore zakladaja, Ze na zadanie Sejmu, Senatu, organu wlaSciwego na
podstawie regulaminu Sejmu lub organu wlaSciwego na podstawie regulaminu
Senatu, Rada Ministrow przedstawia odpowiednio Sejmowi, Senatowi, organowi
wlasciwemu na podstawie regulaminu Sejmu lub organowi wlasciwemu na pod-
stawie regulaminu Senatu informacje o kazdej sprawie zwiazanej z cztonkostwem

Protokdt (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczoSci i proporcjonalnosci, Wer-
sja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE 115,
09.05.2008.

Ustawa z 8 pazdziernika 2010 r. o wspoélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej (zwana ustawa kooperacyjna), Dz.U.2010,nr 213, poz.1395.


http://isap.sejm.gov.pl/Download;jsessionid=926C899E2FC4D66659664DA8AE4F158B?id=WDU20102131395&type=2
http://isap.sejm.gov.pl/Download;jsessionid=926C899E2FC4D66659664DA8AE4F158B?id=WDU20102131395&type=2
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Polskiw UE.Tak tez sie stalo w przypadku dokumentu zawierajacego strategie ko-
smiczng dla Europy.

2.2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do spraw Europejskich (Dz.U. 2009,

nr 161, poz. 1277)'

Glownym zadaniem Komitetu do spraw Europejskich (KSE) jest podejmowanie

w imieniu Rady Ministréow decyzji w zakresie:

e rozpatrywania i rozstrzygania stanowisk dotyczacych dokumentéw UE pod-
legajacych konsultacjom z pafistwami czlonkowskimi oraz ich ocen sformuto-
wanych przez wlasciwe instytucje lub inne organy UE;

e przygotowania organéw administracji rzadowej do wykonywania zadan wyni-
kajacych z cztonkostwa Polskiw UE;

¢ informowania spoleczenstwa o procesach integracji europejskiej i cztonko-
stwie Polskiw UE;

e instrukcji na posiedzenia Rady i Komitetu Stalych Przedstawicieli oraz sprawo-
zdan z tych posiedzen, a takze informacji w sprawie stanowisk na posiedzenia
RE iinformacji o wynikach tych posiedzen;

e projektow inicjatyw i stanowisk w sprawach zwiazanych z funkcjonowaniem
i polityka UE;

¢ zalozef do stanowisk Polski w postepowaniach przed organami sadowymi UE
oraz w prowadzonych przez instytucje UE postepowaniach w sprawie narusze-
nia przez Polske prawa UE;

¢ informacji na temat wykorzystania przez Polske mechanizmoéw wsparcia
finansowego UE i panistw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu (EFTA);

e dokumentéw zwiazanych z koordynacja wdrazania prawa UE do polskiego
systemu prawa;

o wspolpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Polski w UE, okres§lonych w odrebnych przepisach.

Komitet do spraw Europejskich uzgadnia tez projekty dokumentéw rzadowych
zawierajacych:

e stanowiska Polski wobec projektéw umoéw miedzynarodowych ustanawiaja-
cych Wspolnoty Europejskie oraz Unie Europejska lub okreslajacych zasady
ich dzialania;

e stanowiska Polski przedstawiane w RE;

o skargi kierowane w imieniu Polski do organdéw sadowych UE;

e strategie dziatania Polski w ramach UE.

16 Ustawaz dnia 27 sierpnia 2009 r.o Komitecie do spraw Europejskich, Dz.U.2009,nr 161,
poz.1277.


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20091611277
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20091611277
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Do zadan Komitetu do spraw Europejskich nalezy takze rozpatrywanie do-
kumentoéw zwiazanych z przygotowaniami i obstuga Przewodnictwa Polski
w Radzie UE. Rada Ministrow moze tez upowazni¢ Komitet do rozpatrywania,
rozstrzygania i uzgadniania spraw innych niz wymienione wyzej, zwigzanych
z cztonkostwem Polskiw UE.

W skitad KSE wchodza:
¢ Przewodniczacy Komitetu, czyli minister wlaSciwy do spraw czlonkostwa Pol-

skiw UE, ktorego reprezentuje sekretarz stanu ds.europejskich w MSZ;

o czltonkowie KSE (cztonkowie Rady Ministrow, ktorzy moga by¢ reprezento-
wani przez sekretarza stanu albo podsekretarza stanu, Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow albo wyznaczony przez niego sekretarz lub podsekretarz
stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow).

Jesli w posiedzeniu uczestniczy Prezes Rady Ministrow, wowczas to on prze-
wodniczy jego pracom. Do udziatlu w posiedzeniach moga by¢ takze zapraszani
przedstawiciele innych instytucji, np. Kancelarii Prezydenta RP czy Narodowego
Banku Polskiego.

W analizowanym przypadku Komitet do spraw Europejskich rozpatrzy¢ tez
musiat Strategie kosmicznq dla Europy, co w koncowej fazie procedowania przeksztal-
cilo sie w stanowisko rzadu w tej sprawie (o czym ponizej).

3. Podstawy pozaustawowe

3.1. Regulamin Sejmu RP (Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
(wg stanu prawnego po zmianie z dnia 21 kwietnia 2017 r. — M.P. 2017, poz. 420)"
Zgodnie z art. 151 ust 1. Regulaminu Sejmu RP komisje sejmowe na swych posie-
dzeniach w szczegdblnosci rozpatrujg sprawozdania i informacje ministréw oraz
kierownikow naczelnych organdw administracji panstwowej,a takze kierownikow
innych urzedéw i instytucji paiistwowych.

lll. Instytucjonalna aktywnosé Komisji Europejskiej i Rady UE
w sprawie Strategii kosmicznej dla Europy

28 pazdziernika 2016 r. Rada Unii Europejskiej pismem nr 13758/16 (nazywanym
pismem przewodnim), przekazanym w systemach informatycznych ESPACE 52,
RECH 298, COMPET 544,IND 222, EU-GNSS 32, TRANS 404, TELECOM 206,
MI 665, EMPL 442,CSDP/PSDC 613 oraz CFSP/PESC 867 do instytucji UE i dele-
gacji narodowych (skupionych w Komitecie Stalych Przedstawicieli),upublicznila

7" Regulamin Sejmu RP, Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
(wg stanu prawnego po zmianie z dnia 21 kwietnia 2017 r., M. P.2017,poz.420).


http://www.sejm.gov.pl/prawo/regulamin/obw.htm
http://www.sejm.gov.pl/prawo/regulamin/obw.htm
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw pt. Strategia kosmiczna dla Europy.
Dokument ten uzyskat oznaczenie COM(2016) 705 final. Dziefi wcze$niej zostat
podpisany i przestany przez Jordiego Ayet Puigarnau - Sekretarza Generalnego Ko-
misji Europejskiej do Jeppe Tranholm-Mikkelsena - Sekretarza Generalnego Rady
Unii Europejskiej.

Upublicznienie treSci Komunikatu do delegacji narodowych oznaczalo automa-
tyczne przekazanie go do Rady Ministroéw Rzeczypospolitej oraz do Sejmu RP. Za-
nim jednak zajat si¢ nim parlament, rzad polski (w tym Komitet do spraw Europej-
skich) zobowiazany byl przygotowaé wjego sprawie swe merytoryczne stanowisko.

IV. Instytucjonalna i merytoryczna aktywnos¢ Rady Ministrow
w sprawie Strategii kosmicznej dla Europy

Komitet do spraw Europejskich Rady Ministrow dokumentem Strategia kosmiczna
dla Europy zajat sie 16 grudnia 2016 1, przyjmujac w jego sprawie stosowne stanowi-
sko. Instytucja wiodaca w zakresie tego dokumentu bylo Ministerstwo Rozwoju,
a do instytucji wspolpracujacych zaliczono: Ministerstwo Cyfryzacji, Minister-
stwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Energii, Ministerstwo Finanséw, Mini-
sterstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo
Obrony Narodowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Srodowiska oraz Polska Agencje Kosmiczna.

Przed przyjeciem stanowiska rzadowego prosby o konsultacje merytoryczna
(wyrazenie swego stanowiska) w sprawie tresci Strategii skierowano do partnerow
spotecznych, takich jak:

e Komitet Badan Kosmicznych i Satelitarnych Polskiej Akademii Nauk;
e Zwiazek Pracodawcow Sektora Kosmicznego;

e Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,Solidarnos¢”;

e Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych;

e Forum Zwiazkoéw Zawodowych;

e Konfederacja Lewiatan;

e Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

e Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

e Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club.

W wyznaczonym terminie konsultacji nie otrzymano od tych instytucji zad-
nych uwag.

W tresci stanowiska Rzad RP uznal, ze Strategia kosmiczna dla Europy w kon-
tekScie dynamicznych zmian na arenie miedzynarodowej (m.in. rosnacej liczby
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podmiotéw zaangazowanych w dzialalnos$¢ kosmiczna) jest uzasadniona i nie-
zbedna, zaréwno dla utrzymania wiodacej pozycji europejskiego sektora kosmicz-
nego na Swiecie,jak tez dla rozwoju Europy jako wspodlnoty (unii). Glownym argu-
mentem przemawiajacym za tym, co podkreslono, jest fakt, ze Polska od 2012 1.
jest pelnoprawnym cztonkiem Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA). W zwiazku
z tym w sposOb naturalny aktywnie uczestniczy w wypracowywaniu polityki
kosmicznej UES.

Z uwagi na powyzsze rzad polski podzielit opini¢ KE o ogromnym znaczeniu
przestrzeni kosmicznej dla Europy i jej mieszkanicow, w tym mozliwosci wykorzy-
stania danych satelitarnych dla lepszego zarzadzania unijnymi politykami, oraz
o potrzebie odpowiedzi na pojawiajace sie¢ obecnie nowe wyzwania w zakresie poli-
tyki kosmicznej. W swym stanowisku popart cele strategiczne zawarte w komu-
nikacie KE i wyrazil swe oczekiwanie, zZe plany wdrozenia dzialan zmierzajacych
do ich realizacji bedg konsultowane ze wszystkimi pafistwami czlonkowskimi*°.

Polska wyrazita swe szczegdlne zainteresowanie aktywnym udzialem w pro-
cesie kreowania unijnej strategii kosmicznej. W stanowisku przypomniano réw-
niez, ze w tworzeniu i we wdrazaniu europejskiej polityki kosmicznej powinny
ScisSle wspoldziala¢ trzy podmioty zbiorowe, tj. UE, ESA i panstwa czlonkowskie.
WiaSciwe wykorzystanie mocnych stron wszystkich tych partneréw przy posza-
nowaniu ich kompetencji i zasad funkcjonowania, w szczegdlnosci zdolnoSci
technologicznych i doSwiadczenia ESA w zarzadzaniu projektami kosmicznym
o duzej skali,jest w opinii Polski niezbednym warunkiem osiagniecia zakltadanych
w Strategii celow?°.

Polska podkresla rowniez, ze zaproponowane rozwiazania (np. ,test przemy-
stowy” dla firm z sektora downstream, ewentualne nowe regulacje prawne, standa-
ryzacje,tworzenie réznych platform koordynacji i wymiany informacji czy mecha-
nizmy wsparcia z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych) sg sformutowane
w spos6b bardzo ogdlny i bez podania konkretnych ram czasowych oraz finanso-
wych. Utrudnia to ocene ich faktycznego wplywu na rozwdj europejskiego sektora
kosmicznego. Niezbedne jest zatem monitorowanie konkretnych dzialan i szcze-
gotowych mechanizméw proponowanych przez KE pod katem tego, czy przyczy-
nia sie do bardziej zrownowazonego rozwoju przemystu kosmicznego we wszyst-
kich krajach cztonkowskich i wjakim stopniu?.

Polski rzad uznal takze, ze priorytetem dla niego jest jak najszybsze pelne uru-
chomienie i sprawne zarzadzanie systemami Copernicus i Galileo. W zwiazku

18 Stanowisko Rzqdu RP do: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Strategia kosmiczna dla Europy,
COM(2016) 705 final, Bruksela 26.10.2016.

19 Ibidem,s.1.

20 Tbidem,s.2.

2 Ibidem,s.1-3.
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z tym podzielono zdanie Komisji, ze nalezy skoncentrowac si¢ na tym, zeby jak
najwiekszy odsetek sektora publicznego i prywatnego korzystal z rynku danych
pozyskiwanych z przestrzeni kosmicznej. Rzad popart dzialania KE zmierzajace
do ulatwienia firmom innowacyjnym i przedsiebiorstwom typu start-up do-
stepu do danych pozyskanych w przestrzeni kosmicznej i mozliwoSsci ich prze-
twarzania za poSrednictwem platform internetowych tworzonych przez przemyst
w celu rozwoju ustug i szukania nowych zastosowan. Polska uznata w tym kon-
tekscie, ze coraz powszechniejszy i staly dostep do satelitarnej nawigacji,}acznosci
i danych z obserwacji Ziemi oraz mozliwos¢ taczenia informacji z r6znych zrodet
(w tym naziemnych) moga sie przyczyni¢ do powstawania wielu nowych ustug
i aplikacji na potrzeby komercyjnych klientéw, a tym samym do dynamicznego
rozwoju nowej,innowacyjnej gatezi rynku?.

W wymienionym wyzej stanowisku Polska uwaza rowniez, ze z jednej strony,
trzeba popiera¢ rozw6j innowacyjnosci i transferu nowoczesnych technologii do
innych dziedzin (czyli budowa¢ podaz),a z drugiej - wspieraé praktyczne wykorzy-
stywanie technik satelitarnych i technologii kosmicznych w gospodarce i admini-
stracji publicznej,jako efektywnego narzedzia realizacji wielu polityk sektorowych
(czyli budowa¢ popyt). W tym kontekscie Polska z zainteresowaniem przyjeta
propozycje Komisji Europejskiej majace na celu wsparcie tworzenia europejskich
oSrodkow (industrial space hubs) i klastrow przemystu kosmicznego, oczekujac od
UE wiecej szczegotow na tematich praktycznej realizacji.

Polski rzad poparl tez stanowisko Komisji, ze niezalezny dostep UE do prze-
strzeni kosmicznej i korzystanie z niej ma strategiczne znaczenie dla realizacji
polityk Unii, przemystu i przedsiebiorstw, a takze europejskiego bezpieczefstwa,
obrony i strategicznej autonomii. Zdaniem Polski ewentualne wsparcie przez KE
europejskich obiektow infrastruktury wynoszenia powinno by¢ dostgpne dla
wszystkich zainteresowanych panstw cztonkowskich. Tym bardziej, ze UE jest naj-
wiekszym klientem instytucjonalnym w Europie w tym zakresie i w ciagu najbliz-
szych 10-15 lat planuje umiescié na orbicie ponad 30 satelitéw w ramach unijnych
programo6w Galileo i Copernicus?.

Polska w pelni podzielila opinie Komisji Europejskiej o istotnym znaczeniu
technik satelitarnych dla bezpieczenstwa cywilnego i wojskowego. Dlatego z za-
interesowaniem oczekuje konkretnych propozycji dziatan w tym zakresie. Kwestie

,bezpieczenstwa z kosmosu” (security from space) i ,bezpieczefistwa w kosmosie”
(security in space) od kilku lat s3 przedmiotem réznych dziatan w Polsce (np.udziat
w programie SSA w ESA, promocja wykorzystywania technik satelitarnych

22 Tbidem,s.3.

% European Parliament, The Final Frontier: How the EU Supports Space Programmes, 22.11.2018,
[on-line:] https;//www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20181116
STO19212/how-the-eu-supports-galileo-copernicus-and-other-space-programmes -
4 X12020; Stanowisko Rzqdu RP..


https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20181116STO19212/how-the-eu-supports-galileo-copernicus-and-other-space-programmes 
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20181116STO19212/how-the-eu-supports-galileo-copernicus-and-other-space-programmes 
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20181116STO19212/how-the-eu-supports-galileo-copernicus-and-other-space-programmes 
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w zarzadzaniu kryzysowym). Niemniej jednak polski rzad wyraznie podkresla,

ze tematyka bezpieczefistwa narodowego (takze w odniesieniu do dziatalnoSci
w przestrzeni kosmicznej) nalezy do kompetencji krajow cztonkowskich i to one
maja decydujacy gltos w tym zakresie,a nie UE (Komisja Europejska)?.

We wnioskach koficowych oficjalnego stanowiska uznano, ze polskirzad bedzie?:
popierac prace nad sp6jna europejska polityka kosmiczna, ktorajest potrzebna
do rozwoju potencjalu Europy w tym zakresie, w celu sprostania wyzwaniom
globalnym;

przekonywac unijnych partnerdw,ze w procesie tym na zasadzie dialogu i part-
nerstwa powinny uczestniczy¢ podstawowe podmioty europejskiej polityki

kosmicznej, tj. UE, ESA i panstwa czlonkowskie, z poszanowaniem ich wlasci-
wych kompetencji;

zwracac szczegblna uwage na planowane dzialania w zakresie finansowania

nowych projektéw kosmicznych, rozwigzan prawnych, dostepu do danych oraz

ich bezpieczenstwa, jak rowniez zasad powstawania partnerskich konsorcjow
przedsiebiorstw;

monitorowac szczegbélowe propozycje rozwiazan przygotowywanych przez

KE w obszarze polityki kosmicznej pod katem ich wplywu na krajowe sektory
kosmiczne panstw o mniejszym potencjale w tej dziedzinie (takich jak Polska).
Polityka przemystowa UE w zakresie dzialalno$ci kosmicznej powinna skupia¢

sie na zrownowazonym rozwoju potencjatu wszystkich panstw i przezwycie-
zaniu istniejacych dysproporcji w tej dziedzinie. Korzysci ptynace z opraco-
wania i wdrozenia nowych rozwigzan (w tym na przyklad regulacji prawnych

na szczeblu unijnym czy procesu standaryzacji) powinny by¢ rownomiernie

roztozone w ramach wszystkich krajow cztonkowskich UE;

oczekiwad, ze zgodnie z deklaracjami KE szczegbtowe rozwiazania i mechani-
zmy wsparcia beda wypracowane w drodze dialogu ze wszystkimi glownymi

interesariuszami;

angazowac sie aktywnie, aby w kontekscie przedstawionej przez KE Strategii

oraz zapowiedzianych dzialaf na szczeblu unijnym przyjac Polska Strategie

Kosmiczng oraz opracowac Krajowy Program Kosmiczny. Ulatwi to polskim

przedsiebiorcom oraz calemu sektorowi badan i rozwoju zwiekszenie udziatu

w programach kosmicznych UE.

Stanowisko Rzqdu RP..,s.2.
Ibidem,s.3.
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V. Instytucjonalna i merytoryczna aktywnos¢ sejmowej Komisji
do spraw Unii Europejskiej (SUE) w sprawie Strategii kosmicznej
dla Europy

1. Przebieg procedury

Komunikat Komisji Europejskiej zawierajacy Strategie kosmiczng dla Europy wptynat
do Sejmu 28 pazdziernika 2016 r. Dokument Rady Ministrow w tej sprawie prze-
kazano do parlamentu 19 grudnia 2016 r. Posiedzenie merytoryczne Komisji SUE
odbyto sie natomiast 25 stycznia 2017 .26 Warto tu podkresli¢, ze Komunikat ten
(jak wspomniano powyzej) nie podlegat badaniu wzgledem zastosowania zasady
pomocniczosci, co zasadniczo skrocito czas jego procedowania.

2. Aktywno$é Komisji do spraw Unii Europejskiej Sejmu RP w sprawie
Strategii kosmicznej dla Europy

Na swym posiedzeniu 25 stycznia 2017 r. Komisja do spraw Unii Europejskiej

Sejmu RP,zajmujac sie wyzej wymieniona strategia:

e zapoznalasiez opinia Biura Analiz Sejmowych;

o wystuchala przedstawiciela rzadu w tej sprawie;

e przyjela swoje stanowisko odnoszace si¢ do Komunikatu Komisji dotyczacego
strategii kosmicznej dla Europy.

2.1. Opinia merytoryczna i prawna w sprawie Komunikatu Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw:
Strategia kosmiczna dla Europy (COM(2016) 705 final) przygotowana przez Biuro
Analiz Sejmowych i skierowana do Poset Izabeli Kloc, Przewodniczqcej Komisji do spraw
Unii Europejskiej?’

Autorzy tej opinii, Adrian Grycuk oraz Ziemowit Cieslik, uznali, ze Strategia ko-
smiczna dla Europy stanowi kontynuacje¢ wieloletnich dzialain UE na rzecz rozwoju
sektora kosmicznego. Potwierdzili, ze Unia Europejska jest m.in. wlaScicielem sys-
temow: Copernicus (stuzacego obserwacji Ziemi) oraz EGNOS i Galileo (wyko-
rzystywanych do celow nawigacji satelitarnej i geopozycjonowania), a takze SciSle
wspolpracuje z ESA i Europejska Organizacja Eksploatacji Satelitow Meteoro-
logicznych (European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites,

26 Zob. EDL-S European Legislative Documents in the Sejm, [on-line:] http://www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/EDLS.xsp - 7 X12019.

27 Qpinia merytoryczna i prawna w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Strategia ko-
smiczna dla Europy (COM(2016) 705 final), BAS-WASGiPU/WAPEiM-2482/16, Warszawa,
9 stycznia 2017.
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EUMETSAT). Zwrdcili uwage na fakt,ze programy i urzadzenia zwiazane z sekto-
rem kosmicznym sa realizowane i rozmieszczone w réoznych krajach UE. W bud-
zecie na lata 2014-2020 na inwestycje w dzialalno$¢ zwiazana z przestrzenia ko-
smiczna wyasygnowano ponad 12 mld euro,a duze $rodki na ten cel przeznaczaja
takze panstwa cztonkowskie UE oraz ESAi EUMETSAT?.

Autorzy opinii przypomnieli takZe, Ze rosnace znaczenie infrastruktury kosmicz-
nej i zwiazanych z nig ustug oraz konieczno$¢ zapewnienia ochrony tej infra-
struktury zostaly przedstawione w komunikacie Komisji z 2011 r. Ku strategii Unii
Europejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w stuzbie obywateli (COM (2011) 152 final).
W konsekwencji w2013 r. Komisja przedstawila takze nowe zalozenia kosmicznej
polityki przemystowej Unii Europejskiej®.

Z punktu widzenia formalnego autorzy opinii uznali, Ze Komunikat Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

-Spotecznego i Komitetu Regionow pt. Strategia kosmiczna dla Europy nie wywotuje
bezposrednich skutkdw prawnych w sferze prawa UE i prawa polskiego, jednak
realizacja przedstawionych w nim dzialan powinna wzmocni¢ miedzynarodowsa
pozycje UE jako lidera przestrzeni kosmicznej, zwiekszy¢ udzial firm unijnych na
Swiatowych rynkach produktow i ustug dla sektora kosmicznego oraz wspierac
szersze wykorzystywanie mozliwosci zwiazanych z technologiami kosmicznymi
dla spoteczenstwai gospodarki®®.

2.2. Treéé posiedzenia Komisji do spraw Unii Europejskiej (SUE) Sejmu RP (posiedzenie
nr 106) w sprawie Strategii kosmicznej dla Europy®
Komisja do spraw Unii Europejskiej, obradujaca pod przewodnictwem posta
Lecha Kolakowskiego (PiS) - zastepcy przewodniczacej Komisji, rozpatrzyla
w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow:
Strategia kosmiczna dla Europy (COM (2016) 705 wersja ostateczna) i odnoszace
si¢ do niego stanowisko rzadu®2.

Na poczatku posiedzenia glos zabrala podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rozwoju Jadwiga Emilewicz, ktéra odnoszac sie do stanowiska rzadu w tej

28 Ibidem,s.11inast.

2 Ibidem.

30 Thidem,s.2-3.

31 Zapis przebiegu posiedzenia Komisji do spraw Unii Europejskiej /nr 106/, 25.01.2017; w trybie
art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

-Spotecznego i Komitetu Regionow: Strategia kosmiczna dla Europy (COM(2016) 705 wersja osta-
teczna) i odnoszqce sie do niego stanowisko rzqdu, [on-line:] http;//www.sejm.gov.pl/SejmsS.
nsf/biuletyn.xsp?skrnr=SUE-106 - 19 VII1 2019.

32 Ibidem,s.11inast.
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sprawie, powtorzyla, ze Polska popiera prace nad spdjng unijna polityka ko-
smiczna. Podkreslila takze dotychczasowa role i osiagniecia Europejskiej Agencji
Kosmicznej w ksztaltowaniu i rozwoju europejskiej polityki kosmicznej. Zwrocita
szczeg6lna uwage na fakt, ze obowigzujgca w ESA zasada czy mechanizm zwrotu
geograficznego, dajacy panstwu czlonkowskiemu, ptatnikowi, mozliwos¢ prze-
znaczania programow wylacznie dla danego panstwa,jest bardzo interesujaca dla
polskich przedsiebiorcow i daje im mozliwos¢ szybszego rozwoju. Tym bardziej,
ze w polskim interesie jest zachowanie podstawowych mechanizmoéw polityki
przemystowej, ktore sktaniaja kraje czlonkowskie do inwestowania w rozwoj
dzialalnosci kosmicznej poprzez uczestnictwo w programach Agencji, zaréwno
obowiazkowych,jakiopcjonalnych®.

W odpowiedzi na to posel sprawozdawca Adam Abramowicz (PiS) dodal, ze
Polska co roku wptaca do ESA 30 mln euro skladki. Uznal zatem, ze Polska chcia-
laby, aby przynosito to efekt gospodarczy. Przypomnial, ze kilkanascie polskich
firm podpisato juz umowy z Europejska Agencja Kosmiczna,a na naszym polskim
rynku dziata okoto stu firm wytwarzajacych technologie kosmiczne. Jest to wazny
element rozwoju gospodarczego i modernizacji pafistwa, ktéry pozwala na rozwoj
firm z tej branzy**.

Po glosie posta sprawozdawcy przewodniczacy poset Lech Kotakowski otwo-
rzyt dyskusje. Nikt z postow i zebranych nie zabrat glosu w tej sprawie. W zwiazku
z tym przewodniczacy zadal uczestnikom posiedzenia formalne pytanie:,Czy jest
sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomoSsci informacji dotyczacej
tego dokumentu? Nie stysze”. Byla to podstawa do stwierdzenia, ze Komisja SUE
przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze
COM(2016) 705 wersja ostateczna i odnoszacego si¢ do niego stanowiska rzadu®.
W ten sposob Sejm RP zaakceptowal komunikat Komisji Europejskiej i stanowi-
sko polskiego rzadu w sprawie Strategii kosmicznej dla Europy.

V1. Proces implementacji krajowej i unijnej
1. Uchwata Rady Ministréw
Dnia 26 stycznia 2017 r. przyjeta zostata Uchwata Rady Ministrow w sprawie przy-

jecia Polskiej Strategii Kosmicznej®*. Strategia ta zostata bezposrednio powiazana
z unijna Strategiq kosmicznq dla Europy.

33 Ibidem,s.2.

3% Ibidem,s.2inast.

35 Ibidem.

3¢ Uchwala nr 6 Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej
Strategii Kosmicznej, M. P.3,poz.203, Warszawa, 17 lutego 2017.
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Do najwazniejszych zamierzen strategicznych do 2030 r. zaliczono nastepu-

jace cele’”:

2.

polski sektor kosmiczny ma by¢ zdolny do skutecznego konkurowania na
rynku europejskim, a jego obroty maja wynies¢ co najmniej 3% ogélnych ob-
rotow tego rynku (proporcjonalnie do polskiego potencjatu gospodarczego);
polska administracja publiczna bedzie wykorzystywac dane satelitarne do
szybszej i skuteczniejszej realizacji swoich zadan, a krajowe przedsiebiorstwa
beda w stanie w pelni zaspokoi¢ popyt wewnetrzny na tego typu ushlugi oraz
eksportowac je nainne rynki;

polska gospodarka i instytucje publiczne beda posiadaty dostep do infrastruk-
tury satelitarnej umozliwiajacej zaspokojenie ich potrzeb, zwlaszcza w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i obronnosci.

Do celow szczegdtowych w okresie do 2030 r.zaliczono takze’s:

wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego i zwiekszenie jego
udzialu w obrotach europejskiego sektora kosmicznego;

rozwdj aplikacji satelitarnych i ich wklad w budowe gospodarki cyfrowej;
rozbudowe zdolnosci w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa z wy-
korzystaniem technologii kosmicznych i technik satelitarnych;

stworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwoju sektora kosmicznego
w Polsce;

budowe kadr dla potrzeb polskiego sektora kosmicznego.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego

Parlament Europejski 12 wrze$nia 2017 r.na posiedzeniu plenarnym w Strasburgu
przyjat rezolucje w sprawie Strategii kosmicznej dla Europy*. Popart w niej stanowisko
Komisji Europejskiej, uwzgledniajac przy tym tres¢ takich dokumentow, jak m.in.:

komunikat Komisji z dnia 28 lutego 2013 r.zatytutowany Kosmiczna polityka prze-
mystowa UE (COM (2013)0108);

komunikat Komisji z dnia 4 kwietnia 2011 r. zatytutowany Ku strategii Unii Eu-
ropejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w stuzbie obywateli (COM (2011)0152);
komunikat Komisji z dnia 14 wrze$nia 2016 r. pt. Lqcznos¢ dla konkurencyjnego
jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoteczenistwa gigabitowego
(COM(2016)0587) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji
(SWD(2016)0300);

37
38
39

Ibidem,s. 1.

Ibidem,s.2inast.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie strategii ko-
smicznej dla Europy (2016/2325(INI)), Dz.Urz. UE C 337/03 2 20.09.2018.


http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=PL&type_doc=COMfinal&an_doc=2013&nu_doc=0108
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=PL&type_doc=COMfinal&an_doc=2011&nu_doc=0152
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=PL&type_doc=COMfinal&an_doc=2016&nu_doc=0587
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2325(INI)
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komunikat Komisji z dnia 14 czerwca 2010 r. dotyczacy planu dzialania
w sprawie zastosowan globalnego systemu nawigacji satelitarnej (GNSS)
(COM(2010)0308);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 377/2014 z dnia
3 kwietnia 2014 r.ustanawiajace program Copernicus i uchylajace rozporzadze-
nie (UE) nr911/2010;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. w sprawie realizacji i eksploatacji europejskich systemow
nawigacji satelitarnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 876,/2002
irozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008;
decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 541/2014/UE z dnia 16 kwiet-
nia 2014 r. ustanawiajaca ramy wsparcia obserwacji i Sledzenia obiektow
kosmicznych:

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 512/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r.zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 912/2010 ustanawia-
jace Agencje Europejskiego GNSS;

manifest haski w sprawie polityki kosmicznej z czerwca 2016 1,

wspolne oSwiadczenie w sprawie wspolnej wizji i celow na przysztos¢ Europy
w przestrzeni kosmicznej wydane przez Unie Europejska i Europejska Agencje
Kosmiczna, podpisane przez Komisje i Agencje w dniu 26 pazdziernika 2016
rezolucja PE z dnia 8 czerwca 2016 r.w sprawie zdolnoSci europejskiej polityki
bezpieczefnstwaiobrony do dzialania w przestrzeni kosmicznej;

rezolucja PE z dnia 8 czerwca 2016 r.w sprawie rozwoju rynku kosmicznego;
rezolucja PE z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie kosmicznej polityki prze-
mystowej EU - uwolnienie potencjalu wzrostu gospodarczego w sektorze
kosmicznym;

rezolucja PE z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie strategii Unii Europejskiej
w zakresie przestrzeni kosmicznej w stuzbie obywateli;

rezolucja PE z dnia 24 marca 2011 r.w sprawie zastosowan w transporcie global-
nych systemow nawigacji satelitarnej - krotko-iSrednioterminowej polityki UE;
analiza KE ze stycznia 2016 1. w sprawie wprowadzania na rynek w Europie
produktow przemystu kosmicznego*.

40

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej, Departament Tematyczny A, Komisja
Europejska, Wprowadzanie na rynek w Europie produktow przemystu kosmicznego, analiza dla
komisji ITRE, Bruksela 2016.
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Zakonczenie

Zastosowana tu analiza instytucjonalno-prawna odnoszaca si¢ do Strategii kosmicz-
nej dla Europy zaproponowanej przez Komisje Europejska stuzyta naukowemu
przesledzeniu prac rzadu i sejmowej Komisji do spraw Unii Europejskiej oraz po-
zostalych podmiotow integracji europejskiej w tym zakresie.

Strategia ta stanowila swoiste studium przypadku dla instytucjonalno-praw-
nego procesu poznawania rzeczywistoSci Unii Europejskiej poprzez identyfikacje
decyzji oraz aktow instytucjonalnych i normatywnych dotyczacych przestrzeni
kosmicznej. Zastosowana metoda miala takze istotne znaczenie zar6wno dla bada-
nia dzialania i skutecznosci instytucji politycznych krajowych i unijnych,jaki catego
systemu politycznego UE (systemu integracyjnego).

Tres¢ analizowanych dokumentdéw w ujeciu instytucjonalno-prawnym udo-
wodnila, ze Unia Europejska i jej pafistwa cztonkowskie pretenduja do roli Swia-
towego lidera w sektorze kosmicznym, ktdry jest obszarem o ciagle rosnacym
znaczeniu dla europejskiej gospodarki i pozycji UE w Swiecie. Skonsolidowane
wydatki Europy (instytucji UE, Europejskiej Agencji Kosmicznej ESA, krajow
cztonkowskich oraz EUMETSAT) s3 przeciez drugimi pod wzgledem wielkosci
publicznymi nakladamina Swiecie (7 mld euro w2015 r.). Sama tylko Unia Europej-
ska zainwestowala w latach 2014-2020 ponad 12 mld euro w programy: Copernicus
(najbardziej zaawansowany na Swiecie system obserwacji Ziemi), Galileo (euro-
pejski system globalnej nawigacji satelitarnej), EGNOS (zapewniajacy precyzyjne
ustugi nawigacji dla lotnictwa, zeglugi morskiej i odbiorcow naziemnych dla wiek-
szoSci terenu Europy) oraz badania w ramach programu Horyzont 2020. W krajach
UE w sektorze kosmicznym zatrudnionych jest ponad 230 tys. specjalistow. Jedna
trzecia satelitdw na $wiecie jest wytwarzana w Europie. Europa odnotowala row-
niez duze osiagniecia w zakresie eksploracji kosmosu (m.in. misja Rosetta)*.

Z uwagi na powyzsze, przyjete w tekScie ujecie teoretyczne z zakresu instytu-
cjonalizmu racjonalnego wyboru wykazalo, ze problematyka przestrzeni kosmicz-
nej oraz jej regulacja i instytucjonalizacja wpisuja sie w proces uwspolnotowienia
sfer kompetencyjnych dotychczas zastrzezonych dla krajow czlonkowskich. Dzieje
sie tak, gdyz wiekszoSci panstw czlonkowskich nie sta¢ na prowadzenie naro-
dowej polityki kosmicznej, ktora moglaby konkurowaé w tym zakresie z USA,
Rosja czy Chinami. Dlatego kraje czlonkowskie §wiadomie godza sie na reduk-
cje swych narodowych preferencji, potrzeb i intereséw w tym zakresie na rzecz
Unii Europejskiej. W zbiorowym interesie UE poprzez europejska wspolna poli-
tyke kosmiczna widza dla siebie konkretne korzysci. Empiryczna egzemplifika-
cja tego twierdzenia jest decyzja Europejskiej Agencji Kosmicznej i grupy Airbus
Defence and Space, ktore 7 lutego 2018 r. podpisaly porozumienie o partnerstwie

41 Stanowisko Rzqdu RP..,s.11inast.
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publiczno-prywatnym dotyczacym budowy nowego modutu, ktéry ma zostaé
przylaczony do Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej. Modul, nazwany Bartolomeo
na czeS¢ mlodszego brata Krzysztofa Kolumba, zostal w polowie 2019 r. zainstalo-
wany na przodzie modutu Columbus, gldwnego laboratorium ESA na pokladzie
stacji. Bedzie oferowat platforme badawcza wielu przedsiebiorstwom z branzy
kosmicznej*.To po pierwsze.

Po drugie, kazda strategia europejska, takze ta kosmiczna, musi by¢ koordyno-
wana przez zewnetrzne, ponadnarodowe (supranarodowe) instytucje. I tak dzieje
sie w tym przypadku.

Potrzecie, panstwa cztonkowskie poprzez Rade Europejska i Rade UE i tak nadal
maja wplyw nazakres normatywny i regulacyjny w obszarze przestrzeni kosmiczne;j.

I po czwarte, badany przypadek udowodnil, Ze kompetencja dotyczaca strate-
gii kosmicznej w Polsce pozostaje w domenie wladzy wykonawczej (rzadu), a par-
lament (Sejm i jego unijna komisja parlamentarna) speknia tu role opiniodawcza,
anie wprost operacyjnaidecyzyjna. To ulatwia rzadowi operacyjne wykorzystanie
polityki kosmicznej UE do realizacji polskich interesow.

Nakoniec warto podkresli¢, ze dalszym zadaniem badawczym dla autora niniej-
szego tekstu pozostaje (teraz i w przysztoSci) permanentne analizowanie procesu
wprowadzaniaw zycie najwazniejszych celow strategicznych zawartych w Strategii
kosmicznej dla Europy, takich jak:

e optymalne wykorzystanie przestrzeni kosmicznej dla dobra spoteczenstwa
igospodarki UE;

e wspieranie konkurencyjnego i innowacyjnego europejskiego sektora
kosmicznego;

e wzmochienie strategicznej autonomii Europy w dostepie do przestrzeni ko-
smicznejijej bezpiecznego wykorzystania;

e wzmocnienie globalnej pozycji Europy w przestrzeni kosmicznej i promocja
wspolpracy miedzynarodowe;j.

To bez watpienia tematy do kolejnych rozwazan naukowych w tym zakresie.
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Praca zbiorowa Polityka kosmiczna Unii Europejskiej. Zagadnienia prawne,
polityczne i ekonomiczne dotyczy waznej, przysztosciowej, a niezbyt zna-
nej w Polsce dziedziny. Ksigzka prezentuje aktualny stan wiedzy na temat
unijnych programow, inicjatyw i rywalizacji z innymi mocarstwami w zakre-
sie eksploracji i uzytkowania kosmosu. Autorzy, ktérych analizy znalazty
sie w tym opracowaniu, sg cenionymi ekspertami, badajgcymi poszcze-
go6lne aspekty unijnej aktywnosci w przestrzeni kosmicznej. Przyblizajg
oni takie zagadnienia, jak fFunkcjonowanie Europejskiej Agencji Kosmicz-
nej, budowa systemu nawigacji satelitarnej Galileo czy tez perspektywa
wypraw na inne ciata niebieskie. Ksigzka wypetnia na polskim rynku luke
spowodowang dotychczasowym brakiem podobnej wieloptaszczyznowej
pracy na temat tak popularnego, a zarazem mato znanego zagadnienia.

Publikacja stanowi istotny wktad Niniejsza monografia wychodzi naprzeciw oczekiwa-
W poznanie i zrozumienie euro- niom, dostrzegajgc wazne dla przysztosci obszary
pejskiej polityki kosmicznej. dziatania Unii Europejskiej oraz mocarstw Swiatowych,
Grzegorz Rdzanek, prof. UJK czym wpisuje sie w nowatorskie badania naukowe.
Wajciech Horyn, prof. AWL
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