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Wspotczesne trendy
w polityce kosmicznej -
rola Europy

Matgorzata Polkowska ®

Abstrakt | Bezpieczenstwo przestrzeni kosmicznej umozliwia niezaktécony i trwaly
dostep do niej, jej pokojowe wykorzystanie, a takze ograniczenie zagrozen stamtad
plynacych. Wazne sa rowniez aspekty bezpieczenstwa urzadzen stworzonych przez
czlowieka i wyslanych w kosmos oraz wspotpracujacych z nimi instalacji naziemnych.
Z bezpieczenstwem infrastruktury kosmicznej wiaze sie wiele wyzwan, takich jak
zagrozenia niezamierzone (kosmiczne odtamki i przypadkowe zaklocenia), zagroze-
nia zamierzone (bron antysatelitarna - ASAT, intencjonalne zakt6cenia i ataki cyber-
netyczne), zagrozenia zwiazane z pogoda kosmiczng (burze geomagnetyczne, burze
sloneczne itp.) oraz narastajacy problem Smieci kosmicznych, pochodzacych z urza-
dzen wystrzelonych w kosmos. Te zagrozenia nie sprzyjaja prowadzeniu przez panstwa
komercyjnej dzialalnoSci w kosmosie.

Poniewaz przestrzen kosmiczna jest tak wazna dla wielu paistw (zaréwno z punktu
widzenia komercyjnego, jak i bezpieczenstwa), ich przywodcy tworza polityke i stra-
tegie narzecz jej bezpieczenstwa i ochrony. Pierwszym zadaniem jest zabezpieczenie
znacznych inwestycji dokonywanych przez podmioty publiczne i prywatne. Panstwo
musi chronié gospodarke i spoleczefistwo przed zagrozeniami zwiazanymi ze znaczna
ich zaleznoScia od infrastruktury kosmicznej. Bezpieczenstwo i polityka kosmiczna
odgrywa zatem strategiczna role i jest niezbedna dla prawidlowego rozwoju rynku
w przestrzeni kosmiczne;j.

Stowa kluczowe: kosmos, polityka kosmiczna, bezpieczenstwo kosmiczne, wyzwania
dlakosmosu, organizacje kosmiczne

Contemporary Trends in Space Policy - the Role of Europe

Abstract | Security in outer space facilitates uninterrupted and permanent access to it
and its peaceful use,and helps limit the threats it poses. The safety aspects of man-made
devices sent into space and ground infrastructure are also important. There are
many challenges related to the security of space infrastructure, including uninten-
tional threats (space debris and accidental disruptions), intentional threats (ASAT -
anti-satellite weapons, malicious interference, and cyber-attacks), space weather
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threats (geomagnetic storms, solar storms, etc.). These threats are not conducive to
commercial activities pursued by states in space.

Because space is so important to many countries (both for commercial and secu-
rity reasons), their leaders develop policies and strategies to keep it safe and secure.
The first task is to secure significant investment by public and private entities. The
state has to protect the economy and society against risks associated with their con-
siderable dependence on space infrastructure. Space security policy, therefore, plays
astrategic role and is essential for the proper development of the space market.
Keywords:space,space policy, space security,space challenges, space organizations

Wprowadzenie

Rozdzial poswiecony jest roli pafistw - poteg kosmicznych, a takze calej Europy
w kwestii bezpieczenstwa kosmicznego. Przedmiotem badan s3 trendy w zakre-
sie polityki kosmicznej oraz relacje panstw, w tym europejskich, zaangazowanych
w wykorzystanie kosmosu. Metoda badawcza wykorzystywang przy opracowa-
niu niniejszego rozdziatu byla analiza zZrédel prawa miedzynarodowego i euro-
pejskiego, w tym w dziedzinie bezpieczeistwa kosmicznego. Rezultaty i wnioski
z podjetych badan zostaly zawarte w zakoficzeniu rozdziatu.

Kosmos jest trudnym i groznym otoczeniem dla Ziemi i jej mieszkancow.
Stamtad pochodza zagrozenia niezamierzone (kosmiczne odlamki oraz sto-
neczne burze geomagnetyczne) oraz zagrozenia zamierzone (bron antysateli-
tarna i ataki cybernetyczne). Poczatkowo w kosmosie dziataly tylko podmioty
panstwowe - USA i ZSRR. Szybki rozw6j dziatlalnoSci komercyjnej w kosmosie
w zasadzie rozpoczatl sie z chwila zmiany politycznej sytuacji miedzynarodowej
na poczatku lat 90. XX w, kiedy Zwiazek Radziecki przestal by¢ jednym z dwéch
najpotezniejszych mocarstw (na wiekszej czesci jego terytorium powstala Fede-
racja Rosyjska). Panstwa demokratyczne zdecydowaly wtedy, aby dopusci¢ do
dzialalnoSci w kosmosie podmioty prywatne, ktore byly bardziej rzutkie i wy-
dajne niz firmy panstwowe!. Wkrotce w kosmosie nastapit kolejny etap tego pro-
cesu,w ktorym rzad i firmy prywatne nabywaly ustugi z sektora prywatnego.Jest
to nowy model biznesu i nowy rodzaj partnerstwa. Dzieki temu powstalo wiele
nowych technologii i projektow, a przemyst kosmiczny w niektérych panstwach
stal sie znaczacym zZrodtem wzrostu ich PKB2

! D.Sagar, Privatization of the Intergovernmental Satellite Organizations, [w:] Le droit de lespace et
la privatisation des activites spatiales,ed. A. Kerrest, Paris 2003,s.43-61.
2 G.S.Robinson, Space Jurisprudence and the Need for a Transglobal Cybernation: the Underly-
ing Biological Dictates of Humankind Dispersal, Migration, and Settlement in Near and Deep Space,
»~Annals of Air and Space Law” 2014, Vol.39,5.325; R.Jakhu, Introduction into the Third Man-
fred Lachs International Conference on NewSpace Commercialization and the Law, 16-17 March
2015,Montreal, ICAO.
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1. Kwestie bezpieczenstwa w zatfoczonym kosmosie

Wiek XXI dla procesu zagospodarowania kosmosu przyniost wiele znaczacych
osiggnie¢. Powstaly nowe technologie, nastapila komercjalizacja przemystu
kosmicznego,wzrostaliczba pafistw aktywnie dzialajacych w przestrzeni kosmicz-
nej, pojawily sie projekty wykorzystania zasobo6w kosmicznych itd. Jednak staty
proces komercjalizacji kosmosu wymaga dostosowania istniejacego prawo-
dawstwa do aktualnych potrzeb i wyzwain. Ponadto wyzwania gospodarcze i te
zwiazane z bezpieczenstwem spowodowaly wzrost konfliktow miedzy panstwami.
W tej sytuacji wzrasta znaczenie bezpieczenstwa przestrzeni kosmicznej, ktére
obejmuje dwa istotne zagadnienia: bezpieczny i trwaly dostep do przestrzeni
kosmicznej oraz ograniczenie zagrozen stamtad ptynacych.

Zastosowania kosmiczne, w tym teledetekcja, wywiad sygnatowy, telekomuni-
kacja i pozycjonowanie/nawigacja staly sie kluczowe dla prowadzenia operacji
wojskowych,w szczegolnosci od wojny o Kuwejt (1990-1991)3. W ciagu ostatniego
dziesieciolecia zagrozenia dla bezpieczefistwa i ochrony infrastruktury kosmicz-
nej zwielokrotnily sie, zdywersyfikowaly i zintensyfikowaly. Oprocz kwestii bez-
pieczenstwa zwiazanych z coraz bardziej zattloczonym Srodowiskiem kosmicznym
systemy kosmiczne moga rowniez sta¢ sie celem atakéw dazacych do fizycz-
nego uszkodzenia systemu, trwalego zniszczenia lub tymczasowego zaklocenia
jego mozliwosci albo przechwycenia informacji poufnych. Zar6wno satelity woj-
skowe,jaki satelity cywilne odczuwaja skutki tych zmian, poniewaz relacje miedzy
domenami cywilnymi i wojskowymi maja tendencje do zacierania sie: urzadzenia
podwojnego zastosowania (dual-use) staly sie powszechne, a sily wojskowe coraz
czesciej korzystaja z komercyjnych ustug kosmicznych.

2. Intensyfikacja dziatalnosci w przestrzeni kosmicznej
i wzrost jej kosztow

Intensyfikacja dzialalnosci w kosmosie (cywilnej i wojskowej) wymaga przede
wszystkim asygnowania przez panstwa coraz to wiekszych funduszy. Opinia
publiczna ma stosunkowo najlepsze informacje na temat Srodkéw przeznaczo-
nych przez panstwa na cywilng dzialalno$¢ kosmiczna.

Najwiekszy budzet na cywilng dziatalno$¢ w kosmosie w2017 1. (43,3 mld USD)
planowaly Stany Zjednoczone. Budzet Chin miat by¢ ponad pieciokrotnie mniej-
szy, a budzet Federacji Rosyjskiej - stanowi¢ tylko 3,6% budzetu USA. Sposrod
innych panstw znaczace budzety uchwalily pafistwa Unii Europejskiej: Francja,

3 A.Chanock,The Problems and Potential Solutions Related to the Emergence of Space Weapons in
the 21st Century,,Journal of Air Law and Commerce” 2013, Vol.78,No.4.
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Niemcy, Wlochy, Wielka Brytania i Hiszpania - razem okoto 5,7 mld USD (co sta-
nowito okoto 13% budzetu USA)* W 2018 r.budzet Europy wynidst 17,1 mld USD.
W 2019 r. spadt do 15,69 mld USD, po czym wzrdst do 17,1 mld USD w 2020 r.
Ameryka Pélnocna ma najwyzszy budzet we wszystkich regionach, glownie ze
wzgledu na Stany Zjednoczone, w ktorych znajduje sie najwiekszy na Swiecie prze-
mysl kosmiczny. W 2018 r. Ameryka Péinocna wydata 41,3 mld USD. W kolejnych
latach zanotowano spadek - 40,26 mld USD w 2019 r, a nastepnie 38,54 mld USD
w 2020 r. Rzady Ameryki Lacinskiej i Karaibow wydaly 164,75 mln USD w 2018,
170,3 mln USD w 2019 1, 157,6 mln USD w 2020 r. Mimo Ze jest to niewielki re-
gion kontynentalny z rozwijajaca si¢ gospodarka kosmiczna, rzady Oceanii wy-
daly 226,14 mln USD w 20181, 30,3 mln USD w 2019 1.i 14,49 mIln USD w 2020 .

Ta przewaga finansowa USA nad reszta Swiata wynikala nie tylko z wiekszego
obcigzenia ich obywateli podatkami, ale przede wszystkim z innowacyjnosci ame-
rykanskiego przemystu kosmicznego. Wydatki na dzialalnos¢ kosmiczna USA sta-
nowity okoto 0,2% dochodu narodowego, czyli prawie dwukrotnie wiecej niz we
Francji i ponad dwukrotnie wiecej niz w Federacji Rosyjskiej. Stosunkowo niskie
wydatki na ten cel przewidywata Wielka Brytania - ponad dwukrotnie mniej od
Indii. Mozna zauwazy¢, ze chociaz gospodarka USA na dzialalno$¢ kosmiczna prze-
znacza (w procentach) ze swojego produktu narodowego niecale dwa razy wiecej
niz Francja, ale dzieki przodujacej technologii i organizacji pracy uzyskuje z tego
ponad szesnascie razy wiecej funduszy niz to pafistwo. Jeszcze gorsze wyniki uzy-
skuje Federacja Rosyjska, ktora na cele gospodarki kosmicznej przeznacza (w pro-
centach) ponad dwa razy mniej dochodu narodowego niz USA, ale uzyskuje z tych
inwestycji prawie 28 razy mniej funduszy niz Stany Zjednoczone.

W budzecie na 2017 r. najwieksze wydatki na dzialalno$¢ kosmiczng na jed-
nego mieszkanca mialy wynosi¢: w USA 133,20 dolara, we Francji prawie 41 dola-
row (czyli ponad trzykrotnie mniej niz w USA),w Federacji Rosyjskiej 10,21 dolara,
aw Chinach - 5,76 dolara®.

Wzrost nakladow finansowych na cele kosmiczne zaowocowal m.in.zwieksze-
niem liczby wystrzeliwanych satelitow i innych urzadzen kosmicznych. Wedtug
stanu na 31 marca 2020 r.liczba dzialajacych satelitow wynosila 2062, z czego
do USA nalezato okoto 47,3% wszystkich, do panstw Unii Europejskiej 14,9%,
ado Chin 14,5%; inne podmioty posiadaja okolo 19,5% tych urzadzen. Wigkszos¢
satelitow znajduje sie na orbitach: LEO (ok.65%) i GEO (ok.27%); najwiecej za$s
satelitow wykorzystywanych jest w komunikacji (ok.37,5%) i obserwacji Ziemi
(0k.37,2%).Dane dotyczace satelitow wojskowych na ogo6t sa zanizane.

4 E.Burger, G.Bordacchini, Yearbook on Space Policy 2017. Security in Outer Space: Rising
Stakes for Civilian Space Programmes, Cham, Switzerland 2019, s.5S5.

S Global Space Budgets — A Country-level Analysis, ,Space in Africa”, 10.03.2021, [on-line;]
https;//africanews.space/global-space-budgets-a-country-level-analysis/ - 15 1 2022.

¢ Ibidem,s.57.
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W ostatnich latach coraz wieksza role odgrywaja matle satelity; minisatelity
maja wage ponizej 1000 kg, mikro - ponizej 100 kg, nano - ponizej 10 kg i pico -
ponizej 1 kg. Istnieja rowniez satelity zwane cube sats - w ksztalcie kostek o para-
metrach 10x10x10 cm i masie do 1,33 kg’. Satelity te sa rozmieszczane gtownie
na nizszych orbitach, zazwyczaj bez paliwa. Maja one jednak rézne zastosowania
i struktury, sa mniej lub bardziej skomplikowane, pracuja na réznych czestotli-
wosciach radiowych i wykorzystuja specjalne oprogramowanie do nawigzywania
lacznosci. Wykorzystywane sa przez rozmaite podmioty (firmy prywatne, rzady
i ich agencje, sily zbrojne, uniwersytety, osrodki badawcze, a nawet osoby pry-
watne). Male satelity s3 stosowane zardwno przez kraje bogate, jak i rozwijajace
sie. Moga by¢ wystrzeliwane nawet przez male urzadzenia z powierzchni ziemi,
morza, powietrza lub przestrzeni kosmicznej®.

Proces militaryzacji kosmosu niepokoi wiekszo§¢ panstw. W tej sytuacji
Pierwszy Komitet (Rozbrojenie i Bezpieczenstwo Miedzynarodowe) Zgroma-
dzenia Ogolnego ONZ przyjal w listopadzie 2019 r. trzy rezolucje zwiazane z mili-
taryzacja przestrzeni kosmicznej. Najwazniejsza z nich, zatytutlowana Zakaz
rozpoczecia (jako pierwszy) umieszczania broni w przestrzeni kosmicznej, zostala przy-
jeta 123 glosami przeciw 14 (wstrzymalo sie 40 delegatow)’. Pafistwa cztonkow-
skie NATO uznaly te rezolucje za niepelna i Zle skonstruowana, prezydent USA
zastanawial sie za$§ nad sposobem przypisania Chinom ztamania tej rezolucji.
W grudniu 2019 r.na konferencji NATO w Londynie, mimo ostrych wystapiefi nie-
ktdrych delegacji, uchwalono rezolucje o uznaniu kosmosu za kolejnag domene
dzialania Sojuszu. W rezultacie niektore panstwa uznaly za stosowne w swych

,strategiach obronnych” wspomnieé o mozliwosci dzialan wojskowych w prze-
strzeni kosmiczne;j™.

Faktycznie jednak, oprocz wielkich mocarstw (USA, Chin i Federacji Rosyjskiej)
i kilku panstw europejskich (w tym Francji) niewiele innych panstw posiada
zaawansowane zdolnosci w zakresie szerokiego spektrum zastosowan kosmicz-
nych zwiazanych z obronnoscia.

7 CubeSat Design Specification, (CDS), Rev. 13, [on-line:] https;//staticl.squarespace.com/stat-
ic/5418c831e4b0fadecaclbacd/t/56e9b62337013b6c063a655a/1458157095454/cds_
rev13_final2.pdf-1512022.

8 A.Cazenave, Monitoring Sea Level Change from Space,,,Space Research Today” 2019, nr 205,
s.49.

> ESPI Yearbook: Space Policies, Issues and Trends, Vienna 2019, s. 19, [on-line:] https:;//www.
espi.orat/yearbooks/-20X12020.

10 ESPI report (Executive summary) February 2020. Europe, Space and Defence. From ,Space for
Defence” to ,Defence of Space”, s. 4-8, [on-line:] https://www.espi.or.at/wp-content/up-
loads/2022/06/ESPI-Public-Report-72-Europe-Space-and-Defence-Full-Report.pdf -
1512022.
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3. Amerykanska polityka kosmiczna

Formalnie obowiazujaca do dziS strategia kosmiczna USA z 2018 r.obejmuje cztery
zasadnicze filary, wszystkie zwigzane z bezpieczenstwem i obrona:

1. zapewnianie bezpieczenstwa misjom kosmicznym;

2. odstraszanie przeciwnikow i unikanie walki zbrojnej;

3. wsparcie organizacyjne dla dzialalnoSci kosmicznej;

4. wspotpraca krajowa i miedzynarodowa.

Tak wiec w strategii amerykanskiej priorytetem jest obrona bezpieczenistwa
narodowego przed zagrozeniami plynacymi z przestrzeni kosmicznej oraz ochrona
potencjalu kosmicznego przed zagrozeniami spowodowanymi przez wrogie
panstwa (np. ASAT, atakami cybernetycznymi, zagluszaniem i oSlepianiem urza-
dzen kosmicznych)!.

Rok 2019 byl znaczacym okresem dla rozwoju amerykanskiej polityki kosmicz-
nej. 19 lutego 2019 r. prezydent Donald Trump podpisal dyrektywe nr 4 w sprawie
polityki kosmicznej, polecajac Departamentowi Obrony USA dostarczenie do
Kongresu propozycji legislacyjnej w sprawie utworzenia Sit Kosmicznych (za-
twierdzonojaw grudniu 2019 ). Jednostka ta ma dziata¢ w ramach Departamentu
Sil Powietrznych, a jej celem ma by¢ organizowanie, szkolenie i wyposazanie woj-
skowych sil kosmicznych, zapewnienie nieograniczonego dostgpu do kosmosu
iswobody dzialania w przestrzeni kosmicznej oraz powstrzymanie agresjiiobrona
USA przed wrogimi dzialaniami w kosmosie'2.

Dyrektywa nr 4 w sprawie polityki kosmicznej jest w rzeczywistosci czescia
planu administracji Trumpa majacego na celu dostosowanie sit zbrojnych USA do
zmieniajacego si¢ wojskowego krajobrazu kosmicznego oraz osiagniecie domina-
cjiikontroli wkosmosie.

Stephen Kitay, zastepca sekretarza obrony ds. polityki kosmicznej, stwierdzit
w lutym 2020 1, Ze Stany Zjednoczone opracowuja nowa obronna strategie ko-
smiczna, ktora bedzie koncentrowac si¢ na trzech filarach: utrzymaniu przewagi
kosmicznej USA, dostarczaniu wsparcia kosmicznego sitlom amerykanskim i so-
juszniczym oraz zapewnieniu stabilnosci w kosmosie.

Niezaleznie od wojennej retoryki prezydenta Trumpa nadal istnieja mozliwosci
wspolpracy w kosmosie miedzy ré6znymi panstwami. Tak np. niedawno doszto do
porozumienia miedzy NASA a Chinami w sprawie udziatu firm amerykanskich
w chinskim programie eksploracji Ksiezyca®®.

1 National Space Traffic Management Policy, ,Federal Register”, 21.06.2018, [on-line:] https://
www.federalregister.gov/documents/2018/06/21/2018-13521/national-space-traf-
fic-management-policy - 29 IV 2020.

12 ESPI Yearbook: Space Policies..,s. 16-17.

3 J. Foust, New Opportunities Emerging for U.S.-China Space Cooperation, ,SpaceNews”,
8.04.2019, [on-line:] https;//spacenews.com/new-opportunities-emerging-for-u-s-china-
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4. Polityka Chin i Federacji Rosyjskiej

Oficjalne chinskie publiczne o§wiadczenia w sprawie dziatanh wojennych w prze-
strzeni kosmicznej nadal glosza, ze:,,Chiny zawsze przestrzegaja zasady wykorzy-
stania przestrzeni kosmicznej do celow pokojowych i sprzeciwiaja sie uzbroje-
niu lub wyScigowi zbrojei w przestrzeni kosmicznej”*. Tymczasem Biata Ksiega
Obrony Chin z 2015 r. po raz pierwszy uznala przestrzen kosmiczng za domene
wojskowa i powigzala rozwdj sytuacji w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego z obrong interesow Chin w kosmosie. W 2016 r.obrona intereséw Chin w za-
kresie przestrzeni kosmicznej stala sie prawnie wiazaca w chinskiej ustawie o bez-
pieczenstwie narodowym.

Chinscy analitycy pisza, Ze posiadanie mozliwosci zniszczenia lub wylaczenia
satelitow przeciwnika moze go zniecheci¢ do prowadzenia operacji przeciwko
chinskim satelitom. Potega kosmiczna moze rowniez wzmocni¢ warto$¢ wojsk
chinskich i stuzy¢ jako sita odstraszajaca wroga przed atakiem na Chiny?®.

Niektore komentarze co do ewentualnych kosmicznych atakéw zbrojnych
Chin sa jednak bardziej wywazone. Tak na przyklad Brendan Mulvaney, Amery-
kanin, przedstawiciel China Aerospace Studies Institute — Air University jest zda-
nia, ze Chiny nastawiaja sie gldwnie na ochrone swoich obiektéw i na razie nie
daza do wywolania wojny kosmicznej, ale koncentruja sie na celach naukowych
ieksperymentalnych!'e.

Wydaje sie, ze ostatnie dzialania Chin s3 zgodne z t3 teza. Na przyklad Chiny
zaoferowaly innym krajom wspolprace przy swoich misjach ksiezycowych.
Zaproszenie takie otrzymaly takze Indie (dlugoletni azjatycki rywal Chin) - do
2036 r. mialyby one wspolrealizowac chinski plan badania Ksiezyca. Kolejng chin-
ska inicjatywa jest zaproszenie poszczegdlnych panstw do korzystania ze swojego
systemu nawigacji satelitarnej BeiDou. Simonetta Di Pippo, dyrektorka Biura
Narodéw Zjednoczonych ds. Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicz-
nej (UNOOSA), podpisalaz reprezentantami Chin apel do panstw cztonkowskich

space-cooperation/-28 1V 2020;].M.Logsdon, There Is No Space Race,,,Aerospace America”,
04.2019, [on-line] https://aerospaceamerica.aiaa.org/departments/there-is-no-space-
race/-28 1V 2020.

4 M.Kaczmarski, Chiny publikujq bialq ksiege nt. strategii wojskowej, 10.06.2015, [on-line:]
https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-06-10/chiny-publikuja-biala-
ksiege-nt-strategii-wojskowej - 28 IV 2020.

15 B. Weeden, V. Samson, Global Counterspace Capabilities: An Open Source Assessment,
April 2019, [on-line:] https://swfound.org/media/206408/swf_global_counterspace_
april2019_web.pdf; s. 1-22 - 28 IV 2020; ].P. Acuthan, China, ,Space Threat Assessment”
2019, s. 8-16, [on-line:] https;//aerospace.csis.org/wp-content/uploads/2019/04/Space-
ThreatAssessment2019-compressed.pdf-28 IV 2020.

16 B.Mulvaney, Operating against Near Peer Adversaries — Implications for SSA, SMTI’s Military
Space Situational Awareness 2020, konferencja zdalna z 3-4 wrzesnia 2020 .
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ONZ, aby skladaly one wnioski o udzial w pracach przyszlej chinskiej stacji ko-
smicznej. Ta chinska inicjatywa zostala nazwana przez Republike Poludniowej
Afryki, pokojowym planem Marshalla”"’.

Zimnawojnamiedzy USAaZSRR o panowanie nad Swiatem zakonczyla sie zwy-
ciestwem Stanéw Zjednoczonych i rozpadem Zwiazku Radzieckiegow 1991 1. W ten
sposob zakonczyla sie takze pierwsza era kosmiczna. Na gruzach ZSRR powstala
m.in. Federacja Rosyjska,ale przez dluzszy okres nie byla ona w stanie kontynuowac
sowieckiej polityki kosmicznej'. Kiedy na czele Federacji Rosyjskiej stanal Wiadi-
mir Putin, pafistwo to nawiazato do tradycji militarnych ZSRR. Klopoty gospodarki
rosyjskiej wobec wprowadzenia przez Unie Europejska i USA embarga na nowo-
czesng technologie ostabily rosyjski przemyst kosmiczny. W tej sytuacji Rosja po-
stawila na wzmocnienie swych konwencjonalnych sil wojskowych i rozbudowe
réznego rodzaju urzadzen do zakldcania dzialan obcych satelitow w kosmosie,
atakze do cyberatakow na te galezie gospodarki, ktére w najwiekszym stopniu uza-
leznily sie od przestrzeni kosmicznej. Istnieja rowniez istotne dowody na to, Ze Ro-
sjaaktywnie wykorzystuje swojg infrastrukture orbitalng w konfliktach zbrojnych,
m.in.w walkach w Donbasie’, oraz sprzedaje Iranowi i Korei Poinocnej urzadzenia
do zakldcania pracy obcych satelitow na orbicie Ziemi?.

5. Wzrost cyberprzestepczosci

Na poczatku XXI w. bardzo istotnym zagrozeniem dla panstw stal sie wzrost
cyberprzestepczosci, czyli dokonywanie aktdéw terroru za pomoca zdobyczy
technologii informacyjnej, majacych na celu wyrzadzenie szkody z pobudek poli-
tycznych lub ideologicznych?!. Wiadomo, ze efekty cyberatakdw nie muszg sie

7" N.Goswami, China’s Grand Strategy in Outer Space: To Establish Compelling Standards of
Behavior, ,The Space Review”, 5.08.2019, [on-line] https;//thespacereview.com/article/
3773/1-81X2020.

8 D.Gibas-Krzak, Rosyjska koncepcja Eurazjatyckiego Systemu Obrony Powietrzno-Kosmicz-
nej. Analiza problemu, ,Przeglad Bezpieczeistwa Wewnetrznego” 2018, nr 18, [on-line:]
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-42eba697-3e23-
4155-ba01-7e4970b3dd6e - 8 IX 2020.

1 B.Weeden,V.Samson,op.cit,s.2-1,2-22,2-24.T.Harrison,K.Johnson, T.G.Roberts,
Space Threat Assessment 2018. Washington DC 2019, s.17-24,30-34, [on-line:] https:;//www.
researchgate.net/publication/328318869_Space_Threat_Assessment_2018 -8 1X 2020.

20 A Koztowski, Iran strqcit satelite ZEA cyberatakiem?, ,CyberDefence 24”, 16.07.2019,
[on-line:] https://cyberdefence24.pl/armia-i-sluzby/iran-stracil-satelite-zae-cyber-
atakiem-16 VII2019.

% Z.Nowakowski, I. Protasowicki, Bezpieczenistwo dyplomatow w kontekscie wspétczesnych
wyzwaii bezpieczeiistwa panstwa, [w:] Bezpieczenistwo osob podlegajqcych ustawowo ochronie wo-
bec zagrozei XXI wieku, red. P. Bogdalski, ]J. Cymerski, K.Jaloszynski, Szczytno 2014,
s.267 inast.
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ograniczac do cyberprzestrzeni, ale moga wplywac rowniez na obiekty fizyczne.
Ostatnie lata przyniosty kolejng zmiane w tej dziedzinie, gdyz ataki cyberne-
tyczne prowadzone s3 juz poprzez przestrzen kosmiczna; mozna wiec mowic
o terrorze kosmicznym?2

Pierwszy skoordynowany cyberatak na strategiczne zasoby informatyczne pan-
stwa z uzyciem Internetu nastapit w 2007 r, kiedy rosyjscy hakerzy obezwladnili
najwazniejsze urzedy i instytucje Estonii. W maju 2014 r. Stany Zjednoczone jako
pierwsze w historii pozwaly inny kraj w zwiazku z cyberszpiegostwem. Departa-
ment Sprawiedliwosci USA postawil w stan oskarzenia pieciu czlonkow chinskiej
armii pod zarzutem wlamania sie do komputerdéw i kradziezy cennych tajemnic
handlowych, dotyczacych czotowych producentdéw stali, elektrowni jadrowej oraz
branzy solarnej?.

W lipcu 2019 r. Europejska Agencja Kosmiczna oraz francuska grupa Ariane-
space wszczely Sledztwo w sprawie nieudanego wystrzelenia francuskiej rakiety
przenoszacej wojskowego satelite Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Mozna
podejrzewac, ze Iran, wspierany przez Chiny i Rosje, bylby w stanie przyczynic sie
do zniszczenia rakiety. Faktycznie jednak nie spos6b odréznié awarii bedacej wyni-
kiem btedu konstrukcyjnego od tej spowodowanej cyberatakiem, tym bardziej, ze
w obu wypadkach satelita ulega catlkowitemu zniszczeniu®.

6. Europejska polityka kosmiczna

Podejscie europejskie w perspektywie dlugoterminowej polega na ,,promowaniu
pozycji Europy jako lidera w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, zwigkszaniu jej
udziatu w $wiatowych rynkach oraz wykorzystywaniu wszelkich mozliwosci ofe-
rowanych przez przestrzen kosmiczna . Bezpieczenstwo przestrzeni kosmicznej
zajmuje obecnie centralne miejsce w dzialaniach dyplomacji kosmicznej. Promuje
ona takze dzialanie sp6jnej ,drogi europejskiej”. Bezpieczenstwo odgrywa coraz
wieksza role na komercyjnych rynkach przestrzeni kosmicznej i wspiera kon-
kurencyjnos¢ przemystu europejskiego. Europejska Agencja Kosmiczna (ESA)

2 B.Weeden,V.Samson,op.cit,s.3-5.

2 U.S. Charges Five Chinese Military Hackers for Cyber Espionage against U.S. Corporations and
a Labor Organization for Commercial Advantage, The United States Department of Justice,
19.05.2014, [on-line:] https;//www.justice.gov/opa/pr/us-charges-five-chinese-mili-
tary-hackers-cyber-espionage-against-us-corporations-and-labor - 1512022.

2 L.A.Jaroszewska, Wybrane problemy przestepczosci w cyberprzestrzeni. Studium prawnokarne
ikryminologiczne, Olsztyn 2017,s.10-32, Kortowski Przeglad Prawniczy Monografie (KPP Mono-
grafie); A.Koztowski, op.cit.

% Projekt Rezolucji z dnia 26 wrzesnia 2008 1. Dalszy rozwoj europejskiej polityki ko-
smicznej, Dz.Urz. UE, C 268/01 z 23.10.2008, [on-line:] https;//eur-lex.europa.eu/legal-

-content/PL/TXT/PDF/?uri=0]:C:2008:268:FULL&from=pl - 15 12022.


https://www.justice.gov/opa/pr/us-charges-five-chinese-military-hackers-cyber-espionage-against-us-corporations-and-labor
https://www.justice.gov/opa/pr/us-charges-five-chinese-military-hackers-cyber-espionage-against-us-corporations-and-labor

114 Malgorzata Polkowska

jestkluczowym elementem w budowaniu potencjatu UE. Uruchomita ona szereg
inicjatyw,w tym centrum doskonalenia cyberbezpieczenstwa.

We wspolnym oswiadczeniu ESA-UE wiele powiedziano o europejskiej toz-
samoSci, duchu i spdjnosci, pelnej integracji przestrzeni kosmicznej z europejska
gospodarka i spoteczenstwem, europejskiej autonomii w dostepie do przestrzeni
kosmicznej i korzystaniu z niej w bezpiecznym i pewnym otoczeniu. W dokumen-
cie Elementy polityki ESA w zakvesie przestrzeni kosmicznej i bezpieczeristwa (Elements of ESA's
Policy on Space and Security) uznano, ze technologia i ustugi kosmiczne przyczyniaja sie
do dostarczania rozwiazan dla wyzwan zwiazanych z bezpieczenstwem?. Inna insty-
tucja europejska, EUMETSAT, zajmuje sie - oprocz dostarczania informacji o warun-
kach atmosferycznych i klimacie?” - sprawami czgstotliwosci radiowych, likwidacja
odpadow kosmicznych, pogoda kosmiczna, ochrona zasobow, dostarczaniem da-
nych insitu, wspolpraca z panstwami cztonkowskimi i organizacjami partnerskimi.

W tym kierunku dziala tez Europejski Instytut Polityki Kosmicznej (ESPI)%.
Jak stwierdzili zwiazani z nim badacze, w Unii Europejskiej co najmniej 10% PKB
zalezy w pewnym stopniu od wykorzystanego potencjalu kosmicznego. Rosnace
znaczenie infrastruktury kosmicznej podnosi range jej ochrony przed szkodami.
Eksperci ostrzegaja rzady i operatorow przed rosnacymi zagrozeniami dla bezpie-
czenstwa infrastruktury kosmicznej, podkreslajac, ze przestrzein kosmiczna wokot
Ziemi jest coraz bardziej zatloczona, co stanowi rosnace wyzwanie dla bezpiecz-
nego rozmieszczania, eksploatacji i wykorzystania potencjalu kosmicznego. ESPI
uznaje bezpieczefnstwo przestrzeni za jedno z kluczowych wyzwan dla Europy*.

Europa jest obecnie wyposazona w kompletna i nowoczesng infrastruk-
ture kosmiczna, w tym statki kosmiczne, stacje naziemne, wyrzutnie, porty ko-
smiczne oraz wszystkie systemy i urzadzenia niezbedne do opracowywania,
produkgji, wdrazania, eksploatacji i wykorzystania systemoéw kosmicznych. UE,
jako ponadnarodowy podmiot instytucjonalny, jest wlascicielem infrastruktury
kosmicznej w ramach obecnych sztandarowych programéw Galileo!, EGNOS

26

K.-U.Schrogl, Security in Outer Space: Rising Stakes for Civilian Space Programmes, ESPI Con-

ference, September 272018, [on-line:] https://espi.orat/wp-content/uploads/espidocs/

Events/2018/12th%20Autumn%20Conference/Presentations/2.%20Kai-Uwe%20

Schrogl%20-%20Security%20in%200uter%20Space%20-%20Rising%20Stakes%20

for%20Civilian%20Space%20Programmes.pdf - 1512022.

27 EUMETSAT, What We Do, [on-line:] https;//www.eumetsat.int/about-us/what-we-do -
1512022.

2% A.Monham, Securing EUMETSAT’s Mission from an Evolving Space Environment, ESPI
12 Autumn Conference, Vienna 2018.

2 ESPIreportnr 64, Security in Outer Space: Rising Stakes for Europe, June 2018.

30 A.Vernile, The Rise of Private Actors in the Space Sector, Cham, Switzerland 2018, s. 61,

https;//doi.org/10.1007/978-3-319-73802-4.

System nawigacji satelitarnej Galileo ulatwi dzialania w zakresie ochrony ludnosci

w trudnych warunkach, przyspieszy akcje ratownicze dla os6b w niebezpieczenistwie
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i Copernicus®. Bezpieczenstwo stanowi integralna cze$¢ europejskiej polityki ko-
smicznej. Zasoby i systemy kosmiczne maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa na Ziemi. Jednocze$nie aktywa te wymagaja ochrony w trudnym
Srodowisku kosmosu. Wigkszos¢ technologii, infrastruktury i ustug kosmicznych
moze stuzy¢ zaréwno celom cywilnym, jak i wojskowym. Moga zatem przyczynic
sie do rozwoju innowacyjnej i konkurencyjnej europejskiej bazy technologiczno-
-przemystowej sektora obronnego (EDTIB).

Systemy kosmiczne w coraz wiekszym stopniu przyczyniaja sie do bezpie-
czenstwa europejskiego i realizacji Wspo6lnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBIiO) UE.Europa stoi w obliczu stale ewoluujacych zagrozen bezpieczenstwa,
ktore sa bardziej zroznicowane, mniej widoczne i mniej przewidywalne niz wcze-
Sniej. Aby sobie z nimi poradzi¢, potrzebne s3 mozliwosci niezaleznej oceny poli-
tycznej, rozsadnego podejmowania decyzji, odpowiednich i skutecznych dzialan
prewencyjnych. Urzadzenia kosmiczne w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do
stawienia czola tym zagrozeniom, dzieki ich globalnym mozliwoSciom monitoro-
wania, pozycjonowania i przesytania danych.

Po wczesniejszych staraniach Europejskiej Agencji Obrony (EDA) Komi-
sja Europejska zaproponowala nowa rzadows inicjatywe lacznosci satelitarne;j
(GOVSATCOM). Inicjatywa ta dotyczy bezpieczenstwa i obrony, przyczynia sie
do realizacji waznych programéw, m.in.,,Bezpieczna Europa”, ,Unia, ktora chroni”,

,Silniejsza Europa na arenie $wiatowej” oraz ,Wzmocnienie wspolnej polityki do-
tyczacej bezpieczefistwa i obrony”. Ich celem jest zapewnienie niezawodnych, bez-
piecznych i oplacalnych ustug tacznosci satelitarnej dla unijnych i krajowych orga-
now publicznych zarzadzajacych misjami i infrastruktura o kluczowym znaczeniu
dla bezpieczenstwa. Wsrod uzytkownikow znajdzie sie szeroki wachlarz podmio-
tow zwigzanych z bezpieczefistwem, w tym straz graniczna, policja, podmioty od-
powiedzialne za obrone i ochrone ludnosci, a takze stuzby dyplomatyczne. Parla-
ment Europejski zatwierdzil powotanie GOVSATCOM i jego budzet w wysokosci
10 mln euro. Organizacja ta w latach 2019-2020 rozpoczeta wspotprace z przemy-
slem, dostawcami tacznoSci satelitarnej i z uzytkownikami. Unia Europejska
w swym budzecie na lata 2021-2027 uwzglednita wydatki na GOVSATCOM?3.

i zapewni narzedzia dla strazy przybrzeznej i organéw kontroli granicznej. Umozliwi
rowniez powstawanie nowych aplikacji zwiazane z bezpieczenstwem, ktére moga po-
moc w lokalizowaniu skradzionej wlasnoscilub zagubionych zwierzat domowych i 0sob.

32 Europejski program obserwacji Ziemi Copernicus usprawnia reagowanie w sytuacjach
kryzysowych, zapewnia globalna stabilnos¢ i bezpieczenstwo wewnetrzne poprzez
wklad w nadz6r morski, kontrole granic i globalne bezpieczenstwo zywnoSciowe.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace program kosmiczny
Unii i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego, COM (2018) 447 final
z 6.06.2018, [on-line:] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:
52018PC0447-2112022.
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Bezposrednia eksploatacje i wykorzystanie infrastruktury kosmicznej UE po-
wierza organizacjom partnerskim. Zajmuja sie tym m.in. ESA, Agencja Unii Euro-
pejskiej ds. Programu Kosmicznego EUSPA (dawna Agencja Europejskiego GNSS -
GSA), EUMETSAT, Frontex i Centrum Satelitarne Unii Europejskiej (EU SatCen).
Ponadto panstwa czlonkowskie UE prowadzga zardwno programy cywilne,jak i woj-
skowe. S3 to m.in.agencje kosmiczne i departamenty obrony, ktore posiadaja, obstu-
guja i eksploatuja krajowa infrastrukture kosmiczna. Podmioty komercyjne, takie
jak Eutelsat, SES i Inmarsat, s3 posiadaczami wilasnej infrastruktury kosmiczne;j.
W Europie liczba satelitow obstugiwanych przez podmioty prywatne (124) prze-
kracza liczbe satelitow obstugiwanych przez publiczne instytucje cywilne i woj-
skowe (95).]est to bezposrednia konsekwencja czotowej pozycji zajmowanej przez
europejskich operatorow satelitarnych na rynkach swiatowych, w szczegodlnosci
w dziedzinie telekomunikacji satelitarnej. Satelity obstugiwane przez instytucje
europejskie obejmuja facznie 44 systemy kosmiczne: 17 obstugiwanych przez ESA
(w tym S satelitow EU Sentinel), 5 obstugiwanych przez EUMETSAT oraz 22 sate-
lity Galileo nalezace do UE i obstugiwane przez EUSPA przy wsparciu prywatnych
operatorow. Satelity eksploatowane przez krajowe instytucje cywilne i wojskowe
obejmuja 45 systemow kosmicznych: 23 obstugiwane przez krajowe agencje ko-
smiczne i 22 - przez wojskowe organizacje. Pozostale 23 satelity naleza gtéwnie do
mniejszych podmiotéw prywatnych, takich jak np. Airbus, Skynet (pracujacy dla
brytyjskiego Ministerstwa Obrony) lub DMC International Imaging. Kazda po-
szczegoblna europejska infrastruktura kosmiczna obejmuje stacje naziemne, ktore
moga pracowac oddzielnie, by¢ lokowane w weztach lub wspéldziataé z innymi syste-
mami. Wreszcie, Europa posiada autonomiczny dostep do przestrzeni kosmicznej,
obejmujacy wymagana konfiguracje przemystowa, operacyjny port kosmiczny (w Gu-
janie Francuskiej) oraz szeroka game wyrzutni o matej, Sredniej i duzej nosnosci*.

Europa moze polegac na swej szerokiej infrastrukturze kosmicznej, sktadaja-
cej sie z licznych systemoéw kosmicznych i naziemnych, funkcjonujacych wspdl-
nie, aby zapewnic¢ uzytkownikom odpowiedni zakres danych i ustug zwiazanych
z przestrzenia kosmiczna. Moga one by¢ dostarczane przez zestawy kosmiczne
bedace wlasnoscig albo obstugiwane przez krajowe organy wojskowe, przez przed-
siebiorstwa komercyjne lub przez instytucje cywilne. Urzadzenia kosmiczne maja
zastosowanie takze na Ziemi - pomagaja przy ochronie ludnoSci, dzialaniu sit poli-
cyjnych, kontroli granic itp. Ponadto odbiorcami informacji z Europy sa takze nie-
ktore kraje pozaeuropejskie. Faktycznie jednak inwestycje krajow europejskich
w dziatalno$¢ kosmiczna sa znacznie mniejsze niz w USA®.

3% M.Polkowska, Bezpieczenistwo przestrzeni kosmicznej. Prawo, zarzadzanie, polityka, Warszawa
2021, s.65- 68; European Space Agency, Europe’s Spaceport, [on-line:] https;//www.esa.int/
Enabling_Support/Space_Transportation/Europe_s_Spaceport/Europe_s_Spaceport2 -
1512022.
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Inny istotny czynnik zwiazany jest ze strategiczna potrzeba zagwarantowa-
nia przez Europe autonomicznego bezpieczenstwa jej infrastruktury kosmicznej
poprzez niezalezne zdolnoSci, w szczegolnosci w zakresie Swiadomosci sytua-
cyjnej w przestrzeni kosmicznej (tj. systemow, danych, technologii). Europejska
autonomia i swoboda dzialania w dziedzinie bezpieczefistwa w przestrzeni ko-
smicznej jest warunkiem pelnej realizacji celu ,niezaleznosci”, ktory poczatkowo
motywowal do uruchomienia programdéw takich jak Galileo. Cze$¢ europej-
skich zdolnosci zalezy od szeregu umow z USA podpisanych przez europejskie
organizacje miedzyrzadowe (tj. ESA i EUMETSAT), instytucje panstw czlonkow-
skich (Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Wloch, Hiszpanii, Belgii) oraz euro-
pejskich komercyjnych operatoréw satelitarnych i dostawcow ustug. Umowy te
dotyczyly glownie wystrzeliwania i zakupu satelitdw (badz czeSci do ich produkgji),
a takze korzystania z portdw kosmicznych, gldwnie w celu wystrzeliwania sateli-
tow w kosmos. Przejrzysto$¢, wymiana danych i koordynacja miedzy partnerami
miedzynarodowymi przynosza znaczne korzysSci dla wszystkich uczestnikow
dzialalnoSci kosmicznej, poczawszy od poprawy zdolnoSci w zakresie monitoro-
wania (np. liczby §ledzonych obiektow, precyzji pomiaréw) po zwiekszenie bez-
pieczenstwa (np. unikanie kolizji, monitorowanie operacji zblizeniowych). Duze
korzysci moze przynies$¢ takze wspolpraca w zakresie bezpieczefistwa w prze-
strzeni kosmicznej w ramach SSA (space situational awareness - Swiadomos¢ sytua-
cyjnaw kosmosie, o ktorej bedzie mowa ponizej).

W 2000 r. Rada ESA przyjela rezolucje w sprawie ochrony srodowiska ko-
smicznego. Rezolucja ta ustanowila grupe zadaniows, koordynowang przez
ESOC (Europejskie Centrum Operacji Kosmicznych) w Darmstadt, ktorej celem
jest praca nad okreSleniem norm bezpieczenstwa satelitow na orbicie. Grupa za-
daniowa zgromadzila przedstawicieli ESA i agencji krajowych, a w 2002 r. wpro-
wadzila srodki zapobiegawcze oraz zasade ochrony orbity. W listopadzie 2008 r.
ESA opracowala program obserwacji przestrzeni kosmicznej (SSA) z udzialem
19 panstw cztonkowskich ESA. Program ma na celu wspieranie rozwoju niezalez-
nej europejskiej zdolnosci do oceny kosmicznych zagrozen dla systemow na or-
bicie lub na Ziemi.

Komisja Europejska opublikowala w marcu 2018 r. pierwsze wydanie europej-
skiego planu radionawigacyjnego, ktorego celem jest okreslenie i ograniczenie za-
grozen zwiazanych z zalezno$cia od GNSS*. Wiele inicjatyw UE opiera sie obec-
nie na europejskim potencjale kosmicznym. Dotyczy to miedzy innymi wspoélnej
politykirolnej,agendy cyfrowejijednolitego rynku cyfrowego, Unii Energetycznej,
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, inteligentnych systemoéw trans-
portowych i polityki bezpieczefistwa ruchu drogowego.Takze operacje wojskowe

3 European Commission, European Radionavigation Plan, [on-line:] https;//ec.europa.eu/
docsroom/documents/33024 - 12 X 2020.
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i ochrona ludnosci s3 w znacznym stopniu uzaleznione od potencjatu kosmicz-
nego w zakresie nawigacji i pozycjonowania, komunikacji i wywiadu®. Istotne
postepy w realizacji programow UE w latach 2014-2020 zwiekszaja rowniez
znaczenie zorientowanej na ushlugi polityki kosmicznej, ktéra ma na celu budo-
wanie zaufania uzytkownikoéw, zachecanie ich do korzystania z ustug kosmicz-
nych, a w konsekwencji - maksymalizacje korzysci z europejskiej infrastruktury
kosmicznej. Rosnaca potrzeba zwiekszenia bezpieczefistwa przestrzeni kosmicz-
nej w Europie wynika, w krotkiej perspektywie, z czterech kluczowych wzgledow:

1. zapewnienia dzialania cigglych i znacznych inwestycji dokonywanych przez
podmioty publiczne i prywatne;

2. ochrony gospodarki i spoteczenistwa europejskiego przed zagrozeniami zwia-
zanymi z ich znaczna zaleznoscia od infrastruktury kosmicznej;

3. zapewnienia zdolnoSci infrastruktury do §wiadczenia ustug, ktérym mozna
w uzasadniony sposdb zaufaé, w szczegblnosci przeznaczonych dla uzytkow-
nikow w dziedzinie obronnoscii bezpieczenstwa;

4. zagwarantowania europejskiej autonomii i swobody dzialania w dziedzinie
bezpieczenstwaw przestrzeni kosmicznejs.

UE ma S§wiadomos¢, ze bezpieczenstwo bedzie odgrywac coraz wieksza role na
komercyjnych rynkach przestrzeni kosmicznej*. W rezolucjiz 26 wrzesnia 2008 r.
zatytulowanej Dalszy rozwoj europejskiej polityki kosmicznej Rada Unii Europejskiej
przypomniala, Ze zasoby kosmiczne juz wkrotce beda nieodzowne dla gospodarki
i nalezy zadbac o ich bezpieczenstwo. Podkreslono, ze ,Europa [..] musi rozwija¢
europejskie zdolnosci pozwalajace jej monitorowac i nadzorowac swoja infrastruk-
ture kosmiczna i ze powinna korzystaé ze stosunkow, ktore ewentualnie nawiaze
z innymi pahstwami partnerskimi”.

W 2011 r.Parlament Europejski i Rada UE, uwzgledniajac Traktat o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE)*, w szczegdlnoSci jego art. 189 ust. 2, oraz wnio-
sek Komisji Europejskiej, przekazaly projekt aktu ustawodawczego o dzialalnosci
w kosmosie parlamentom narodowym. W komunikacie z 4 kwietnia 2011 r. za-
tytulowanym Ku strategii Unii Europejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w stuzbie

37" PwC, Dependence of the European Economy on Space Infrastructures: Potential Impacts of Space
Assets Loss,2017, European Commission, Brussels, s. 146.

38 Handbook for New Actors in Space,ed. Ch.D.Johnson, Broomfield, Colorado 2017.

% B.Baseley-Walker, Current International Space Security Initiatives, [w:] The Fair and Responsible
Use of Space. An International Perspective,eds W.Rathgeber, K-U.Schrogl, RA. William-
son,Vienna2010,s.116-117.

40 Narezolucje Rady UE powotlal sie nastepnie Parlament Europejski we wlasnej rezolu-
¢jiz dnia 20 listopada 2008 r.w sprawie europejskiej polityki kosmicznej: w jaki sposob
przyblizy¢ przestrzen kosmiczna do Ziemi (2010/C 16 E/11).

41 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 26.10.2012, C326/47, [on-line;]
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&
from=GA -201X 2020.
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obywateli podkreslono, ze dzielone kompetencje w dziedzinie przestrzeni kosmicz-
nej (powierzone Unii na mocy TFUE) s3 zwiazane ze $cistym partnerstwem
z panstwami cztonkowskimi. W uchwale Rady Europejskiej z maja 2011 r. w spra-
wie strategii dzialania Unii Europejskiej w przestrzeni kosmicznej oraz w rezolu-
¢ji Rady z 6 grudnia 2011 r. podkres$lono ponownie potrzebe utworzenia skutecz-
nych systemoéw dzialania w zakresie SSA oraz stwierdzono, ze Unia ,powinna
w maksymalnym stopniu wykorzystac te aktywa, kompetencje i umiejetnosci,
ktore juz istnieja lub sa rozwijane w panstwach cztonkowskich i na szczeblu euro-
pejskim oraz, w odpowiednich przypadkach, na szczeblu miedzynarodowym”.

Na naszym kontynencie Europejska Agencja Kosmiczna i do§wiadczone kra-
jowe agencje kosmiczne, takie jak CNES (French Space Agency/ Centre National
d’Etudes Spatiales), DLR (German Space Agency / Deutsches Zentrum fiir Luft
und Raumfahrt) czy ASI (Italian Space Agency/ Agenzia Spaziale Italiana), odgry-
waja kluczowa role w budowaniu potencjatu w przestrzeni kosmicznej. Agencje
te wspolpracuja SciSle z wladzami wojskowymi*. W szczegolnosci ESA prowadzi
przede wszystkim dzialania w zakresie badan i rozwoju (R&D), a panstwa czlon-
kowskie UE za poSrednictwem agencji krajowych wspieranych przez UE wspot-
pracuja w celu zagwarantowania bezpieczenstwa przestrzeni kosmicznej w Euro-
pie, uruchamiajac szereg inicjatyw, w tym dotyczacych SSA, cyberprzestepczosci
i szczatkow kosmicznych, potwierdzajac swoja legitymacje do prowadzenia dzia-
laf zwigzanych z bezpieczenstwem.

Zakonczenie

Przewiduje sie, ze w kolejnej dekadzie XXI w. (w latach 2021-2030) w przestrzeni

kosmicznej beda kontynuowane istniejace dziS nastepujace trendy:

a) globalizacja bedzie nadal zmierza¢ w kierunku wiekszej wspdlzaleznosci, ale
roOwniez zmniejszenia bezpieczenstwa (w szczegblnosci w odniesieniu do
cyberprzestrzeni);

b) rewolucja w zakresie technologii i jej zastosowan w kosmosie bedzie nadal
zmieniac spoteczenistwo w niemal kazdym aspekcie;

¢) nasili sie proces zmian klimatycznych i ich niekorzystny wplyw na pozyskiwa-
nie energii i zasobow naturalnych, a takze zywnosci i wody - co moze zdecydo-
wacé o powstaniu gérnictwa na asteroidach i przeniesieniu fabryk na orbity;

4 Decyzja Rady Europejskiej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zmiany art. 136 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do mechanizmu stabilnosci dla
pafnstw czlonkowskich, ktérych waluta jest euro (2011/199/UE), Dz.Urz. UE,. L 91
26.4.2011,s.1-2.

# W.Villadei, Italian SSA and STM Lines of Effort, SMI's Military Space Situational Aware-
ness 2020 Conference (virtual),3-4 September 2020.
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d) wzrosnie rola krajow azjatyckich w zagospodarowaniu kosmosu;
e) nastapidalszy wzrost zbrojen kosmicznych.

Wydaje sig, Ze podobne trendy beda mialy miejsce w Europie i Unii Europejskiej.
Dodatkowo, europejska spotecznos¢ kosmiczna musi sie przygotowac na nowe
wyzwania, zarowno w dziedzinach technicznych, jak i w sektorach komercyjnych.
Juz dzi$ przywodcy panstw unijnych zaczynaja rozumied, ze dalszy rozwoj za-
gospodarowania kosmosu zalezy nie od rzadéw panstw; ale od kapitaléw wyso-
kiego ryzyka (pochodzacego od prywatnych inwestorow).
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