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Kolonizacja Marsa i innych ciat niebieskich:
wyzwania natury prawnej i politycznej
dla Unii Europejskiej

Maciej Cesarz @

Abstrakt | Ekspansja jest wpisana w charakter ludzkosci, a eksploracja przestrzeni

kosmicznej i kolonizacja obiektéw pozaziemskich stanowi kolejny etap jej cywiliza-
cyjnego rozwoju. Osiagniecia nauki i techniki w drugiej potowie XX wieku umozli-
wily wystanie czlowieka na orbite pozaziemska, a nastgpnie ladowanie na Ksigzycu

oraz budowe pozaziemskiej placowki w postaci Miedzynarodowej Stacji Kosmiczne;j.
Obecnie dziatalnos¢ podmiotoéw zainteresowanych kosmosem przesuwa sie z sektora

publicznego do sektora prywatnego, czyniac perspektywe kolonizacji innych obiek-
tow Ukladu Stonecznego, w szczegdlnosci Marsa, coraz bardziej realna. Inicjatywa ta

wiaze si¢ jednak z wieloma wyzwaniami, tradycyjnie utozsamianymi z przeszkodami

natury technicznej, determinujacymi wykonalnos¢ tego przedsiewziecia. Aspekty

prawnopolityczne, zwlaszcza legalnos$¢ kolonizacji Czerwonej Planety, pozostaja na

og6t pomijane w dyskusji na temat eksplorowania cial niebieskich, mimo ze mozli-
wo§¢ praktycznego wykorzystania przestrzeni pozaatmosferycznej reguluje miedzy-
narodowe prawo kosmiczne. Niniejszy rozdzial poSwiecony jest krytycznej analizie

przepisow i zasad, ktore znajduja lub moga znalezé zastosowanie do dziatalnosci czto-
wieka w kosmosie w odniesieniu do kolonizacji oraz sytuacji prawnej i - w mniejszym

zakresie - politycznej Marsa.

Stowa kluczowe: kolonizacja Marsa, przestrzen kosmiczna, miedzynarodowe prawo

kosmiczne, UE a kolonizacja Marsa

Colonization of Mars and Other Celestial Bodies: Legal and Political Challen-
ges for the European Union

Abstract | Expansion is a part of humanity’s nature and space exploration and coloni-
zation of extra-terrestrial objects forms the next stage of its civilizational development.
Achievements in science and technology in the second half of the twentieth century
made it possible to send humans into an extraterrestrial orbit and then to land on the
Moon and to build an extraterrestrial facility in the form of the International Space
Station. Today, the activities of space stakeholders are shifting from the public to the
private sector, making the prospect of colonizing other Solar System objects, particu-
larly Mars,increasingly feasible. This initiative, taken up by the European Union among
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others, is nevertheless associated with a number of challenges, traditionally identi-
fied with obstacles of a technical nature that determine the feasibility of this project.
The legal and political aspects, in particular the legality of the colonization of the
Red Planet, remain generally neglected in discussions on the exploration of celestial
bodies, despite the fact that the practical usage of non-atmospheric space is regulated
by international space law. This chapter is devoted to a critical analysis of the laws and
principles that are or may be applicable to human activities in space with regard to
Mars colonization and, to a lesser extent, the political situation of Mars,which may be
relevant from the perspective of the European Union.

Keywords: colonization of Mars, outer space, international space law, EU and coloni-
zation of Mars

Wprowadzenie

Problematyka wykorzystania przestrzeni kosmicznej przez czlowieka, w tym kwe-
stia kolonizacji planet,jest przewaznie przedmiotem badan nauk Scistych, przyrod-
niczych, inzynieryjno-technicznych, ale coraz czesciej rowniez nauk spotecznych
i prawnych!. Symptomatyczne jest przy tym wyodrebnienie si¢ prawa kosmicz-
nego jako dziatlu prawa miedzynarodowego, ktore ma charakter stuzebny wobec
réznego rodzaju aktywnosci zwiazanych z wykorzystywaniem oraz uzytkowa-
niem przestrzeni kosmicznej i cial niebieskich.Jest ono podstawowym instrumen-
tem stuzacym ,do formutowania zasad prawnych dzialalnosci ludzkiej w kosmosie
oraz jego wykorzystywania dla r6znorodnych potrzeb cztowieka™.

Ow miedzynarodowy rezim kosmiczny nabiera obecnie wiekszego znaczenia
z uwagi na coraz bardziej realne plany kosmicznej ekspansji,uwzgledniajace Marsa
jako pierwszego kandydata do kolonizacji. Jak wskazuje Zdzistaw Brodecki, odlegtos¢
55 mIn km miedzy nasza ,stara” a nasza ,nowa” planeta nie jest duza, wiec mozna
sie ze sporym prawdopodobienstwem spodziewaé wyScigu na Marsa®. Potwier-
dzaja to m.in. plany przedsiebiorcy, miliardera i wizjonera Elona Muska, utrzymuja-
cego, ze jego firma SpaceX wysle na Czerwona Planete nawet milion kolonistow
zdolnych do przezycia dzieki budowie osiedli chronionych za pomoca szkla-
nych kopul, w ktérych wnetrzu maja zosta¢ stworzone warunki umozliwia-
jace ludziom egzystencje. O ile obecnie budowa jakichkolwiek obiektéw na tej
planecie graniczy z fantastyka naukows, dzialalnos¢ podmiotéw zaintereso-
wanych kosmosem faktycznie przesuwa sie z sektora publicznego do sektora

1 Z.Galicki, Status prawny kosmosu, [w:] Dziatalnos¢ kosmiczna w Swietle prawa miedzynarodo-
wego, red. A. Wasilkowski, Wroclaw-Warszawa-Krakow 1991,s.6.Cyt.za:E.Mrenca,
Aksjomaty krajowego prawa kosmicznego - polska perspektywa, [w:] Prawne aspekty dziatalno-
Sci kosmicznej, red. K. Myszona-Kostrzewa, E.Mrenca, P.B.Zientarski, Warszawa
2019,s.37.

2 E.Mrenca,op.cit,s.37.

3 Z.Brodecki, Blizej nieba. Filozofia nauk kosmicznych,, Krytyka Prawa” 2017,t.9,nr 3,s.12.
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prywatnego, cho¢ mozliwe, ze wcze$niej udanej kolonizacji dokonaja jednak rzady
USA, RosjiiChin*.

Celem rozdzialu jest analiza przepisow, ktore obecnie reguluja status prawno-
polityczny Marsa i ktdre wyznaczajg granice dzialalnosci cztowieka w kosmosie
w kontekscie przewidywanej kolonizacji cial niebieskich. Omoéwienie mozliwych
kierunkow ewolucji norm miedzynarodowego prawa kosmicznego w tym zakre-
sie postuzy nastepnie realizacji celow szczegdtowych w postaci analizy legalnosci
kolonizacji Marsa oraz eksploatacji jego zasobdw, a takze lokalizacji ewentual-
nej kolonii na Czerwonej Planecieijej przewidywanego ustroju.

Nie jest natomiast celem autora podjecie technicznych, naukowych czy etycz-
nych aspektoéw ludzkiej kolonizacji obiektow pozaziemskich, ktore zostaly juz
omowione w istniejacej literaturze®. Struktura rozdzialu odzwierciedla cel publika-
¢ji:w pierwszej kolejnoSci omowiono najwazniejsze regulacje miedzynarodowego
prawa kosmicznego, ktore moga znalez¢ zastosowanie w odniesieniu do koloniza-
cji ciatniebieskich. Na podstawie powyzszego wprowadzenia przeprowadzono na-
stepnie zwiezla analize legalnosci kolonizacji Marsa oraz eksploatacjijego zasobow.
Kolejna cze$¢ ma charakter spekulatywny, poswiecony kwestii lokalizacji kolonii
na Marsie i jej ewentualnego ustroju prawnopolitycznego z uwzglednieniem pro-
klamowania suwerennosci.

1. Miedzynarodowe prawo kosmiczne a kolonizacja ciat niebieskich

Pierwotnie plany zdobywania przestrzeni kosmicznej byly zwiazane z wyScigiem
dwoch mocarstw, z jednej strony USA, a z drugiej Zwigzku Radzieckiego, ktore jako
pierwsze umiescily na orbitach okoloziemskich sztuczne satelity, zrealizowaty lot
zalogowy na tej orbicie, a wreszcie dokonaly pierwszego ladowania na Ksiezycu®.
Oba kraje czynily to na podstawie milczaco przyjetego zalozenia, ze dzialalno$é ta
nie jest zakazana przez prawo miedzynarodowe, pozostate za$§ panstwa nie prote-
stowaly przeciwko tej praktyce. Jednakze w geopolitycznym kontekscie zimne;j
wojny spoteczno$¢ miedzynarodowa zaczela odczuwac potrzebe uregulowania

4 Ibidem.

S Por.w szczegdlnoSci: The Human Factor in a Mission to Mars. An Interdisciplinary Approach,
red. K. Szocik, Rzeszow 2019; B. Smolik, Wizje podboju Marsa. Od literackiej dystopii do
kluczowych decyzji politycznych, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia
Politologica” 2017, XVIII, t. 18, nr 247; I. Levchenko et al, Mars Colonization: Beyond
Getting There, ,Global Challenges” 2019, Vol. 3, issue 1, https;//onlinelibrarywiley.com/
doi/10.1002/gch2.201800062 - 1 VII12022.

¢ O.Pilawka, W. Krawczyk, W. Btachowicz-Chabrowski, Ekonomiczno-prawno-

-spoteczne aspekty zdobywania przestrzeni kosmicznej,,, Prace Naukowe Akademii im. Jana Dtu-
goszaw Czestochowie. Pragmata tes Oikonomias” 2011,z.5,s.189.
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przysztych dzialan w przestrzeni kosmicznej, aby zapobiec rozszerzeniu wyScigu
zbrojen rowniez w tym obszarze. W rezultacie w pazdzierniku 1967 r. Zgromadze-
nie Ogolne ONZ przyjeto Uklad o zasadach dzialalnosci panistw w zakresie badan
iuzytkowania przestrzeni kosmicznejlacznie z Ksiezycem i innymi cialami niebie-
skimi (Traktat o przestrzeni kosmicznej, dalej: Uklad kosmiczny”).

Ten uznawany za najwazniejsza umowe miedzynarodowa w obszarze prawa ko-
smicznego dokument to w istocie swoista Magna Carta dla dzialalnosci cztowieka
w przestrzeni kosmicznej, rowniez w odniesieniu do kolonizacji cial niebieskich.
Ustanawia on bowiem katalog podstawowych zasad ksztaltujacych pozytywna
strone prawa kosmicznego, takich jak: wolnos¢ badania i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej realizowana dla dobra calej ludzkoSci (art. I), zakaz zawlaszczania
przestrzeni kosmicznej przez panstwa (art. IT), stosowanie ogdlnych zasad prawa
miedzynarodowego publicznego do dzialalnosci kosmicznej (art. I11), calkowita de-
militaryzacja cial niebieskich i czeSciowa demilitaryzacja orbit ziemskich (art. IV),
pomoc astronautom znajdujacym sie w niebezpieczenistwie (art. V), warunki uzy-
skania przez podmioty prywatne zezwolenia przed rozpoczeciem dzialalnoSci
w przestrzeni kosmicznej oraz poddania sie nadzorowi swojego panstwa w tym
zakresie (art. VI), odpowiedzialno$¢ panstw za prywatng i publiczna dziatalnos¢
w przestrzeni kosmicznej (art. VII), rejestracja obiektow kosmicznych (art. VIII)
oraz procedury wzajemnego poszanowania i wspotpracy (art. IX-XIII).

Zgodnie z tytutem Uklad ustanawia jedynie ogolne zasady aktywnoSci kosmicz-
nej panstw i z uwagi na ramowy charakter jego postanowienia wymagaly uszcze-
gbélowienia w drodze kolejnych uméw miedzynarodowych, zawieranych w latach
1968-1979. W kontekscie tematyki poruszanej w rozdziale nalezy zwroci¢ uwage
przede wszystkim na art. VII Ukladu kosmicznego, regulujacy odpowiedzialnos¢
panstw (doprecyzowany przez zapisy konwencjiz 1972 1.)8, oraz art. VIII, dotyczacy
rejestracji obiektow kosmicznych (uszczegétowiony w konwencji z 1975 r.)°.
Caloksztaltu regulacji dopelnito przyjecie w 1979 r. ostatniego z traktatéw prawa
kosmicznego wypracowanych w ramach ONZ, tj. Ukladu normujacego dzialalnos¢
panstw na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich (dalej: Uktad ksiezycowy)'°. Poro-

7 Uklad o zasadach dzialalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni ko-
smicznej,lacznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi, podpisany dnia 27 stycznia
1967 1.

8 Konwencja o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez
obiekty kosmiczne z29 marca 1972 r.

° Konwencja o rejestracji obiektdw wypuszczonych w przestrzen kosmiczna z 14 stycz-
nial975r.

10 Uklad normujacy dzialalnos¢ panstw na Ksiezycu i innych cialach niebieskich z 18 grud-
nia 1979 r. Podstawowym zalozeniem Ukladu ksigzycowego bylo okreslenie i rozwinig-
cie w odniesieniu do Ksiezyca i innych cial niebieskich postanowien wczeSniejszych
czterech umoéw miedzynarodowych skladajacych sie na trzon prawa kosmicznego:
Ukladu o zasadach dzialalnoSci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni
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zumienie to zakre$la ramy prawne eksploatacji zasobow naturalnych cial niebie-
skich (azatem rowniez Marsa).

Nalezy wszak nadmieni¢, Zze powyzsze, stanowiace esencje prawa kosmicznego
traktaty s3 wiazace jedynie w stosunku do panstw, ktore je ratyfikowaly. Ma to do-
nioste znaczenie z punktu widzenia efektywnoSci prawa: o ile bowiem Traktat
o przestrzeni kosmicznej zostal ratyfikowany przez 111 panstw (w tym Kraje prowa-
dzace dzialalno$¢ kosmiczna), Uklad ksiezycowy ratyfikowalo zaledwie 18 krajow,
z ktorych zaden nie odgrywa czotowej roli w zakresie eksploracji kosmosu. W re-
zultacie normy Ukladu ksiezycowego nie posiadaja istotnego znaczenia w systemie
miedzynarodowego prawa kosmicznego, czego zasadnicza przyczyna sa kontro-
wersje zwigzane z postanowieniami tego aktu dotyczacymiwspoélnego dziedzictwa
ludzkosci, odrzucanymi przez cze$¢ panistw rozwinietych, o ktorych bedzie jeszcze
mowa w dalszej czeSci rozdziatu!.

Stanowisko rzadoéw panstw wzgledem przysztosci eksploracji kosmosu jest
niezmiernie istotne, nalezy bowiem zaznaczy¢, ze nawet jezeli kolonizacja Marsa
zostanie przeprowadzona przez prywatne firmy, takie jak SpaceX Elona Muska,
bedzie to i tak forma kolonizacji pafistwowej. Wynika to wprost z art. VI Uktadu ko-
smicznego, ktory stanowi, ze panstwa-strony ponosza odpowiedzialnos¢ miedzy-
narodowg za swoja dzialalno$¢ w przestrzeni kosmicznej (lacznie z Ksiezycem
i innymi cialami niebieskimi) i za zapewnienie zgodnosci tej dzialalnosci z posta-
nowieniami Ukladu, niezaleZznie od tego, czy jest ona prowadzona przez instytucje
rzadowe czy przez pozarzadowe osoby prawne. Ponadto dzialalnos¢ tych podmio-
tOw w przestrzeni kosmicznej, w tym zwigzana z eksploracja cial niebieskich, wy-
maga upowaznienia i statego nadzoru ze strony danego panstwa-strony Uktadu.
Nie dziwi zatem, Ze deklaracje Elona Muska i ewentualnie innych podmiotow pry-
watnych odno$nie do planéw kolonizacji Marsa wzbudzaja powazne watpliwosci
wsrod ekspertdw prawa kosmicznego, jako ze w obecnym stanie prawnym zadne
dzialania zwiazane z kolonizacja Czerwonej Planety nie mogg by¢ zrealizowane
bez aprobaty lub co najmniej biernego wspétudziatu panstw.

W sensie prawnym donioste znaczenie dla kwestii kolonizacji Marsa maja row-
niez postanowienia Ukladu kosmicznego,w ktdrym ustanawia sie zakaz zawlaszcza-
nia przez panstwa przestrzeni kosmicznej (facznie z Ksigzycem i innymi cialami nie-
bieskimi) przez ogloszenie suwerennosci,w drodze uzytkowania lub okupacji albo

kosmicznej, facznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi z 1967 r, Umowy o rato-
waniu kosmonautéw, powrocie kosmonautdéw i zwrocie obiektéw wypuszczonych
w przestrzen kosmiczna z 1968 r; Konwencji o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za
szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne z 1972 r; Konwengji o rejestracji obiektow
wypuszczonych w przestrzen kosmiczna z 1975 r.Zob. A. Pie ch, Uktad ksiezycowy - ostatni
traktat dotyczqcy prawa kosmicznego, Kosmonauta.net, 28.09.2011, [on-line:] https;//kosmo-
nauta.net/2011/09/uklad-ksiezycowy/ - 5 XI12021.
11 Ibidem.
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w jakikolwiek inny spos6b. W rezultacie przestrzen kosmicznawraz z planeta Mars
zostala uznana za globalne dobro wspoélne niepodlegajace zawlaszczeniu'2 Interpre-
tacja tych stanowiacych ius cogens norm pozwala postawic teze, ze kazdemu panstwu
przysluguje prawo prowadzenia dzialalnosci w przestrzeni kosmicznej niezaleznie
od woli pozostatych krajow. W szczegblnosci panstwo nie ma obowigzku uzyskania
zadnych zezwolef na wysylanie obiektow w przestrzen, prowadzenie badan w ko-
smosie czy najakiekolwiek inne formy dzialalno$ci kosmicznej.Jednakze kazde pan-
stwo prowadzace te dzialalno$¢ musi uwzglednid, ze przestrzen kosmiczna i ciala
niebieskie nie moga podlega¢ zawlaszczeniu, a kazdemu innemu panstwu przystu-
guja takie same uprawnienia do wykorzystywania przestrzeni kosmiczne;j*s.
Dopelnieniem powyzszych zasad sa postanowienia cytowanego juz Ukladu
ksiezycowego, wprowadzajacego koncepcje ,wspodlnego dziedzictwa ludzkos$ci”,
stosowang zaréwno w odniesieniu do przestrzeni kosmicznej, jak i jej zasobow
naturalnych. Uszczegélawiajac przepisy Ukladu kosmicznego, potwierdza on za-
kaz zawlaszczania Ksiezyca i jego zasobow naturalnych, okreslonych jako wspolne
dziedzictwo ludzkosci. Dotyczy to zardOwno powierzchni, jak i zasobow Ksiezyca,
ktore nie moga stac sie wlasnoScia panstw, organizacji miedzynarodowych lub in-
nych podmiotow prawa krajowego, a umieszczenie na powierzchni Ksiezyca lub
podjego powierzchnig personelu, pojazdéw, sprzetu i innych urzadzen nie skutkuje
nabyciem prawa wilasnosci w odniesieniu do powierzchni lub podziemia Ksiezyca
ani do jakiejkolwiek jego czesci'®. Teoretycznie postanowienia te s istotne, gdyz
zgodnie z Ukladem przepisy dotyczace Ksiezyca stosuje si¢ odpowiednio do innych
cial niebieskich wchodzacych w sklad systemu stonecznego,a zatem réwniez do pla-
nety Mars'>. W praktyce rola tych zapisow jest niewielka, gdyz - jak wspomniano -
normy owego Ukladu staly sie cze$cia porzadkéw prawnych zaledwie 18 krajow nie
ratyfikowaly go tez najwazniejsze panstwa kosmiczne, w tym Rosja, Chiny i USA.
W ostatniej dekadzie coraz wiecej firm deklaruje zainteresowanie eksplora-
cja Ksiezyca pod katem wydobycia z6z mineralnych i helu-3 (bez wzgledu na sto-
pien trudnoSci technicznej takich przedsiewziec)', co dodatkowo poglebia brak

2 Globalne dobra wspoélne to rodzaj globalnych débr publicznych (m.in. dobra wspdlnej
puli), czyli débr pozostajacych poza wylaczna kontrola ktoregokolwiek z panstw, nie-
podlegajacych niczyjej suwerennej jurysdykcji, niewyznaczanych przez terytorialne
granice. Do cech charakterystycznych globalnych wspélnych dobr naleza: otwarty do-
step, niewykluczalny charakter i wspo6lna pula zasobow, ktore nie moga zostaé zawlasz-
czone przez uzytkownikow. J. Bryta, Wktad Unii Europejskiej w rozwdj miedzynarodowego
rezimu kosmicznego, , Rocznik Integracji Europejskiej” 2015,nr9,s.126.

13 A.Piech,op.cit.

14 Uklad ksigezycowy,art.11.

15 Uklad ksigzycowy,art.3.

16 A.Bini, The Moon Agreement: Its Effectiveness in the 21 Century, United Nations Office for
Outer Space Affairs (UNOOSA), [on-line:] https;//www.files.ethz.ch/isn/124689/espi_
%20perspectives_14.pdf - 6 X12021.
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woli rzadow ratyfikacji Uktadu ksiezycowego. Co wiecej, niektdre panstwa, takie

jak Luksemburg czy USA, z myS$la o komercjalizacji dziatan kosmicznych (w szcze-
g6lnosci gornictwa) rozwijaja wlasne ustawodawstwo umozliwiajace czerpa-
nie zyskow z operacji realizowanych na Ksiezycu, asteroidach i planetach?’.
Powodem tego stanu rzeczy sa rowniez coraz wigksze problemy z uzyskaniem kon-
sensusu odnoSnie do przyszlych kierunkéw rozwoju miedzynarodowego prawa

kosmicznego i przeforsowaniem kolejnych traktatow na forum ONZ. W zarzadza-
niu przestrzenia kosmiczng widoczne jest rtowniez odchodzenie od , ztotej ery” two-
rzenia prawa kosmicznego przez waska grupe mocarstw kosmicznych narzecz poli-
centrycznego zarzadzania, w ktorym panstwa nie sg juz jedynym zZrédtem prawa’s.
Narozwdj rezimu kosmicznego w coraz wiekszym stopniu ma bowiem wplyw nie

tylko szybko rosnaca liczba panstw uczestniczacych w programach kosmicznych,
lecz rdwniez wzrost udzialu podmiotdéw sektora prywatnego w eksploracji ko-
smosu. Zarzadzanie policentryczne zaklada system regulacyjny cechujacy sie ist-
nieniem wielu wladz zamiast jednej monocentrycznej, dzialajacych na r6zna skale,
gdzie szereg wspolzaleznych interesariuszy z sektora publicznego i prywatnego,
wzajemnie na siebie oddziatujac, wypracowuje nowe reguly i zasady®.

2. Kompetencje Unii Europejskiej w zakresie kolonizaciji
ciat niebieskich

Powyzsze rozwazania s3 istotne rowniez w kontekscie calosci niniejszego tomu,
posSwieconego analizie przedsiewzie¢ podejmowanych przez Unie Europej-
ska (UE) w przestrzeni kosmicznej. Traktaty zawieraja bowiem zapis dotyczacy

7" Znamienne jest to, Ze Stany Zjednoczone przyjety w 2015 r. Commercial Space Launch

Competitiveness Act, przyznajac prawa wlasnosci do zasobéw wydobywanych w prze-
strzeni kosmicznej firmom amerykanskim. W przypadku USA s3 to regulacje de facto
sprzeczne z Ukladem ksiezycowym, ktory kraj ten dotychczas respektowal, cho¢ for-
malnie nigdy do niego nie przystapit. M. Smith, New Executive Order Calls for International
Agreements for Space Resource Rights, But No New Treaty, SpacePolicyOnline.com, 6.04.2020,
[on-line:] https;//spacepolicyonline.com/news/new-executive-order-calls-for-interna-
tional-agreements-for-space-resource-rights-but-no-new-treaty/ - 6 XI 2021. Luksem-
burgjest pierwszym panstwem w Europie, ktore uregulowato ustawa sprawy gornictwa
kosmicznego, definiujac procedury autoryzacji i nadzoru dla misji majacych na celu ba-
danie i wykorzystywanie zasobow naturalnych w przestrzeni kosmicznej. Art. 1 ustawy
stanowi, ze zasoby naturalne kosmosu moga by¢ przedmiotem wlasnosci, uznano row-
niez - przynajmniej w sposéb dorozumiany - prawa do zasobow, ktdre przedsiebiorstwa
nabywaja podczas swoich misji kosmicznych. Por. Loi du 20juillet 2017 sur I'exploration
et I'utilisation des ressources de I'espace (Ustawa z 20 lipca 2017 r.o badaniu i wykorzy-
staniu zasobow kosmicznych), Mémorial A, nr 674,28 lipca 2017 1.

18 J.Bryta,op.cit,s.126.

19 Ibidem.
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aktywnoSci w tym obszarze realizowanej takze w ramach wspoélpracy miedzy-
panstwowej. Stanowi on, ze jezeli dzialalno$¢ w przestrzeni kosmicznej, lacznie
z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi (a zatem réwniez z planeta Mars), pro-
wadzi organizacja miedzynarodowa, odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie traktatu
ponosi zar6wno organizacja miedzynarodowa, jak i panstwa-strony tego ukladu,
uczestniczace w takiej organizacji*®. Hipotetycznie zapis ten znalaztby zatem zasto-
sowanie w przypadku kolonizacji Marsa realizowanej rowniez przez UE, kt6ra na
mocy traktatu lizboniskiego z 2007 r. uzyskata w 2009 r. formalnie status organiza-
cjimiedzynarodowej. W takim przypadku obowiazek zagwarantowania przestrze-
gania Ukladu kosmicznego spoczywalby na UE i jej panstwach czlonkowskich,
w mysSl zasady wspoldzielonej odpowiedzialnosci.

Niemniej jednak, niezaleznie od potencjatu finansowego i technologicznego,
obecnie prawdopodobienstwo podjecia czy tym bardziej zrealizowania inicjatyw
w postaci zasiedlenia planet przez UE wydaje sie niewielkie, m.in. z uwagi na jej
ztozong strukture i nie do kofica przesadzony charakter prawny. Przejawia sie on
m.in. w prébach kwalifikowania jej w kategoriach organizacji ponadnarodowej,
ktorej charakterystycznym przymiotem jest szczeg6lna koncentracja kompeten-
cji,niespotykana winnych organizacjach integrujacych. Teoretycznie koncentracja
tamoze sprzyja dzialaniom ukierunkowanym na kolonizacje cial niebieskich, tym
bardziej, ze - jak sie zdaje - Europa dazy do znalezienia sie wérod pionieré6w eksplo-
racji przestrzeni kosmicznej.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze Europa uczestniczyla w misjach marsjanskich
od lat 70. ubieglego wieku przez wspdlprace naukows i dostarczanie infrastruk-
tury dla misji prowadzonych przez USA i ZSRR. Obecnie zapewnia ona instru-
menty instalowane na orbiterach, ladownikach i tazikach NASA, natomiast
samodzielne dzialania prowadzone przez Europejska Agencje Kosmiczng (ESA)
rozpoczely sie od misji Mars Express, ktora nadal jest realizowana. Dotychczas
najbardziej donioslg inicjatywa ESA w omawianym zakresie jest podjeta wspdlnie
z Rosyjska Agencja Kosmiczna Roskosmos misja badawcza ExoMars, majaca na
celu poszukiwanie §ladow procesow biologicznych i geologicznych na Czerwo-
nej Planecie. Wklad ESA obejmuje wystrzelenie fazika przeznaczonego do badan
powierzchniowych, ktéry ma przebywaé na Marsie sze$¢ miesiecy. Pojazd ten
bedzie pierwszym, ktory zejdzie na glebokos¢ 2 m w poszukiwaniu zycia pod po-
wierzchnig planety?!. Plany ESA odno$nie do eksploracji Marsa odzwierciedla tez
udzial agencji w miedzynarodowym przedsiewzigciu ukierunkowanym na pobra-
nie probki z powierzchni tej planety w ramach misji NASA Mars 2020. Ponadto
ESA bierze udzial w misji JAXA Martian Moons eXploration (MMX) majacej na

% Uktad kosmiczny,art. VI.
21 Na Marsa i dalej: Europa przekracza kolejne granice, [on-line:] https;//cordis.europa.eu/article/
id/400987-to-mars-and-beyond-europes-push-to-the-final-frontier/pl - 20 X1 2021.


https://cordis.europa.eu/article/id/400987-to-mars-and-beyond-europes-push-to-the-final-frontier/pl
https://cordis.europa.eu/article/id/400987-to-mars-and-beyond-europes-push-to-the-final-frontier/pl

Kolonizacja Marsa i innych ciaf niebieskich: wyzwania natury prawnej i politycznej dla Unii Europejskiej 171

celu pobranie probkizjednego z ksiezycow Marsa. O ile ESA wykazala sie doSwiad-
czeniem i skutecznoScia w badaniu Marsa z orbity, obecnie przedmiotem przy-
gotowan jest bezpieczne ladowanie, poruszanie sie po powierzchni i dokonanie
odwiertu pod powierzchnia w poszukiwaniu dowodow zycia. Pozostajace na orbi-
ciewokolplanetarnej orbitery ESA sajuz w stanie zagwarantowac stabilny przekaz
danych, nastepnym za$ krokiem jest sprowadzenie probek na Ziemie, zapewnie-
nie dostepu do Marsa naukowcom z calego Swiata oraz lepsze przygotowanie do
przyszlej eksploracji Czerwonej Planety przez cztowieka?. Niewykluczone, ze po-
wyzsze inicjatywy znajda przelozenie na przewidywane przez ESA potencjalne
rozpoczecie do 2025 r. miedzynarodowej misji zalogowej na Marsa, z wykorzysta-
niem Ksiezyca jako stacji startowej lub bezposrednio z Ziemi?.

Przedstawiciele ESA utrzymuja, Ze od momentu jej powstania w 1975 r,, po-
przez udany rozwdj agencji oraz uruchomienie i prowadzenie przelomowych misji,
dowiodla ona, ze Europa posiada mozliwosci przemystowe, technologiczne i nauko-
we, aby by¢ liderem i kluczowym partnerem w miedzynarodowych kosmicznych
programach naukowych. Podkreslaja, ze w dziedzinie badan Ukladu Stonecznego
Europa przoduje w odkryciach naukowych i zapewnita miedzynarodowej spotecz-
noSci naukowcow szereg wyjatkowych mozliwosci, w tym pierwsze bliskie spo-
tkanie z kometa (kometa Halleya w 1986 r.) dzieki misji Giotto; pierwsze badania
in situ ksiezyca Saturna, Tytana (dzieki misji Huygens); odkrycie metanu i lodu na
Marsie (dzieki misji Mars Express); badanie szczytow wiecznego Swiatla na Ksie-
zycu (dzieki misji SMART-1) oraz nowe spojrzenie na dramatyczny efekt cieplar-
niany na Wenus (dzieki misji Venus Express).

Mozna zatem domniemywac¢, ze ESA to (przynajmniej w teorii) najspraw-
niejszy konkurent NASA i SpaceX - jako partnerskie przedsiewziecie 22 panstw
czlonkowskich UE, ktdre odpowiada za znaczny wklad w Miedzynarodowg Stacje
Kosmiczna, misje Mars Express i Rosetta (ambitna i czeSciowo udana probe osa-
dzenia ladownika na komecie 67P/Czuriumow-Gierasimienko, ponad 300 milio-
n6éw mil od Ziemi). ESA bylaby zatem zdolna do spektakularnych przeloméw - nie
tylko z naukowego, ale tez z biurokratycznego punktu widzenia®.

Niemniej jednak nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze Unia Europejska pozostaje
organizacja, ktorej podmiotowos$¢ ma wymiar pochodny, wywodzacy sie z woli

2 ESA, Missions to Mars, 31.05.2019, [on-line:] https;//www.esa.int/ESA_Multimedia/Im-
ages/2019/05/Missions_to_Marst:~:text=ESA-led%20missions%20began%20with%20
Mars%20Express%2C%20which%20is,2%20m%20to%20search%20for%20life%20
below%20ground - 20 XI2021.

2 Na Marsaidalej...

24 ESA, Missions to Mars...

% T.Sidenfaden, Do kogo nalezy Mars? Elon Musk i rzqdy w kosmosie, przel. A. Poptawska,
WcN, [on-line:] https:;//wszystkoconajwazniejsze.pl/tomas-sidenfaden-do-kogo-nalezy-
mars-elon-musk-i-rzady-w-kosmosie/ - 6 X112021.
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politycznej panistw cztonkowskich, ktorej zakres kompetencji i strukture uzgad-
niaja miedzy soba panstwa cztonkowskie zachowujace status suwerennych
podmiotéw w stosunkach miedzynarodowych. Moga one tez z tej organizacji
wystapic, wycofujac de facto swoj udzial w projekcie integracyjnym?®. Z uwagi na
niezdefiniowany docelowy ustréj UE trudno domniemywac, w jakim stopniu
dojdzie do uwspolnotowienia dzialan jej panstw czlonkowskich w przestrzeni
kosmicznej. Ponadto funkcjonuja nadal obszary, w ktoérych Unia de facto nie po-
siada realnych uprawnien, a zgodnie z ujeta w traktatach zasada przyznania UE
dziata wylacznie w granicach kompetencji przyznanych jej przez panstwa czton-
kowskie do osiagniecia celow traktatowych.

Traktat lizboniski pozostaje kluczowym dokumentem dla europejskiej poli-
tyki kosmicznej, poniewaz jako pierwszy explicite wymienia europejska polityke
przestrzeni kosmicznej jako jedna z polityk UE. Zapisy traktatowe uznaja
te dzialalno$¢ za kompetencje dzielong UE, tj. jej wykonywanie przez UE ,nie
moze doprowadzi¢ do uniemozliwienia Panstwom Czlonkowskim wykonywa-
nia ich kompetencji’?.Zgodnie z traktatem Unia koordynuje aktywnoSci narzecz
eksploatacji i eksploracji przestrzeni kosmicznej, wykluczajac jednak harmoniza-
cje przepisow ustawowych i wykonawczych Panstw Czlonkowskich, tym samym
podkres$lajac narodowe kompetencje krajow cztonkowskich w dziedzinie prze-
strzeni kosmicznej?.

Wydaje sie jednak, ze kwestia zasiedlenia Marsa realizowana pod auspicjami
UE na szersza skale wymagalaby ostatecznie zmiany traktatow i doprecyzowania
jej kompetencji w tym obszarze, jak rOwniez doprecyzowania relacji Unii z kolo-
nia marsjanska lub przysztymi koloniami planetarnymi®. Wiazaloby sie to takze
z koniecznoScia zaakcentowania funkcjonalistycznego wymiaru integracji euro-
pejskiej: skoro glownym bodZcem procesu integracji jest ekonomiczny interes
wlasny, uczestnicy integracji musza dostrzega¢ wymierne korzySci ze wspolpracy
w obszarze eksploracji cial niebieskich®. To za$ generuje potrzebe dokonywania
regularnego przegladu unijnej polityki kosmicznej pod katem zorientowania jej
na pogodzenie interesow UE z indywidualnymi lub zespotowymi ambicjami po-
szczegblnych krajow, czyli dostosowania do realidéw panujacych w Europie®.

% Por. M. Cesarz, Porzqdek prawny Unii Europejskiej, [w:] Procesy integracyjne i dezintegracyjne
w Europie,red. A.Pacze$niak, M.Klimowicz, Wroctaw 2014,s.181 i nast.

27 Wsparciem w realizacji i wdrazaniu polityki ma by¢ europejski program kosmiczny.
Zob.J.Kwiecien, Europejska polityka kosmiczna jako polityka publiczna UE, ,Studia z Polityki
Publicznej” 2019,t.6,nr 1(21),s.67.

% Z.Klos,A.Dlugosz, Dylematy Europejskiej Polityki Kosmicznej, [w:] Prawne aspekty.., s.9.

» K.Szocik etal, Political and Legal Challenges in a Mars Colony, ,Space Policy” 2016, Vol. 38,
s.2.

3 J.Kwiecien,op.cit.,s.67.

31 B.Smolik, Unia Europejska w obliczu gtownych wyzwaii polityki kosmicznej, ,Wroclawskie Stu-
dia Politologiczne” 2008, nr 9, s. 146.
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3. Legalnos¢ kolonizacji Marsa (wybrane aspekty)

Prawna analiza problematyki kolonizacji Marsa nastrecza trudnosci nie tylko
z uwagi na niewystarczajaco rozbudowane i nieostre przepisy prawa kosmicznego
w odniesieniu do eksploracji cial niebieskich. Watpliwosci interpretacyjne moze
budzicjuz samo pojecie kolonizacji. W klasycznym ujeciu encyklopedycznym jest
to zakladanie nowych osad przez przybyszéw z blizszych lub dalszych stron, zwia-
zane z zagospodarowaniem na state ziem uprzednio uzytkowanych ekstensywnie
(zbieractwo, fowiectwo, chow zwierzat, rolnicza gospodarka zarowa) lub nieeks-
ploatowanych®2. Termin ,kolonizacja” jest obecnie czesto uzywany w odniesieniu
do wysitkow zmierzajacych do ustanowienia siedlisk ludzkich na Marsie i innych
cialach niebieskich. Nalezy jednak podkresli¢ jego negatywne konotacje z uwagi
na obciaZzenie pamiecig o historycznym europejskim kolonializmie. Ponadto za-
stosowanie terminologii typu ,kolonia”, ,koloniSci” czy ,kolonizatorzy” sugeruje,
ze przyszle ludzkie osady na tej planecie wejda w sklad terytorium panstwowego.
Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego tak pojmowana kolonizacja byla-
by zatem forma nabycia terytorium rozumianego jako rozciagni¢cie zwierzchnic-
twa terytorialnego, dajacego nie tylko prawo wykonywania kompetencji panstwo-
wych,ale rowniez dysponowania nabytym obszarem ze skutkami erga omnes®.

W dominujacym dyskursie medialnym proces kolonizacji Marsa jest na ogot
tozsamy z zawlaszczeniem ziemi niczyjej, tj. z ostatecznym zajeciem terytorium
planety, a nastepnie utworzeniem tam trwatej marsjanskiej osady. Jednakze, jak
wspomniano, prawo miedzynarodowe wyraznie zabrania stosowania w prze-
strzeni kosmicznej ziemskich zasad nabycia terytorium, takich jak odkrycie ziemi
niczyjej*’. Przestrzen ta nie stanowi bowiem terra nullius (terytorium nienale-
zace do nikogo),lecz res communis, a zatem wspo6lna wlasnos¢ catej ludzkosci. Tym
samym panstwa nie moga zawlaszczac zadnej czesci przestrzeni kosmicznej,
w tym cial niebieskich, wliczajac planete Mars, ani przez ogloszenie suweren-
nosci, ani w drodze uzytkowania lub okupacji, ani w jakikolwiek inny sposob®*.
W powyzszym kontekscie deklarowana proba ustanowienia przez SpaceX wilas-
nej jurysdykcji na Marsie stanowilaby roszczenie terytorialne i pociagalaby za

32 Obecnie w nauce przewaza ujmowanie kolonizacji w kategoriach inwestycji, tj. two-

rzenia nowych gospodarstw produkcyjnych przez osadnikdéw pochodzacych z innego
rejonu gospodarczego lub etnicznego (przyjmuje ona wowczas charakter dzialal-
noSci kierowanej lub planowanej). Por. Kolonizacja [hasto], Encyklopedia PWN, [on-line:]
https;//encyklopedia.pwn.pl/haslo/kolonizacja;3924019.html - 5 X1 2021.
R.Bierzanek,].Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, wyd. VIII, Warszawa 2004,
s.203.

3 J.Fitzmaurice, S. Henderson, On the Legality of Mars Colonization, ,Adelaide Law Re-
view”2019,Vol.40,issue 3,5.847.

Uktad kosmiczny,art. I1.
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soba odpowiedzialno$¢ USA za akt bezprawny, przyjety z naruszeniem miedzy-
narodowego prawa kosmicznego3.

Innym waznym, nierozstrzygnietym dotychczas problemem na gruncie miedzy-
narodowego prawa kosmicznego,azwiagzanym z kolonizacja Marsa, jest ustalenie,
conalezy rozumie¢ pod wyzej wymienionym pojeciem uzytkowania przestrzeni
kosmicznej, w tym cial niebieskich. Traktaty dopuszczaja uzytkowanie jedynie
dla celéw pokojowych, nie wskazujac,jakie wlasciwie dzialania mieszcza sie w tej
kategorii. Ramowy, og6lnikowy charakter art. IV Ukladu kosmicznego nie daje
odpowiedzinato pytanie,natomiast z brzmienia art. III wynika obowiazek uzytko-
wania przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi,
zgodnie z prawem miedzynarodowym, Karta Narodow Zjednoczonych oraz w in-
teresie utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,a takze rozwoju
miedzynarodowej wspolpracy i porozumienia miedzy narodami®’. Natomiast
Uklad ksiezycowy nie tylko potwierdza zakaz militaryzacji Ksiezyca i innych ciat
niebieskich, ale wprowadza rowniez zasade ich neutralizacji. Zakazuje on takze
stosowania lub grozby uzycia sily oraz wykorzystywania cial niebieskich w cha-
rakterze baz wojskowych.

Z zapisow Ukladu kosmicznego mozna wyprowadzi¢ ogélny wniosek, ze
co do zasady kolonizacja Marsa jest legalna, jednakze swoboda uzytkowania tej
planety przystuguje wszystkim panstwom bez jakiejkolwiek dyskryminacji i na
zasadzie rownosci*. Powinna ona by¢ rowniez realizowana zgodnie z zasadami
prawa miedzynarodowego. Swoboda uzytkowania cial niebieskich nie ma za-
tem charakteru absolutnego, a panstwa kolonizujace nie moga wykorzystywac
faktu zajmowania czeSci Marsa do deklarowania suwerennych praw nad ta lub
jakakolwiek inna czeScia tej planety. Ponadto postanowienia Ukladu uniemozli-
wiaja panistwom zglaszanie roszczen terytorialnych lub deklarowanie suweren-
noSci wzgledem okupowanego terytorium marsjanskiego®.

W mysl obowiazujacych przepisow zadna czeS¢ Marsa nie wejdzie automa-
tycznie w sklad suwerennego terytorium zadnego z panstw go zasiedlajacych,
ale wolnos¢ uzytkowania cial niebieskich gwarantuje tym pafstwom swobode
wyboru umiejscowienia kolonij, tj. na lub pod powierzchnia Marsa*. Uklad ksie-
zycowy poszerza t¢ swobode o mozliwos¢ wyboru architektonicznego ksztattu
oraz infrastruktury osiedla*'. Mozliwe jest, ze w sytuacji, gdy Marsa zasiedla¢ be-
dzie wiele pafistw, niektdre z nich nie beda mogly zainstalowac swojej infrastruk-
tury w dowolnym miejscu ze wzgledu na obecno$¢ juz wczeSniej utworzonych

3¢ Ibidem.

37 Ibidem,art.III.

38 Ibidem,art.I.

% Ibidem,art.II.

% Por. Uklad kosmiczny,art.I, Uklad ksiezycowy,art.8.
# Uklad ksiezycowy,art. 11.
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kolonii. Wszelka dzialalno$¢ towarzyszaca eksploracji i eksploatacji, taka jak
np.ladowaniai starty obiektow kosmicznych, rozbudowa infrastruktury w obsza-
rze takiej aktywnosci, nie powinna przeszkadza¢ dzialalnosci innych pafistw na
tej planecie, w zadnej jej czesci*2. Dlatego pionierzy powinni planowac rozmiesz-
czenie infrastruktury w sposéb nieutrudniajacy lub nieuniemozliwiajacy innym
panstwom dostepu do danej czeSci Marsa albo prowadzenia tam wlasnej dziatal-
nosci (co gwarantuja im postanowienia traktatéw), a kolonie, co do zasady, nie
moga obejmowac obszaru calej planety*.

Mozna domniemywac, ze dla utrzymania kolonii niezbedne bedzie wykorzy-
stanie lokalnych zasob6éw planety przez osadnikéw. Trzeba przy tym odroznic
korzystanie z owych zasobow dla zaspokajania codziennych potrzeb mieszkan-
cow kolonii od komercyjnej ich eksploatacji. Tak dtugo, jak zasoby te beda odna-
wialne lub nieskoficzone,wolnos¢ ich uzytkowania gwarantuje Uktad kosmiczny*.
Przypuszczalnie gornictwo kosmiczne bedzie jednym z zasadniczych czynnikow
determinujacych zalozenie kolonii na Ksiezycu, Marsie i innych cialach niebie-
skich,azarazem podstawowym zajeciem osadnikow. Bedzie ono najpewniej oparte
na komercyjnym wykorzystaniu zasobow kosmicznych i jako takie wzbudza zain-
teresowanie coraz wiekszej liczby panstw.

Traktaty ustanawiaja swobode uzytkowania przestrzeni kosmicznej, ktora za-
ktada jej komercyjne wykorzystanie, nie zakazujac expressis verbis eksploatacji zaso-
bow cial niebieskich®. Inaczej jest w przypadku Ukladu ksiezycowego, z uwagi
na wspomniane wczesniej zdefiniowanie zasobo6w kosmicznych jako wspélnego
dziedzictwaludzkosci.Zgodnie z porozumieniem panstwa-strony zobowiazane s3
rozwija¢ miedzynarodowy rezim eksploatacji owych zasobdw;, ktory zagwarantuje
zbalansowane wykorzystanie i podzial korzysci z nich ptynacych z uwzglednie-
niem krajow rozwijajacych sie.Jednak uregulowanie dostepu panstw do zasobow
mineralnych nazasadzie rownoSci moze okazac sie wyzwaniem, gdyz nie wiadomo
wlasciwie, jak te zasade rozumiec i egzekwowac*.

W rezultacie niesprecyzowana idea zasobéw kosmicznych wspolnego dziedzic-
twa ludzkosci zniechecita wiekszos¢ krajow do ratyfikacji porozumienia ksiezyco-
wego,a Stany Zjednoczone i Luksemburg przyjely prawo krajowe zezwalajace ich
obywatelom i przedsiebiorstwom na wejscie w posiadanie wydobytych i sprowa-
dzonych nastepnie na Ziemie zasobdw kosmicznych. Konkludujac,zadnaz umow
skladajacych sie na miedzynarodowe prawo kosmiczne nie zabrania gérnictwa

42 M. Laski, Aktualne problemy miedzynarodowego prawa kosmicznego — wybrane zagadnienia,
,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2018,t.12,nr 2,s. 145.
4 Uklad kosmiczny, art. XII. Por. takze: E. Karska, K. Myszona-Kostrzewa, Zatogowe
ibezzatogowe stacje kosmiczne: wybrane aspekty prawne,,, Prawo i Wiez” lato 2020, nr 2(32),s.63.
4 Uktad kosmiczny,art.I.
4 Ibidem.
4 M.Laski,op.cit,s. 145.
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kosmicznego, niemniej jednak jesli panstwo zakladajace kolonie na Marsie jest
strona Ukladu ksigzycowego, powinno przestrzegac przyjetego na poziomie
miedzynarodowym rezimu eksploatacji zasobow tej planety. A panstwo kolonizu-
jace ktore wykorzystuje komercyjnie zasoby Marsa na podstawie ustawodawstwa
krajowego, teoretycznie ma do tego prawo, cho¢ dzialalnos¢ ta jest kontrowersyjna
w Swietle (nawet deklaratywnych w swej formie) regulacji uznajacych te zasoby
zawspolne dziedzictwo ludzkoSci®.

4. Ustroj kolonii na Marsie

Ustrdj polityczno-prawny hipotetycznej kolonii marsjanskiej zdefiniuje najpew-
niej panstwo zalozycielskie. Jesli bedzie to jedno panstwo lub podmiot w nim za-
rejestrowany (na przyktad NASA jako przedstawiciel USA lub SpaceX jako osoba
prawna utworzona i dzialajaca na podstawie prawa Stanéw Zjednoczonych),jego
jurysdykcja obejmie nowe osiedla na tej planecie. Wynika to z postanowien Ukladu
kosmicznego, przewidujacego, ze panstwo, w ktorym zarejestrowany jest obiekt
wpuszczony w przestrzen kosmiczna, zachowuje jurysdykcje i kontrole nad znaj-
dujaca sie najego pokladzie zalogg rowniez w sytuacji, gdy znajduje sie on na ciele
niebieskim*. Pafistwo rejestracji obiektu kosmicznego staje sie pafistwem przy-
naleznosci takiego obiektu i w konsekwencji zachowuje nad nim jurysdykgcje i kon-
trole podczas jego pobytu w przestrzeni kosmicznej, wliczajac w to powierzchnie
Marsa®. Jednak panstwo dazace do rozszerzenia swojego zwierzchnictwa tery-
torialnego na czeSci lub calosci planety Mars narazitoby sie na zarzut naruszenia
traktatowego zakazu zawlaszczania przestrzeni kosmicznej. Niepodleganie ciat
niebieskich suwerennosci panstwowej nie wylacza jednak uprawnien panstw do
stanowienia norm regulujacych status prawny jednostek kolonizujacych Marsa,
ktore podlegajajego jurysdykeji*.

Przymiotem panstw zasiedlajacych te planete byloby zatem nie tyle zwierzch-
nictwo terytorialne, co personalne wzgledem zakladanych kolonii. Podporzadko-
wanie osadnikdéw wladzy panstwowej wynika z zapisow Ukladu kosmicznego,
stanowiacego, ze panstwo-strona Ukladu, w ktorym zarejestrowany jest obiekt wy-
puszczony w przestrzen kosmiczna, zachowuje jurysdykcje nad tym obiektem
oraz nad znajdujaca sie na jego pokladzie zaloga, gdy znajduje sie on w prze-
strzeni kosmicznej lub na ciele niebieskim?®’. Nalezy wszak mie¢ na wzgledzie, ze

4 Ibidem,s.142 i nast.

4 Uklad kosmiczny,art. VIII.

4% E.Karska K.Myszona-Kostrzewa,op.cit.,s.61.

5 R.Costa,The Laws of Mars Colonization — a Legal Analysis,,, ] BIS. Journal of the British Inter-
planetary Society” 2018,Vol.71,nr 5,s.191.

1 Uktad kosmiczny,art. VIIL



Kolonizacja Marsa i innych ciaf niebieskich: wyzwania natury prawnej i politycznej dla Unii Europejskiej 177

zwierzchnictwo terytorialne jest silniejsze od personalnego, tylko bowiem na wias-
nym terytorium panstwo moze zastosowac przymus i zapewnic pelne respekto-
wanie swoich zarzadzen>2. Oparcie wladzy panstw nad marsjanskimi koloniami

jedynie na jurysdykcji personalnej moze okazac sie zbyt slaba forma wiezi, szcze-
goblnie w przypadku trwalego zasiedlenia tej planety przez ludzkos¢. Wydaje sie

jednak,ze panstwo dokonujace zasiedlenia Marsa nie moze narzuci¢ w powolanej

kolonii porzadku prawnego tozsamego z obowiazujacym na jego ziemskim tery-
torium. Fakt ten bylby bowiem tozsamy z uznaniem czg¢$ci Marsa za jego suwe-
renne terytorium, a tego zabraniaja traktaty. Ponadto funkcjonowanie ludzkich

osiedli na Marsie bedzie zapewne wymagalo powolania i rozwijania zupelnie in-
nych instytucji politycznych i prawnych, uwzgledniajacych skrajnie odmienne

od ziemskich realia. Odlegtos¢ od Ziemi, klimat, infrastruktura - wszystkie te czyn-
niki zdajq sie wskazywac na to, ze utrzymanie ziemskiego systemu prawnego be-
dzie zadaniem coraz trudniejszym w miarg rozwoju gospodarczego i demograficz-
nego ludzkich osad na Marsie®.

Asymetryczno$¢ zwiazku przyszlej kolonii z metropolia, ktérego charakter be-
dzie determinowany przez panstwo dokonujace zasiedlenia, moze przejawiac sie
w roznych znanych z historii kolonializmu formach. Relacja ta moze mie¢ charak-
ter podporzadkowania, tj. rezimu stosowanego m.in. w bylych koloniach Frangcji,
Hiszpanii i Portugalii, gdzie przedstawiciele kolonii byli dopuszczani do parlamen-
tow panstwa kolonialnego dopiero w XIX wieku,a ktdrego cecha charakterystyczna
jest wykluczenie udzialu ludéw kolonizowanych z procesu stanowienia praw regu-
lujacych ich status.Z uwagi na specyfike cial niebieskich, niepodlegajacych zwierzch-
nictwu terytorialnemu, a jedynie personalnemu panstw dokonujacych zasiedlenia,
powyzszy rezim moglby znalez¢ zastosowanie w przypadku kolonii marsjanskich®*.

Druga opcja jest rezim asymilacji, w ktéorym to samo prawodawstwo ma zasto-
sowanie do wszystkich czeSci terytorium, czy to na Ziemi, czy na Marsie, a prawo
przyjete przez panstwo stosowane jest jednolicie z uwzglednieniem kolonii pla-
netarnych. Jak wczeSniej wspomniano, wydaje sie to niemozliwe bez narazenia
na zarzut uznania czeSci cial niebieskich za suwerenne terytorium takiego pan-
stwa.Ostatnia opcja jest system rozwinietej samorzadnoSci, preferowany np. przez
Wielka Brytanie w zarzadzaniu koloniami. W tym przypadku kolonie s wyposa-
zone we wlasne instytucje przedstawicielskie i prawo do stanowienia prawa, cho¢
z poszanowaniem systemu prawnego metropolii®**. Mozliwe jest takze zasiedlenie
Marsa przez kilka wspotpracujacych ze soba pafistw, a nawet realizacja tego przed-
siewziecia przez organizacje miedzynarodowa. Wydaje sie, ze ustr6j i organizacja

2. R.Bierzanek,J.Symonides,op.cit.,s.199.

% R.Costa,op.cit,s.193-194;K.Szocik etal, op.cit, s.2.
% R.Costa,op.cit.,s.193-194.

5 Ibidem.
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kolonii powinny by¢ uzgodnione miedzy tymi panstwami w spos6b zabezpiecza-
jacyichinteresy,ale takze ochrone przestrzeni kosmiczne;j.

O ile przedmiotowe rozwazania maja charakter daleko posunietych spekulacji,
historia kolonializmu europejskiego wskazuje na to, ze niezaleznie od przyjetego
(a raczej nadanego) rezimu polityczno-prawnego i stosunkdw miedzy metro-
polia a kolonia nie mozna wykluczy¢ ewentualnego poluznienia relacji miedzy
nimi i ostatecznie ,oderwania si¢” tej ostatniej od panstwa kolonialnego. Rozwoj
samowystarczalnej kolonii marsjanskiej moze z czasem prowadzi¢ do powsta-
nia poczucia odrebnosci, ktore przelozy sie na dazenie do uzyskania autonomii,
anawet - jak spekuluja niektorzy - doprowadzi do proklamowania niepodleglosci.

Mozna przypuszczad, ze po dziesiatkach,a by¢ moze setkach lat rozwoju (wszak
kolonizacja Ameryki trwata 500 lat) mieszkancy Marsa stana sie¢ odrebnym ludem
marsjanskim, odbiegajacym pod kazdym wzgledem (nawet biologicznym) od
Ziemian. Procesy emancypacyjne bylyby wowczas naturalnym nastepstwem,
niemniej jednak kwestia ewentualnych praw do samostanowienia w przypadku
mieszkancow kolonii planetarnych stanie sie kolejnym wyzwaniem dla pafistw lub
spotecznosci miedzynarodowej, a w przypadku nasilenia proceséw kolonizacyj-
nych w obrebie Ukladu Stonecznego by¢é moze nawet - miedzyplanetarne;j.

Obecnie coraz czesciej zglaszane sa postulaty nowelizacji prawa kosmicz-
nego, uwzgledniajacej pragmatyczne podejscie do kolonizacji Marsa, oparte na
tzw. modelu bounded first possession. Oznaczaloby to przyznanie ograniczonego
prawa do czesci planety panstwu, ktore zajelo te czes¢ jako pierwsze, pod warun-
kiem wydzielenia w tej czeSci obszardw dostepnych takze dla innych panstw
(planetary parks). Te ,wolne strefy” winny by¢ wytyczone przez grono naukowcow,
ekspertdw i politycznych decydentdw i zabezpieczaé przede wszystkim obszary
o szczegblnej wartosci naukowej, estetycznej, historycznej, kulturowej, sSrodo-
wiskowej i duchowe;j*. Panstwa podejmujace sie kolonizacji moglyby zajmowac
okreslone granicami czeSci powierzchni Marsa, do ktorych przystugiwatoby im
wylaczne prawo ekonomicznej eksploatacji, jednak bez mozliwosci uznania ich
za swoje suwerenne terytorium. Osoby przebywajace na kontrolowanym (zajmo-
wanym) przez dane panstwo obszarze planety podlegalyby jurysdykcji tego pan-
stwa, ewentualne spory rozstrzygane bylyby droga dyplomatyczna lub przez sys-
tem jurysdykcji ich pafstwa przyjmujacego, a konflikty bylyby rozwiazywane
dyplomatycznie lub przez miejscowy trybunat skladajacy sie z przedstawicieli
wszystkich kolonii na Marsie. Proponuje sie ponadto powotanie Sekretariatu
Marsa jako organu administracyjnego wyposazonego w ograniczony zakres
kompetencji. Opisany model kolonizacji Marsa wlaSciwie nie narusza postano-
wien Ukladu kosmicznego, niemniej jednak podkresla potrzebe rewizji zakazu

¢ S.Bruhns,]. Haqq-Misra, A Pragmatic Approach to Sovereignty on Mars, ,Space Policy”
2016,Vol.38,s.57 i nast.
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zawlaszczania przestrzeni kosmicznej, z uwzglednieniem realistycznego podej-
Sciaibardziej efektywnego wykorzystania zasobow cial niebieskich®.

Zakonczenie

Historia dowodzi, ze ludzkos¢ dokonata eksploracji prawie wszystkich dostep-
nych terenéw na Ziemi w czasie krétszym niz 10 tysiecy lat. Cze$¢ ekspertow
twierdzi, ze z uwagi na trudnosci techniczne kolonizacja Marsa oraz innych pla-
netjest malo prawdopodobna,jednak inni, uznajac dazenie do zasiedlania nowych
obszar6éw za immanentna ceche ludzkiej natury, spodziewaja si¢ dynamiczne;j

kolonizacji cial niebieskich. Mozna przypuszczad, ze walor komercyjny bedzie

mial decydujace znaczenie w kwestiach ostatecznej decyzji w tej sferze:jezeli bu-
dowa ludzkich osiedli na Czerwonej Planecie okaze si¢ przedsiewzieciem eko-
nomicznie oplacalnym, kolonizacja planet bedzie wylacznie kwestig czasu (cho¢
trudno okresli¢, kiedy i w jakiej skali to nastapi). Nalezy sie wowczas spodziewac,
ze dynamika kolonizacji Marsa bedzie sie zwiekszac¢ ze wzgledu na szybkie tempo

postepu technologicznego i przebiegac szybciej niz w przypadku analogicznych
procesow na Ziemi.

Bez wzgledu na wyb6r normatywnego wzorca w zakresie zasiedlenia i uzyt-
kowania planety Mars nierealistyczne jest oczekiwanie, ze ludzkos¢ zrezygnuje
z kolonizacji, gdy jest ona mozliwa, oplacalna i stanowi potencjalne Zrodlo nie-
zbednych zasobéw. Niemniej jednak ustanowienie kolonii w formie statego i osta-
tecznego zajecia planet wiaze sie z kwestia prawnomiedzynarodowej legalnosci
takiego dzialania. Po zalozeniu osad ludzkich na Marsie pojawia z kolei problemy
z formalnoprawna ocena dzialania osadnikow, ktérzy beda na jego powierzchni
(lub pod nia) angazowac sie w rozne rodzaje aktywnosci, najprawdopodobniej
zwigzanej z wydobyciem surowcéw (gornictwem).

Obserwowany ostatnio wzrost zainteresowania kolonizacja Marsa zar6wno
ze strony sektora prywatnego, jak i publicznego, wymusza wznowienie debaty
na temat znaczenia suwerennosci w przestrzeni kosmicznej. Zakaz zawlaszcza-
nia przestrzeni kosmicznej ustanowiony w traktatach uniemozliwia obecnie
zglaszanie jakichkolwiek roszczen terytorialnych do cial niebieskich, ale pozostaje
niejasne,jak ta zasada powinna by¢ stosowana w odniesieniu do pokojowej koloni-
zacji Marsa. Wydaje sie, ze w przypadku zwiekszenia dynamiki tego procesu, realizo-
wanego przez wiele podmiotdéw jednocze$nie, utrzymanie obowiazujacej obecnie
zasady niepodlegania przestrzeni kosmicznej suwerennosci panstw moze by¢ nader
trudne. Warto przypomnieé, ze Stany Zjednoczone konsekwentnie podwazaja
znaczenie koncepcji uznania Marsa i pozostalych cial niebieskich za res communis.

7 Ibidem.
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Przyjmujac akty prawa krajowego odrebnie regulujace kwestie ich eksploatacji, naj-
pewniej nie beda w tym osamotnione. JeSli obecne trendy sie utrzymaja, koncepcja
Mars nullius moze zosta powszechnie uznana znacznie szybciej, niz sie wydajes.

Z kolei jurysdykcja personalna jako jedyna forma ziemskiego zwierzchnictwa
nad formujacym sie w miare uptywu czasu narodem marsjanskim moze okazac si¢
zbyt staba forma wiezi z pafistwem pochodzenia i przyczynic do poluZnienia relacji
miedzy kolonig a metropolia. Ewentualna samowystarczalno$¢ kolonii planetar-
nych, uzyskana w miare ich rozwoju, moze lec u podstaw dazen do niezaleznosci
politycznej,cho¢ zastosowanie prawa do samostanowienia w mys$l ziemskich zasad
w tym przypadku wzbudza kontrowersje.

Roéwnie trudne do przewidzenia sg reguty, ktore miatyby ksztaltowac ustréj ko-
lonii planetarnych. O ile w poczatkowym okresie bedzie on bazowatl na ziemskim
dorobku, dynamiczny rozwdj oSrodkéw zycia na Marsie bedzie zapewne wyma-
gal powotania i rozwijania miejscowego systemu instytucji i organéw,a nawet sys-
temu prawnego uwzgledniajacego warunki niekiedy diametralnie odbiegajace od
panujacych naZiemi. O ile bedzie mial on niewatpliwie ziemski rodowdd, w miare
rozwoju wilasnej kultury politycznej i prawnej nabierze unikalnych, oryginalnych
cech®.Niejest przy tym przesadzone, ze funkcjonowanie kolonii marsjanskich, jak
deklaruje Elon Musk, bedzie oparte na zasadach demokracji bezposredniej, a nie
przedstawicielskiej®®. Ponadto, jezeli osady ludzkie beda mialy charakter miedzy-
narodowy (a co za tym idzie - multietniczny i wielokulturowy), ich ustréjiorganiza-
cjabeda musialy zosta¢ uzgodnione przez rzady wielu panstw,a nawet spotecznos¢
miedzynarodowsa, w sposdb zabezpieczajacy interesy wspotdziatajacych krajow,
ale takze ochrone przestrzeni kosmicznej.

Warto nadmienié, ze miedzynarodowe prawo kosmiczne przewiduje mozli-
wos¢ eksploracji cial niebieskich przez organizacje miedzynarodowe. O ile Unia
Europejska (we wspolpracy z ESA) pozostaje silnym graczem na arenie kosmiczne;j,
o tyle trudno dywagowac, czy kolonizacja Marsa zostanie ujeta jako jeden z priory-
tetow realizowanej przez nig polityki kosmicznej. Gdyby tak sie stalo, to zaklada-
jac intensywny rozwo6j administrowanych przez te organizacje miedzynarodowa
osad marsjanskich, zwiazek tych ostatnich z Unia powinien zosta¢ zdefiniowany
w traktatach. UE moglaby w tym zakresie skorzysta¢ z wypracowanych juz wczes-
niej rozwiazan stosowanych wobec tzw. region6w najbardziej oddalonych, krajow
i terytoridow zamorskich oraz terytoriow specjalnych, w tym potozonych poza Unig

58 C.van Eijk,Sorry, Elon: Marsis Not a Legal Vacuum - And It's Not Yours, Either, Volkerrechts-
blog, 5.11.2020, [on-line:] https://voelkerrechtsblog.org/sorry-elon-mars-is-not-a-legal-
vacuum-and-its-not-yours-either/- 5 X112021.

% K.Szocik etal,op.cit,s.3.

% L. Grush, Elon Musk Thinks the Best Government for Mars is a Direct Democracy, The Verge,
2.06.2016, [on-line:] https:;//www.theverge.com/2016/6/2/11837590/elon-musk-mars-
government-direct-democracy-law-code-conference - 7 XI112021.
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Europejska. Obszary te, bedace czesto bylymi koloniami panstw cztonkowskich,
ze wzgledow historycznych, geograficznych czy politycznych cechuja ztozone
relacje z rzadami krajow, do ktorych przynaleza, oraz zréznicowany zakres stoso-
wania prawa Unii Europejskiej. Powyzsze regulacje moglyby stanowi¢ punkt
odniesienia dla nowych zapiséw traktatowych, normujacych kwestie obowiazy-
wania i stosowania unijnego prawa w koloniach planetarnych pozostajacych pod
zwierzchnictwem Unii i jej pafistw czlonkowskich.

Europa, a de facto Unia Europejska, dysponuje wystarczajacym potencjatem
przemystowym, technologicznym i naukowym, aby aktywnie uczestniczy¢
w miedzynarodowych programach kosmicznych ukierunkowanych na ewentual-
na kolonizacje Marsa. Dorobek Europejskiej Agencji Kosmicznej w sferze badan
kosmosu wydaje sie potwierdzac te teze, niemniej jednak nalezy podkresli¢ istotne
ograniczenia wynikajace ze specyfiki i charakteru prawnego nietypowej organiza-
¢ji miedzynarodowej,jaka jest UE. Wt6rna podmiotowo$¢ Unii,wywodzona z woli
politycznej panstw cztonkowskich, rzutuje na kompetencje UE w dziedzinie eks-
ploracji kosmosu,a co za tym idzie kolonizacji cial niebieskich. Nieustannie ewolu-
ujacy i nieprzesadzony ostatecznie charakter prawny Unii Europejskiej oraz przy-
naleznos¢ polityki kosmicznej do obszaru kompetencji dzielonych z panstwami
czlonkowskimi moze stanowi¢ przeszkode nie tylko w odniesieniu do przepro-
wadzenia udanej zalogowej misji na Marsa, ale rowniez wypracowania i przyjecia
wspdlnej wizji i zasad ewentualnej kolonizacji tej planety. Ponadto wrazliwos§¢
i podatnos¢ europejskiego projektu integracyjnego na rozmaite kryzysy (finan-
sowe, polityczne, migracyjne, pandemiczne) moze wymusi¢ powr6t do formuly
wspolpracy miedzyrzadowej i negatywnie wplynac na zdolnos¢ do wspotdziatania
panstw europejskich w zakresie eksploracji kosmosu.

Powyzsze rozwazania maja niekiedy charakter balansujacy wrecz na granicy
fantastyki naukowej. Dzieje sie tak m.in. dlatego, Ze przeanalizowane ustalenia
porozumiel miedzynarodowych odnoszacych sie do przedmiotowej materii
nie zostaly do tej pory zweryfikowane w praktyce. Niemniej jednak historia do-
wodzi, ze wizjonerzy, tacy jak Elon Musk, sa w stanie wplyna¢ na rzeczywistos¢
i zmieni¢ bieg historii, a gwaltowny postep technologiczny nadaje ich deklara-
cjom realizmu. Idea zasiedlenia planet, w szczegdlnosci planety Mars, budzi co-
raz wieksze emocje rowniez w S§wiecie akademickim, wytyczajac nowe kierunki
badan zwiazanych z eksploracja przestrzeni kosmicznej. Sprzyja to poglebieniu
wiedzy nie tylko na temat tego nowego dla ludzkoSci otoczenia, ale rowniez
Swiadomosci wyzwan natury prawnej, politycznej i spoteczno-kulturowej, ja-
kie niewatpliwie niesie dla panstw i spolecznosci miedzynarodowej kolonizacja
cial niebieskich.
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Praca zbiorowa Polityka kosmiczna Unii Europejskiej. Zagadnienia prawne,
polityczne i ekonomiczne dotyczy waznej, przysztosciowej, a niezbyt zna-
nej w Polsce dziedziny. Ksigzka prezentuje aktualny stan wiedzy na temat
unijnych programow, inicjatyw i rywalizacji z innymi mocarstwami w zakre-
sie eksploracji i uzytkowania kosmosu. Autorzy, ktérych analizy znalazty
sie w tym opracowaniu, sg cenionymi ekspertami, badajgcymi poszcze-
go6lne aspekty unijnej aktywnosci w przestrzeni kosmicznej. Przyblizajg
oni takie zagadnienia, jak fFunkcjonowanie Europejskiej Agencji Kosmicz-
nej, budowa systemu nawigacji satelitarnej Galileo czy tez perspektywa
wypraw na inne ciata niebieskie. Ksigzka wypetnia na polskim rynku luke
spowodowang dotychczasowym brakiem podobnej wieloptaszczyznowej
pracy na temat tak popularnego, a zarazem mato znanego zagadnienia.

Publikacja stanowi istotny wktad Niniejsza monografia wychodzi naprzeciw oczekiwa-
W poznanie i zrozumienie euro- niom, dostrzegajgc wazne dla przysztosci obszary
pejskiej polityki kosmicznej. dziatania Unii Europejskiej oraz mocarstw Swiatowych,
Grzegorz Rdzanek, prof. UJK czym wpisuje sie w nowatorskie badania naukowe.
Wajciech Horyn, prof. AWL
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