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Perspektywy rozwoju w blizszej i dalszej przysztosci

Bartosz Smolik @

Pawet Turczynski @

Abstrakt | Autorzy rozdzialu dowodza, ze polityka kosmiczna Unii Europejskiej moze
stac si¢ szansa szybszego rozwoju gospodarczego i technologicznego Europy. Kraje
czlonkowskie moga wykorzysta¢ widoczne trendy wzrostowe. Oprdocz tego pojawia
sie szansa na wzrost pozycji UE na arenie miedzynarodowej. Kolejna proba przefor-
sowania europejskiego projektu Code of Conduct for outer space activities podjeta w sprzy-
jajacej sytuacji miedzynarodowej moze stac si¢ testem skutecznosci UE na tym polu,
czyliw dziedzinie, ktéra budzi mniej emocji niz na przykltad rosyjska agresja na Ukraine.
Z drugiej strony jednak, coraz bardziej widoczny nowy wyscig kosmiczny, tym razem
ze znacznie wieksza liczba podmiotéw niz w okresie zimnej wojny, moze paradok-
salnie zwieksza¢ koniunkture gospodarcza, ale zarazem ogranicza¢ mozliwoSci
porozumien typu soft law. Szersze unijne wejScie w kosmos i eksploatacja obcych ciat
niebieskich beda tez wymagaly zmian traktatowych w prawodawstwie UE.
Stowakluczowe: polityka kosmiczna Unii Europejskiej, Kodeks postepowania w kosmosie,
miegkkie prawo, gospodarka kosmiczna, Europejska Agencja Kosmiczna

EU Space Policy. Development Prospects in the Near and Distant Future

Abstract | The authors of the chapter argue that the EU space policy may become an

opportunity for faster economic and technological development in Europe. Member
states can take advantage of visible growth trends. In addition, there is a chance to

strengthen the position of the European Union in the international arena. Another
attempt to push through the European Code of Conduct for Outer Space Activities, a proj-
ect drafted in a favourable international situation, may become a test of the EU’s

effectiveness in this field in an area that evokes less emotions than, for example, the

Ukrainian-Russian conflict. On the other hand, the new space race, which is increas-
ingly visible and involves a much larger number of entities than the one during the

Cold War, may paradoxically improve the economic situation butalso limit the oppor-
tunities for soft law agreements. The EU’s broader presence in space and exploitation of
alien celestial bodies will also require changes to EU treaty legislation.

Keywords: European Union space policy, Code of Conduct, soft law, space economy,
European Space Agency
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1.

Na Swiecie odnotowuje si¢ systematycznie rosnace zainteresowanie sektorem
kosmicznym, ktore przeklada sie na wzrastajace naklady finansowe w tym ob-
szarze. Tendencji tej nie byta w stanie przerwac nawet pandemia. W 2020 r. glo-
balna gospodarka kosmiczna (space economy) - okreslana tak wedtug kryteriow
OECD!-wzrosta do 447 mld dolarow, czyli 0 4,4% w stosunku do 2019 1.2 W ciagu
dekady (2008-2018) liczba panstw z wilasnymi satelitami na orbicie zwiekszyta
sie z 50 do 82%. W przypadku Europy wydatki budzetowe na ten cel w 2019 r. sie-
gnety 11,48 mld dolaréw*. W tym samym roku europejski przemyst kosmiczny
dostarczyl na wyrzutnie 89 statkow kosmicznych, z czego 50 stanowily duze sa-
telity,a 39 - satelity pico i nano®.Zbudowano rowniez sze$¢ wyrzutni do startow
w Kourou w Gujanie Francuskiej. Europejski przemyst kosmiczny odnotowat
sprzedaz o wartosci 8,76 mld euro. Na pelnych etatach zatrudnionych byto w nim
woweczas przeszto 47 tys.osob (wedlug niektorych szacunkow nawet okoto 60 tys.
0s0b)®.Sa to dane przedpandemiczne,aczkolwiek nalezy pamietaé rowniez o tym,
ze sama Unia Europejska odnotowuje staly wzrost nakladéow na aktywnos¢ ko-
smiczna w kolejnych perspektywach finansowych, poczawszy od 4,6 mld euro
wlatach 2007-2013, a skonczywszy na 14,9 mld wlatach 2021-20277.

Mozna zatem zaklada¢, Ze rosnace znaczenie sektora kosmicznego w Europie
zostalo dostrzezone zarowno przez europejskich (krajowych i unijnych) decy-
dentow, jak i przez wolny rynek. W pierwszym przypadku dynamika rozwoju
sektora kosmicznego wkomponowala sie w podazajacy wlasnym tokiem rozwo-
jowym proces wielowymiarowej integracji europejskiej, w drugim - z pewnoscia
daly o sobie zna¢ nowe trendy rozwojowe w postaci odkrywajacego nowe obszary

1 Space economy jest definiowana przez OECD jako ,pelen zakres dziatan i wykorzystania
zasobdow, ktore tworza warto$¢ i korzySci dla ludzi w trakcie eksploracji, badania, zrozu-
mienia, zarzadzania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej” - OECD, OECD Handbook
on Measuring the Space Economy, Paris 2012, s.20.

2 Space Foundation Editorial Team, Global Space Economy Rose to $444B in 2020, Continuing
Five-Year Growth, [on-line:] https://www.spacefoundation.org/2021/07/15/global-space-
economy-rose-to-447b-in-2020-continuing-five-year-growth/ - 4 X12021.

3 OECD, The Space Economy in Figures: How Space Contributes to Global Economy, Paris 2019,s.18.

4 European Space Policy Institute, ESPI Yearbook 2020.Space Policies Issue and Trends, Vienna
2021,s.9,143, [on-line:] https;//www.espi.or.at/yearbooks/.

S Sato satelity o najmniejszych rozmiarach i masie do 10 kg, a zarazem najtafisze. Z tego
powodu s3 czesto tworzone przez studentéw. Ich masa i gabaryty pozwalaja na niestan-
dardowe rozmieszczanie, np.z pokladu Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej.

6 ASD-Eurospace. Facts & Figures, 24® edition, July 2020, s. 7, [on-line:] https;//www.
oecd-ilibrary.org/sites/c5996201-en/1/2/3/index html?itemId=/content/publication/
€5996201-en&mimeType=text/html&_csp_=ffe5a6bbc1382ae4f0ead9dd2da73f-
f4&itemIGO=oecd&itemContentType=book - 19 XII 2021.

7 European Space Policy Institute, op.cit.,s.9.
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aktywno$ci komercyjnej w kosmosie New Space’u (prywatny przemyst kosmicz-
ny)%. W Europie te ostatnie tendencje spotkaly sie z instytucjonalna odpowiedzia
w postaci idei Space 4.0 zgloszonej w czasie Rady Ministerialnej ESA w 2016 r.°
Oprocz wspomnianych istnieje jednak rowniez trzecia przyczyna wzrostu zna-
czenia sektora kosmicznego, czyli coraz wigksza rola bezpieczenstwa w politykach
kosmicznych. Chodzi tu o szeroko pojete bezpieczenstwo, zaroOwno w znaczeniu
security (przyjetym w Karcie Narodoéw Zjednoczonych), jak i safety (aspekty tech-
niczne i ochrona srodowiska kosmicznego) oraz space security (ochrona oséb, infra-
struktury satelitarnej o réznorodnym przeznaczeniu)'®. Zarysowuje sie zatem
wszechstronna i wielowymiarowa sie¢ powiazan i oddzialywan polityki kosmicz-
nej,ktdra jest widoczna rowniez w poszczegdlnych rozdziatach niniejszej publikacji.

Jak wynika z rozdziatu I pt. Szanse i zagrozenia polityki kosmicznej Unii Europejskiej, UE
stopniowo poszerza zakres swojej aktywnosci w kosmosie. Zachowana przy tym
zostaje duza réznorodno$¢ sposobdw realizacji poszczegblnych komponentdow
unijnego programu kosmicznego. Kumuluje on kilka nielatwych do pogodzenia ce-
16w, jak: bezpieczenstwo, rozwdj gospodarczy,autonomicznos¢, w tym strategiczna
autonomia Unii, pomoc obywatelom czy tez wielokierunkowa synergia. Wzrasta
rowniez rola gtownego realizatora dlugofalowej strategii kosmicznej UE, czego naj-
bardziej widocznym symptomem jest powotanie do zycia Agencji Unii Europejskiej
ds.Programu Kosmicznego (EUSPA). Fakt ten moze sprzyja¢ narastaniu sprzeczno-
Scimiedzy UE a Europejska Agencja Kosmiczna (ESA) zagrozona dublowaniem jej
kompetencji przez struktury unijne. Na razie UE nie przejawia natomiast zaintere-
sowania glebszg, pozaorbitalng eksploracja i eksploatacja kosmosu.

Z kolei w rozdziale II pt. Unia Europejska a Europejska Agencja Kosmiczna - wspot-
praca i rywalizacja w programach badania przestrzeni kosmicznej zarysowana zostala

8  QOdrdznia sie go od Old Space’y, czyli dotychczasowego przemystu kosmicznego rozwija-
jacego sie z inicjatywy panstwa i przy silnym wsparciu oraz zaméwieniach pochodzacych
z panstwowego zrodla. Do dzialalnosci New Space’u zalicza si¢ obecnie m.in.: loty sub-
orbitalne, transport (satelitow) towaréw na orbite, turystyke kosmiczna, w tym ISS, zle-
cone badaniai produkcje komercyjna na orbicie, tankowanie, modernizacje i naprawe oraz
korekte orbit czynnych satelitow, zobrazowania i monitoring Ziemi z kosmosu. G. Mar-
tin, NewSpace: The Emerging Commercial Space Industry ISU MSS 2017, [on-line:] https;//ntrs.
nasa.gov/api/citations/20170001766/downloads/20170001766.pdf - 30 1 2022.

® Koncepcja ta pojawia sie w rezolucji Towards Space 4.0 for a United Space in Europe
przyjetej na posiedzeniu Rady Ministerialnej ESA w Lucernie w grudniu 2016 r. Miala
ona oznaczaé nowy etap w rozwoju sektora kosmicznego, w ktérym to nastepuje jego
wigksza komercjalizacja, tatwiejszy dostep do technologii kosmicznych dla firm pry-
watnych, instytutdw naukowo-badawczych i zwyktych obywateli. Branza kosmiczna
powinna zosta¢ zintegrowana z europejska gospodarka i spoleczennstwem - zob. ESA,
European Ministers Ready ESA for a United Space in Europe in the Era of Space 4.0.,2.12.2016,
[on-line:] https;//www.esa.int/About_Us/Ministerial_Council_2016/European_min-
isters_ready_ESA_for_a_United_Space_in_Europe_in_the_era_of_Space_4.0-2912022.

10 Zob.M.Polkowska, Prawo bezpieczenistwa w kosmosie, Warszawa 2018, s.15-16.
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prawno-instytucjonalna ewolucja stosunkdéw miedzy poszerzajaca swoje kom-
petencje i poSwiecajaca coraz wiecej zainteresowania badaniu kosmosu Unia Eu-
ropejska a majaca w tej mierze znacznie wieksze doSwiadczenie, acz zazdroSnie
strzegaca swojej odrebnosci - ESA. UE, poszerzajac swoj zakres badai, urucha-
miala kolejne programy, jak wlasny system nawigacji satelitarnej Galileo, system
wspierajacy w Europie inne systemy nawigacji satelitarnej - EGNOS, system sate-
litarnej obserwacji Ziemi- Copernicus czy bezpiecznejtacznoSci miedzypanstwo-
wej- GOVSATCOM. W kolejnych dokumentach definiujacych cele tej aktywnosci
UE prezentuje sie jako mocarstwo o aspiracjach swiatowych, dotychczas koncen-
trujace sie na aktywnoSci pokojowej i gospodarczej w przestrzeni kosmicznej, ale
stopniowo wykorzystujace swojg aktywno$¢ na potrzeby bezpieczenstwa. Konso-
lidacja unijnej aktywnoSci (uprzednio rozproszonej na kilka programo6w) nastapita
wiosna 2021 r, gdy powotano Agencje UE ds. Programu Kosmicznego. Konsolida-
cja ta wskazuje takze na wzrost roli instytucji UE w kreowaniu europejskiej poli-
tyki kosmicznej, w czym instytucje te rywalizuja zarowno ze wspomniang ESA, jak
iz aktywno$cia unijnych panstw cztonkowskich, czesto dzialajacych samodzielnie.

Jak wskazuje autor rozdziatu III pt. Strategia kosmiczna dla Europy w pracach
rzqdu i sejmowej Komisji do spraw Unii Europejskiej. Analiza instytucjonalno-prawna, UE ijej
kraje cztonkowskie pretenduja do miana §wiatowego lidera w sektorze kosmicz-
nym. Jest to widoczne zardbwno w wydatkach na dziatalno$¢ kosmiczng Europy,
jakiwrosnacym zatrudnieniu w tej branzy. Problematyka przestrzeni kosmicznej
oraz zwiazane z tym regulacje wpisuja sie w proces ,,uwspdlnotowienia sfer kom-
petencyjnych” dotychczas zarezerwowanych dla krajow czlonkowskich. Wynika
to z prostej kalkulacji panstw czlonkowskich, ktore nie moga sobie pozwoli¢ na
samodzielne konkurowanie w dziedzinie aktywnoSci kosmicznej z dotychczaso-
wymi mocarstwami kosmicznymi. Dlatego panstwa czlonkowskie sa gotowe na
redukcje swych ,,narodowych preferencji” i intereséw narzecz UE.

Niezaleznie od tego jednak - jak zauwaza autor - panstwa te nadal maja decy-
dujacy wplyw na regulacje normatywne dotyczace przestrzeni kosmicznej za po-
Srednictwem Rady Europejskieji Rady UE.W przypadku Polski inicjatywa w dzie-
dzinie wytyczania celéw polskiej strategii kosmicznej pozostaje domeng rzadu,
anie parlamentu. Ten ostatni spelnia role opiniodawcza, a nie operacyjng i decy-
zyjna. Ulatwia to rzadowi polskiemu wykorzystywanie polityki kosmicznej Unii
w celu realizacji polskich interesow.

Przed Europa, w tym Unig Europejska, stoja powazne wyzwania zwiazane
z pojawieniem sie nie tylko nowych mocarstw kosmicznych, ale i z nowymi tren-
dami w polityce kosmicznej. Takie konkluzje wynikaja z rozdziatu IV pt. Wspétczes-
ne trendy w polityce kosmicznej - rola Europy. Zdaniem autorki nowe $wiatowe trendy
w polityce kosmicznej nie ominety Europy ani jej pafistw cztonkowskich, ani
tez agend UE. Europejska spolecznos¢ kosmiczna powinna przygotowac sie na
nowe wyzwania w dziedzinie technologicznej i komercyjnej. Przywodcy panstw
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europejskich beda musieli pogodzi¢ sie z faktem, ze ich decyzje w kwestii eksploa-
tacji kosmosu beda mialy ograniczony zasieg oddzialywania, zwlaszcza w sto-
sunku do coraz bardziej aktywnego kapitatu wysokiego ryzyka wystepujacego
pod nazwa New Space, ktory na dodatek pochodzi najczesciej spoza krajow czlon-
kowskich UE.

Moze stad wypltywac wniosek, ze Unia Europejska powinna wykorzystac szanse,
jaka stwarzaja niespotykane gdzie indziej w takiej skali jak w Europie ramowe pro-
gramy badawcze. Jak wynika z rozdziatu V pt. Obszar , Przestrzeii kosmiczna” w progra-
mach ramowych Unii Europejskiej. Od 7PR do programu Horyzont Europa (2007-2021), pod
tym wzgledem unijna polityka kosmiczna moze stanowi¢ duza szanse dla wielu
krajowych (w tym polskich) podmiotéw gospodarczych i naukowych, ktore pozy-
skuja coraz wiecej grantéw z UE. Jednak, podobnie jak w przypadku konkursow
organizowanych w ramach budzetu ESA, polskie firmy jeszcze dlugo nie beda w sta-
nie rywalizowac z wielkimi europejskimi integratorami systeméw (LSIs). Duzo
zalezy od tego, czy firmy te, nie mogac obecnie jeszcze konkurowac z europejskimi
potentatami, beda w stanie znalez¢ dla siebie jakie$ sektory aktywnosci i specjali-
zowac si¢ w nich, powigkszajac swoj potencjal i doswiadczenie. Nie tylko w przy-
padku Polski, lecz takze innych panstw UE, programy ramowe zwiazane z obsza-
rem ,przestrzen kosmiczna” stanowia szanse dla przedsiebiorstw europejskich.

Polityka kosmiczna obejmuje wiele obszarow zwiazanych z naszym codzien-
nym zyciem, z czego nie zawsze nawet zdajemy sobie sprawe. Przykladem tego
moze by¢ wskazane w rozdziale VI pt. Bezpieczenistwo energetyczne Europy w obliczu
zjawiska pogody kosmicznej. Problem CME - koronalnych wyrzutéw masy na Stoicu uza-
leznienie prawidlowego funkcjonowania infrastruktury krytycznej w postaci
elektrowni i elektrycznych sieci przesytowych od pogody kosmicznej, zwlaszcza
od koronalnych wyrzutéw masy na Stoficu (CME). Silniejsze wybuchy na Stoficu
prowadzily juz bowiem w przeszlosci do utraty zasilania na masowg skale (1921,
2003,2014). W Europie konieczne s3 zatem dzialania zabezpieczajace z zakresu
polityki kosmicznej w postaci poszerzenia obserwacji pogody kosmicznej o CME
i powszechnego udostepniania tych danych. Unia Europejska zdaje sie wychodzic¢
naprzeciw tym potrzebom, planujac poszerzenie formuly Swiadomosci sytuacyjnej
w kosmosie (SSA) o podkomponent pogody kosmicznej, ktéry ma funkcjonowaé
obokjuzistniejacego nadzoru i §ledzenia obiektow kosmicznych na orbicie (SST).
Niezaleznie od tego powinno nastapi¢ opracowanie koncepcji budowy nowych
transformatoréw funkcjonujacych przy elektrowniach i dalsze promowanie od-
nawialnych zrodel energii (OZE) jako zrodet zasilania. Autor rozdzialu formutuje
konkluzje, ze w celu zyskania satysfakcjonujacego nas bezpieczenstwa energetycz-
nego konieczny jest monitoring pogody kosmicznej oraz modernizacja krajowej
ieuropejskiej elektroenergetyki.

Inny obszar pojawia sie rowniez w kontekscie z pozoru odleglej w czasie per-
spektywy eksploracjiieksploatacji Ksiezyca oraz innych cial niebieskich z Marsem
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w pierwszej kolejnosci. W przededniu europejsko-rosyjskiej misji ExoMars 2022
wraz z tazikiem Rosalind Franklin perspektywa ta wydaje sie przyblizac'’. Jak wy-
nika z rozdziatu VII pt. Kolonizacja Marsa i innych ciat niebieskich: wyzwania natury praw-
nej i politycznej dla Unii Europejskiej, miedzynarodowe prawo publiczne przewiduje
ewentualnos¢ eksploracji cial niebieskich przez organizacje miedzynarodowe,
do ktoérych zalicza sie Unia. Zakladajac, ze UE utrzyma silna pozycje wsrod Swia-
towych graczy na arenie kosmicznej, a kolonizacja Marsa w wyniku dalszego roz-
woju wypadkow zostanie uznana za jeden z priorytetow w ramach realizowanej
przez nia polityki kosmicznej, zasady tworzenia administrowanych przez nia osad
marsjanskich powinny zostaé sprecyzowane w traktatach unijnych. Unia moglaby
w tym wzgledzie skorzystaé z wypracowanych juz uprzednio rozwiazan stoso-
wanych wobec tzw. regiondw najbardziej oddalonych, nalezacych do terytoriow
zamorskich niektorych krajow cztonkowskich, ktére wymienia Traktat o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (art.3491355)!2 Regulacje te moglyby stanowi¢ punkt
odniesienia dla nowych rozwiazan traktatowych. W ten sposéb unormowano by
kwestie obowiazywaniaistosowania unijnego prawaw pozaziemskich koloniach
pozostajacych pod zwierzchnictwem UE oraz jej panstw cztonkowskich.
Potencjal naukowo-technologiczny Europy, a de facto UE, oraz doSwiadczenie
ESA pozwalalyby na uczestniczenie w miedzynarodowych programach kosmicz-
nych ukierunkowanych na kolonizacj¢ Marsa. Problemem s3 jednak ogranicze-
nia wynikajace ze specyfiki tej ,nietypowej organizacji miedzynarodowej” i jej
,wtorna podmiotowos¢” wywodzaca sie z woli politycznej panstw czlonkowskich.
Dodatkowo przynaleznoS¢ polityki kosmicznej do obszaru kompetencji dzielo-
nych z tymi panstwami moze powaznie utrudnia¢ wypracowanie wspdlnej wizji
izasad kolonizacji Czerwonej Planety. Problemem moze okazac sie rowniez wraz-
liwo$¢ UE na wszelkie kryzysy, ktore zachecaja do powrotu do miedzyrzadowosci.
Perspektywa nieco mniej odlegla w czasie, lecz rownie wazna, jest problem,
ktéry moze zosta zarysowany przy okazji planowania zalogowych misji miedzy-
planetarnych oraz osadnictwa pozaziemskiego. Zagadnienia te przyblizaja nas
bowiem do sprawy §wiadomego i planowego dostosowania organizmu ludzkiego
do dlugotrwalych warunkéw pozaziemskich. Tym samym Europa bedzie musiala
zmierzy( sie z kwestia samej dopuszczalnosci tych ,poprawek” w ludzkich orga-
nizmach lub wyznaczenia ich granic. Problem ten zostal poruszony w rozdziale
pt. Europejska polityka kosmiczna w obliczu gnozy politycznej transhumanizmu, w ktérym
autor wskazuje na niebezpieczefistwa, jakie moga wiazac sie z radykalnie pojmo-
wanymi ideami transhumanizmu, czyli wlasnie - Swiadomego i celowego ingero-

11 ESA, ExoMars Rover, [on-line:] https:;//www.esa.int/Science_Exploration/Human_and_
Robotic_Exploration/Exploration/ExoMars/ExoMars_2022_rover -9 112022.

2. Do ,regiondéw najbardziej oddalonych” zalicza sie takie pozostatoSci kolonialne, jak:
Gwadelupa, Gujana Francuska, Reunion, Martynika, Majotta, Saint-Martin (Francja),
AzoryiMadera (Portugalia), Wyspy Kanaryjskie (Hiszpania).
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waniaw ludzki organizm,aby uzyskal on wyzsze niz naturalne mozliwosci. Jednak
powyzej pewnego pulapu owych ingerencji pojawic si¢ moze pytanie, czy istota
ludzka im poddana wciaz pozostaje cztowiekiem. W tym kontekscie polityka
kosmiczna jest jednym z co najmniej kilku obszaréw, w ktérych pojawia sie trans-
humanizm. Moze ona stanowi¢ pewien wycinek ,wielkiego pola wzajemnych od-
dzialywan wspotczesnych pradow i idei”. Beda one wymagaly od Europejczykow,
zwlaszcza decydentdw w UE i jej krajach cztonkowskich, przemyslenia dotych-
czasowych rozwiazan prawnych i bioetycznych. Wsparcia wymagaja rozwiazania
stuzace upodmiotowieniu cztowieka,a nie jego autodestrukcji.

2‘

Jak juz wspomniano, europejska polityka kosmiczna moze by¢ identyfikowana
z aktywnoscia UE, ale takze z dzialaniami UE i jej panstw czlonkowskich za po-
Srednictwem ESA, a wreszcie - z politykami narodowymi panstw czlonkowskich
UE, dzialajacych samodzielnie lub w miedzyrzadowych koalicjach. Mimo ze od-
powiednie regulacje traktatowe, przyznajace UE kompetencje w tej dziedzinie,
funkcjonuja od 2009 r. (a zaczeto je wprowadza¢ kilka lat wczeSniej, okoto 2003 1.),
dopiero w 2021 r. zostaly one skonsolidowane w postaci EUSPA. Powolne tempo
i ostrozno$¢ w przyznawaniu Unii uprawnien w tej dziedzinie wynikaja wiasnie
z dazenia panstw europejskich do zachowania w tej mierze duzej autonomii
(inp.samodzielnego dobierania sobie kooperantéw do poszczegdlnych projektow),
w pewnej mierze tez - z rywalizacji miedzyinstytucjonalnej w samej UE (domi-
nujaca role odgrywa tu Komisja Europejska, ale o kompetencje decyzyjne walczy
tez Rada UE,awlasng pozycje probuje wzmocnic Parlament Europejski). Obecnie
obowiazujace traktaty w wersji z lat 2007-2009 rozrdzniaja wielorakie kompeten-
cje UE: tzw. wylaczne - przynalezne tylko Unii; dzielone - bedace obszarem kom-
promisu miedzy UE i jej panstwami czlonkowskimi; a wreszcie - koordynacyjne,
w ktdrych rola UE jest stabsza niz jej pafistw. Polityka kosmiczna znalazta sie wsrod
kompetencji dzielonych, dodatkowo jeszcze wyodrebniono ja w osobnych regula-
¢jach, co wskazuje na to, ze autorzy raktatdw zdawali sobie sprawe ze specyfiki tej
polityki i starali si¢ wywazyc¢ role struktur UE oraz polityki panstw cztonkowskich.
Jest to wiec pewien paradoks - aby nie ostabia¢ zbytnio kompetencji panstw czton-
kowskich, bardzo ostroznie ceduje sie uprawnienia na rzecz UE, w zwiazku z tym
jednak efektywnos$¢ programow UE rowniez jest znaczaco mniejsza niz konku-
rujacych z nig Swiatowych mocarstw (USA, Chin czy Rosji). Innymi stowy, majac
znaczace Srodki, UE nie ma podstaw prawnych, aby je wykorzystac.

We wszystkich politykach kosmicznych w Europie, zaréwno tych narodowych,
jak i miedzyrzadowej na poziomie ESA, oraz w interesujacej nas tu najbardziej
polityce unijnej widoczna jest istotna rola kwestii obronnych i bezpieczenstwa.
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Katalizuja one rozwdj sektora kosmicznego w Europie, podobnie zreszta jak
w Swiatowych mocarstwach, ktore wyscig technologiczny w kosmosie uznaja za
wazne pole wyscigu zbrojen. Tymczasem UE, bedaca niewatpliwym mocarstwem
gospodarczym, nie jest jeszcze i niepredko zostanie (co tez nie jest przesadzone)
mocarstwem wojskowym - oznaczaloby to bowiem uszczerbek dla tradycyjnych
kompetencji jej pafistw cztonkowskich. Pelnoskalowa wojna ukrainsko-rosyjska,
ktérawybuchla wlutym 2022 r, ale i wczeSniejsze konflikty (wojnaw Libiiw 2011,
wojnaw Maliw 2013 r, hybrydowa wojna Rosji z Ukraing w 2014 r.) Swiadczg o tym,
ze w Europie funkcje obronne pozostaja w dalszym ciaggu domeng NATO i poszcze-
goblnych panstw narodowych, w tym panstw czlonkowskich UE. Specyfika ta wi-
docznajest rowniez w przypadku unijnej polityki kosmicznej, w ktdrej wyrazne jest
odzegnywanie si¢ od wszelkich funkcji obronnych. A to oznacza rezygnacje przez
UE ze znacznego wsparcia, z ktorego korzystaja Swiatowe mocarstwa, integrujace
swoje polityki kosmiczne z politykami obronnymi®3. Z drugiej strony natomiast,
rozszerzane s3 funkcje wspolnoty w dziedzinie szeroko pojetego bezpieczefnstwa
(obywateli, osobistego, zycia, ludnoSci, danych, cyberbezpieczefistwa, morskiego,
ruchu lotniczego, przemystowego i in.)**. Wydaje sie watpliwe, aby tendencja ta
w dluzszej perspektywie czasowej ulegla zmianie. Musialyby ja poprzedzaé zmiany
traktatowe zainicjowane przez najsilniejsze kraje cztonkowskie albo przez niezwy-
kle gteboka zmiane sytuacji miedzynarodowej (tak jak np. pewne zmiany traktatow
wymusil kryzys finansowy strefy euro lat 2009-2013).

Warto zaznaczy¢,ze zardOwno geneza,jak i obecna postaé programu Copernicus,
w ktorym wigkszos¢ serwisow jest przeznaczona do badania pogody, atmosfery,
klimatu i zmian Srodowiskowych, Swiadcza o bardzo powaznym podejsciu UE do
zagadnienia bezpieczenstwa ekologicznego’s. Wydaje sie, ze maksymalnym - jak
dotychczas - powigzaniem przez UE jej polityki kosmicznej z bezpieczenstwem
jest wykorzystywanie satelitow obserwacyjnych do monitorowania ruchu na ze-
wnetrznych granicach UE, zwalczania nielegalnej migracji i udzielania pomocy
osobom jej potrzebujacym (program EUROSUR). Caly program jest daleki od
spelniania funkcji obronnych.

13 Jest to widoczne zwlaszcza w przypadku ,flagowych” programdéw Galileo i Copernicus.
Niemal na kazdym kroku podkreslany jest cywilny charakter Galileo, majacy go odroz-
nia¢ od innych pozaeuropejskich analogicznych programéw GNSS. W dalszym ciagu
rowniez zachowywane jest pierwotne ukierunkowanie Copernicusa/GMES na bezpie-
czenstwo ekologiczne i klimatyczne przy ograniczaniu zadan dotyczacych bezpieczen-
stwa cywilnego i wojskowego.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia
2021 r.ustanawiajace Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds. Pro-
gramu Kosmicznego, Dz.Urz. UE,L 170z 12.05.2021.

15 G.Brachet, Global Monitoring for Environmental Security. A Manifesto for a New European Ini-
tiative, [on-line:] https;//www.academia.edu/39933030/Global_Monitoring_for_Envi-
ronmental_Security_A_Manifesto_for_a_New_European_Initiative - 10 VIII 2021.
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Postawa ta przybliza Unie do nienowej juz formuly ,mocarstwa cywilnego”
(civilian power) lub po prostu niewojskowego, czyli oddzialujacego na system
miedzynarodowy za pomocg instrumentoéw ekonomicznych, finansowych czy
wplywoéw kulturowych opartych na warto$ciach uniwersalnych i rzadach prawa,
przy pomijaniu lub przynajmniej ograniczaniu do niezbednego minimum Srod-
kow militarnych'¢. Co wiecej, wydaje sie, ze polityka kosmiczna Unii moglaby
wrecz ulatwic rozwdj tej formuly. Znacznie latwiej bedzie zatem przy bardziej
lub mniej formalnym zaakceptowaniu tej formy mocarstwowos$ci omijaé funkcje
obronne zwiazane z nie zawsze mile widzianag w Europie militaryzacja i wojsko-
woscig. Co istotne, proby objecia polityka unijna tych funkcji moglyby spotkaé
sie z niechecig panstw narodowych i zarzutami wchodzenia w ich kompeten-
cje.Jak wspomina Zbigniew Czachor, w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej przewidziano juz mechanizm zabezpieczajacy w postaci ,kompetencji
dzielonych”, ktére maja gwarantowac krajom czlonkowskim wykonywanie ich
kompetencji narodowych w zakresie przestrzeni kosmicznej'. Istnieje nato-
miast traktatowo zagwarantowana mozliwos¢ ksztaltowania europejskiej poli-
tyki przestrzeni kosmicznej w postaci art. 189 ust. 1 TFUE w brzmieniu: ,W celu
wspierania postepu naukowo-technicznego, konkurencyjnosci przemystowe;j
i realizacji swoich polityk, Unia opracowuje europejska polityke przestrzeni
kosmicznej. W tym celu Unia moze promowac wspdlne inicjatywy, popieraé
badania i rozwoj technologiczny i koordynowaé wysitki niezbedne dla badania
iwykorzystania przestrzeni kosmicznej”.

Co prawda, w cytowanym powyzej fragmencie nie wspomina si¢ o polityce
miedzynarodowej, jednak rezolucje Rady Unii Europejskiej, jak rowniez rezo-
lucje Parlamentu Europejskiego wskazuja na chec¢ i gotowos¢ UE do szerszego
zaangazowania si¢ w ksztaltowanie miedzynarodowej polityki kosmicznej, nie
pomijajac eksploracji innych cial niebieskich!s. Istnieje zatem nieprzypadkowa
koincydencja miedzy deklaracjami unijnych decydentéw a wspomniang juz
wczesniej koncepcja mocarstwowosci niewojskowej. Wchodzace w jej zakres,

16 M. Lange, Realizacja koncepcji Unii Europejskiej jako ,mocarstwa niewojskowego” w ramach

Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ,Geopolitykanet”, 26.01.2012, [on-line:] https;//geopoli-
tyka.net/realizacja-koncepcji-ue-jako-mocarstwa-niewojskowego/ - 2 11 2022; V.Bach-
mann, The EU’s Civilian/Power Dilemma, ,Comparative European Politics” 2013, Vol. 11,
No.4,s.461.

Zob.rozdzial w niniejszej publikacji: Z. Czach 61, Strategia kosmiczna dla Europy w pra-
cach rzqdu i sejmowej Komisji do spraw Unii Europejskiej. Analiza instytucjonalno-prawna, s. 83.
Rezolucja Rady Unii Europejskiejz dnia 21 maja 2007 r.dotyczaca europejskiej polityki

kosmicznej, Dz.Urz. UE, C 136 z 20.06.2007, p. 17, zal. 3; Rezolucja Parlamentu Europej-
skiego z dnia 20 listopada 2008 r.w sprawie europejskiej polityki kosmicznej: w jaki

sposdb przyblizy¢ przestrzen kosmiczng do Ziemi, Dz.Urz. UE, C 16 E z 22.01.2010 1,
lit. F, p. 10, zwlaszcza p. 16; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2021/696.., p.13-14.
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podejmowane na skale miedzynarodowa dzialania o charakterze gospodarczym,
finansowym, wspdtpracy naukowo-technicznej, dyplomatycznym (dyplomacji pu-
blicznej,z czasem rowniez kosmicznej) moga by¢ realizowane rowniez w nawiaza-
niu do unijnej polityki kosmiczne;j.

Laczy sie to z faktem, ze Europa w swojej zinstytucjonalizowanej formie, jako
UE, usiluje nie tylko odgrywac bardziej aktywna role w ramach kreowanej przez
siebie polityki kosmicznej, ale takze zadba¢ o wzmocnienie roli i znaczenia ko-
smosu w ramach tworzonej przez siebie Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa (WPZiB). W konsekwencji wzmocnilaby ona nie tylko role polityki
kosmicznej w ramach wlasnych polityk europejskich,ale rowniez dzieki tej aktyw-
nosci przyczynilaby si¢ do awansu UE na arenie miedzynarodowe;j.

Reasumujac: unijna polityka kosmiczna moze stuzy¢ zarbwno wzmocnieniu
gospodarczemu UE, jak i obejmowac szerokie spektrum bezpieczenstwa we-
wnetrznego i zewnetrznego. Moze zarazem przyczynic sie do rozwoju mocarstwo-
wosci Unii jako mocarstwa cywilnego,a by¢ moze rowniez cywilnego mocarstwa
kosmicznego. Najwiecej w tej dziedzinie zalezy jednak od woli pafistw czlonkow-
skich,w drugiej kolejnoSci rowniez od woli instytucji UE,a wreszcie - od powodze-
nia juz prowadzonych programéw (np. Galileo, Copernicus).

3.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o unijnych projektach tworzenia na zasadzie

»prawa miekkiego” pewnych standardéw, norm czy wrecz systemu wartosci, ja-
kie mialyby przySwiecac takze innym mocarstwom we wspolnej dla catej ludzkosci

eksploracji kosmosu. Wydaje si¢, ze wlaSnie takie zadanie miat spelniac kilka razy
juz zmieniany unijny projekt Kodeksu postepowania dotyczqcego dziatan w przestrzeni

kosmicznej z grudnia 2008 1. Jego gtéwnym celem jest,,zwiekszenie bezpieczenistwa

dzialan w przestrzeni kosmicznej”. Zostal on opracowany przez Unie Europejska
izawiera,$rodkiw zakresie przejrzystosci i budowy zaufania”. Projekt ma stanowic

podstawe konsultacji z ,,gtéwnymi pafistwami trzecimi” aktywnymi w kosmosie.
Finalnie projekt mialby sie przeksztalci¢ w tekst, ktory zaakceptuje jak najwiecej

panstw. W ten sposob moglby sie sta¢ systemem , dobrych praktyk”,a w dalszej per-
spektywie by¢ moze standardow prawnych dla wszystkich podmiotow aktywnych

w przestrzeni kosmicznej®. Jest to zarazem proba uzupelnienia i uaktualnienia

czterech glownych traktatéow kosmicznych, na czele z Ukladem o zasadach dzia-
falnoSci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej lacznie

z Ksiezycem iinnymi cialami niebieskimz 1967 r.

19 Rada Unii Europejskiej, Bruksela 17 grudnia 2008, 17175/08, Konkluzje Rady i projekt Ko-
deksu postepowania dotyczacy dziatai w przestrzeni kosmicznej, s.2.
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W rozdziale I pt. Podstawowe zasady i cele projekt Kodeksu rozwija takie kwestie,jak:
swoboda bezpiecznego dostepu do przestrzeni kosmicznej w celach pokojowych,
indywidualne prawo do samoobrony zgodne z Karta Narodéw Zjednoczonych, od-
powiedzialnos¢ panstw za wszelkie dzialania w kosmosie podejmowane réwniez
w dobrej wierze, prowadzenie wszelkich dzialan, w tym naukowych, komercyjnych
i wojskowych w sposdb wykluczajacy przeksztalcenie przestrzeni kosmicznej
w obszar konfliktu. Projekt potwierdza zobowiazania stron do przestrzegania
szeregu istotnych traktatow dotyczacych dzialalnosci w kosmosie, jednak z po-
minieciem ukladu normujacego dziatalnos¢ panstw na Ksiezycu i innych ciatach
niebieskichz 18 grudnia 1979 r.

W rozdziale II sygnatariusze projektowanego Kodeksu mieli zobowiaza¢ sie
m.in. do ustanowienia na mocy swojego prawa krajowego procedur ograniczaja-
cych mozliwo$¢ wystapienia wypadkdw w przestrzeni kosmicznej, powstrzymac
sie od destrukcyjnych dziatan majacych na celu niszczenie obiektéw kosmicz-
nych (z wyjatkiem $Smieci i dzialafh podyktowanych wzgledami bezpieczefistwa),
stosowac przepisy Miedzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego w celu
rozdziatu cze¢stotliwosci radiowych i stosowania Srodkéw minimalizujacych ry-
zyko kolizji w trakcie wykonywania manewroéw w przestrzeni kosmicznej. Kraje
podpisujace Kodeks mialy tez propagowac idee stworzenia bardziej szczegétowych
wytycznych odno$nie do bezpieczefnistwa dzialan w przestrzeni kosmicznej oraz

ydtugofalowej stabilnosci”. Co najwazniejsze, przewidywano powstrzymanie sie

od ,celowego niszczenia obiektéw kosmicznych” - w domysle stosowania broni
ASAT i innych analogicznych dzialan, ktére moglyby doprowadzi¢ do powstania
y2trwalych Smieci kosmicznych”.

Rozdzial III zostal poSwiecony mechanizmom wspoétpracy przyszlych sygna-
tariuszy. W szczegdblnosci chodzilo tu o wzajemne powiadamianie si¢ o przy-
padkach zmian w trajektoriach lotu na orbicie, zagrazajacych bezpieczefistwu
ruchu, rejestrowanie nowych obiektéow kosmicznych zgodnie z konwencja
ONZ z 1975 1, coroczne informowanie sie na temat dzialan w przestrzeni
kosmicznej oraz krajowych polityk, strategii i procedur dotyczacych bezpie-
czenstwa w tej przestrzeni. Przewidywano rowniez mechanizm konsultacji,
o ktére mogg poprosi¢ poszczegdlni sygnatariusze, a takze mozliwo$¢ utworze-
nia mechanizmu dochodzen w sprawie incydentow w przestrzeni kosmiczne;j.
Z kolei wrozdziale IV zarysowywano aspekty organizacyjne przysztego traktatu.
Co dwa lata miano na specjalnym posiedzeniu aktualizowac Kodeks na zasadzie
konsensusu. Przewidywano takze utworzenie ,centralnego punktu kontaktowego”
pelniacego funkcje sekretariatu®. Wiele z zapisow projektu stanowito de facto
doprecyzowanie i rozszerzenie tzw. wielkiej czwdrki traktatéw kosmicznych
z1at 1967-1973 (bez Ukladu ksiezycowego z 1979 1.).

20 Tbidem, passim.
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Tres¢ projektu Kodeksu byla po 2008 r. wielokrotnie modyfikowana. Po szero-
kich dwustronnych konsultacjach z takimi krajami, jak: Brazylia, Kanada, Chiny,
Indie, Indonezja, Izrael, Rosja, USA, RPA, Korea Poludniowa w kolejnej wersji
z 27 wrze$nia 2010 1. jego sformulowania zostaly wyraznie zlagodzone, aby pod-
kre§li¢ niewiazacy charakter proponowanego dokumentu jako ,prawa miek-
kiego”, a nie zaczatku nowego traktatu miedzynarodowego, a zarazem zamasko-
wanej proby kontroli zbrojen?!. Fakt tworzenia takiego kodeksu wynika z checi
odegrania przez UE roli globalnego aktora w stosunkach miedzynarodowych
w dziedzinie polityki kosmicznej??. Niektorzy autorzy, i to zapewne nie przy-
padkiem badacze z Chinskiej Republiki Ludowej, uznaja, ze gldéwnga przeszkoda
szerszej akceptacji projektu Kodeksu pozostaje brak rozréznienia w nim mili-
tarnej i cywilnej aktywnosci, czyli ,security” od ,safety”. Utrudnia to konsensus
w kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem. (Ceche te zauwazaja rdOwniez polscy
autorzy?®). Chifscy naukowcy dostrzegaja zarazem zlagodzenie tonu widoczne
w nowszych wersjach dokumentu?*. Wskazuja oni zatem, a by¢ moze nawet mimo-
wolnie pietnuja unijne przywiazanie do srodkéw pozamilitarnych, wynikajace
nie tylko z ograniczen traktatowych UE, ale rowniez ze wspominanej juz specy-
fiki unijnej koncepcji mocarstwowosci.

Z kolei badacze czescy, analizujacy z perspektywy wewnatrzunijnej metody
i techniki negocjacyjne stosowane przez przedstawicieli Unii w 2015 r. w cza-
sie Zgromadzenia Ogdlnego ONZ oraz Konferencji Rozbrojeniowej w Genewie,
stwierdzajg zasadnicza stabos¢ tych dzialan czy nawet bledy?. Unia Europejska

2 J.Bryta, Wkiad Unii Europejskiej w rozwdj miedzynarodowego rezimu kosmicznego, ,Rocznik In-
tegracji Europejskiej” 2015,nr9,s.134.

2 H.K.Athanasopoulos, The Council’s Frames on Space Policy, [w:] European Integration and
Space Policy. A Growing Security Discourse,eds T.Hoerber,A.Forganni, London 2020,s.86.

2 M. Polkowska, Bezpieczeiistwo w przestrzeni kosmicznej. Prawo, zarzqdzanie, polityka, War-
szawa 2021,s.39.

2 Jinyuan Su,Zhu Lipin, The European Union Draft Code of Conduct for Outer Space Activities:
An Appraisal, ,Space Policy” 2014, Vol.30,No.1,s.39.

% Negocjacje wykazywaly dwa istotne mankamenty: po pierwsze, spotkania w gmachu
ONZw Nowym Jorku odbywaly si¢ bez oficjalnego mandatu ONZ.Po drugie, formalne
ramy negocjacji nie pozwalaly innym delegacjom na zaproponowanie alternatywnego
tekstu. Podwazono tym samym zasady ONZ dotyczace negocjacji wielostronnych.
Ostabiono w ten sposdb wsparcie dla projektu Kodeksu. Projekt dokumentu zostat
odrzucony przez mocarstwa kosmiczne: USA, Chiny, Rosje, gdyz w wystarczajacym
stopniu nie odzwierciedlat ich narodowych priorytetdw dotyczacych polityki zagra-
nicznej oraz bezpieczenstwa. UE zakonczyla sesje negocjacyjna w 2017 r. Reasumujac:
przedstawiciele UE nie zastosowali w wystarczajacym stopniu skutecznych strategii
negocjacyjnych, w przeciwienstwie do ,spotecznosci epistemicznych”, czyli gremiow
eksperckich skupionych w UNOOSA, ktére w rozmowach i na ogélnym forum przed-
stawialy rzeczowe, techniczne argumenty zwiazane z gospodarowaniem przestrzenia
wokotziemska - K. Ko¢i, A. Madaraszova, M. Machon, Examining the EU Actorness:
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probowala wykorzystaé projekt Kodeksu do tego, zeby objaé role globalnego lidera
w kreowaniu podstawowych standardow dziatan w przestrzeni kosmicznej, jed-

nak jej mozliwosci z czasem malaly, a uzywane narzedzia okazaly sie niewystar-
czajace.Nie wzieto tez pod uwage w dostatecznym stopniu interesow mocarstw
kosmicznych (spacefaring states) w dziedzinie ich polityki zagranicznej i bezpieczen-

stwa oraz dialogu toczonego miedzy réznymi graczami?®.

Reasumujac: droga Europy do stania sie liderem w dziedzinie rozwiazywania

glownych probleméw Srodowiska kosmicznego na zasadzie ,prawa miekkiego” po-

zostaje nadal otwarta i czeka na przemierzenie. Rosyjska inwazja na Ukraing roz-
poczetaw lutym 2022 r.i agresywna postawa Federacji Rosyjskiej wobec Zachodu
z pewnoScia temu nie sprzyjaja. Niezaleznie od ambicji i intereséw politycznych

Unii problemy wskazane w projekcie Kodeksu czekaja na rozwiazanie. Jak zauwaza
Jolanta Bryta, gldowne przeslanie Kodeksu pozostaje to samo,skupia si¢ on bowiem na
wspdélnym ,wrogu”, jakim dla uczestnikoéw ruchu orbitalnego pozostaje gruz

kosmiczny?. Projekt Kodeksu stanowi jednak nade wszystko przyklad myslenia per-
spektywicznego wychodzacego poza granice Europy, a takze jej wasko pojete inte-
resy polityczne,a zwlaszcza gospodarcze. Nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze od 20151,

czyli ostatniej proby przeforsowania na arenie miedzynarodowej unijnego Kodeksu,
rola Unii jako gracza kosmicznego znaczaco wzrosla, a dalszy rozwo6j programow
SSAiGOVSATCOM powinien ja jedynie wzmocnic.

Projekt Kodeksu nie jest oczywiScie pierwsza ani tez ostatnia proba regula-

cji zasad bezpieczenstwa w kosmosie w postaci soft law. Pierwszym tego typu
przykladem byl kodeks postepowania w kosmosie o nazwie Code of Conduct lub

Rules of the Road zainicjowany przez amerykanskie Centrum Stimsona w 2002 r.
Zostal on wstepnie poparty przez USA, UE, Rosje, Chiny i Japonie?. W czerwcu
2004 r.w Europie ESA i kilka narodowych agencji kosmicznych przyjeto Kodeks

postepowania w sprawie ograniczenia Smieci kosmicznych (European Code of Conduct for
Space Derbis Mitigation), majacy charakter ustalen juz o zdecydowanie bardziej
technicznym charakterze?. Duzym sukcesem, zawdzieczanym w znacznej mie-

rze pracy ekspertow (spotecznosci epistemicznych), bylo przyjecie w czerwcu
2019 r. podczas 62.sesji UNCOPUOS preambuly i 21 wytycznych odnoSnie do
,dtugoterminowej stabilnoSci dzialan w przestrzeni kosmicznej” (Guidelines for

26
27

28

29

Code of Conduct for Outer Space Activities, [w:] EU Facing Current Challenges, Opportunities,
Crisis & Conflicts,eds A.Adamczyketal, Warszawa 2019,s.32.

Ibidem,s.33.

J.Bryta,op.cit.,s. 137.

Code of Conduct. Earth View,,Stimson”, 16.09.2010, [on-line:] https;//www.stimson.org/2010/
code-conduct/- 14 112022.

D. Kuzniar, Ochrona Srodowiska przestrzeni kosmicznej i ciat niebieskich. Studium prawno-
miedzynarodowe, Rzeszow 2019,s.150-154.
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the Long-term Sustainability of Outer Space Activities)*’. Charakteryzuja one wszystkie

najwazniejsze dzialania podejmowane przez czlowieka w przestrzeni kosmiczne;j,
zarOwno planowane, jak i trwajace, oraz wszystkie fazy misji, w tym uruchomie-
nia, eksploatacji oraz wycofania z eksploatacji*'. Osobng droga tocza sie prace nad

zasadami ruchu na orbitach Ziemi, czyli space traffic management w zwiazku z na-
silajacym sie ruchem w Srodowisku kosmicznym. Juz w 2006 r. pojawil sie row-
niez raport podsumowujacy prace nad tym zagadnieniem Miedzynarodowej

Akademii Astronautyki (IAA)3%2 Nie wypracowano jednak powszechnie akcepto-
wanej definicji zarzadzania ruchem kosmicznym?*. O wiele latwiej jest to zrobic

na szczeblu prawa krajowego.

4.,

W obliczu narastajacej anachronicznoSci prawa kosmicznego (traktatow kosmicz-
nych z lat 1967-1979) Unia Europejska moglaby powrdci¢ do swojej propozycji
Kodeksu po wyraznym - by¢ moze nawet wyrazonym expressis verbis — ogranicze-
niu go do dzialan i aspektdw pozawojskowych. Powinno to przekona¢ do Kodeksu
USA, Chiny i Rosje, zwlaszcza w przypadku deklaracji poparcia ich inicjatyw
o charakterze traktatowym obejmujacych juz kwestie wojskowe i unikaniu po-
przednich btedow negocjacyjnych. Jak juz wspominano, nowe zdolnosci Unii
w dziedzinie nawigacji satelitarnej, obserwacji,a w przyszlosci takze Swiadomosci
sytuacyjnej w kosmosie oraz facznosci satelitarnej powinny wzmacniac jej pozycje
negocjacyjna.Jest to zadanie na najblizsze lata.

Rodzi sie zatem pytanie o chwile obecna. Doraznie Unia Europejska moglaby
zainicjowaé na wlasnym gruncie powstanie szeregu ,dobrych praktyk” wiréd
krajow cztonkowskich, na zasadzie stworzenia europejskiej Biatej Ksiegi dobrych
praktyk w kosmosie. Moze ona stanowi¢ uzupelnienie, ale takze konkretyzacje
zapisdw juz istniejacych w obrebie europejskiego i Swiatowego dorobku kodyfi-

3 M. Polkowska, Bezpieczeiistwo.., s. 40; zob. UNOOSA, Long-term Sustainability of Outer
Space Activities, [w:] United Nations Report of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space,
[on-line:] https;//www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2019/a/a7420_0_
html/V1906077.pdf - 14 11 2022.

31 J.Wolny, The UN COPUOS Guidelines on the Long-term Sustainability of Outer Space Activi-
ties, Secure World Foundation, [on-line:] https:;//swfound.org/media/206227/swf_un_
copuos_lts_guidelines_fact_sheet_august_2018.pdf- 14 I12022.

32 M.Polkowska, Uchwalenie nowego kodeksu postepowania w Kosmosie: czy blizej do opracowa-
nia projektu zarzqdzania ruchem kosmicznym?, [w:] Wspétczesne trendy w polityce bezpieczeiistwa
kosmicznego,red. M.Polkowska, Warszawa 2020, s.59.

33 p.Kutlaga, Kodyfikacja i postepowy rozwdj miedzynarodowego prawa kosmicznego, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017,t.79,z.4,s.169.

3% Ibidem,s.173.
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kacyjnego ,dobrych praktyk”. Powinna ona w pierwszej kolejnosci uwzglednia¢
interesy sektora kosmicznego w Europie.Ze wzgledoéw politycznych nie bez zna-
czenia bylby rowniez profil polityczny ugrupowan wchodzacych w sklad Parla-
mentu Europejskiego oraz tworzacych wiekszos¢ koalicji rzadzacych w krajach
cztonkowskich UE. Tres¢ Biatej Ksiegi powinna sie sta¢ przedmiotem dyskusji
na forum europejskim, a ona sama - by¢ otwarta na zmiany i uzupetnienia. By¢
moze powinna j3 poprzedzic¢ formula Zielonej Ksiegi, jako dokument otwierajacy
dyskusje. Jej konicowa wersja powinna zyska¢ poparcie na szczeblu centralnym
UE. Biorac to wszystko pod uwage, mozna w jej ramach zarekomendowac kilka
nastepujacych kierunkéw dltugofalowych dziatan, ktérych inicjatorem powinna
si¢ sta¢ Unia Europejska:

1) Obowigzkowa deorbitacja i czyszczenie orbit

Unia Europejska powinna sie sta¢ Swiatowym liderem walki o czysto§¢ Srodo-
wiska przestrzeni kosmicznej, w tym przede wszystkim orbit wokoélziemskich,
a zwlaszcza orbity LEO. Powinna zatem promowac dzialania majace na celu
przeprowadzanie kontrolowanej deorbitacji zuzytych i zepsutych satelitow,
ktorych nie sposdb naprawic lub zatankowad, a takze pasywacje niebezpiecz-
nych dla ruchu orbitalnego i Srodowiska ziemskiego elementéw tych jedno-
stek (akumulatory, paliwo ciekle, gazy, substancje radioaktywne). Alternatywa
mogloby by¢ wczes$niejsze wypychanie zuzytych jednostek na ,orbite cmen-
tarng”. Europejscy operatorzy infrastruktury satelitarnej powinni by¢ zache-
cani do wyposazania swoich statkow kosmicznych w mechanizmy deorbitacyjne
przez rozmaite bodzce finansowe, na przyklad wspotudzial Unii w finansowaniu
ich ubezpieczenia.

2) Zakaz stosowania broni ASAT

W nawigzaniu do tresci projektu Kodeksu postepowania dotyczqcego dziataii w prze-
strzeni kosmicznej Unia Europejska powinna przeciwstawiac sie uzywaniu broni

ASAT, niezwykle destruktywnej i skutkujacej dlugotrwalymi negatywnymi konse-
kwencjamiz punktu widzenia zanieczyszczenia orbit wokoélziemskich. Chodzi tu

zwlaszcza o jej wersje naziemng rakietowa lub orbitalng impaktowa. Konsekwen-
cje jej dziatania stwarzaja nie tylko duze niebezpieczenstwo dla bezzalogowej

infrastruktury orbitalnej - zwlaszcza na orbicie LEO - ale takze dla wszyst-
kich 0s6b przebywajacych na coraz liczniejszych orbitalnych stacjach kosmicznych.
Kraje czlonkowskie powinny zobowiazac sie do niestosowania prébnych,a czesto

faktycznie demonstracyjnych testdw tej broni i zachecaé do tego swoich sojuszni-
kow z NATO oraz inne panstwa.
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3) Stopniowe ograniczanie stosowania hydrazyny i innych pochodnych
toksycznych paliw na jej bazie. Zachecanie do badari nad mniej szkodliwymi
paliwami

Stosowane od kilkudziesieciu lat na Swiecie wysoce toksyczne paliwa rakietowe
i satelitarne na bazie hydrazyny, jak rowniez inne o analogicznie negatywnym
dzialaniu, powinny zostac zastapione przez paliwa mniej toksyczne dlaludzii §ro-
dowiska naturalnego. Dzialajac w duchu wytycznych Migdzyagencyjnego Komi-
tetu Koordynacyjnego ds. Zanieczyszczenia Kosmosu (IADC), Unia Europejska
powinna zachecac swoje firmy sektora kosmicznego do odchodzenia od toksycz-
nych paliw, rowniez tych uzywanych tylko na orbicie wokétziemskiej i poza nia.
Roéwnolegle powinno sie promowaé w ramach programéw badawczych UE prace
nad rozwojem paliw bardziej bezpiecznych dla zdrowia ludzi oraz zwierzat i dla
Srodowiska naturalnego, a takze dostosowanych do nich systemdéw napedowych
itechnologiiich przechowywania.

4) Troska o stan orbit Ksiezyca i innych ciat niebieskich w Uktadzie Stonecznym

Unia Europejska nie powinna ogranicza¢ swojej aktywnosci w kosmosie do prze-
strzeni wokotziemskiej. Tym bardziej zasadne wydaje si¢ promowanie dobrych
praktyk w odniesieniu do blizszych nam lub dalszych cial niebieskich. W przypadku
Ksiezyca i orbit okoloksiezycowych troska o srodowisko przestrzeni kosmicznej
powinna prowadzi¢ do dziatan analogicznych do orbit wokoétziemskich z uwzgled-
nieniem naturalnych réznic miedzy przestrzenia wokot Ziemi i Ksiezyca. Nalezy
pamietad, ze Ksiezyc nie posiada atmosfery, a zatem wyhamowywanie pozostalo-
Sci po orbiterach naukowo-badawczych czy planowanych w przysztosci przez ESA
satelitach geolokalizacyjnych nie bedzie nastepowac bez udziatu czlowieka. W ob-
liczu zapowiadanej przez wiele krajow eksploracji Ksi¢zyca problem ten moze da¢
o sobie znaé szybciej, niz sie tego spodziewamy. Zasadne wydaje sie zatem dokladne
katalogowanie wokotksiezycowego gruzu kosmicznego i opracowanie metod szyb-
kiej i bezpiecznej lokalizacji wiekszych obiektdw. Podobne zasady powinny zostac
zapoczatkowane wraz z rozszerzeniem eksploracji Marsa i innych cial niebieskich
o analogicznej wielkoSci. W przysztoSci wskazane bytoby rowniez opracowanie za-
sad ruchu orbitalnego dostosowanych do warunkéw konkretnego ciala niebieskiego.

5) Doraznie podejmowana , obrona planetarna” i ,kwarantanna” Marsa
i innych ciat niebieskich, na ktérych jeszcze nie pojawity sie misje zatlogowe

Unia Europejska powinna wspiera¢ rozpoczeta juz bezzalogowa eksploracje Marsa,
uznajac ja zarazem za sposob na rozszerzenie swojej wspdtpracy z Europejska
Agencja Kosmiczna poza nakreslone dotychczas granice. Mars jak dotad stanowi
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dziewicza planete, nietknieta bezposrednio reka ludzka. Sytuacja ta ulegnie jednak
zmianie w dobie zapowiadajacych sie wypraw zalogowych. Nalezy zatem juz teraz
zintensyfikowac bezzalogowe misje badawcze, ktore beda uwzglednialy formute
,obrony planetarnej” i, kwarantanny”,jakimi moze zosta¢ objeta Czerwona Planeta.
Unia powinna zatem wspomaga¢ badania planetarne i orbitalne jeszcze przed poja-
wieniem si¢ na Marsie ludzi wraz z towarzyszacymi im ziemskimi bakteriamiiin-
nymi formami zycia oraz podjeciem przez nich eksploatacjiiosadnictwa.Ta nowa
aktywno$¢ moze nastapic przy wykorzystaniu kolejnych Programéw Ramowych
w zakresie Badan i Rozwoju Technologicznego, ktére moga przyczynic sie do trans-
feru opracowanych w ten sposob technologii do innych dziedzin zycia,jak robotyka,
medycyna czy energetyka, z pozytkiem dla obywateli.

6) Dobre ustugi i wspomaganie krajéw rozpoczynajgcych swojq aktywnosé
kosmiczng

Unia Europejska moglaby podkresli¢ swoja ugruntowang pozycje w kosmosie na
drodze pomocy krajom trzecim, ktdre dopiero rozpoczynaja swoja aktywno$s¢ po-
zaziemska. W ten sposob moglaby promowac przyjmowane przez siebie warto-
Sci, standardy, wzorce postepowania zwigzane z poszanowaniem praw cztowieka
i Srodowiska naturalnego,a nastepnie rozszerzac je na sSrodowisko kosmiczne.

Powyzsze postulaty maja charakter otwarty, a zatem ich lista moze by¢ znacz-
nie dtuzsza, podobnie jak sama Europejska Biata Ksiega dobrych praktyk w kosmosie.
Stanowia one zaproszenie do dyskusji na temat wkiadu, jaki Europa w swojej in-
stytucjonalnej formie moze wnie$¢ do ksztaltowania sie miedzynarodowego re-
zimu kosmicznego. Uwzgledniaja rowniez realia polityczne i kulturowe, a takze
mentalnosciowe Europy. Sa dalekie od wyznaczania gérnolotnych celow, ktorym
UE nie chce ani tez nie bylaby w stanie podotaé. Ich promowanie, a nastepnie
wecielanie w zycie jest jednak mozliwe w sprzyjajacej sytuacji miedzynarodowe;j.
Powyzej przytoczono te propozycje, ktdre powinny spotkac sie ze zrozumieniem
wsrod proekologicznie i pacyfistycznie nastawionych spoteczenistw Europy
i z aprobatg oraz poparciem w Parlamencie Europejskim. Po pewnym czasie zy-
skaja one rowniez poparcie rzadéw krajow cztonkowskich.

Jednoczes$nie Unia Europejska moglaby w ten sposdb poruszyé w mato zo-
bowiazujacy sposob wiele jak dotad stabo nagltoSnionych watkow, rzadko gosz-
czacych w pracach jej instytucji centralnych, ktore staja sie powoli elementami
nowego wyscigu kosmicznego dotyczacego Ksiezyca, Marsa oraz gornictwa
kosmicznego.
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Zakonczenie

Unijna polityka kosmiczna moze stac sie szansa szybszego rozwoju gospodarczego
i technologicznego Europy. Kraje czlonkowskie moga wykorzystac trendy wzro-
stowe wskazane przez autorow w poszczegdlnych artykutach tej monografii oraz
na poczatku niniejszego rozdziatu. Oprocz tego pojawia sie szansa na wzrost po-
zycji UE na arenie miedzynarodowej. Kolejna proba przeforsowania przez Unie
Kodeksu, podjeta w sprzyjajacej sytuacji miedzynarodowej, moze stac sie testem
jej skutecznosci w dziedzinie, ktéra budzi mniej emocji niz na przyklad agresja
Rosji na Ukraine. Z drugiej strony jednak, coraz bardziej widoczny nowy wyscig
kosmiczny, tym razem ze znacznie wigksza liczba podmiotdw niz w okresie zimnej
wojny, moze paradoksalnie zwieksza¢ koniunkture gospodarcza sektora kosmicz-
nego,aleiogranicza¢ mozliwosci porozumien typu soft law. Jak wskazuja niektorzy
autorzy niniejszej monografii, szersze unijne wyjscie w kosmos i eksploatacja ob-
cych cial niebieskich beda tez wymagaly od Unii zmian traktatowych.
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Praca zbiorowa Polityka kosmiczna Unii Europejskiej. Zagadnienia prawne,
polityczne i ekonomiczne dotyczy waznej, przysztosciowej, a niezbyt zna-
nej w Polsce dziedziny. Ksigzka prezentuje aktualny stan wiedzy na temat
unijnych programow, inicjatyw i rywalizacji z innymi mocarstwami w zakre-
sie eksploracji i uzytkowania kosmosu. Autorzy, ktérych analizy znalazty
sie w tym opracowaniu, sg cenionymi ekspertami, badajgcymi poszcze-
go6lne aspekty unijnej aktywnosci w przestrzeni kosmicznej. Przyblizajg
oni takie zagadnienia, jak fFunkcjonowanie Europejskiej Agencji Kosmicz-
nej, budowa systemu nawigacji satelitarnej Galileo czy tez perspektywa
wypraw na inne ciata niebieskie. Ksigzka wypetnia na polskim rynku luke
spowodowang dotychczasowym brakiem podobnej wieloptaszczyznowej
pracy na temat tak popularnego, a zarazem mato znanego zagadnienia.

Publikacja stanowi istotny wktad Niniejsza monografia wychodzi naprzeciw oczekiwa-
W poznanie i zrozumienie euro- niom, dostrzegajgc wazne dla przysztosci obszary
pejskiej polityki kosmicznej. dziatania Unii Europejskiej oraz mocarstw Swiatowych,
Grzegorz Rdzanek, prof. UJK czym wpisuje sie w nowatorskie badania naukowe.
Wajciech Horyn, prof. AWL
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