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biér studiéw Migdzy obowiqzkami, przywilejami a prawem Rzeczypospolitej

XVI-XVIII w. Konfederacje staropolskie stanowi kontynuacje cyklu wydaw-
nictw po$wigconych problematyce funkcjonowania spoleczefistwa staropolskie-
go w realiach ustrojowych i politycznych Rzeczypospolitej Obojga Narodéw.
W poprzednich wydawnictwach podjeta zostata problematyka dotyczaca wol-
nych elekcji' oraz obrony panstwa, traktowanego jako dobro spoleczne®. Niniej-
szy tom poswiecono znaczeniu, jakie w realiach staropolskich miata instytucja
konfederacj.

Konfederacje staropolskie byly wazng instytucja zycia publicznego w Rzeczy-
pospolitej Obojga Naroddéw, a ich znaczenie ciagle wymaga badad. W pamigci
historycznej Polakéw wyobrazenia na temat konfederacji zdominowane sa przede
wszystkim przez symboliczne wydarzenia z nimi zwiazane, jak cho¢by konfede-
racja targowicka i rozbiory. Tego rodzaju uproszczenia fatwo mozna odnalez¢ nie
tylko w prasie, ale i w podrecznikach, tymczasem specyfika tego rodzaju aktyw-
nosci spofecznej byta gleboko wpisana w kulture polityczna i mentalno$¢ nie tyl-
ko stanu szlacheckiego, ale takze duchowienistwa czy mieszczastwa. Konfedera-
cja stanowifa przejaw troski o panstwo i jego losy, cho¢ mogla by¢ motywowana
przez interesy religijne czy ekonomiczne. Tradycja organizowania konfederadji sie-

gala $redniowiecza, a w epoce wezesnonowozytnej funkcjonowala przez caly okres

' Wokdt wolnych elekcji w panstwie polsko-litewskim XVI-XVIII w. O znaczeniu idei wyboru — miedzy
prawem a obowigzkami, red. M. Markiewicz, D.Rolnik, F. Wolanski, Katowice 2016.

Miedzy obowigzkami, przywilejami a prawem Rzeczypospolitej XVI-XVIII wieku. Spoteczenstwo
w obronie panstwa polsko-litewskiego, red. A. Kalinowska, A. Pertakowski, D. Rolnik, F. Wo-
lanski, Warszawa 2018.
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istnienia Rzeczypospolitej, trzeba jednak pamigtad, ze jej charakter ulegal ewo-
lugji i tylko pozornie mozemy méwi¢ o tym samym zjawisku w XVI i XVIII w.

W zbiorze znalazto si¢ dwanascie artykuléw poswigconych réznorodnej pro-
blematyce dotyczacej funkcjonowania konfederacji w Rzeczypospolitej od poczat-
ku XVII w. az po wydarzenia zwiazane z prébami odbudowy pafstwa w epoce
napoleoniskiej. Warto jednak podkresli¢, ze w tomie zamieszczono réwniez arty-
kuly, w ktérych podjeto udang prébe ukazania zjawiska konfederacji z innej, niz
wydarzeniowa, perspektywy. Tadeusz Srogosz w swoim studium otwierajacym
zbiér przeprowadzil doglebng analize interpretacji zjawiska konfederacji wojsko-
wych w polskiej historiografii. Co wazne, jest to nie tylko przeglad publikaciji,
w ktérych podjeto analize tego rodzaju problematyki, ale réwniez krytyczne uje-
cie wynikéw badan, z cennymi uwagami na temat ich aktualnej wartosci. Walor
syntetyczny posiada réwniez artykul Dariusza Makilly pt. Konfederacje w prawie
ustrojowym Rzeczypospolitej, w ktérym podjeta zostata analiza miejsca konfedera-
gji nie tylko w systemie prawnoustrojowym Rzeczypospolitej, ale réwniez zycia
publicznego. Dwa kolejne artykuly — piéra Edwarda Opaliniskiego i Artura Gosz-
czyniskiego — poswigcono rokoszowi Zebrzydowskiego. W pierwszym ukazane
zostaly okolicznosci zawiazania regalistycznej konfederacji wislickiej w 1606 r.,
w drugim za$ opisano stanowisko Sebastiana i Stanistawa Lubomirskich, jakie
zajeli wobec konfliktu pomiedzy krélem a rokoszanami.

Kolejne trzy artykuly poswigcone zostaly konfederacjom wojskowym. Pawel
Duda opisat wydarzenia konfederacji Iwowskiej z 1622 r. w $wietle korespon-
dencji nuncjusza Cosimo de Torresa z Sekretariatem Stanu Stolicy Apostolskie;j.
Wskazal przy tej okazji na duze zainteresowanie Stolicy Apostolskiej wydarze-
niami w Rzeczypospolitej i bogata korespondencje na ten temat, ktérej doktad-
ne przebadanie moze przynie$¢ wiele cennych ustaleri. Mirostaw Nagielski prze-
prowadzil obszerng analiz¢ genezy i poczatkéw konfederacji wojska koronnego
z 1665 r., ktéra zawiazala si¢ pod laska Adama Ostrzyckiego. Co wigcej, swoj
artykut zaopatrzyt w cenny aneks zawierajacy Spis chorqgwi konfederackich z 5 lipca
1665 r. W kolejnym artykule poswicconym konfederacjom wojskowym Alek-
sandra Skrzypietz opisala zwigzek wydarzeri majacych miejsce w wojsku litew-
skim po $mierci Jana III Sobieskiego z planami politycznymi Marii Kazimiery.

Wydarzeni zwigzanych z epoka saska dotyczy studium Adama Liska, ktd-
ry zdecydowal si¢ na analize roli konfederacji, ktére zawigzywano w wojew6dz-
twach w okresie elekeji Stanistawa Leszczyniskiego w latach 1733-1734. Natomiast
w trzech kolejnych artykutach podjgta zostata refleksja dotyczaca roli konfede-
racji w epoce stanistawowskiej i u schytku istnienia Rzeczypospolitej. Wszystkie
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wymienione analizy stanowia ujecia, ktére posiadaja swoisty walor syntezy. Andrzej
Stroynowski podjat trud opisania zjawiska konfederacji sejmowych, ktére zosta-
ty zawiazane w dobie panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego. Witold
Filipczak odwotal si¢ do problemu, ktérego rozstrzygnigcie wydaje si¢ istotne dla
wszystkich dociekan zwiazanych z historig spoleczno-polityczng Rzeczypospoli-
tej, a mianowicie opinii wyrazanych przez szlachte przy okazji sejmikéw, w tym
wypadku na temat konfederacji. Nalezy doda¢, ze wybdr cezury czasowej 16dz-
kiego historyka padl na okres funkcjonowania Rady Nieustajacej. W zwiazku
z dzialalno$cig konfederacji targowickiej swoje rozwazania podjat Dariusz Rol-
nik, ktéry zdecydowat si¢ na ukazanie sytuacji paristwa u schytku jego istnienia
z perspektywy narracji ostatniego wojewody minskiego Adama Chmary. Tom
zamyka artykul Dariusza Nawrota poswigcony Konfederacji Generalnej Kréle-
stwa Polskiego, ktéra powolano dozycia w zwiazku z wyprawa Napoleona prze-
ciwko Rosji i nadziejami na odbudowe Rzeczypospolitej z pomoca francuska.
Réznorodnos¢ tematéw i perspektyw podjetych przez autoréw studiéw zamiesz-
czonych w niniejszym zbiorze wydaje si¢ oferowaé przeglad najwazniejszych zagad-
niell zwigzanych z funkcjonowaniem instytugji konfederacji w paristwie staropol-

skim, cho¢ oczywiscie nie jest i nie moze by¢ to ujecie zamknigte.
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ie ulega watpliwosci, ze konfederacje jako zwiazki szlachty nie byly bynaj-

mniej jedynie kolorytem zycia publicznego Rzeczypospolitej, ale z pewnoscia
stanowily jego szczegdlng cze$é. Jako instytucja polityczna konfederacje zako-
twiczone byly gleboko w $wiadomosci jej politycznego narodu. Zanim ujawni-
ty si¢ destrukcyjne strony ich dzialania, konfederacje, jako instytucje polityczne,
bywaly czym$ naturalnym, co nie oznacza, ze byly instytucjami powszechnymi.
Nalezaloby wrecz powiedzied, ze jesli juz je stosowano czy odwolywano si¢ do
nich, to przede wszystkim w sytuacjach wyjatkowych, nadzwyczajnych, gdyz
wtedy bywaly uzyteczne, a czasami wrecz nieodzowne. Woéwczas jednak, poza
ich celami, ktére z reguly znajdowaly swoje uzasadnienie, moglo réwniez uka-
zaé si¢ zlowrogie oblicze tej instytucji — co wiecej, mogly ujawnic si¢ cechy, kt6-
re mozna bylo w rézny sposéb i w réznym celu wykorzystywacé.

Z formalnoprawnego punktu widzenia sprawa nie wydaje si¢ jednak tak
prosta. Konfederacje uznawano czg¢sto za skladnik systemu polityczno-praw-
nego Rzeczypospolitej, ale zarazem za czynnik pozaustrojowy, a tym samym
nieznajdujacy oparcia w prawie'. Czasem uwazane byly za prébe uzupelnienia

' A.Rembowski, Konfederacya i rokosz. Pordwnanie stanowych konstytucyi panstw europejskich
z ustrojem Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1896; A. Pawinski, Rzqdy sejmikowe w Polsce
1572-1795 na tle stosunkéw wojewddztw kujawskich, Warszawa 1888, s. 316.
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ustroju, a nawet za sposéb zastapienia wladzy paristwowej’. Odwrotnie przyj-
mowano konfederacje za $wiadomie skonstruowany srodek na niedomagania
ustrojowe Rzeczypospolitej, pozwalajacy jednoczesnie na aktywno$¢ spotecz-
na w momentach krytycznych dla panstwa’. W ten sposéb konfederacje moz-
na bylo uznaé za przyjeta forme organizacji zycia politycznego Rzeczypospoli-
tej w warunkach szczegélnych®.

Pomimo tych uwag istnienie i funkcjonowanie konfederacji od strony praw-
nej nie bylo bynajmniej tak jednoznaczne, jak wynikaloby to z czestotliwosci
pojawiania si¢ tej instytucji, czy tez stosowania jej w zyciu publicznym. Gdyby
bowiem zliczy¢ wszystkie konfederacje, ktére istnialy i funkcjonowaly w Rze-
czypospolitej, czy tez wezesniej, jeszcze w Krélestwie Polskim, w réznym czasie,
w zréznicowanych formach, rodzajach, przestrzeniach funkcjonowania, nie liczac
ich celu i przeznaczenia, mozna byloby z pewnoscia przyjaé, ze bylo ich co naj-
mniej kilkaset, a moze nawet kilka tysi¢cy, zwlaszcza jesli uwzglednimy rézny
okres ich trwania. Zakladajac ponadto, ze konfederacje byly instytucjami stanu
wyjatkowego, przeznaczonymi do dziatania w warunkach ekstraordynaryjnych,
ich liczba moglaby sugerowa¢, iz Rzeczpospolita byla w permanentnym stanie
wyjatkowym, co w pewnych okresach mozna uzna¢ za prawd¢’, ale nie mozna
uwazad, ze bylo to regula w ciagu kilkuset lat jej istnienia.

Jesliby z kolei podja¢ si¢ zdefiniowania instytucji konfederacji, zadanie powin-
no wydawa¢ si¢ oczywiste, wszak jej nazwa i rozumienie sg nie tylko w naszej
dzisiejszej, ale — czego dowodza przeciez dzieje Rzeczypospolitej — byly przede
wszystkim gleboko zakorzenione w $wiadomosci politycznej dawnego ogdtu. Jest
to jednak rozumienie intuicyjne, nawet jesli zdotamy dokfadnie okresli¢ i poda¢
elementy skladowe istnienia i funkcjonowania konfederacji wyksztalcone w prak-
tyce politycznej. Nie chodzi tutaj bynajmniej o rézne podstawy prawne odwo-
tywania si¢ do samej instytucji konfederacji, ale takze jej form organizacyjnych.
Nie wydaje si¢ rowniez istotne odniesienie si¢ do zrédel ich powstawania, czy

tez w ogodle do politycznej genezy instytucji konfederacji (co znajdowalo przeciez

2 S.Kutrzeba, Historia ustroju Polskiw zarysie, t. 1: Korona, Warszawa 1949, 5. 351-353; H. O lsze w-
ski, Sejm Rzeczypospolitej epoki oligarchii 1652-1763. Prawo, praktyka, teoria, programy, Poznan
1966, s. 388.

> W.Konopczynski, Dzieje Polski nowozytnej, t. 1: 1506-1648, Warszawa 1986, s. 312-313.

“ ). A. Gierowski, Konfederacje a postawa polityczna szlachty, [w:] Dzieje kultury politycznej
w Polsce, red. idem, Warszawa 1977, s. 87-101.

> D. Makitta, Wiadza wykonawcza w Rzeczypospolitej. Od potowy XVII w. do 1763 r. Studium
historyczno-prawne, Torun 2003, s. 181-206.
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swoje antecedencje jeszcze w okresie praktyki politycznej sredniowiecza), cho-
ciaz akurat ta kwestia moglaby mie¢ znaczenie w ustaleniu i wyjasnieniu praw-
nej istoty konfederacji.

Znacznie bardziej jednak wazne i ciekawe jest uchwycenie momentu, w ktérym
z prawnego punktu widzenia konfederacje staly si¢ jednak elementem ustroju Rze-
czypospolitej, co powinno znajdowaé odzwierciedlenie w jej prawie ustrojowym.
Takie postawienie sprawy — a wiec przyjecie, w ktérym momencie konfederacje
nie tylko pojawily si¢ w sytuacjach politycznych, bedac forma politycznego dzia-
tania, ale stawaly si¢ instytucjg ustroju Rzeczypospolitej, stwarzajac w ten sposéb
jasne podstawy do jej stosowania, ale tez okreslenia warunkéw, w jakich kon-
federacje, zgodnie z prawem ustrojowym, mogly wystgpowad — jest jednak juz
zupelnie odr¢bnym problemem. Wydaje si¢ bowiem czyms oczywistym, ze sko-
ro instytucj¢ konfederacji stosowano, jej istnienie powinno mie¢ swoje uzasad-
nienie prawne. Chodzi przeciez o legalizm stosowania prawa, ale takze zasady,
na ktérych byl oparty i na podstawie ktérych funkcjonowatl porzadek prawny,
a takze prawnoustrojowy, by nie powiedzie¢ konstytucyjny, dawnej Rzeczypo-
spolitej, w ktérym konfederacje przeciez wystgpowaly.

Jako instytucja polityczna konfederacje genetycznie wynikaly z dzialania,
a nie z definicji prawnej. Dzialanie starano si¢ — i takie byly Zrédla powolywania
konfederacji — uzasadni¢ przez odwolanie si¢ do bardziej ogélnych zasad, przez
nawigzywanie do praw nieregulujacych tego dzialania wprost. Z réznych bowiem
powod6éw nie unormowano prawnie istnienia konfederacji u samych poczatkéw
jej pojawienia si¢ w zyciu publicznym panstwa polskiego. Nie stworzono teore-
tycznej koncepcji ich zwolywania, czy tez odwolywania si¢ do konfederacji jako
instytucji zycia publicznego. Nie przewidywano by¢ moze potrzeby takiego upo-
rzadkowania albo nie dokonano tego z braku wyobrazenia o koniecznosci takiej
regulacji, badz nie uczyniono tego wskutek niskiej jeszcze wtedy $wiadomosci
prawnej. W praktyce konfederacje zaczgto jednak tworzy¢, doszukujac si¢ pod-
staw prawnych ich powolywania w regulacjach dotyczacych praw i wolnosci.
Z nich bowiem wywodzono mozliwo$ci powstawania na tej podstawie instytu-
cji pozwalajacej na podejmowanie czynnosci na zasadach skonfederowania, czyli
dzialania razem w warunkach zwiazku. Mozna byloby zaryzykowal stwierdze-
nie, ze jedli przyjmiemy konfederacje za instytucje ustroju, ich powstawanie nie
nastgpowalo przez odwolywanie si¢ do konkretnej normy prawnej, ale bardziej
mieli$my do czynienia z powolywaniem si¢ na ustrdj wprost, jakkolwiek mozna
byloby go 6wczesnie pojmowaé, pamigtajac jednoczesnie o tym, ze ustrdj Rze-
czypospolitej w ciagu kilkuset lat jej istnienia znajdowat si¢ w cigglym rozwoju.
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Postepowanie takie, uzaleznione od sytuacji, z legalistycznego punktu widze-
nia bylo jednak niebezpieczne, albowiem stanowilo interpretacyjne przekracza-
nie pewnych granic, tworzac nowa sytuacj¢ prawna, ktérej zrédta nie musiaty
by¢ catkiem jasne. Niejednokrotnie tworzenie konfederacji bylo powotywaniem
si¢ na necessitas, co w warunkach zréznicowanego z naszej perspektywy porzad-
ku prawnego dawnych czaséw mogloby wydawa¢ si¢ dopuszczalne. Odwotywano
si¢ bowiem wéwczas do podejmowania dziatan w sytuacji odczuwania zagroze-
nia badZ tez powstania przekonania o potrzebie zastosowania czynnosci maja-
cych na celu obrong stanu, pozycji czy tez poczucia naruszenia praw i wolnosci®.
Nietrzymanie jednak tych dziatari w odpowiednich ryzach (a pytanie, czy zdawa-
no sobie z tego sprawe, gdy powolywano si¢ na uzasadniong koniecznos¢ dziata-
nia w warunkach najcze$ciej zagrozenia) w prosty sposéb moglo prowadzi¢ réw-
niez w kierunku naduzy¢.

Istotne jednak przy definiowaniu pojecia konfederacji, ale takze — a moze
przede wszystkim — w przypadku poszukiwania prawnego uzasadnienia ich powo-
tywania, jej faktycznych i formalnoprawnych zasad stosowania, bylo odnoszenie
si¢ do tego, co mozna byloby okresli¢ mianem normatywnej sity fakeu, czyli cze-
gos$, co mialo sil¢ sprawcza w ksztaltowaniu normy prawnej, a co jednoczesnie
z punktu widzenia uznania, ze Rzeczpospolita mimo réznych wypaczeni i nad-
uzy¢ byla jednak paristwem (a tego przeciez nam nie wolno kwestionowad), mia-
ta swéj porzadek prawnoustrojowy, by uzy¢ tego okreslenia, w zasadzie konsty-
tucyjny. Woéwczas instytucja konfederacji nie moze by¢ uznawana za dowolnie
powstala, przypadkowa, stosowang byle jak i bez uzasadnienia. Praktyka poli-
tyczna pokazuje nam w sposéb oczywisty, ze konfederacje byly instytucjonal-
ng czgdcia porzadku politycznego Rzeczypospolitej, wrecz czyms$ wyznaczajacym
w niektérych trudnych dla pafstwa sytuacjach ramy dziatania, bedac instytucja
mieszczaca si¢ w granicach porzadku prawnoustrojowego Rzeczypospolitej, kt6-
rej dopuszczenie do stosowania decydowalo o stopniu i poziomie jej praworzad-
nego funkcjonowania. W tym rozumieniu sprawa nie wydaje si¢ juz jednak taka
prosta, co nie znaczy, ze nie znalezliby$my dla konfederacji, jako instytucji poli-
tyczno-prawnej, odniesied w prawie ustrojowym Rzeczypospolitej.

Powstaje jednak problem, ze jesli juz staramy si¢ znalez¢ jakiekolwiek nor-
matywne ujecia dotyczace konfederacji w prawie ustrojowym, to nalezy niewatp-
liwie sprecyzowaé, co w éwezesnym rozumieniu byliby$my sklonni uznawaé za
prawo ustrojowe w dawnej Rzeczypospolitej, a mamy tutaj na mysli juz paristwo

¢ A.Prochaska, Konfederacya Iwowska 1464 roku, KH R. 6, 1892, nr 4, s. 728-780.






onfederacje staropolskie byty waznga instytucja zycia pub-
licznego w Rzeczypospolitej Obojga Narodow, a ich znaczenie cia-
gle wymaga badan. W pamieci historycznej Polakéw wyobrazenia
na temat konfederacji zdominowane s3 przede wszystkim przez
symboliczne wydarzenia z nimi zwigzane, jak choc¢by konfederacja
targowicka i rozbiory. Tego rodzaju uproszczenia tatwo mozna
odnalez¢ nie tylko w prasie, ale i w podrecznikach, tymczasem
specyfika tego rodzaju aktywnosci spotecznej byta gteboko
wpisana w kulture polityczng i mentalnos¢ nie tylko stanu szla-
checkiego, lecz takze duchowienstwa czy mieszczanstwa. Kon-
federacja stanowita przejaw troski o panstwo i jego losy, cho¢
mogta by¢ motywowana przez interesy religijne czy ekonomiczne.
Tradycja organizowania konfederacji siegata sredniowiecza,
a w epoce wczesnonowozytnej funkcjonowata przez caty okres
istnienia Rzeczypospolitej; trzeba jednak pamietac, ze jej charakter
ulegat ewolucji i tylko pozornie mozemy moéwic¢ o tym samym
zjawisku w XVIi XVIII w.

Roéznorodnos¢ tematdw i perspektyw podjetych przez autoréw
studiow zamieszczonych w niniejszym zbiorze wydaje si¢ ofero-
wac przeglad najwazniejszych zagadnien zwigzanych z funkcjono-
waniem instytucji konfederacji w panstwie staropolskim, cho¢

oczywiscie nie jest i nie moze by¢ to ujecie zamkniete.
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