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Wstęp

Zbiór studiów Między obowiązkami, przywilejami a  prawem Rzeczypospolitej 
XVI-XVIII w. Konfederacje staropolskie stanowi kontynuację cyklu wydaw-

nictw poświęconych problematyce funkcjonowania społeczeństwa staropolskie-
go w  realiach ustrojowych i  politycznych Rzeczypospolitej Obojga Narodów. 
W  poprzednich wydawnictwach podjęta została problematyka dotycząca wol-
nych elekcji1 oraz obrony państwa, traktowanego jako dobro społeczne2. Niniej-
szy tom poświęcono znaczeniu, jakie w  realiach staropolskich miała instytucja 
konfederacji. 

Konfederacje staropolskie były ważną instytucją życia publicznego w Rzeczy-
pospolitej Obojga Narodów, a  ich znaczenie ciągle wymaga badań. W pamięci 
historycznej Polaków wyobrażenia na temat konfederacji zdominowane są przede 
wszystkim przez symboliczne wydarzenia z nimi związane, jak choćby konfede-
racja targowicka i rozbiory. Tego rodzaju uproszczenia łatwo można odnaleźć nie 
tylko w prasie, ale i w podręcznikach, tymczasem specyfika tego rodzaju aktyw-
ności społecznej była głęboko wpisana w kulturę polityczną i mentalność nie tyl-
ko stanu szlacheckiego, ale także duchowieństwa czy mieszczaństwa. Konfedera-
cja stanowiła przejaw troski o państwo i jego losy, choć mogła być motywowana 
przez interesy religijne czy ekonomiczne. Tradycja organizowania konfederacji się-
gała średniowiecza, a w epoce wczesnonowożytnej funkcjonowała przez cały okres 

1 Wokół wolnych elekcji w państwie polsko-litewskim XVI-XVIII w. O znaczeniu idei wyboru – między 
prawem a obowiązkami, red. M. Mark iewic z, D. Ro lnik, F. Wolańsk i, Katowice 2016.

2 Między obowiązkami, przywilejami a  prawem Rzeczypospolitej XVI-XVIII wieku. Społeczeństwo 
w obronie państwa polsko-litewskiego, red. A. Ka l inowska, A. Per ł akowsk i, D. Ro lnik, F. Wo- 
lańsk i, Warszawa 2018.
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istnienia Rzeczypospolitej, trzeba jednak pamiętać, że jej charakter ulegał ewo-
lucji i tylko pozornie możemy mówić o tym samym zjawisku w XVI i XVIII w.

W zbiorze znalazło się dwanaście artykułów poświęconych różnorodnej pro-
blematyce dotyczącej funkcjonowania konfederacji w Rzeczypospolitej od począt-
ku XVII w. aż po wydarzenia związane z próbami odbudowy państwa w epoce 
napoleońskiej. Warto jednak podkreślić, że w tomie zamieszczono również arty-
kuły, w których podjęto udaną próbę ukazania zjawiska konfederacji z innej, niż 
wydarzeniowa, perspektywy. Tadeusz Srogosz w  swoim studium otwierającym 
zbiór przeprowadził dogłębną analizę interpretacji zjawiska konfederacji wojsko-
wych w polskiej historiografii. Co ważne, jest to nie tylko przegląd publikacji, 
w których podjęto analizę tego rodzaju problematyki, ale również krytyczne uję-
cie wyników badań, z cennymi uwagami na temat ich aktualnej wartości. Walor 
syntetyczny posiada również artykuł Dariusza Makiłły pt. Konfederacje w prawie  
ustrojowym Rzeczypospolitej, w którym podjęta została analiza miejsca konfedera-
cji nie tylko w  systemie prawnoustrojowym Rzeczypospolitej, ale również życia 
publicznego. Dwa kolejne artykuły – pióra Edwarda Opalińskiego i Artura Gosz-
czyńskiego – poświęcono rokoszowi Zebrzydowskiego. W  pierwszym ukazane 
zostały okoliczności zawiązania regalistycznej konfederacji wiślickiej w 1606 r., 
w  drugim zaś opisano stanowisko Sebastiana i  Stanisława Lubomirskich, jakie 
zajęli wobec konfliktu pomiędzy królem a rokoszanami. 

Kolejne trzy artykuły poświęcone zostały konfederacjom wojskowym. Paweł 
Duda opisał wydarzenia konfederacji lwowskiej z  1622 r. w  świetle korespon-
dencji nuncjusza Cosimo de Torresa z Sekretariatem Stanu Stolicy Apostolskiej. 
Wskazał przy tej okazji na duże zainteresowanie Stolicy Apostolskiej wydarze-
niami w Rzeczypospolitej i bogatą korespondencję na ten temat, której dokład-
ne przebadanie może przynieść wiele cennych ustaleń. Mirosław Nagielski prze-
prowadził obszerną analizę genezy i  początków konfederacji wojska koronnego 
z  1665 r., która zawiązała się pod laską Adama Ostrzyckiego. Co więcej, swój 
artykuł zaopatrzył w cenny aneks zawierający Spis chorągwi konfederackich z 5 lipca  
1665 r. W  kolejnym artykule poświęconym konfederacjom wojskowym Alek-
sandra Skrzypietz opisała związek wydarzeń mających miejsce w  wojsku litew-
skim po śmierci Jana III Sobieskiego z planami politycznymi Marii Kazimiery. 

Wydarzeń związanych z  epoką saską dotyczy studium Adama Liska, któ-
ry zdecydował się na analizę roli konfederacji, które zawiązywano w wojewódz-
twach w okresie elekcji Stanisława Leszczyńskiego w latach 1733-1734. Natomiast 
w  trzech kolejnych artykułach podjęta została refleksja dotycząca roli konfede-
racji w epoce stanisławowskiej i u schyłku istnienia Rzeczypospolitej. Wszystkie 
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wymienione analizy stanowią ujęcia, które posiadają swoisty walor syntezy. Andrzej 
Stroynowski podjął trud opisania zjawiska konfederacji sejmowych, które zosta-
ły zawiązane w  dobie panowania Stanisława Augusta Poniatowskiego. Witold 
Filipczak odwołał się do problemu, którego rozstrzygnięcie wydaje się istotne dla 
wszystkich dociekań związanych z historią społeczno-polityczną Rzeczypospoli-
tej, a mianowicie opinii wyrażanych przez szlachtę przy okazji sejmików, w tym 
wypadku na temat konfederacji. Należy dodać, że wybór cezury czasowej łódz-
kiego historyka padł na okres funkcjonowania Rady Nieustającej. W  związku 
z  działalnością konfederacji targowickiej swoje rozważania podjął Dariusz Rol-
nik, który zdecydował się na ukazanie sytuacji państwa u schyłku jego istnienia 
z  perspektywy narracji ostatniego wojewody mińskiego Adama Chmary. Tom 
zamyka artykuł Dariusza Nawrota poświęcony Konfederacji Generalnej Króle-
stwa Polskiego, którą powołano dożycia w związku z wyprawą Napoleona prze-
ciwko Rosji i nadziejami na odbudowę Rzeczypospolitej z pomocą francuską.

Różnorodność tematów i perspektyw podjętych przez autorów studiów zamiesz-
czonych w niniejszym zbiorze wydaje się oferować przegląd najważniejszych zagad-
nień związanych z funkcjonowaniem instytucji konfederacji w państwie staropol-
skim, choć oczywiście nie jest i nie może być to ujęcie zamknięte.





https://doi.org/10.12797/9788381384056.01

Dariusz Makiłła
Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w  Warszawie

Konfederacje 
w prawie ustrojowym 

Rzeczypospolitej

Nie ulega wątpliwości, że konfederacje jako związki szlachty nie były bynaj-
mniej jedynie kolorytem życia publicznego Rzeczypospolitej, ale z pewnością 

stanowiły jego szczególną część. Jako instytucja polityczna konfederacje zako-
twiczone były głęboko w  świadomości jej politycznego narodu. Zanim ujawni-
ły się destrukcyjne strony ich działania, konfederacje, jako instytucje polityczne, 
bywały czymś naturalnym, co nie oznacza, że były instytucjami powszechnymi.  
Należałoby wręcz powiedzieć, że jeśli już je stosowano czy odwoływano się do 
nich, to przede wszystkim w  sytuacjach wyjątkowych, nadzwyczajnych, gdyż 
wtedy bywały użyteczne, a  czasami wręcz nieodzowne. Wówczas jednak, poza 
ich celami, które z  reguły znajdowały swoje uzasadnienie, mogło również uka-
zać się złowrogie oblicze tej instytucji – co więcej, mogły ujawnić się cechy, któ-
re można było w różny sposób i w różnym celu wykorzystywać. 

Z  formalnoprawnego punktu widzenia sprawa nie wydaje się jednak tak 
prosta. Konfederacje uznawano często za składnik systemu polityczno-praw-
nego Rzeczypospolitej, ale zarazem za czynnik pozaustrojowy, a  tym samym 
nieznajdujący oparcia w prawie1. Czasem uważane były za próbę uzupełnienia 

1 A. Rembowsk i, Konfederacya i rokosz. Porównanie stanowych konstytucyi państw europejskich 
z ustrojem Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1896; A. Pawińsk i, Rządy sejmikowe w Polsce 
1572-1795 na tle stosunków województw kujawskich, Warszawa 1888, s. 316.

https://orcid.org/0000-0003-0775-4617
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ustroju, a nawet za sposób zastąpienia władzy państwowej2. Odwrotnie przyj-
mowano konfederacje za świadomie skonstruowany środek na niedomagania 
ustrojowe Rzeczypospolitej, pozwalający jednocześnie na aktywność społecz-
ną w momentach krytycznych dla państwa3. W ten sposób konfederacje moż-
na było uznać za przyjętą formę organizacji życia politycznego Rzeczypospoli-
tej w warunkach szczególnych4.

Pomimo tych uwag istnienie i funkcjonowanie konfederacji od strony praw-
nej nie było bynajmniej tak jednoznaczne, jak wynikałoby to z  częstotliwości 
pojawiania się tej instytucji, czy też stosowania jej w  życiu publicznym. Gdyby 
bowiem zliczyć wszystkie konfederacje, które istniały i  funkcjonowały w  Rze-
czypospolitej, czy też wcześniej, jeszcze w Królestwie Polskim, w różnym czasie, 
w zróżnicowanych formach, rodzajach, przestrzeniach funkcjonowania, nie licząc 
ich celu i przeznaczenia, można byłoby z pewnością przyjąć, że było ich co naj-
mniej kilkaset, a  może nawet kilka tysięcy, zwłaszcza jeśli uwzględnimy różny 
okres ich trwania. Zakładając ponadto, że konfederacje były instytucjami stanu 
wyjątkowego, przeznaczonymi do działania w warunkach ekstraordynaryjnych, 
ich liczba mogłaby sugerować, iż Rzeczpospolita była w  permanentnym stanie 
wyjątkowym, co w pewnych okresach można uznać za prawdę5, ale nie można 
uważać, że było to regułą w ciągu kilkuset lat jej istnienia.

Jeśliby z kolei podjąć się zdefiniowania instytucji konfederacji, zadanie powin-
no wydawać się oczywiste, wszak jej nazwa i  rozumienie są nie tylko w naszej 
dzisiejszej, ale – czego dowodzą przecież dzieje Rzeczypospolitej – były przede 
wszystkim głęboko zakorzenione w świadomości politycznej dawnego ogółu. Jest 
to jednak rozumienie intuicyjne, nawet jeśli zdołamy dokładnie określić i podać 
elementy składowe istnienia i funkcjonowania konfederacji wykształcone w prak-
tyce politycznej. Nie chodzi tutaj bynajmniej o  różne podstawy prawne odwo-
ływania się do samej instytucji konfederacji, ale także jej form organizacyjnych. 
Nie wydaje się również istotne odniesienie się do źródeł ich powstawania, czy 
też w ogóle do politycznej genezy instytucji konfederacji (co znajdowało przecież 

2 S. Kut r zeba, Historia ustroju Polski w zarysie, t. 1: Korona, Warszawa 1949, s. 351-353; H. Olszew- 
sk i, Sejm Rzeczypospolitej epoki oligarchii 1652-1763. Prawo, praktyka, teoria, programy, Poznań 
1966, s. 388. 

3 W. Konopczyńsk i, Dzieje Polski nowożytnej, t. 1: 1506-1648, Warszawa 1986, s. 312-313.
4 J. A. Gierowsk i, Konfederacje a  postawa polityczna szlachty, [w:] Dzieje kultury politycznej 

w Polsce, red. idem, Warszawa 1977, s. 87-101.
5 D. Mak i ł ł a, Władza wykonawcza w Rzeczypospolitej. Od połowy XVII w. do 1763 r. Studium 

historyczno-prawne, Toruń 2003, s. 181-206.
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swoje antecedencje jeszcze w  okresie praktyki politycznej średniowiecza), cho-
ciaż akurat ta kwestia mogłaby mieć znaczenie w ustaleniu i wyjaśnieniu praw-
nej istoty konfederacji. 

Znacznie bardziej jednak ważne i ciekawe jest uchwycenie momentu, w którym 
z prawnego punktu widzenia konfederacje stały się jednak elementem ustroju Rze-
czypospolitej, co powinno znajdować odzwierciedlenie w jej prawie ustrojowym. 
Takie postawienie sprawy – a więc przyjęcie, w którym momencie konfederacje 
nie tylko pojawiły się w sytuacjach politycznych, będąc formą politycznego dzia-
łania, ale stawały się instytucją ustroju Rzeczypospolitej, stwarzając w ten sposób 
jasne podstawy do jej stosowania, ale też określenia warunków, w  jakich kon-
federacje, zgodnie z  prawem ustrojowym, mogły występować – jest jednak już 
zupełnie odrębnym problemem. Wydaje się bowiem czymś oczywistym, że sko-
ro instytucję konfederacji stosowano, jej istnienie powinno mieć swoje uzasad-
nienie prawne. Chodzi przecież o  legalizm stosowania prawa, ale także zasady, 
na których był oparty i  na podstawie których funkcjonował porządek prawny, 
a  także prawnoustrojowy, by nie powiedzieć konstytucyjny, dawnej Rzeczypo-
spolitej, w którym konfederacje przecież występowały. 

Jako instytucja polityczna konfederacje genetycznie wynikały z  działania, 
a nie z definicji prawnej. Działanie starano się – i takie były źródła powoływania 
konfederacji – uzasadnić przez odwołanie się do bardziej ogólnych zasad, przez 
nawiązywanie do praw nieregulujących tego działania wprost. Z różnych bowiem 
powodów nie unormowano prawnie istnienia konfederacji u samych początków 
jej pojawienia się w życiu publicznym państwa polskiego. Nie stworzono teore-
tycznej koncepcji ich zwoływania, czy też odwoływania się do konfederacji jako 
instytucji życia publicznego. Nie przewidywano być może potrzeby takiego upo-
rządkowania albo nie dokonano tego z braku wyobrażenia o konieczności takiej 
regulacji, bądź nie uczyniono tego wskutek niskiej jeszcze wtedy świadomości 
prawnej. W praktyce konfederacje zaczęto jednak tworzyć, doszukując się pod-
staw prawnych ich powoływania w  regulacjach dotyczących praw i  wolności. 
Z nich bowiem wywodzono możliwości powstawania na tej podstawie instytu-
cji pozwalającej na podejmowanie czynności na zasadach skonfederowania, czyli 
działania razem w  warunkach związku. Można byłoby zaryzykować stwierdze-
nie, że jeśli przyjmiemy konfederacje za instytucje ustroju, ich powstawanie nie 
następowało przez odwoływanie się do konkretnej normy prawnej, ale bardziej 
mieliśmy do czynienia z powoływaniem się na ustrój wprost, jakkolwiek można 
byłoby go ówcześnie pojmować, pamiętając jednocześnie o  tym, że ustrój Rze-
czypospolitej w ciągu kilkuset lat jej istnienia znajdował się w ciągłym rozwoju.
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Postępowanie takie, uzależnione od sytuacji, z legalistycznego punktu widze-
nia było jednak niebezpieczne, albowiem stanowiło interpretacyjne przekracza-
nie pewnych granic, tworząc nową sytuację prawną, której źródła nie musiały 
być całkiem jasne. Niejednokrotnie tworzenie konfederacji było powoływaniem 
się na necessitas, co w warunkach zróżnicowanego z naszej perspektywy porząd-
ku prawnego dawnych czasów mogłoby wydawać się dopuszczalne. Odwoływano 
się bowiem wówczas do podejmowania działań w  sytuacji odczuwania zagroże-
nia bądź też powstania przekonania o  potrzebie zastosowania czynności mają-
cych na celu obronę stanu, pozycji czy też poczucia naruszenia praw i wolności6.  
Nietrzymanie jednak tych działań w odpowiednich ryzach (a pytanie, czy zdawa-
no sobie z tego sprawę, gdy powoływano się na uzasadnioną konieczność działa-
nia w warunkach najczęściej zagrożenia) w prosty sposób mogło prowadzić rów-
nież w kierunku nadużyć. 

Istotne jednak przy definiowaniu pojęcia konfederacji, ale także – a  może 
przede wszystkim – w przypadku poszukiwania prawnego uzasadnienia ich powo-
ływania, jej faktycznych i formalnoprawnych zasad stosowania, było odnoszenie 
się do tego, co można byłoby określić mianem normatywnej siły faktu, czyli cze-
goś, co miało siłę sprawczą w kształtowaniu normy prawnej, a  co jednocześnie 
z punktu widzenia uznania, że Rzeczpospolita mimo różnych wypaczeń i nad-
użyć była jednak państwem (a tego przecież nam nie wolno kwestionować), mia-
ła swój porządek prawnoustrojowy, by użyć tego określenia, w zasadzie konsty-
tucyjny. Wówczas instytucja konfederacji nie może być uznawana za dowolnie 
powstałą, przypadkową, stosowaną byle jak i  bez uzasadnienia. Praktyka poli-
tyczna pokazuje nam w  sposób oczywisty, że konfederacje były instytucjonal-
ną częścią porządku politycznego Rzeczypospolitej, wręcz czymś wyznaczającym 
w niektórych trudnych dla państwa sytuacjach ramy działania, będąc instytucją 
mieszczącą się w granicach porządku prawnoustrojowego Rzeczypospolitej, któ-
rej dopuszczenie do stosowania decydowało o stopniu i poziomie jej praworząd-
nego funkcjonowania. W tym rozumieniu sprawa nie wydaje się już jednak taka 
prosta, co nie znaczy, że nie znaleźlibyśmy dla konfederacji, jako instytucji poli-
tyczno-prawnej, odniesień w prawie ustrojowym Rzeczypospolitej. 

Powstaje jednak problem, że jeśli już staramy się znaleźć jakiekolwiek nor-
matywne ujęcia dotyczące konfederacji w prawie ustrojowym, to należy niewątp- 
liwie sprecyzować, co w ówczesnym rozumieniu bylibyśmy skłonni uznawać za 
prawo ustrojowe w dawnej Rzeczypospolitej, a mamy tutaj na myśli już państwo 

6 A .  Prochaska , Konfederacya lwowska 1464 roku, KH R. 6, 1892, nr 4, s. 728-780.
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