Elzbieta A. Maj

Administracyjnoprawne
instrumenty ochrony socjalnej
w Galicji doby autonomicznej







Administracyjnoprawne
instrumenty ochrony socjalnej
w Galicji doby autonomicznej



Tom 8



Elzbieta A. Maj

Administracyjnoprawne
instrumenty ochrony socjalnej
w Galicji doby autonomicznej

Krakéw 2022



Elzbieta A. Maj
Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie
® https://orcid.org/0000-0003-2458-5093
P4 elzbieta.maj@up.krakow.pl

© Copyright by Elzbieta A. Maj, 2022

Recenzent
dr hab. Stanistaw Nitecki, prof. UO

Redaktor naukowy serii
dr Adam Swigtek

Konsultacja historyczna
prof. dr hab. Kazimierz Karolczak, dr Adam Swiatek

Opracowanie redakcyjne
Justyna Wojcik

Projekt oktadki
Pawel Sepielak

ISBN 978-83-8138-748-4 (druk)
ISBN 978-83-8138-749-1 (PDF)
https://doi.org/10.12797/9788381387491

Na oktadce: Swiadectwo ubéstwa z 1864 r., APKBB, zesp. 360, spr. 267, k.1

Publikacja sfinansowana przez Uniwersytet Pedagogiczny
im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

WYDAWNICTWO KSIEGARNIA AKADEMICKA
ul. $w. Anny 6, 31-008 Krakow
tel.: 12 421-13-87; 12 431-27-43
e-mail: publishing@akademicka.pl
https://akademicka.pl


https://orcid.org/0000-0003-0188-5755

Mezowi i Dzieciom — Natalii i Jakubowi

oraz pamigci Przodkéw

\.—‘f/‘—:\“



1. Galicyjska rodzina Waldw i Markdw ze Szczyrku. Poczqtek XX w.




2. Galicyjska rodzina Tarnawow z okolic Biatej. Poczgtek XX w.







Spis TRESCI

WYKAZ SKEGLOW ...ttt naenn 15
WPTOWAAZENIE. ...ttt ettt st 19
Uzasadnienie tytulu i wyjasnienie Pojec .....cocveureencureeencineeeieineeeeeireenesseseeessesensessesennes 19
Przedmiot i cel badan ... 27
Problemy badawcze i DIPOLEZY......c.cuvuevcireueinciriecicireicicireiecieeeetseieeeteie et tsesesetseaesne 27
Metodologia i wybdr zrodet 31
UKIAA PLACY oot s 36
Rozdzial I. Austriackie i galicyjskie rozwigzania systemowe o charakterze socjalnym 41
1.1. Galicja w okresie przedautONOMICZNYIM .......cveuivuimiiniminieeiiiiscice e esseecsenens 41
1.1.1. Zalozenia ustrojowo-prawne przed rokiem 1861 42
1.1.2. Kwestia spoleczna przed rokiem 1861 ........coveueureeeeurecuernecenineieineneicireesesseeeeenene 46
1.1.3. Ochrona socjalna przed rokiem 1861 ........ccccveueueureuererneemnerneeemerneeensenseeenensesenne 51
1.1.3.1. Socjalno-ochronna rola Kosciota katolickiego w dobie
PrZedaUtONOMICZIIE] euvuereeieieerereireiresetset sttt seb sttt 54
1.1.3.2. Rola spichlerzy gminnych w ochronie ubogich.........cccccccceuevrininincnnce 55
1.1.3.3. Dobroczynnos$¢ prywatna na rzecz ubogich.........ccocevecuvievvcereeencneennes 56
1.1.3.4. SWIadectWa UDOSTWa. ....vvvuuuerveessaereeessseeessssesessssesssssssessssssesssesssssssesenns 56
1.1.3.5. Ochrona socjalna ludno$ci Zydowskiej .........ccveuevcureureccinernecinernecinennnnes 57
1.2. Galicja w dobie autonomicznej 60
1.2.1. Samorzad terytorialny.........cooceeveereveecurernenee 60
1.2.2. Swobody obywatelskie .........cccovuuiuiuiiiiiiiiiicece e 64
1.2.3. Kompetencyjno$¢ organdw i instytucji publicznych w projektowaniu
i realizacji OChrony s0CJalNe] .......ccoeuvveueiricenerricericneeecee e 65
1.2.3.1. CeSarZ 1 IZd couvveuieiieieiecirirce ettt 65
1.2.3.2. Rada PanStWa ......cucuiiiciiiciiicecciccc s sans 66
1.2.3.3. Trybunal Panstwa i Trybunal Administracyjny ........cccccoveeveecneneccnenenes 67
1.2.3.4. NamieStniCtWO ....ccccuiuiiiiiiiiiiiicicte s 69
1.2.3.5. StaroStWa POWIATOWE .....c.evrvreeeecerieierereteeeenereeeesererenenesenseseseseaesesenenesesenens 70
1.2.3.6. S€JM KIaJOWY ..coiiiiiiiiiiiiiiiicci s 73

1.2.3.7. WYdZial KIajOoWY....c.vccueuiecieiricieinecineinieneieeeeisetseeeenseeessessesessesseeessesseaes 74



10 Spis tresci

1.2.3.8. Organy sysStemu OSWIALY .......cocuevueveveiieieieieicie e 76
1.2.3.9. Organy systemu 0chrony Zdrowia..........coecceeveereeencuneeererneeenerseeeenerseeeenenne 79
1.2.3.10. Organy samorzadowe 83

1.3. Podsumowanie 85
Rozdzial II. Ochrona socjalna w nurcie dobroczynnoéci publicznej i prywatnej .......... 87
2.1. Dobroczynnos¢ — rodzaje i charakterystyka ..........cocccveueecrnerrecinerneccinernecnneneeenneneeennes 87
2.2. System zapomogowy jako instrument ochrony socjalnej..........covcuecevcuvcurcucciciricnnnenne 89
2.2.1. Miejscowy fundusz ubogich.......cccvveeveureciernicreiniceneeneeeseeeeneeens v 90
2.2.2. Fundusz zapomogi bytych poddanych 104
2.3. Rola zaktadéw dla ubogich w systemie ochrony socjalnegj........c.ceeecereuevccererrecerernecnnee 105
2.3.1. Chrzescijanskie i zydowskie zaklady dla ubogich wedlug powiatow
(dane Z1at 1870-1895) ...uoveuieeeeeieeeeieeeeeeeeeeee ettt e s s s saensenenen 105
2.4. Zwolnienia z danin publicznych jako uzupelniajace instrumenty ochrony
SOCTALIIE] cvvv ettt 108
2.4.1. Zwolnienia pOdatKOWE .......c.ccccerueurinccirincieinitierieieeeieesecse et seene 109
2.4.2. Zwolnienie z optat KOSCIEINYCh ....c.vuviurieeiciriicicricc s 110
2.4.3. Zwolnienie od oplaty StemplOWe] ........coceueureeemerrieererrieneireneeeeneeeeeneeseeennes 110
2.5. Rola organizacji dobroczynnych w systemie ochrony socjalnej..........ccccecuecucuciucnuncen. 111
2.5.1. FUNAACTE ettt

2.5.2. Stowarzyszenia...
2.5.3. Przyklady organizacji galicyjskich

2.6. Srodki dowodowe w systemie 0Chrony SOCIANe]..........cveveumrreeermecersesmessesessessesesnnees 119
2.6.1. SWIAAECTWA UDOSTWR w.vvvreirverneceennceisseeeeiseeeissesessesesiseessssesesssesssssesssssesessesssssnecs 119
2.6.2. Szkolne $Wiadectwa UDOSEWA .......cc..cvuivuieeiiciiiiccicicic s 120
2.6.3. SWiadectWa MOTAINOSC «.uuvvvuuereeemareesreeeiseeeiiseseeseessseeesssessssesesssessssse s sessessne 125
2.6.4. Swiadectwa KWalifIKaCYJNe ........cuurvverrreerreeeeseesseesseseessssssses s sssesssssns 128
2.6.5. Karta (certyfikat) przynaleznosci ... .. 128
2.6.6. MELTYKI...cuvmiiiiieeicieieeciieeeireie et 133

2.7. POASUMOWAIIE ....cuuieriuriiriisiicicicie e 134

Rozdziat ITI. Ubezpieczenia jako instrumenty ochrony socjalnej ...........ccccceecuevcuucnuncen. 137

3.1. Ubezpieczenia wypadkowe . 137

3.2. Ubezpieczenie ChOTODOWE ...ttt 148
3.2.1. Miejskie i powiatowe Kasy chorych.......cccvueecneuricneiniceneinicneieicneneecneneeenns 150
3.2.2. Kasy chorych przy przedsiebiorstwach...........ccccvceueuniiricninicnernicneecreeeennes 154
3.2.3. Kasy chorych przy budowach ........c.cccveeeeecneinicininicneincneerecneieecneneeceneneeeenes 156
3.2.4. Kasy chorych przy stowarzyszeniach przemystowych ........ccccovevcenivccnnccnns 156
3.2.5. Kasy brackie (dla gOrnikOw) .......coceecureurecineinicineiricneieecneieecneieeeseseeecesesesaeens 157
3.2.6. Kasy dla chorych dziatajace na podstawie ustawy o stowarzyszeniach

(Towarzystwo Kasy dla Chorych) .......ccoecnecneieincneecneecneeeneeceseennees 157

3.3. Ubezpieczenia SPOLECZNE........cccuvuiueirinceeiricieirctercestee ettt eeaees 158

3.4. Ubezpieczenia aSeKUIACYJNE .........c.ccueuiucuieeicicreiienieieeeieesseiseseese e ssesassaenes 163

3.5. KaSY 0SZCZEANOSCL ..uvuvecervreeireiiecieiieireieeieis ettt sttt 166

3.6. POASUITIOWANIE ..ottt ettt st st s e sa e ss e e s s st et e e seene s enensns 171



Spis tresci 11

Rozdzial IV. Instrumenty ochrony socjalnej dzieci .........c.coeveureveeneerieineireeeeneineeineineeennes 173

4.1. Status prawny dziecka .......coccveveccrnineccnirecnnennnens

4.2. Ochrona dzieci nie$lubnych

4.3. Ogrodki, ochronki i ztobki dla dZIeci ..o 184

4.4, OChIONA SIETOL ..ouvuveiiiiiiiii s sa s snas 187
4.4.1. Pomoc finansowa dla S1erot ... 187
4.4.2. ZaKtady dla SIETOt ....ccuevueueuieieciieriicineirecireieectci ettt ene 189
4.4.3. Fundacje posagowe dla SIErot ........c.ccocuiuciueuniicimiuecineinicssiseceseecsseseceenens 192

4.5. Ochrona POAIZULKOW .....cc.euriiuriniciririicieiecirieieieeci ettt ettt 193
4.5.1. Likwidacja zakladOw podrzutkOW .........ccceeecucevecinieeicrneeienceeneeeseeeecnnenenne 195
4.5.2. Zmiany w ochronie podrzutkow z roku 1886 .........ccceeveucuvcrncecrcmcnenninineenns 201

4.6. Ochrona dzieci przed wyzyskiem fiZyCZNYm ........cccovveeierecrniereenniereeeeeeeeeeneeeeaens 205

4.7. Organizacje dobroczynne w systemie ochrony socjalnej dzieci ........coeeeeuveerecrneunnnces 206

4.8. POASUIMOWAINIE ...t s 223

Rozdzial V. Instrumenty ochrony socjalnej osob najstabszych, niesamodzielnych
1 NIEAOTEZNYCH ...

5.1. Pozycja prawna kobiet i sposoby ich socjalnego wsparcia
5.1.1. OChrona WAOW ...t sasasees

5.2. OCRIONA STATCOW ....oueniririiciic e

5.3. Ochrona 0s6b niedoleznych (Kalek)........c.cceveeerreeneneneniinernereeerenenereneneseeeeenennens
5.3.1. Ochrona os6b niedoteznych umystowo i nieuleczalnie chorych..........cccoue.ece. 241
5.3.2. Ochrona 0s6b gtuchoniemych........ooveuiuriciniiniciniriccrcrcececeeaes 248
5.3.3. Ochrona ociemnialych ... s 250

5.4. POASUIMOWAINIE ....euveireieciiicietecete ettt e esenne 252

Rozdzial VI. Instrumenty ochrony socjalnej stosowane wobec 0sob spolecznie
WYODCOWANYCH.....ooiiiiiiciicc et
6.1. OCRIONA WIEZIIOW ..ucvrvieieeeictreteictete ettt bbbttt sebe s
6.2. WSPATCie POWSLANICOW ....ceeevrriiriccetieieneseseseeseseesesese s s st sesesessasassssescane
6.3. Wsparcie WygnancOw Z PIUS ........cccccviciiieiniiiiciccccee e
6.4. Ochrona stuzby domowej
6.5. Ochrona 0s6b w kryzysie mieszkaniowym
6.6. POASUMOWANIE ....ouvuviiiiii s

Rozdzial VII. Instrumenty socjalne stosowane w systemie o§wiaty............cccocveevvcrreeennee 295
7.1. Ustrdj galicyjskiego SyStemU OSWIALY .....c..c.evcureureecrrernecerernecirerneseseisesesseisesesessesessessesenne 295
7.1.1. SZKOIY TUAOWE. ...ttt eaeen 297
7.1.2. SZROYY ST@ANIC ... 300
7.1.3. Obowiazek szkolny i jego wymiar sOCjalny........ccovuvvereurecrnierrcrniernernieererneeeeeens 302
7.2. Zwalnianie ubogich z opfat sZKoINYCh........c.cocuriueivcinieiiinccrccrcccceecneienes 305
7.3. Darmowe podreczniki dla ubogich ........c.ccccuviiniiniiniiiiniccccecee e 309
7.4. Pomoc stypendialna dla ubogich .........cccocuvveviiniiicinicccccceceeeeeeeenes 311
7.5. BUISY 1 STANCIE ..ottt s 319

7.6. Kuchnie 1 herbaciarnie JUAOWE...........c.ocvvuiieueiieeieeeeceeeeeeeeeee ettt 321



12 Spis tresci

7.7. Walka z analfabetyzmem jako narzedzie polepszenia socjalnego bytu ludnosci........ 321
7.8. Instrumenty ochrony socjalnej NauCZyCieli........cocvveueureeererricenerricnerecrereee e
7.9. Rola funduszu szkolnego w systemie ochrony socjalnej

7.10. POASUMOWAILIE «.....oevveeeeiieeceeceeeeteeee ettt saes s s s saese s sessssensssensssensssesensens

Rozdzial VIII. Instrumenty socjalne stosowane w systemie ochrony zdrowia
8.1. Stan zdrowia mieszKancOW GaliCii.......ocvveureureemrerriceneireceerneeererneeeseneeeeenseeenne
8.2. Ustrdj galicyjskiego systemu 0chrony Zdrowia .........c.ceccevcerecencinecencrneeencrneeeenensesenenne

8.2.1. SZPILALL .ttt

8.2.2. Lekarze i Chirturdzy .........cocueueuiinciiiciciciecisiieeeieeeeise e sessae s

8.2.3. Akuszerki i system poloznictwa
8.3. Pokrywanie kosztoéw leczenia ubogich
8.4. Odplatnos¢ za leki dla UbOGICh ......cuvecvcuiciiicccrccc e
8.5. Instrumenty prewencji zdrowotnej i jej wplyw na ubogich .......ccococveuvecvncnccincncnenn.
8.6. POASUMOWANIE «....oceveeiieiicicccie e ca s

Rozdzial IX. Administracyjnoprawne instrumenty przeciwdzialania patologiom

SPOTECZIMYIN ..ot 367
9.1. Instrumenty walki z wldczegostwem 1 Zebractwem ...........cccceveuveererncercuncencrnenenceenennn. 367
9.1.1. SYSteIM SZUPASOWY ...ouvumuiriuriiiimciiiiesiscicisissse st sssss s nas 374
9.1.2. Domy robocze i domy pracy przymuSOWe].........coueveeeeeemmeereeememsesemessesensessesensens 380
9.2. Instrumenty przeciwdziatania demoralizacji dzieci i mtodziezy ... 385
9.2.1. SYSTEM POPTAWCZY ..ouvriuieiiiiiiiiiiiice bbb 387
9.2.2. Dzialania spoleczne na rzecz zdemoralizowanej mtodziezy ...........cocccevvureunnce. 388

9.3. Instrumenty przeciwdzialania OpIlStWil.......c.ccucueiricininininirrecccc e
9.4. Instrumenty przeciwdziatania prostytucji
9.5. Instrumenty przeciwdzialania bezrobociu
9.6. POASUIMOWALLIE «....ocevereireieieecieieiciete ettt sese st ses s s st ssasesessessesesscans

Rozdzial X. Instrumenty ochrony socjalnej w okresie I wojny §wiatowej.............cceecee.
10.1. N@AZA WOJEIINA «..eoevrreereireiraeereeenaeeeeensesese s ssese s sese s saenasasesesases

10.1.1. ,,Panistwowa akcja pomocy w wyzywieniu si¢ niezamoznej ludnosci”
10.1.2. Rola kuchni wojennych w wyzywieniu ubogich .........occveurecunerincrnenencrncneenne
10.1.3. Zapomogi zywnosciowe dla Iudnosci.......ccccucucurieinininincnciincccceieas
10.2. Reglamentacja ZyWNOSCI .....curucuuriciciiiiiii s sssssnes
10.2.1. Aprowizacyjna reglamentacja ZyWNoSCl........oceueurerereereerneuemeremeeerseemenseeeeenne
10.2.2. Reglamentacja obrotu bydlem
10.2.3. Reglamentacja zywnosciowa migsa — dni bezmigsne
10.3. Ochrona socjalna rodzin W CZasie WOJIIY ......c.cccueveveureueecereueescereremsceresesscesesesscsseseseees
10.3.1. Wojenne zasitki i 0dSZKOAOWANIA ........c.ccuuiciciciriciricrcccce s
10.3.2. Ochrona socjalna sierot Wojennych ..o
10.3.3. Ochrona socjalna kobiet w czasie wojny
10.3.4. Wojenna prewencja zdrowotna matek i dzieci
10.3.5. Dodatek drozyzniany dla rodzin urzedniczych.......c.coocuvevecrnevencrnivencncnennn.



Spis tresci 13

10.4. Pomoc socjalna dla wychodZcow (UChOdZEOW).......cuucvuucicecrciereiieieieieeieeieeieeeinn 444
10.4.1. Instytucje wspierajace wychodzcow..............
10.4.2. Socjalne warunki zycia wychodzcow
10.5. Ochrona socjalna inwalidOw WOJENNYCh .....cucvveevierieciiirecirceceeeeeeee s
10.5.1. Kwalifikacja inWalidzKa .........coeeveuniericuniericnercneecceecieeenseseeeisesesesseseene
10.5.2. Galicyjski fundusz inWalidOW .......coeeeeeeurcericuneiricineeieree e
10.6. Udzial organizacji spotecznych w wojennej ochronie socjalnej .........ccccoecuvrucrunncen. 460
10.6.1. Dziatalno$¢ Czerwonego KIzyzZa.........cccevecunieeerneeenereeeeneeeeeeeneneesenne 462
10.6.2. ,Komitet Ratunkowy dla Lwowa” w Krakowie........ccccceeeuveuriernernecencrnecnncrnennne 466
10.7. POASUMOWAINIE .....vuiiieiiiiiiiiiiisciici st ss e 466
ZAKONCZEMIE. ... s 469
BiblioGrafia ........oouiviiiicii s 481
SPIS FOLOZIALI ..ottt 501
SPIS TADEL ... 505
SUININATY ..ottt a s 509
PEBIOME ...ttt e 515
INAEKS OSODOWY......oucviiiiiiiiciiccc e 521
Indeks MIEJSCOWY.......ouiviuiiiiiiiiii e 537

INAEKS FZECZOWY ..ottt neae s 533






ABGB
AN
ANK II
ANK III
AP
APK
APKBB
APP
Budw.
CPAHU
ct.

WYKAZ SKROTOW

Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch, austriacki kodeks cywilny z 1811 r.
Archiwum Narodowe

Archiwum Narodowe w Krakowie. Oddziat IT

Archiwum Narodowe w Krakowie. Oddziat III

Archiwum Panstwowe

Archiwum Panstwowe w Katowicach

Archiwum Panstwowe w Katowicach. Oddzial w Bielsku-Biafej
Archiwum Panstwowe w Przemyslu

Zbiér orzeczen Budwinskiego

Centralne Panstwowe Archiwum Historyczne Ukrainy we Lwowie
cent (renski)

Dz. rozp. zarzadu wojskowego w Polsce — Dziennik rozporzadzen c. i k. zarzadu wojskowego

Dz.p.k.
Dz.p.p.

Dz.u.k

w Polsce

Dziennik Prawa Krajowego

Powszechny Dziennik Praw Panstwa i Rzadu dla Cesarstwa Austryackiego,
Panstwowy Dziennik Praw dla Cesarstwa Austriackiego

Dziennik Ustaw i Rozporzadzen Krajowych dla Krélestwa Galicyi i Lodome-
ryi wraz z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem

Dz.u.krlwow.okr. - Dziennik Ustaw Krajowych Lwowskiego Okregu
Dz.u.kr.okr.kr. - Dziennik Ustaw Krajowych Okregu Krakowskiego

Dz.u.p.

f.
gub.
hal.
Hye
k.

kanc. nadw. -
Kodeks prawa politycznego — Kodeks prawa politycznego czyli Austryackie ustawy konstytucyj-

kom. nam. -

Dziennik Ustaw Panstwa dla Krolestw i Krajow w Radzie Panstwa Repre-
zentowanych

fond

gubernialne, gubernialny

halerz

Zbidr orzeczen Hye von Glunek

karta

kancelarii nadwornej

ne 1848-1903, przel. i oprac. S. Starzynski, Lwow 1903
komisja namiestnicza
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kor. - korona (zlota)!

Kr./kr. - krolewskie

KRZ - Krajowa Rada Zdrowia
L. - liczba

M./m. - miasto

min. spr. wewn. — ministra spraw wewnetrznych / Ministerstwa Spraw Wewnetrznych min.
wyzn. i o$w. — ministra wyznan i o$wiaty (o$wiecenia) / Ministerstwa Wyznan i O$wiaty

(O$wiecenia)
najw. post. — najwyzsze postanowienie
nam. - Namiestnictwa/namiestnicze
obw. - obwieszczenie
op. - opis
orz. - orzeczenie
p.n. - paginacja nieczytelna
PKL - Polska Komisja Likwidacyjna
prow. - prowincjonalny
reskr. - reskrypt
RSK - Rada Szkolna Krajowa
s.a. - brak roku wydania
s.l. - brak miejsca wydania
s.la. - brak miejsca i roku wydania
s.p. - brak paginacji
sejm - Sejm Krajowy galicyjski
Spr. - sprawa
spr. wewn. —  spraw wewnetrznych
Szematyzm - ,Szematyzm Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakow-

skiem na rok...”
Tryb. Admin. - Trybunal Administracyjny
Tryb. Panstw. - Trybunat Panistwa

wl. pol. - wtadza polityczna

wydzial -  Wydzial Krajowy galicyjski

Zbapol. -  Zbidr ustaw politycznych

Zb.uw.prow. —  Zbidr ustaw prowincyjnych dla Krélestwa Galicyi i Lodomeryi
Zb.us. - Powszechny zbiér ustaw sadowych

Zbidr ustaw i rozporzadzen J. Piwockiego I - Zbior ustaw i rozporzgdze administracyjnych,
red. J. Piwocki, t. 1, Lwow 1899

Zbidr ustaw i rozporzadzen J. Piwockiego II — Zbiér ustaw i rozporzgdzen administracyjnych,
red. J. Piwocki, t. 2, Lwéw 1899

Zbior ustaw i rozporzadzen J. Piwockiego III - Zbiér ustaw i rozporzgdzeni administracyjnych,
red. J. Piwocki, t. 3, Lwow 1901

Waluta obowiazujaca w monarchii austriackiej od 12 sierpnia 1892 r. na mocy ustawy z dnia
9 sierpnia 1892 r. (Dz.u.p. nr 126-128), zastepujaca wczesniejsza walute — ztoty renski. E. Till,
Prawo prywatne austryackie, t. 3: Wyktad nauki o stosunkach obowigzkowych. 1 (Czes¢ ogélna),
Lwow 1895, s. 41. Por. S. Glabinski, Waluta w Austryi i dgzenie do jej reformy, Lwow 1890,
s. 1-63.
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Zbidr ustaw i rozporzadzen J. Piwockiego IV - Zbiér ustaw i rozporzgdzeri administracyjnych,
red. J. Piwocki, t. 4, Lwow 1903

Zbidr ustaw i rozporzadzen J. Piwockiego V — Zbiér ustaw i rozporzgdzeni administracyjnych,
red. J. Piwocki, t. 5, cz. 1-2, Lwéw 1907

Zbior ustaw i rozporzadzen J.R. Kasparka I - Zbiér ustaw administracyjnych w Krolestwie Ga-
licyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem obowigzujgcych, oprac.
J.R. Kasparek, t. 1, Krakow 1868

Zbidr ustaw i rozporzadzen J.R. Kasparka Il — Zbiér ustaw administracyjnych w Krélestwie Ga-
licyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem obowigzujgcych, oprac.
J.R. Kasparek, t. 2, Krakow 1868

Zbior ustaw i rozporzadzen J.R. Kasparka III — Zbiér ustaw administracyjnych w Krélestwie
Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem obowigzujgcych,
oprac. J.R. Kasparek, t. 3, Krakow 1873

Zbidr ustaw i rozporzadzen J.R. Kasparka IV - Zbiér ustaw administracyjnych w Krolestwie
Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem obowigzujgcych, oprac.
J.R. Kasparek, t. 4, Lwow 1885

Zbior ustaw i rozporzadzen J.R. Kasparka V - Zbiér ustaw administracyjnych w Krélestwie Ga-
licyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem obowigzujgcych, oprac.
J.R. Kasparek, t. 5, Lwow 1885

Zbior ustaw i rozporzadzen J.R. Kasparka VI — Zbior ustaw administracyjnych w Krélestwie
Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem obowigzujgcych, oprac.
J.R. Kasparek, t. 6, Lwow 1889

zesp. - zespot

zlr. - zloty renski®

Waluta obowigzujaca w monarchii austriackiej do 11 sierpnia 1892 r. jako waluta wylaczna
krajowa. Jej wprowadzenie nastgpilo patentem z dnia 24 stycznia 1857 r. (Dz.p.p. nr 101) oraz
patentem z dnia 27 kwietnia 1858 r. (Dz.p.p. nr 3), ktore weszly w Zycie z dniem 1 listopada
1858 r. E. Till, op. cit., s. 39.






WPROWADZENIE

Uzasadnienie tytutu i wyjasnienie poje¢

Tematem opracowania jest zagadnienie administracyjnoprawnych instrumentéw
ochrony socjalnej w Galicji' doby autonomicznej, przypadajacej na lata 1861-1918.

' Galicja, legalnie noszaca miano Krolestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wielkim Ksiestwem
Krakowskim i Ksigstwem Os$wiecimskim i Zatorskim, swa nazwe wywodzita z pseudohisto-
rycznych praw Habsburgdéw do ziem dawnego Ksiestwa Halicko-Wtlodzimierskiego. Majacy
pozor legalizmu i historycznej eksplikacji wytwor urzedowej pomystowoséci w powszechnym
obiegu ostat si¢ jako pierwszy trzon nazwy, czyli Galicja. Kraina ta ze stolicag we Lwowie po-
wstala w nastepstwie agresji rozpoczetej w 1769 r. od zajecia Spiszu, kontynuowanej rok poz-
niej przez zajecie Podhala i Sadecczyzny i zwieniczonej w 1772 r. zajeciem Galicji Wschodniej
(Starej), a w 1795 r. Galicji Zachodniej, zwanej tez Nowa. W 1803 r. doszto do polaczenia Ga-
licji Wschodniej i Zachodniej w jeden kraj koronny. Od tego czasu cz¢$¢ wschodnia i zachod-
nia (Galicja Stara i Galicja Nowa) staly sie jedna prowincja koronng Austrii. Podkresli¢ nalezy,
ze Galicje, zwlaszcza jej zachodnia cze$¢, dosiegaly jednak zmiany ustrojowe o charakterze
geopolitycznym, wskutek czego anektowana byta na rzecz Ksiestwa Warszawskiego, nastepnie
wigksza jej czg$¢ wlaczona zostala do Krolestwa Kongresowego, a mniejsza, z Krakowem - do
Rzeczypospolitej Krakowskiej. Ta ostatnia w 1846 r. zostala dotaczona do Galicji. Dopowie-
dzenia wymaga takze sprawa udzialu w monarchii habsburskiej innych krain o polskim rodo-
wodzie, czyli Slagska Cieszyniskiego. Ksiestwo O$wiecimskie i Zatorskie przy I rozbiorze Maria
Teresa przytaczyta do Slaska Austriackiego, bedacego czeécia Korony Czeskiej. Formalnie jed-
nak i te tereny przynalezaly do Galicji. Podkresli¢ nalezy, ze do Galicji okresowo (1786-1790
i 1817-1849) przynalezala takze Bukowina. F. Bujak, Galicya, t. 1, Lwow 1908, s. 46; Roman-
tyczne wedrowki po Galicji, wybor i oprac. A. Zielinski, Wroctaw 1987, s. 5; S. Grodziski,
E. Kozlowski, Polska zniewolona 1795-1806, Warszawa 1987, s. 8; W. Witkowski, Historia
administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 202; M. Kwiecien, Das kleine Wien oder
das kleine Berlin. Wplywy niemieckie na terenie powiatu bielskiego, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej
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Praca jest efektem kilkuletnich badan zZrédtowych, gléwnie archiwalnych, i kon-
centruje si¢ na mozliwie szerokim ujeciu publicznej i spotecznej ochrony socjalne;.
Wypelnia tym samym luke badawcza tematyki niezgtebianej dotad w ten sposéb.
Poza obszarem przyczynkarskich opracowan (rozdzialéw, artykuléw, rzadziej mo-
nografii), gtéwnie o charakterze historycznym, ekonomicznym i pedagogicznym,
wskazuje si¢ na brak doglebnego opracowania problematyki od strony prawnej’.
To powoduje, ze galicyjskie ustawodawstwo socjalne stanowi nie tylko interesuja-
cy obszar naukowego poznania, ale tez jego poglebiona analiza wydaje sie¢ w pelni
uzasadniona. W ujeciu przedmiotowym praca skupia si¢ na aspektach material-
noprawnych i ustrojowych, wybiérczo podejmujac tematyke procesowa. Z uwa-
gi na brak formalnego wyodrebnienia prawa socjalnego® wsrod galezi prawa praca
ma przede wszystkim konotacje administracyjnoprawng mieszczacy si¢ w zakresie
prawa administracyjnego i nauki prawa administracyjnego.

Ze wzgledu na niejednoznacznos¢ poje¢ uzytych w tytule konieczne wydaje si¢
poczynienie stosownych wyjasnien terminologicznych wzgledem takich terminéw,
jak ,administracja’, ,,instrumenty ochrony” oraz ,,ochrona socjalna” w odniesieniu
do epoki, w ktdrej sytuuja si¢ badania. Komentarza wymaga takze kwestia autono-
mii galicyjskiej i jej wptywu na kompetencyjnoé¢ wladz.

W odniesieniu do pojecia administracji zaznaczy¢ nalezy, ze jest to konstruk-
cja modelowa uksztaltowana gléwnie przez nauke administracji i nauke prawa
administracyjnego na podstawie realiéw ustrojowo-politycznych przelomu XVII
i XVIII wieku. Nalezy pamieta¢, ze w tamtym okresie tto dziatalnosci panstwa oraz
zarzad sprawami publicznymi okreslano mianem policji (Polizei) lub panstwa po-

Szkoty Administracji w Bielsku Bialej. Seria Limites Patriae” 2006, z. 2, s. 167 i n; J. Spyra,
Slgsk Cieszyniski w okresie 1653-1848, Cieszyn 2012, s. 24-118, Dzieje Slgska Cieszyriskiego od
Zarania do Czaséw Wspélczesnych, t. 4; Oswigcim — miasto pogranicza, t. 1, red. B. Czwoj-
drak, K. Miroszewski, P. Wecowski, Warszawa 2018, s. 178; E. Skaliniska-Dindorf,
Kronika Oswigcimia. Dzieje Oswigcimia 1772-2003, O§wigcim 2006, s. 12.

Brak opracowania tematu podnosza mig¢dzy innymi: K. Bronski, Kwestia opieki publicznej
nad ubogimi w Galicji doby autonomicznej (wybrane problemy), ,,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2008, nr 779, s. 9; W. Wierzbieniec, Dobroczynnos¢
i opieka spoleczna w Galicji w okresie autonomii - stan i perspektywy badan, [w:] Galicja 1772-
1918. Problemy metodologiczne, stan i potrzeby badan, t. 1, red. A. Kawalec, W. Wierzbie-
niec, L. Zaszkilniak, Rzeszow 2011, s. 267.

W Polsce prawo socjalne umownie wyodrebnia sie jako system regulacji nalezacych do réz-
nych galezi prawa okreslajacych pozycje socjalng obywatela. W jego ramy wpisuje si¢ prawo
pracy, ubezpieczenia spofeczne, pomoc spoteczng, mechanizmy rynku pracy i promocji za-
trudnienia wraz ze $§wiadczeniami na wypadek bezrobocia, ochrone zdrowia oraz ochrone
mieszkaniowa. W. Muszalski, Prawo socjalne, wyd. 5 zm., Warszawa 2010, s. 12.
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licyjnego (Polizeistaat*). Tym samym administracja, a w zasadzie zalazki aparatu
administracyjnego, zalezna byla od monarchy i stanowiagc przedtuzenie jego woli,
byta mu bezwzglednie postuszna®. Historycznie panstwo policyjne poprzedzato
panstwo prawa (Rechtsstaat), ktére uksztaltowalo si¢ przede wszystkim w doktry-
nie. Administracja, jako kontynuacja osiemnastowiecznej nauki policji, na gruncie
europejskim ksztaltowac zaczela sie dopiero od drugiej polowy XIX wieku®. Od
tego momentu do czaséw wspodlczesnych administracje, ktérej Zroédtostow wywodzi
sie od lacinskiego stowa ministrare oznaczajacego ,stuzy¢’, traktuje si¢ jako stuge
prawa. Ministrare oznacza¢ mialo ,dzialalnos¢ stuzebng’, tj. obstugiwanie, postu-
giwanie i stuzenie. Przedrostek ad uwydatnial t¢ dziatalnos¢ jako trwalg, w istocie
swojej jednak wtadcza (dominare, imperare, regnare)’. W znaczeniu funkcjonalnym
zaczeto jej przypisywac role organizatorska i wykonawcza, a w ujeciu podmioto-
wym traktowac jako aparat powotany do wykonywania poruczonej jej funkcji®. Ad-
ministracja byla i jest zatem swego rodzaju zjawiskiem spolecznym, ktére w imig
interesu publicznego i dobra wspdlnego wyodrebnilo si¢ w czasach absolutyzmu
okresu przejsciowego — migdzy panstwem policyjnym a panstwem prawa, w kto-
rym jej dziatania poddano prawu administracyjnemu’.

Przejscie od rzadéw policyjnych do rzadéw prawa, a tym samym od admini-
stracji policyjnej do administracji publicznej, zauwazalne byto takze w monarchii
Habsburgéw. Austria, a dokladniej Cesarstwo Austriackie, w pierwszej polowie
XIX wieku byla jednym z najpotezniejszych panstw Europy, mocno osadzonym
w absolutyzmie. Na skutek przyjecia sie w Europie idei absolutyzmu o$wieconego
charakter wtadzy panstwowej ulegal stopniowym przemianom akceptujacym idee

Polizeiwissenschaft — nauka policji.

Z.Leonski, Nauka administracji, Warszawa-Poznan 1972, s. 57.

H.Izdebski, Administracja, zarzqd, zarzqdzanie - jako przedmiot bada# nauk prawnych, [w:]
Z historii ustroju i konstytucjonalizmu Polski. Ksigga jubileuszowa dedykowana w osiemdziesig-
tg rocznice urodzin profesora Mariana Kallasa, red. D. Makitta, M. Wilczek-Karczewska,
Warszawa 2018, s. 322.

J. Filip ek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne, cz. 1, Krakéw 2003, s. 13. Por. idem, Pra-
wo administracyjne. Instytucje ogélne, cz. 1, Krakow 1995, s. 13-14. Wspolczesnie wladczosé
administracji rozumie si¢ jako zdolno$¢ do autorytatywnej konkretyzacji norm, domniema-
nie legalnosci administracji oraz oparcie na przymusie panstwowym. Z. Cie$lak, I. Lipo-
wicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne. Czgs¢ ogolna, red. Z. Niewiadomski,
Warszawa 2000, s. 28.

H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, wyd. 2, Warszawa
1999, s. 20-23.

Z.Duniewska et al., Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznic-
twie, red. M. Stahl, wyd. 8, Warszawa 2021, s. 18.
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o$wieceniowe. Monarcha od tego momentu stal si¢ podmiotem dzialajagcym nie tyl-
ko na rzecz potegi kraju, ale i dobrostanu poddanych, czynigc to przy pomocy scen-
tralizowanego aparatu biurokratycznego. Zarzadzanie panstwem w duchu idei pan-
stwa policyjnego, zmierzajacego do stworzenia ,,panstwa dobrobytu”, ewoluowac
zaczeto w kierunku stalego rozszerzania zadan administracyjnych, miedzy innymi
w kierunku ochrony socjalnej. Przyczynito si¢ to do rozwoju koncepcji administra-
cji $wiadczacej, ukierunkowanej na zaspokajanie potrzeb i spolecznego bezpieczen-
stwa'. Dzialania ochronne realizowane byly jednak na gruncie teorii iuris politiae
oznaczajacej znaczng ingerencje w prawa i obowiazki podwtadnych!'.

Z czasem idea panstwa policyjnego ustapi¢ miata miejsca idei panstwa prawa.
Doszto do tego w latach sze$¢dziesigtych XIX wieku, kiedy w monarchii habsbur-
skiej zdecydowano si¢ na reformy konstytucyjne. Zaowocowaly one uchwaleniem
dyplomu pazdziernikowego w 1860 r., a rok pdzniej patentu lutowego i statutéw
krajéw koronnych (1861), stanowiacych o wzglednej autonomii krajéw koron-
nych'2. Po uchwaleniu konstytucji grudniowej z 1867 r. monarchia austriacka sta-
fa si¢ nie tylko panstwem liberalnym, ale i pierwszym w Europie panstwem prawa
(Rechtsstaat).

Autonomia i liberalizacja stosunkéw spotecznych zbiegly si¢ z tworzeniem
nowoczesnego aparatu administracyjnego”. Poza wyodrebnieniem krajowych or-
ganow wykonawczych w postaci Wydzialu Krajowego, Rady Szkolnej Krajowej
i organéw samorzadowych w Galicji doszto do urzeczywistnienia tréjpodziatu wia-
dzy, legalizmu urzedniczego, niezawistoéci sadowej oraz wolnosci obywatelskich'.
Przede wszystkim od doby autonomicznej 1861-1867 mozna $miato postugiwac si¢
pojeciem administracji w rozumieniu nowoczesnego aparatu administracyjnego,
ktory uznawany wspoélczesnie za przedmiot prawa administracyjnego definiowany

12 J.Malec, Polska mysl administracyjna XVIII wieku, Krakow 2008, s. 142.

Z. Leonski, Nauka administracji... (1972), s. 58. Koncepcja ius politiae pozwalala panujace-
mu na wkraczanie w zycie poddanych w sposob niemal nieograniczony w imi¢ powszechnego
dobrobytu i porzadku publicznego. Z. Cieslak et al., Prawo administracyjne, red. M. Wierz-
bowski, Warszawa 2001, s. 55.

Dla przejrzysto$ci pojeciowej w pracy postuzono sie pojeciami autonomii galicyjskiej, ery au-
tonomicznej i przedautonomicznej oraz autonomicznych organéw. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze pomimo tak stosowanej powszechnie nomenklatury w przypadku Galicji mozna méwi¢
w zasadzie tylko o wzglednej lub quasi-autonomii z uwagi na zredukowana, a nie wyelimino-
wang catkowicie wladze cesarska.

Z.Leonski, Nauka administracji, wyd. 2 zm., Warszawa—Poznan 1977, s. 56.

A. Dziadzio, Monarchia austriacka jako przyklad pierwszego w Europie liberalnego patistwa
prawa, [w:] Tozsamo$¢ galicyjska z perspektywy Polski i Ukrainy, red. P. Czubik, Z. Mach,
Bielsko-Biata 2008, s. 55.
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jest jako zorganizowana dzialalno$¢ zmierzajaca do osiagniecia pewnych celow',
tj. zaspokajania zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli's.

Zdecydowanie wigksze trudnosci interpretacyjne pojawiaja si¢ w przypad-
ku pojecia instrumentu czy instrumentarium administracyjnoprawnego, co wy-
nika z catkowitego braku legalnej definicji tych pojeé. W ujeciu stownikowym
»instrument” oznacza miedzy innymi: ,,$rodek stuzacy realizacji czegos™’, a ,in-
strumentarium” - ,,0g61 metod stuzacych realizacji okreslonego celu™®. Z uwagi
na brak stypizowanego modelu pojeciowego wspomnianych terminéw zasadna
wydaje sie ich szeroka interpretacja o charakterze triadycznym. Po pierwsze, po-
jecia te wigzac nalezy ze sferg regulacji prawnych o charakterze prawno-admini-
stracyjnym". Drugi sposéb pojmowania poje¢ taczy¢ nalezy z konkretnymi spo-
sobami dzialania administracji*® i jej rola wykonawcza wobec prawa (realizacja

E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, wyd. 7 zaktual., Torun 2006, s. 19.
Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2001, s. 16.

7 instrument, [w:] Stownik jezyka polskiego, t. 1: A-K, red. M. Szymczak, Warszawa 1978,
s. 795.

instrumentarium, [w:] Stownik jezyka polskiego, [on-line:] https://sjp.pwn.pl/szukaj/instru
mentarium.html - 2.02.2022.

Pojecie instrumentéw prawnych w rozumieniu zespotu norm (ustaw, rozporzadzen, zarza-
dzen i uchwal) stosuje Irena Lipowicz. I. Lipowicz, O mgdre prawo i wrazliwe paristwo, War-
szawa 2013, s. 70, Biuletyn RPO. Materiaty, nr 80. Na prawo jako instrument realizacji celow
spolecznie pozadanych zwraca uwage Zbigniew Cieslak. Z. Cie$lak, Prawda, prawo i spra-
wiedliwos¢ w zyciu cztowieka i wspdlnot. Uwagi na temat wspolczesnego rozumienia Izajaszo-
wego przestania ,,Prawo na pustyni osigdzie, a sprawiedliwos¢ w sadzie zamieszka”, [w:] Jednos¢
norm i wartosci. Zbior studiow dedykowanych Profesor Marii Gintowt-Jankowicz, Warszawa
2014, s. 46.

Na instrumenty prawne jako dzialanie administracji, czyli realizacje prawa, zwrécono uwage
miedzy innymi w Stowniku poje¢ w administracji publicznej. Podniesiono tam, ze na zarzadza-
nie publiczne (administrowanie) sktada sie regulowanie zycia spotecznego przy zastosowaniu
klasycznych instrumentéw wiadzy, w tym nakazow i zakazéw, oraz zaspokajanie zbiorowych
potrzeb obywateli przez zapewnienie im ustug publicznych. Stownik poje¢ w administracji
publicznej, red. ]. Wieczorek, J. Szymanek, £6dz 2018, s. 227. Piotr Dobosz instrumen-
ty definiuje miedzy innymi jako instytucjonalne formy realizacji celéw i zadan stawianych
przed administracjg publiczng, o ile majg one charakter administracyjnoprawny. P. Dobosz,
Administracyjnoprawne instrumenty ksztattowania ochrony zabytkéw, Krakow 1997, s. 45. Na
instrumenty wynikajace z prawa materialnego (ktore podlegaja z reguly konkretyzacji przez
organy administracyjne) jako rozwigzania prawne zwracajg uwage Anna Golebiowska i Piotr
B. Zientarski. A. Gote¢biowska, PB. Zientarski, Organy administracji rzgdowej i samorzg-
dowej w sferze bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, [w:] Administracja publiczna w systemie
bezpieczeristwa paristwa, red. iidem, Warszawa 2017, s. 22, 24. Na pojecie instrumentu praw-
nego jako pokrewnego wobec prawnych form dzialania administracji (oraz $rodka prawnego
i instytucji prawnej) powoluje si¢ Piotr Szreniawski. P. Szreniawski, Administracyjnoprawne
zagadnienia przeciwdziatania nikotynizmowi, Lublin 2005, s. 8.
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prawa)?'. W ujeciu trzecim stanowig one korelat samej administracji jako operacyjne-
go instrumentu wladzy wykonawczej*. Tym samym ,instrument administracyjno-
prawny’, czy jego pojemniejsza wersje — ,instrumentarium’, traktowac nalezy jako
desygnat:

1. stanowienia prawa o charakterze administracyjnoprawnym (de iure),

2. realizacji prawa, czyli sformalizowanej dzialalnos$ci administracyjnej (de facto),
3. sfery podmiotowo-funkcjonalnej ztozonej z administracji oraz innych podmio-

tow dzialajacych z jej upowaznienia.

Uzyte w tytule pracy pojecie administracyjnoprawnych instrumentéw nawigzu-
je zatem do metod stuzacych realizacji celu publicznego o charakterze socjalnym.
Materializacja tego celu traktowana jest jednak szeroko - jako wynik dziatan legi-
slacyjnych podmiotéw prawodawczych oraz dzialan konkretyzacyjnych* admini-
stracji, zmierzajacych do indywidualnego okreslania praw i obowigzkéw stron. Ba-
dania beda wiec obejmowaly analize austriackiego i galicyjskiego socjalnego prawa
administracyjnego oraz szczegétowych sposobow (form**) jego wykonywania przez
upowaznione do tego podmioty.

Niemate trudnosci towarzysza takze wykltadni sformufowania ,,ochrona socjal-
na”. Wynika to z faktu, Ze ani prawo, ani doktryna nie wyksztalcily jednolitej kon-
strukcji pojeciowej tego terminu®, a pojecia opieki spotecznej i pomocy spotecz-

2l Na wykonawcza role administracji, w nawigzaniu do monteskiuszowskiego tréjpodziatu wia-

dzy, zwrdcit uwage na gruncie definicji quasi-negatywnej Otto Mayer, zakladajac, ze admi-
nistracja jest funkcja panstwa niebedaca ustawodawstwem ani sadownictwem. O. Mayer,
Deutsches Verwaltungsrecht, Leipzig 1895, s. 7. Instrument prawny korelowany jest takze z po-
jeciem kompetencji, czyli mozliwosci dzialania. Zwraca na to uwage Trybunat Konstytucyjny
w orzeczeniu TK 30/04 z dnia 25 lipca 2006, OTK-A 2006/7/86.

Na administracje jako operacyjny instrument wladzy w rozumieniu egzekutywy wladzy wy-
konawczej powoluje si¢ Hubert Izdebski: ,dobra administracja nie jest celem samym w sobie,
ale instrumentem stuzacym wdrazaniu rzadéw prawa” (H. Izdebski, Od administracji pu-
blicznej do public governance, ,Zarzadzanie Publiczne” 2007, nr 1 (1), s. 7.).

Konkretyzacja prawa to stosowanie (wykonywanie) prawa materialnego przez organy admini-
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stracyjne, ktore polega na wyprowadzaniu z normy generalnej i abstrakcyjnej normy indywi-
dualnej i konkretnej. Chodzi zatem o konkretyzowanie prawa materialnego w indywidualny
sposob i w jednostkowym przypadku, co uznawane jest za najwazniejszy wycinek dziatalno$ci
administracyjnej. . Zimmermann, Prawo administracyjne, wyd. 8, Warszawa 2018, s. 28-29.
Wspolczesnie wskazywaliby$émy na prawne formy dzialania administracji publicznej, dzielac
je za Elzbieta Urag na dzialania prawne, faktyczne i pomocnicze. E. Ura, Prawo administracyj-
ne, wyd. 3, Warszawa 2015, s. 108. Por. J. Jagielski et al., Prawo administracyjne, red. J. Ja-
gielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2019, s. 302-304.

Ochrona socjalna zazwyczaj wigzana bywa z prawem socjalnym, prawem zabezpieczenia spo-
tecznego lub prawem pomocy spolecznej, przy czym zadne z tych poje¢ nie doczekalo sie
ujednolicenia ani pod wzgledem podstaw, ani teorii prawa.
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nej — zazwyczaj z tym okresleniem wigzane - sg terminami stosunkowo nowymi, bo
wypracowanymi na gruncie polskim dopiero po 1918 r. Pierwsze weszto do stow-
nika legalnego w 1923 r.?, a drugim zaczg¢to postugiwac si¢ dopiero od roku 1952,

Poczatkom ochrony socjalnej wyksztatconej w XVIII wieku najblizej bylo wiec
do poje¢ mitosierdzia, dobroczynnoséci prywatnej i filantropii. Milosierdzie, niero-
zerwalnie zwigzane z milo$cia, zasadzalo si¢ na umilowaniu blizniego i wynikato
z wezwania do niesienia pomocy w imi¢ wspdlczucia, solidaryzmu i zaspokajania
potrzeb oséb, ktore same z réznych powodéw uczynié tego nie mogty*. Dobro-
czynno$¢ prywatna pierwotnie miala wydzwigk religijny. To na gruncie Kosciota
katolickiego zaczetly si¢ wyodrebnia¢ formy wspierajace gléwnie ubogich, niedo-
teznych, niesamodzielnych i chorych, a inspiracja podejmowanych dzialan stala sie
przypowies¢ o dobrym Samarytaninie®. Filantropia wigzala si¢ z tozsamymi po-
budkami, ale o naturze §wieckiej, w imie¢ dobra wspdlnego i solidarnosci miedzy-
ludzkiej. Stala sie udzialem oséb i $wieckich grup spolecznych, ktérych dziatania
ukierunkowane byly na zaspokajanie potrzeb 0séb w kryzysie socjalnym?.

Dopiero okres rewolucji przemystowej z przetomu XVIII i XIX wieku wraz
z rodzacym si¢ kapitalizmem, a tym samym przeobrazeniami gospodarczymi i wy-
zyskiem mas pracujacych, wymusil zmiane dobroczynnosci i filantropii w opieke
wspierang srodkami pochodzacymi z publicznych kas®'. Na gruncie zachodzacych
przemian, wystepujacych potrzeb spotecznych oraz idei kameralizmu i policyzmu
zrodzita si¢ dobroczynno$¢ publiczna jako system zabezpieczenia potrzeb spolecz-
nych przez panstwo (koncepcja panstwa socjalnego / panstwa dobrobytu / panstwa
opiekunczego - welfare state™).

% Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spolecznej, Dz.U. 1923, nr 92, poz. 726.
¥ Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 1., Dz.U. 1952, nr 32, poz. 232. Na temat ewolucji pojeciowej szerzej: E.A. Maj,
Ochrona praw czlowieka niepetnosprawnego przed wykluczeniem spotecznym w ujeciu histo-
rycznoprawnym i wspélczesnym, Bielsko-Biata 2017, s. 121.

J.M. Nogowski, Dziatalnos¢ charytatywna wyzwaniem dla parafii, ,Civitas et Lex” 2015,
nr 2 (6), s. 83-84.

S. Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 17;
J. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Krakow 2006, s. 13.

M. Brenk, Filantropia, opieka spoleczna, praca socjalna - ewolucja form pomocy potrzebujg-
cym na przestrzeni dziejow. Zarys problematyki, [w:] Pomoc, wsparcie, ratownictwo. O optyma-
lizacji rozwoju i edukacji cztowieka na réznych etapach zycia, red. A. Knocinska, P. Fracko-
wiak, Poznan-Gniezno 2017, s. 553.

E.A. Maj, Administracyjnoprawny system bezpieczeristwa spotecznego — od Galicji do 1II RP.
Wybrane zagadnienia, ,,Roczniki Administracji i Prawa” R. 20, 2020, z. 3, s. 125.

2 H.Izdebski, Historia administracji, wyd. 4, Warszawa 2000, s. 30.
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Wspolczesnie system socjalnej ochrony ludno$ci utozsamia si¢ z systemem
zabezpieczenia spolecznego, na ktory skladaja si¢ nurt ubezpieczen spolecznych,
zaopatrzenia spolecznego i uzupelniajaco najstarszej z metod, czyli pomocy spo-
tecznej. W wieku XIX system zabezpieczeniowy zasadzal si¢ jednak na tzw. prawie
ubogich®, czyli publicznym wsparciu 0sdb potrzebujacych przez gminy (i parafie)
oraz tworzacym si¢ systemie ubezpieczen spoltecznych®. Byl to jednoczesnie nurt
ochrony socjalnej realizowanej przez rézne stuzby publiczne, nakierowanej na za-
spokajanie potrzeb socjalno-bytowych, ktére w XIX wieku mialy jeszcze charakter
niejednolity i zmienny. Wplywaly na to przemiany celéw i motywdéw udzielania
wsparcia, kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymywania i udzielania pomocy,
ewolucji ryzyk (kwestii) socjalnych, typow $§wiadczen oraz struktury organizacyjnej
i finansowej administracji*. Istotg dziewigtnastowiecznej ochrony socjalnej stata si¢
zatem dziatalno$¢ administracji $wiadczacej, zwanej tez ustugowa, ktéra w Europie
wyodrebnila si¢ w drugiej potowie XIX wieku, a rozwinegta przed I wojng $§wiatowa
w nurcie service public. Jej zasadniczg rola byto wykonywanie zadan spotecznie uzy-
tecznych nastawionych na zaspokajanie potrzeb materialnych i niematerialnych,
w tym réwniez w dziedzinie ochrony zdrowia, o$wiaty, infrastruktury komunalnej,
potrzeb mieszkaniowych i wielu innych. Wzmiankowane potrzeby administracja
zaspokaja¢ mogta samodzielnie lub przy pomocy podmiotéw spotecznych®. Poje-
cie ochrony socjalnej zostalo przyjete zatem jako funkcja administracji $wiadcza-
cej oraz podmiotéw spoltecznych nastawiona na szeroko rozumiane zaspokajanie
potrzeb spoleczno-bytowych, niwelowanie ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego
grup narazonych na spoleczne wyobcowanie.

3 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 wrze$nia 1993 r. - K. 17/92, OTK 1993/2/33.
E.A. Maj, Geneza i pomocniczos¢ pomocy spolecznej, [w:] System pomocy spotecznej w Polsce.
Uwarunkowania prawne, spoleczne i finansowe, red. eadem, Bielsko-Biata 2015, s. 30.

Prawo ubogich wywodzi si¢ od elzbietanskiej ustawy, ktora obowigzywata w Anglii od 1601 r.,
o czym szerzej zob. A. Ploszka, Publicznoprawny status jednostki skrajnie ubogiej, Warszawa
2019, s. 28. W Austrii mianem ,,prawa ubogich” okreslano ustawe o przynaleznosci z dnia
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3 grudnia 1863 r., zwang tez ustawa swojszczyzniana.

J. Joiczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego. Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, bezrobo-
cie i pomoc spoteczna, Krakéw 2001, s. 70.

L. Sierpowska, Pomoc spoteczna jako administracja $swiadczgca. Studium administracyjno-
prawne, Warszawa 2012, s. 24.

Eadem, Administracja swiadczgca wobec zjawiska przemocy w rodzinie, ;,Wroclawskie Studia
Erazmianskie. Studia Erasmiana Wratislaviensia” 2017, z. 11, s. 282-284; J. Postuszny, Isto-
ta i cechy administracji Swiadczgcej, ,,Administracja. Teoria, dydaktyka, praktyka” 2005, nr 1,
s. 62-66.
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Summary

ADMINISTRATIVE AND LEGAL INSTRUMENTS
OF THE SOCIAL PROTECTION IN (GALICIA
DURING THE AUTONOMOUS PERIOD

The inhabitants of Galicia, from the ethnic perspective, were partly Slavs, Moldo-
vans, Germans, Armenians, Hungarians, Szeklers, Lipovans, Jews and Gypsies. Due
to demographic factors, Galicia constituted a multinational, multicultural, multire-
ligious, and - in consequence — multicoloured melting pot. This collectivity, or at
least its portion, was also characterised by synonymous poverty determining life of
many families.

The subject of this work concerns the issue of administrative and legal instru-
ments of the social protection of this poverty-stricken part of Galician people dur-
ing the autonomous period in the years 1861-1918. The work results from source
research, mainly archival, conducted for a few years, and it concentrates on a pos-
sibly broad view of the social protection within state and society frames. It focuses
on material and legal aspects as well as system factors, selectively discussing trial is-
sues. The social law is not formally distinguished among the branches of law, so the
work has primarily an administrative and legal connotation which can be classified
within the administrative law and its science.

The reconstruction of instruments of the social protection in that area and time
was chosen as a leading goal of research. In this context, the normative, admin-
istrative and legal order as well as the sphere of its realisation by administration
and social entities authorised to act in the field of social protection became the
subject of research process. The main issue of the study includes the determination
of legal acts which normalised the social protection in Galicia of the autonomous
period and the scope of legislative and executive entitlements which appertained to
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the state bodies and autonomous country bodies. In the context of system changes
within the Habsburgs’ monarchy during the second half of the 19th century and the
jurisdiction division of state and country bodies, a starting hypothesis was accepted
which assumes a prominent role of state bodies in legislative creation of social pol-
itics (normative function), and a prominent role of country bodies in its realisation
(executive function). Taking into account the progression of public rights charac-
terising the 19th century state of law, the development of normative system in the
sphere of social protection, with a fundamental role of general and state acts, was
also assumed,

During the realisation of research, the author uses sequentially: a method of
analysis and criticism relating to literature and sources, a dogmatic and legal meth-
od, a historical method, a historical and legal method as well as a method of stud-
ying archival documents which is the main strategy chosen by the author. From
an organisational perspective, the research have been largely based on archival re-
sources of the Central State Historical Archive of Ukraine in Lviv, the National Ar-
chive in Krakow, and the State Archives in Katowice (Bielsko-Biala) and Przemysl.

Structurally, the work consists of an introduction, ending and ten issue chapters
which are arranged thematically, and they retain a chronological order. Therefore,
the publication has a mixed construction of issue and chronological character. It
starts with the assumptions of administrative thought of the enlightened absolutism
in Austria and with the systemic social solutions of this period. Subsequently, after
discussing system and legal changes based on the idea of the law state, it concen-
trates on details of social lawmaking during the autonomous period. Considera-
tions have been ended with a review of social solutions used during the First World
War - it was an extremely difficult time not only in terms of the special needs of
people but also the limited possibilities of their realisation. Basically, the chrono-
logical frameworks of the work comprise the autonomous period of Galicia and
the time of the First World War (1861-1918). Due to the application of some pre-
-autonomous regulations after 1861, the accepted time frameworks can be inciden-
tally imprecise, comprising also norms of the earlier period.

In the first chapter, going beyond the delineated time frameworks, the discus-
sion begins from administrative thought and system issues characterising the peri-
od of the enlightened absolutism. On the grounds of proposed generalisations, the
social issues of pre-autonomous Galicia and ways of their resolving through the
system solutions of social character of that time have been discussed. Subsequently,
the author concentrates on the system and legal changes occurring in Galicia after
gaining the autonomy and their influence on the system of people protection. The
last part of the chapter constitutes a review of the jurisdiction of state, country and
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self-governmental bodies participating in the creation and execution of social poli-
tics regarding the Galician people.

The issues of the second chapter focus on the charity question, which is ana-
lysed according to the dichotomic division into public and private (social) charity.
In the public current, a system of allowances and factory aid, as well as regulations
staying on the fringes of social protection and concerning freeing the poor from
public tributes have been presented. The importance of the activity of social enti-
ties, including charitable organisations, is also stressed here. The chapter has been
ended with a review of evidence used in the process of delivering aid. The author’s
attention focuses on testimonies of poverty, morality, affiliation and certificates of
the civil status.

The third chapter is devoted to insurance systems. In this part of the work, the
author analyses accident, medical and social insurances, emphasising the influence
of safeguard insurances and the activity of saving banks on the living standard of
the Galician people. These analyses concern finally the sphere of legal foundations
for the activity and development of the insurance system and for the typology of the
insurances guaranteeing social protection.

The fourth chapter discusses the protection dedicated to children. Consider-
ations begin here with an analysis of the legal position of the child, including the
illegitimate child. Subsequently, the system of the factory aid for children has been
discussed. The author presents a way of the action of Froebel gardens, orphanages
and nurseries, as well as centres for orphans and abandoned children. The chapter
is ended with a list of social organisations acting in the interest of the children pro-
tection in Western and Eastern Galicia.

The fifth chapter is dedicated to the protection of the weakest and the least
self-dependent, i.e. women, old persons, disabled people (invalids) and terminal-
ly ill. The chapter begins with an analysis of the legal status of women, primarily
widows, and the ways of their social support. It also presents considerations about
the protection of old person as well as a list of benefits and centres for these people.
The last part of the chapter discusses ways for the protection of invalids, including
special centres for deaf, blind and mentally handicapped persons.

In the sixth chapter, the author presents the mechanisms of the protection of
socially alienated people, for example prisoners, insurgents and expatriates. The
chapter is ended with considerations about protective instruments for servants and
persons in housing crises.

The seventh chapter is dedicated to the social support of poor pupils, stu-
dents, and collaterally teachers. It discusses the issues of compulsory education and
its connection with the system of self-governmental social protection, as well as
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exemptions from charges for education and granting free textbooks for the poor-
est pupils. Furthermore, the analyses concerning the scholarship aid for pupils and
students have been broadly presented here. Additionally, the author discusses the
activity of pupil’s hostels and dormitories, kitchens and folk teahouses as well as
the combat against illiteracy as a tool for improving social existence of people. The
chapter is ended with a list of benefits of social character intended for teachers.

In the eighth chapter, the author discusses the support of poor people in the
system of health protection. The basic analyses concern the cost of treatment of
an impoverished part of the society and covering the costs of pharmacy drugs for
poor people. The chapter is ended with the slightly additional analyses of health
prevention which in the case of poor people, subject to cheap and unhealthy food,
was very important.

The ninth chapter has been dedicated to the issues of the combat against patho-
logical phenomena: vagrancy and mendicity, demoralisation of the young genera-
tion, drunkenness, prostitution and unemployment.

The last (tenth) chapter continues the previous analyses but includes the time of
the war. This chapter is characterised by some peculiarity of considerations, which
results from not only a war situation, creating many human crises, but also from
character of war support. It discusses the system of giving food to people, dearness
supplements, war allowances and benefits, protection of war orphans and widows,
and benefits for emigres and war invalids. The last part of the chapter comprises
reflections on the support of social organisations for the needy, including organisa-
tions creating the branches of the Red Cross.

The work is ended with a synthesis of detailed conclusions and generalisation
in the form of final words. Within this summary, the author emphasises the di-
chotomy of jurisdiction in the sphere of the Galician social protection on the levels
de iure and de facto. The State Council was mainly responsible for the legislative
action, and the activities leading to the realisation of law constituted the jurisdiction
of country and self-governmental bodies. On the country or mixed grounds, the
following questions were mostly realised: benefits for the poor, aid for the covering
of treatment costs, supply of foundlings, orphans and children neglected in centres,
support for poor children in the education system, factory aid for old people and
infirm persons. The rest of instruments has the state character. Despite of the state
domination within legislative questions, the social protection in Galicia was inar-
guably characterised by the strong grassroots initiative of Poles, through the activity
of autonomous country and self-governmental bodies. The public social protection
has largely the subsidiary, rescue and care character, realised on a minimal level, for
extremely poor persons but honest and not wasting material resources. In the spirit
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of the primacy of family alimentation over public interventionism, such protective
instruments as alms, benefits, covering treatment costs, maintenance foundlings,
orphans and children neglected in centres were realised on the public ground only
in the situation of the lack of persons obligated to deliver aid or due to their finan-
cial inefficiency. Furthermore, according to the principle of subsidiarity, methods
activating to work were used in the current of the social protection - for example to
compulsory work, public works and forms strongly restrictive such as szupas. How-
ever, aid was granted mainly on the basis of testimony of poverty and morality, after
fulfilment of the condition sine qua non, i.e. the affiliation status. Communes were
the primary implementer of social activities. Beside the beneficial and institutional
actions of public authorities, an important element of the protective system includ-
ed the activity of social organisations, which undoubtedly created the hard core of
the social protection, animating beneficial and service roles.

Keywords: Galicia, poverty, social protection, administration, autonomy
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Pesome

AJMiHICTpaTUBHO-IIPABOBi IHCTPYMEHTH
COLIIaJIBHOTO 3aXVICTY
[annynHy B nepiof aBTOHOMII

Hacenennsa l'anu4unm, 3 €THIYHOTO NOITIALY, CKIafAIOCA 3 IPECTaBHUKIB Pi3HIX
HAI[IOHAJIbHOCTEI: CJIOB SIH, MOJIaBaH, HIMIIiB, BipMeH, YyropliB, CEKelB, TUIIOBaH,
€BpeiB i nurad. 3aBasgku geMorpadiyHMM YMHHKMKaM [anmumHa Oynra My/nIbTHHA-
LiOHAZIbHUM, MY/IBTUKY/IbTYPHUM, My}IbTMKOH(beciIZHMM 1, IK HACTiJIOK, piSHo6ap-
BHUM «IUIaBWJIBHUM KOT/IOM» . I1g rpomaspa, abo NpUHAMHI II YacTMHa, TaKOX
XapakTepuayBasacs OifHiCTIo, 110 BU3Ha4YasIa piBeHb XXUTTs 6AaraTbox pOJVH.

Temoro po60TI € MUTAHHA aIMiHICTPaTUBHO-IIPABOBYX iIHCTPYMEHTIB COLlia/Ib-
HOTO 3aXJCTY 3/IMACHHOI YaCTVHY HAaceleHHA laln4uHy B nepiof; aBTOHOMHOCTI
Tamayanm 1861-1918 pokis. PoboTa € pe3ynbraToM mKepeo3HaBUMX HOCTiIKEeHb,
IepeBAXHO apXiBHUX, IIPOBEIEHNX IPOTATOM KilIbKOX POKIiB, i 30CepemKeHa Ha
HIVPOKOMY MOIJIAAL IIOHATTS COLiaJIbHOTO 3aXMCTY B paMKaX JIEP>KaBy Ta CYCIIi/Ib-
cTBa. 3MicT ii cdoKycoBaHO Ha MaTepialbHUX i IPAaBOBUX ACIEKTaX, a TAKOX CH-
CTeMHUX (aKTopax, 3 BMOIPKOBMM OOrOBOPEHHSIM NUTAHHA CYOBOTO PO3IIALY.
Po6oTa Habyra 371e6i1bII0T0 afMiHICTPATVBHO-IIPAaBOBOTO HAIIPAMY, AKMII MOXKHA
K1acugiKyBaTy AK aiMiHiCTpaTUBHe IIPaBo i HaYKy PO HBOTO, 0O coljiabHe Ipa-
BO (hOpMaIbHO He BUAITIEHO cepef IPaBOBUX rajyselt.

ITpoBigHOIO MeTO0 HOCTiHKEeHHS 6Y/10 00paHO PEKOHCTPYKIIiI0 IHCTPYMEHTIB
COLIiaJIBHOTO 3aXMCTy TOTO 4Yacy Ta TEPUTOpil. Y LIbOMY KOHTEKCTi IPEgMETOM
HOCTIiJPKEHHA CTaB HOPMAaTUBHMUIL i aMiHICTpaTMBHO-IIPABOBUII MOPAMNOK, a Ta-
KOX cepa J1oro peaisanii opraHaMu yIpaBIiHHA Ta Cy0 €eKTaMM COLlia/IbHOTO 3a-
XVCTY, YIIOBHOBKEHUMM JiATH Y cdepi coliaibHOTrO 3axucty. OCHOBHUM IIUTaH-
HAM JIOCTIi/IPKEHH € BUSHAY€HHA HOPMAaTUBHO-IIPaBOBYX aKTiB, AKI HOpMani3syBanau
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couiaspHMit 3axUCT y [annunHi aBTOHOMHOTO IIepiofly Ta 00CAT 3aKOHOZABYMX
i BUKOHaBYMX TIOBHOBA)KEHD, AKi HAJIEXKa/N JIeP>KaBHMM OpTaHaM BJIafii i opra-
HaM B/Iajiy aBTOHOMIi (mepudepiitHuM). Y KOHTEKCTi CUCTeMHVX 3MiH BCepefyHi
MoHapxii [a6c6ypris nporsarom apyroi nonosuni XIX cromirrs i mopiny gepkas-
HUX i mepugepiliHuX opraHiB B1afyu 3riTHO OPUCAVKILiI, OyB IPUITHATUI II0YATKO-
BUII BapiaHT, AKUI BU3HA4YaB BEJy4y PO/Ib Iep>KaBHMUX OPraHiB Y 3aKOHOZABYOMY
CTBOpPeHHI comianbHOl MOMiTUKM (HOpMaTuBHA (YHKIifA), Ta BeAydy pojb Hepu-
¢epiltanx opraHis Brajgu B 1i peanisanii (BukoHaBua QyHkuis). bepyun mo yparn
nporpec B 1 «nasunvHuil Komesn» — memagopa, uyo ONUcye 3Iumms HauioHanbHo-
cmeti, KyZbmyp ma emuiuHux 2pyn.

cdepi rpoMazCcbKOro Ipasa, XapaKTepHMII /I IpaBoBoi fiep>kaBu XIX cTomit-
T51, TAKOXK IlepefbadaBcsi PO3BUTOK HOPMATUBHOI crcTeMu y cdepi couianbHOro
3aXVICTY, ie OCHOBHY POJIb BiflirpaBa/IM 3arajibHi I IeP>KaBHI aKTH.

B mpoueci 3pilicHeHHA NOCTIIKEHHA aBTOP IOC/IiZOBHO BUKOPMCTOBYE Ha-
CTYIHI METOAM: METOJ aHa/i3y i KpUTUKM JITepaTypu il JKepesl, JOIrMaTU4HO-
-IIPaBOBUII METO[I, iCTOPUYHIIT METOJI, iCTOPUKO-IIPABOBUII METOJ, & TAKOX Me-
TOJ], BUBYEHHS apXiBHUX JJOKYMEHTIB, KII1 € OCHOBHOIO CTpATETi€l0, 0OPaHOI0 aB-
TOpOM. 3 OpraHisauiifHoOi TOYKY 30y HOCTIPKEHHsI 3HAYHOI Miporo 6asyBammcs
Ha apxXiBHUX pecypcax LleHTpanbHOrO fAep>KaBHOTO iCTOPMYHOrO apXiBy YKpaiHu
y JIbBoBi, Hanionanbuoro apxisy y Kpakosi Ta [lep>xaBHux apxisis y Karosine
(Benbcpko-bsima) Ta Ilepemuii.

Po6ota cknagaerbcs 3i BCTymy, gecsaTy NpobIeMHUX po3fiiB, sKi po3Talio-
BaHi TeMaTN4YHO Ta 36epiraloTb XpOHOIOTIYHMIT MOPSAMOK i 3aBeplleHH:A. K Ha-
CTiOK BUJJAaHHA Ma€ 3MilllaHy N0OYA0BY IPOOIEMHO-XPOHOJIOTIYHOTO XapaKTepy.
BoHO mouMHa€eTbCA 3 MPUITYIEHDb LYMKYU OCBiUYeHOro abcomoTusmMy B ABCTpil Ta
3 OIUCY CUCTEMHIUX COL[ia/IbHNX PillleHb TOTO Mepiofy. 3rofoMm, micist 06roBopeH-
HA CUCTEMHMX 1 IIpaBOBMX 3MiH, 3aCHOBAaHMX Ha iJiei IpaBOBOI Jiep>KaBU, 30Ce-
PEeMIKeHHA KOHLEHTPYEThCA Ha JEeTajAX COLiaIbHOTO 3aKOHOTBOPEHHSA B IIepiof
aBTOHOMII. 3aBepllye MipKyBaHHsA OIJIAJ, COLiA/IbHUX PillleHb, SIKi BUKOPUCTOBY-
Bajcs mij yac Ilepioi cBiToBOI BiliHM — Ije OYB Ha[j3BUYANHO CKIQHMII Yac He
JIMIIE 3 TOYKY 30py 0COOMMBUX MOTPeO /ofeil, ane i 00MeXXeHNX MOXKIMBOCTEN
ix peanisanii. 31e0iMbIIOr0 XPOHOIOTiYHI paMKI Ipalji OXOIIIOITh aBTOHOMHUI
nepiox ichyBanHs [amaynu Ta vac [Tepinoi cBiToBoi BitHy (1861-1918). V 38’s3Ky
i3 3aCTOCYBAaHHAM [JIeAKMX JOABTOHOMHUX IIOCTAHOB IicnA 1861 poky, oKpecneHi
9acoBi paMKJ MOXXYTb Oy TV HETOYHVIMI, i OXOIITIOBATY TaKOXX HOpMMU Oi/bII paH-
HbBOTO IIepiofy.

Y nepumomy pospini, BUXO[AYM 3a OKPEC/IEHi YacOBi paMKM, JUCKYCiA Mo4n-
HA€TbCsA 3 NMNUTAHDb afMiHICTPaTMBHOI JYMKM Ta CUCTEMM, IO XapaKTEPU3YIOTh
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nepiop ocBiueHoro abcomorusmy. ColianbHi Mpo6aeMy K0aBTOHOMHOIL [ammym-
HM Ta IJIAXM IX BUPILIEHHA 4epe3 CUCTEMHI PillleHHA COLia/IbHOTO XapaKTepy
TOTO 4Yacy, 0OTOBOPEHO IPYHTYIOUNCh Ha 3aIPOIIOHOBAHI paHille y3araJbHEeHH.
B nopanbiioMy aBTOp 30CepeKy€eThCsl Ha CUCTEMHO-IIPABOBYX 3MiHaX, 1O BifO-
yBaTbcA B [ammuuHi nmics 3go0yTTsa aBTOHOMII, Ta IXHPOMY BIUIMBI Ha CHCTEMY
3ax1CTy HacesleHHA. OCTaHHA YacTMHA PO3AUTY MICTUTD OLJIAL IOPUCAMKLIL fep-
YKaBHMX, MiCI[eBYX i CAMOBPAZHUX OPTraHiB BIaAy, sKi 6epyThb y4acTb Y CTBOPEHHI
Ta 3iJICHEHH] colia/IbHOI IO TUKI IIO0 TaIULIbKOTO HapOZAY.

Hpyrnit po3pin 3ocepepkeHnii Ha MUTAHHI O/IATOAIHOCTI, AKe aHAi3yETbCA
Bi/IIOBi/{HO 1O [MXOTOMIYHOTO MOZI/Ny Ha Iep>KaBHY Ta IpUBATHY (coljianbHy) Oma-
rogiiHicTh. CucTemMa HafOaBOK i IIPOMMCTIOBOI IOIIOMOTY, & TAKOXK IIOJIOKEHH, 1[0
3Q/IMIIAIOTHCA 11033 MEXKaMM COIIa/IbHOTO 3aXJCTY i CTOCYIOThCA 3BibHEHHA 6in-
HVIX BiJj Iep)KaBHMX TOOOPIB, pecTaBIeHi y rpoMaacbkoMy pycri. TyT Takox Ha-
TOJIOIIYETHCA Ha BKIMBOCTI AiANMBbHOCTI Cy6’€KTIB coljianbHOI cdepit, y TOMY 9nCTi
OmaropiiiHux opraisanint. Posgin saBepuryerbcs ornagom pokasis, BUKOPUCTAHUX
y IIpolieci HaJlaHH: IOTIOMOT Y. YBary aBTopa 30CepeXKeHO Ha CBiJueHHAX 6iTHOCTi,
MOpaJli, IPUHAJIEXHOCTI TPOMaJjasH Ta CBiJOLTBaX IPOMA/AHCHKOIO CTaHy.

Tperiit posin npucBsAYeHNI CCTEMaM CTpaxyBaHHA. Y 1iill YacTVHI npari aB-
TOP aHaJIi3y€e CTpaxXyBaHHA BiJl HELACHMX BUIIAKIB, MeJJYHE Ta COLjia/ibHEe CTpa-
XyBaHH:, HaTrOJIOIIYIOYN Ha BIUIMBi CTPAXOBOTO 3aXMCTY Ta HiAMbHOCTI OIIAHUX
Kac Ha piBeHb >XuTTA ranmdaH. Lli aHanism crocyworbesa chepyu npaBoBUX 3acaj
TiAZIbHOCTI Ta POSBUTKY CUCTEMM CTPAaXyBaHH:A, TAKOXK TUIIOJIOTII CTPaxyBaHb, 1O
TapaHTYIOTh COLIia/IbHUI 3aXUCT.

Y yeTBepTOMY pO3Jii pO3INALAETbCA 3aXUCT AiTell. Po3rA mounHaeTbcsa TyT
3 aHaJIi3y NIPaBOBOTO CTAHOBMINA AMTVHM, B TOMY YMC/I HO3AITIO0HOI AUTHHIL.
3rooM 06TOBOPIOBAIACS CUCTEMa MPOMICIOBOI HOIIOMOTH HiTsAM. ABTOp Ipef-
CTaBJIsI€ CrIoci6 AismpHOCTI AuTsaunx cankiB Opebens, puTsaunx 6yaMHKIB i scer,
a TaKOX LIEHTPIB [JIs1 JAiTei-CUPIT i MOKMHYTUX AiTeil. 3aBepLIYETbCS PO3Jin IIe-
peJlikoM IpoMajiCbKUX OpraHisaliiii, 1o Ail0Th B iHTepecax 3aXMUCTy fiTeil y 3axiz-
Hiit Ta Cxignin [ammamHi.

ITATnit po3nin MpUCBAYEHMIT 3aXUCTY HANCIAOMINX 1 HalMEHII CaMOCTIITHIX
0ci6, To6TO >KiHOK, JI0feil IIOXUIOTO BiKy, /Iofen 3 0OMEXXEeHMI MOYK/IMBOCTS-
mu (iHBasniziB) i HeBMIiKOBHO XBOopuX. Po3/in mounHaeTbcA 3 aHai3y IPaBOBOTO
CTaTyCy XiHOK, HacamIiepey B/iB, Ta CI0co6iB colianbHOI MATPUMKM XiHOK. TyT
TAKOXX IPe[CTaBlIeH] MipKYBaHHA IIOJO0 3aXMCTY JIIOflell IIOXUIOTO BiKYy, IepestiK
IIJIBT i IIEHTpPiB JOIIOMOTrY. B OCTaHHIN YacTHHI pO3Ainy pO3ITANAITHCA LMUIAXN
3aXMCTY iHBalifiB, y TOMY YMCIIi CIIeLlia/IbHI LEHTPU JJIA INIyXUX, CIINNX i po3ymo-
BO BIifICTa/INX IOMIEI.
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Y mocTomMy posfiini aBTOp NpefCcTaBIAe MeXaHi3MM 3aXMCTY COIia/IbHO Bij4y-
YKEHUX JIIOfiell, TAKVX SIK YB sI3HeHi, TOBCTaHIli Ta eMirpaHTu. Posziin 3aBepuryerbcst
MipKyBaHHAMU IIPO 3aCO0U 3aXVCTY WIS CTY>KOOBIIIB Ta 0Ci6 y XKMTIOBUX KpH3ax.

CpoMUiT pO3fiN HPUCBSIYEHMIT COLiaIbHOMY CYIPOBOAY Majo3abe3mnede-
HIUX Y4YHiB, CTY[EHTIB, a TaKOXX BMUK/IaJadiB. ¥ HbOMY POSITIAAIOTHCA IUTAHHA
000B’13K0BOI OCBiTU Ta i 3B’A3Ky 3 CUCTEMOKI0 CaMOBPSAZHOTO COILia/IbHOTO 3a-
XICTY, @ TAaKOXX 3BUIbHEHHA BiJ IUIaTH 32 HaBYaHHA Ta HaJJaHHA 0€3KOILITOBHUX
nifpyyHNKiB HanbigHimmM yaaaM. KpiM Toro, TyT IIMPOKO MpeACcTaBIeHO aHai3
IIOfI0 CTUIIEH[Iia/IbHOI JJOTIOMOTHM Y4YHAM i CTyfeHTaM. TakoX aBTOp po3InAfae
OiAJNbHICTD YYHIBCDKUX IHTEPHATIB 1 CTY[J€HTCBKMX I'YPTOXKUTKIB, KyXOHb i IpO-
MaJICbKUX YallHMX; 60pOThOY 3 HENMMCbMEHHICTIO HaCeTeHHA fAK {HCTPYMEHT II0-
KpallleHHs iCHYBaHHSA JIIofiell B cOLliyMi. 3aBepIIyeTbCsl PO3MII IepeslikKoM IiIbr
COILIiaJIBHOTO XapaKTepy, NpU3HauYeHX /11 BUNTEIB.

Y BOCBMOMY pO3Jili aBTOp pO3NOBifae MpO HiATPUMKY Mano3abe3InedeHIx
BEPCTB HACelIeHHA B CHCTeMi oxopoHu 310opos’s. OcHOBHaA iHdopMalis HagaHa
0 BapTOCTi JIiKyBaHHA 0ifHOI YaCTMHY CYCIII/IbCTBA Ta IIOKPUTTI BUTPAT Ha alTed-
Hi npenapaTy /s 6igHuX. Po3/in 3aBepiyeTbcs HeBeMMYKIM JOSATKOBUM aHaIi-
30M II0J0 MPOdITAKTUYHNX 3aC00iB I 3[0POB A, 10 OY/I0 Ay>Ke BasK/IMBUM OCO-
6/1MBO /11 GiTHUX /MIOfel, AKi CIIOKMBA/IN JeIIeBY Ta He3TOPOBY DXKY.

[eB’saTnit po3[in NpUCBsIIeHO TUTAHHAM O0POTHOU 3 TATOMOTIYHNUMU SIBUIIIA-
Mu: OPOISDKHUIITBOM i >KeOpariTBOM, ieMOpasIi3alii€lo MOIOOTO MOKOMiHHS, TUsI-
LITBOM, IIPOCTUTYIIi€I0 Ta 6€3p0OITTAM.

OcranHiit (mecATuit) pos3nin NpOROBXKYe IIONEpefHill aHasi3, aje OXOIUIIOE
i mepiop BiftHu. Lleit po3ain xapakTepusyeThcs MEBHOK 0COOMMBICTIO MipKYBaHb,
AK pesynbTaT He TiIbKM BOEHHOI CUTYallii, 110 CTBOpM/IA TyMaHiTapHy KpU3y, ane
i yepes xapaktep miaTpuMKY BiitHU. OOTOBOPIOETHCS CUCTEMa MPOLOBOIBYOTO
3a0e3IMeYeHHs HAaCe/IeHHA, NOIUIATH, BiliICbKOBI I'POILIOBI HamOaBKM Ta IIiIbIN, 3a-
XVCT CUPIT i BAiB BiJIHM, IiZIbIY eMirpaHTaM, Iepece/leHIAM Ta iHBaliflaM BillHM.
OcraHHA YacTUHA PO3/iTYy MICTUTb PO3JyMMI IIPO MIATPUMKY HY>K/IeHHIX I'POMafi-
CbKMMM OpTaHi3allisAMI, B TOMY 9MC/Ii TUMM, IKi CTBOPIOIOTD BifliieHHA YepBOHO-
ro Xpecra.

3aBepiuyerbcsi pob6OTa CHHTE30M PO3TOPHYTMX BUCHOBKIB i y3arajabHeHHSIM
y dopmi 3akmoqHMX C1iB. Y IIbOMY pe3ioMe aBTOP HarojIoNIye Ha AMXOTOMIi Iopuc-
AMKLil y cdepi ranniibKoro couiabHOTO 3aXUCTY Ha PiBHSX de iure (IOPUINIHUX)
ide facto (baktuunux). [lep>xaBHa Pajja B OCHOBHOMY Bi/jIIOBifia/ia 32 3aKOHOJaBYY
Iil0, a isIZIbHICTD, CIIPSIMOBAHA Ha peasli3allilo 3aKOHIB, CTAHOBM/IA IOPUCAYKIIIIO
oprauiB Biajy Kpainu i MicuieBoro camoBpsiiyBanHs. Ha gepxasHiit abo 3minraHii
OCHOBI 3/1e0i/IbIIOr0 peastisoByBaICA HACTYIIHI MUTaHHA: JOIIOMOra i OifHuX,
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JOIIOMOTa Ha IIOKPUTTA BUTPAT Ha MiKyBaHHA, MiSTPUMKA i BUIATKM Ha ITOKMK-
HYTHUX JiTeli, JiTei-cupit i fjiTeil, mo36aBmeHNX MKIyBaHH:A, MiTPUMKa OifHIX
JiTen y cucTeMi OCBITH, IIPOMMCIOBA JOIIOMOTA /I CTapUX Ta HEMIYHMX JIIOfIE.
Pemra iHCTpyMeHTIB Ma€ Jiep>KaBHMII XapakTep. HesBakaroum Ha HOMiHyBaHHA
iep>KaBM B 3aKOHOJABUMX IMTAHHAX, COLia/IbHMit 3axucT y [ammunHi 6e3cymHiB-
HO XapaKTepu3yBaBCsA CMJIBHOI MAaCOBOIO iHIl[iaTMBOIO MOJIAKIB Yepes GiANbHICTh
aBTOHOMHIUX JIep)KaBHUX i nepudepiitHux opraHiB Bmagu. [lep>kaBHMiT coljianb-
HUJI 3aXVICT M€ 3/1e0i/IbIIOro HOIOMDKHIIL, PATYBa/IbHUI i MIK/TyBaTbHMIT XapaK-
Tep, peanizoBaHuIl Ha MiHIMa/IbHOMY PiBHI I/Is BKpail OifHNX JIIofielt, ajle YecHMIl
i He BUTpavar4nil 3aJiBi MaTepia/bHi pecypcn. Y nyci MpiopMTETHOCTI CiMEITHOTO
NUTAHHA HaJl CYCIIbHUM IHTEPBEHIIIOHI3MOM TaKi 3aXVCHI IHCTPYMEHTH K MMU-
JIOCTVHA, IiJIbIY, TOKPUTTA BUTPAT Ha JiKyBaHHA, YTPMMaHHA IOKMHYTUX JiTeil,
HiTeil-cupit i miteil, M036aBIeHNX HiK/ITyBaHHSA, pPeani3oBYBa/INCS Ha IPOMAJICh-
KX 3acajiax i imie 3a BiICYTHOCTI BifIIOBifa/IbHMX 3a HaJJAHHA JOIOMOTH 0Cib,
a60 ix ¢piHaHCOBY HecipoMO>kHiCTb. KpiM TorO, BigmoBigHO A0 mpuHIMITY CyOcu-
IiapHOCTI, IPOTArOM IIEpPiOfy COLiaIbHOTO 3aXUCTY BUKOPUCTOBYBA/NCSA METONK
3a0XOYeHHs IO Npalli — HaIPMUK/Iaf, 0 000B’I3KOBUX POOIT, IPOManChKUX poobiT
Ta (OPM KOPCTKOTO OOMEXEHHS, TaKMX fAK szupas. OTHAK JOIIOMOra HaJaBaacs
IepeBa)kHO Ha Ii/ICTaBi 3aCBi[YeHHA 6igHOCTI Ta MOpPaJIbHOCTI, IiC/Is BUKOHAHHA
yMOBM sine qua non, ToOTO CTaTyCy NpyHaneXHOCTi. OCHOBHUM peaji3aTopoM
cycinpHOI AisnpHOCTI 6y komyHn. KpiM KopycHUX Ta opraHisaljiiiHux iit op-
raHiB iep>kaBHOI B/Ia/iy, BAXK/IVBJM €/IEMEHTOM CUCTEMU 3aXUCTY OyIa His/IbHICTD
COIlia/IbHMX OpraHisaliil, Aki, 6e3CyMHIBHO, CTBOPWIN MillHE AP0 COLia/JIbHOTO
3aXVICTY, O IIPU3BEJIO O BifNIOBIJHNX 3PYLIEHb.

Kniouosi cnoBa: Tannunna, 6igHiCTD, colianpbHMit 3aX1UCT, afMiHiCTpallis, aBToO-
HOMis
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