Jakub Purchla

PANSTINO
\WOBEC KORUPCJI

Analiza skutecznoSci

Centralnego Biura Antykorupcyjnego
jako stuzhy specjalnej powotanej

do zwalczania korupcji w Polsce






Panstwo
wobec
korupcji






Jakub Purchla

Panstwo
wobec
korupcji

Analiza skutecznosci
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
jako stuzby specjalnej powotanej
do zwalczania korupcji w Polsce

WYDAWNICTWO

KSIEGARNI—AI

AKADEMICKA

Krakéw



Jakub Purchla

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw
® https://orcid.org/0000-0001-7257-5493

B4 kubasalwator@tlen.pl

© Copyright by Jakub Purchla, 2023

RECENZENCI
dr hab. Kaja Gadowska, prof. UJ
prof. dr hab. Jacek Sroka

OPRACOWANIE REDAKCYJNE
Justyna Wéjcik

PROJEKT OKLADKI
Marta Jaszczuk

ISBN 978-83-8138-787-3 (druk)
ISBN 978-83-8138-788-0 (PDF)
https://doi.org/10.12797/9788381387880

WYDAWNICTWO KSIEGARNIA AKADEMICKA
ul. $w. Anny 6, 31-008 Krakdéw

tel.: 12 421-13-87; 12 431-27-43

e-mail: publishing@akademicka.pl
https://akademicka.pl


https://orcid.org/0000-0001-7257-5493
mailto:pawel.turczynski%40uwr.edu.pl?subject=
mailto:kubasalwator%40tlen.pl?subject=
mailto:pawel.turczynski%40uwr.edu.pl?subject=

Wstep

Spis tresci

1. Zjawisko korupcji

1.1.
1.2.
1.3.

1.4.

Specyfika korupcji

Naukowe definicje korupcji

Polskie unormowania prawne w zakresie korupcji oraz wybrane
orzecznictwo sadowe

Zdefiniowanie korupcji

2. Mierzenie korupcji, czynniki sprzyjajace jej istnieniu oraz jej skutki dla panstwa

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

Mierzenie korupcji

Czynniki korupcjogenne

Rys historyczny polskiej transformacji w kontekscie zjawisk korupcyjnych
Skutki korupcji w odniesieniu do Polski

3. CBA jako stuzba specjalna do walki z korupcja

3.1.
3.2.

3.3.

3.4.
3.5.

Specyfika stuzb specjalnych

Polskie stuzby specjalne

Tendencje w tworzeniu wyspecjalizowanych agend antykorupcyjnych
na $wiecie

Wtasciwo$¢ przedmiotowa, uprawnienia i organizacja CBA

Historia funkcjonowania CBA

4. Analiza skutecznosci CBA w zwalczaniu korupcji w Polsce

4.1.
4.2.

4.3.

4.4.

Analiza sprawozdan i statystyk z dzialalno$ci CBA za lata 2006-2019
Analiza wybranych przypadkéw orzecznictwa sagdowego w zakresie
spraw prowadzonych przez CBA

Analiza statystyk Komendy Gléwnej Policji oraz Ministerstwa
Sprawiedliwosci w zakresie przestepstw korupcyjnych

Analiza badan opinii publicznej oraz wybranych statystyk i raportéw
organizacji miedzynarodowych

Podsumowanie
Bibliografia

Spis tabel i wykreséw
Streszczenie

Summary
Indeks osobowy

13
13
60

73
110

113
113
122
134
168

177
177
202

222
248
2908

339
339

364

384

404

429
453
487
491
495
499






Wstep

Odejscie Polski od systemu komunistycznego dato nadzieje na stworzenie w pelni
suwerennego panstwa. Panstwa demokratycznego, o gospodarce rynkowej oraz
sprawnym aparacie pafistwowym, zdolnego odpowiada¢ na oczekiwania przemoznej
czesci spoleczenstwa. Dzis$, po trzech dekadach od przelomowego 1989 r., otwarte
pozostaje pytanie, czy te zamierzenia udalo si¢ zrealizowac. Jedna z bolaczek pol-
skiej rzeczywistosci pozostaje zjawisko korupcji, ktére w znaczacy sposéb wptywa na
polska gospodarke oraz na sprawnosc i rzetelnos$¢ dziatania instytucji panstwowych,
a w rezultacie na spoteczna percepcje efektéw demokratyzacji i zaufania do panstwa'.

Tematyka korupcji oraz metod jej zwalczania nie zostata, zaréwno w debacie pu-
blicznej, jak i w licznych opracowaniach naukowych, wyczerpujaco oméwiona. Co za
tym idzie nie wypracowano zadowalajacej diagnozy polskich zjawisk sprzyjajacych
korupcji oraz dogtebnego opisu wptywu korupcji na polskie zycie gospodarcze, spo-
teczne i polityczne. Diagnoza taka znaczaco wykracza poza ramy niniejszej ksiazki.
Jednak na przyktadzie ponaddziesiecioletniego funkcjonowania Centralnego Biura
Antykorupcyjnego (CBA) mozna podja¢ analize skutecznosci tego specjalnego na-
rzedzia w systemie zwalczania i zapobiegania korupcji. Tym samym mozna uzyskac
obraz reakcji panstwa polskiego wobec korupcji i jej sprawcow.

Jak wykazano, finalnie reakcja ta jest co do zasady zdumiewajaco przewlekta i po-
btazliwa. CBA, stuzba specjalna powolana ustawa z 9 czerwca 2006 r., postrzegana
jest jako jeden z najistotniejszych, jesli nie gléwny, element w walce ze zjawiskiem
korupcji. Generat Andrzej Kowalski, bedacy jednocze$nie badaczem stuzb spe-
cjalnych, okresla stuzby specjalne jako ,zespo6l czynnosci, ktorych nie wykona nikt

inny”. Tym samym definiuje stuzby specjalne jako ,specyficzne zdolno$ci paiistwa”.

1 Jak wynika z przeprowadzonych w 2017 r. badan Centrum Badania Opinii Spotecznej, zde-
cydowana wiekszo$¢ Polakéw, bo az 76%, uwaza, ze korupcja w naszym kraju jest duzym
problemem, tylko 15% za$ ocenia zasieg korupcji jako niewielki (CBOS, Komunikat z badan
nr 63/2017: Opinie na temat korupcji w Polsce, s. 1).

2 Rozmowa z 29 maja 2021 r. w IPN w Warszawie z cyklu Kulisy historii pt. O istocie kontrwy-
wiadu, [on-line:] https://www.youtube.com/watch?v=wGhOzsEBzF8&ab_channel=IPNtvPL —
13 VI 2021.


https://www.youtube.com/watch?v=wGhOzsEBzF8&ab_channel=IPNtvPL
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Nie sposé6b zatem rozpatrywad skutecznosci CBA w zwalczaniu korupcji bez sze-
rokiego spojrzenia badawczego i bez odwotania sie do stanu polskiej panistwowosci,
rozwigzan instytucjonalnych czy prawnych, jakie mialy miejsce po 1989 r.

Taka tez koncepcja przy$wiecala mi przy tworzeniu niniejszej pracy. Zalezato mi
na mozliwie interdyscyplinarnym przedstawieniu zebranego materiatu, by méc, na
podstawie analizy, wysnu¢ z niego jak najszersze spektrum wnioskéw. Wybor tematu
niniejszej ksigzki, bedacej skrocona wersja pracy doktorskiej przygotowanej w Kole-
gium Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krako-
wie, wynika w gléwnej mierze z moich zainteresowan w przedmiocie funkcjonowania
instytucji panistwowych oraz z wieloletnich, bezposrednich doswiadczen i obserwacji
w zakresie dziatania polskiego wymiaru sprawiedliwosci oraz instytucji powotanych
do rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw.

Nie mozna zapomnie¢, ze CBA nie funkcjonuje w prézni, tylko w okreslonych uwa-
runkowaniach. Zadna stuzba specjalna nie bedzie skuteczna bez wsparcia innych in-
stytucji pafistwowych, ktére determinuja realne mozliwosci jej dzialania. Istnieje
zalezno$¢, w ktérej im stabszy, mniej sprawny aparat pafistwowy, tym zjawisko ko-
rupcji jest czestsze®. Skuteczna walka z korupcja jest niezbedna dla prawidlowego
rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw. Bez jej podjecia nalezy sie liczy¢ z tym,
ze stopniowo bedzie dochodzi¢ do dekompozycji struktur panstwowych i zastepo-
wania ich przez réznorakie nieformalne struktury wzajemnych powiazan i zalezno$ci
miedzy osobami pelniacymi funkcje publiczne a grupami wplywu.

Cho¢ utworzenie CBA odpowiadalo ogélnoswiatowym trendom powolywania
wyspecjalizowanych struktur sledczych, to dziatalnos¢ Biura od samego poczatku
budzila i nadal wywoluje emocje. Przez ponad dziesie¢ lat funkcjonowania CBA
skupiato na sobie uwage spoleczna i polityczna oraz nadzieje na istotng poprawe
stanu polskiej pafistwowos$ci. Do$wiadczenia totalitaryzmu, ktérego istota byta
wszechwladza stuzb specjalnych, byly istotnym paliwem do mitologizacji funkcjo-
nowania CBA. Biuro jako jedyna stuzba specjalna niebedaca kontynuatorka stuzb
komunistycznych nie miato historycznego bagazu i wyposazone zostalo w rézno-
raki zakres ustawowych uprawnien. Jednocze$nie ustawodawca nadat stuzbie liczne
funkcje: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze, analityczne, kon-
trolne oraz edukacyjne, przy jednoczesnym zachowaniu niezaleznosci oraz po-
siadaniu wlasnego budzetu. W odczuciu spotecznym uprawnienia CBA z jednej
strony winny umozliwi¢ skuteczna walke z korupcja, a z drugiej stanowia pole
do naduzy¢, w tym w szczegdlnosci do famania swobdd obywatelskich i standar-

3 D.F.Runde, S. Hameed, . Magpile, The Costs of Corruption: Strategies for Ending Tax on
Private-sector-led Growth, Washington 2014, s. 5.
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déw demokratycznych*. W rzeczywistosci jednak uprawnienia te sa wezsze niz
uprawnienia Policji.

Jednoczes$nie na skuteczno$¢ zwalczania korupcji przez CBA negatywny wplyw
wywiera dziedzictwo transformacji ustrojowej. Wplywa ono na funkcjonowanie kul-
tury korupcyjnej w Polsce, determinuje polska specyfike zjawisk korupcyjnych oraz
ma swoje odzwierciedlenie w rozwiazaniach ustrojowych i prawnych dotyczacych
korupcji. Opresyjno$¢ systemu komunistycznego w naturalny sposéb ugruntowala
spoteczny op6r wobec aparatu administracyjnego. Tym samym zachowania pole-
gajace na ,oszukiwaniu” urzednikéw znienawidzonego panstwa byly przez dekady
powszechnie traktowane jako standard ,przyzwoitego czlowieka” Uleglos¢ wobec
wladzy mogta by¢ bowiem utozsamiana z kolaboracja z wladza. Jednocze$nie wska-
zaé nalezy, ze dziedzictwem ustroju komunistycznego opartego na aparacie panistwa
policyjnego jest wytworzenie si¢ specyficznego kapitatu spotecznego®. Spora czesé
klasy rzadzacej funkcjonujacej po upadku komunizmu, rozumianego jako niedemo-
kratyczny system gospodarczy, spoleczny i polityczny, uwiklana jest bowiem w nie-
formalne uklady siegajace korzeniami minionej epoki, a wynikajace z dziatalnosci
stuzb specjalnych i ich agentury. Skrytos¢ tych powiazan powoduje, ze tym trudniej-
sze jest wykrycie zachowan korupcyjnych w tych srodowiskach.

Doniosto$¢ problematyki zwalczania korupcji znalazta swoje odzwierciedlenie
w szeregu przyjetych przez Polske aktéw prawa miedzynarodowego, takich jak Kon-
wencja Narodéw Zjednoczonych z 31 pazdziernika 2003 r. przeciwko korupgji®,
Konwencja z 26 maja 1997 r. w sprawie zwalczania korupcji funkcjonariuszy Wspdl-
not Europejskich i funkcjonariuszy Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej’, czy tez
wchodzace w sklad dorobku prawnego Unii Europejskiej, a przyjete w ramach Rady
Europy: Cywilnoprawna konwencja o korupcji z 4 listopada 1999 r.* i Prawnokarna
konwencja o korupcji z 27 stycznia 1999 r.%, a takze wypracowana w ramach OECD
Konwencja o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w miedzynarodowych transakcjach handlowych z 21 listopada 1997 r.'° Powyzsze znaj-
duje uzupelnienie i rozwiniecie w aktach prawa krajowego. Oprécz stosownych za-

piséw zwlaszcza czesci szczegolnej kodeksu karnego, w ktérej stypizowane zostaly

4 M. Bozek et al, Stuzby specjalne w strukturze wltadz publicznych. Zagadnienia prawnoustro-
jowe, Warszawa 2014, s. 11, Seria Akademicka.

s A.Zybertowicz, Demokracja jako fasada. Przypadek III RP, [w:] Utracona dynamika? O nie-

dojrzatosci polskiej demokracji, red. E. Mokrzycki, A. Rychard, A. Zybertowicz, Warszawa

2002, S. 174.

Dz.U. 2007, nr 84, poz. 563.

Dz.U. 2004, nr 194, poz. 1981.

Dz.U. 2004, nr 244, poz. 2443.

Dz.U. 2005, nr 29, poz. 249.

10 Dz.U. 2011, nr 23, poz. 264.

O o N
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roznorakie formy przestepstw korupcyjnych, prawna definicja korupcji znalazla sie
w ustawie o CBA". Orzecznictwo sagdowe i pi$miennictwo w szeroki sposéb uzupet-
nito unormowania prawne.

Zjawisko korupcji jest jednak zagadnieniem nie tylko prawnokarnym, ale i spo-
tecznym, ekonomicznym, politycznym i etycznym. Bezwzglednie wymaga interdyscy-
plinarnosci przy jej badaniu. Jest przedmiotem zainteresowania Banku Swiatowego,
a takze organizacji pozarzadowych, takich jak Transparency International czy Orga-
nized Crime and Corruption Reporting Project. Korupcja jest tez uymowana w rézno-
rakich publikacjach naukowych, opracowaniach, raportach, badaniach, w tym
badaniach statystycznych. Jest tez, co oczywiste, zjawiskiem opisywanym w mediach.

W polskiej literaturze naukowej wsrdd licznych autoréw reprezentujacych rézno-
rodne dyscypliny pozaprawne, a badajacych zjawisko korupcji dostrzec w szczeg6l-
nos$ci nalezy prace: Marcina Brola, Jacka Bila, Pawla Chodaka, Bartosza Czepila,
Zbystawa Dobrowolskiego, Krzysztofa Dzietczyka, Janiny Filek, Aliny Hussein, Ro-
mana Jakubowskiego, Wiestawa Jasinskiego, Antoniego Z. Kaminskiego, Witolda
Kiezuna, Andrzeja Kojdera, Anny Kubiak, Grzegorza Makowskiego, Malgorzaty
Mysliwiec, Krzysztofa Nowakowskiego, Bartosza Pilitowskiego, Adama Podgérec-
kiego, Ireny Pospiszyl, Zbigniewa Raua, Piotra Sulowskiego, Kazimierza Tarchalskiego,
Agnieszki Turskiej-Kawy, Waldemara Walczaka, Malgorzaty Wypych, Jerzego Zawi-
szy, Andrzeja Zybertowicza. Niektorzy z wyzej wymienionych w swoich publikacjach
odnosili sie w réznorakim zakresie do problematyki powolania i funkcjonowania CBA.
Zwlaszcza Grzegorz Makowski dokonywat socjologicznej analizy funkcjonowania
centralnych organéw antykorupcyjnych w kontekscie dotychczasowych doswiadczen
polskich. Warto tez zauwazy¢, ze Mirostaw Romarniski przeprowadzit ocene tego, czy
CBA iaparat sagdowniczy w Polsce sg skuteczne w walce z korupcja. Z kolei Bartosz
Wegrzynowski przeprowadzit analize dziatalno$ci Biura za okres 2007-2009. Powyz-
sze publikacje znalazly si¢ w bibliografii niniejszej ksiazki.

Natomiast spoéréd jeszcze liczniejszych badaczy zagranicznych warto wspomnieé
chociazby o pracach takich autoréw, jak: Mario A. Aguilar, Syed Hussein Alatas,
Vinay Bhargava, Sambit Bhattacharyya, Christian Bjernskov, Jameson Boex, Pranab
Bardhan, Graham Brooks, James M. Buchanan, Eugen Dimant, Oguzhan Dincer,
Petrus C. van Duyne, Odd-Helge Fjeldstad, Carl J. Friedrich, Jit B.S. Gill, Rajeev
Goel, Javier Arze del Granado, Sadika Hameed, Roland Holder, Samuel P. Hunting-
ton, Jan Isaksen, Mogens Justesen, Daniel Kaufmann, Robert Klitgaard, Johann Graf
Lambsdorft, Rafael La Porta, Harold D. Lasswell, Nathaniel Leff, Colin Leys, Flo-
rencio Lopez-de-Silanes, Jeremiah Magpile, Jorge Martinez-Vazquez, Paolo Mauro,

1 Dz.U. 2006, nr 104, poz. 708 ze zm.



WSTEP 11

Michael Nelson, Joseph Nye, Benjamin Olken, Martin Paldam, Livio Pino, Arnold
A. Rogow, Susan Rose-Ackerman, Daniel F. Runde, Ian Senior, Andrei Shleifer, Tina
Sereide, Hernando de Soto, Helen Sutch, Jakob Svensson, Vito Tanzi, Guglielmo
Tosato, Daniel Treisman, Gordon Tullock, Pedro C. Vicente, Robert Vishny czy
Shang-Jin Wei.

Dla przedmiotowego zagadnienia badawczego przyjeto okreslona strukture pracy.
Punktem wyjscia byla charakterystyka korupcji, bedacej tematem czesto nieoczy-
wistym, majacym nierzadko wiele odmian i niekiedy jeszcze wiecej subtelnych od-
cieni. Wymaga to, by pierwszym elementem pracy bylo naswietlenie samego zjawiska.
Dla oceny skutecznosci zwalczania tego rodzaju przestepczosci konieczne jest bo-
wiem zrozumienie jej mechanizmdw.

W dalszej czesci ksiazki w szczegdlnosci oméwione zostaly sposoby mierzenia ko-
rupcji. Przedstawiono réwniez réznorakie czynniki korupcjogenne, w tym zwlaszcza
czynniki o charakterze historycznym. Naswietlone zostaly przeksztalcenia ustrojowe
i ich wplyw na wystepowanie korupcji. W tym obszarze zidentyfikowano negatywne
dziedzictwo transformacji. Wskazano, ze ksztalt i konsekwencje przemian ustrojo-
wych w Polsce po roku 1989 sa czynnikiem sprzyjajacym istnieniu zjawiska korupcji.

Termin ,stuzba specjalna” nie jest jednoznaczny, a usytuowanie CBA jako sluzby
specjalnej moze budzi¢ kontrowersje. W pracy wyjasniono i oméwiono, czym sg
i jak wspdlczesnie funkcjonuja stuzby specjalne, ze szczegélnym uwzglednieniem
stuzb polskich. Unormowania prawne w naszym kraju sa w tym zakresie niekonse-
kwentne. Samo bowiem zaliczenie danej agendy do katalogu stuzb specjalnych nie
powoduje, ze ma ona szersze uprawnienia. CBA jako sluzba specjalna zajmuje specy-
ficzna pozycje w sferze zwalczania korupcji, wynikajaca z przydzielonego wezszego
niz Policja zakresu uprawnien przy jednoczesnym szerokim spektrum zadan. Samo
za$ powolanie i funkcjonowanie Biura, analogicznie do powolania innych polskich
stuzb specjalnych, bylo wypadkowa czynnikéw politycznych. Na tamach niniejszej
ksiazki zarysowana zostata historia funkcjonowania CBA. W tym konteks$cie naswie-
tlone zostaly réwniez wydarzenia polityczne z najnowszej historii Polski. Z nalezyta
uwagg opisano zmiany kierownictwa CBA do czaséw objecia, z poczatkiem 2020 r.,
szefostwa przez Andrzeja Stréznego. Omoéwione zostaly wybrane, najdonioslejsze
z politycznego punktu widzenia, sprawy prowadzone przez CBA.

Ostatni rozdziat ksigzki jest analizg skutecznosci CBA w zwalczaniu korupcji w Pol-
sce na przestrzeni lat 2006-2019. Zauwazy¢ nalezy, ze owe ramy czasowe nie obejmuja
jeszcze okresu epidemii wirusa SARS-CoV-2, ktéry znaczaco zaburzyt funkcjonowa-
nie instytucji paistwowych, w tym sadéw i prokuratur, a co za tym idzie — wplynat
réowniez na dziatalno$¢ Biura. Przedstawiona zostata ewolucja najwazniejszych kie-

runkdéw dziatalno$ci Biura. Dokonana zostala réwniez analiza wybranych przypadkéw
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orzecznictwa sadowego w zakresie spraw prowadzonych przez CBA. Za przyklad
postuza sadowe losy postepowania przeciwko Mariuszowi M. Przedstawiona zostala
sadowa ocena kompletno$ci zebranego przez stuzbe materialu dowodowego.

W podsumowaniu zawarto koricowe wnioski z przeprowadzonych analiz w za-
kresie skutecznosci CBA w zwalczaniu przestepstw korupcyjnych na przestrzeni
lat 2006-2019. Jak zauwaza Emilia Justyna Powell:

Wiele badan naukowych (...) nie docenia roli sadéw, prokuratury i organéw $cigania

w zapobieganiu i zwalczaniu korupcji. Takie czynniki jak rozwéj ekonomiczny, kul-
tura korupcyjna, system polityczny i podstawowe wolnosci z pewnoscia wywieraja

znaczny wplyw na poziom tapéwkarstwa, jednakze pomniejszanie czy pomijanie roli

prokuratury i prawa w og6le jest nieporozumieniem'.

Scharakteryzowany zostal réwniez obecnie obowiazujacy, postsowiecki model
procesu karnego. Wskazano w nim elementy bedace dziedzictwem transformacji
ustrojowej. Model procesu karnego w Polsce, przemoznie warunkujacy funkcjono-
wanie wymiaru sprawiedliwosci, negatywnie bowiem wplywa na skutecznos$¢ Biura
w zwalczaniu korupcji.

W wyniku catoksztattu powyzszego zamierzenia badawczego zweryfikowano hi-
poteze gtéwna pracy stanowigca, ze na skutecznos$¢ realizowania przez CBA zadania
zwalczania korupcji negatywny wplyw wywiera dziedzictwo transformacji ustrojowej.

Stan prawny ksiazki nie obejmuje ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw.

Szczegdlne podzigkowania pragne zlozy¢ mojemu promotorowi Panu Profeso-
rowi Stanistawowi Mazurowi za sprawowang opieke merytoryczna, zwlaszcza za
liczne udzielane mi cenne rady i wskazéwki. Dziekuje réwniez za wnikliwe recenzje
Pani Profesor Kai Gadowskiej oraz Panu Profesorowi Jackowi Sroce.

12 E.J. Powell, Zwalczanie korupcji z perspektywy USA, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 1, s. 30.
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Zjawisko korupcji

1.1. Specyfika korupcji

Powszechno$¢ stosowania terminu ,korupcja” czy to w dyskursie publicznym, czy
w badaniach naukowych nie idzie w parze z precyzyjnoscia definiowania, czym w isto-
cie ona jest. Réwnolegle funkcjonuja wezsze badz szersze interpretacje tego zjawiska.
Przede wszystkim istnieje za$ intuicyjne rozumienie tego terminu. W uproszczeniu

najczesciej korupcje postrzega sie jako czerpanie osobistych korzysci z publicznej

funkcji', a co za tym idzie — jako forme naduzywania wladzy. Jednoczesnie powszech-
nie utozsamiana jest z czynno$cia wreczania i przyjmowania fapowek, czyli pieniedzy
w gotéwce. Moze to ugruntowywacé mylne uproszczenie, ktére sprowadza korupcje

jedynie do tego rodzaju zachowan. Jednocze$nie bywa, ze nierzadko mylnie kojarzy
sie korupcje z przyjmowaniem i wreczaniem niewielkich podarkéw, co z kolei bywa

postrzegane jako naturalny zwyczaj wyrazania wdziecznosci.

Korupcja jako zjawisko o szerokim, czesto nieoczywistym podiozu i formie cha-
rakteryzuje sie szczegélna trudnoscia w jej rozpoznawaniu. Czesto nie ma bowiem
jakichkolwiek zewnetrznych oznak wskazujacych na to, ze do korupcji doszlo. Ba-
dacze zjawiska zmuszeni sa wiec mierzy¢ sie z jego mitologizacja. Rozwazania o spe-
cyfice korupcji nalezy rozpoczac od zastosowania wykladni jezykowej. Wedlug
Stownika wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych Wtadystawa Kopalifiskiego
termin ,korupcja” w jezyku polskim oznacza zepsucie, demoralizacje, przekupstwo,
tapownictwo i sprzedajno$é. Etymologia tego stowa wywodzi sie od taciniskiego cor-
ruption odnoszacego sie do zepsucia i przekupstwa. Czasownik corrumpere doty-
czy za$ rozszarpywania, niszczenia, psucia, w tym psucia moralnego®. Podobnie

1 K. Tarchalski, Korupcja i przywilej. Zarys teorii i praktyki, Warszawa 2000, s. 9.

> Por. korupcja, [w:] W. Kopalinski, Slownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, [on-line:]
http://www.slownik-online.pl/kopalinski/oEB3CFBD1C4B3255C12565E90058616C.php —
31 X11 2017. W kregu kultury anglosaskiej definicje analogiczna do powyzszej odnalez¢ mozna
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definiowany jest w jezyku polskim czasownik ,korumpowac”. Oznacza on przeku-
pywanie, dawanie tapéwek, demoralizowanie®.

Powyzsze wyjasnienie terminu korupcji, mimo Ze zapewne odpowiada jego
intuicyjnemu rozumieniu, jest problematyczne. Miesci w sobie bowiem zaréwno
elementy samego dzialania sprawcéw, jak i skutkow ich dziatan. Tak szerokie zdefi-
niowanie moze implikowac¢ mylne wnioski. Nie kazde bowiem dziatanie, w ktérego
rezultacie dochodzi do demoralizacji czy zepsucia w sensie niszczenia wartosci spo-
tecznych, jest wynikiem zaistnienia korupcji. Nie jest nig réwniez kazde udzielenie
jakiejs korzysci drugiej stronie. Skutkowac to moze naduzywaniem pojecia korupcji
w odniesieniu do wszelkich ulomno$ci funkcjonowania spoleczenistwa czy pan-
stwa i tym samym prowadzi¢ do btednych diagnoz. Nadto skutkiem moga by¢ bez-
podstawne oskarzenia i zniestawienia. Naduzywanie pojecia korupcji przyczyniac
sie moze réwniez do jego znieksztalcania i nierozumienia. W rezultacie, zapewne
wbrew intencjom méwiacych, moze doj$¢ do mimowolnego deprecjonowania wagi
zarzutéw o korupcje. Powszechnos¢ stosowania w dyskursie publicznym tego ter-
minu moze takze uodparnia¢ odbiorcéw na tego rodzaju retoryke. Z drugiej jednak
strony fundamentalnym wymogiem demokracji jest nadanie nalezytej wagi zjawi-
skom korupcyjnym.

Dziatania korupcyjne sa zawsze zaprzeczeniem idei demokracji. W szczegélnosci
uderzaja w zasade rownos$ci obywateli wobec prawa*. W sferze ekonomicznej zawsze
sq za$ zaprzeczeniem zasad wolnego rynku i wolnej konkurencji. Deregulujg system
dystrybucji dochodu narodowego, wprowadzajac w to miejsce dysfunkcjonalny sys-
tem rozpowszechniania przywilejéw®. W rezultacie poglebiaja nieréwnos$ci w po-
dziale dochodéw®. Znieksztatcaja procesy decyzyjne w gospodarce, w konsekwencji
ograniczaja inwestycje, obnizaja dochody panstwa, zwiekszaja koszty zamoéwien pu-
blicznych i dzialalno$ci przedsiebiorcéw’. Analizy ekonometryczne dowodza, ze
zmniejszenie zakresu wystepowania korupcji wplywa bezposrednio na wzrost stopy

chociazby w The Oxford English Dictionary, ktéry méwi o naruszeniu rzetelno$ci w realizacji
obowiazkéw publicznych przez przekupstwo lub przychylnos¢. Jak zauwazaja Jorge Martine-
z-Vazquez, Javier Arze del Granado i Jameson Boex, inne definicje rozwijaja te stownikowg
o wskazanie roli 0séb petniacych funkcje publiczne (Fighting Corruption in the Public Sector,
eds]. Martinez-Vazquez,J. Boex, J. Arze del Granado, Amsterdam—Oxford 2007, s. 5,
Contributions to Economic Analysis, vol. 284).

Stownik wyrazéw obcych PWN, red. J. Tokarski, Warszawa 1980, s. 394.

4 W.Jasinski, Zwalczanie korupcji w Polsce, [w:] Przestgpczosc zorganizowana. Fenomen, wspot-
czesne zagrozenia, zwalczanie, ujecie praktyczne, red. idem, W. Madrzejowski, K. Wiciak,
Szczytno 2013, s. 338.

s Ibidem.

6 Ibidem.

7 Ibidem.
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Streszczenie

Ksiazka Paristwo wobec korupcji. Analiza skutecznosci Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego jako stuzby specjalnej powotanej do zwalczania korupcji w Polsce jest wielo-
aspektowa analizg skuteczno$ci panistwa polskiego w walce z korupcja. Jej punktem
wyjécia byla ocena dzialalno$ci Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Powstate
w 2006 roku Biuro jest bowiem postrzegane jako jeden z najistotniejszych — jesli nie
glowny — element w walce z korupcja. CBA ma status stuzby specjalnej. Mialo to
fundamentalne znaczenie dla podjetego w ksiazce zagadnienia badawczego. Wszelkie
stuzby specjalne zawsze funkcjonuja w okreslonych realiach danego panstwa. To pan-
stwu stuzby specjalne sa podporzadkowane. To panistwo okresla ramy oraz instru-
menty ich dzialtania. Nie sposéb zatem rozpatrywac skuteczno$ci CBA w zwalczaniu
korupcji bez szerokiego horyzontu badawczego. Konieczne bylo odwotlanie si¢ do
stanu polskiej panstwowosci, rozwigzan instytucjonalnych czy prawnych, ktére mialy
miejsce po 1989 roku. W ksigzce dotknieto wptywu korupcji na polskie zycie gospo-
darcze, spoteczne i polityczne. Szerzej przywotano rowniez kontekst doswiadczen
miedzynarodowych w rozpoznawaniu i zwalczaniu korupcji. Na podstawie takiego
spektrum badawczego uzyskano obraz reakcji pafistwa polskiego na korupcje i jej
sprawcéw. Jak wykazano, finalnie reakcja ta jest co do zasady zdumiewajaco prze-
wlekla i pobtazliwa.

Punktem wyjsécia rozwazan podjetych w ksigzce byla charakterystyka korupcji.
Jest ona zagadnieniem czesto nieoczywistym, nierzadko ma wiele odmian i nie-
kiedy jeszcze wiecej subtelnych odcieni. Stad koniecznos$¢ gruntownego naswietle-
nia samego zjawiska. Do oceny skutecznosci zwalczania tego rodzaju przestepczosci
konieczne bylo bowiem zrozumienie jej mechanizmdw. Rozdzial pierwszy zatytu-
fowano Zjawisko korupcji. W jego ramach opisano, na czym polega specyfika ko-
rupcji, wskazano, jakie sa sposoby definiowania tego zjawiska, i scharakteryzowano
pakt zawierany przez sprawcéw. Oprocz tego zarysowano czynniki psychologiczne
i spoleczne majace wplyw na zachowania korupcyjne oraz przedstawiono wyniki
polskich badan dotyczacych sprawcéw korupcji. Korupcje ujeto jako zjawisko ma-
jace szczegblny zwiazek z przestepczo$cia zorganizowana, aparatem panstwowym,
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polityka oraz gospodarka. W rozdziale pierwszym zasygnalizowano tez problematyke
prania brudnych pieniedzy i szeroko oméwiono obowiazujace polskie unormowa-
nia prawne w zakresie korupcji. Pomimo bowiem niedoskonatosci polskich zapiséw
prawnych dotyczacych korupcji wtasnie w odniesieniu do nich nalezy okresla¢ to
zjawisko. Na uzytek zamierzenia badawczego podjetego w ksiazce taka tez definicje
korupcji sformutowano.

Rozdziat drugi — Mierzenie korupcji, czynniki sprzyjajace jej istnieniu oraz jej
skutki dla paristwa — dotyczy metod pomiaru korupcji. Przedstawiono w nim rézne
podejscia do wiarygodnosci statystyk przestepczosci oraz szczegélowo omoéwiono
réznorakie czynniki korupcjogenne. Podkreslono szczegdlna role czynnikéw histo-
rycznych i zarysowano polska transformacje w kontekscie zjawisk korupcyjnych, na-
$wietlono jej geneze i poczatek. Scharakteryzowano przeksztalcenia ustrojowe i ich
wplyw na wystepowanie korupcji (w tym obszarze zidentyfikowano negatywne dzie-
dzictwo transformacji). Uwydatniono zjawisko prywatyzacji zasobéw panstwa poli-
cyjnego. Na bazie wybranych raportéw NIK przedstawiono, zaréwno w mikro-, jak
i makroskali, r6znorakie patologie polskiej transformacji. Wyrézniono nakladajace
sie na nia zjawiska, takie jak: specyfika polskiego kapitalizmu; miejsce i rola stuzb
specjalnych w procesie transformacji oraz zyciu gospodarczym, politycznym i me-
dialnym Polski po 1989 roku; kryzys polskiego wymiaru sprawiedliwosci; powstanie
i rozrost nieformalnych powiazan polityki z biznesem. Nie pominieto przy tym roli
postkomunistycznych stuzb specjalnych w kontekscie relacji z najbardziej doniostymi
zjawiskami korupcyjnymi po 1989 roku. Zidentyfikowano skutki korupcji w Polsce
oraz uznano, ze ksztalt i konsekwencje polskich przemian ustrojowych po 1989 roku
sa czynnikami sprzyjajacymi istnieniu korupcji.

Rozdzial trzeci nosi tytut CBA jako stuzba specjalna do walki z korupcjg. Wyjas-
niono i oméwiono w nim to, czym sa i jak wspélczeénie funkcjonuja stuzby spe-
cjalne. Naswietlono $wiatowe tendencje w tworzeniu wyspecjalizowanych organéw
antykorupcyjnych. Przedstawiono wybrane agendy antykorupcyjne istniejace w roz-
nych krajach i terytoriach zaleznych oraz réznorodne rozwigzania instytucjonalne.
Skonfrontowano polskie rozwigzania zastosowane przy powolaniu CBA wobec
najblizszego kregu kulturowego. Poréwnano kompetencje CBA z uprawnieniami
117 innych agend z catego $wiata. Omédwiono problematyke praktycznego stosowa-
nia uprawnien przydzielonych stuzbie. Dokonano analizy unormowan ustawy o CBA
oraz wybranych aktéw wykonawczych pod katem funkcjonalnosci w zwalczaniu
korupcji. Zarysowano historie CBA do czasu objecia kierownictwa Biura przez An-
drzeja Stréznego na poczatku 2020 roku. Przedstawiono nieznane szerszej opinii
publicznej kulisy najglosniejszych spraw korupcyjnych, ktére przeszty do historii
politycznej Polski.
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W czwartym rozdziale dokonano analizy skutecznosci CBA w zwalczaniu korup-
¢ji w Polsce. Uzyskano odpowiedz na pytanie, jakie byly rezultaty dziatalnosci CBA
na przestrzeni lat 2006-2019. Nalezy zauwazy¢, ze owe ramy czasowe nie obejmuja
juz okresu epidemii COVID-19, ktdéra znaczaco zaburzyla funkcjonowanie instytucji
panstwowych, w tym sadéw i prokuratur, a co za tym idzie — wplyneta réwniez na
dzialalno$¢ Biura. W rozdziale czwartym przedstawiono ewolucje najwazniejszych
kierunkéw dziatalnosci CBA i przeanalizowano wybrane przypadki orzecznictwa
sadowego w zakresie spraw prowadzonych przez Biuro. Na podstawie danych pozy-
skanych z Policji, Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej uzyskano szeroki material pogladowy i do niego odniesiono statystyki
w zakresie zwalczania korupcji przez CBA.

Przeprowadzona w ksigzce analiza danych implikuje stwierdzenie, ze trudno
uzna¢ CBA, zwlaszcza w konteks$cie ostatnich lat, za stuzbe specjalna sensu stricto.
Biuro w przemoznej mierze nie opiera bowiem swojej pracy dochodzeniowo-sledczej
na ustaleniach wynikajacych z czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Przeanalizo-
wano spektrum spraw prowadzonych przez CBA i stwierdzono, ze jego dziatalno$¢
nierzadko w bezprecedensowy sposéb uderzala w interesy badz oséb petnigcych
najwyzsze funkcje publiczne, badz grup z nimi zwigzanych. Miata tym samym wielki
wplyw na demitologizacje rzekomej uczciwosci czesci sSrodowisk politycznych i biz-
nesowych. Podstawowym efektem dzialann Biura winny by¢ represje karne wobec
sprawcow korupcji, w wyniku skutecznej pracy operacyjnej oraz sprzezonej z nia
skutecznej pracy sledczej. Jak jednocze$nie wykazano, przewidziane przez ustawo-
dawce uprawnienia kontrolne w zakresie ujawniania korupcji w praktyce okazaty sie
absolutnie nieskuteczne, w obecnym ksztalcie prawnym dziatalnos$¢ kontrolna CBA
jest zupelnie dysfunkcyjna. Analizujac stosowne dane z lat 2010-2018, stwierdzono,
ze rocznie CBA ujawnia 200-300 sprawcow przestepstw korupcyjnych. Jest to liczba
satysfakcjonujaca. Aby zwalczanie korupcji przez CBA moglo by¢ okreslone jako
skuteczne, dziatalno$¢ Biura winna przekladac sie na prawomocne wyroki i kary
wobec ujawnionych sprawcow — jest to bowiem ostateczna weryfikacja skutecznos-
ci poniesionych sit i rodkéw w zakresie konkretnych spraw. Tymczasem CBA jest
jedynie elementem krajowego systemu wymiaru sprawiedliwosci — jest wiec bez-
spornie uzaleznione zaré6wno od sprawnosci dzialai prokuratury, jak i sadow. Jak
wykazano, w Polsce linia orzecznicza jest nadzwyczaj pobtazliwa wobec sprawcow
korupcji. Pozbawienie wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania kary jest
bezsprzecznie najczesciej orzekang kara za przestepstwa korupcyjne. Mimo ze uwi-
dacznia sie trend spadkowy w swoistym automatyzmie jej orzekania, to trudno mo-
wic o faktycznej dolegliwosci zapadlych wyrokéw. Kare pozbawienia wolnosci bez jej
warunkowego zawieszenia, tzw. bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci, orzeka sie
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sporadycznie. Dla sprawcédw przestepstw korupcyjnych statystyczne szanse na bycie

ukaranym surowym wyrokiem pozbawienia wolnosci sa zupelnie iluzoryczne. Jak

wykazano, w praktyce od ujecia sprawcy korupcji do jego prawomocnego osadzenia

mija kilka, a czasem nawet wiele lat. Dodatkowo w tej czesci ksiazki scharakteryzo-
wano i poddano krytyce obecnie obowigzujacy, postsowiecki model procesu karnego.
Zidentyfikowano w nim elementy bedace dziedzictwem transformacji ustrojo-
wej. Zauwazono, ze dopdki nie dojdzie do gruntownej zmiany procedury karnej,
w tym réwniez przez wprowadzenie instytucji sedziego sledczego, dop6ty nie bedzie

mowy o sprawnym procedowaniu spraw korupcyjnych, a CBA, czy jakikolwiek inny
organ, nie bedzie instrumentem skutecznie realizujacym swoja misje w zakresie czyn-
no$ci dochodzeniowo-sledczych. Prowadzone czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze

nie beda za$ nalezycie dyskontowane w procesie karnym.

W ramach podsumowania wyodrebniono czynniki zaréwno negatywnie, jak i po-
zytywnie warunkujace skuteczno$¢ CBA w zwalczaniu korupcji w Polsce. Podzie-
lono je na trzy kategorie. Wskazano czynniki zewnetrzne, tj. od Biura niezalezne,
wewnetrzne, czyli lezace po stronie Biura, oraz czynniki wynikajace z uregulowan
ustawy o CBA. Stwierdzono, ze tak w ujeciu ilosciowym, jak i w odniesieniu do ich
wagi dominuja czynniki negatywnie wplywajace na skutecznos¢ CBA w zwalczaniu
korupcji. Mimo to samo istnienie CBA uznano za wazne, zwlaszcza jako przejaw
stusznych intencji panstwa.

Badania przeprowadzone przez autora pozwolily na potwierdzenie hipotezy gléw-
nej: na skuteczno$¢ realizowania przez CBA zadania zwalczania korupcji negatywny

wplyw wywiera dziedzictwo transformacji ustrojowe;j.

Stowa kluczowe: korupcja, antykorupcja, Centralne Biuro Antykorupcyjne, stuzby

specjalne



Summary

State vs Corruption
Efficiency Analysis of the Central Anticorruption Bureau
in the Capacity of a Special Agency Founded to Fight Corruption in Poland

This book offers a multifaceted analysis of the efficiency of the Polish state in its fight

against corruption. As the Central Anticorruption Bureau (CBA) is considered one

of the crucial instruments for fighting corruption, it starts from assessing the opera-
tion of that particular agency, founded in 2006. The CBA's status of a special agency

was of fundamental importance for the research question that the book answers.
All such agencies always operate within the specific reality of a given state, and it is

to the state that such agencies report. It is also the state that defines the scope and

instruments of their operation. Therefore, it would be impossible to investigate the

efficiency of the CBA in countering corruption without a broad research horizon.
It was also necessary to include references to the condition of Polish State, institu-
tional and legal solutions adopted after 1989, and the impact of corruption on Polish

economic, social, and political life, whilst offering a broad treatment of the context of
international experience in investigating and combating corruption. Such a scope

of research returned conclusions concerning the State’s reaction to corruption and its

perpetrators. All things considered, that reaction has been shown to be in principle

surprisingly delayed and lenient.

As corruption as such is often far from obvious and, as often as not, has multiple
strains and at times an even greater number of subtle shades, the first to be discussed
in the book are its characteristic traits. The need to provide a thorough insight into
that phenomenon results from the fact that it is essential to understand the mecha-
nisms of this type of criminal activity to assess the efficiency of combating it.

As its title, “The phenomenon of corruption’;, implies, Chapter 1 presents the spe-
cific nature of corruption, defines ways of defining the phenomenon, and describes
the deal its perpetrators conclude. Moreover, it outlines the psychological and social

factors that influence corrupt behaviours and presents results of Polish research on



496 SUMMARY

perpetrators of corruption. Corruption is construed as a category of criminal activ-
ity with specific ties to organised crime, the state apparatus, politics, and economy.
The question of money laundering receives a brief treatment, and the Polish legal
standards concerning corruption are discussed extensively, because, albeit imper-
fect, they provide the necessary framework and reference for describing and defining
the phenomenon. Those grounds served the definition of corruption adopted for the
purpose of research contained in this book.

Entitled “Measuring corruption, factors favouring its existence and its impact
on the State”, Chapter 2 investigates methods of measuring corruption. It presents
diverse approaches to the credibility of crime statistics and discusses in detail vari-
ous factors conducive to corruption with emphasis on the particular role of historical
factors. The Polish transformation is outlined in the context of corrupt practices, with
particular focus on its origin and early stages. The systemic changes are discussed
along with their impact on the existence of corruption. In this regard, the legacy of
transformation is evaluated negatively. The phenomenon of privatisation of the assets
of the police state receives extensive treatment, and selected reports of the Supreme
Audit Office (NIK) are used to present various pathologies of the Polish transition
on both micro and macro scale. The study extends further to cover related phenom-
ena, including the origin of Polish capitalism; the place and role of special agencies
in the process of transformation; Poland’s post-1989 economic, political, and media
life; the crisis of the Polish judiciary system; and the development and growth of
informal connections between politics and business. It also accounts for the role
of post-communist special agencies in relation to the most significant instances of
corruption after 1989. The consequences of corruption for Poland identified in the
study allow a further conclusion that the shape and consequences of the systemic
transformations in post-1989 Poland have been a factor conducive to corruption.

Chapter 3, entitled “The CBA: a special agency to fight corruption’, explains and
discusses what contemporary special agencies are and how they operate. It provides
an insight into global trends in the establishment of specialised anti-corruption agen-
cies and presents examples of such agencies operating in various states and depen-
dent territories. Shedding light onto various institutional solutions, it compares those
adopted in Poland while founding the CBA to foreign ones, with a special focus on
the countries culturally closest. The prerogatives of the CBA are compared to those of
117 other agencies the world over. The chapter also discusses the practical application
of the powers vested in the agency, and, furthermore, investigates the provisions of
the Act on the CBA and selected implementing acts for their applicability to fighting
corruption. It also outlines the history of CBA operations until the early 2020, that is
before the term of its current head, Andrzej Strézny, presenting the widely publicised
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corruption scandals that have become part of Polish political history and yet remain
unknown to general public opinion.

The fourth chapter analyses the efficiency of the CBA in fighting corruption in
Poland. It answers the question about the results of CBA operations in 2006-19. It
should be noted that such a time frame does not cover the COVID-19 pandemic,
which significantly upset the operation of state institutions, notably, the judiciary and
the prosecution, and consequently also affected the operation of CBA. The chapter
presents the evolution of the CBA’s crucial areas of operation and investigates se-
lected court judgements in cases investigated by the CBA. The data and information
obtained from the police, the Ministry of Justice, and the Central Board of Prison
Service (Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej) provided abundant material, which
served as a reference for the statistics concerning fighting corruption by the CBA.

The data analysis conducted for this book allows the statement that, in the strict
sense, the CBA can hardly be considered a special agency, especially in the context of
the recent years. It is so as the agency’s investigative and forensic work rarely results
from the conclusions drawn from operational and exploratory practices. A range
of cases entrusted to the CBA was analysed and led to the conclusion that, in an
unprecedented way, its operation frequently acted against the interests of persons
holding the highest public posts and/or groups connected to them. In this way, it
contributed considerably to the debunking of the alleged honesty of certain political
and business circles. The ultimate and fundamental effect of CBA activity should be
punitive action against the perpetrators of corruption; it should result from a combi-
nation of effective and efficient operational and investigative work. As demonstrated
at the same time, the control prerogatives provided by the legislator with regard to
uncovering instances of corruption proved completely ineffective in practice. In the
current legal shape, the CBA’s control activity is wholly dysfunctional. A study of
the relevant data for 2010—18 demonstrated that the CBA identifies 200—300 offend-
ers in corruption cases annually. It is a satisfying number. Yet, for the actions the CBA
undertakes to fight corruption to be deemed effective, they should translate into the
final conviction of the identified offenders and the imposition of adequate penalties.
For that is the ultimate corroboration of the effectiveness of assigning specific means
and assets employed in distinctive cases. From this point of view, the CBA is but one
element of the state system of justice. It is undeniably dependent on the efficiency
of both prosecution and courts. However, as has been demonstrated, Polish juris-
prudence is exceedingly lenient towards perpetrators of corruption. Conditionally
suspended custodial sentences are by far the most frequent penalty for corruption
crimes. Although a downward trend has been observed in the frequency of such me-
chanical rulings, they can hardly be considered harsh. A custodial sentence without
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conditional suspension, known as unconditional imprisonment, is only rarely pro-
nounced. Statistically, the likelihood of corruption perpetrators receiving a severe
prison sentence is purely illusory. As has been demonstrated, in practice it takes
several years from identifying a perpetrator of corruption to their final judgement.
The book also describes and critiques the currently binding post-Soviet model of the
criminal trial. It identifies elements that constitute a legacy of the systemic trans-
formation. Furthermore, it concludes that without a thorough reorganisation of the
criminal procedure, notably, the introduction of the examining magistrate, there will
be no option to have corruption cases efficiently processed. Until then neither the
CBA nor any other agency or authority can efficiently fulfil their mission related to
the investigative duties and procedures, whilst the operational and exploratory ones
will not be properly exploited in a criminal trial.

The summary identifies both negative and positive factors that determine the
CBA’s effectiveness in fighting corruption in Poland. They are broken into three cat-
egories: of external factors, that is ones that are independent of the CBA; internal
factors, that is ones lying within the prerogatives of the CBA; and the factors that re-
sult from the provisions of the Act on the CBA. It is concluded that factors that have
a negative bearing on CBA’s effectiveness in fighting corruption predominate both
quantitatively and qualitatively. Nevertheless, the very existence of the CBA is con-
sidered a positive value and a particular token of reasonable intentions of the State.

The research conducted by the author makes it possible to corroborate the main
claim made at the outset, namely, that the legacy of the systemic transformation has
had a negative impact on the efficiency of fighting corruption by CBA.

Keywords: corruption, anticorruption, Central Anticorruption Bureau, special

agencies






Ksigzka Panstwo wobec korupcji Jakuba Purchli jest unika-
towym na polskim rynku studium reakcji panstwa polskiego
i jego stuzb specjalnych (w postaci Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego) na zjawisko korupcji. Autor prezentuje sze-
roki horyzont badawczy - analizuje wptyw korupciji na pol-
skie zycie gospodarcze, spoteczne i polityczne. Nie stroni
przy tym od odwotan do doswiadczen miedzynarodowych.
Przedstawia mato znane opinii publicznej kulisy najgtosniej-
szych spraw korupcyjnych, ktoére przeszty do historii politycz-
nej Polski. Demitologizuje szereg stereotypow dotyczacych
stuzb specjalnych. Diagnozuje liczne systemowe utomno-
sci funkcjonowania panstwa oraz wskazuje ich przyczyny.
Jakub Purchla - z wyksztatcenia prawnik i politolog - prze-
konujgco udowadnia, ze finalna reakcja pahstwa polskiego
wobec sprawcow Korupcji jest co do zasady zdumiewajaco
przewlekta i pobtazliwa. Ksigzka adresowana jest do kaz-
dego zainteresowanego stanem polskiej panstwowosci po
1989 roku, problematyka zwalczania korupcji oraz funk-
cjonowaniem polskich stuzb specjalnych, a zwtaszcza CBA.
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