DYNAMIKA WOJNY W UKRAINIE
| JEJ REPERKUSJE
DLA BEZPIECZENSTWA POLSKI







THE WAR MUST GO ON

Dynamika wojny w Ukrainie i jej reperkusje
dla bezpieczenstwa Polski



138



THE WAR MUST GO ON

Dynamika wojny w Ukrainie i jej reperkusje
dla bezpieczenstwa Polski

pod redakeja
Artura Gruszczaka

Krakow 2023



Artur Gruszczak

Uniwersytet Jagiellonski

@ https://orcid.org/0000-0002-3450-8377
& artur.gruszczak@uj.edu.pl

© Copyright by individual authors, 2023

Recenzent
dr hab. Daniel Bo¢kowski, prof. UwB

Opracowanie redakcyjne
Magdalena Gibiec

Projekt oktadki
Marta Jaszczuk

ISBN 978-83-8138-880-1
https://doi.org/10.12797/9788381388801

Autor zdjecia na okltadce: Yarohork (Adobe Stock)

Publikacja dofinansowana przez Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéow
Migdzynarodowych UJ

Licencja: CC-BY-SA-4.0

WYDAWNICTWO KSIEGARNIA AKADEMICKA
ul. $w. Anny 6, 31-008 Krakow

tel.: 12 421-13-87; 12 431-27-43

e-mail: publishing@akademicka.pl
https://akademicka.pl


mailto:artur.gruszczak%40uj.edu.pl?subject=
https://doi.org/10.12797/9788381388801

SPIS TRESCI

ARTUR GRUSZCZAK
WPTOWAAZEIIE ...ttt ettt bt ettt 7

CZESC1
WOJNA W UKRAINIE

ARTUR GRUSZCZAK
Kilka uwag o strategicznym wymiarze wojny w Ukrainie ..........cccooceeveuneuncivcincrciieininnnnes 13

ADRIAN TYSZKIEWICZ
Konflikt rosyjsko-ukrainski jako czynnik nowej dwublokowej rywalizacji .........ccccocuueee 23

PAWEL FRANKOWSKI
Konsekwencje wojny rosyjsko-ukrainskiej dla gospodarki $wiatowej.......c.ccccuveueecrrcenenccne 33

Dominika Dziwisz, BLAZE] SAJDUK
Rosyjska inwazja na Ukraing a przyszto$¢ cyberwojny — wnioski w rocznice
»Specjalnej operacji WoJSKOWE]” ..o 43

MAREK CZAJKOWSKI
Against All Odds. Po co Rosji UKIainas ......c..c.evcereuricineinicineinicieieeenereeesesseeessessesessesssseens 53

P1oTR BAjOR
Ukraina w obliczu rosyjskiej agresji — polityka i strategia ..........cccccoeueiveuniucciniiccincininns 65

MYKHAILO VOLOKHALI
Rosyjskie ,,gadajace glowy” ukrainskiej polityki w czasach wojny........cccooceevcunevercrrcnenenn. 75

P10TR ORLOWSKI
Dziatania sit specjalnych Ukrainy i Federacji Rosyjskiej
podczas konfliktu W UKIQINIe ......c.cueueirevricineiricireicretreiecteeenet et sesseeessesenaeens 85



CZESC 1T
SKUTKI KONFLIKTU W UKRAINIE DLA BEZPIECZENSTWA POLSKI

DARIUSZ KOZERAWSKI
Konflikt zbrojny w Ukrainie - reperkusje dla zdolnoéci militarnych Polski...................... 97

BoGpAN KOosOwsKI
System zarzadzania kryzysowego sfery cywilnej RP w obliczu wojny w Ukrainie............ 107

WIKTOR HEBDA
Rosyjska agresja militarna na Ukraing a bezpieczenstwo energetyczne Polski ................. 115

ARKADIUSZ NYZIO
Inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine a bezpieczenistwo wewnetrzne Polski................ 125

MATEUSZ KOLASZYNSKI
Bezpieczenstwo wywiadowcze Polski po 24 lutego 2022 roku.........cccveueecrcevcrenerninnnnes 137

BIOGRAMY .ttt 147

INDEKS ..o 151



ARTUR GRUSZCZAK @

WPROWADZENIE

Minal rok od brutalnej napasci zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Dzien 24 lu-
tego 2022 r. wyznaczyl nowy etap w najnowszej historii §wiata. Jedno z czotowych
panstw, staly cztonek Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(RB ONZ), dokonalo bulwersujacego aktu tamigcego fundamentalne reguly prawa
naroddw, na strazy ktorych zobowigzalo sig stac. Rosyjska agresja byta nie tylko ciosem
w chwiejacy sig¢ liberalny porzadek miedzynarodowy taczony z uniwersalnymi - jak
sie wydawalo — warto$ciami i zasadami, takimi jak praworzadno$¢, suwerennosc,
pokoj czy wspolpraca. Byla jaskrawym aktem podwazajacym zreby pozimnowojen-
nego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego, kwestionujacym jego logike oraz
rewidujagcym mechanizmy utrzymujace go w stanie wzglednej réwnowagi. Co wiecej,
napa$¢ Rosji na Ukraine, a w jej wyniku zajecie i okupacja czesci terytorium Ukrainy
przez sily rosyjskie, nie spotkala sie z powszechnym potepieniem ze strony spofecznosci
miedzynarodowej. Wstrzemiezliwe stanowisko, oznaczajace de facto przyzwolenie na
stosowanie sity przez Rosje, zajeli jej partnerzy z grupy BRICS (w jej skladzie: Brazylia,
Rosja, Indie, Chiny oraz Republika Potudniowej Afryki), w szczegolnosci Chinska
Republika Ludowa, ktdra juz przed 24 lutego wyrazala zrozumienie dla rosyjskiej
interpretacji stanu bezpieczenstwa miedzynarodowego. Taka postawa regionalnych
mocarstw zrzeszonych w BRICS, podzielana przez wiele krajow rozwijajacych sie,
wzmocnita kontrast miedzy Zachodem, ktéry stanal w obronie Ukrainy i udzielit jej
masowej pomocy humanitarnej, finansowej oraz wojskowej, a panistwami prorosyjskimi,
ktérym nierzadko atawistyczna niech¢¢ do Zachodu przestonita zasady wspdtzycia
i normy prawa obowigzujace w stosunkach miedzynarodowych.
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Wybuch wojny w Ukrainie wstrzasnal fundamentami porzagdku miedzynarodo-
wego i wyzwolit energie, ktéra podsyca dzialania zbrojne oraz odsuwa perspektywe
pokojowego zakonczenia wojny w odlegla przysztos¢. Ma to istotne konsekwencje
nie tylko dla bezposrednich stron konfliktu, tj. Rosji i Ukrainy, ale takze dla panstw
graniczacych z obydwoma krajami i ich sojusznikéw. Polska jako sasiad i Ukrainy,
i Rosji jest bezposrednio narazona na skutki wojny. Masowy naptyw uchodzcéw wo-
jennych w pierwszych tygodniach po 24 lutego 2022 r. byt najwiekszym wyzwaniem dla
polskiego spoleczenstwa, ktére w obliczu indolencji administracji rzadowej sprawnie
zorganizowalo system pomocy i opieki nad uchodzcami. Rzad skupit si¢ na wsparciu
dyplomatycznym i wojskowym dla Ukrainy, przekazujac znaczng ilos¢ uzbrojenia
i sprzetu wojskowego (przede wszystkim czolgi T-72, bron artyleryjska i przeciwlotni-
cze zestawy rakietowe, jak réwniez drony oraz bron lekka i amunicj¢). Rownoczesnie
podjal intensywne negocjacje w sprawie zakupéw nowego uzbrojenia, w szczegdlno-
$ci czolgdw, armatohaubic, wielozadaniowych samolotéw bojowych i smiglowcow
uderzeniowych. Tragiczny incydent w Przewodowie w listopadzie 2022 r. - kiedy
pocisk rakietowy (lub jego szczatki) spadl na terytorium Polski i spowodowal §mieré
dwoch przypadkowych osob - pokazal, iz Polska jest w pewnym sensie panstwem
frontowym. W zwigzku z tym musi wzmocnic i utrzymywac zdolnosci do wczesnego
wykrywania zagrozen i odpowiednio skutecznego reagowania na nie. Stawia to przed
polskimi wtadzami oraz ich sojusznikami z NATO wymodg rozwoju infrastruktury
wojskowej i systeméw obrony na wschodniej flance Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.
Nakazuje réwniez wzmacnianie odpornosci na nieprzyjazne dzialania ze strony Rosji
ijej bialoruskiego poplecznika: wojng¢ informacyjna, aktywnos¢ stuzb wywiadowczych
i agentéw wplywu, prowokacje wojskowe w rejonach przygranicznych, presje ener-
getyczng, a nawet grozby uderzenia z uzyciem sil konwencjonalnych i nuklearnych.

Zlozony obraz (nie)bezpieczenistwa miedzynarodowego, w wymiarze tak lokalnym,
jak regionalnym i globalnym, sklonit zespdt naukowcéw z Katedry Bezpieczenstwa
Narodowego w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, przy udziale doktoranta Szkoty Doktorskiej Nauk Spotecznych
U]J, do przygotowania zestawu krotkich artykuldéw analityczno-prognostycznych odno-
szacych sie do zasadniczych aspektow wojny w Ukrainie i jej réznorodnych reperkusji.
Podjete zostaly kwestie umieszczone w wymiarze strategicznym, geopolitycznym
i geoekonomicznym, jak tez zagadnienia dotyczace szczegélnie istotnych sektorow
toczacego si¢ konfliktu: militarnego, informacyjnego i energetycznego. Niezbedne
byto przeanalizowanie sytuacji wewnetrznej i polityki obydwu stron konfliktu: Ukrainy
i Rosji. Szczegdlne znaczenie maja reperkusje i konsekwencje dla Rzeczypospolitej
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Polskiej. W niniejszej publikacji odniesiono si¢ do problematyki zarzadzania kryzy-
sowego, bezpieczenstwa energetycznego, bezpieczenstwa wewnetrznego oraz dziatan
wywiadowczych.

Rocznica rosyjskiej napasci na Ukraing data asumpt do dokonania bilansu skut-
kéw i konsekwencji rosyjskiej agresji, a takze sformulowania prognoz na nadchodzace
miesigce, a nawet lata. Ta dtuzsza perspektywa przewidywan dotyczacych przysztosci
konfliktu wynika z dominujacego w niniejszej publikacji, pesymistycznego w swym
wydzwieku, przekonania o przewleklosci i dlugotrwatosci wojny w Ukrainie. Tytul
publikacji, bedacy parafraza stynnego przeboju zespotu Queen, odzwierciedla de-
terministyczne podejscie do sytuacji na wschodzie Europy, niemniej poparty jest
takze doswiadczeniem analityczno-badawczym i wiedza empiryczng zgromadzona
przez zespol autorski. Wielkie konflikty zbrojne z przeszlosci (dawnej i nieodlegtej)
wybuchaly nagle, czasami nieoczekiwanie, trwaly latami, a ich zakonczenie zwykle
okupione bylo ogromnymi stratami ludzkimi i materialnymi. Przewlekty konflikt
o zmiennej intensywnosci dziatan zbrojnych, jaki ugruntowat si¢ w Ukrainie po roku
wojennej konfrontacji, wykazuje tendencje do utrwalenia i zamknigcia w specyficz-
nym ekosystemie powigzanych podmiotéw, zasobow i interesow. Nie bedzie tatwo go
zamieni¢ na nowy uklad geostrategiczny, a jeszcze trudniej powréci¢ do tego, ktory
istnial przed 2014 r., a wiec zanim Rosja interweniowata zbrojnie na wschodzie Ukrainy
i anektowala Krym.

Ksigzka The War Must Go On. Dynamika wojny w Ukrainie i jej reperkusje dla
bezpieczeristwa Polski jest nie tylko dzielem autoréw zawartych w niej tekstow, ale
tez efektem przychylnosci i pomocy ze strony wielu oséb. Im nalezg si¢ szczegdlne
podzigkowania: Panu Profesorowi Adrianowi Tyszkiewiczowi, dyrektorowi Instytutu
Nauk Politycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego, za
zgode na sfinansowanie publikacji; Pani Profesor Dorocie Malec, prorektor Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego ds. wspotpracy miedzynarodowej, za przyzwolenie na ,,szybka
sciezke” wydawniczg; ergo, Panu Adamowi Lejczakowi, prezesowi Ksiegarni Akade-
mickiej, za uruchomienie nadzwyczajnej procedury redakeji i wydania publikacji, by
zados¢uczynic jej rocznicowemu charakterowi; Pani Klaudii Krél za koordynacje prac
redakcyjnych w wydawnictwie Ksiggarnia Akademicka; Panu Profesorowi Danielowi
Bockowskiemu z Uniwersytetu w Bialymstoku za przychylnag i przygotowana w eks-
presowym tempie recenzje.
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KILKA UWAG O STRATEGICZNYM
WYMIARZE WOJNY W UKRAINIE

ABSTRAKT

Niniejszy rozdzial zawiera kilka spostrzezen dotyczacych wybranych strategicznych
aspektéw wojny w Ukrainie. Podnosi kwestie wrogosci Rosji w stosunku do Zachodu
oraz wsparcia dla niej ze strony antyzachodnich krajow rozwijajacych si¢. Akcentuje
znaczenie Chinskiej Republiki Ludowej jako rewizjonistycznego mocarstwa kwestio-
nujacego — podobnie jak Rosja — globalne strategiczne przywodztwo USA. Wskazuje
na ograniczenia i ryzyka strategii Zachodu.

Srowa KLuczowE: Ukraina, Rosja, Zachdd, konflikt

ABSTRACT

Some Reflections on the Strategic Dimension of the War in Ukraine

This chapter contains remarks on some strategic aspects of the war in Ukraine. It discus-
ses Russias hostility towards the West and support for Russia from anti-Western
developing countries. It emphasises the importance of the People’s Republic of China
as a revisionist power questioning — like Russia — the strategic global leadership of

the US. It points to the limitations and risks of the West’s strategy.

Keyworbps: Ukraine, Russia, West, conflict
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Wprowadzenie

Agresja Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. zapoczatkowala nowy etap rozwoju sto-
sunkow miedzynarodowych i bezpieczenstwa globalnego. Przygotowywana przez
waski krag zaufanych ludzi Wtadimira Putina, w wigkszo$ci wywodzacych sie ze stuzb
specjalnych, zbrojna napas$¢ miata mie¢ epokowy wymiar: urzeczywistni¢ imperialny,
historyczny, wszechruski projekt scalenia ziem bedacych kolebka cywilizacji rosyjskiej
z panstwem rosyjskim na czele; zniszczy¢ nardd, panstwo i gospodarke Ukrainy, od-
mawiajac im racji bytu; upokorzy¢ ,,zgnity i bezbozny” Zachdd; sta¢ sie architektem
nowego nieliberalnego porzadku miedzynarodowego.

Rosja uderzyla na Ukraing z zamiarem uratowania idei imperialnej, stanowiacej
nie tylko ideologiczna podbudowe putinizmu, ale tez jedyny czynnik spajajacy Kreml,
panstwo rosyjskie i Rosjan. Wspdlczesna Rosja pod hastem ,,russkiego miru” (,,rosyj-
skiego $wiata”) kultywuje swoista odmiang nacjonalizmu jako mieszanki panslawizmu,
bolszewizmu, euroazjatyzmu (w ujeciu Aleksandra Dugina)' i nostalgii za imperialng
przeszloscia. Rosyjska wersja ,turbopatriotyzmu” przesycona jest szowinistycznym
etnonacjonalizmem i podbudowana mitami politycznymi oraz stereotypami.

Kreslac pelna rozmachu wizje ,,russkiego miru” krzewionego przez tréjjedyny
nardd rosyjski, Putin zlekcewazyl caly dorobek mysli strategicznej i sztuki wojennej
odnoszacy sie do wielkich konfliktow zbrojnych wszczynanych przez pretendentéw do
przywddztwa regionalnego lub ogélnoswiatowego. Juz bowiem chinski general i strateg
Sun Tzu zauwazal przed 25 wiekami: ,,Niemozliwe jest, aby w kraju panowat dostatek
podczas dlugotrwalej wojny. Tak wiec jesli ktos nie zna dobrze zagrozen, jakie niesie
wojna, nie potrafi tez dobrze spozytkowac jej korzysci™>.

Niniejszy rozdzial zawiera kilka spostrzezen dotyczacych wybranych strategicz-
nych aspektéw wojny w Ukrainie. Zostaly one sformulowane na podstawie obserwacji
i analizy dokumentéw, oficjalnych wypowiedzi decydentéw, informacji prasowych
i wpisdw w mediach spotecznosciowych, a takze szybko rosnacej literatury przed-
miotu. Pierwszym watkiem poruszonym w tym rozdziale jest dazenie do odzyskania
przez Rosje pozycji globalnego mocarstwa, utraconej po rozpadzie ZSRR, nad czym
tak mocno ubolewal Putin. Drugie zagadnienie to ekosystem konfliktu oparty na po-
wstrzymywaniu rozprzestrzenienia konfliktu bez zasadniczej szkody dla strategicznych

! Zob.: P. Eberhardt, Koncepcje geopolityczne Aleksandra Dugina, ,Przeglad Geograficzny” 2010,
nr 82, s. 221-240.

> W. Sun, B. Sun, Sztuka Wojny oraz 36 chytrych sztuczek, przel. . Zawadzki, b.m. 2008, s. 20,
[online] https://nfsec.pl/media/sztukawojny.pdf, 3 IT 2023.
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interesow Rosji. Ostatnia kwestia to determinanty przewlektosci konfliktu i prognozy
jego rozwoju w najblizszych miesigcach.

Make Russia great again

Wiele wskazuje na to, ze napas¢ na Ukraine byla objawem rosyjskiej imperialne;j
»andropauzy”: uwiadu mocarstwowej potencji, rozbioru panstwa przez tajne stuzby,
oligarchow i prokremlowskie lokalne sitwy, gospodarki zdominowanej przez archa-
iczne sektory przemystu wydobywczego i rolnictwa, wszechobecnego nepotyzmu
i korupcji, niereformowalnosci instytucji publicznych i struktur administracji panstwo-
wej. Towarzyszyla temu atrofia ustroju politycznego, erozja kruchych fundamentow
demokratycznych polozonych napredce w schylkowej fazie rozpadu ZSRR. Proces
dlawienia opozycji i zalazkow spoteczenstwa obywatelskiego, przyspieszony przez
Putina, doprowadzit do zbudowania totalitarnej machiny wtadzy niszczacej opozycje
i paralizujacej spoteczenstwo. Przyczepiony jak listek figowy termin ,nieliberalna
demokracja” w karykaturalny sposéb legitymizowal rezim Putina w oczach Zachodu.

Symptomy stabniecia Rosji i narastania dystansu nie tylko wobec mocarstw za-
chodnich, ale i strategicznych partneréw z BRICS® pogtebialy kompleks nizszosci
rosyjskiej wierchuszki i popychaly ku radykalnym rozwigzaniom. Plan odbudowy
mocarstwowej pozycji Rosji na arenie globalnej byt karykaturg programéw dwoéch
poprzednich amerykanskich prezydentéw: Baracka Obamy i Donalda Trumpa. Putin,
tak jak Trump, chce znowu uczyni¢ swoje panstwo potega. Rosyjska wersja make Ame-
rica great again oparta byla na sile, strachu oraz zrecznej manipulacji wykorzystujacej
sprawdzone metody i techniki walki informacyjnej. Przewrotnie wykorzystywata
wykoslawiony Obamowski slogan yes we can, zaktadajac zdolno$¢ tamania wszelkich
ograniczen i barier, ktore nakladaty na kurczace si¢ rosyjskie panstwo i narod: glo-
balizacja, modernizacja, postep technologiczny, wielokulturowos¢ oraz normy prawa
miedzynarodowego i zasady pokojowej wspodtpracy.

Putinowska Rosja, dokonujac zbrojnej napasci na Ukraine, postawila siebie ponad
tadem, prawem i moralno$cig miedzynarodowsy, kreujac swa mocarstwowos¢ w srodo-
wisku anarchii migdzynarodowej, odrzucajac przyjete przez Zachod wzorce porzadku
liberalnego. Rosja rzucita wyzwanie nie tylko Zachodowi, ale i systemowi bezpieczenstwa

BRICS (skrotowiec od pierwszych liter anglojezycznych nazw panstw, tj. Brazylii, Rosji, Chin-
skiej Republiki Ludowej, Indii i Republiki Poludniowej Afryki) to formula wspétpracy panstw
dazacych do osiagniecia w dtuzszej perspektywie czasu gospodarczej przewagi nad mocarstwami
Zachodu, z USA na czele.
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miedzynarodowego, w ktérym byta zakotwiczona instytucjonalnie od konca II wojny
$wiatowej. Wystapita w roli globalnego gangstera, ktéry napada sasiadéw, straszy ich
obroncéw wrogimi posunieciami, wliczajac w to szantaz nuklearny, majac poczucie
kompletnej bezkarnosci. Rosyjskie we can do it przybralo najskrajniejsze, najbardziej
odrazajace formy krwawej przemocy, rozbojéw i szantazu. Podstepne manipulowanie
informacja, ograniczanie dostaw surowcéw energetycznych i zboza poczatkowo spot-
kato sie z bezsilnoscig ze strony spolecznosci miedzynarodowej, a zarazem cyniczng
kolaboracjg ze strony niektérych panstw (takich jak Chiny, Indie czy Iran, zawierajace
korzystne kontrakty handlowe z Rosja).

Do antyzachodniej retoryki Moskwy kremlowscy spin doktorzy dorzucili watek
antykolonialny i antyimperialny, no$ny wsrod wielu panstw afrykanskich i azjatyckich
oraz - w polaczeniu z antyamerykanizmem (czy raczej ,antyjankesizmem”) - laty-
noamerykanskich. Znamienne byly stanowiska tych panstw na forum ONZ. To nie
byt rok 2001, gdy rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1373, przyjeta nazajutrz po
ataku z 11 wrzesnia, wzywajaca do wspolpracy migdzynarodowej w walce z terrory-
zmem, zostala przyjeta jednomyslnie, zas od poparcia globalnej wojny z terroryzmem,
ogloszonej przez prezydenta USA George'a W. Busha uchylila si¢ jedynie garstka
atawistycznie antyamerykanskich (i antyzachodnich) rzadéw. W 2022 r. glosowania
na forum ONZ potepiajace agresje Rosji na Ukraine, jak i te pozbawiajace Rosje
czlonkostwa w Komisji Praw Czlowieka, pokazaly, ze istnieje znaczaca grupa panstw
rozwijajacych sie, ktére nie zamierzajg szkodzi¢ Rosji. Istotne bylo to, iz w tej grupie
znalazla si¢ Chinska Republika Ludowa.

Jeszcze wiekszy kontrast uwidocznit si¢ na plaszczyznie pomocy materialnej dla
Ukrainy. Rejestr prowadzony przez Instytut Gospodarki Swiatowej w Kilonii* pokazuje
wyraznie, ze ponad 90% $rodkéw pomocowych pochodzi z zaledwie szesciu podmiotow
(USA, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Kanady, Polski, a takze Unii Europejskiej). Jeszcze
wigksze réznice dotycza pomocy wojskowej. Ogromna wiekszos$¢ panstw $wiata albo
nie chce pomaga¢ Ukrainie, albo czyni to w wymiarze czysto symbolicznym. Sg one
natomiast zainteresowane podtrzymaniem i rozwojem handlu z Rosja, zwlaszcza
importu zboza, zywnosci i nawozéw sztucznych. Nie chcg wiec ,,drazni¢ rosyjskiego
niedzwiedzia” w sytuacji niestabilnosci i napie¢ w $wiatowym handlu zywnoscia,
surowcami energetycznymi i niektérymi metalami ziem rzadkich.

Stowem, Rosja nie stala si¢ pariasem na arenie mi¢dzynarodowej, prowadzi cal-
kiem aktywng dzialalno$¢ polityczno-dyplomatyczng (np. obecnos¢ na szczycie grupy

* Ukraine Support Tracker, fW — Kiel Institute for the World Economy, [online] tinyurl.com/
muv8c8fa, 3 11 2023.
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G20 w Indonezji w listopadzie 2022 r., kontakty dwustronne) i jest odbierana nie jako
agresor i okupant, lecz mocarstwo, ktére odwazylo sie rzuci¢ wyzwanie Zachodowi,
uosabianemu przez USA i NATO, kojarzonemu z obcg kulturg, drapieznymi korpo-
racjami oraz interwencjami zbrojnymi.

Rosja nie moze wygrac tej wojny...

...ale nie moze tez jej przegra¢. Panstwa Zachodu, ze Stanami Zjednoczonymi na czele,
zmagaja si¢ ze strategicznym dylematem, od ktdrego zalezy nowy $wiatowy uklad sit.
Jakie miejsce ma w nim zajmowac¢ Rosja i jakie mechanizmy nalezy uruchomi¢, by
powstrzymac agresywnos¢ jej polityki i spozytkowac jej zasoby? Ta kwestia nurtuje
takze te panstwa, ktére — tak jak Chiny czy Indie - toleruja rosyjska agresje zbrojna
i szantaz surowcowy, gdyz nie s one skierowane przeciw nim, a - co wiecej — przyno-
sz im okreslone korzysci ekonomiczne oraz geostrategiczne. Z perspektywy Zachodu
iliberalnej wizji tadu migdzynarodowego Rosja zastuguje na potepienie, ale nie wyklu-
czenie. Takg narracje prezentowal m.in. prezydent Francji Emmanuel Macron w apelu,
by ,,nie upokarza¢ Putina™, a wlaczyli si¢ w nig niektérzy amerykanscy naukowcy
i eksperci®. Wyrazicielem pragnienia ugody z Rosja, nawet kosztem rezygnacji przez
Ukraine z Krymu i okupowanych przed 24 lutego 2022 r. przez prorosyjskich separa-
tystow terendw Donbasu, jest Henry Kissinger. Ten wytrawny amerykanski dyplomata
i ekspert zgadza si¢ z postulatem Macrona, by ,,zrobi¢ dla Rosji miejsce w nowym
europejskim tadzie” i ,da¢ Rosji szanse powrotu do systemu miedzynarodowego™.
Wtdruje mu John Mearsheimer, twierdzacy z uporem godnym lepszej sprawy, iz gtow-

> Zob.: D. Moisi, Ne pas humilier Poutine: le péché dorgueil de la France, Institut Montaigne, 13 VI
2022, [online] tinyurl.com/2s3kwn8k, 20 VI 2022.

¢ Zob. np.: C.A. Kupchan, Negotiating to End the Ukraine War Isn’t Appeasement, Politico, 15 VI
2022, [online] https://tinyurl.com/3mm9ec6d, 20 VI 2022.

7 Zob.:B. Zand, Interview with Henry Kissinger: ,,There Is No Good Historical Example” for War in
Ukraine, ,,Spiegel”, 15 VII 2022, [online] tinyurl.com/ycxhkvw?9, 5 II 2023; Kissinger’s Post-War
Vision Puts Ukraine in NATO but Also Has an ,,Opening to Russia”, Russia Matters, 18 I 2023,
[online] tinyurl.com/ykkbbjhs, 3 II 2023. Podczas Forum Ekonomicznego w Davos w styczniu
2023 r. Kissinger zmienil swoje negatywne stanowisko wobec cztonkostwa Ukrainy w NATO
twierdzac, ze przyjecie Ukrainy do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego bedzie odpowiednim roz-
wigzaniem. Zob.: B. Forrest, Kissinger Backs Ukraine’s NATO Bid, ,The Wall Street Journal’,
1712023, [online] tinyurl.com/3jyp7buw, 5 II 2023.
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nym powodem rosyjskiej agresji na Ukraine byt lek przed wlaczeniem tego panstwa
do NATO i kryzys wywotany na tym tle przez Stany Zjednoczone®.

Spoteczenstwa Zachodu odczuwajg znuzenie wojna, potggowane przez niepewnos¢
i lek z powodu skutkéw ekonomicznych tego konfliktu i zwigkszajacego sie prawdo-
podobienstwa jego dtugotrwatosci. Rzady czotowych krajéw Zachodu muszg brac¢
pod uwage nastroje spoteczne i stabnaca wole obywateli wspierania dziatan, ktore
wprawdzie s3 uzasadnione racjami moralnymi i politycznymi, ale sg na dluzsza mete
ucigzliwe i kosztowne. Znaczaca cze$¢ mieszkancow nie tylko nie zamierza ,umierac
za Kijow’, ale nie Zyczy sobie, by ,wojna na Wschodzie” odbila si¢ na ich kieszeniach,
pokrzyzowala plany wakacyjne czy stale zakldcala ,,$wiety spokoj”. Zwracali na to uwage
wytrawni analitycy wspodlczesnej polityki europejskiej w raporcie opublikowanym przez
Europejska Rade Stosunkéw Zagranicznych (ECFR)’. Zwolennicy ,,$wigtego spokoju”
nie chcy, by ich panstwa angazowaly si¢ w konflikt w Ukrainie, zwtaszcza, gdy mialoby
to wigzac sie ze zwigkszonymi wydatkami publicznymi. Uwazaja, Ze pomoc wojskowa
dla Ukrainy prowadzitaby do niepotrzebnej eskalacji konfliktu, moglaby sprowokowac
Rosje do siggniecia po bron nuklearng, a w koncu oddalitaby perspektywe zakonczenia
wojny w drodze negocjacji pokojowych.

Dobrg ilustracja presji wywieranej na wtadze przez obdz ,,$wietego spokoju” sa
Niemcy. Sondaze opinii publicznej wskazuja na systematyczny spadek poparcia dla
Ukrainy i sankcji wobec Rosji. Badania przeprowadzone przez Fundacje Bertelsmanna
pokazaly, ze we wrzesniu 2022 r. tylko 48% Niemcoéw popieralo dostawy broni dla
Ukrainy'. Sondaz dotyczacy dostarczenia Ukrainie czolgéw Leopard 2, przeprowa-
dzony 6 stycznia 2023 r., wykazal, ze tylko 38% respondentéw popartoby taka decyzje,
a 50% bylo przeciwnych''. Te nastroje spoleczne wptywaja na zachowania kanclerza
Olafa Scholza, ktéry lawiruje miedzy opcja aktywnego wsparcia wojskowego Ukrainy
przez gtéwne mocarstwa Zachodu (do ktérych REN chciataby sie zaliczac), tj. USA
i Wielka Brytanig, a wewnetrznym oporem zaréwno w kraju, jak i w macierzystej
partii kanclerza, tj. Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD). Znamienne jest to, ze
wiasnie SPD, obok skrajnie prawicowej i prorosyjskiej Alternatywy dla Niemiec (AfD),

8 1. Chotiner, John Mearsheimer on Putin’s Ambitions After Nine Months of War, ,,The New Yorker”,
17 X1 2022, [online] tinyurl.com/mrx525xm, 3 I 2023.

L. Krastev, M. Leonard, Peace Versus Justice: The Coming European Split Over the War in Ukraine,
European Council on Foreign Relations, czerwiec 2022, [online] tinyurl.com/rk88enu8, 3 II
2023.

1 1. Hoffmann, Public Support for Ukraine — End of Summer, End of Solidarity?, Bertelsmann
Stiftung, 8 XII 2022, [online] tinyurl.com/3rsev9ms, 3 11 2023.

A. Kielar, Niemcy przeciwni dostawom broni na Ukraine. Chodzi o czolgi Leopard i bojowe wozy
piechoty Marder, i.pl, 9 12023, [online] tinyurl.com/35rxcxs4, 3 11 2023.
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jest stronnictwem, w ktorym przewazajg zwolennicy ,,$wietego spokoju” i pokojowe-
go, negocjacyjnego zakonczenia wojny w Ukrainie. Jeszcze bardziej niepokojace sa
wypowiedzi szeféw rzadoéw panstw czlonkowskich UE, takich jak Wegry, Chorwacja
czy Bulgaria, ktérzy pozwalajg sobie na jawnie prorosyjskie i zarazem antyukrainskie
o$wiadczenia.

Stabnie takze wola pomocy dla Ukrainy ze strony Amerykandéw. W badaniach
przeprowadzonych przez Pew Research Center w styczniu 2023 r. wida¢, ze odsetek
0s0b uwazajacych, ze USA zanadto pomagaja Ukrainie, wyraznie wzrost w ostatnich
miesigcach, cho¢ nadal jest stosunkowo niewysoki (26%). Spada tez odsetek Ame-
rykanow (zwlaszcza tych, ktorzy popieraja republikandéw) uwazajacych, ze wojna
rosyjsko-ukrainska jest najwigekszym zagrozeniem dla Stanéw Zjednoczonych'. Cho¢
administracja Joe Bidena przy poparciu Kongresu zaplanowala na rok podatkowy 2023
pakiet pomocy o warto$ci 45 mld USD, ewentualne zwiekszenie wsparcia dla Ukrainy
bedzie coraz trudniejsze do przyjecia zardwno przez administracje, jak i obywateli USA.

Umiejetnie zaplanowana komunikacja strategiczna Rosji, oparta na narracji ,,de-
nazyfikacji Ukrainy”, moze by¢ istotnym czynnikiem oddzialywania na miedzyna-
rodowa opini¢ publiczng. Podsycanie obaw przed nieprzewidywalnymi decyzjami
Rosji, pociggajacymi za soba rosnace i dlugotrwale koszty ze strony Zachodu, moze
wzmocnic¢ oboéz Russlandversteher, rozumiejacych racje i obawy Rosji i sktonnych do
negocjacji z Putinem w sprawie Ukrainy. Dotychczas dziatania zmierzajace w tym
kierunku nie przyniosly Zadnego pozytywnego efektu, moze z wyjatkiem zimnego
prysznica zgotowanego Emmanuelowi Macronowi i Olafowi Scholzowi przez Putina,
zdecydowanie odrzucajgcego podjecie negocjacji pokojowych przed osiagnieciem
zasadniczych celéw ,,operacji specjalnej”. Niemniej opcja zamrozenia konfliktu, bez
formalnej zgody na aneksje potudniowo-wschodnich obwodéw Ukrainy przez Rosje,
ale bez racjonalnych przestanek odwrdcenia tego stanu rzeczy, moze by¢ kuszaca nie
tylko dla panstw zyczliwych Moskwie, ale i dla Zachodu.

And the war goes on... Wnioski na najblizsze miesigce

Rezim Putina dlugo przygotowywat si¢ do agresji zbrojnej na Ukraine, skupiajac si¢
przede wszystkim na systematycznym i poglebionym rozpoznaniu nastrojéw w pan-
stwach Zachodu i dostosowywaniu ,,aktywnych srodkéw” (aktiwnyje mieroprijatija)

2 A. Dunn, As Russian Invasion Nears One-year Mark, Partisans Grow Further Apart on U.S.

Support for Ukraine, Pew Research Center, 31 12023, [online] tinyurl.com/c986ubcx, 3 1T 2023.
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oddzialywania na elity i spoleczenstwa. Manipulacja polityczna, korupcja elit za po-
$rednictwem sterowanych z Kremla korporacji, organizacji pozarzadowych, fundacji
i osrodkéw analitycznych, dezinformacja i walka informacyjna to metody stosowane
od wielu lat przez rosyjski aparat przemocy. Nawet jesli Putin zlekcewazyt sygnaly
ostrzegawcze dotyczace stanu rosyjskich sit zbrojnych, szczegélnie w odniesieniu
do zdolnosci logistycznych armii, jak tez zdolnosci bojowych Ukrainy, to diagnoza
stabosci Zachodu moze by¢ kluczowa dla dalszego przebiegu dziatan wojennych. Stra-
tegicznym celem Federacji Rosyjskiej jest upokorzenie Zachodu, pokazanie narodowi
rosyjskiemu i calemu $wiatu, ze pomoc panstw zachodnich dla Ukrainy zakonczy sie
tak, jak seria wojen Zachodu toczonych w okresie pozimnowojennym: gorzka porazka,
upokarzajagcym odwrotem i trauma na dlugie lata.

Rosja nie liczy si¢ ze stratami, pozostajac w przekonaniu, czgsciowo stusznym,
ze nadal dysponuje znacznymi rezerwami wojennymi: ludzkimi, materiatowymi i fi-
nansowymi. Cho¢ rozporzadza nimi nad wyraz rozrzutnie, utrzymuje staly i wysoki
potencjal bojowy nie tylko wiazacy sily ukrainskie wzdluz ponadtysiackilometrowej
linii frontu, ale i dajacy mozliwo$¢ jego odtwarzania, a w razie koniecznosci znaczg-
cego zwigkszenia. Mimo sankcji nalozonych przez Zachdéd gospodarka rosyjska nie
doznala zalamania (spadek PKB w 2022 r. wynidst tylko 2,3% a deficyt budzetowy
1,1%)", a przesunigcie potencjatu produkcyjnego do sektora zbrojeniowego moze da¢
znaczny impuls wzrostowy. Tym bardziej, ze Rosja nadal dysponuje imponujacymi
rezerwami finansowymi, ktore na koniec 2022 r. mialy szacunkowg warto$¢ 567 mld
USD", a bilans handlu zagranicznego wykazat nadwyzke 282 mld USD w 2022 r.””

Szanse na negocjacje pokojowe sa znikome. Zaden z kluczowym graczy nie wie-
rzy w realno$¢ rozwigzania konfliktu na drodze dyplomatycznej. Te ewentualno$é
beda podnosi¢ gracze drugoplanowi (tacy jak Turcja, Indie lub Kazachstan), chcac
wykorzystac ja do chwilowego zaistnienia w spektaklu konfrontacji miedzy Rosja
a Zachodem. Trzeba pamigtad, ze w rosyjskiej kulturze politycznej wyciagniecie reki
do zgody odbierane jest jako oznaka stabosci. Propozycja negocjacji jest dopuszczalna
wylacznie jako sposob narzucenia wlasnej woli i wymuszenia rozwigzania korzystnego
dla Rosji. Ukraina ma tego swiadomos¢, stad tez stara sie unikac zarzutéw braku woli
kompromisu, wyrazajgc ustami prezydenta Wotodymyra Zetenskiego przekonanie, ze
wojna moze si¢ zakonczy¢ poprzez dyplomacje, przy stole negocjacyjnym. Jednoczes-

Y Economic and Financial Indicators, ,The Economist’, 21-27 I 2023, s. 80.

Russia Foreign Exchange Reserves, Trading Economics, 13 T 2023, [online] https://tradingeco-

nomics.com/russia/foreign-exchange-reserves, 3 II 2023.

5 Russia Posts Record Current Account Surplus of $227 Bln in 2022, Reuters, 17 1 2023, [online]
tinyurl.com/xw2ab67s, 3 11 2022.
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nie rzad ukrainski twardo stoi na stanowisku, ze rezygnacja z prawa do integralnosci
terytorialnej Ukrainy nie wchodzi w rachube i ze jakiekolwiek ustepstwa terytorialne
na rzecz Rosji nie moga by¢ warunkiem podjecia negocjacji pokojowych.

Rosyjska strategia opiera si¢ na uporczywym trwaniu w stanie paranoi uksztal-
towanym przez wieloletnig, cierpliwg i konsekwentng operacje zniewolenia aparatu
wladzy, gospodarki i spoleczenstwa przez sprzysiezenie funkcjonariuszy tajnych stuzb
(FSB i GRU) z Wladimirem Putinem na czele. Potezna machina propagandowa, mani-
pulujaca opinig publiczng (nie tylko w Rosji), uwiarygadnia agresje zbrojna w oczach
spoleczenstwa rosyjskiego i stawia panstwo oraz nar6d w sytuacji bez wyjscia. Analogie
z wielkg wojna ojczyzniang sg celowe i dalekosi¢zne. Rosja nie spocznie, dopoki nie
odniesie zwyciestwa, jakkolwiek zostaloby ono zdefiniowane. Wojna na wyczerpanie,
o zmiennych fazach intensywnosci dziatan zbrojnych, ale stalych i akceptowalnych
kosztach (ludzkich, materialnych, politycznych), jest metoda podtrzymania rezimu
Putina u wtadzy i stopniowego kruszenia resztek oporu w samej Rosji (gléwnie w ra-
dykalnym odfamie sit zbrojnych FR i stuzb specjalnych, rozczarowanym niewielkimi
zdobyczami terytorialnymi przy wysokich stratach wlasnych) oraz zmigkczania ostra-
cyzmu na arenie miedzynarodowe;j.
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ABSTRAKT

Artykul, nawiazujac do wzorca geopolityki klasycznej oraz krytycznej, zmierza do
wskazania aksjologicznych podstaw koncepcji geopolitycznych prezentowanych przez
rywalizujace bloki panstw w warunkach wojny w Ukrainie. Umacnianie si¢ w Ro-
sji, Chinach, Iranie i Korei Pélnocnej niedemokratycznych reziméw politycznych
sprzyja podwazaniu istniejacego fadu miedzynarodowego i ferowaniu wlasnych wizji
systemowych (np. ,russkij mir”), alternatywnych wobec zasad opartych na systemie
ONZ. Wspieranie Ukrainy bedace domeng USA i ich sojusznikow wynika z kolei nie
tylko z obawy przed rozprzestrzenianiem si¢ ekonomicznych i politycznych wpltywow
Rosji oraz Chin, ale takze z przekonania o wyzszosci idei wolnosciowych nad realiami
niedemokratycznych rezimow.

SrowA KLUCZOWE: konflikt rosyjsko-ukrainski, geopolityka, demokracja, autoryta-
ryzm, ,russkij mir”, doktryna Busha

ABSTRACT
The Russian-Ukrainian Conflict as a Factor in a New Two-block Rivalry

Building on both the classical and critical geopolitics, the chapter places the emphasis
on the axiological foundations of the geopolitical concepts presented by the competing
blocs of states involved in the war in Ukraine. The strengthening of the non-democratic


https://orcid.org/0000-0003-3165-7710

24 Adrian Tyszkiewicz

political regimes in Russia, China, Iran and North Korea has led to the promotion of
the Russian-origin authoritarian order (,,Russkiy mir”), a dangerous alternative to the
liberal international model. The support for Ukraine by a group of democratic states
comes not only from their fear of the economic and the political expansion of Russia
and China, but also from a deep conviction of the superiority of liberal democracy
over the reality of authoritarian regimes.

KeEywoRDSs: Russian-Ukrainian conflict, geopolitics, democracy, authoritarianism,
»Russkiy mir”, Bush Doctrine

Wprowadzenie

W latach 1938-1939 ptk dypl. Jozef Beck, déwczesny minister spraw zagranicznych RP,
odbywal szereg podrdzy po Europie celem skonstruowania koalicji zdolnej odeprzeé
spodziewang niemiecka agresje. Niewiele pozniej, juz w czasie dziatan wojennych,
premier rzagdu RP na uchodzstwie gen. Wiadystaw E. Sikorski na bazie projektu kon-
federacji polsko-czechostowackiej rozwijal mysl o wertykalnej osi pafistw europejskich
zapewniajacej bezpieczenstwo oraz pobudzajgcej rozwoj i wspdlprace na Starym
Kontynencie. Wydawalo sie wowczas, ze klucz do trwatego swiatowego pokoju jest
w posiadaniu spoleczenstw zamieszkujacych obszar miedzy Renem i Bugiem oraz
Morzem Baltyckim i Adriatykiem'. Kolejne dziesi¢ciolecia, a szczegolnie dwie pierwsze
dekady XXI w. (do wybuchu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w 2014 r.), unaocznily,
ze stabilnos$¢ systemu miedzynarodowego nie jest jedynie efektem decyzji i wyboréw
politycznych czy ekonomicznych ale wynika z czesto sprzecznych, kulturowo i ak-
sjologicznie determinowanych, wizji porzadku spolecznego i ich miedzynarodowe;j
emanacji (zestawienie projektu radzieckiego z europejska formuta wielofilarowej
integracji az nadto sprzeczno$¢ te artykuluje).

W blyskotliwej analizie relacji miedzynarodowych odczytywanych przez pryzmat
wzorca pozycjonowania i cyrkulacji sity Josepha Nye’a przywotane zostaly trzy scena-
riusze prawdopodobnego rozwoju relacji pomiedzy niegdysiejszymi zimnowojenny-
mi blokami®. Dwa z nich zakladaly finalng konfrontacj¢ Rosji z Zachodem: z jednej
strony za sprawg imperialnej reintegracji obszaru poradzieckiego, a z drugiej poprzez

! Szerzej na ten temat: S.M. Terry, Poland’s Place in Europe: General Sikorski and the Origin of the

Oder-Neisse Line 1939-1943, Princeton, NJ 1983; M. Kornat, Polityka réwnowagi 1934-1939.
Polska miedzy Wschodem a Zachodem, Krakéw 2007.

D. Miloszewska, Trojplaszczyznowa szachownica. Segmentacja ,Wielkiej Polityki” w rozwazaniach
Josepha Nyea, Czgstochowa 2010, s. 152-153.
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polityczny i militarny sojusz z Chinami lub §wiatem arabskim. Trzeci, zaktadajacy
wspolprace i zwalczanie globalnego terroryzmu, okazat sie krotkotrwatym epizodem.
Obecna pelnoskalowa agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta 24 lutego
2022 r. uwidacznia zaréwno trafnos¢, jak i swoistg fuzje przywotanych scenariuszy.
U ich podstaw obok uwarunkowan polityczno-gospodarczych legty przyczyny natury
ideologicznej, wynikajace z ideowo-kulturowego ksztattowania wizji autokratycznego
$wiata i swojego w nim miejsca Rosji zebrane w ramy koncepcji ,,rosyjskiego porzadku”
(»russkij mir”), ktérego formalna antyteza stala si¢ doktryna Busha, odwolujaca si¢
do uniwersalistycznego panowania zasad demokracji i wolnosci.

Przeciw i ku demokracji — nowa dwublokowa rzeczywistos¢

Koncepcja ,,rosyjskiego $wiata”, czy ,rosyjskiego porzadku”, opiera si¢ na uznaniu
cywilizacyjnej, $wiecko-religijnej misji narodu rosyjskiego, rozumianego jako wspol-
nota Rosjan, Ukraincéw i Bialorusinéw, okreslanego mianem ,,tréjjedynego™. W tym
kontekscie prawostawie, obejmujace zasiegiem terytorium kanoniczne Patriarchatu
Moskiewskiego Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej, bedac jedyna prawowitg wiarg, sta-
nowi aksjologiczne wsparcie koncepcji, natomiast odwotanie si¢ do niegdysiejszego
mitu Moskwy jako Trzeciego Rzymu, sugerujace wylaczne w przypadku tzw. Swietej
Rusi przeniesienie legalnego wladztwa Imperium Romanum, skutkuje uznaniem au-
tokratycznego rosyjskiego systemu wladzy za model idealny*. Kazde zatem naruszenie
porzadku, zwiazane choc¢by z obaleniem legalnie wybranej wladzy (np. rewolucja god-
nosci), wyrazami obywatelskiego niepostuszenstwa (np. pomaranczowa rewolucja),
ferowaniem wartos$ci indywidualistycznych i obywatelskich (podwazanie uprawnien
wladzy w imie walki z korupcja czy obrony praw obywatelskich), uznane jest za
sprzeczne z obowigzujacym ,,rosyjskim porzadkiem”. Szczegdlnie groznym aspektem
jest podwazenie wspolistnienia jednego wszechrosyjskiego narodu jako podstawy

Niezwykle aktywny propagandowo byly prezydent Federacji Rosyjskiej, a obecnie wiceprzewod-
niczacy Rady Bezpieczenistwa FR Dmitrij Miedwiediew niejednokrotnie dawal wyraz takiemu
ujeciu wspoélnoty narodowej, np.: ,Wrdg okopat si¢ nie tylko w guberni kijowskiej naszej
rodzimej Malej Rusi [wyrdznienie autora], ale znajduje si¢ w Europie, Ameryce Péinocnej,
Japonii, Australii, Nowej Zelandii i wielu innych wspolczesnych miejscach [...]”; A. Nicz,
Dmitrij Miedwiediew: Warszawa dotarta do slepego zautka, Interia, 26 XII 2022, [online] https://
wydarzenia.interia.pl/raporty/raport-ukraina-rosja/aktualnosci/news-dmitrij-miedwiediew-
-warszawa-dotarla-do-slepego-zaulka,nld,6496334, 2 II 2023.

Por. M. Delong, ,,Ruski mir” jako narzedzie rosyjskiej ekspansji geopolitycznej na terytorium
Ukrainy, ,Przeglad Geopolityczny” 2020, nr 33, s. 52.
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wielowiekowej rosjocentrycznej filozofii wigzi kulturowo-terytorialnej. Dlatego tez
w rosyjskiej tradycji mysli filozoficznej i politycznej mozna wyrdzni¢ pewne kanony
mysélenia o Ukrainie jako: niesamodzielnym bycie terytorialnym - zawsze w obrebie
wplywow Rosji; sztucznym, skazanym na upadlos¢ panstwie oraz rownie nienatural-
nych ukrainskich - narodzie i jezyku’.

Koncepcja ,,rosyjskiego porzadku”, podobnie jak inne tego typu totalitarne w duchu
i formie wizje, obnazajace zamitowanie do schmittowskiej filozofii nieskrepowanego
prawem stanowionym i ideg praworzadnosci suwerennego wladztwa, zawiera takze
bardziej uniwersalistyczne przeslanie. Rozszerza bowiem bezposredni cel reintegracji
przestrzennej utraconego obszaru radzieckiego o element geokulturowej ekspansji
majacej by¢ antyteza liberalnej zachodniej demokracji. W tym rozumieniu wi¢z z Rosja
nie musi wynikac ze §wiadomosci i przynaleznosci kulturowo-terytorialnej, ale przyj-
muje charakter posredni i polega¢ moze np. na sojuszu polityczno-wojskowym (Syria
za rzagdow Baszara al-Asada), intensywnych wigziach gospodarczych wzmacnianych
tradycyjnymi sympatiami spotecznymi i polityka kulturalng (Serbia, Bulgaria), zinte-
growanym systemem zaleznosci instytucjonalnej (Bialorus) czy obrazem zamorskiej,
tradycyjnie przyjaznej i pomocnej w kontekscie relacji ekonomicznych potegi (czgsé
krajow afrykanskich, w tym np. Gwinea Bissau®). Racje ma Marek Delong, ktéry
analizujac dzialalnos¢ rosyjskiej panstwowej fundacji Russkij Mir, konkluduje, ze
wizja wiadomego porzadku jest ,wieloetniczna, wielojezykowa, spolecznie i etnicznie
heterogeniczna, podzielona geograficznie™ i ze ,,rosyjski porzadek” to ,,cywilizacja
wykraczajaca poza grupy etniczne, narody, terytoria, religie i systemy polityczne™.
Elementem spajajacym podmioty spoza prawoslawnego kregu jezykowo-tozsamos-

Por. N. Gergato-Dabek, Ideologiczne i filozoficzne Zrddta rosyjskiej agresji na Ukrainie, [w:] Polityka
Federacji Rosyjskiej i jej konsekwencje dla bezpieczeristwa miedzynarodowego, red. M. Banasik,
Warszawa 2019, s. 65-73.

W dniu 25 X 2022 r. prezydent FR W. Putin przyjal przebywajacego w Moskwie prezydenta
Gwinei Bissau i rOwnocze$nie przewodniczacego Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Za-
chodniej (ECOWAS) Umaro Embalé. Podjete rozmowy miaty dotyczy¢ gléwnie istotnych spraw
gospodarczych zwigzanych z utrudnionymi wojng rosyjsko-ukrainska dostawami zywnosci oraz
zaplanowanego na lipiec 2023 r. szczytu Afryka—Rosja. W czasie rozmowy prezydent Gwinei
Bissau okreslil Putina mianem brata i przyjaciela. Zob.: Putin podjgt ,brata”. Eksperci patrzg na
stot, ,Onet”, 25 X 2022, [online] https://wiadomosci.onet.pl/swiat/putin-spotkal-sie-z-bratem-
-przybylem-do-ciebie-jako-przyjaciel/92e5291, 2 11 2023; Guinea-Bissau President and ECOWAS
Chair Talks Peace and Trade in Moscow, Africanews, 25 X 2022, [online] https://www.africanews.
com/2022/10/25/guinea-bissau-president-and-ecowas-chair-talks-peace-and-trade-in-moscow/,
2 111 2022.

7 M. Delong, ,,Ruski mir”..., s. 60.

Tamze.
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ciowego jest bezsprzecznie uznanie Rosji za kluczowego politycznego i handlowego
oraz atrakcyjnego pod wzgledem modelu spoteczno-kulturowego partnera.

Z powyzszego wynika, ze koncepcja ,,rosyjskiego porzadku” ma bardzo pojemna
i przez to niedookreslona formule. Stuzy gtéwnie celom uzasadnienia odbudowy im-
perialnych wptywdéw na obszarze uznanym za wylaczng strefe wptywow (tzw. bliska
zagranica), a w szerszym mig¢dzynarodowym kontekscie zyskaniu ideologicznych
i politycznych sojuszy w walce z uznanym za szkodliwy zachodnim dyskursywnym
modelem spotecznosci migdzynarodowe;.

Elementem kluczowym budowy poparcia wewnetrznego i zjednujacego selektywne
poparcie miedzynarodowe jest model autokratycznego, kreowanego na silne i zapew-
niajagce bezpieczenstwo przywodztwa. Obserwowany w ostatnich latach i generowany
m.in. wskutek powszechnosci informacji wzrost tendencji populistycznych spowodowat
powstanie zjawiska autorytarnego zwrotu, ktéry w rosyjskim wydaniu reprezentowany
bylijest przez m.in. represje wobec opozycji politycznej, czy delegalizacje organizacji
pozarzagdowych. Antyobywatelskie i antyliberalne posunigcia administracji Wiadimi-
ra Putina, ktére umocnily autokratyczny rys jego wladzy w duchu populistycznego
nacjonalizmu’, przyczynily si¢ do stworzenia antytezy cywilizacyjnej atrakcyjnej dla
wszystkich przeciwnikow spolecznej inkluzyjnosci i liberalnego péznonowoczesnego
tadu migdzynarodowego. Dlatego tez w obliczu neoimperialnej restytucji uznanych
zarodzime terytoriéw (Ukraina) obiektywnie ksztattuje sie dwusegmentowa, autory-
tarna o$ wspolpracy, dazaca do maksymalizacji potegi i podwazenia amerykanskiego
przywodztwa. Mozna zatem mowi¢ o monoarchicznym projekcie zmierzajacym ku
ustanowieniu eurazjatyckiej dominacji.

Obok Federacji Rosyjskiej gtéwnym podmiotem sprawczym aliansu jest Chinska
Republika Ludowa, ktéra od czaséw Mao Zedonga weszla na sciezke odnowienia potegi
w duchu ostatecznego zniesienia efektow kolonialnego poddanstwa oraz ustanowienia
Pax Sinica polegajacego na technologicznym panowaniu. Z tego tez powodu Republika
Chinska (Tajwan) stanowi 0§ strategicznego sporu pomiedzy Pekinem a Waszyngto-
nem, gdyz przejecie wyspy moze oznaczaé pozyskanie zasadniczych dla §wiatowej
produkcji i rozwoju technologii opartej na produkeji oraz dystrybucji nowoczesnych
ukladéw scalonych i potprzewodnikow. Mozna przypuszczad, ze polaczenie obecnego
chinskiego potencjatu przemystowego i handlowego z tajwanska mysla technologiczna

E Fukuyama twierdzi, ze populistyczni przywdédcy, wykorzystujac niegdysiejsza demokratyczng
legitymacje, podwazaja instytucje oraz mechanizmy kontroli i rOwnowagi, ktére ograniczaja
wiadze przywddcy w tradycyjnej liberalnej demokracji, tzn. sady, niezalezne media oraz system
profesjonalnej, apolitycznej administracji. Zob.: F. Fukuyama, Tozsamos¢. Wspétczesna polityka
tozsamosciowa i walka o uznanie, Poznan 2020, s. 10-11.
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moze skutkowa¢ niespotykana wielowektorowa rewolucja technologiczng 4D w wielu
dziedzinach'.

Podmiotami wspomagajacymi zasadniczy sojusz o hybrydowym ladowo-morskim"
charakterze s3: Iran, Korea PéInocna oraz wspomniane wcze$niej Bialoru$ i Syria. O ile
te dwa ostatnie panistwa uzaleznione s3 od energetycznego, finansowego i szczegolnie
militarnego potencjalu Rosji, o tyle zaréwno Korea, jak i wspolczesna Persja daza
o utwierdzenia statusu regionalnej mocarstwowosci. W pierwszym przypadku przy
pomocy grézb uzycia broni atomowej przeciw USA, Japonii i Korei Potudniowej,
a w drugim za sprawg ostatecznego pozyskania technologii jadrowej, stanowigcej
zasadniczy orez rownowazacy militarng potege Izraela. Zaréwno Iran, jak i Korea
Pélnocna w sposdb czynny cho¢ nieformalny uczestnicza w rosyjskich dziataniach
przeciw Ukrainie. Teheran od wielu miesiecy jest zasadnie oskarzany o dostarczanie
sifom rosyjskim dronéw kamikadze typu Shahed-136'%, wykorzystywanych wcze$niej
w Syrii przeciw celom cywilnym. Natomiast panstwo péinocnokoreanskie jawnie
opowiada si¢ za antyamerykanska polityka Rosji i jest podejrzewane o tamanie em-
barga ONZ poprzez zakazane dostarczanie Moskwie broni artyleryjskiej i rakietowej
z wykorzystaniem posrednikéw w Afryce PéInocnej i na Bliskim Wschodzie®. Rezim
koreanski zapowiedzial dodatkowo mozliwos$¢ wystania wiosna 2023 r. ok. 300 do 500
funkcjonariuszy policji oraz robotnikéw do okupowanej przez Rosje czesci ukrain-
skiego Donbasu'.

10 J. Dressler, Wojna o Tajwan moze wplyng¢ na losy catego swiata. Ale Chiny bedg ostrozne, Interia,
1112023, [online] https://wydarzenia.interia.pl/zagranica/news-wojna-o-tajwan-moze-wplynac-
-na-losy-calego-swiata-ale-chiny-,nld,6570587, 3 II 2023.

Nie ulega wigkszej watpliwosci, ze najbardziej zurbanizowane oraz najszybciej rozwijajace sie

nadmorskie regiony Chin stanowia najwazniejsza czes¢ tamtejszej ekumeny. Dodatkowo roz-

budowa przez Pekin potencjatu floty wojennej, sit rakietowych i lotnictwa zmienia tradycyjny
charakter dotad typowo ladowej potegi. W potaczeniu z rosyjskimi mozliwosciami triady stra-
tegicznej Paristwo Srodka jest na najlepszej drodze do osiagniecia zblizonych do USA zdolnosci

w obliczu ewentualnego konfliktu na akwenach otaczajacych wybrzeza potudniowo-wschodniej

Azji.

2 T. Kadam, ,, Deadly Drones™: Israeli Expert Explains What Makes Iranian Shahed-136 UAVs
So Successful Against West-Backed Ukraine, The EurAsian Times, 23 X 2022, [online] https://
eurasiantimes.com/deadly-drones-israeli-experts-explains-what-makes-iranian-shahed-136/,
2 112023.

1 K. Atwood, K.B. Lillis, First on CNN: US Accuses North Korea of Trying to Hide Shipments of
Ammunition to Russia, CNN, 11 II 2022, [online] https://edition.cnn.com/2022/11/02/politics/
north-korea-russia-ammunition/index.html, 3 II 2023.

4 North Korea to Send Personnel to Russia-occupied Donbas — Report, i24News, 3 I1 2023, [online]
https://www.i24news.tv/en/news/ukraine-conflict/1675406983-north-korea-to-send-personnel-
-to-russia-occupied-donbas-report, 3 I1 2023.
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Antytezg autokratycznego aliansu wspierajacego Federacje Rosyjska w trwajacej
ofensywie militarnej przeciw Ukrainie jest sojusz panstw w zdecydowanej wiekszosci
demokratycznych, opowiadajacych sie za stabilizacjg istniejacego fadu miedzynarodo-
wego poprzez rozjemczg role ONZ, kulturowy i gospodarczo-militarna potege USA oraz
cywilizacyjna, integrujaca role wspolpracy w réznych obszarach prezentowang przez
kraje Unii Europejskiej. Kluczowym wyznacznikiem strategii jest opowiadanie si¢ za
prymatem prawa miedzynarodowego, praw czlowieka, demokracji przedstawicielskiej
oraz wolnosci spotecznych i obywatelskich. Katalog wartosci, ktére coraz wydatniej
wprowadza Ukraina, m.in. poprzez uczestnictwo w unijnej polityce sasiedztwa, w pro-
gramie Partnerstwa Wschodniego', jest zbiezny z aktualng amerykanska doktryna
polityki zagranicznej zwang doktryng Busha. Strategia wprowadzona w wyniku ataku
terrorystycznego z 11 wrzesnia 2001 r., uznajaca za uzasadnione uderzenie prewen-
cyjne na kazde panstwo, ktore zagraza albo moze zagrozi¢ amerykanskim interesom,
opiera si¢ takze na wprowadzeniu osgdu moralnego w sprawach miedzynarodowych.
Podstawg takiego osadu jest wypracowane przez Roberta Kaufmana stanowisko zwane
realizmem moralno-demokratycznym, ktéry zaklada wyzszos¢ liberalnych demokracji
nad tyranig. Dopelnienie za$ stanowi koniecznos¢ rozszerzania tendencji liberalnych
osiggana poprzez tworzenie odpowiednich instytucji oraz promowanie wartosci cha-
rakteryzujacych zachodnig cywilizacje'.

W sktadzie poliarchicznego, sprzeciwiajacego si¢ tendencjom autorytarnym (cho¢
nie bez wyjatkow) sojuszu znajduja si¢ panstwa cztonkowskie NATO i Unii Europej-
skiej, ktére czynnie wspieraja wysitek zbrojny Ukrainy. Za wspomniane szczegdlne
przypadki nalezy uzna¢ Turcje i Wegry. To pierwsze panstwo pod rzadami Recepa
Tayyipa Erdogana holduje idei panturkizmu polegajacej obecnie na umacnianiu wptywu
regionalnego oraz pozycji migdzynarodowej'” poprzez paradoksalng w kontekscie na-
towskim szeroka ekonomiczng, a takze militarng wspoétprace z Rosja. Podobnie Turcja
zachowuje sie w stosunku do Ukrainy, dzieki czemu jest w stanie odgrywac do pewnego
stopnia role niezalezng, co objawilo si¢ w doprowadzeniu do kompromisu pomiedzy

Szerzej patrz: M. Romanczuk, Ukraina jako obszar rywalizacji migdzynarodowej po 1991 roku,
[w:] Ukraina. Czas przemian po rewolucji godnosci, red. A. Furier, Poznan 2017; Eastern Part-
nership: The Role and Significance in the Process of Transformation of the Countries of Eastern
Europe and the South Caucasus, red. P. Bajor, Krakéw 2021.

6. Potulski, Ksztattowanie si¢ wyobrazen przestrzennych w rosyjskiej mysli i praktyce politycznej,
Poznan 2021, s. 619-620.

Nalezy pamietac tez o ostrym sporze turecko-greckim o podzial terytorialny na Morzu Egejskim,
w tle ktorego znajduje si¢ uprawnienia do eksploracji bogatego w surowce dna morskiego. Sze-
rzej patrz: R. Czulda, Grecko-turecki spér na Morzu Srédziemnym, MilMag, 20 V 2022, [online]
https://milmag.pl/grecko-turecki-spor-na-morzu-srodziemnym/, 3 II 2023.
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Moskwa a Kijowem w sprawie odblokowania mozliwosci eksportu ukrainskich ptodow
rolnych, obustronnej wymianie jencéw wojennych oraz ciggtych propozycjach media-
cji pokojowych. Wegry rzadzone od kilkunastu lat przez Viktora Orbdna odstaja od
modelu liberalnej demokracji chociazby w kontekscie wolnosci medidéw czy regulacji
wyborczych. Nie to jednak jest problemem Budapesztu. Chodzi o glebokie powigzania
ekonomiczne z Rosja, szczegdlnie w kontekscie energetyki atomowej i konwencjonalnej
oraz o konflikt z Ukraing, ktéry wywigzal si¢ w ostatnich latach na kanwie obrony
mniejszo$ci wegierskiej zamieszkujgcej ukrainskie Zakarpacie przed spodziewanymi
i ocenianymi jako niepozadane efektami reformy szkolnictwa, wprowadzenia jezyka
panstwowego oraz zmianami w kontekscie uznawania podwdjnego obywatelstwa'®.

Problemem demokratycznej osi wspierajacej Ukraine jest tez szersza rdznica
pogladéw co do roli geopolitycznej jej starych i nowych cztonkéw; szczegélnie w od-
niesieniu do sposob6w i skali wsparcia niesionego Ukrainie. W tym kontekscie Francja
i Niemcy, opierajac si¢ na wizji niezaleznej od USA strategii politycznej bazujacej na
potedze ekonomicznej, cechuja si¢ pozytywnym w wiekszosci, ale zachowawczym co
do inicjatywy i skali podejsciem do potrzeb wojennych Kijowa. Na przeciwnym bie-
gunie znajduja si¢ nowe kraje unijne oraz Wielka Brytania jednoznacznie optujace za
silng obecnoscig i wsparciem USA na kontynencie, przy jednoczesnie prezentowanych
obawach o hegemoniczng role w kwestiach integracji i polityki europejskiej, o jaka
posadzaja tandem niemiecko-francuski®.

Podsumowanie — wnioski dla Polski

Rzeczpospolita Polska w sposdb jednoznaczny zajmuje pozycje proukrainskie, czemu
zaréwno zdecydowana wigkszo$¢ elit politycznych, jak i gros polskiego spoteczenstwa
daja wyraz od rozpoczecia drugiej, tzw. wielkiej agresji rosyjskiej w 2022 r. Polska jest
zatem jednoznacznie wspoluczestnikiem koalicji demokratycznej, zmierzajacej do
ustabilizowania sytuacji na podstawie poszanowania prawa miedzynarodowego, z uzna-
niem suwerennosci i integralnosci terytorialnej wschodniego sasiada na czele. Szanse,
jakie wynikaja z czynnej roli Polski, polegajacej m.in. na mobilizowaniu sojusznikéw,
dostarczaniu sprzetu wojennego i wyposazenia oraz udzielaniu schronienia uchodzcom

Zob.: D. Hejj, Polityka Wegier wobec rosyjskiej agresji na Ukraing, Lublin 2022, Prace Instytutu
Europy Srodkowej, nr 10.

¥ T.G. Grosse, Consequences of the War in Ukraine - the EU Perspective, Strategy and Future, 5 IV
2022, [online] https://strategyandfuture.org/en/consequences-of-the-war-in-ukraine-the-eu-
-perspective/, 3 11 2023.
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wojennym z Ukrainy, sa dwojakie. Po pierwsze, zakladajac wygrang Ukrainy, przed
Rzeczpospolitg otwiera si¢ perspektywa jeszcze wydatniejszego wzmocnienia roli Europy
Srodkowo-Wschodniej i swojej wtasnej w Unii Europejskiej, szczegdlnie w kontekscie
wspolpracy ekonomicznej, kolektywnego bezpieczenstwa oraz promowania i rozsze-
rzania regionalnych inicjatyw integracyjnych (V4, Inicjatywa Tréjmorza). Po drugie,
klarowny sprzeciw wobec rosyjskiego agresora i pozytywna recepcja polskich dziatan
w Ukrainie dajg nadzieje na juz obserwowane, na razie symboliczne, przezwycigzenie
historycznych resentymentéw, ktére nie tylko w ostatnich latach stanowily niezwykle
trudny i ztozony problem oraz przeszkode w relacjach dwustronnych.

Zagrozeniem zasadniczym dla Ukrainy, Polski i pozostalych sojusznikéw jest
z pewnoscia przedluzajacy sie i kosztowny w sensie demograficznym, surowcowym
oraz infrastrukturalnym konflikt, co moze wplynac na stabnace poparcie dla wysitku
obronnego Kijowa po$réd zachodnich spoteczenstw. Ewentualny sukces strategiczny
Federacji Rosyjskiej, polegajacy np. na zajeciu catego Donbasu w granicach admi-
nistracyjnych, moze skutkowa¢ takze niekorzystnym zamrozeniem konfliktu, co da
Moskwie czas na odbudowe potencjalu ekonomicznego oraz militarnego. Kolejna
odslona agresji mogtaby nie dotyczy¢ juz tylko samej Ukrainy, a np. Moldawii czy
panstw baltyckich i w zaleznosci od woli i charakteru odpowiedzi skutkowac¢ eskalacja
na szeroka, co najmniej regionalng skale.
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ABSTRAKT

Agresja Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. oznaczala zmiany w gospodarce $wiatowej
zwigzane z koniecznoscig przebudowania fancuchow dostaw. Przeksztalcenia te dotycza
nie tylko gospodarki ukrainskiej, ale takze gospodarek panstw, dla ktérych dostawy
z Ukrainy i Rosji stanowily element wymiany handlowej. Prognozy dotyczace zalamania
gospodarki rosyjskiej wskutek sankcji nie przewiduja jednak szybkiego zakonczenia
konfliktu, a czynnik ekonomiczny ma kluczowe znaczenie dla przysztosci Ukrainy.

SrowA KLUCZOWE: handel, zywnos¢, sankeje, Rosja, Ukraina, wojna, gospodarka

ABSTRACT
Consequences of the Russian-Ukrainian War for the Global Economy

Russia’s aggression against Ukraine in February 2022 meant changes in the global eco-
nomy related to the need to rebuild supply chains. These changes affect the Ukrainian
economy and the economies of countries for which supplies from Ukraine and Russia
were part of international trade. However, predictions of a collapse of the Russian
economy as a result of the sanctions do not predict a quick end to the conflict, and
the economic factor is crucial to Ukraine’s future.

KEYwoORDS: trade, food, sanctions, Russia, Ukraine, war, economy


https://orcid.org/0000-0003-2143-6279

34 Pawel Frankowski

Wstep

Rozpoczecie konfliktu zbrojnego przez Federacje Rosyjska (FR) w lutym 2022 r.
oznaczalo istotne zmiany w gospodarce $wiatowej zwigzane przede wszystkim z ko-
niecznos$cig przebudowania istniejgcych tancuchow dostaw. Zmiany te dotyczyty
zaréwno gospodarki ukrainskiej, systematycznie niszczonej przez rosyjskie dzialania
wojenne, gospodarki rosyjskiej ograniczonej sankcjami, jak i gospodarek innych
panstw, dla ktorych dostawy z Ukrainy i Rosji stanowity istotny element handlu $wia-
towego. Z uwagi na fakt, ze Federacja Rosyjska czynita przygotowania do wojny od
2014 r., skala zaburzen w gospodarce rosyjskiej nie jest tak dotkliwa, jak zaktadano
tuz po wybuchu wojny. Niemniej przyjete przez FR zalozenia dotyczace szybkiego
zakonczenia konfliktu okazaty si¢ bledne, co oznacza szereg wyzwan dla gospodarki
tego panstwa. W przypadku gospodarki §wiatowej najistotniejszym wyzwaniem staje
sie jednak przeskalowanie fancucha dostaw, tak by uwzgledni¢ agresywne dziatania
Rosji, a jednoczesnie ambiwalentng postawe panstw ,,fabryki swiata”, czyli Chin i In-
dii. Wybuch konfliktu rosyjsko-ukrainskiego traktowa¢ nalezy jednak jako jedna ze
zmiennych w gospodarce §wiatowej, a nie przyczyne dziatan w tej sferze podejmowa-
nych przez panstwa Unii Europejskiej (UE) i G7. Rozwdj tanicuchow dostaw taczacych
najwazniejsze gospodarki $wiata od kilku dekad pozostawal w cieniu narastajacych
sporéw geopolitycznych i ekonomicznych. Konkurencyjne ceny i szybkos¢ dostaw
z panstw azjatyckich sprawily, ze przedsigbiorstwa z wysokorozwinietych panstw
Europy Zachodniej przeniosty cze¢$¢ produkeji do Azji, rozciagajac fancuchy dostaw,
ajednocze$nie zapewniajac staly doptyw potrzebnych komponentéw. Zatamanie fan-
cucha dostaw w wyniku pandemii COVID-19 oraz wojny w Ukrainie ukazalo stabo$¢
takiego rozwigzania. Wymusza to przeskalowanie dotychczasowych tancuchéw dostaw,
jak rowniez zmiane¢ podejscia do istniejagcych modeli biznesowych.

Reakcja na agresje rosyjska

Globalne fanicuchy dostaw skladaja sie na szeroki wachlarz relacji pomiedzy partnerami
biznesowymi i stanowia blisko 2/3 globalnego handlu. Ich zalamanie w 2023 r. nalezy
rozpatrywa¢ na kilku plaszczyznach wobec tego, ze wstrzymanie dostaw niektorych
produktéw lub proby uniezaleznienia si¢ od dostawcoéw potproduktéw podejmowa-
ne byly jeszcze przed wybuchem pandemii i wojny w Ukrainie. Dotyczyto to m.in.
polprzewodnikéw oraz komponentéw niezbednych do ich wytwarzania, jak kwas
fluorowodorowy. Kluczowym panstwem dla globalnych fancuchéw dostaw pozo-
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staja Chiny, bedace najwazniejszym partnerem handlowym wielu panstw, nie tylko
azjatyckich. Jednoczesnie postawa Chin wobec agresji rosyjskiej na Ukraing nie daje
podstaw, by sadzi¢, ze dotychczasowa wspodlpraca gospodarcza panstw zachodnich
z Chinami ma trwale i solidne podstawy. Kryzys gospodarczy jako nastepstwo pandemii
COVID-19 zostal zintensyfikowany przez wybuch konfliktu pomiedzy panstwami ma-
jacymi kluczowe znaczenie dla niektorych sektorow gospodarki swiatowej. Szczegélnie
wrazliwymi na kryzys okazaly si¢ rynki paliw kopalnych i zywnosci, gdzie zaréwno
Rosja, jak i Ukraina stanowig wazne ogniwa dostaw. Baza UN Comtrade wykazuje, ze
eksport paliw ptynnych (HS 271019) z Rosji byt najwiekszy na $wiecie, a jego warto$¢
przekraczata w 2021 r. 54 mld USD. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w tym samym
zestawieniu Polska byta w pierwszej dziesiatce najwiekszych importeréw paliw z Rosji
i stanowilo to dla niej najwazniejsze Zrédlo importu tego produktu.

Konieczno$¢ zapewnienia innych zrédet dostaw ropy naftowej oraz gazu ziem-
nego ksztaltowa¢ bedzie charakter tancuchéw dostaw w kolejnych latach. Wymaga
to zatem podjecia decyzji o zwrdceniu uwagi na stabilnos¢ dostaw, co powinno by¢
kluczowym wyznacznikiem strategii bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Dostawy
ropy i gazu ziemnego do Europy staly sie dla Rosji jednym z gtéwnych instrumentéow
nacisku ekonomicznego, a stopien penetracji gospodarek panstw zachodnich zwia-
zanych kontraktami na dostawe ropy i gazu pokazuje, Ze przygotowania do militar-
nego zaangazowania Rosji finansowane byly i s3 z pieniedzy panstw uzaleznionych
od rosyjskich dostaw. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze decyzjom panstw UE i G7
zmierzajacych do przeorientowania dostaw paliw ptynnych z innych krajow, jak USA
czy panstwa Zatoki Perskiej, towarzysza dzialania krajow niezachodnich, aktywnie
dazacych do zblizenia z Rosja. Brak wsparcia dla Ukrainy ze strony Chin, Indii czy
Brazylii to przede wszystkim czytelny sygnal braku woli wziecia odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo miedzynarodowe. Tym samym ambicje indyjskie czy brazylijskie
do bycia traktowanymi na réwni ze stalymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa ONZ
nie znajdujg potwierdzenia w faktach. Szczegdlnie istotna jest rola Indii, panstwa
posiadajacego znaczne ilosci uzbrojenia poradzieckiego, jak czolgi T-72 czy T-90,
i aktywnie wspolpracujacego z Rosja w obszarze wymiany handlowej. Ograniczenia
importu przetworzonego oleju napedowego z Rosji wprowadzone 5 lutego 2023 r.
przez UE i G7 oznaczajg zyski dla indyjskich rafinerii importujacych tansza rope typu
Ural z Rosji, a nastepnie eksportujacych olej napedowy do Europy. W wyniku zmian
na rynkach paliw ptynnych Rosja stala si¢ trzecim co do wielkosci dostawca ropy dla
Indii, ktdre to panstwo jest jednoczesnie trzecim najwiekszym na $wiecie importerem
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ropy naftowej' oraz eksporterem paliw ptynnych. Wprowadzenie systemu limitu cen na
rope i produkty naftowe importowane z Rosji przez UE i panstwa G7, majace na celu
ograniczenie zyskow Rosji z eksportu weglowodoréw, pozwolito Indiom na import
tanszego surowca, co ma jednoczesnie przelozenie nie tylko na spadek inflacji w tym
panstwie, ale takze prognozowany wzrost gospodarczy. Jednoczesnie warto zauwazy¢,
ze zaréwno Chiny, jak i Indie nie dostarczajg petnych danych o cenie importowane-
go surowca z Rosji, jak rowniez wolumenie importu. Tym samym mozna zaktadac,
ze cena rosyjskiej ropy jest wyzsza niz limit wprowadzony przez UE i G7. Oznacza
to, iz oczekiwania, by Indie wsparty w sposéb aktywny starania panstw zachodnich
zmierzajace do zatrzymania rosyjskiej inwazji na Ukraing, s3 trudne do spelnienia.
Kolejnym obszarem gospodarki wrazliwym na wahania cen i dostepnos¢ dobr jest
rynek zywnosci, a zwlaszcza zbdz i oleju stonecznikowego. Wybuch konfliktu spowo-
dowat nagly wzrost cen na rynkach $wiatowych, co bezposrednio dotkneto panstwa
rozwijajace si¢ jako podstawowych odbiorcow zywnosci z Rosji i Ukrainy. Obawy
co do kryzysu w tych panstwach zwigzanego z brakiem zywnosci doprowadzily do
zawarcia porozumienia 27 czerwca 2022 r. pomiedzy Rosja, Ukraing, Turcja i ONZ
w sprawie bezpiecznego przewozu zywnosci i nawozdw sztucznych. Jest to niezwykle
istotna inicjatywa dyplomatyczna, gdyz potencjalnie stanowi podstawe dla rozméw
pokojowych inicjowanych przez grupy nacisku zainteresowane utrzymaniem eksportu
rosyjskich i ukrainskich towaréw rolnych. Rosja i Ukraina, jako najwigksi $wiatowi
producenci oleju stonecznikowego, facznie odpowiedzialne sg za 80% jego eksportu.
Niemniej jednak jego cena po naglym wzrosnie z 1360 USD za tone na poczatku
2022 r. do 2380 USD za tong¢ w marcu 2022 r. wrdcita do poprzedniego poziomu 1150
USD za tong w lutym 2023 r. Nadal nie jest to cena sprzed wybuchu pandemii (okoto
1050 USD za tong), jednak trend wskazuje, ze w perspektywie najblizszego roku cena
ustabilizuje si¢ na poziomie z 2019 r. Nie dotyczy to natomiast rynku pszenicy, gdzie
ceny na rynkach $wiatowych sa o 50% wyzsze niz przed pandemia. Pomimo wyraznego
spadku cen z poziomu wywolanego panika rynkowg oraz udzialem kapitalu speku-
lacyjnego prognozy na rok 2023 s3 bezposrednio powigzane z dziataniami zbrojnymi
na terytorium Ukrainy. Rosyjskie ataki na ukrainska infrastrukture pod koniec 2022 r.
spowodowaly, ze w 2023 r. areal upraw zostal zredukowany o 45%, a zbiory beda
nawet nizsze o 60%?. Jednoczesnie eksport zboz z Rosji przekracza wszelkie rekordy,

' India’s Russian Oil Binge Drags Down OPEC’s Share to Lowest in 2022, Reuters, 17 12023, [online]
https://www.reuters.com/business/energy/indias-russian-oil-binge-drags-down-opecs-share-
-lowest-2022-2023-01-17/, 4 11 2023.

2 Russias December Wheat Exports Close to Record, Experts Say, Reuters, 7 XII 2022, [online]
https://www.reuters.com/article/ukraine-crisis-russia-grains-id AFL8N32V105, 7 XII 2022.
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a glowni odbiorcy to Egipt, Algieria, Brazylia, Pakistan czy Arabia Saudyjska. Tym
samym Ukraina bedaca pigtym co do wielkosci eksporterem pszenicy na $wiecie zo-
stala pozbawiona mozliwo$ci zdobycia funduszy na obronnos¢ i odbudowe zniszczen.
Oznacza to koniecznos¢ przekierowania tancucha dostaw producentéw zywnosci
i zapewnienia ich z panstw takich jak Australia czy Argentyna.

Ocena gospodarek Rosji i Ukrainy

Analiza wymiany handlowej Federacji Rosyjskiej wskazuje, ze kondycja gospodarki
rosyjskiej jest niedoszacowana. Widac to w raporcie Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW) ze stycznia 2023 r., w ktérym rdznica pomiedzy szacunkami
wzrostu gospodarczego z pazdziernika 2022 r. a przewidywaniami w roku 2023 wynosi
2,6% na korzys¢ Rosji. Chociaz prognozowany wzrost gospodarczy Rosji jest ujemny —
2,2%, to jednak jest to najwyzsza korekta w raporcie dotyczacym prognoz wzrostu
gospodarczego na $wiecie, w ktérym wiekszos¢ nie wykracza poza poétprocentows
réznice’. Wyjatek stanowia takze gospodarki panistw Europy Srodkowo-Wschodniej,
gdzie przy zakladanym wzroscie 1,5% korekta wynosi 0,9% oraz Arabia Saudyjska,
gdzie prognozy wzrostu gospodarczego obnizono o 1,1% do poziomu 2,6%. Najwyzszy
prognozowany wzrost gospodarczy utrzymaja gospodarki panstw azjatyckich - Indie
5,4% (na rok kalendarzowy 2023) i Chiny 5,2%. Odrebna kwestig pozostaje kondy-
cja gospodarek panstw posrednio zaangazowanych w konflikt rosyjsko-ukrainski,
takich jak Turcja i Iran. W przypadku Turcji inflacja si¢gajaca 85% w pazdzierniku
2022 r. wplywa znaczgco na prognozy wzrostu gospodarczego - oficjalnie pomiedzy
5% a 5,5%, wedlug szacunkow ekspertéw ma by¢ to okoto 3%*. Z kolei Iran, objety
sankcjami gospodarczymi od blisko 50 lat, ma zanotowa¢ wzrost gospodarczy rzedu
2%. Wspolpraca gospodarcza dwdch panstw objetych sankcjami, czyli Rosji i Iranu,
moze przybra¢ charakter dtugofalowy, a majac na uwadze wielkos¢ i strukture rynkow
tych panstw a wymiana towarowa bedzie mie¢ forme komplementarna takze. Przykta-
dem jest rozwijany od 2014 r. projekt Korytarza Transportowego Péinoc-Potudnie,
taczacego Rosje, Iran i Indie. Powstanie polgczenia kolejowego i morskiego pozwolilo

> IME World Economic Outlook 2023 Update, 30 1 2023, [online] https://www.imf.org/-/media/
Files/Publications/ WEO/2023/Update/January/English/Data/ WEOJanuary2023update.ashx,
3112023.

4 Turkey’s Inflation Seen at 42.5% in 2023, GDP Growth at 3%, Reuters, 17 I 2023, [online]
https://www.reuters.com/world/middle-east/turkeys-inflation-seen-425-2023-gdp-gro-
wth-3-2023-01-17/, 3 11 2023.
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Rosji na ominiecie sankcji transportowych w 2022 r., a obrét pomiedzy Iranem i Rosja
wzrdst w pazdzierniku 2022 r. 0 70%. W styczniu 2023 r. odbyly si¢ negocjacje azersko-
-iransko-rosyjskie na wysokim szczeblu dotyczace ukonczenia linii kolejowej Raszt
(Iran) - Astara (Azerbejdzan), co ma na celu stworzenie trwalego potaczenia kolejowego
z Iranem oraz Indiami. Oznacza to, ze pomimo sankgcji nalozonych na Rosje bedzie
ona w stanie utrzymywac relacje handlowe z panstwami, ktére w niewielkim stopniu
zalezne s gospodarczo od Stanéw Zjednoczonych. Przykladem wspotpracy gospo-
darczej Iranu i Rosji sg nie tylko dostawy broni, ale takze rozwijajaca si¢ wspolpraca
w sektorze motoryzacyjnym. Iranskie firmy motoryzacyjne IKCO i SAIPA wznowily
eksport na rynek rosyjski, korzystajac z technologii przejetej od PSA w 2018 r. Koncern
PSA - obecnie czes¢ Stellantis — wycofat sie z Iranu wskutek sankcji nalozonych na
ten kraj, pomimo deklarowanych w 2016 r. inwestycji rzedu 430 mln USD. Renault
w wyniku sankcji nalozonych na Rosj¢ wycofal si¢ z tego rynku i sprzedat udziaty
w fabryce AvtoVAZ za jednego rubla, pozostawiajac fabryke w Togliatti, wytwarzajaca
dotad auta Lada, zbudowane na bazie modeli Dacia Logan i Dacia Sandero, réwniez
produkowanych przez SAIPA. Po rosyjskiej inwazji na Ukraing SAIPA i AvtoVAZ
podjely wspotprace w zakresie dostaw czesci do produkeji aut.

Oproécz wskazanych powyzej trendéw dotyczacych zblizenia panstw wspierajacych
Rosje gospodarczo i militarnie nalezy takze przeanalizowac¢ instrumenty ekonomiczne
wykorzystane przez panstwa zachodnie w celu ostabienia potencjatu Rosji. Podstawo-
wym narzedziem pozostajg sankcje gospodarcze oraz wycofanie inwestycji z panstwa
zagrazajacego bezpieczenstwu migdzynarodowemu. Kolejne pakiety sankeji gospodar-
czych przyjetych przez UE i panstwa G7 przelozyly sie na spadki na rosyjskiej gietdzie
izmniejszenie rosyjskiego eksportu. Jednoczesnie 170 rosyjskich przedsiebiorstw objeto
sankcjami, a szereg firm zachodnich zdecydowal si¢ na wycofanie z rynku rosyjskie-
go. Wedtug danych przedstawionych w listopadzie 2022 r. w kwietniu 2022 r. w Rosji
dziatato facznie 2405 spotek zaleznych nalezacych do 1404 firm z UE i G7. Niemniej
nalezy zauwazy¢, ze za deklaracjami nie ida decyzje o ograniczeniu dzialalnosci. Pod
koniec 2022 r. jedynie 8,5% firm z UE i G7 zbylo przynajmniej jedng ze swoich rosyj-
skich spolek zaleznych®.

W przypadku Ukrainy dzialania wojenne ograniczajg w znacznym stopniu nie tylko
rozwdj gospodarczy - co wida¢ na przykladzie prognoz MFW - ale réwniez zmuszaja
do przestawienia produkcji i systemu na potrzeby wojenne. Oznacza to, ze proba od-
powiedzi na pytania zwigzane z mozliwoscig rozwoju Ukrainy wynika bezposrednio

> S.Evenett, N. Pisani, Less than Nine Percent of Western Firms Have Divested from Russia, ,SSRN
Electronic Journal’, 20 XII 2022, [online] https://ssrn.com/abstract=4322502, 3 11 2023.
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zarowno z perspektywy czasowej zakonczenia konfliktu, jak i warunkéw rozejmu.
Wiaze si¢ z tym takze zmiana prawa w Ukrainie, gdzie wskutek dekretu prezydenta
Wolodymyra Zelenskiego znacjonalizowano cze$¢ przedsiebiorstw pozostajacych
w rekach oligarchow. Z poczatkiem listopada 2022 r. zdecydowano si¢ na przejecie
wytworni silnikéw spalinowych Motor Sicz, przedsigbiorstw paliwowych Ukrnafta
and Ukrtatnafta, fabryki ciezaréwek AvtoKrAZ oraz wytworni transformatoréw Za-
porizhtransformator. Chociaz w warunkach wojennych decyzja ta jest zrozumiata, to
pojawia sie watpliwo$¢ co do roli panstwa po zakonczeniu wojny, gdy dojdzie do nad-
miernego skupienia zasobdw przez panstwo ukrainskie. Stad tez istotnym elementem
jest trwala pomoc gospodarcza ptynaca do Ukrainy, ktéra dotyczy takze utrzymania
plynnosci finansowej tego panstwa w obliczu spadajacego PKB. Wigze si¢ z tym
udzielenie wsparcia ze strony Unii Europejskiej w wysokosci 18 mld EUR w grudniu
2022 r. oraz pomocy w wysokosci 44 mld USD ze Stanéw Zjednoczonych. Ponadto
rzad Ukrainy wystapit o pozyczke z MFW w wysokosci 14-16 mld USD®. Wiacza sie
w to takze deklaracja amerykanska odnosnie do wsparcia dzialan w celu umorzenia
pozyczek udzielanych Ukrainie, zawarta w National Defense Authorization Act 2023’

Przestawienie gospodarki ukrainskiej na tory gospodarki wojennej jest konieczne
z uwagi na brak perspektyw zakonczenia konfliktu zbrojnego w niedalekiej przyszto-
$ci. Poniewaz mozliwosci osiggniecia trwatego pokoju pomiedzy Ukraing i Federacja
Rosyjska w najblizszych latach sa stosunkowo ograniczone, nalezy uwzglednia¢ ten
czynnik w prognozach rozwoju gospodarczego zaréwno na poziomie regionalnym
(UE), jak i globalnym. Wiaze si¢ z tym koniecznos¢ odpowiedzi na pytanie, jaka role
w gospodarce §wiatowej odgrywac bedzie Federacja Rosyjska w kolejnych latach i jakie
konsekwencje bedzie mialo to dla Polski i Unii Europejskiej. Poniewaz Rosja przez
wiele lat byta kluczowym dostawca paliw ptynnych oraz nawozéw sztucznych do UE,
zerwanie fancuchéw dostaw wydawaloby sie¢ stosunkowo trudne. Niemniej analiza
ostatnich 12 miesi¢cy pokazuje, ze gospodarka §wiatowa potrafi znalez¢ rozwigzania
na wyzwania o charakterze ekonomicznym plynace z Rosji. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze firmy dostarczajace paliwa plynne, takie jak Shell czy BP, odnotowaly
rekordowe zyski zwigzane z gwaltownym wzrostem cen ropy i gazu wynikajacym
z wahan na rynkach $wiatowych.

¢ S. Fleming, C. Smith, A. Hancock, Ukraine’s Allies Push IMF to Approve $14bn-$16bn Loan,
»Financial Times’, 3 II 2023, [online] https://www.ft.com/content/b703023b-9f19-4647-90b-
-55aef10a9ed0, 4 11 2023.

7 U.S. Congress, H.R.7900 - 117th Congress (2021-2022): National Defense Authorization Act for
Fiscal Year 2023, [online] https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/7900/text,
10 XTI 2022.
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Whioski dla polskiej gospodarki

Majac na wzgledzie strukture polskiej gospodarki oraz procesy zainicjowane w UE
i Stanach Zjednoczonych nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na te obszary go-
spodarki, ktore sa bezposrednio powiazane z celami politycznymi. W roku 2023 naj-
wazniejszymi obszarami, oprocz rynku uzbrojenia i zywnosci, beda sektory zwigzane
z przechodzeniem w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie. Z perspektywy
zaréwno rozwoju gospodarki europejskiej, jak i celéw zwiazanych z ,,zielonym tadem”
wskaza¢ mozna na kilka procesow, ktére bezposrednio wplywaja na fancuchy dostaw
istotne z punktu widzenia Polski.

Pierwszym z nich jest wzrost cen transportu i frachtu przy jednoczesnym ogra-
niczeniu dostgpnosci kontenerdw. Jest to rezultat decyzji podjetych na poczatku pan-
demii COVID-19, kiedy to spowolnienie produkcji przemystowej wywolato spadek
zapotrzebowania na kontenery. Drugim procesem jest wzrost kosztow finansowania
dostaw opartych na globalnych tancuchach dostaw - co przekiada si¢ na wzrost zapasow
producentéw. Jednoczesnie wzmaga to presje inflacyjng — rosnace zapotrzebowanie
oznacza wzrost cen przy utrzymujacej sie lub malejacej podazy. Niebezpieczenstwo
zatrzymania produkcji wymusza na przedsigbiorstwach gromadzenie zapaséw, a wojna
w Ukrainie wzmocnita tylko te negatywne tendencje. Trzeci proces zwigzany jest ze
wzrostem konsumpcji w gospodarkach azjatyckich, co oznacza przekierowanie stru-
mienia dobr na rynki wewnetrzne, przy jednoczesnym wzroscie zapotrzebowania na
energie i polprodukty dostarczane wezednie na rynek europejski i amerykanski. Ostatni
z procesOw zwigzanych jest z przestawianiem gospodarek panstw wysokorozwinietych
na typ ,zielonej gospodarki” Wigze si¢ to z rosngca produkcja i zapotrzebowaniem
na auta elektryczne i magazyny energii. Polska jest drugim na $wiecie, po Chinach,
a przed Niemcami, producentem i eksporterem akumulatoréw elektrycznych - baterii
litowo-jonowych. Oznacza to, ze zaktécenia dostaw spowodowane ograniczeniami
nakladanymi przez Chiny oraz Rosjg, jak réwniez wzrost kosztow frachtu, moga mie¢
bezposrednie przelozenie na produkcje w polskich fabrykach oraz strategiczne decyzje
dotyczace lokalizacji inwestycji w Polsce. Braki surowcéw niezbednych do produkcji
maszyn oraz samochodow, ktdre stanowig glowna czes¢ polskiego eksportu, zaréwno
w dluzszej perspektywie (dwoch lat), jak i w najblizszych miesigcach, moga spowolni¢
produkecje przemystowa. W przypadku Polski i UE nalezy takze zaklada¢ scenariusz
przerwania dostaw energii, co wymusi na przedsiebiorstwach ograniczanie produkeji
lub zawieszenie procesdéw technologicznych takich jak produkeja lekéw lub nawozow
sztucznych. Takze ceny metali ziem rzadkich, jak réwniez gazéw szlachetnych, niezbed-
ne do produkgji elektroniki, sg bezposrednio skorelowane z dwoma analizowanymi
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czynnikami. Cena palladu wykorzystywanego do produkcji katalizatorow i ukltadéw
scalonych, za ktorego wydobycie §wiatowe w 40% odpowiada Rosja, wzrosta po wy-
buchu pandemii w styczniu 2020 r. do 2600 USD za uncje (z 1500 USD za uncj¢ pod
koniec listopada 2019 r.). Po rozpoczeciu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego cena wzrosta
natychmiast do 3000 USD za uncjg, by ustabilizowac¢ si¢ na poziomie okoto 1600 USD
w lutym 2023 r. Jednocze$nie wzrasta eksport palladu z Rosji do Chin, co oznacza, ze
chinskie firmy moga przeja¢ rynek produkcji pétprzewodnikéw. Podobnie wyglada
przypadek neonu, niezbednego do produkgji laseréw wykorzystywanych do wytwa-
rzania potprzewodnikéw. Ukrainskie firmy Ingas i Cryion, odpowiedzialne za blisko
50% swiatowej produkcji, zawiesity dzialalno$¢ w wyniku wojny. Warto zauwazy¢, ze
0d 2017 r. firmy rosyjskie i chinskie systematycznie powiekszaja swoje zasoby produk-
cyjne, by konkurowac z producentami ukrainskimi. Poniewaz gaz ten ma strategiczne
znaczenie dla produkgji potprzewodnikow, zalozenia dotyczace strategicznej autonomii
UE w zakresie produkcji potprzewodnikéw stoja pod znakiem zapytania. Oznacza to,
ze Niemcy, jako wiodacy w Europie odbiorca neonu, beda zmuszone przestawic¢ fan-
cuchy dostaw na innych producentéw — w tym przypadku Rosje i Chiny. Tym samym
monitorowanie zawieranych sojuszy przemystowych stanie si¢ koniecznoscig z punktu
widzenia gospodarek rozwijajacych sie, w tym Polski.
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ABSTRAKT

W rozdziale opisane zostaly sposoby wykorzystania cyberprzestrzeni przez Rosje prze-
ciwko Ukrainie w okresie bezposrednio poprzedzajacym wybuch wojny do 1 lutego
2023 r. Celem jest przedstawienie skomplikowanej natury dzialan w cyberprzestrzeni
oraz proba wyjasnienia rosyjskich zatozen strategicznych w tej domenie wojny. Po-
nadto uwzgledniono element prognostyczny obejmujacy ewentualne konsekwencje
rosyjskiej wojny w cyberprzestrzeni dla bezpieczenstwa Polski.

SLOWA KLUCZOWE: cyberbezpieczenstwo, cyberwojna, strategia, Ukraina, Rosja

ABSTRACT

The Russian Invasion of Ukraine and the Future of Cyber Warfare - Conclusions
on the Anniversary of the “Special Military Operation”

This chapter describes the ways how Russia has been using cyberspace against Ukraine,
in the period immediately preceding the outbreak of the war until February 1, 2023.
The aim is to present the complicated nature of activities in cyberspace and to try to
explain Russian strategic assumptions in this domain of war. In addition, a prognostic
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element was taken into consideration, including the possible consequences of the
Russian war in cyberspace for the security of Poland.

KEYWORDS: cybersecurity, cyberwar, strategy, Ukraine, Russia

Wprowadzenie

Od czasu inwazji Ukraina stoi w obliczu intensywnych rosyjskich ofensywnych operacji
w cyberprzestrzeni, ale niewiele wskazuje na to, zeby przyczynily sie¢ one do cato-
$ciowego wysitku wojennego Rosjan. Mimo réznic w wielu kwestiach autorzy analiz
publikowanych w ciggu ostatnich 12 miesiecy sa zgodni co do tego jednego aspektu.
Jak pisze James Lewis z Center for Strategic and International Studies, ,w dotychcza-
sowej nieudolnej rosyjskiej inwazji, cyberoperacje przyniosty niewielkie korzysci™.
Jon Bateman z Carnegie Endowment for International Peace dodaje, ze ,,rosyjskie
operacje cybernetyczne w Ukrainie nie mialy wigkszego wplywu militarnego”, a nawet,
ze jest to ,upokarzajacym doswiadczeniem Rosji™. Z kolei John Hultquist z Mandiant
zwraca uwage, ze ,wiele z przeprowadzonych atakéw mialo na celu wywarcie wptywu
na ludnos¢ cywilng, a nie na cele wojskowe™. Marcusa Willetta z International Insti-
tute for Strategic Studies zaskoczylo, ze ,,rosyjskiej inwazji na Ukraine w 2022 r. nie
towarzyszyly od poczatku rosyjskie operacje cybernetyczne majace na celu znaczne
wylaczenie infrastruktury krytycznej Ukrainy”*. Microsoft pisze o ,ograniczonym
wplywie” cyberoperacji oraz o gwattownym spadku ich intensywnosci i tempa juz na
poczatku marca 2022 r.’

Na poczatku marca ubieglego roku ,,The Washington Post” skatalogowat kilka-
nascie mozliwych wyjasnien ograniczonego sukcesu operacji cybernetycznych, ktére
towarzyszyly rosyjskiej inwazji. Na liScie znalazty si¢: brak elastycznosci zarzadzania
armig, unikanie ryzyka zwigzanego z niekontrolowalnym rozprzestrzenianiem si¢

' J.A. Lewis, Cyber War and Ukraine, Center for Strategic and International Studies, 16 VI 2022,
[online] http://bit.1y/40v9GpR, 1 II 2023.

2 J. Bateman, Russias Wartime Cyber Operations in Ukraine: Military Impacts, Influences, and
Implications, Carnegie Endowment for International Peace, 16 XII 2022, [online] https://cutt.
ly/I90pxsb, 25 I 2023.

* M. Miller, Russia’s Cyberattacks Aim to ,Terrorize” Ukrainians, 11 1 2023, [online] http://bit.
ly/3X4qy3N, 25 1 2023.

* M. Willett, The Cyber Dimension of the Russia-Ukraine War, International Institute for Strategic
Studies, 6 X 2022, [online] http://bit.ly/40u853y, 28 1 2023.

> Microsoft, Defending Ukraine: Early Lessons from the Cyber War, 22 VI 2022, [online] https://
bit.ly/3YOOPZS, 1112023, s. 5.



Rosyjska inwazja na Ukraine a przysziosé cyberwojny... 45

atakow na inne panstwa czy tez plan szybkiego zwycigstwa w pierwszych tygodniach
wojny bez koniecznosci wykorzystania cyberzdolnosci®. Obecnie, na podstawie wie-
dzy z ostatnich miesigcy, liste tych czynnikéw mozna ograniczy¢. Jednym z tych, na
ktore coraz czesciej wskazujg eksperci, jest brak koordynacji dziatan cybernetycznych
z kinetycznymi. Rosyjscy stratedzy wojskowi zbyt wysoko ustawili poprzeczke dla
cyberoperacji, poniewaz oparli swoje planowanie na obserwacjach wojen toczonych
w latach 90. XX w. i poczatku obecnego stulecia, a nie dostosowali ich do warunkow
wojny totalnej. Zabraklo pomystu (i mocy przerobowych lub zdolnosci) na koor-
dynacje dziatan w réznych domenach prowadzenia wojny. Pomimo podejmowania
takich prob w pierwszych tygodniach inwazji obecnie mozna zaobserwowac wyltacznie
niezalezne od siebie wykorzystanie rosyjskiego potencjatu’. Eksperci znajduja dwa
wytlumaczenia. Jednym z nich jest brak mozliwosci tak dynamicznej koordynacji
wynikajacy z rosyjskiego systemu dowodzenia. Jednakze nie mozna wykluczy¢, ze
powodem braku koordynacji sg roznice w celach rosyjskiej inwazji cybernetycznej
i kinetycznej. Rosyjska strategia prowadzenia wojny moze zaklada¢, ze domena cy-
bernetyczna stuzy gtéwnie do wojny informacyjnej, a kinetyczna do przejmowania
terytorium. Brak wykorzystania cyberzdolnosci do atakéw na infrastrukture krytyczna
bylby wiec rezultatem innych priorytetow, a nie braku umiejetnosci.

Warto pamietac tez o tym, ze niszczycielskie skutki cyberatakéw moga by¢ odro-
czone, co sprawia, ze oceny ich skutecznosci nie mozna dokonac w czasie rzeczywistym.
Niewykluczone, ze dopiero w przyszlosci dowiemy sie, ze przeprowadzono efektywne
cyberataki, ale byly one zbyt subtelne, by zostaly wykryte na czas. Dlatego tez brak
spektakularnych i widocznych sukceséw Rosjan w cyberprzestrzeni nie moze uspic
czujnos$ci Ukrainy i jej sojusznikow, przede wszystkim panstw sgsiadujacych.

Na przestrzeni ostatnich miesiecy mozna wyréznic kilka dajacych sie wyodrebnié¢
faz cyberoperacji, ktore czgsto rozwijaly sie w zaskakujacym dla analitykéw kierun-
ku. W tym rozdziale przedstawione zostang proby implementacji réznych strategii
wykorzystania cyberprzestrzeni testowanych przez Rosjan w Ukrainie od okresu
bezposrednio poprzedzajacego wojne do dzisiaj (stan na dzien 1 lutego 2023 r.).
Celem jest przedstawienie skomplikowanej natury dzialan w cyberprzestrzeni oraz
proba wyjasnienia rosyjskich zalozen strategicznych w tej domenie wojny. Dodatkowo
zarysowane zostang ewentualne konsekwencje rosyjskiej wojny w cyberprzestrzeni
dla bezpieczenstwa Polski.

¢ J.Marks, 11 Reasons We Haven't Seen Big Russian Cyberattacks Yet, ,The Washington Post”, 3 I1
2022, [online] https://tinyurl.com/32d5thsp, 16 T 2023.
7 Microsoft, Defending Ukraine. ..
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Strategia substytucji wojny

Istniejace teorie cyberkonfliktow zakladaja rozne mozliwe bezposrednie powigzania
miedzy dzialaniami w cyberprzestrzeni a dziataniami kinetycznymi. Jeszcze przed
wybuchem wojny szczegélna popularnos¢ zyskata teoria substytucji®. W duzym skrécie
sprowadza si¢ ona do optymistycznego zatozenia, ze poprzez dzialania w szarej strefie
panstwa mogg osiagnac podobne efekty, co za pomocg sily kinetycznej. Zgodnie z nig,
utrzymujac swoje wrogie dzialania ponizej pewnego progu, panstwa moga intencjonal-
nie utrudnia¢ ich interpretacj¢ na gruncie prawa miedzynarodowego, aby przeszkodzi¢
spolecznosci miedzynarodowej w przypisywaniu odpowiedzialnosci sprawcy’. Jeszcze
przed rozpoczeciem rosyjskiej inwazji zwolennicy tej teorii, jak Keir Giles z Chatham
House, argumentowali, Ze ,,niszczycielski atak cybernetyczny moze by¢ wycelowany
w wojskowe systemy dowodzenia i kontroli lub cywilng infrastrukture krytyczna,
i zmusi¢ Kijow do ustepstw, a jego przyjaciot za granica do spelnienia zadan Rosji”"°.
Miedzy 2014 a 2022 r. Rosja probowata implementowac strategie substytucji. Cyber-
narzedzia z szarej strefy, w tym trwajaca dezinformacja, propaganda informacyjna,
ingerencja w wybory w 2014 r., cyberataki na infrastrukture krytyczng w 2015 r. oraz
cyberataki na ukrainskie ministerstwa i banki w lutym 2022 r., byty formg ograniczonej
rywalizacji wojskowej, ktora utrzymywala dzialania ponizej progu agresji. Najwyrazniej
nie wystarczylo to, aby osiagnac¢ zalozone cele strategiczne i Kreml uznal, ze jedyna
opcja jest rozpoczecie kampanii wojskowej'!.

Mozliwe jest rowniez, ze Rosjanie od samego poczatku postrzegali cyberprzestrzen
jako najbardziej przydatna do realizacji celéw informacyjnych, takich jak groma-
dzenie danych wywiadowczych w celu uzyskania lepszego wgladu w prowadzenie
wojny, kradziez technologii, wptywanie na opini¢ publiczng, tworzenie i dostarczanie
dezinformacji czy szerzenie chaosu. Jesli tak, to rosyjscy hakerzy mogli zadowalajaco

8 N. Kostyuk, E. Gartzke, Why Cyber Dogs Have Yet to Bark Loudly in Russia’s Invasion of Ukraine,
»Iexas National Security Review” 2022, t. 5, nr 3, s. 113-126, [online] bit.ly/3Hxk47Q, 20 1 2023.

°  D. Dziwisz, Cyber Pearl Harbor Is Not Coming: US Politics Between War and Peace, ,,Politeja” 2022,
t. 19, nr 4(79), s. 95-109, [online] https://journals.akademicka.pl/politeja/article/view/4783,
21 XII 2022.

10" K. Giles, Putin Does Not Need to Invade Ukraine to Get His Way, Chatham House, 6 XII 2021,
[online] https://cutt.ly/F90pR1l, 12 1 2023.

' Brak skuteczno$ci strategii substytucji w przypadku Rosji nie oznacza, ze ta strategia nie moze
sie sprawdzi¢ w innych sytuacjach. Atak robaka komputerowego Stuxnet z 2010 r. jest przykta-
dem udanego wykorzystania cyberkonfliktow jako substytutu wojny. Stuxnet zniszczyt wiréwki
w iranskim obiekcie jadrowym Natanz, opézniajac w ten sposob program nuklearny. Atakujacy
nie musieli uzywac sity zbrojnej, poniewaz cyberataki osiagnety podobne cele.
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zrealizowac¢ cele stawiane przed nimi przez dowodztwo, a rozczarowanie zachodnich
analitykow jest jedynie wynikiem ich braku znajomosci rozkazow.

Doswiadczenia z czasu pokoju i dziatan w szarej strefie pokazuja, Ze cyberopera-
cje moga by¢ poteznym narzedziem szpiegowskim i propagandowym. Sprawdza sie
to rowniez w czasie wojny'?. Cyberoperacje moga wspiera¢ planowanie strategiczne,
np. pomagajac wybra¢ odpowiedni moment do rozpoczecia inwazji. Moga réwniez
wspiera¢ dziatania okupacyjne, np. dezinformacji, thumienia lokalnego oporu, identyfi-
kowania Ukraincow powigzanych z dziatalnoscig partyzancka, sledzenia, aresztowania
lub zabojstwa wybranych osob, weryfikacji rozpoznania sytuacyjnego, jakie Moskwa
otrzymuje ze swoich zrodel HUMINT (wywiad agenturalny). W cyberprzestrzeni
Rosjanie przeprowadzaja takze operacje wywierania wplywu, np. poprzez dyskredy-
towanie waznych politykéw ukrainskich i rozpowszechnianie fatszywych informacji.

Pelny zakres wptywow dziatan wywiadowczych, propagandowych i dezinforma-
cyjnych w Ukrainie w czasie wojny bez watpienia jest ogromny, ale takze trudny do
oceny ze wzgledu na brak dostepnosci informacji niejawnych. Jesli gromadzenie danych
wywiadowczych bylo zasadniczym celem rosyjskich dziatan w cyberprzestrzeni, to
nadal nie przyniosty one znaczacych korzysci militarnych. Jon Bateman jest zdania, ze
»wiele potrzeb wywiadu wojskowego Moskwy moze by¢ fatwiej zaspokojonych przez
zrédla inne niz cybernetyczne. Méwiac bardziej zasadniczo, ogélne podejscie Rosji
do wojny - od planowania kampanii po okupacje zajetego terytorium — sugeruje, ze
kluczowe decyzje wojskowe nie s3 podejmowane na podstawie danych ze wszystkich
zrodel””.

Strategia koordynacji

Nie ulega watpliwosci, ze w pierwszych tygodniach wojny Rosja testowata uzupelnianie
dziatan wojennych w klasycznych domenach operacjami w cyberprzestrzeni, dostoso-
wujac taktyke do realiow ,,goracego konfliktu”. Natomiast wcigz nie ma przekonuja-
cych dowodéw na to, ze ofensywne dziatania w cyberprzestrzeni byly koordynowane
z konkretnymi operacjami kinetycznymi w takim stopniu, w jakim np. ostrzaly ra-
kietowe i artyleryjskie poprzedzajg atak wojsk ladowych. Préby takiej synchronizacji

12 J. Bateman, Russias Wartime...

B Tamze.
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sygnalizujg m.in. raporty Microsoft z kwietnia i czerwca 2022 r." Teze taka stawiaja
tez przedstawicie ukrainskiego rzadu'®. Jednakze istnieje rowniez inne wyjasnienie.

Niewykluczone, ze masowa skala cyberatakéw z poczatku wojny spowodowata,
ze cze¢s$¢ z nich faktycznie wspotwystepowata z atakami kinetycznymi. Nawet jesli
Rosjanom udato sie zsynchronizowac ataki cybernetyczne z kinetycznymi, to efekt
ofensywnego uzycia cyberbroni dla koncowego przebiegu konfliktu pozostal nieznacz-
ny. Dobrg ilustracje tego faktu stanowig cyberataki skierowane przeciw ukrainskim
portalom informacyjnym (gltéwnie przy uzyciu wipera DesertBlade) oraz nastepujacy
po nich atak rakietowy na wieze telewizyjna w Kijowie 1 marca 2022 r."® Cyberatak
spowodowal jedynie krétkotrwale ograniczenie mozliwosci przekazywania informacji
przez strong ukrainska. Dopiero zniszczenie fizycznie istniejacej infrastruktury realnie
ostabilo ukrainskie zdolnosci do oddziatywania informacyjnego.

Mniejszy wplyw rosyjskich cyberatakéw na losy wojny wynika¢ moze takze z tego,
iz po pierwszych miesigcach inwazji ich wyrafinowanie i liczba wyraznie spadly".
Miejsce wiperéw wymazujacych dane zajely nieskomplikowane ataki phishingowe
i DDoS™. Po przerwie operacyjnej poczatek roku 2023 przyni6st wzmozenie rosyjskich
dziatan w cyberprzestrzeni, o czym informowala m.in. stowacka firma ESET, ustalajac
pojawienie si¢ nowego wipera'® stworzonego przez grupe Sandworm. Ponadto ukra-
inski CERT (Computer Emergency Response Team of Ukraine) podal, iz ukrainska
agencja prasowa (Ukrinform) zostala zaatakowana przez mieszanke pieciu wiperow™.
To, czy Rosja ponownie zintensyfikuje dziatania w cyberprzestrzeni, nie jest jeszcze
przesadzone. Jednakze mozna oczekiwac, ze skupi sie na intensytikacji dzialan dezin-
formacyjnych i wywiadowczych, zwlaszcza tych skierowanych przeciwko pafistwom
i spoteczenstwom wspierajagcym Ukraine.

4 Microsoft, Special Report: Ukraine, 27 IV 2022, [online] https://aka.ms/ukrainespecialreport,

27 12023; Microsoft, Defending Ukraine. ..

State Service of Special Communication and Information Protection of Ukraine, Cyber Attacks,

Artillery, Propaganda. General Overview of The Dimensions of Russian Aggression, 17 12023,

[online] http://bit.ly/40tcGCP, 27 I 2023.

e Microsoft, Special Report...,s. 12.

7 D.B. Johnson, The Russia-Ukraine War Has Some Rrethinking the Role of Offensive Cyber Ope-
rations in Armed Conflict, SC Media, 9 12023, [online] http://bit.ly/3150N4c, 27 1 2023.

'8 D. Kapur, T. Shloman, R. Venal, J. Fokker, Cyberattacks Targeting Ukraine Increase 20-fold at
End of 2022 Fueled by Russia-linked Gamaredon Activity, Trellix, 24 12023, [online] http://bit.
ly/3Y4jPle, 27 12023,
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Whioski i prognoza dla Polski

Dos$wiadczenia pierwszego roku rosyjskiej inwazji pozwalaja na sformutowanie kilku
wnioskow dotyczacych préb koordynacji dzialan w cyberprzestrzeni z operacjami
kinetycznymi w miesigcach po rozpoczeciu dziatan wojennych.

Po pierwsze, w Federacji Rosyjskiej wciaz oficjalnie nie funkcjonuje centralne
cyberdowddztwo mogace nadzorowaé cyberoperacje realizowane przez rosyjskie
stuzby i wspoétpracujace z nimi podmioty prywatne. Moze to by¢ jeden z powodéw,
dla ktérego nie zaobserwowano znaczacego stopnia koordynacji dzialan w domenie
cyber z operacjami kinetycznymi.

Po drugie, na podstawie analizowanych raportéw mozna wysuna¢ wniosek, ze
dotychczas Rosjanie nie wykorzystali Zadnej przetomowej cyberbroni®! i prawdopo-
dobnie zalujg, ze w chwili obecnej nie moga powtérzy¢ cyberatakéw na ukrainskie
elektrownie, takich jak te z 2015 2016 r. czy ataku NotPetya z 2017 r. Najpowszechniej
stosowanymi formami ataku sg wipery, a takze phishing i DDoS.

Po trzecie, dziatania w cyberprzestrzeni majace na celu zakldcenie lub uszkodze-
nie wrogich systemdéw komunikacyjnych sa czasochlonne, bo wymagaja znalezienia
dostepu do systemu. Co wigcej, po wykryciu podatnosci, luki, ktére umozliwity prze-
prowadzenie ataku, sg szybko atane i nie mozna ich ponownie wykorzysta¢. Dlatego
cyberbron, odwrotnie niz bron konwencjonalna, zwykle jest jednorazowego uzytku.
W rezultacie ze wzgledu na bardzo rézny charakter obu rodzajéw broni koordynacja
ich dziatan na polu walki jest niezwykle trudna.

Po czwarte, cyberprzestrzen jest najbardziej przydatna w realizacji celéw in-
formacyjnych. W rosyjskim mysleniu cyberbron nie wystarczy, by pokonaé narod,
i najlepiej wykorzystac ja do rywalizacji w sferze informacyjnej do zdobywania celéw
politycznych. Natomiast, kiedy celem jest zajecie terytorium, sily kinetyczne sg bar-
dziej przewidywalne.

Po piate, toczaca sie¢ wojna potwierdza, iz bezsprzeczne korzysci cyberoperacji
w trakcie konfliktu znajdujacego sie pod progiem agresji traca na znaczeniu, gdy konflikt
staje si¢ ,goracy”. Kluczowa zaleta cyberdzialan, czyli problem atrybucji - jednoznacz-
nego wskazania podmiotu atakujgcego w cyberprzestrzeni — traci na znaczeniu, gdy
obie strony znajduja sie juz w fazie fizycznej konfrontacji i ich wzajemne intencje sg
jasne. Druga z zalet prowadzenia wrogich dzialan w cyberprzestrzeni - tatwo$¢ w dez-
organizowaniu wymiany informacji przeciwnika — moze by¢ efektywniej osiggnieta
np. atakami rakietowymi na elementy infrastruktury teleinformatycznej. Trzecia z zalet

2l ]. Bateman, Russia’s Wartime..., Figure 1, s. 12.
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cyberoperacji — aterytorialnos¢, czyli mozliwos¢ ich realizacji z dowolnego miejsca
na Ziemi - traci na znaczeniu w sytuacji, kiedy mozna atakowac cele kinetycznie na
calym terytorium wroga (tak jak robig to Rosjanie, atakujac cele w Ukrainie).

W aktualnej fazie wojny Rosja kontynuuje wykorzystanie cyberprzestrzeni do
prowadzenia dzialan w szarej strefie w stosunku do panstw wspierajacych Ukraine.
Z tego powodu mozna spodziewac si¢ rosnacej intensyfikacji dziatan dezinformacyj-
nych oraz wywiadowczych. Swiadczg o tym m.in. opinie ekspertéw Microsoft, ktérzy
wskazuja, ze rosyjskie wrogie dzialania wymierzone w panstwa wspierajace Ukraing
maja gléwnie charakter wywiadowczy, w tym np. te wymierzone w polskie podmioty
miaty na celu nie tyle uszkodzenie systemdw, a zdobywanie informacji o procesie
logistycznym zwigzanym z przekazywaniem pomocy Ukrainie. Na duze mozliwosci
dezinformacyjne Kremla zwraca takze uwage gen. Karol Molenda, dowddca Wojsk
Obrony Cyberprzestrzeni. Gléwnym celem Rosji jest przeciez podwazenie koalicji,
ktdre sg niezbedne dla odpornosci Ukrainy, w tym przeplywu pomocy humanitarnej
i wojskowej*?. Rosyjska machina propagandowa byta szczegdlnie aktywna, gdy ame-
rykanska agencja informacyjna Associated Press zaczela rozpowszechnia¢ informacje,
ze rosyjskie rakiety spadly na polska wie§ Przewodow w poblizu granicy z Ukraina,
zabijajac dwie osoby. Moskwa oskarzyla wtedy Ukraing o celowy atak na Polske
i NATO. Mozna przewidywac, ze kazda podobnie niejednoznaczna sytuacja zostanie
wykorzystana do wbicia klina w stosunki polsko-ukrainskie. Analizujac dotychcza-
sowe sukcesy i porazki rosyjskich operacji cybernetycznych w Polsce, mozna réwniez
zalozy¢, ze na razie operacje informacyjne i psychologiczne wydaja si¢ by¢ pierwsza
opcja rosyjska. Biorac to pod uwage, konieczne jest zwrdcenie uwagi na szczegoélnie
wazna role, jakg odgrywaja w Polsce panstwowe media publiczne. Powinny by¢ one
obiektywne, bezstronne i informacyjne. Nade wszystko publiczne programy i kanaly
informacyjne powinny cieszy¢ si¢ zaufaniem odbiorcéw, a w przypadku Polski wy-
stepuje tu niestety spory deficyt®.

Powyzsze wnioski oczywiscie nie wykluczaja podejmowania préb cyberatakéw na
infrastrukture krytyczna, zwlaszcza, ze w swoim arsenale Rosja nie posiada narzedzi
pozwalajacych na symetryczng odpowiedz w stosunku do zachodnich sankgji go-
spodarczych. Wraz z wybuchem wojny w Ukrainie nastapil gwaltowny wzrost liczby
cyberatakow na elementy infrastruktury krytycznej w Polsce. Dlatego Polska powinna
by¢ przygotowana na mozliwo$¢ przeprowadzenia przez Rosje ataku ransomware.
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Szczegolnie zagrozone sg panstwa i firmy zaopatrujace Ukraing w niezbedne fancuchy
dostaw pomocy i broni. W zwigzku z tym, a takze bioragc pod uwage cyberpotencjal,
jakim dysponuje nasze panstwo, i ograniczone mozliwoéci ofensywy w cyberprzestrze-
ni, uzasadnione wydaje sie, aby w rozwoju polskich Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni
szczegdlnie duzy nacisk klas¢ na rozwijanie zdolnosci pozwalajacych zwalcza¢ dez-
informacje, a takze mozliwosci obronnych i wywiadowczych.
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ABSTRAKT

Niniejszy artykul poswigcony jest gtownie kwestiom politycznym dotyczacym przy-
czyn rosyjskiej inwazji na Ukraine. Uwazamy, ze gléwnym jej powodem jest percepcja
zagrozenia obecna w rosyjskich elitach i w wykorzystywanym oraz manipulowanym
przez egoistyczne wladze spoteczenstwie. Kluczowymi przestankami stojacymi za
podjeciem decyzji o zaatakowaniu Ukrainy byty takze falszywe oceny co do rosyj-
skiego potencjatu militarnego w stosunku do Ukrainy. Szybkie rozwigzanie konfliktu
jest jednak najprawdopodobniej niemozliwe, poniewaz zadna ze stron zapewne nie
zdola osiggna¢ zwyciestwa militarnego.

SLowA KLUCZOWE: Ukraina, Rosja, wojna w Ukrainie, bezpieczenstwo miedzynarodowe

ABSTRACT
Why Does Russia Need Ukraine?

This chapter tackles mainly political issues referring to the origins of the Russian
invasion of Ukraine. We argue that its primary cause is the longstanding perception
of threat among Russian authorities, elites and society, exploited and manipulated by
the self-serving government. The false assumptions regarding Russian military capa-
bilities versus Ukraine and Western resolve were also essential factors in the Kremlin’s
decision to attack Ukraine. Likely inability of both sides to prevail decisively on the
battlefield will preclude a quick resolution of the conflict.

KEYWORDS: Ukraine, Russia, war in Ukraine, international security
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Wstep

Jestem przekonany, ze prawdziwa suwerenno$¢ Ukrainy jest mozliwa jedynie w part-
nerstwie z Rosjg. Nasze duchowe, ludzkie i cywilizacyjne zwiazki formowaly sie przez
stulecia, pochodzg z tych samych Zrédel, wzmacniane wspolnymi probami, osiggnieciami
izwycigstwami. Nasze pokrewienstwo przechodzi z pokolenia na pokolenie. Jest w sercach,
w pamieci ludzi zyjacych we wspolczesnej Rosji i Ukrainie, w wiezach krwi, faczacych mi-
liony naszych rodzin. Razem zawsze bylismy i bedziemy wielokrotnie silniejsi i odniesiemy
wigksze sukcesy. W konicu jeste$my jednym narodem’.

- Wiadimir Putin, prezydent Federacji Rosyjskiej, 12 lipca 2021 r.

Uzycie sily militarnej przeciwko Ukrainie po pierwsze postawi pod znakiem zapytania
istnienie samej Rosji jako panstwa; po drugie, uczyni na zawsze Ukraincéw i Rosjan
$miertelnymi wrogami. Po trzecie, po jednej i po drugiej stronie zging tysigce (dziesigtki
tysiecy) miodych, zdrowych chlopcéw, co niewatpliwie odbije si¢ na sytuacji demograficz-
nej naszych wymierajacych krajéow. Na polu walki, jesli do niej dojdzie, rosyjskie wojska
zderzg si¢ nie tylko z zolnierzami ukrainskimi, pomiedzy ktérymi jest wielu rosyjskich
chlopcow, ale i z zolnierzami oraz technika wielu panstw NATO, a panstwa cztonkowskie
sojuszu beda musiaty wypowiedzie¢ wojne Rosji. [...] My, rosyjscy oficerowie, zagdamy
od prezydenta FR zaprzestania przestepczej polityki prowokowania wojny, w ktdrej Rosja
znajdzie si¢ samotna naprzeciw zjednoczonych sit Zachodu [...] i odejécia ze stanowiska?.

- gen. plk Leonid Iwaszow, przewodniczacy Wszechrosyjskiego Zwiazku

Oficeréw, 31 stycznia 2022 .

Pomimo pozornej rdznicy stanowisk zacytowani powyzej Rosjanie maja bardzo zblizony
$wiatopoglad, przynajmniej w jego gléwnych zarysach. Obaj s3 zwolennikami silnego,
szeroko rozciagajacego swe wplywy na $wiecie autorytarnego panstwa. Prezydenta od
generala rozni jednak znaczaco ocena politycznych, militarnych i spotecznych realiéw,
w jakich przyszio im zy¢. Z jednej strony pojawia sie¢ Kreml i myslenie Zyczeniowe,

! V. Putin, Ob istoricheskom edinstve russkikh i ukraintsev, Prezident Rossii, 12 VI 2021, [online]
http://kremlin.ru/events/president/news/66181, 29 1 2023. Wszystkie cytaty zostaly przettuma-
czone przez autora.

L. Ivashov, Obrashchenie Obshcherossiiskogo ofitserskogo sobranii’a k prezidentu i grazhdanam
Rossiiskoi Federatsii, 31 12022, [online] http://www.ooc.su/news/obrashhenie_obshherossijsko-
go_oficerskogo_sobranija_k_prezidentu_i_grazhdanam_rossijskoj_federacii/2022-01-31-79,
2 112022.
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przekonanie o sile i potedze Rosji oraz o stabosci jej wrogéw. Z drugiej strony Iwaszow
przypomina, ze Rosja jest duzo slabsza niz ZSRR, ale mimo to nie jest w istotny sposob
zagrozona z zewnatrz, natomiast stoi przed zagrozeniami wewnetrznymi, takimi jak
kryzys demograficzny.

W niniejszym rozdziale w pierwszej kolejnosci wyjasnimy rosyjska wizje swiata
oraz jej zrodla, a takze jak Wiadimir Putin postrzega sposoby jej urzeczywistniania.
W tym kontekscie przyjrzymy sie wojnie w Ukrainie oraz perspektywom ewolucji tego
konfliktu, cato$¢ uzupelniajac o wnioski, jakie powinna obecnie wyciagna¢ Polska.

Rosyjska i kremlowska wizja Swiata

Pierwszym zrédlem postrzegania $wiata i miejsca w nim Rosji, podzielanego przez
wiekszos¢ spoleczenstwa i elit rosyjskich, jest klasycznie oraz deterministycznie poj-
mowana geopolityka, rozumiana jako ciaggle $cieranie si¢ sit warunkowane czynnikami
geograficznymi, strategicznymi, ekonomicznymi i demograficznymi. Drugim jest
historia, z ktorej czerpie si¢ przede wszystkim lekcje o ciagtym zagrozeniu panstwa,
w szczegolnosci z kierunku zachodniego. Historia uczy takze, ze tylko potega wyrazana
przez zdolno$¢ do wygenerowania znacznych sit zbrojnych oraz glebia strategiczna
bedaca cechg rozleglosci kraju zapewnity Rosji przetrwanie w chwilach najcigzszych
prob’. I wreszcie nalezy zwroci¢ uwage na glebokie przekonanie o autonomicznosci
zrodel rosyjskiej kultury i odrebnosci Rosji jako samodzielnego centrum cywilizacyj-
nego*. Przeklada si¢ to takze na doktryne polityczna, bedaca kolejnym argumentem
za polityka podporzadkowywania Rosji obszaréw poza jej granicami; w szczegdlnosci
tych, do ktérych rosci sobie ona prawa ,,kulturowe”, jako emanacje cywilizacji rosyjskiej.

Z powyzszych czynnikéw, bardzo skrétowo przedstawionych, wylania sie wizja
wielkiej cywilizacji utozsamianej z panstwem rosyjskim, ktére musi by¢ mocarstwem
nie tylko dlatego, aby zapewni¢ sobie bezpieczenstwo, ale takze aby wypelni¢ swoje
przeznaczenie. Jest ono nieustannie zagrozone, w szczegdlnosci przez cywilizacje za-
chodnig, postrzegang jako wroga i zdegenerowang. Pafistwo jako struktura wtadzy jest
zatem podstawowym punktem odniesienia wszelkich ocen politycznych i zwigzanych
z bezpieczenstwem.

Rosyjska wizja $wiata ma charakter w zasadzie powszechny. Wiekszos¢ Rosjan,
bez wzgledu na stan wiedzy i poziom uswiadomienia powyzszych kwestii, nosi ja

* M. Czajkowski, Rosja w Europie, Krakow 2003, s. 16 i n.
*  D. Satter, The Curse of Russian ,,Exceptionalism”, Foreign Policy Research Institute, 2 X 2013,
[online] https://www.fpri.org/article/2013/10/the-curse-of-russian-exceptionalism/, 28 1 2023.
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gleboko zakodowang w tozsamosci. Najistotniejsze jest jednak to, w jaki sposéb ro-
syjskie wladze przekladajg te wizje na konkretne strategie i decyzje polityczne. Z tej
perspektywy widzimy przede wszystkim silne poczucie zagrozenia ze strony szeroko
pojetego Zachodu. Upraszczajac, mozna powiedzieé, ze wedlug kremlowskiej percepcji
Zachdd rozciaga swoje wplywy na kraje sasiadujace z Rosja nie po to, by, jak twierdzi,
z Moskwa wspolpracowac i odnosi¢ wzajemnie korzysci, lecz po to, by ja zniszczy¢.

Szczegolng pozycje w postrzeganej przez Kreml ofensywie Zachodu przeciwko
Rosji zajmuje oczywiscie Ukraina, ze wzgledu na jej potencjal, blisko$¢ geograficzna,
a takze miejsce w ramach cywilizacji rosyjskiej. Calkowita utrata kontroli nad tym
obszarem, jaka mialaby miejsce w wypadku glebokiej europeizacji Ukrainy, jest po-
strzegana na Kremlu jako egzystencjalne zagrozenie, dramatyczne ostabienie panstwa,
a jednoczesnie ogromne wzmocnienie $miertelnego, ,,odwiecznego” wroga.

Podsumowujac, najwyzsze wladze Rosji zywig rownie glebokie, co bledne przeko-
nanie, ze ich kraj jest w swym bycie zagrozony przez Zachdd®, postrzegany® jako pewna
calo$¢ (kollektivnyi zapad)’. Jednoczesnie stusznie, cho¢ zapewne po czgsci instynktow-
nie, ludzie Kremla dostrzegaja zagrozenie dla wlasnej pozycji w panstwie wynikajace
z wptywu europejskich wzorcéw politycznych, ekonomicznych i spotecznych.

Wojna w Ukrainie

Najazd na Ukraing jest, w §wietle powyzszych rozwazan, niejako naturalnym skutkiem
procesow zachodzacych na linii Rosja-Zachod w ostatnich kilku dekadach. W optyce
Kremla kraje zachodnie, w szczeg6lnosci USA, odrzucily logiczna i stuszng koncep-
cje, zglaszang przez Rosje przynajmniej od polowy lat 90. XX w., ulozenia stosunkow
wzajemnych na zasadzie podziatu stref wptywoéw. Wedlug Rosji taki podziat bylby
naturalny i prawidlowy; stanowi ponadto jedyng akceptowalng gwarancje bezpieczen-
stwa Rosji, gdzie aspiracje panstw i narodow znajdujacych sie w strefach wptywu nie

Zob. wywiad z Nikotajem Patruszewem: 1. Egorov, Patrushev: Zapad sozdal imperiiu Izhi,
predpolagaiushchuiu unichtozhenie Rossii, ,Rossiiskaia Gazeta’, 26 IV 2022, [online] https://
rg.ru/2022/04/26/patrushev-zapad-sozdal-imperiiu-lzhi-predpolagaiushchuiu-unichtozhenie-
-rossii.html, 27 1 2023.

Lavrov zaiavil, chto kollektivnyi Zapad vo glave s SShA uzhe davno ob”iavil Rossii voinu, ,T'ASS,
28 XII 2022, [online] https://tass.ru/politika/16706003, 28 I 2023.

E. Chmiris, The Collective West Concept and Selected Western Actors (Germany, Norway, Estonia,
NATO) in the Russian Media: Post-Crimea Dynamics, ,,Global Journal of Human-Social Science:
Political Science” 2022, t. 22, nr F1, [online] https://socialscienceresearch.org/index.php/GJHSS/
article/view/3947, 28 1 2023.
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licza si¢ wobec woli mocarstw. Tymczasem Zachdd konsekwentnie budowat swoje
oddziatywania polityczne, gospodarcze i militarne coraz blizej granic Rosji, ignorujac
stuszne w przekonaniu Kremla interesy i postulaty Rosji.

Szczegdlne znaczenie ma tu oczywiscie Ukraina jako duzy kraj, polozony blisko
centréw ludnosciowo-przemystowych Federacji Rosyjskiej. Bliskos¢ kulturowa oraz
historyczne zwigzki takze stanowig o tym, ze obszar tego panstwa niejako naturalnie
w przekonaniu Kremla jest czescig tej samej przestrzeni cywilizacyjnej. Strategiczne,
ekonomiczne i kulturowe argumenty stoja zatem za wyrazanym wprost przekonaniem,
ze nardd ukrainski nie istnieje jako taki i Ukraina jako osobny kraj nie ma racji bytu.

Tymczasem Kijow, ktéry przez dwie dekady po rozpadzie ZSRR nie prébowal
w sposdb zdecydowany wyjs¢ ze strefy oddzialywan Rosji, w 2014 r. wykonal stanowczy
krok w kierunku Europy. Majdan i stojaca za nim proeuropejska racja stanu stanowity
dla Rosji przekroczenie granic tolerancji, co spowodowalo inwazje na Krym i préobe
oderwania od Ukrainy jej wschodniej cze$ci. Zgodnie z nadziejami Kremla mialo
to wywola¢ postepujaca dysfunkcje kraju, przyczynic sie do chaosu i politycznego
roztamu, co uniemozliwitoby Kijowowi wspoélprace z Zachodem. Nadzieje te okazaly
sie ptonne. Kremlowi pozostal zatem juz tylko instrument militarny. Wiosng 2021 r.
odbyla sie pierwsza faza powaznych demonstracji wojskowych u granic Ukrainy,
ktéra miala za zadanie postawi¢ Zachdd przed ostateczng alternatywa — albo Rosja
dostanie wolng reke w obszarze, ktéry uwaza za najbardziej zywotna strefe wpltywow,
albo bedzie zmuszona wywalczy¢ ja sobie sama. Kiedy ten manewr zawiodl, Kreml
nakazal przygotowanie prawdziwej inwazji, dajac jednoczes$nie Zachodowi ostatnig
szasng¢ na zaakceptowanie rosyjskich zadan.

Szczegdlnie waznym czynnikiem podjetej przez Wladimira Putina decyzji byla
falszywa ocena biezacej sytuacji polityczno-strategicznej w wymiarze lokalnym, re-
gionalnym i globalnym. Skutkiem tego bylo bledne przekonanie, ze blyskawiczna
interwencja militarna ,w amerykanskim stylu” przyniesie szybki sukces w postaci
zalamania ukrainskiej wladzy. Rosja przecenita zatem swoje zdolno$ci militarne
w stosunku do Ukrainy i to mimo sygnaléw ostrzegawczych z kregéw wojskowych®.
Z drugiej za$ strony na Kremlu nie doceniono gotowosci Zachodu do podjecia realnego
przeciwdzialania w postaci wsparcia Ukrainy sprzetem wojskowym oraz informacjami

8 M. Khodarenok, Prognozy krovozhadnykh politologov, ,,Nezavisimoe Voennoe Obozrenie”, 3 I

2022, [online] https://nvo.ng.ru/realty/2022-02-03/3_1175_donbass.html, 5 II 2022.
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wywiadowczymi. Takze skutki gospodarcze inwazji nie zostaly wziete pod uwage,
mimo ostrzezen ze strony kregoéw finansowych’.

Niewatpliwie u Zrédel tej wielkiej pomytki lezala charakterystyka autorytarnego
systemu panujgcego w Rosji. Wladimir Putin powziat falszywe, wynikajace z myslenia
zyczeniowego przekonanie, ze Ukraina nie stawi wigkszego oporu, a panstwa zachodnie
zdobeda si¢ co najwyzej na nieskuteczne sankcje gospodarcze, a nastepnie beda musiaty
zaakceptowaé nowe geopolityczne status quo. Wigkszos$¢ 0sob z otoczenia prezydenta
chetnie uwierzyla w t¢ wizje, a reszta nie miata odwagi zglosi¢ watpliwosci. Te nieliczne,
ktore sie pojawialy, byly pomijane w ogélnym zapale i optymizmie.

W Stanach Zjednoczonych intensywnie analizowano rozliczne mozliwe scenariusze
ewentualnego konfliktu'. Analizy taktyczne wskazywaly na stabe punkty rosyjskich sit
zbrojnych", a kompleksowe raporty think tankéw dawaly szerszy obraz trudnosci’?,
z jakimi mierzy si¢ Rosja w trakcie inwazji i po niej. W ostatecznosci przewidywano
szybkie pojawienie sie silnego ruchu oporu w Ukrainie'®, w razie jej calkowitego lub
czg$ciowego opanowania przez armie rosyjska. Wszystko to pozwalalo na uzasadnio-
ne przekonanie, ze w kazdym wypadku Rosja poniesie ogromne straty w Ukrainie,
a dlugotrwate walki umozliwig panstwom zachodnim skoordynowanie skutecznego
przeciwdzialania w formie dostaw broni ma Ukraing i szeroko zakrojonych sankgcji
gospodarczych. W zwigzku z tym Zachdd byt w pelni przygotowany na rosyjska napas¢
na Ukraing, formy przeciwdziatania zostaly ustalone jeszcze przed inwazja. Stalo si¢ to
mozliwe takze dzigki skutecznej operacji informacyjnej przeprowadzonej przez Stany
Zjednoczone, ktdra polegata na szerokim udostepnianiu informacji wywiadowczych,
takze pozyskiwanych przez komercyjne systemy satelitarne, niezbicie pokazujacych,
ze Rosja faktycznie sie przygotowuje do realnej inwazji. Mozna by nawet rzec, ze Wa-
szyngton wmanewrowal Rosje w jej wlasng pulapke.

® M. Seddon, P. Ivanova, How Putin’s Technocrats Saved the Economy to Fight a War They Opposed,
»Financial Times”, 15 XII 2022, [online] https://www.ft.com/content/fe5fe0ed-e5d4-474e-bb5a-
-10¢9657285d2, 17 XII 2022.

10 E.Nakashima, A. Parker, Inside the White House Preparations for a Russian Invasion, ,The Washing-
ton Post”, 14 I1 2022, [online] https://www.washingtonpost.com/national-security/2022/02/14/
white-house-prepares-russian-invasion/, 15 II 2022.

' N.J. Fiore, Defeating the Russian Battalion Tactical Group, ,,Armor” 2017, Spring, s. 9-17, [on-
line] https://www.benning.army.mil/armor/earmor/content/issues/2017/Spring/ ARMOR%20
Spring%202017%20edition.pdf, 15 II 2022.
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[online] https://foreignpolicy.com/2022/02/22/ukraine-russia-afghanistan-defeat-insurgency/,
23 11 2022.
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Ostatecznie rosyjska inwazja okazala si¢ jeszcze mniej skuteczna niz przypuszcza-
no. Przedluzajace sie walki, porazka pod Kijowem, a nastepnie rosyjska ucieczka spod
Charkowa i odwrdt zza Dniepru umocnity pozycje Zachodu i znaczaco ostabity Rosje.
Mimo mobilizacji i siegniecia do rezerw rosyjska armia nie byta zdolna do powtérzenia
dzialan ofensywnych, poniosta zas ogromne straty. Podobnie gospodarka rosyjska,
cho¢ daleka od zatamania, doznaje coraz powazniejszego uszczerbku z powodu sank-
cji', ale takze w zwigzku z negatywnymi skutkami mobilizacji wojennej. To ostatnie
wiaze sie, po pierwsze, z utratg przez gospodarke przynajmniej miliona aktywnych
zawodowo mezczyzn, ktdrzy zostali zmobilizowani oraz opuscili kraj, aby uniknac
powolania, a po drugie, z trudnosciami i problemami przestawiania gospodarki na
produkcje na rzecz frontu.

Podsumowujac, operacja wojskowa w Ukrainie dotychczas nie przyniosta realizacji
celow stawianych przez Kreml. Kijow nie wrécit do rosyjskiej strefy wpltywow, a wrecz
sie od niej oddalil, nar6d ukrainski mocniej zaznacza swoja odrebnos¢, kulturowy
i cywilizacyjny zwigzek Rosjan i Ukraincéw zostal powaznie ostabiony, kraje zachod-
nie wzmocnily wspolprace i coraz bardziej zdecydowanie przeciwstawiaja si¢ Rosji.
Pozycja Federacji Rosyjskiej w $wiecie's, i gospodarcza', i polityczna'’, pogarsza sie,
w duzej mierze dzigki skuteczno$ci nalozonych na Rosje¢ sankcji gospodarczych'®. Nie
zostaly takze osiggniete jakiekolwiek cele w obrebie struktury spotecznej, politycznej
i gospodarczej Rosji. Wrecz przeciwnie, szereg negatywnych zjawisk w tych sferach
stanowi o degradacji Federacji Rosyjskiej jako struktury panstwowe;.

J. Sonnenfeld, S. Tian, Actually, the Russian Economy Is Imploding, ,Foreign Policy”, 22 VII 2022,
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Prognoza

Nie jest celem niniejszego rozdzialu szczegétowe prognozowanie wydarzen na ukra-
inskim froncie, niemniej jednak wszystkie procesy polityczne, ktérymi mozemy sie
zajmowac, s3 w duzej mierze uwarunkowane sytuacja militarng. Nie mozna zatem unik-
na¢ chocby krotkiej prognozy dotyczacej przyszlego rozwoju sytuacji w tym zakresie.

Uwazamy zatem, zZe rosyjska armia nie jest i nie bedzie w niedalekiej przyszlosci
zdolna do przeprowadzenia decydujacej ofensywy, ktéra ztamataby ukrainska armie i/lub
wole walki ukrainskiego narodu oraz doprowadzitaby do pelnej realizacji celéw Kremla.
By¢ moze w najblizszych miesigcach rosyjska armia zdobedzie wielkim kosztem krwi
pewne czesci terenu, ale nie bedzie tego mozna nazwac pelnym sukcesem'. Z drugiej
za$ strony armia ukrainska zdaje si¢ czeka¢ na ofensywe rosyjska, by nastepnie przejs¢
do ataku po jej kulminacji. Jest jednak watpliwe, ze bedzie miata wtedy tak znaczne
rezerwy, by dokona¢ radykalnego przelamania frontu w wielu miejscach i odzyskac
stracone tereny, cho¢by do faktycznych granic z 23 lutego 2022 r. Zapewne czgs$¢
okupowanych obszaréw zostanie wyzwolona, lecz nie bedzie mozna méwic o pelnym
zwycigstwie, tak jak je definiujg ukrainscy politycy. Jedyna szansa na ukrainskie ,wielkie
zwycigstwo” to ewentualny rozpad armii rosyjskiej i jej wycofanie si¢ w wyniku albo
powszechnego buntu, albo zmian politycznych w samej Rosji. W kazdym razie Rosja
zachowa zdolnos¢ do prowadzenia chocby sporadycznych atakéw nekajacych przy
pomocy uzbrojenia dalekiego zasiegu, ktore radykalnie utrudnig Ukrainie odbudo-
we — taka sytuacja moze trwac lata.

Biorac powyzsze pod uwage, uwazamy, ze najbardziej prawdopodobny scenariusz
rozwoju konfliktu to dlugotrwata wojna o zmiennej intensywnosci, ktéra nie przyniesie
zadnej ze stron decydujacego zwycigstwa. Ocena ta wynika z dwdch przestanek. Po
pierwsze, straty w ludziach i degradacja gospodarki jak na razie nie zagrazaja bezpo-
$rednio wladzy Wtadimira Putina®. Po drugie, prezydent Rosji nie moze wycofac sie
ze swojego stanowiska wobec Ukrainy nie tylko dlatego, ze gteboko wierzy, iz przyjete
cele sg stuszne, ale takze dlatego, ze oznaczaloby to delegitymizacje jego wladzy. Jest
zatem zakladnikiem wlasnej retoryki, a jednoczesnie sadzi, ze dysponuje mozliwoscig
diugotrwalego prowadzenia wojny w oczekiwaniu, az Ukraina si¢ wykrwawi, a Zachéd

¥ G.Barrosiin., Russian Offensive Campaign Assessment, Institute for the Study of War, 28 12023,
[online] https://www.iswresearch.org/2023/01/russian-offensive-campaign-assessment_28.html,
2912023.

2 J. Watling, Russia Through the Kremlin’s Eyes, Royal United Service Institute, 27 1 2023, [online]
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2812023.
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ostatecznie uzna, ze musi si¢ z Rosja porozumiec na jej warunkach. W tym sensie
sytuacja nie zmienila si¢ od poczatku wojny, jej zasadnicze cele, ktére dostrzegalismy
jeszcze przed jej rozpoczeciem?, wciaz definiujg jej przebieg, uniemozliwiajac poli-
tyczne rozwigzanie.

Jak wspomniano, powyzsza ocena wydaje sie najbardziej prawdopodobna, istnieje
jednak mozliwos¢, by¢ moze nawet coraz wigksza, ze losy konfliktu potocza si¢ inacze;j.
Istnieje bowiem niewielkie prawdopodobienstwo, ktdrego nie mozna pomijaé, ze Wta-
dimir Putin odejdzie ze stanowiska lub zostanie do tego zmuszony. Jego ewentualni
nastepcy, prawdopodobnie pewien kolektyw, beda wprawdzie podzielali ogélne cele
obecnego prezydenta, a moga by¢ nawet bardziej radykalni. Nie bedg jednak zwigzani
jego retoryka i zapewne beda bardziej pragmatyczni, co moze sktoni¢ ich do zrzucenia
na Putina winy za porazke i wyrazenia zgody na trwale zawieszenie broni dla uzyskania
strategicznej pauzy, ktora potrwaé moze wiele lat. Prawdopodobienstwo realizacji takiego
scenariusza znaczgco wzroénie, jesli, jak sadze, nowa rosyjska ofensywa nie bedzie sku-
teczna, a jeszcze bardziej, jesli Ukraina bedzie zdolna do kontrataku latem i jesienia 2023 1.

‘Whioski dla Polski

Whioski dla naszego kraju sa do$¢ oczywiste, dlatego zostang jedynie wymienione,
bez dogtebnej argumentacji:

1. Rosja jest i pozostanie wrogiem szeroko pojetego Zachodu, w tym Polski, cho¢
konkretne relacje moga przybiera¢ rézne formy.

2. Przez ponad trzy dekady Polska wzglednie konsekwentnie realizowata polityke
integracji z zachodnimi strukturami i przede wszystkim dlatego moze cieszy¢ si¢ dzis
znacznym poczuciem bezpieczenstwa. Nalezy bezwzglednie utrzymac ten kurs, mimo
ze tak zwani ,,pozyteczni idioci” Kremla w naszym kraju prébuja i beda probowali pod
réznymi hastami torpedowac prozachodnig polityke.

3. Rosja nie stanowi obecnie zagrozenia militarnego dla Zachodu, a zatem i dla
Polski, lecz moze ono, cho¢ nie musi, pojawic si¢ w perspektywie 5-10 lat. W zwigzku
z tym nalezy prowadzi¢ przygotowania militarne z myslg o przysztym srodowisku
bezpieczenstwa, a nie obecnym. Oznacza to konieczno$¢ diugofalowego planowania
obronnego, w oparciu o szeroki polityczny konsensus, ktorego nie zastapia dorazne
zakupy uzbrojenia z réznych zrédet.

2t M. Czajkowski, Russia’s Ukraine Gambit - a Recipe for Another Failure, ,Komentarz KBN” 2021,
nr 2(91), [online] tinyurl.com/2p8n9mbt, 29 1 2023.
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W artykule przedstawione zostaly wyniki badan poswigcone problematyce polityki
i strategii Ukrainy, realizowanych przez nig w zwiazku z agresja Federacji Rosyjskiej.
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The article presents the results of research devoted to the issues of Ukraine’s policy
and strategy adopted by this country in connection with the aggression of the Russian
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of the Russian attack, as well as the failure of the assumptions of strategic goals and
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geopolitical determinants and the international security system.
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Wstep

Rosyjska agresja na Ukraing stanowita zlamanie prawa miedzynarodowego i wypra-
cowanych po II wojnie $wiatowej podstawowych zasad oraz norm stosunkéw miedzy-
narodowych. Atak spowodowal calkowita zmiane sytuacji geopolitycznej i uwarun-
kowan miedzynarodowych w wymiarze nie tylko regionalnym w Europie Srodkowej
i Wschodniej, ale réwniez globalnym. Z punktu widzenia Ukrainy najbardziej istotnym
bylo utrzymanie obrony panstwa i odparcie rosyjskiego ataku. To kluczowe dzialanie
bylo integralng czescig proceséw politycznych oraz taktyki i strategii Ukrainy, skiero-
wanych na zachowanie jednosci narodowej, uzyskanie wsparcia migdzynarodowego
oraz utrzymanie niepodlegtoéci panstwa.

Wzrost napiecia i eskalacja rosyjskich zadan pod adresem Ukrainy i Zachodu
pod koniec 2021 r. byly waznymi czynnikami odzwierciedlajacymi zmiane taktyki
realizowanej przez Federacj¢ Rosyjska. Wladze tego panstwa zaczely wysuwac kolejne
zadania pod adresem Ukrainy, Stanéw Zjednoczonych i NATO, dotyczace kwestii bez-
pieczenstwa i zachowania stref wptywoéw. Rosnace wowczas napiecie spowodowalo, ze
w doniesieniach wywiadowczych i przygotowywanych scenariuszach wskazywano na
mozliwos¢ zaatakowania Ukrainy. Wiadze tego panstwa, opierajac si¢ na rozpoznaniu
wywiadowczym, rozpoczely przygotowania do takiego scenariusza, jednoczesnie majac
nadzieje, ze nie dojdzie do bezposredniej, pelnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej.
Rozpoczety 24 lutego 2022 r. atak byl mimo wszystko zaskoczeniem, nie tylko dla wladz
w Kijowie, ale réwniez, w szerszym aspekcie, dla spotecznosci miedzynarodowej. Dla-
tego tez z punktu widzenia taktyki i strategii Ukrainy kluczowe byty dziatania panstwa
oraz obrona w pierwszych dniach i tygodniach agresji, ktére okazaly si¢ stosunkowo
skuteczne, w zwigzku z czym Rosja nie osiagnela zakladanych celow strategicznych.

Przeslanki i cele agresji Federacji Rosyjskiej

Po dojsciu do wladzy w 2000 r. prezydent Wladimir Putin zadeklarowal, ze jednym
z najwazniejszych celéw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa bedzie od-
budowa mig¢dzynarodowej pozycji Federacji Rosyjskiej i jej znaczenia na arenie glo-
balnej. Putin wielokrotnie wskazywal réwniez, ze rozpad Zwigzku Sowieckiego byt
jedna z najwigkszych tragedii geopolitycznych XX w. i zapowiedzial realizacje¢ dziatan
skierowanych na jego odbudowe oraz reintegracje panstw przestrzeni postsowieckiej.
W zwigzku z tym w nastepnych latach Federacja Rosyjska realizowala kolejne projekty
reintegracyjne o charakterze politycznym, gospodarczym i militarnym. Ich celem
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byto odbudowanie strefy wpltywdw w przestrzeni postsowieckiej i stworzenie struktur
reintegracyjnych z udzialem bylych panstw sowieckich'. Istotna role w procesie odbu-
dowywania pozycji Rosji na arenie miedzynarodowej, ze szczegélnym uwzglednieniem
przestrzeni postsowieckiej, miata Ukraina, ktdrej zaleznos¢ i kontrola wzmacnialy
pozycje miedzynarodowa Rosji. Dlatego tez od poczatku prezydentury Wiadimir Putin
podejmowal zréznicowane dzialania, zmierzajace do wciggnigcia Ukrainy do rosyjskiej
strefy wplywow i udzial tego panstwa w realizowanych przez Rosje aktywnosciach
zmierzajacych w kierunku odbudowy przestrzeni posowieckiej?.

Pomaranczowa rewolucja (2004 r.) oraz rewolucja godnosci (lata 2013-2014) byly
jednak przetomowymi wydarzeniami, w wyniku ktérych Ukraina zdecydowala sie
dazy¢ do uzyskania czlonkostwa w Unii Europejskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckim.
Brak mozliwosci realizacji intereséw i celéw politycznych Rosji w Ukrainie po 2013 .
oraz utrata bezposrednich mozliwoséci oddziatywania politycznego w tym panstwie
byty jednymi z przyczyn przeprowadzenia przez Rosje aneksji Krymu oraz rozpoczecia
dziafan zbrojnych we wschodnich obwodach panstwa ukrainskiego®. Trwajacy przez
ostatnie lata konflikt skutkowal dalszym ograniczeniem wptywoéw Rosji w Ukrainie
i ostabieniem lobby prorosyjskiego w tym panstwie. Majac na uwadze strategiczny cel
Federacji Rosyjskiej zwigzany z przejeciem kontroli nad Ukraing, Rosja zdecydowala
sie na bezposredni atak militarny i zdobycie kontroli nad panstwem ukrainskim na
drodze dziatan wojennych.

Uwzgledniajac dzialania taktyczne i operacyjne wojsk rosyjskich, a takze towarzy-
szace im decyzje polityczne i przedstawiane narracje, mozna wskazac¢ na rosyjski plan
szybkiego zdobycia Kijowa i przejecia kontroli nad panstwem ukrainskim w ciagu kilku
dni od rozpoczecia ataku. Plan ten nie zostat osiagniety z kilku powoddéw, do ktérych
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim skuteczny opor strony ukrainskiej oraz efektywnos¢
struktur wladz Ukrainy w przelomowym momencie rozpoczecia rosyjskiej agresji.
Istotne znaczenie w tej kwestii mial réwniez stan rosyjskiej armii, brak wtasciwego
rozpoznania operacyjnego oraz bledy taktyczne.

Szerzej zob.: W. Kononczuk, Fiasko integracji. WNP i inne organizacje miedzynarodowe na
obszarze poradzieckim 1991-2006, Warszawa 2007; 1. Wisniewska, Integracja euroazjatycka.
Rosyjska proba ekonomicznego scalenia obszaru poradzieckiego, Warszawa 2013, s. 26-36, Prace
OSW, nr 44.

Zob.: W. Kononczuk, Wojna i nowa Ukraina. Rezultat bedzie miat fundamentalne znaczenie
dla Europy, ,Nowa Europa Wschodnia’, 5 XII 2022, [online] https://new.org.pl/2607,wojna_i_
nowa_ukraina.html, 5 II 2023.

T. Kuzio, Putins War Against Ukraine: Revolution, Nationalism, and Crime, North Charleston,
SC2017,s. 1-7.
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Polityka i strategia Ukrainy

Rosyijski atak na Ukraing nie doprowadzil do osiagniecia przez Rosje kluczowych celow
strategicznych i taktycznych, co nalezy uzna¢ za porazke militarng i polityczng wladz
Rosji. Jak wspomniano, kluczowa w tym aspekcie byla skuteczna obrona i opér wojsk
ukrainskich, jak rowniez utrzymanie struktur panstwowych w Kijowie i sprawowanej
przez nie cigglosci wltadzy w zaatakowanym panstwie. Trwanie najwazniejszych osrod-
kow wladzy w Kijowie, przede wszystkim prezydenta Wolodymyra Zefenskiego, mialo
ogromne znaczenie symboliczne, ktore w duzej mierze wplynelo na wzrost morale
zolnierzy ukrainskich oraz ich determinacje do obrony kraju.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w odréznieniu od 2014 r. Ukraina podjeta walke
z rosyjskim najezdzcg. Skutecznos¢ obrony i efektywno$¢ wojsk ukrainskich nie byty
jednak wynikiem przypadku, a rezultatem realizowanych w ostatnich latach dziatan,
skierowanych na reforme sil zbrojnych, wzmocnienie potencjatu obronnego kraju,
w kontekscie trwajacego caly czas zagrozenia ze strony Rosji.

Powyzsze przedsiewziecia byty wynikiem doswiadczen wynikajacych zaréwno
z aneksji Krymu w 2014 r., jak réwniez toczacych sie od tego czasu dziatan zbrojnych
we wschodnich obwodach panstwa ukrainskiego. Ukraina w tym okresie przyjeta wiele
dokumentéw strategicznych i doktryn w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa,
na podstawie ktorych realizowane byly reformy sektora bezpieczenstwa i dzialania skie-
rowane na profesjonalizacje sil zbrojnych. W tym zakresie nalezy wspomniec¢ o Strategii
bezpieczenstwa narodowego Ukrainy, ktéra zostala przyjeta w 2015 r. W dokumencie
tym Rosja uznana zostala za panstwo stanowiace bezposrednie zagrozenie dla kraju,
w zwigzku z czym strategia zakladata koniecznos¢ calosciowego przygotowania si¢
panstwa ukrainskiego do obrony i odparcia zagrozen ze strony Federacji Rosyjskiej.
Strategia wskazywala rowniez na kluczowy kierunek integracji euroatlantyckiej i da-
zenia do uzyskania cztonkostwa w Sojuszu PéInocnoatlantyckim, jak rowniez wspot-
pracy z NATO i panstwami zachodnimi w zakresie reform ukrainskich sit zbrojnych
i sektora bezpieczenstwa®.

Zaktadane cele byly realizowane w kolejnych latach w ramach $cistej wspétpracy
z NATO i wdrazania poszczegolnych programéw dwustronnej wspotpracy militarnej.
Jednym z kluczowych mechanizmdw tej wspolpracy i wsparcia Sojuszu Pétnocnoat-
lantyckiego w zakresie wdrazanych przez Ukraing reform bylo przyjecie na szczycie

*  Ukaz Prezydenta Ukrainy Pro rishennia Rady natsional'noi bezpeky i oborony Ukrainy vid 6 travnia
2015 roku, ,Pro Stratehiiu natsional'noi bezpeky Ukrainy”, [online] https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/287/2015#Text, 5 I1 2023.
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NATO w Warszawie specjalnego mechanizmu, jakim byl calosciowy pakiet wsparcia dla
Ukrainy (Comprehensive Assistance Package for Ukraine). Mechanizm ten uwzgledniat
bardzo konkretne projekty w zakresie dzialan w sferze reformy ukrainskiego systemu
bezpieczenstwa oraz interoperacyjnosci sil zbrojnych i pozostatych struktur bezpie-
czenstwa’. Dzieki tym dzialaniom w ostatnich latach doszto do znaczacej poprawy
zdolnosci bojowych oraz operacyjnych sit zbrojnych Ukrainy, co przetozyto sie¢ na
stawienie czola rosyjskiej agresji i utrzymanie niezalezno$ci panstwa ukrainskiego po
ataku ze strony Federacji Rosyjskie;j.

Po odparciu rosyjskiego ataku w pierwszych dniach inwazji Ukraina wypracowata
w kolejnym okresie strategie dzialania i taktyke w odniesieniu do spoteczno$ci migdzy-
narodowej i poszczegdlnych partneréw. Kluczowe z punktu widzenia Ukrainy byto uzy-
skanie poparcia migedzynarodowego, a takze pomocy militarnej ze strony sojusznikéw,
dzieki ktérej Ukraina mogtaby kontynuowa¢ obrong panstwa. Dlatego tez w zakresie
taktycznym Ukraina realizowala szerokg kampanie informacyjng skierowang do wladz
i spoteczenstw poszczegolnych panstw, organizacji i struktur miedzynarodowych, ktorej
celem bylo przedstawienie wlasnej wizji trwajacego konfliktu oraz przeciwstawienie
sie prezentowanej przez Rosje narracji dotyczacej przestanek realizacji ,,operacji
specjalnej”. Ukraina podkreslata, ze rozpoczety przez Rosje atak jest kolejnym aktem
imperialnej polityki wladz Federacji Rosyjskiej i stanowi zagrozenie dla demokratycz-
nego fadu i porzadku migdzynarodowego, gdyz po ewentualnym podbiciu Ukrainy jej
celem stang sie kolejne panstwa regionu Europy Srodkowej i Wschodniej. Dlatego tez
wladze Ukrainy wskazywaly, ze Ukraina walczy w imieniu catego demokratycznego
$wiata, ktéry powinien si¢ zjednoczy¢ i zmobilizowac w zakresie pomocy militarne;.
Realizowana przez Ukraing strategia komunikacji dotyczyta wspolnego interesu,
jakim bylo zatrzymanie rosyjskiej agresji, ktora nie bylaby mozliwa bez znaczacego
zwigkszenia pomocy wojskowej. Dlatego tez wladze Ukrainy od poczatku konfliktu
apelowaly do swoich sojusznikéw o przekazywanie pomocy militarnej, wskazujac,
ze jest ona niezbedna do utrzymania zdolnosci bojowej i mozliwosci odparcia ataku
przez ukrainska armie, ktéra walczy z agresja w imieniu i w obronie kolejnych panstw
i demokratycznego $wiata.

5

Comprehensive Assistance Package for Ukraine, North Atlantic Treaty Organization, lipiec 2016,
[online] https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_09/20160920_160920-
-compreh-ass-package-ukraine-en.pdf, 5 II 2023.
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Wymiar informacyjny wojny

W tym aspekcie nalezy rowniez podkresli¢ kluczowg role prezydenta Wolodymyra
Zelenskiego w walce Ukrainy z agresorem. Jego wczesniejsze doswiadczenie aktorskie,
ktdre byto dyskredytowane w okresie jego prezydentury, okazalo si¢ bardzo istotne
i przydatne podczas wojny. Agresja Rosji zweryfikowata pozytywnie przywédztwo
polityczne Zelenskiego, ktory stal sie¢ symbolem walki i oporu Ukraincéw oraz me-
zem stanu panstwa walczacego o zachowanie swojej niepodleglosci. W tym aspekcie
niezwykle istotne byly jego zdolnoéci komunikacyjne, ktére odegraly kluczows role
w przedstawianiu spoleczno$ci miedzynarodowej najwazniejszych kwestii dotyczacych
rosyjskiego ataku na Ukraing oraz jego konsekwencji dla wspodlczesnego swiata. Uzu-
pelnieniem tego ogdlnego przekazu w zakresie komunikacji strategicznej byly réwniez
dziatania informacyjne skierowane do wladz i spoleczenstw kolejnych panstw, ktére
ukrainski prezydent przekazywal m.in. podczas specjalnych przemoéwien wyglaszanych
przed parlamentami poszczegélnych krajow®.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsza taktyka i dzialania nie byty przypadkowe i wynikaty
z dotychczasowych doswiadczen Ukrainy zwiazanych z aneksjg Krymu oraz trwajacym
w ostatnich latach konfliktem z Rosja, w ktoérym aspekty informacyjne, dezinformacja
oraz propaganda odgrywaly bardzo istotng role’. W celu poprawy sytuacji Ukrainy
w tym wzgledzie w 2017 r. przyjeto specjalny dokument, jakim byta Doktryna bezpie-
czenstwa informacyjnego Ukrainy. Na jej podstawie rozpoczeto realizacje roznorodnych
dzialan, skierowanych na zwigkszenie skutecznoéci Ukrainy w zakresie zwalczania
rosyjskiej dezinformacji, jak réwniez rozwiniecia wlasnych mozliwosci komunikacji
strategicznej. Dzigki podejmowanym w ostatnich latach dziataniom w tym zakresie
Ukraina byla zdecydowanie lepiej przygotowana do konfrontacji informacyjnej z Rosja,
czego potwierdzeniem jest realizowana strategia informacyjna oraz jej efektywnos¢
w trakcie rosyjskiej agresji®.

Na kanwie dotychczasowych doswiadczen wladze Ukrainy podkreslaly rowniez
koniecznos¢ wiekszej aktywizacji na arenie miedzynarodowej i dotarcia ze swoja
narracja do nowych regionéw Afryki, Bliskiego Wschodu, Azji i Ameryki Lacinskie;.

P. Bajor, Wojna jako determinanta przywédztwa politycznego Wolodymyra Zeleriskiego, ,,Politeja”
2022, nr 5(80), s. 323-334.

7 Zob. takze: Ch. Perez, A. Nair, Information Warfare in Russia’s War in Ukraine, Foreign Policy,
22 VIII 2022, [online] https://foreignpolicy.com/2022/08/22/information-warfare-in-russias-
-war-in-ukraine/, 5 II 2023.

P. Bajor, Information Security Policy of Ukraine - Assumptions and Effectiveness, [w:] Information
Security Policy: Conditions, Threats and Implementation in the International Environment, red.
P. Bajor, Krakow 2022, s. 100-104.
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W kolejnych miesigcach wojny trwaly rozmowy w tym zakresie i przygotowania or-
ganizacyjne dyplomacji ukrainskiej do zwigkszenia swojego oddziatywania na tych
obszarach. Dlatego tez jesienig 2022 r. Ukraina oglosila realizacje ,,strategii nowych
horyzontéw”, ktdra skierowana jest na zwiekszenie oddziatywania panstwa ukrain-
skiego na arenie miedzynarodowej, w tym intensyfikacji obecnosci i stosunkéw z po-
szczegblnymi panstwami Afryki, Azji, Bliskiego Wschodu oraz Ameryki Lacinskiej.
W ramach realizacji tej strategii minister spraw zagranicznych Ukrainy Dmytro Kuleba
jesienig 2022 r. zlozyl wizyty w Senegalu, Wybrzezu Kosci Stoniowej, Ghanie oraz
Kenii. Bezposrednim rezultatem tej wizyty bylo potwierdzenie otwarcia Ambasady
Ukrainy w Ghanie, jak réwniez deklaracje intensyfikacji ukrainskiej obecnosci w tych
regionach oraz poglebienia wspodlpracy z wymienionymi panstwami’.

Podsumowanie

Agresja Rosji na Ukraine, wynikajaca z imperialnych dazen wiadz rosyjskich, nie dopro-
wadzila do osiagniecia przez nig zakladanych celéw politycznych i militarnych. Zamiary
zdobycia Ukrainy i kontroli politycznej nie zostaly osiggni¢te mimo przedtuzajacych
sie dzialan zbrojnych i walk na froncie. Sytuacja ta pod wzgledem propagandowym
jest tlumaczona na wiele sposobow, jednak oznacza ona fiasko zatozen taktycznych
i celow rosyjskiej polityki. Z punktu widzenia budowanego od lat wizerunku rosna-
cej potegi Rosji, ogromnego potencjatu, skutecznosci i profesjonalizmu rosyjskich
sit zbrojnych przedluzajaca si¢ wojna w Ukrainie jest waznym procesem weryfikacji
tych narracji oraz zderzeniem z rzeczywistoscig wojenng i polityczng. Niewatpliwie
proces ten ma przelozenie na sile oddzialywania i potencjat reintegracyjny Rosji na
przestrzeni posowieckiej, w tym relacji bilateralnych z poszczegdélnymi panstwami
bedacymi w rosyjskiej strefy wptywow.

Oddzielnym aspektem w tej kwestii jest rowniez pozycja Federacji Rosyjskiej w re-
lacjach z Chinska Republika Ludowg, ktéra dla Rosji stanowi wazny punkt odniesienia
w zakresie konfrontacji globalnej ze Stanami Zjednoczonymi. Rosja w ostatnim czasie
zabiegala o poparcie Chin na arenie migdzynarodowej, podkreslajac pogtebiajacy sie
sojusz pomiedzy tymi panstwami. Wiadze Rosji podkreslaja strategiczne partnerstwo
taczace Rosje i Chiny, jednak bioragc pod uwage powyzsze zabiegi i pewne koncesje

Dmytro Kuleba rozpoviv pro stratehiiu novykh horyzontiv shchodo Afryky, Azii ta Latyns'koi Ame-
ryky, Ministerstvo zakordonnykh sprav Ukrainy, 18 X 2022, [online] https://mfa.gov.ua/news/
dmitro-kuleba-rozpoviv-pro-strategiyu-novih-gorizontiv-shchodo-afriki-aziyi-ta-latinskoyi-
-ameriki, 5 IT 2023.
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o charakterze politycznym oraz gospodarczym, mozna stwierdzi¢, ze pozycja Rosji
w tych relacjach ulegla dalszemu ostabieniu.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen Rosja mogla zaklada¢, ze atak na
Ukraing, podobnie jak w 2014 r., nie spowoduje jednosci wsrod panstw zachodnich, jak
réwniez konsekwentnego dziatania w zakresie pomocy, przede wszystkim wojskowej,
bedacej podstawa mozliwosci kontynuowania walki i obrony przez ukrainskie sily zbroj-
ne. Biorac pod uwage dotychczasowe wplywy Federacji Rosyjskiej w poszczegolnych
panstwach, wypracowanie konsensusu wobec rosyjskiej agresji i wsparcia Ukrainy bylo
waznym osiagnieciem. Solidarne podejscie w tym aspekcie wykazal zaréwno Sojusz
PéInocnoatlantycki, jak rowniez Unia Europejska, cho¢ tutaj nalezy takze wspomnie¢
o znaczacym i symbolicznym wylomie ze strony Wegier, co byto efektem wielu poli-
tycznych konfrontacji pomiedzy Ukraing a Wegrami w ostatnim czasie.

Nalezy takze podkresli¢, ze celem rosyjskiego ataku bylo réwniez zatrzymanie
postepujacej integracji Ukrainy z Unig Europejska i Sojuszem Péinocnoatlantyckim.
Wskutek inwazji doszto jednak do poglebienia tych relacji i podjecia przez Unie Eu-
ropejska historycznej decyzji o nadaniu Ukrainie statusu panstwa-kandydata do UE.
Decyzja ta ma obecnie wymiar polityczny i symboliczny, jednak znaczaco potwierdza
wole wsparcia dla Ukrainy w trakcie trwajacej wojny oraz ewentualnej pomocy w od-
budowie panstwa po jej zakonczeniu. W przypadku Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
réwniez doszlo do dalszego poglebienia wspotpracy i wieloaspektowego wsparcia
dla ukrainskich struktur bezpieczenstwa. Dzialania te stanowig potwierdzenie fiaska
rosyjskich celéw w tym zakresie, ktére jednak Rosja stara sie wykorzystywac propa-
gandowo, zarzucajac Unii Europejskiej i NATO wciaganie Ukrainy do swojej strefy
wplywow i naruszenie rosyjskich intereséw na tym obszarze.

Jednym z wazniejszych skutkow rosyjskiej agresji w wymiarze bezpieczenstwa
miedzynarodowego jest rowniez wzmocnienie polityczne i militarne Sojuszu Po6t-
nocnoatlantyckiego oraz potwierdzenie kolektywnej obrony w jego ramach, co bylo
jednym z najwazniejszych tematéw rozmoéw i ustalen podczas szczytu NATO w Ma-
drycie w 2022 r. Wiadze poszczegélnych panstw, przede wszystkim regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej, zapowiedzialy dalsze wzmacnianie potencjatu obronnego,
co bedzie istotnym aspektem uwarunkowan i zagrozen bezpieczenstwa w tej czesci
Europy. Kluczowa jednak w tym wymiarze jest catkowita zmiana polityki bezpieczen-
stwa Finlandii i Szwecji, ktére zdecydowaly si¢ na odejscie od dotychczasowej linii
w zakresie bezpieczenstwa i wstapienie do Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. Decyzje te
s niezwykle istotne w kontekscie bezpieczenstwa basenu Morza Baltyckiego, czynigc
z niego w wiekszosci wewnetrzny akwen NATO.



Ukraina w obliczu rosyjskiej agresji — polityka i strategia 73

Biorac pod uwage uwarunkowania i skutki rosyjskiej agresji oraz toczace si¢ na
terytorium Ukrainy dzialania zbrojne, nalezy podkresli¢, ze mechanizmy w zakresie
przywracania pokoju okazaly si¢ nieskuteczne w sytuacji bezposredniej agresji ze stro-
ny stalego cztonka Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych. Ten
kluczowy organ miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa zostat catkowicie spara-
lizowany dzialaniem Rosji, przy milczacej aprobacie Chin, co po raz kolejny pokazato
brak efektywnego mechanizmu dzialania w zakresie przywracania i utrzymania pokoju,
jak réwniez konieczno$¢ reformy systemu ONZ, szczegdlnie w sytuacji bezposredniej
odpowiedzialnosci stalego czlonka tego organu za wybuch danego konfliktu.

Uwzgledniajac realizowang przez Ukraing polityke i strategie w okresie rosyjskiej
agresji, przeszla ona ewolucje skierowang na kilka kluczowych kierunkoéw i aspek-
tow. W pierwszej fazie wojny najistotniejsze bylo dotarcie do spotecznosci migdzy-
narodowej z ukrainska narracjg i przeciwdzialanie rosyjskiej propagandzie, a takze
z apelami o wsparcie militarne, niezbedne do skutecznego odparcia agresji. W dalszej
perspektywie, w zwigzku z ustabilizowaniem sytuacji, konieczne byly réwniez zmiany
w zakresie komunikacji strategicznej, skupiajace sie na bestialskich dzialaniach i ata-
kach ze strony rosyjskich sit zbrojnych oraz zintegrowane z polityka bezpieczenstwa
informacyjnego poszczegdlnych panstw. Realizowana przez Ukraing strategia miala na
celu uzyskanie poparcia politycznego i wsparcia militarnego, dzieki ktérym Ukraina
mogla kontynuowac obrong panstwa i przeciwstawic sie rosyjskiej agresji. Dlatego tez
Ukraina jest zdeterminowana do dalszej obrony i zapowiada, ze nie podejmie rozméw
pokojowych, ktére moga godzi¢ w jej interesy narodowe i sankcjonowac rosyjski atak.
Uwzgledniajac wiec obecne uwarunkowania wewnetrzne Ukrainy i Rosji, determinanty
miedzynarodowe, czynniki polityczne i militarne, w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie
najbardziej realnym scenariuszem jest utrzymanie obecnej formy konfliktu. Dlatego
tez nalezy zaklada¢ scenariusz kontynuacji dziatan wojennych wedlug dotychczasowej
strategii i taktyki, co bedzie oznaczato przedluzanie si¢ konfliktu w tym ksztalcie oraz
brak mozliwos$ci zawarcia trwaltego pokoju i zakonczenia walk.
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ABSTRAKT

Od poczatku rosyjskiej inwazji na Ukraine 24 lutego 2022 r. kwestia stabilizacji we-
wnetrznej Ukrainy nie cieszyla si¢ popularnoscia i byla zwykle pomijana za granica.
ZYozono$¢ ukrainskiego ekosystemu politycznego oraz skomplikowana sie¢ powigzan
miedzy jednostkami i partiami na réznych szczeblach wtadzy sa jednymi z powodoéw,
dla ktorych analiza sceny politycznej Ukrainy w kontekscie zdrady i popierania rosyj-
skich interesow jest zawita dla 0séb z zewnatrz. W tym rozdziale podjety zostal temat
dziafalnosci ukrainskich politykow, ktorzy otwarcie czekali na przybycie Rosjan.

SLOWA KLUCZOWE: stabilno$¢ wewnetrzna, szpiegostwo, manipulacja, korupcja, zdrada

ABSTRACT
Russian ,,Talking Heads” of Ukrainian Politics in the Times of War

Since the beginning of the full-scale Russian invasion of Ukraine on 24 February
2022, domestic stability has lacked the popularity and was usually omitted outside of
Ukraine. One of the reasons for that remains the complexity of the Ukrainian political
ecosystem and an entangled web of connections between the individuals and parties on
various levels within different branches of power. Henceforth, Ukraine’s political web
analysis in search of the traitors and promoters of Russian interests needs clarification.
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In this chapter, a complex topic of the activity of the Ukrainian political figures who
have been openly waiting for Russians to come is unveiled.

KEYWORDS: internal stability, spying, manipulation, corruption, treason

Wprowadzenie

Pierwsze miesiace, jesli nie tygodnie, rosyjskiej inwazji na Ukraine w lutym 2022 r.
pokazaly, ze kraj ten jest w stanie wystarczajaco skutecznie si¢ broni¢. Taki przebieg
wydarzen, poniekad odmienny od oczekiwan prorosyjskich politykow w Kijowie, po-
grazyl ich nadzieje na przyniesienie im wladzy na rosyjskich bagnetach. W rezultacie
zespo! watpliwych politykdw pozornie rozplynal sie w powietrzu (a przynajmniej
probowat to zrobi¢). Aby lepiej zrozumied, kim sg ci ludzie i dlaczego ich obecnos¢ lub
nieobecno$¢ w Ukrainie jest tak wazna dla stabilno$ci wewnetrznej, nalezy przyjrze¢
sie korzeniom niektérych z najbardziej odrazajacych ukrainskich prorosyjskich poli-
tykow oraz temu, jak udato im si¢ stworzy¢ siatke zdrajcow i szpiegdw, ktorzy moga
uderzy¢ w najbardziej nieoczekiwanym momencie.

Rosyjskie lobby w Ukrainie: przyklad Wiktora Medwedczuka

Niestawnym liderem rosyjskiego lobby w Ukrainie jest Wiktor Medwedczuk, byly
przewodniczacy prorosyjskiej partii Platforma Opozycji - za Zycie (POzZ), ktéry pro-
bowat uciec z Ukrainy przez Moldawie, ale zostal ztapany, a nast¢pnie wymieniony na
ukrainskich jencow wojennych. Byl powszechnie znanym rzecznikiem rosyjskich inte-
resow w Ukrainie, nie tylko jako weteran ukrainskiej polityki od konca lat 90. ubiegtego
stulecia, ale takze jako rzekomy krewny Putina'. Trudno przeceni¢ znaczenie tej postaci
dla szerzenia wpltywoéw Kremla w Ukrainie, gdyz nie tylko stal on na czele najbardziej
radykalnego ugrupowania opozycyjnego (jakkolwiek nielicznego w parlamencie), ale
byt takze wlascicielem kilku kanaléw telewizyjnych o jawnie prorosyjskim nastawie-
niu’. Jego osobiste wplywy, podobnie jak jego partii Wybor Ukrainy, nie uformowaty
sie zaraz po rewolucji godnosci w 2014 r. czy aneksji Krymu. Siegaja 1998 r. i czasow

P. Kalashnyk, Zavzhdy povertaiet 'sia i zavzhdy prohraie. Istoriia porazok Medvedchuka v Ukraini,
Hromadske, 14 12021, [online] tinyurl.com/5n8str7n, 2 IT 2023.

2 O. Shevchenko, Use dlia kumiv. Kryms ki ,podarunky” Medvedchuku ta Marchenko vid Putina,
Radio Svoboda, 10 IV 2021, [online] tinyurl.com/3e4c27dz, 2 11 2023.



Rosyijskie ,gadajace glowy” ukrainskiej polityki w czasach wojny 77

aktywnosci w kierownictwie parlamentu (jako drugi zastepca przewodniczacego),
a nastepnie kierowania w latach 2002-2005 administracja prezydenta Leonida Kuczmy.

Co ciekawe, budowa jego wpltywow we wladzach Ukrainy szta w parze z nieudanymi
probami ponownego nawigzania kontaktow z Zachodem przez prezydenta Kuczme po
aferze ,,Kolczuga’, kiedy to wiadze USA oskarzyty Ukraing o sprzedaz nowoczesnych
systemow przeciwlotniczych rezimowi Saddama Husajna. Poza dawnymi aferami naj-
bardziej widoczne efekty dziatalnosci Medwedczuka mialy miejsce w latach 2014-2022.
Po pierwsze, jego zaangazowanie w negocjacje w sprawie wymiany wieznidéw z Rosja
w latach 2015-2016 byto mocno powigzane ze skandalami handlowymi administracji
prezydenta Petra Poroszenki. Glowa panstwa ukrainskiego zostala oskarzona o do-
puszczenie do zawierania uméw handlowych ze wspieranymi przez Rosje terrorysta-
mi w Donbasie, by pozyska¢ tani wegiel’>. Wiosng 2021 r., po zablokowaniu decyzja
Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony (RBNiO) trzech kanaléw telewizyjnych
nalezacych do Medwedczuka, sam Medwedczuk oraz jego partia zagrozili wszczeciem
procesu impeachmentu wobec prezydenta Wolodymyra Zetenskiego. Co ciekawe, ta
jawnie prorosyjska formacja probowata broni¢ swojej dziatalnosci od strony prawne;j
i zagwarantowanej przez konstytucje wolnosci stowa. Tym samym zasugerowala, ze
sankcje s niekonstytucyjne i wyraznie wskazuja na autokratyczne nastroje w rzadzie.
Decyzja RBNiO byla jednak uzasadniona faktem, ze kanaly telewizyjne Medwedczuka
byty jawnie finansowane ze zrédel rosyjskich*.

Ostatni przejaw jego aktywnosci, ktéry nastgpil juz po dramatycznym upadku,
pozbawieniu ukrainskiego obywatelstwa i publicznym osmieszeniu w mediach spo-
teczno$ciowych po aresztowaniu wiosng 2022 r., mial miejsce na poczatku stycznia
2023 r. Medwedczuk napisat artykul oskarzajacy Zachdd i Ukraine o wszczecie wojny
przeciwko Rosji. Twierdzil, ze NATO zawsze byla i pozostaje najbardziej ztowroga
sifa, ktéra bedzie utrzymywac Rosje w niepewnosci, chyba ze granica Sojuszu zostanie
cofnieta do stanu z 1995 r.> Artykut ten, mimo ze jest ogélnym zbiorem najstynniej-
szych rosyjskich hasel propagandowych, mozna uzna¢ za sygnal, ze Medwedczuk,
niezaleznie od swojej porazki w Ukrainie, pozostaje na politycznym zapleczu i moze
by¢ wykorzystany zaréwno przez wladze rosyjskie, jak i samego Putina jako mario-

> L Sitnikova, Bihus.info: novi ,plivky Medvedchuka” rozkryvaiut’, iak pid chas viiny zakuplialos”

vuhillia u boiovykiv na Donbasi, Hromadske, 3112021, [online] tinyurl.com/4jh77tb3, 3 11 2023.

O. Komarova, Vymknuly ,,kanaly Medvedchuka”: pershi poiasnennia ta reaktsii v sotsmerezhakh,

Radio Svoboda, 3 II 2021, [online] tinyurl.com/27nz943m, 5 II 2023.

> S. Khomenko, Chto my uznali iz stat'i kuma Putina Medvedchuka o rossiisko-ukrainskom kon-
flikte?, BBC News, 16 I 2023, [online] https://www.bbc.com/russian/features-64293953, 5 II
2023.
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netka na wypadek, gdyby Kreml zachowat kontrole nad okupowanymi terytoriami
i uruchomit ,,scenariusz koreanski”. Méwiac najprosciej, scenariusz ten oznaczaltby
podzielenie kraju na dwie czesci, z ktérych jedna stanie sie rosyjskim panstwem
satelickim. Pomyst ten jest jednak watpliwy, poniewaz rosyjska inwazja nie ma na
celu utworzenia drugiej Ukrainy, ale catkowite wchionigcie juz istniejacej. Rosyjskim
propagandystom, Putinowi i wielu Rosjanom otwarcie nie podoba si¢ idea niepod-
legtosci Ukrainy®. Szczerze pragng oni podporzadkowania si¢ narodu ukrainskiego
Moskwie i postrzegania go jako integralng czes$¢ ,Imperium Rosyjskiego” Co wiecej,
gdyby Putin chcial ustanowi¢ drugg Ukraine, bylby w stanie to osiaggnaé w2014 r., po
aneksji Krymu lub protokotach minskich z 2015 r. Jednak jego prawdziwy cel wykracza
daleko poza posiadanie malego i nierozpoznanego panstwa satelickiego. Zasadniczym
celem Putina jest przywrocenie Zwigzku Sowieckiego jako nowego monstrum, ktére
mogloby rozszerzy¢ swoje wpltywy daleko poza Karpaty i ponownie opusci¢ zelazng
kurtyne ,,od Szczecina nad Baltykiem do Triestu nad Adriatykiem”.

Innym istotnym aspektem dzialalnosci Medwedczuka jest ciaggta manipulacja, tak-
tyka szeroko i aktywnie stosowana przez rosyjska propagande oraz wladze tego kraju.
Medwedczuk wielokrotnie rozwodzit sie nad brakiem wolno$ci stowa w Ukrainie,
skarzac si¢ w rosyjskich mediach po zamknieciu jego stacji telewizyjnych. Wiedzac
doskonale, ze Ukraina zachowuje swoj wizerunek jednego z najbardziej demokra-
tycznych panstw powstatych na gruzach Zwigzku Sowieckiego, Medwedczuk stosuje
klasyczng technike konspiracyjna, udajac demaskowanie rzeczywistosci w kraju,
w ktérym wszystko uchodzi za fatszywe. Na przykladzie stalego zakazu nadawania
programow przez nalezace do niego stacje telewizyjne staral si¢ przekona¢ osoby nie-
obeznane z ukrainskimi realiami, ze jest to thumienie jego wlasnego punktu widzenia
i sprzeciwia sie demokratycznej debacie w kraju.

Jakkolwiek wpltywowa i zauwazalng postacia pozostaje Wiktor Medwedczuk, jest
on tylko wierzchotkiem goéry lodowej, ktéra uformowali prorosyjscy politycy i agenci
wplywu w Ukrainie. W szczego6lnosci chodzi o tych, ktérzy mimo znanej prowenien-
cji pozostali w Ukrainie, w zwigzku z czym sama ich obecno$¢ na arenie polityczne;j
jest sygnalem alarmowym w kontekscie mozliwosci wywotania potencjalnych szkod.

Aby lepiej zrozumieé realne zagrozenie ze strony partii Medwedczuka (POzZ),
nalezy wspomnie¢, ze wskutek jej zdelegalizowania po rosyjskiej inwazji postowie re-
prezentujacy te partie w Radzie Ukrainy wyjatkowo szybko zmienili strategie polityczna.

¢ V.Portnykov, Putin khoche v IEvropi ,,dvi Korei”: chomu ,,dvokh Ukrain” ne bude, Radio Svoboda,
9 112023, [online] tinyurl.com/2nammy9d, 9 II 2023.
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W obliczu oficjalnego zakazu i stopniowego usuwania najbardziej kontrowersyjnych
postaci z Rady czolowi przywddcy starego prorosyjskiego klanu ukrainskiej sceny
politycznej utworzyli nows site polityczna pod nazwg Platforma dla Zycia i Pokoju
(PdZiP), ktéra zachowala nie tylko ten sam zesp6t politykéw, ale takze dawne sym-
bole partyjne’. Jednak dziatalnos¢ tej formacji byla krotka i ostatecznie zakonczyla sig
delegalizacja w maju 2022 r., zaledwie miesiac po utworzeniu.

Rosyjscy agenci wplywu na ukrainskiej scenie politycznej

Cho¢ postowie bylych ruchéw prorosyjskich otwarcie nie wykazywali zadnych podej-
rzanych dziatan, jasne jest, ze jedynym tego powodem jest egzystencjalne pragnienie
ratowania swojego zycia, zaréwno fizycznego, jak i politycznego. Ta ostatnia kwestia
budzi jednoczesnie konkretne obawy o to, jak moze wygladac ich funkcjonowanie
po wojnie. Okazuje sie, Ze mimo rozbicia prorosyjskich stronnictw i ciagtych zapew-
nien obecnego szefa RBNiO o pozbawieniu wszystkich bylych prorosyjskich postow
formalnego statusu politycznego nieliczni politycy tej frakcji regularnie uczestnicza
w posiedzeniach parlamentu i zachowuja znaczacg pozycje w ukrainskiej polityce.
Chociaz wielu adwokatow rosyjskich interesow uciekto z Ukrainy po inwazji, najblizsi
sojusznicy Medwedczuka, tacy jak Nestor Szufrycz, Jurij Bojko czy Wadym Stolar,
pozostaja w kraju i moga grac role ,,§piochow” (ukrytych agentéw Rosji) czekajacych
na dogodny moment, by wznowi¢ aktywna dzialalno$¢ i wréci¢ do jawnie prorosyj-
skiej retoryki.

W tym miejscu warto pokrotce wyjasni¢, dlaczego pozostali przywodcy proro-
syjskiego nurtu ukrainskiej polityki cieszg si¢ tak duzym zainteresowaniem i jedno-
czesnie budzg powazne obawy. Jurij Bojko jest jednym z najstarszych dinozauréw
rosyjskiego lobbingu w ukrainskiej polityce. Jego kariera polityczna trwa prawie 20
lat, a jej korzenie siggaja ukrainskiego przemystu naftowo-gazowego, Partii Regionéw
Wiktora Janukowycza oraz rzgdowych umoéw z Rosja, ktére zobowiazywaly Ukraing
do kupowania rosyjskiego gazu niezaleznie od potrzeb kraju po cenie wyzszej niz
ustalona dla Polski czy Niemiec®. Oprdocz uczestnictwa w podejrzanych intrygach
dyplomatycznych jego postac zostala zauwazona w zwigzku z serig afer korupcyjnych
z udzialem przedsigbiorstw przemystu gazowego na Krymie. W latach 2010-2012,
kiedy Bojko byl ministrem energetyki odpowiedzialnym za zagospodarowanie z16z

7 1.Berezhans 'kyi, Sud zaboronyv ,,OPZZH”, ale ikhni deputaty prodovzhuiut " khodyty do Verkhovnoi
Rady, ,TSN”, 20 VI 2022, [online] tinyurl.com/unueckxn, 9 II 2023.
8 Boiko 1Urii Anatoliiovych, Chesno, [online] https://www.chesno.org/politician/1058/, 5 I1 2023.
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gazu na Krymie, kupit urzadzenia wiertnicze po znacznie zawyzonych cenach za po-
$rednictwem sieci spotek offshore’.

Jednak najbardziej ,,produktywny” okres jego dzialalnosci rozpoczat si¢ po re-
wolucji 2014 r. Odznaczal si¢ zaangazowaniem w Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej
Patriarchatu Moskiewskiego (kolejnej instytucji intensywnie wykorzystywanej do
lobbowania rosyjskich intereséw). W 2018 r. Bojko i Medwedczuk uczestniczyli
w szeregu konferencji w Rosji, spotykajac si¢ z liderami najwazniejszej rosyjskiej
partii Jedna Rosja. Pézniej, w 2019 r., Bojko prébowal ubiega¢ sie o urzad prezyden-
ta, ale zostal wykluczony z wyscigu wyborczego, zdobywajac w pierwszej turze tylko
11,67% gtoséw. Po inwazji i rzadowej rozprawie z wyrazicielami rosyjskich ,warto$ci”
politycznych Bojko milczy i jest prawie niezauwazalny. Jednak jego kariera polityczna
i poglady pokazuja, ze ten cztowiek nie zawahalby si¢ ich otwarcie promowac¢, gdyby
mial zagwarantowane jakiekolwiek bezpieczenstwo ze strony swych przetozonych
w Moskwie lub kogos$ tak poteznego jak Medwedczuk.

Inne wyzej wymienione postaci polityczne rowniez wymagaja bacznej uwagi.
Nestor Szufrycz to kolejny weteran ukrainskiej sceny politycznej. Pod koniec lat 90.
XX w. przylaczyl sie do sit socjalistycznych (nurtu ukrainskiej polityki, ktéry zawsze
byt blisko Rosji). Pierwsze cele polityczne na szczeblu lokalnym osiggnat w obwodach
zakarpackich Ukrainy. Szybko jednak zyskal rozglos, wkraczajac w okres rozkwitu
kariery po pomaranczowej rewolucji z 2004 r. Szufrycz zastynat z reprezentowania
w tamtym czasie intereséw Janukowycza w parlamencie. PoZniej, za jego prezydentury,
w latach 2010-2014 byl zastgpca szefa RBNiO (jednej z najbardziej wptywowych i owia-
nych tajemnicg instytucji w panstwie). W czasie rewolucji 2014 r. aktywnie wspieral
Janukowycza, a 16 stycznia 2014 r. glosowat za tzw. ustawami dyktatorskimi, uznanymi
pOzniej za niekonstytucyjne, ktdre znaczaco ograniczaty podstawowe wolnosci'®. Od
2017 r. stal si¢ jawnym i bliskim sojusznikiem Medwedczuka oraz Bojki, wstepujac do
ich partii i otwarcie promujac kluczowe rosyjskie tezy, takie jak te, ze Ukrainie grozi
wojna domowa, kraj pozostaje pod zewnetrzna kontrolg panstw zachodnich, a wreszcie,
ze wojna 2014 r. byta wynikiem polaryzacji spolecznej i politycznej, ktéra wynikata
z dojécia do wladzy ultranacjonalistéw. Szufrycz znany jest z tego, ze byt publicznie
potepiany za swoje poglady i dziatalno$¢. Nie przeszkadza mu to jednak w utrzymaniu
pozycji jednego z najbardziej zdeklarowanych prorosyjskich politykéw w Ukrainie.
Szufrycz, podobnie jak Bojko, milczal w obawie przed oskarzeniem. Zupelnie nie-

°  V.Prytula, ,Vyshka Boika™: u bii za enerhetychnu nezalezhnist” Ukrainy?, Radio Svoboda, 1612012,
[online] https://www.radiosvoboda.org/a/24583138.html, 5 I 2023.

1 O. Soloviova, ,,Drakonivs ‘ki” zakony: iak 6 rokiv tomu ukrainu namahalysia peretvoryty na
avtorytarnu derzhavu, 5, 16 1 2020, [online] tinyurl.com/2p8d9z7x, 5 II 2023.
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oczekiwanie w listopadzie 2022 r. Szufrycz zostal wybrany cztonkiem Ukrainskiego
Narodowego Komitetu Olimpijskiego. Ta wiadomos¢ wywotala spoteczne oburzenie.
Co ciekawe, wraz z Szufryczem w komitecie mial si¢ znalez¢ Hryhorij Surkis, oligar-
cha powszechnie znany z prorosyjskich wypowiedzi i sympatii. Pod naciskiem opinii
publicznej Szufrycz i Surkis zrezygnowali z cztonkostwa. Mimo to Szufrycz pozostaje
szefem parlamentarnej Komisji Wolnosci Stowa'’. Trudno uwierzy¢, aby w jakimkol-
wiek innym demokratycznym kraju polityk, ktérego poglady polityczne zawsze byly
po stronie najezdzcy i okupanta, stal na czele tak waznej komisji w parlamencie.

Analiza przesztosci wielu prorosyjskich politykéw w Ukrainie moze zaowocowac
dtugimi dociekaniami historycznymi i politycznymi. Jakkolwiek atrakcyjne byloby to
przedsiewziecie, juz jego skrotowe przedstawienie daje jasno do zrozumienia, ze sity
zwiazane z Rosja, wyznajace ideg¢ ,,rosyjskiego swiata’, jak chocby byly prezydent Janu-
kowycz i jego Partia Regionow, utrzymujg swoja aktywnos¢ w Ukrainie. Najwazniejsze
postaci tego politycznego bagna wciaz kraza po korytarzach parlamentu i gabinetéw
ministerialnych. Gdyby zagrozenie ze strony 0sob o prorosyjskiej orientacji ograniczalo
sie do kilku politycznych dziwakow na wysokich szczeblach wladzy panstwowej, nie
byloby potrzeby zajmowania si¢ tym tematem. Niestety, rzeczywiste efekty dziatalnosci
wyzej opisanych 0sdb i partii POzZ wyszty daleko poza Kijéw. Najbardziej widoczne
byly na froncie i terenach okupowanych. Wielu samorzagdowcéw oraz burmistrzow
duzych i matych miast okupowanych przez Rosje na wschodzie i potudniu Ukrainy
otwarcie wspodlpracowato z sitami rosyjskimi. Mozna si¢ wiec zastanawia¢, do jakiego
stronnictwa nalezeli ci urzednicy. Co wiecej, odpowiedz bytaby stosunkowo prosta
i przewidywalna: POzZ. Niestety, nie tylko szefowie lokalnych spotecznosci i burmi-
strzowie, ale takze cztonkowie rad samorzagdowych, ktérzy nalezeli do POzZ, aktywnie
pomagaja sitom rosyjskim.

Najjaskrawsze przyklady zdrady, ktéra dokonata si¢ przy udziale politykéw utrzymy-
wanych i wychwalanych przez lideréw POzZ, dotycza gubernatoréw dwéch obwodéw
ukrainskich: chersonskiego i zaporoskiego. Wotodymyr Saldo i Jewgienij Balicki byli
czlonkami Partii Regiondw, blisko zwigzanymi z POzZ'. Po inwazji chetnie podjeli
wspolprace z armig rosyjska i ostatecznie po ,referendum” z 2022 r. zostali tzw. gu-
bernatorami ,,nowych regioné6w” Rosji. Nawet jesli te przyktady moga wydawac sie
zbyt oczywiste, biorac pod uwage kaliber polityczny opisywanych osdb, nie brakowato
przypadkéw, gdy szeregowi cztonkowie POzZ stawali si¢ jawnymi kolaborantami.

1 O. Salizhenko, Svoboda slova i Nestor Shufrych: khto tut zaivyi?, Ukrains 'ka Pravda, 20 VII 2022,
[online] tinyurl.com/2ehvm5ke6, 5 II 2023.
Kolaboranty Sal’do ta Balyts ‘kyi dosi maiut” ukrains ke hromadianstvo, Fokus, 1 XII 2022,
[online] tinyurl.com/4x7wuee7, 5 1T 2023.
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Na przyklad w miescie Kupiansk (27 tys. mieszkancéw) na samym poczatku rosyj-
skiej inwazji burmistrz zdecydowal si¢ na wspétprace z Rosjanami i publicznie zwrécil
sie do obywateli w formie wideo przemdwienia, aby zachecic¢ ich do pdjscia w jego
$lady". Na szczescie dla zdrajcy uciekl wraz z wycofujacymi sie wojskami rosyjskimi
i nie wiadomo, kiedy bedzie mial mozliwo$¢ wyjasnienia swoich motywéw przed
ukrainskim sagdem. Podobna historia wydarzyla si¢ w miasteczku Bataklija (niedaleko
Kupianska), gdzie burmistrz nalezacy do tej samej partii (POzZ) zwrdcit sie do ludzi
na placu miejskim, zachecajac ich do wspotpracy z najezdzcami, gdy tylko wojska ro-
syjskie zblizyly si¢ do miasta w marcu 2022 r. W konicu po wyzwoleniu miasta uciekt
do Rosji, obawiajac si¢ nieuniknionego oskarzenia. Wreszcie w tym samym rejonie
charkowskim podczas bitwy o Izium cztonek tamtejszej rady miejskiej (réwniez nale-
zacy do POzZ) wskazal Rosjanom jedyng droge dojazdowa niekontrolowana przez sity
ukrainskie, co pozwolito armii rosyjskiej zaja¢ miasto po ponad miesigcu nieudanych
atakow i zmasowanego ostrzatu artyleryjskiego™.

Whioski

Gléwny wniosek plynacy z zarysowanego aspektu polityki ukrainskiej po 24 lutego
2022 r. jest stosunkowo prosty. Cho¢ ukrainskie wtadze i odpowiednie organy scigania
(takie jak Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy) probujg rozprawiaé sie z politycznymi de-
monami przeszlosci, trudno uznag, ze ta operacja przebiega prawidtowo. Cho¢ mniej
znaczace postaci, ktore w okupowanych miejscowosciach zaprzedaly ukrainskie interesy
Rosjanom, stang przed obliczem nieuchronnej sprawiedliwosci, najwybitniejsi dzialacze
prorosyjskiej frakcji ukrainskiego systemu politycznego albo pozostaja bezpieczni za
granica, albo sg nietykalni w Ukrainie, jak np. Jurij Bojko, ktéry mimo niekonczacych
sie prosb Ukraincéw nie zostal nawet pozbawiony orderu Bohatera Ukrainy. Ukrain-
skim wladzom zarzuca si¢ brak wystarczajacej woli politycznej do walki z widocznymi
zagrozeniami ze strony rosyjskiej piatej kolumny. Wojna stata si¢ silnym motywatorem,
by w koncu rozpoczaé proces wymierzania sprawiedliwosci. Cho¢ wladze ukrainskie
staly sie bardziej zdecydowane w dazeniu do eliminowania rosyjskich wplywoéw, musza
wykaza¢ updr i konsekwencje, by ten cel zostal w pelni osiagniety.

Y Iziums 'kyi deputat vid OPZZH proviv u misto okupantiv - predstavnyk mis krady, Ukrains 'ka
Pravda, 30 III 2022, [online] tinyurl.com/8d26nbné, 5 II 2023.

IA. Korniienko, ,,Kup “ians 'k okupantam zdav mer razom z deputatamy opzzh”, — mistsevyl
deputat, Slidstvo.info, 1 VI 2022, [online] tinyurl.com/mrywnjr9, 5 II 2023.
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ABSTRAKT

Sily specjalne, jako najbardziej elitarna czes¢ w strukturze kazdej armii, stanowia wazny
element w ramach prowadzenia dzialan bojowych w kazdym wspotczesnym konflikcie
zbrojnym. Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing uwidocznita zasadnicze réznice
w zdolnosci prowadzenia operacji specjalnych pomiedzy strong atakujaca a Ukraina.
Jak dotad wyrazng przewage w tym obszarze posiadaja ukrainskie sily specjalne, co
biorac pod uwage skuteczno$¢ dzialania analogicznych rosyjskich formacji od 2014 r.,
jest zaskakujgce. Dotychczas ukrainskie sity specjalne wykazaly sie bardzo wysokim
poziomem skuteczno$ci, prowadzac calg seri¢ spektakularnych operacji nie tylko na
terytorium Ukrainy, ale rowniez Federacji Rosyjskiej. Rosyjskie Sity Operacji Specjal-
nych zdaja sie by¢ nie tylko wykorzystywane niezgodnie ze swoim przeznaczeniem,
ale mozna takze zaobserwowac zjawisko przenoszenia tych zdolnosci w kierunku
prywatnych firm wojskowych.

SLOWA KLUCZOWE: Rosja, Ukraina, sily specjalne, operacje specjalne

ABSTRACT

The Activities of the Special Forces of Ukraine and the Russian Federation During
the Conflict in Ukraine

Special forces, as an elite part in the structure of any army, are an important element in
combat operations in each modern armed conflict. The Russian Federation’s aggression
against Ukraine has highlighted fundamental differences in the ability to conduct special
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operations between the attacking side and Ukraine. So far, the Ukrainian Special Forces
have gained a clear advantage in this area, which, taking into account the effectiveness
of similar Russian formations since 2014, is surprising. So far, the Ukrainian Special
Forces have demonstrated a very high level of effectiveness, conducting a series of
spectacular operations not only in the territory of Ukraine where the fighting is taking
place, but also in the territory of the Russian Federation. The Russian Special Opera-
tions Forces seem to be misused, or one can observe the phenomenon of transferring
these capabilities to private military companies.

KeywoRrbDs: Russia, Ukraine, special forces, special operations

Wprowadzenie

Analizujac przebieg konfliktu w Ukrainie od momentu wybuchu wojny 24 lutego 2022 1.,
mozna zauwazy¢ wyrazne roznice w podejsciu i sposobie wykorzystania pododdzialow
specjalnych walczacych po obydwu stronach konfliktu. Rdznice te uwidocznity sie w zasa-
dzie juz od pierwszych godzin rosyjskiej napasci. Wnioski ptynace z analizy odmiennych
technik, taktyk i procedur stosowanych przez obydwie strony wyraznie wskazuja, ktora
z walczacych stron ,,odrobila lekcje” w aspekcie efektywnego uzycia sit specjalnych.
Obraz ten jest o tyle ciekawy, ze w kwestii dzialania SOF (Special Operations Forces)
od roku 2014 do roku 2022 doszlo w duzym stopniu do zaskakujacych wrecz zmian,
czgsto nie korespondujacych z analizami publikowanymi przez rozmaite osrodki ba-
dawcze, think tanki i ekspertéw zajmujacych si¢ bezpieczenstwem.

Specyfika dzialania ukrainskich Sil Operacji Specjalnych

Pierwsza zasadnicza roznica rysujaca sie juz na poziomie polityczno-strategicznym
wynika z faktu, ze Federacja Rosyjska po roku 2014, dokonujac w ramach dzialan
ponizej progu wojny aneksji Krymu oraz inicjujac konflikt w Donbasie, byla w stanie
uzywac swoich elementéw SOF niezwykle skutecznie, zgodnie z ich przeznaczeniem.
Stynne ,,zielone ludziki” wspierajace rozmaite grupy paramilitarne, czesto zreszta szko-
lone przez rosyjskie SOEF, staly si¢ symbolem dziatan Federacji Rosyjskiej od 2014 r.
i wysokiego poziomu ich skutecznosci. Aktywno$¢ ta byla nalezycie wsparta przez
odpowiednio dzialajace grupy wydzielone z rosyjskiego wywiadu Gtéwnego Zarzadu
Wywiadowczego (GRU) Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, jak
i Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (EFSB).
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Immanentng cecha dzialania SOF jest ich bliska wspoélpraca z wywiadem i kontrwy-
wiadem, szczegdlnie w odniesieniu do operacji wspierajacych obecnos¢ wojsk wiasnych,
operujacych na terytorium przeciwnika. Szkolenie grup paramilitarnych i zaangazo-
wanie w dostarczanie sprzetu byly niejednokrotnie odnotowywane przez analitykow
wojskowych czy stuzby specjalne panstw zachodnich. W tym samym czasie sity zbrojne
Ukrainy, w tym sily specjalne, nie byly zdolne do wykonywania nawet podstawowych
zadan z zakresu przeciwdziatania obecnosci rosyjskich pododdziatéw operujacych na
terytorium Ukrainy. Taki stan rzeczy wynikal z kilku powodoéw. Ukrainskie SOF byly
mocno niedoinwestowane zaréwno w odniesieniu do nowoczesnych srodkéw walki,
jak i zdolnosci do dokonywania przerzutu operatoréw na szczeblu taktycznym. Towa-
rzyszyl temu brak procedur skoordynowania pododdziatéw, ogromne braki zwigzane
z facznoscig kodowang na szczeblu taktycznym i niedostatek $wiadomosci sytuacyjnej
na szczeblu strategicznym. Niskie morale i brak wlasciwego przywddztwa poglebity
tylko niekorzystny dla Ukrainy stan rzeczy. Taka sytuacja w duzej mierze dotyczyla
catosci Sit Zbrojnych Ukrainy (ZSU), nie tylko SOF. Sytuacja ulegla diametralnej
zmianie w roku 2022. Calos¢ ZSU, w tym SOE przeszla bardzo glteboka przemiane,
zaréwno na szczeblu dowodzenia, jak i wyposazenia w sprzet, a takze calo$ciowego,
mentalnego podejscia do prowadzenia operacji przeciwko Federacji Rosyjskiej'.

Poczatkowe sukcesy ukrainskie Sity Operacji Specjalnych (SSO) odnotowaly
juz w pierwszych godzinach wojny. Polegato to na skutecznej ochronie prezyden-
ta Wolodymyra Zelenskiego i przeciwdziataniu prébom jego pochwycenia lub za-
bicia przez skierowane do tego zadania sily wydzielone z calosci potencjatu mi-
litarnego Rosji, grup paramilitarnych czy prywatnych firm wojskowych (PMC).
Wedlug informacji niepotwierdzonych oficjalnie pierwsze préby zamachow
na prezydenta Ukrainy zostaly przeprowadzone juz 24 i 26 lutego 2022 r. SSO
wspolpracujac Scisle w tym obszarze z ukrainskim wywiadem, nie tylko byly
w stanie skutecznie ochroni¢ prezydenta przed $miertelnym zagrozeniem, ale réwniez
przeprowadzily $miate operacje likwidacji elementéw wyznaczonych do wykonania
tego specyficznego i zarazem strategicznie waznego zadania. Uwaza sig, ze takie dzia-
tanie bylo wypadkowa kilku lat szkolen z obszaru VIP Protection, w ramach ktérych
ukrainskie SSO mialy by¢ szkolone przez brytyjskie sily specjalne, a w szczegolnosci
przez 22. Putk SAS?.

! M. Gaweda, Ukraina rozwija , specjalsow”, Defence24, 3 V12021, [online] https://defence24.pl/
sily-zbrojne/ukrainskie-sily-specjalne-doswiadczenia-bojowe-i-standardy-nato, 4 II 2023.
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Force, zespolow Navy Seals i GROM.
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Analizujac problem szerzej, ukrainskie SOF cechowaly si¢ prowadzeniem catle-
go spektrum operacji w ramach dziatan przeciwko sitom przeciwnika operujacym
w Ukrainie. Doskonalym przyktadem, pokazujacym niezwykla skuteczno$¢ ukra-
inskich sit specjalnych, byta seria rajdéw (akeji bezposrednich) na oddziaty Kadyro-
wa operujace pod Kijowem w pierwszej fazie wojny. Na przestrzeni kilkudziesieciu
godzin 27 lutego ukrainskie SOF byly zdolne zada¢ kadyrowcom tak daleko idace
straty, ze pododdzialy, ktére same naglasnialy za pomoca medidéw spotecznoscio-
wych swoja obecnos¢ w Ukrainie, przestaly w zasadzie istnie¢. Dzigki skutecznie
przeprowadzonym operacjom specjalnym na szczeblu taktycznym udato si¢ uzy-
ska¢ efekt na szczeblu strategicznym. Oddzialy kadyrowcdow, rekrutujace si¢ gléwnie
z prorosyjskich Czeczendw, po klesce zadanej im przez ukrainskie SOF przestaly w za-
sadzie liczy¢ si¢ w pdzniejszych etapach wojny. Ich obecnos¢ spadla niemalze do zera,
a poziom zaangazowania nie powrocil jak dotad do tego poréwnywalnego z sytuacja
z pierwszych tygodni wojny. Analiza tych konkretnych dzialan wskazuje réwniez, ze
operatorzy ukrainskich sil specjalnych sg w stanie realizowa¢ bardzo skutecznie zada-
nia z zakresu akeji bezposrednich, ale §wiadczy tez o wysokim poziomie swiadomosci
sytuacyjnej po stronie bronigcych si¢. Operacje te bowiem byly wykonane z duza
precyzja, bez koniecznos$ci poszukiwania celu i kontaktu ogniowego dla identyfikacji
jego polozenia. Uzyskany efekt psychologiczny oraz odpowiednio skonstruowana
narracja w mediach, w tym spotecznosciowych, zaowocowaly praktycznie zupelnym
zniwelowaniem istotnego zaangazowania tych pododdziatéw w ramach tzw. operacji
specjalnej’.

Obecnie, po uptywie roku od rozpoczecia inwazji Rosji na Ukraing, SSO wykonuja cate
spektrum dziatan przeciwko rosyjskim pododdziatom, zaréwno regularnym, jak i niere-
gularnym. Przede wszystkim, co pokazala ukrainska ofensywa pod Chersoniem, SSO sa
wykorzystywane do prowadzenia rajdow na umocnione pozycje przeciwnika. Dziatania te
polegaja na zastosowaniu taktyk, technik i procedur umozliwiajacych bliskie podejscie lub
wejscie w rejon umocnionych pozycji Rosjan, dokonanie wytomu w okopach przeciwnika
i tym samym umozliwienie reszcie sil, czy to z armii regularnej, czy z formacji ochot-
niczych, kontynuacje natarcia w okreslonym kierunku. Tak wysoka skutecznos¢
ukrainskich SOF wynika z trzech czynnikéw. Po pierwsze, sily specjalne postuguja si¢
taktyka odmienng od pozostalej czesci sit zbrojnych, ktéra znacznie zwieksza zdol-
no$ci manewrowe i adaptacje do szybko zmieniajgcych si¢ uwarunkowan pola walki
i niekoniecznie podlega sztywnym regulom dowodzenia. Taka kombinacja stwarza

> M. Dabrowski, Wnioski specjalsow z Ukrainy, Defence24, 4 X 2022, [online] https://defence24.
pl/sily-zbrojne/ukrainskie-sily-specjalne-doswiadczenia-bojowe-i-standardy-nato, 3 II 2023.
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duzo wigksze mozliwosci uzyskania efektu zaskoczenia, szczegdlnie w odniesieniu do
przeciwnika czesto niedo$wiadczonego, Zle wyszkolonego, stabo wyposazonego i o ni-
skim morale. Po drugie, sily specjalne Ukrainy posiadaja przewage w sprzecie. Najno-
wocze$niejsze noktowizory, bron zmodyfikowana czesto pod konkretnego operatora
z calkowitym ominieciem wytycznych regulaminowych, celowniki, umundurowanie,
helmy, obuwie itp. daja operatorowi SSO duzo wigksze mozliwosci dziatania na szczeblu
taktycznym i, co najwazniejsze, stwarzaja przewage w kontakcie bojowym z przeciw-
nikiem. Po trzecie, ukrainskie SOF skutecznie potrafig wykorzystywac¢ poszczegolne
elementy wyniesione ze swojego szkolenia do prowadzenia konkretnych operacji
i dostosowywac¢ owe umiejetnosci do charakteru wykonywanego zadania. W ramach
opisywanych operacji ofensywnych, gdzie SSO, stanowigc swoista szpice nacierajaca
na umocnione pozycje rosyjskie, chodzi przede wszystkim o elementy szkolenia
w ramach tzw. czarnej taktyki, czyli walki w bliskim kontakcie, inaczej — w pomiesz-
czeniach zamknietych. Ta cze$¢ szkolenia w ramach kazdych sil specjalnych stanowi
nieodzowny element w procesie przygotowania sit specjalnych do prowadzenia operacji
w budynkach; szczegdlnie tych, ktérych zadaniem jest uwalnianie zakladnikéw. SSO
bardzo zrecznie wykorzystuja te umiejetnosci do zwalczania rosyjskich pododdzialow
w okopach. Taktyki, techniki i procedury sg tutaj bardzo podobne, niejednokrotnie
wrecz identyczne. Rosyjski zolnierz, nieprzygotowany do konfrontacji tego typu, zle
wyszkolony i z niskim morale, nie ma wigkszych szans w takim kontakcie*.
Wymienione trzy elementy zastosowane przez ukrainskie SOF, stanowigce mie-
szanke unikatowych zdolnosci, nieszablonowego podejscia i przewagi w ramach
posiadanego sprzetu, stanowig dobitny przyklad tego, jak nalezy postrzega¢ i definio-
waé nowoczesnie rozumiane sily specjalne i ich wlasciwe zastosowanie na polu walki
w ramach prowadzenia operacji specjalnych w konflikcie pelnoskalowym. Ponadto
ukrainskie sily specjalne wykazaly sie duza skutecznoscig w likwidacji tzw. celow
wysokowartosciowych. Chodzi tutaj zaréwno o cele osobowe, jak i stanowiska dowo-
dzenia, wazne instalacje i sprzet wojskowy, czy wreszcie infrastrukture krytyczng. Nie
sa znane dokladne dane, ale mozna przyjac, ze okoto polowa ze wszystkich poleglych
dotychczas rosyjskich dowodcoéw wojskowych, putkownikéw i generaléw zgineta w na-
stepstwie akcji prowadzonych przez SSO, albo w wyniku bezposrednich dzialan lub
zastosowania par snajperskich, albo dzigki rozpoznaniu specjalnemu prowadzonemu
przez SSO, ktore ostatecznie zaowocowalo precyzyjnym naprowadzeniem ognia arty-
lerii. Tak dzialajace ukrainskie SOF byly widoczne juz w pierwszej fazie wojny, kiedy

4
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systematycznie zalamywala si¢ rosyjska ofensywa na Kijow, ostatecznie zakonczona
catkowitym niepowodzeniem. Podobne dzialania na masowg skale SSO prowadzity
na zaporoskim kierunku operacyjnym, w ramach walk o Cherson czy Charkéw.

Waznym elementem aktywnosci ukrainskich SOF, ktory nalezy wyraznie zazna-
czy¢, jest wysoka zdolno$¢ do prowadzenia operacji ofensywnych. Chodzi tu przede
wszystkim o zdolnosci do przenikania na terytorium Federacji Rosyjskiej i dokonywania
aktow sabotazu wymierzonych w rosyjskie instalacje, fabryki, sktady broni, amunicji
lub paliw. W przestrzeni medialnej od pewnego czasu czesto pojawiaja si¢ informacje
o duzych, naglych pozarach, w Moskwie, Petersburgu itd. Ponadto ukrainskie SOF
byly w stanie skoordynowac ataki na lotnisko wojskowe Saki w Nowofedoriwce na
Krymie czy na baze Engels-2 pod Saratowem, ponad 700 kilometréw od linii frontu
w glab terytorium Federacji Rosyjskiej. Tak $miale rajdy sa oczywiscie mozliwe dzigki
$wietnie dziatajacemu systemowi §wiadomosci sytuacyjnej, ktory wykorzystujac dane
zbierane i dostarczane gtéwnie przez Amerykanow, pozwala stronie ukrainskiej na
dokonywanie tak zuchwatych operacji, przynoszac efekty na szczeblu taktycznym,
operacyjnym czy strategicznym®.

Operacje tego typu majg ogromy wplyw na calg aktywnos$¢ panstwa ukrainskiego
w infosferze, wojnie informacyjnej, propagandzie oraz podtrzymywaniu i budowaniu
morale. Najbardziej spektakularnym przykladem jest operacja zakonczona powaznym
uszkodzeniem Mostu Kerczenskiego o strategicznym znaczeniu dla komunikacji i trans-
portu miedzy Krymem a Rosja. Oficjalnie strona ukrainska nigdy nie przyznala, ze ta
operacja byla dzielem Sit Specjalnych Ukrainy, jednakowoz mozna z bardzo duzym
prawdopodobienstwem przyjac, ze efekty tej operacji byty wynikiem dziatania SSO,
prawdopodobnie wspartych logistycznie przez panstwa zachodnie. Uzupelnieniem
opisywanych zdolnosci jest polozenie nacisku na integracje w obszarze prowadzenia
lotniczych operacji specjalnych. Utworzone w 2016 r. ukrainskie Dowddztwo Sit Ope-
racji Specjalnych zdecydowalo o sformowaniu opartej na zréznicowanym sprzgtowo
komponencie lotniczej jednostki operacji specjalnych, zdolnej do przerzutu taktycznego
operatoréw w rejon wykonywania zadania, prowadzenia wsparcia ogniowego oraz ewa-
kuacji medycznej. Zdolnosci te sa obecnie rozbudowywane, opierajac si¢ zaréwno na
standardach NATO, jak i doswiadczeniu wyniesionym z walk w ramach trwajacej wojny.

Zdecydowanie nalezy przyjac, ze jezeli wojna w Ukrainie bedzie konfliktem dlugo-
trwalym, rola i znaczenie SOF beda wzrasta¢. Wynika to z koniecznosci uzupetniania

> D. Boffey, ,We Killed Three Russians”: The Secretive Ukrainian Special Forces Taking the Fight
Across the Border, ,The Guardian”, 4 IT 2023, [online] https://www.theguardian.com/world/2023/
feb/04/ukraine-special-forces-russia-border, 4 I 2023.
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luk w operacjach bojowych wszedzie tam, gdzie reszta ukrainskich sif zbrojnych nie be-
dzie w stanie prowadzi¢ skutecznych dziatan w konsekwencji poniesionych strat i brakow
w uzupelnieniach. Ponadto wciaz naptywajacy sprzet zasilajacy zdolnosci sit zbroj-
nych Ukrainy bedzie stopniowo nasycal ukrainskie SOF, co z biegiem czasu bedzie
powigkszalo dystans migdzy poziomem nowoczesnego wyposazenia operatora SSO
a zolnierzami innych rodzajéw sif zbrojnych Ukrainy, a przede wszystkim sitami
przeciwnika. Niezwykle dynamiczny rozwdj takich elementéw wewnatrz ukrainskich
SOE jak 3. oraz 8. Samodzielny Pulk Specjalnego Przeznaczenia, czy 73. Morskie
Centrum Specjalnego Przeznaczenia, wyposazanych w nowoczesny sprzet w postaci
broni, srodkéw lacznosci, fodzi bojowych typu Zodiak, dronéw rozpoznawczych
i uderzeniowych, daje mocne podstawy, by sadzi¢, ze ukrainskie sity specjalne dadza
o sobie zna¢ niejednokrotnie i w sposdb bardzo bolesny dla agresora®.

Rosyjskie Sily Operacji Specjalnych w ramach konfliktu

w Ukrainie

Jak zatem na tle ukrainskich sit specjalnych prezentuja si¢ Sity Operacji Specjalnych
Federacji Rosyjskiej, dziatajgce w ramach prowadzonej wojny na terytorium Ukrainy?
Rosjanie w sytuacji koniecznosci prowadzenia operacji specjalnych w ramach konfliktu
pelnoskalowego, a nie dziatan hybrydowych z lat 2014-2022, okazali si¢ duzo mniej
przygotowani i skuteczni. Jednym z klasycznych przykladéw z pierwszej fazy wojny
byla operacja zajgcia kluczowego dla Rosjan lotniska w Hostomelu, ktére miato by¢
swoistym hubem logistycznym z wykorzystaniem ladujacych tam samolotéw typu
I1-76. Polaczona operacja desantowa prowadzona przez rosyjskie wojska powietrz-
nodesantowe wsparte elementami specnazu miala doprowadzi¢ do zajecia lotniska
jako kluczowego przyczoétka do rozwiniecia natarcia na Kijéw, a w konsekwencji
zabezpieczenia logistycznego calosci rosyjskich sil dziatajacych w tym rejonie. Walki
wokot Hostomela zakonczyty si¢ w marcu 2022 r. i ostatecznie Rosjanie nie uzyskali
zamierzonego celu. Znamienne, ze Sity Operacji Specjalnych zostaty rzucone do wal-
ki w ramach operacji nie tyle specjalnej, co powietrznodesantowej, bez koniecznego
przygotowania; w zasadzie bez wyraznego pomystu, jak maja one wykona¢ swoje za-
dania. Co wiecej, w konfrontacji z regularnymi ukrainskimi pododdzialami ponosilty
straty i nie byly w stanie utrzymac zajetych pozycji. Analizujac pierwsza faze wojny,
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bitwa o Hostomel stala si¢ symbolem chaosu w dowodzeniu oraz prowadzeniu dzia-
tan zbrojnych przez rosyjskie sily zbrojne i wykazata niska skutecznos¢ elementéw
rosyjskiego specnazu na polu walki. Jeszcze bardziej spektakularnym przykladem tego
typu byly walki o Mariupol, a $cislej o kombinat Azowstal. Pomimo znacznej przewagi
liczebnej Rosjan i wystania do walki przeciwko bronigcemu tej pozycji ukrainskiemu
putkowi Azow podoodzialéw specnazu i GRU Ukraincy byli w stanie bardzo dlugo
utrzymac pozycje i zada¢ Rosjanom dotkliwe straty w ludziach i sprzecie. Ostatecznie
Mariupol padl, jednak analizujac przytoczone dwa przyklady z punktu widzenia modus
operandi sit specjalnych, rosyjski model daleki jest od wyobrazenia, jakie powinno sie
ksztaltowa¢ na temat potencjatu w tym obszarze reprezentowanego przez drugg armie
$wiata. Nalezy zada¢ pytanie, co jest tego przyczyna.

Odpowiedzi jest kilka. Jedna z nich jest brak spdjnej koncepcji uzycia Sit Operacji
Specjalnych w ramach konfliktu petnoskalowego, co wyraza sie w faczeniu, czy bardziej
myleniu dzialan SOF z operacjami powietrznodesantowymi. Z pewnoscig nieumiejetne
wysylanie rosyjskich pododdzialéw specjalnych do wykonywania zadan oddziatow
regularnych bez wykorzystywania przewagi wynikajacej z bycia ,,specjalng” formacja
zbrojna $wiadczy réwniez o istotnych brakach w rosyjskiej sztuce wojennej. Przyklady
z historii poniekad wskazujg na brak spojnosci zaréwno na szczeblu doktrynalnym,
jak i w fazie faktycznej realizacji zadan, jezeli rozpatrujemy zdolnosci Sit Operacji
Specjalnych Federacji Rosyjskiej. Operacje uwalniania zakladnikéw przeprowadzo-
ne w teatrze na Dubrowce w 2002 r. czy w szkole w Bieslanie w 2004 r. w zasadzie
w oczach zachodnich ekspertéw byly kompromitacjg zaréwno rosyjskich formacji
sitowych, jak i SOFE.

Wiele wskazuje na to, ze pomimo glo$nych i ,,reklamowanych” w przestrzeni in-
formacyjnej reform sit zbrojnych sygnowanych przez Anatolija Sierdiukowa i Siergieja
Szojgu niewiele si¢ zmienilo. Owszem, operacje hybrydowe, ponizej progu wojny,
z wykorzystaniem SOF, byly przeprowadzone przez Rosjan wrecz modelowo z punktu
widzenia sztuki wojennej. Inaczej sytuacja wyglada obecnie. To prowadzi do dwoch
zasadniczych wnioskéw, jezeli chodzi o elementy rosyjskich sit specjalnych operujacych
w Ukrainie. Pierwszy zwigzany jest z fancuchem i sposobem dowodzenia. Jak wspo-
mniano wczesniej, ukrainskie SOF dziatajg niezwykle sprawnie, poniewaz fancuch do-
wodzenia i reguly s nieco inne, fatwiejsze i dajace swobodg oraz inicjatywe dowddcom
»w polu” W przypadku Rosjan taka zaleznos$¢ zupelnie nie wystepuje. Pojecie mission
command’, zwigzane z pozostawieniem inicjatywy i mozliwosci szybkiego dostoso-

7 Zob. wiecej: Center for Army Lessons Learned, Mission Command Training in Large Scale Combat
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wywania sie do dynamicznie zachodzacych zmian na polu walki dow6dcom niskiego
szczebla taktycznego, czasami nawet do poziomu pojedynczego plutonu czy kompanii,
nie wchodzi w gre, jezeli chodzi o kulture organizacyjng i mentalnos¢ Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej. W poczatkowej fazie wojny podstawowy modul bojowy Rosjan,
ktérym byta batalionowa grupa taktyczna, miat stwarza¢ wzglednie samowystarczal-
nym elementom na szczeblu batalionu zdolnosci do pewnej samodzielnosci na polu
bitwy. Model ten nie zadzialal ze wzgledu na brak kultury organizacyjnej i co za tym
idzie, wtasciwej kadry przygotowanej do jego wdrozenia. Stad obecnie obserwowany
powrdt w Rosji do iscie sowieckiego modelu dowodzenia opierajacego si¢ na brygadach
i dywizjach, gdzie kazdy rozkaz musi by¢ zatwierdzony na odpowiednich szczeblach®.
Taki proces jest czasochlonny i z racji tego, ze decyzje zapadaja w sztabach znaczaco
oddalonych od rejonéw walk, czesto powoduje, ze tres¢ rozkazéw nie odzwierciedla
faktycznej sytuacji w wymiarze taktycznym, a nawet operacyjnym. Rosjanie poruszaja
sie znacznie wolniej w petli decyzyjnej niz Ukraincy. Taki stan rzeczy ma swoje kolo-
salne znaczenie dla prowadzenia operacji specjalnych.

Drugim wnioskiem ptynacym z opisywanej sytuacji jest czesciowe przenoszenie
zadan w obszarze dziatan SOF do prywatnych firm. Doskonatym przyktadem moze
by¢ tu stynna Grupa Wagnera, dowodzona przez fanatycznego neonaziste Dmitrija
Utkina, a sponsorowana przez rosyjskiego oligarche Jewgienija Prigozyna. Cechujaca
sie brakiem zbednej biurokratyzacji, szybszym procesem podejmowania decyzji,
dostepem do sprzetu pozyskiwanego z miedzynarodowego rynku dzigki finasowaniu
Prigozyna oraz rekrutujaca w duzej mierze byly oficeréw specnazu, GRU czy FSB
Grupa Wagnera stala si¢ groznym narzedziem w rekach Kremla. Szkolac prorosyjskie
pododdzialy ochotnicze, dzialajac na Bialorusi, wagnerowcy zdefiniowali zupelnie
nowy obszar aktywnosci na froncie walk z sitami ukrainskimi’.

Implikacje dla Polski

Z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski i wschodniej flanki NATO wnioski pty-
nace z aktywnosci sit specjalnych walczacych stron sg dwojakie. Ukrainskie SOF
juz stanowia nadzwyczajne wsparcie, a w razie sukceséw Ukrainy w tej wojnie beda

8 L.W. Grau, C.K. Bartles, The Russian Way of War: Forces Structure, Tactics and Modernization
of the Russian Ground Forces, Fort Leavenworth, KS 2016, s. 34-35, [online] https://www.
armyupress.army.mil/portals/7/hot%20spots/documents/russia/2017-07-the-russian-way-of-
-war-grau-bartles.pdf, 3 II 2023.
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niezwykle doswiadczonym, wartosciowym bojowo komponentem sit specjalnych na
wschod od Polski, istotnie wzmacniajacym bufor bezpieczenstwa oddzielajacy NATO
od Federacji Rosyjskiej. Po drugie, to wagnerowcy, bardziej niz wojskowe sity operacji
specjalnych, stanowig powazne zagrozenie dla Polski i panstw regionu. Operujac na
terytorium panstw NATO pod falszywa tozsamoscia, moga prowadzi¢ rozpoznanie
celéw osobowych i infrastruktury krytycznej, a nawet moga by¢ wykorzystani do
przeprowadzania aktéw sabotazu czy ataku terrorystycznego, jako elementu oddzia-
tywania hybrydowego. Biorac pod uwage specyfike dziatania Grupy Wagnera, Kreml
moze formalnie wyprze¢ si¢ aktywnosci ,,swoich ludzi” na terenie panstw trzecich.
Taka sytuacja rodzi szereg konkretnych wyzwan przed panstwami wschodniej flanki
NATO i musi pociagac za sobg budowe konkretnych zdolnosci do przeciwdzialania
zagrozeniom tego typu, réwniez z wykorzystaniem potencjatu polskich jednostek
Wojsk Specjalnych.
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ABSTRAKT

Niniejszy rozdzial dotyczy aktualnej sytuacji w Ukrainie zwigzanej z konfliktem zbroj-
nym wywolanym przez Federacje Rosyjska oraz jego reperkusjami dla zdolnosci mili-
tarnych Polski. W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia w kontekscie poziomu
zdolnosci militarnych panstwa polskiego takie jak: sytuacja militarna w Ukrainie; nowe
polskie akty normatywne z zakresu bezpieczenstwa panstwa; zasoby osobowe Wojska
Polskiego; dzialania dotyczace przekazywania sprzetu uzbrojenia i amunicji Ukrainie.
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ABSTRACT
The Armed Conflict in Ukraine - Repercussions for Military Capabilities of Poland

The present chapter refers to the current situation in Ukraine, light of the armed conflict
provoked by the Russian Federation along with its repercussions for military capabilities
of Poland. In the chapter several issues are discussed such as: the military situation in
Ukraine; new Polish normative acts concerning the state’s security; personal resources
of the Polish Armed Forces; activities related to the transfers of the military equipment
of the armament and ammunition to Ukraine - in the context of the level of military
capabilities of the Polish state.
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Wprowadzenie

W trakcie konfliktu zbrojnego, ktérego czas trwania jest dtuzszy niz kilka tygodni,
zazwyczaj dochodzi do réznych form aktywnosci militarnej poszczegélnych jego
stron. I tak dzieje si¢ w przypadku konfliktu, ktéry zostal zapoczatkowany przez
inwazje zbrojna Federacji Rosyjskiej (FR) na Ukraine 24 lutego 2022 r. Po przejeciu
inicjatywy przez wojska ukrainskie i prowadzeniu dziatan ofensywnych (wrzesien
2022 r.) oraz wyzwalaniu kolejnych miejscowosci obecnie' tocza sie walki na wschodzie
terytorium Ukrainy o kilka istotnych pod wzgledem taktycznym i propagandowym
miejscowosci (jak np. Bachmut, Sofedar). Oczywiscie kierunki i rejony dziatania wojsk
operacyjnych Ukrainy (np. Charkéw i Cherson) nie sg przypadkowe. Ich potozenie
mialo i ma istotne znaczenie dla kazdej ze stron zaréwno w wymiarze militarnym, jak
i psychologicznym oraz politycznym. Stad tez dzialania ofensywne strony ukrainskiej
nie powinny zaskakiwac. Jest to przyktad wykorzystania problemoéw wojsk rosyjskich,
ktére na tym etapie konfliktu nie tyko utracity zdolnosci do dalszego zajmowania
i utrzymania czesci rejonéw obwodoéw tuganskiego i donieckiego, ale réwniez zostaty
zmuszone do wycofania si¢ z wielu zajetych wczesniej pozycji. Jednak warto zaznaczy¢,
iz w niektdrych rejonach (takich jak np. wspomniany juz Bachmut) sily rosyjskie wraz
ze wspierajacymi je innymi formacjami militarnymi (np. Grupa Wagnera) podejmuja
proby odbicia zajetych przez oddziaty ukrainskie miejscowosci.

Wycofywanie od wrzesnia 2022 r. czesci zgrupowan rosyjskich (jak np. 1. Gwar-
dyjskiej Armii Pancernej) moze oznacza¢, iz na skutek poniesionych strat w ludziach
i sprzecie oraz problemdéw ze wsparciem logistycznym utracity one zdolno$¢ bojo-
wa pozwalajgcg na prowadzenie skutecznych dziatan ofensywnych w zajmowanych
wczesniej rejonach (np. w obwodach: charkowskim, tuganskim, chersonskim lub
zaporoskim). Nalezy rowniez pamigtac i docenia¢ jakos¢ ofensywnych dzialan wojsk
ukrainskich, ktére wykorzystujac aktualne problemy Rosjan, zmusity ich armie do
opuszczenia tak waznych strategicznie rejonow. Wycofywane oddzialy rosyjskie, ze
wzgledu na bliskos¢ terytorium Federacji Rosyjskiej, odtwarzaja zdolnosci bojowe
poprzez ukompletowanie zasobéw osobowych i sprzetu poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych?, aby méc kontynuowa¢ walke w kolejnym etapie konfliktu — w okresie
zimowo-wiosennym 2023 r.

Stan na przetom stycznia i lutego 2023 r.

E. Zemta, To wlasnie dlatego Putin zarzqdzil mobilizacje, Onet, 29 IX 2022, [online] https://
wiadomosci.onet.pl/swiat/to-wlasnie-dlatego-putin-zarzadzil-mobilizacje-ekspert-nie-ma-
-watpliwosci/12014nj, 29 I 2023.
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Mimo iz skutecznie prowadzona ofensywa sit Ukrainy zmusifa czg¢$¢ jednostek
armii rosyjskiej do wycofania sie z zajmowanych rejonéw, nalezy jednak wstrzymac
sie ze zbyt weczesnym oglaszaniem zblizajacego sie konca wojny i sukcesu Ukrainy,
z czym spotykamy si¢ w licznych doniesieniach medialnych i opiniach eksperckich.
Zaciete walki na wschodzie Ukrainy, ktdre majg obecnie charakter pozycyjny, ¢wiczenia
rosyjskie prowadzone na wlasnym terytorium oraz w Bialorusi, odtwarzanie zdolnosci
bojowej wycofanych i formowanie nowych jednostek wojskowych wyraznie wskazuja
na przygotowania do nowej ofensywy Sit Zbrojnych FR. Warto pamieta¢, iz Rosja
ma ciagle znaczace zdolnos$ci mobilizacyjne i sprzetowe, z ktérych moze skorzystac.
Ponadto wladze rosyjskie podjely decyzje o przestawieniu wielu galezi gospodarki
na produkcje wojenng. Zmiany warunkéw pogodowych, jakie wystepuja w okresie
zimowo-wiosennym, moga jednak znaczgco utrudnia¢ prowadzenie dziatan bojowych,
szczegolnie tych ofensywnych, kazdej ze stron konfliktu.

Potrzeby sil ukrainskich

Sity ukrainskie potrzebuja wszystkiego, aby kontynuowa¢ walke zbrojng z przeciwnikiem
o duzo wigkszym potencjale militarnym, ekonomicznym i demograficznym. Oczy-
widcie uzbrojenie pozwalajace na niszczenie wojsk przeciwnika na duzych odlegtos-
ciach - jak podkreslajg oficerowie Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Ukrainy — ma
dla Kijowa kluczowe znaczenie. Lotnictwo, artyleria rakietowa i lufowa dalekiego
zasiegu, bezpilotowe platformy latajace (drony bojowe i rozpoznawcze), rakietowe
zestawy przeciwlotnicze i przeciwpancerne - to tylko jedne z pierwszych pozycji na
dtugiej liscie potrzeb. Przyznawane przez USA oraz panstwa NATO i UE $rodki po-
mocowe zostang réwniez przeznaczone na zwiekszenie zdolnosci rozpoznawczych,
wywiadowczych oraz zapewnienie cyberbezpieczenstwa podczas dzialan bojowych.
Warto jednoczesnie podkresli¢, iz czg$¢ wsparcia finansowego podobnie jak wczesniej
zostanie przeznaczona na szkolenie zasobéw osobowych wojska i innych grup dyspo-
zycyjnych Ukrainy. Tylko kompleksowe podejécie do zwiekszania zdolnosci obronnych
tego panstwa daje szanse na utrzymanie jego niepodleglosci oraz odzyskanie czesci
utraconych wczesniej terytoriow.
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Nowa ustawa z zakresu bezpieczenstwa RP

Po wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie spowodowanego inwazjg sit rosyjskich
wprowadzono kilka szczegolnie istotnych dokumentéw normatywnych majacych wptyw
na bezpieczenstwo Polski. Do tych najwazniejszych nalezy zaliczy¢ w wymiarze naro-
dowym Ustawe z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, ktérej autorzy, wykorzy-
stujgc sytuacje zwigzang z wybuchem wojny w Ukrainie, podjeli probe kompleksowego
unormowania funkcjonowania panstwa polskiego w obszarze jego bezpieczenstwa,
starajac sie zastagpi¢ nim kilka poprzednich ustaw’. Niestety, wbrew intencjom usta-
wodawcy srodowiska prawne wskazuja na liczne btedy w tym dokumencie. Istotnym
przykladem moze by¢ kwestia dotyczaca ochrony matzonkéw Zotnierzy odbywajacych
obowigzkowy zasadnicza stuzbe wojskowa przed utratg pracy, ktéra w zaden sposéb
nie wystepuje z powodu wadliwych prawnie zapiséw ustawowych*. Do kluczowych
kwestii dotyczacych tego pospiesznie przygotowanego przez polskie wladze rozwia-
zania legislacyjnego nalezy miedzy innymi zaliczy¢: zmiany w systemie mobilizacji Sit
Zbrojnych RP (SZ RP), w tym likwidacji Wojskowych Komend Uzupelnien; zmiany
systemu finansowania zakupow dla armii polegajace na stworzeniu Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych, ktéry zostanie utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego®; znaczace
zwiekszenie wydatkow na obronno$¢®; zwigkszenie liczebnosci armii. Z kolei przedstawi-
ciele opozycji parlamentarnej, wskazujac na niejasnosci i niedociagniecia zawarte w tej
ustawie, przypomnieli czes¢ bledéw obozu wladzy w polityce obronnej na przestrzeni
ostatnich lat, takich jak: program pancerny rozpoczety w 2013 r., ktéry praktycznie
nie istnieje (obecny rzad az sze$¢ razy zmienial koncepcje pozyskania nowego czotgu);
blokowanie przez okoto siedem lat rozwoju polskiej technologii dronéw i zakupienie za
miliard ztotych tureckich dronéw (informujac, ze polskie zaklady nie posiadajg takich
zdolnosci); czterokrotna zmiana koncepcji zakupu okretéw podwodnych’, brak zakupu
deklarowanej liczby $miglowcow bojowych, brak realizacji w planowanym zakresie
programéw dotyczacych tarczy antyrakietowej (Wista, Narew).

> Nalezy zaznaczy¢, iz obecnie wraz z Ustawa o obronie Ojczyzny obowigzuje okoto 190 doku-

mentéw wykonawczych.

Szerzej zob.: G.J. Leéniak, Ustawa o obronie Ojczyzny nie chroni tych, ktérych miata chronié,

Prawo.pl, 18 V 2022, [online] https://www.prawo.pl/kadry/ustawa-o-obronie-ojczyzny-bublem-

-prawnym-dlaczego,515185.html, 30 I 2023.

5 Srodki na ten cel majg tez ptynac z przychodéw ze zbycia akcji lub udzialéw spotek przemysto-

wego potencjalu obronnego.

Deklaracje przedstawicieli polskich wtadz dotycza wydatkéw na obronno$¢ do 3% PKB.

7 K. Dziubka, Ustawa o obronie ojczyzny. Opozycja popiera, ale wytyka bledy, Onet, 3 I1I 2022,
[online] https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/ustawa-o-obronie-ojczyzny-opozycja-
-popiera-ale-wytyka-bledy/crje202, 29 1 2023.
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Za kluczowy niedostatek dotyczacy wdrazania tej ustawy, ze wzgledu na szereg
zagrozen bezpieczenstwa panstwa i Sojuszu Péinocnoatlantyckiego — wynikajacych
z pelnoskalowego konfliktu zbrojnego w Ukrainie — nalezy uzna¢ brak przywrdce-
nia obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej. Jej zawieszenie w 2009 r. znaczaco
ograniczyto doplyw $wiezo przeszkolonych rezerw osobowych do struktur zasobéw
mobilizacyjnych RP®. Zastanawia¢ moze bezczynnos¢ w tej kwestii polskich wladz, tym
bardziej, iz w panstwach neutralnych, takich jak Finlandia i Szwecja (ubiegajacych si¢
obecnie o cztonkostwo w NATO), ze wzgledu na zagrozenie ze strony ekspansywnej
polityki Rosji z powodzeniem funkcjonuje obowigzkowa powszechna stuzba wojskowa.

Ostatnie kilkanascie lat to okres statego topnienia zasobow lepiej lub gorzej prze-
szkolonych rezerw osobowych na czas kryzysu lub wojny, ktérych kolejne ekipy rza-
dzace w Polsce zdawaly si¢ nie dostrzega¢, doprowadzajac do trwajacej ponad dekade
zapasci w tej kwestii. Inwazja rosyjska na Ukraine to wiasciwy moment, aby przywrdcic
obowigzek pelnienia przez obywateli RP zasadniczej stuzby wojskowej, w ramach ktorej
poborowi przechodziliby kilkumiesigczne przeszkolenie podstawowe’.

Kluczowe wyzwania dotyczace zasobow osobowych SZ RP

Obecny stan liczebny SZ RP to ok. 120 tys. zolnierzy zawodowych oraz ok. 33 tys.
zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT). Docelowo obecny obdz wladzy de-
klaruje budowe ok. 300-tysiecznej armii (z czego ponad 50 tys. stanowiliby zolnierze
jednostek WOT). Niestety, te deklaracje polityczne nie idg w parze z realng sytuacja
kadrowg w Wojsku Polskim. Od kilku lat obserwuje si¢ znaczacy odptyw doswiad-
czonych zolnierzy zawodowych (oficeréw i podoficeréw) nie posiadajacych jeszcze
pelnej wystugi emerytalnej. Jakos$ciowy stan zasobéw osobowych WP szczebla stra-
tegiczno-operacyjnego znaczaco pogorszyly czystki kadrowe w grupach generatéow
i oficerow starszych'® w latach 2015-2017, kiedy to z przyczyn politycznych szeregi
wojska opuscito wielu dos§wiadczonych oficeréw. W 2022 r. pojawialy si¢ informacje
o kolejnej fali ruchéw kadrowych skutkujacych pozbywaniem si¢ kompetentnych

Program Narodowych Sil Rezerwowych okazat si¢ nieskuteczny w wymiarze ilosciowym
i jako$ciowym.

Przyktadowo poszczegdlne specjalnoéci wojskowe moglyby by¢ rozwijane i doskonalone w trakcie
corocznych kilkutygodniowych szkolen rezerwy, jak to ma miejsce w wielu innych armiach.
Oficerowie starsi to zolnierze posiadajacy stopient majora (lub réwnorzedny) i wyzsze stopnie
oficerskie.
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i doswiadczonych dowddcow!'. W roku 2021 z armii odeszlo ponad 6 tys. zolnierzy,
a w roku 2022 ponad 10 tys. Niestety, nie zahamowano tego procesu, a zwi¢kszanie
liczby szeregowych przy jednoczesnym odptywie okoto 8-10% zasobow SZ RP, jakie
stanowig doswiadczeni oficerowie i podoficerowie, wyraznie zmniejsza zdolnosci sit
zbrojnych na wszystkich szczeblach funkcjonalnych.

Jak juz wspomniano, ostatnie kilkanascie lat to okres stalego zmniejszania si¢
zasobow przeszkolonych rezerw osobowych na czas kryzysu lub wojny. Skromne
w wymiarze ilo§ciowym programy szkolenia studentéw w ramach Legii Akademi-
ckiej, niewystarczajace szkolenie zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej, zbyt rzadkie
i ograniczone ilosciowo w ostatniej dekadzie szkolenia rezerw osobowych, dotyczace
zaréwno korpusu szeregowych i podoficerdw, jak i oficeréw (szczegélnie tych szta-
bowych szczebla taktyczno-operacyjnego), stanowia powazne wyzwanie dla wladz
panstwowych, a przede wszystkim kierownictwa resortu obrony w zakresie przygo-
towania realnych zasobéw mobilizacyjnych panstwa.

Szkolenie rezerw osobowych to kolejny problem, ktérego realizacja od lat pozostawia
wiele do Zyczenia. Jesli dodamy do tego sukcesywne rozbrajanie za sprawg pozbywania
sie uzbrojenia wysylanego w tak znaczacych ilosciach do Ukrainy, nasuwajg si¢ dos¢
kluczowe pytania: w co wyposazone beda nowo mobilizowane bataliony, brygady
i dywizje? kiedy w deklarowanych ilo$ciach obiecane czolgi, wozy bojowe, samobiezna
artyleria, systemy przeciwlotnicze zostang dostarczone? kiedy wyszkolg si¢ na nich
zalogi i zespoly obslugi oraz kiedy zostang skoordynowane pododdzialy (kompanie,
bataliony, baterie, dywizjony) oraz oddzialy i zwiazki taktyczne (brygady, dywizje),
aby mogty stanowi¢ realny potencjal militarny panstwa?

Dzialania dotyczace przekazywania sprzetu uzbrojenia i amunicji
Ukrainie
Zaangazowanie polskich wladz w proces wspierania Sit Zbrojnych Ukrainy poprzez

przekazywanie réznego rodzaju systemow uzbrojenia oraz amunicji nalezy oceniac
pozytywnie. Aktywno$¢ ta wpisuje sie w dziatania Stanéw Zjednoczonych'? oraz innych

I Szerzej zob.: E. Zemta, Kolejne czystki w polskiej armii. ,Nikt nie zna dnia ani godziny”, Onet,
1 XII 2022, [online] https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/kolejne-czystki-w-polskiej-
-armii-nikt-nie-zna-dnia-ani-godziny/h5hr6gp,79cfc278, 31 12023.

2 L. Gadzala, Taki plan dla Ukrainy majg Amerykanie. To zasadniczo zmieni pozycje Polski, Onet,
26 12023, [online] https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/taki-plan-dla-ukrainy-
-maja-amerykanie-co-to-oznacza-dla-polski-analiza/nfyh1f£s,79cfc278, 29 1 2023.
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panstw NATO i UE. Zastanawia¢ jednak powinien brak poszerzonej analizy strate-
gicznej i kontroli nad tym procesem, co de facto prowadzi do stopniowego rozbrajania
zaréwno zawodowych Sit Zbrojnych RP, jak i w przysziosci nowo tworzonych jednostek
mobilizowanych w sytuacji kryzysu i zagrozenia wojennego. Przykladem tego moze by¢
przekazanie od wybuchu konfliktu ok. 300 czolgdw stronie ukrainskiej', co stanowi
potencjal sprzetowy dywizji pancernej, a w zamian otrzymano deklaracje amerykanskie
dotyczace pozyskania 116 eksploatowanych wczesniej czolgéw M1 Abrams z zasobow
rezerw wojskowych. Ponadto podpisano umowy na dostawy czolgéw K2 A1, haubic
samobieznych K9 A1 oraz wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych K239 z Korei
Poludniowej'. Niestety, terminy dostaw poszczegdlnych partii tego sprzetu beda roz-
ciagaly sie nie tylko na miesigce, ale i na lata, a realne zagrozenie militarne ze strony
Federacji Rosyjskiej jest aktualne tu i teraz.

Zastanawia¢ rdwniez powinien wybdr koreanskiego producenta, ktorego sprzet nie
byt wczesniej sprawdzony w warunkach bojowych, a tancuchy dostaw logistycznych,
ustug serwisowych w sytuacji kryzysowej lub wojennej (ze wzgledu na odleglosci
dzielace dostawce i odbiorce) moga zosta¢ skutecznie przerwane. Podjecie decyzji
o wyposazeniu SZ RP w cztery rodzaje czotgdw (konstrukcje: poradziecka, niemiecka,
amerykanska i koreaniska) rowniez budzi powazne obawy co do zdolnosci wsparcia
logistycznego poszczegolnych jednostek operacyjnych w realnych dziataniach bojo-
wych. Swoiste ,,sciganie si¢” z innymi pafistwami odnosnie do liczby przekazywanego
Ukrainie sprzetu uzbrojenia i amunicji (co wyraznie wida¢ na przykladzie czolgow
Leopard 2) w sytuacji panstwa flankowego/frontowego NATO, jakim jest Polska, gra-
niczacego z Obwodem Kaliningradzkim i ze zwasalizowang przez Rosje¢ Biatorusia,
juz doprowadzilo do znaczacego ostabienia potencjatu militarnego panstwa. Niestety,

3 Minister obrony narodowej podczas konferencji prasowej w Rammstein (styczen 2023 r.) po-

twierdzil przekazanie stronie ukrainskiej przez Polske ponad 240 czolgéow.

W lipcu 2022 r. zawarto umowe z Hyundai Rotem na pozyskanie tacznie 1000 czolgéw K2
i jego spolonizowanej wersji K2 PL wraz z wozami towarzyszacymi, pakietem szkoleniowym
i logistycznym, zapasem amunicji oraz wsparciem technicznym producenta. Kolejna umowa
zawarta z Hanwha Defense dotyczy pozyskania 672 haubic samobieznych K9 A1 ich spolonizo-
wanych wersji K9 PL wraz z wozami towarzyszacymi, pakietem szkoleniowym, logistycznym,
zapasem amunicji oraz wsparciem technicznym producenta. Pod koniec sierpnia 2022 r. zawarto
umowy wykonawcze na dostarczenie pierwszych 180 czotgdw K2 w latach 2022-2025 oraz 212
haubic samobieznych K9 w latach 2022-2025. Pod koniec pazdziernika 2022 r. zawarto umowe
na pozyskanie wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych CHUNMOO; 18 takich systemoéw
mialoby zosta¢ dostarczonych juz w 2023 r. Zob.: J. Pawlowski, Czolgi, haubice i amunicja za
miliardy juz w tym roku. Umowy wykonawcze z Koreq juz podpisane, Defence24, 26 VIII 2022,
[online] https://defence24.pl/przemysl/czolgi-haubice-i-amunicja-za-miliardy-juz-w-tym-roku-
-umowy-wykonawcze-z-korea-podpisane, 30 I 2023.
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w miejsce tego deficytu zdolnos$ci obronnych nie zapewniono transferu wsparcia mili-
tarnego ze strony sojusznikéw z NATO, w postaci chociazby kilku brygad pancernych
rozlokowanych na wschodniej granicy RP. Nalezy podkresli¢, iz ok. 11 tys. Zolnierzy
panstw sojuszniczych przebywajacych na terytorium Polski ma istotne znaczenie
w wymiarze politycznym, ale nie wypelnia luki w polskim potencjale obronnym, jaka
powstala w wyniku pozbycia sie znaczacych ilosci sprzetu uzbrojenia i amunicji. Na
wieksze wsparcie militarne tego typu mogg sobie pozwoli¢ te panstwa, ktore nie granicza
z Rosja i nie beda narazone w sytuacji wybuchu konfliktu zbrojnego na koniecznos¢
prowadzenia dzialan bojowych w strefie walk bezposrednich.

Innym kontrowersyjnym problemem sg deklaracje polskich wiadz dotyczace
przekazania stronie ukrainskiej mysliwcow F-16. Zastanawia¢ moze brak postrzegania
zagrozenia ze strony rosyjskiej w wymiarze koniecznosci realnego powstrzymania
sil agresora, zanim strategicznego wsparcia wojskowego udzielg Polsce panstwa so-
jusznicze NATO. Same obietnice ze strony USA lub innych producentéw dotyczace
dostarczania systemow uzbrojenia z zagranicy — w zamian za pozbycie si¢ tych do-
tychczas posiadanych i znanych - nie zapewnia Polsce realnych zdolnosci obronnych.
Warto tez przypomniec, iz zasoby osobowe (zalogi czotgdéw, wozéw bojowych, dziat
samobieznych, obstugi wyrzutni rakietowych) zostaly wyszkolone na dotychczas posia-
danym sprzgcie, a przygotowanie ich do skutecznego wykorzystywania na polu walki
nowo zakupionych systemoéw uzbrojenia (w tym ich napraw i serwisowania) bedzie
wymagalo sporo czasu, ktdrego ze wzgledu na skomplikowang sytuacje bezpieczenstwa
w regionie po prostu moze zabrakna¢.

Podsumowanie

Po roku trwania konfliktu zbrojnego w Ukrainie wywolanego agresja Federacji Rosyjskiej
podjeto szereg dzialan, ktére miaty zwiekszy¢ zdolnosci militarne Polski. Nalezy do nich
zaliczy¢ przede wszystkim: uchwalenie Ustawy o obronie Ojczyzny, deklaracje zwieksze-
nia liczebnosci WP do 300 tys., zmiany organizacyjne (w tym utworzenie nowej dywizji na
wschodzie), zakupy wielu rodzajow systemow uzbrojenia z zagranicy. Jednak wiekszos¢
tych dzialan to: proby pospiesznego nadrabiania wczesniejszych niedociagnie¢ i opdznien
w realizacji programéw modernizacji SZ RP, a takze zaniedban w systemie utrzymywania
wymaganych zasobéw osobowych (tych w stuzbie czynnej i mobilizowanych na czas
kryzysu i wojny, czystek kadrowych w korpusie oficerskim); wieloletnie braki ilosciowe
i jakosciowe w szkoleniu rezerw osobowych; stopniowe pozbywanie si¢ sprzetu uzbrojenia
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iamunicji bez zapewnienia jego natychmiastowego uzupetnienia (wraz z uwzglednie-
niem realnego poziomu wyszkolenia zat6g i obstug na nowych systemach uzbrojenia).

Warto zauwazy¢, ze dziatania zwigzane z deklarowang politycznie rozbudowa
organizacyjng i ilo$ciowg polskiej armii w kontekscie zagrozenia wynikajacego z kon-
fliktu zbrojnego w Ukrainie coraz bardziej przypominaja o zblizajacych sie w tym
roku wyborach parlamentarnych i nie zawsze ida w parze z realnym budowaniem
i rozwijaniem zdolnosci militarnych panstwa polskiego w kontekscie aktualnej sytuacji
zagrozenia ze strony ekspansywnej i nieprzewidywalnej polityki Federacji Rosyjskiej.
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ABSTRAKT

W przedstawionym tekscie autor diagnozuje wybrane problemy zwigzane z funkcjo-
nowaniem administracji publicznej kierujacej systemem zarzadzania kryzysowego
wobec wojny w Ukrainie. Wskazuje na potrzebe zintegrowania dziatan nie tylko
bezposredniego reagowania, ale takze planistycznych. Odnosi sie do potrzeby uregulo-
wania sfery obrony cywilnej, przedsiewziec logistycznych oraz sektora bezpieczenstwa
ekonomicznego.
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ABSTRACT

Crisis Management System of the Polish Civilian Sphere in the Face of the War in
Ukraine

In this chapter the author diagnoses selected problems which concern the functioning
of the public administration in charge of the crisis management system in the face of
the war in Ukraine. It indicates the need to integrate not only a direct response, but
also planning activities. It refers to the need for regulating the sphere of civil defence,
logistics and the sector of economic security.
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Wprowadzenie

Zarzadzanie kryzysowe determinowane jest przez trudng sytuacje, w ktorej wystepuja
zagrozenia dla priorytetowych wartosci, interesow i celow, a funkcjonowanie struktur
panstwa i wiezi spolecznych jest w niebezpieczenstwie. W takim rozumieniu przyjmuje
sie, ze kryzys oznacza rozwoj wydarzen wewnetrznych lub zewnetrznych stanowiacych
bezposrednie zagrozenie zywotnych intereséw spoleczenstwa, w szczegdlnym przypadku
zaistnienia gwaltownego wzrostu napie¢ miedzy stronami, mogacego doprowadzi¢ do
konfliktu zbrojnego’. Sytuacja ta wymusza na wladzy publicznej panistwa niezwloczne
podjecie szczegdlnych dzialan zwigzanych z ograniczeniem skutkéw powstatego zagro-
zenia. Stad tez poszczegodlne szczeble administracji publicznej, dzialajac na podstawie
i w granicach prawa, wykorzystuja funkcjonujacy system zarzadzania kryzysowego,
ktory poza ich strukturami obejmuje podmioty gospodarki publicznej i prywatnej oraz
ogot spoleczenstwa. System ten oddziatuje na wszelkiego rodzaju zagrozenia naturalne,
technologiczne, spoleczno-ekonomiczne oraz wojenne. W tym miejscu nalezy jednak
wskaza¢, ze zarzadzanie kryzysowe w okresie zagrozenia polityczno-militarnego oraz
wojny jest realizowane w odmiennych uwarunkowaniach funkcjonowania panstwa.
Co prawda, obecnie w Polsce nie wystepuja dziatania wojenne, jednak nie mozna tego
wykluczy¢ w planach ewentualno$ciowych. Nieprzewidywalno$¢ decydentéw w Rosji
powoduje bowiem, ze wojna w Ukrainie moze si¢ rozszerzy¢ takze na terytorium Polski
i bezposrednio obja¢ nie tylko cele militarne, ale rdwniez obiekty cywilne.

Diagnoza stanu obecnego

Prawo miedzynarodowe w trosce o ochrone ludnosci stwarza mozliwosci i obliguje
strony ewentualnego konfliktu do przygotowania szczegdlnej formy realizacji zadan
humanitarnych (obrony cywilnej), zapewniajacych ochrone takze pod okupacja. Ob-
serwujac jednak dzialania militarne prowadzone przez Rosje na terenie Ukrainy, mozna
mie¢ duze watpliwosci co do przestrzegania tych zasad przez agresora. Z drugiej strony
prawo miedzynarodowe? zobowigzuje wladze krajowe do wydania aktéw prawa we-
wnetrznego umozliwiajacych wypelnianie zadan obrony cywilnej, co w tym przypadku

! Szerzej: B. Kosowski, Wspéldziatanie cywilno-wojskowe w sytuacji zagrozeni bezpieczeristwa
panstwa, Warszawa 2011.
Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczgce ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokét 1) oraz dotyczgce ochrony ofiar miedzyna-
rodowych konfliktéw zbrojnych (Protokot II), sporzgdzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.,
Dz.U. 21992 r. poz. 175.
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w Polsce stoi pod duzym znakiem zapytania, bowiem praktycznie instytucja obrony
cywilnej w Polsce nie istnieje. A przeciez w sytuacji prowadzenia dziatan zbrojnych
realizacja zadan obrony cywilnej, np. przygotowanie budowli ochronnych i schronéw,
ma zapewni¢ warunki przetrwania ludnos$ci. Ponadto gotowo$¢ cywilna w okresie
zagrozenia polityczno-militarnego i wojny wymaga cze$ciowej zmiany priorytetow
z uwagi na zwigkszone wymagania w zakresie zaspokojenia potrzeb sit zbrojnych. Stad
tez w Polsce konieczne staje si¢ przygotowanie dobrze funkcjonujgcej obrony cywil-
nej, ktora bedzie bazowac na strukturach zarzadzania kryzysowego®. Z doswiadczen
innych panstw wynika, ze zadania obrony cywilnej realizowane sg prawie wylacznie
przez samorzad lokalny, ktére to organizuja okreslone stuzby dla potrzeb gotowosci
cywilnej w czasie pokoju, uwzgledniajac jednoczesnie specyfike dziatan zbrojnych.
W Polsce natomiast problem ten nie jest uregulowany. W tym zakresie konieczne jest
ustanowienie nowoczesnego prawa na miare XXI w. przy wykorzystaniu doswiadczen
wyniesionych z dziatan wojennych wystepujacych w Ukrainie i wspoldzialania panstw
w ramach UE i NATO.

Bezposrednim przykladem dzialan zwigzanych z obrong cywilng jest chociazby
pomoc humanitarna dla uchodzcéw z Ukrainy w pierwszych tygodniach wojny. Pol-
skie spoteczenstwo stanglo na wysokosci zadania, udzielajac wszechstronnej pomocy
osobom przybywajacym z Ukrainy. Dalo si¢ wtedy zauwazy¢, ze w poczatkowym
okresie wojny w Ukrainie organa administracji publicznej w Polsce byty zagubione
i nie podjely efektywnych dziatan pomocowym dla uchodzcéw, mimo ze przyjety
w systemie planistycznym model wspoétdziatania instytucjonalnego w przypadku
zagrozen cywilnych i militarnych obejmuje:

- ogniwa kierowania:
« administracj¢ rzadowa wraz z administracja zespolong oraz niezespolona,
» administracj¢ samorzadowa;

- uklad militarny - jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych RP;

- uklad pozamilitarny:

« podmioty ochronne,

» podmioty gospodarcze, zwlaszcza te nadzorowane przez Skarb Panstwa,

« podmioty informacyjne.

Mozna wigc wysnu¢ wniosek, ze opracowane plany nie s3 wykorzystywane w prakty-
ce, co ostabia systemowq dziatalno$¢ zorganizowang wielu podmiotéw funkcjonujacych
w panstwie. By¢ moze przyczyng jest brak merytorycznej wiedzy oséb sporzadzajacych
plany. Prawidtowe formalno-prawne ustalenie zakreséw i procedur wykonywania wielu

3

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2023 r. poz. 122.
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zadan w czasie pokoju, a takze przygotowanie do realizacji zadan w czasie kryzysu
polityczno-militarnego i wojny w wielu wypadkach wymaga bardzo skomplikowanego
powigzania wspoétdzialajacych jednostek organizacyjnych. W przypadku zagrozen
polityczno-militarnych jest to tym bardziej istotne, Ze zadania zwigzane z obronnoscia
panstwa wykonywane przez samorzad terytorialny nie maja bezposredniego przeloze-
nia na zaspokajanie potrzeb wspélnot samorzadowych. Kwalifikuje si¢ je jako zadania

z zakresu administracji rzadowej, zlecane do realizacji administracji samorzadowe;j.

Stad tez na etapie planistycznym istotne jest ustalenie wszystkich uczestnikow syste-

mu, zalezno$ci wystepujacych miedzy nimi, a takze okreslenie mozliwosci i zasad

zaspokajania potrzeb ludzkich i sprzetowych podsystemu militarnego oraz cywilnego.

Nalezy przy tym pamietaé, ze wskazanie podmiotéw bezposrednio uczestniczacych

w systemie zarzadzania kryzysowego oraz tych, ktére beda realizowa¢ planowane

przedsigwziecia zadaniowo, musi odbywac si¢ z uwzglednieniem wszelkich wymagan

finansowych i konsekwencji prawnych, a planowanie zadan powinno obejmowac nie
tylko wykonanie planu, ale takze jego aktualizowanie.

Obowigzek planowania w ramach przygotowan obronnych panstwa* oraz na wypa-
dek wystapienia sytuacji kryzysowej® wynika nie tylko z obowigzujacych unormowan
prawnych, lecz réwniez z koniecznosci zapewnienia efektywnych dzialan podmiotow
uczestniczacych w systemie bezpieczenstwa narodowego. Z reguly plany opracowuje
sie na kazdym szczeblu funkcjonowania administracji publicznej, przy czym podstawe
opracowania kazdego planu stanowig informacje uzyskane w wyniku:

- dokonanej oceny zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa,

- przyjetego zamiaru reagowania,

- przyjetych zadan operacyjnych przeznaczonych do wykonania przez organ spo-
rzadzajacy oraz podmioty wspoluczestniczace w ich realizacji,

- przedsiewzie¢ dotyczacych podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa, a takze
procedur zwigzanych z przygotowaniem systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym,

- zasad wspotdziatania z innymi organami oraz sitami zbrojnymi RP oraz sojuszni-
czymi sitami zbrojnymi i organizacjami miedzynarodowymi.

W dzialaniach planistycznych uwzglednia sig:

- mozliwosci zapewniajace funkcjonowanie jednostki w czasie pokoju,

- mozliwosci dodatkowego uruchamianych planowanych sit i srodkéow,

*  Szerzej: P. Gorski, Planowanie operacyjne funkcjonowania administracji publicznej i przedsigbiorstw

w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa panistwa i w czasie wojny, Warszawa 2004.
°  Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
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- wsparcie udzielane przez panstwa sojusznicze lub wspierajace,
- umiejetnosci decydentéw w zakresie uruchomienia dzialan nieplanowanych

w czasie pokoju.

Na uwage zasluguje takze fakt, ze w dzialaniach planistycznych nalezy stosowac
inne podejscie do opracowania planéw obronnych niz planéw zarzadzania kryzyso-
wego dla poszczegolnych jednostek administracyjnych panstwa. W praktyce bowiem
punktem wyjscia przy opracowaniu planéw obronnych jest szczebel centralny panstwa
bezposrednio wspolpracujacy z NATO i UE. W przypadku zagrozen zwigzanych
z niemilitarng sytuacja kryzysowa opracowanie planu zarzadzania kryzysowego win-
no rozpoczynac sie na szczeblu gminnym, bowiem to administracja samorzadowa
w pierwszej kolejnosci reaguje na zaistniale zagrozenie niemilitarne. Jesli samorzad
gminny nie posiada wystarczajacych sit i Srodkéw, to dopiero wtedy do dziatan wia-
czaja sie¢ struktury szczebli wyzszych. W taki sposéb w systemie planistycznym mozna
dopiero uwzgledni¢ dziatania najbardziej realne, wynikajace z przewidywanego, a nie
tikcyjnego rozwoju sytuacji.

Czynniki efektywnego dzialania administracji publicznej

Realizacja zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego, jak kazde dzialanie zorgani-
zowane, powigzana jest z systemem planistycznym oraz ekonomika bezpieczenstwa.
Wykonanie zadan ujetych w planach obronnych poszczegoélnych szczebli cywilnej
administracji publicznej jest trudna do oceny, bowiem plany te s3 dokumentami
niejawnymi. Niemniej jednak, biorgc uwage mozliwos¢ rozszerzenia si¢ konfliktu
zbrojnego poza Ukraing, a takze ewentualny przypadkowy ostrzatl terytorium Polski,
wystepuje potrzeba dokonania korekty opracowanych juz planéw i uwzglednienia
famania prawa miedzynarodowego przez agresora, jakim jest wojsko rosyjskie, ktore
nie przestrzega zasad szczegolnej ochrony ludnosci cywilnej. Istotne jest takze uregulo-
wanie i okreslenie stuzb oraz personelu gotowosci cywilnej, ktére w razie ewentualne;j
wojny na terenie Polski tworzy¢ beda strukture obrony cywilnej w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa osdb cywilnych w aspekcie ich schronienia, dostaw podstawowych
srodkéw zaopatrzenia, ustug medycznych, a takze ewentualnego zabezpieczenia badz
ewakuacji ruchomych débr kultury. Dzialania te zwiazane s bezposrednio z logistyka®,
przed ktorg wspolczesnie stoi wiele powaznych probleméw. Organizacja systemu logi-

¢ Szerzej: T. Tanimoto, Butsuryu-Logistics no riron to jittai (Theory and Practice of Physical Di-

stribution and Logistics), Hakutoshobo 2000; za: M. Baudin, Lean Logistics: The Nuts and Bolts
of Delivering Materials and Goods, New York 2005.
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stycznego winna bowiem nie tylko odpowiadac¢ oczekiwaniom decydentow w zakresie
skutecznego i efektywnego zapewnienia warunkéw dzialania, ale takze integrowac
tradycyjne funkcje zwigzane z zaopatrzeniem, dystrybucja, transportem, magazyno-
waniem i eksploatacjg. W zaleznos$ci od szczebla zarzadzania panstwem jej ogniwa
decyzyjno-wykonawcze powinny stanowi¢ komorki organizacyjne funkcjonujacego
systemu zarzadzania kryzysowego, z wykorzystaniem koordynatora logistycznego
posiadajacego zakres zadan i kompetencji okreslony we wlasciwym planie zarzadzania
kryzysowego.

W tym miejscu warto wskaza¢ takze na potrzebe wykorzystania w zarzadzaniu
kryzysowym zintegrowanego systemu informatycznego wspomagania decyzji. W dzi-
siejszych czasach nie wystarczy bowiem posiada¢ tylko duzego zaplecza logistycznego.
Sytuacje kryzysowe rozwijaja si¢ bardzo dynamicznie, co powoduje, ze w procesie
reagowania liczg si¢ nie tylko warto$ci materialne, ale takze wartosci niematerialne,
do ktérych zalicza si¢ informacje. Wskutek tego decydent moze prowadzi¢ dziatania
efektywnie przy jednoczesnym koordynowaniu wysitkow wszystkich jednostek wy-
stepujacych w systemie. Trzeba jednak pamietac, ze zarzadzanie zasobami to nie tylko
logistyka dotyczaca jednostek uczestniczacych w dzialaniach obronnych czy akcjach
ratowniczych. To takze zabezpieczenie logistyczne na rzecz poszkodowanej ludnosci,
w tym takze, co wida¢ na obecnym etapie konfliktu zbrojnego w Ukrainie, zapewnienie
w Polsce w calej rozciaglosci, warunkow przetrwania i codziennego zycia uchodzcow.
Jest to tym bardziej istotne, Ze dzialanie systemu na kazdym szczeblu zarzadzania w pan-
stwie warunkowane jest zbiorem oczekiwan. Wszystkie strumienie i zbiory ,,na wejsciu”
do systemu oraz dzialania podejmowane w ramach tego systemu wplywaja na poziom
bezpieczenstwa spoteczenstwa jako ogotu. Mamy wiec do czynienia z organizacja dostaw
i ustug w celu zapewnienia warunkéw przetrwania, uzycia dostepnego potencjatu sit
i $srodkoéw oraz dzialania w zakresie kulturowej asymilacji uchodzcéow, bowiem wysoka
sprawno$¢ systemu uzyskuje sie dzigki integracji, ktora powinna tworzy¢ warunki dla
odbiorcow ustugi. Warunki te obejmuja: wlasciwy czas, wlasciwg ilo$¢, wlasciwg jakosé
i wlasciwe miejsce. Spetnienie tych zalozen traktowane jest w logistyce jako dzialanie
skuteczne. Zatem bezpieczenstwo panstwa jest zdeterminowane i w pewnym sensie
zalezne od szerszego ujecia ogolnoekonomicznego. Zadanie ekonomii polega bowiem
na wskazywaniu ograniczen wynikajacych z komplementarnosci celéw spotecznych
i racjonalnosci gospodarowania ograniczonymi zasobami’. W systemie zarzadzania
kryzysowego natozenie odpowiedzialnosci na konkretng wladze, instytucje, podmiot

7 Szerzej: B. Kosowski, Wspétdzialanie instytucjonalne na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa

ludnosci w Polsce, Warszawa 2012.
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gospodarczy czy osobe fizyczna pociaga za sobg skutki finansowe. Stad tez rozlozenie
odpowiedzialno$ci musi skutkowac przejrzystoscia ponoszenia kosztow, a zatem spra-
wa zasadniczg pozostaje transparentny podzial odpowiedzialnosci w calym procesie
zarzadzania kryzysowego.

Zakonczenie

Sytuacje kryzysowe ujawniaja stabe i mocne strony systemu planistycznego. Stad tez
istotne jest ciggle ulepszanie reagowania na zagrozenia, m.in. poprzez ¢wiczenia dosko-
nalgce. Wykonane analizy po ¢wiczeniach pozwalaja dokonac korekt przyjetych w planie
dziatan likwidujacych badz minimalizujacych straty materialne i ludzkie w przypadku
rzeczywistego kryzysu. Ponadto w obecnej sytuacji zwigzanej z wojna w Ukrainie do-
starczane sg dodatkowe realne informacje, ktére pozwalajg na korekte opracowanych
wczesniej plandw. Nalezy wiec na biezaco dokonywa¢ aktualizacji dokumentow pla-
nistycznych. Jest to istotny problem do rozwigzania, bowiem jednym z podstawowych
zadan panstwa jest zorganizowanie systemu zarzadzania kryzysowego w taki sposob, by
jego poziom byl akceptowany przez spoteczenstwo, wspomagat dzialalnos$¢ instytucji
pozarzadowych i nie ograniczal w sposob administracyjny biezacej mozliwosci prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej podmiotom prywatnym. W tej sytuacji postawione
cele do osiggniecia wymagaja ciaglego doskonalenia poprzez:

- podnoszenie sfery bezpieczenstwa panstwa realizowanego zaréwno przez jednostki
publiczne, jak i prywatne, w tym takze jednostki pozytku publicznego,

- udoskonalenie funkcjonowania struktur zarzadzania kryzysowego,

- podnoszenie sprawnosci systemu w wykrywaniu zagrozen, kierowaniu przygoto-
waniami oraz reagowaniem na zagrozenia,

- okreslanie i aktualizowanie warunkéw prawno-organizacyjnych funkcjonujacego
systemu, w tym dofinansowywania podmiotéow w przypadku ich rzeczywistego
wykorzystania w systemie,

- rozwijanie $wiadomo$ci o powinnos$ciach obywateli oraz ksztaltowanie zachowan
W razie wystapienia zagrozenia.

Niezbednym warunkiem, bez ktérego osiagniecie wyznaczonych celéw byltoby
trudne, jest $ciste wspdtdziatanie wszystkich podmiotéw dysponujacych okreslonymi
sifami, srodkami i mozliwosciami, przy czym zagwarantowanie najwyzszego poziomu
bezpieczenstwa panstwa uzyskuje sie na etapie wspdtpracy koncepcyjnej, a nie tylko
w trakcie reagowania na zaistniate zagrozenie.
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ABSTRAKT

W rozdziale przedstawiono wybrane aspekty bezpieczenstwa energetycznego Polski
w kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraine. Dokonano analizy aktualizacji zalozen
Polityki energetycznej Polski do 2040 r. z marca 2022 r. W dalszej czesci rozdziatu
odniesiono si¢ do kondycji polskiego sektora paliw kopalnych w 2022 r. Rozwazania
zostaly zwienczone zwiezla analizg prognostyczng bezpieczenstwa energetycznego
Polski w perspektywie najblizszych miesigcy 2023 r.
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ABSTRACT
Russian Military Aggression against Ukraine and Poland’s Energy Security

The chapter presents selected aspects of Poland’s energy security in the context of the
Russian aggression against Ukraine. An analysis of the updates to the Energy Policy
of Poland until 2040, adopted in March 2022 is offered. The next section describes the
condition of the Polish fossil fuel sector in 2022. Finally, a concise prognostic analysis
of Poland’s energy security in the coming months of 2023 is outlined.
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Wprowadzenie

Atak militarny Federacji Rosyjskiej na Ukraine ma bezposrednie przelozenie na
bezpieczenstwo energetyczne wielu panstw europejskich, w tym réwniez Polski. Nie
mozna jednak poming¢ faktu, ze sygnaly agresywnej polityki surowcowej Rosji byly
dostrzegalne juz kilkanascie lat temu. Wystarczy wspomnie¢ o kryzysach gazowych z lat
2006-2009 spowodowanych polityka Gazpromu potocznie okreslang jako ,,zakrecania
kurka”. Panistwo rosyjskie systematycznie testowalo reakcje instytucji Unii Europejskiej
(UE), ktore przez szereg kolejnych lat nie wypracowaly wspolnej polityki energetycz-
nej. Niemniej nie tylko UE nieadekwatnie reagowata wobec naciskéw surowcowych
Rosji, podobnie polskie wladze przez wiele lat nie potrafity zmniejszy¢ uzaleznienia od
rosyjskich weglowodorow. Tymczasem kwestia dywersyfikacji Zrodel dostaw ropy czy
gazu stala sie palacym problemem nie tylko dla Polski, ale tez innych panstw Europy
Srodkowej. Efektywna rosyjska ofensywa inwestycyjna w infrastrukture przesytowa
(Turkish Stream, Nord Stream) miata zagwarantowac¢ Rosji dominujacg role w dosta-
wach gazu ziemnego na wiele lat. Nie tylko biekitne paliwo stalo si¢ waznym elementem
rosyjskiej gry politycznej wobec Europy, ale tez ropa naftowa oraz wegiel kamienny.
W tym kontekscie Polska znalazta si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji, wynikajacej nie
tylko z kapitatochlonnej transformacji energetyki, ale tez braku zrozumienia ze strony
partneréw z UE dla zagrozenia wynikajacego z rosyjskiej polityki surowcowe;.

W rozdziale przedstawiono syntetyczng analiz¢ wplywu rosyjskiej agresji militarnej
na kluczowe obszary polskiego bezpieczenstwa energetycznego. W tym kontekscie
postawiono zasadnicze pytanie: w jakim stopniu polska energetyka byla uzalezniona od
rosyjskich surowcéw energetycznych i jak wojna w Ukrainie zmienila sytuacje w tym
wzgledzie? Wstepna, hipotetyczna odpowiedz brzmi: agresja rosyjska na Ukraine zde-
stabilizowata bezpieczenstwo energetyczne Polski oraz przyspieszyta dywersyfikacje
zrodel dostaw strategicznych surowcow energetycznych.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. i wplyw wojny

w Ukrainie na jej zalozenia

Obecnie obowigzujaca Polityka energetyczna Polski (PEP 2040) weszla w Zycie na po-
czatku 2021 r., czyli na rok przed agresja rosyjska na Ukraine'. Niewatpliwie zakladane

! 'W. Hebda, Energy Policy of Poland Until 2040: The Challenges and Threats to Energy Security in
the Next Two Decades, ,Politeja” 2022, t. 19, nr 4(79), s. 174-177.
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w niej cele musialy zosta¢ dostosowane do ksztaltujacej si¢ sytuacji geopolitycznej,
ktora wysoce si¢ skomplikowala i bezposrednio oddziatuje na funkcjonowanie wielu
panstw europejskich. Polska bedac sagsiadem obu skonfliktowanych stron, tym bar-
dziej znalazta si¢ w trudnym potlozeniu, nie tylko ze wzgledu na rosngce zagrozenie
militarne, ale tez w konteks$cie zachowania bezpieczenstwa energetycznego.

Jeszcze rok temu Rosja byta dla Polski kluczowym dostawca ropy naftowej, gazu
ziemnego czy wegla kamiennego. Natomiast Ukraina stanowita wazny wezel tranzytowy
dla rosyjskich surowcéw dostarczanych na rynki europejskie. Z tego wzgledu zalozenia
do aktualizacji PEP 2040 zostaly przyjete przez Rade Ministréw juz 29 marca 2022 r.
Najwazniejszym zapisem wyzej wymienionego dokumentu byto dodanie czwartego
filaru polityki energetycznej — suwerennos¢ energetyczna®. Jest ona rozumiana jako
zapewnienie szybkiego uniezaleznienia krajowej gospodarki od importowanych paliw
kopalnych (wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny) oraz pochodnych (LPG, olej napedowy,
benzyna) z Federacji Rosyjskiej oraz innych krajow objetych sankcjami gospodarczymi,
poprzez dywersyfikacje dostaw, inwestycje w moce produkeyjne, infrastrukture liniowa
i magazynowanie oraz w alternatywne paliwa. Powyzszy cel bedzie osiagany poprzez
zroznicowane dzialania w obszarze polskiej energetyki. W pierwszej kolejnosci zaktada
sie zwigkszenie dywersytikacji technologicznej i rozbudowe mocy opartych o zrédla
krajowe. Po drugie, przewiduje si¢ dynamiczny rozw6j OZE we wszystkich sektorach.
Trzecim elementem jest poprawa efektywnosci energetycznej, zwlaszcza w przemysle
oraz poprzez termomodernizacje gospodarstw domowych. Niezwyklej wagi jest takze
czwarty punkt wskazujacy na zdynamizowanie dywersyfikacji dostaw i zapewnienie
alternatyw dla weglowodoréw. W szczegélnosci mowa tu o uniezaleznieniu si¢ od
rosyjskich surowcéw energetycznych i wykorzystaniu alternatywnych zrédel energii
nie tylko w energetyce, ale tez w transporcie.

Kolejne zatozenia odnosza si¢ w gléwnej mierze do struktury wytwarzania energii
elektrycznej, jako ze potwierdzono potrzebe okresowego zwigkszenia wykorzystania
jednostek weglowych, m.in. w przypadku ograniczenia dostaw gazu ziemnego. Nie
ulega watpliwosci, Ze powyzsza decyzja spowolni proces dekarbonizacji. Niemniej
zabezpieczenie na odpowiednim poziomie produkeji energii elektrycznej ma charakter
priorytetowy. W tej materii takze zwrécono uwage na potrzebe przyspieszenia inwestycji
w energetyke jadrowa. Odniesiono si¢ nie tylko do duzych elektrowni zawodowych,
ale tez do SMR-6w, tzn. malych reaktoréw modutowych, ktére moga stanowi¢ czynnik
wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego na poziomie lokalnym. Aktualizacja PEP

2 Polityka Energetyczna Polski do 2040 ., Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Zalacznik do uchwaty

nr 22/2021 Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2021 r., Warszawa 2021, s. 5.
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2040 w niektérych obszarach jest wyraznie niespojna z kluczowym wyznacznikiem
UE, jakim jest osiggniecie zeroemisyjnej energetyki do 2050 r. Z tego tez powodu
Polska bedzie podejmowac negocjacje w zakresie reformy mechanizméw polityki
klimatycznej UE. Zakladanym celem jest dopuszczenie zwiekszonego wykorzystania
konwencjonalnych mocy wytwoérczych (weglowych) bez ponoszenia nadmiernych
kosztow wynikajacych z unijnej polityki klimatycznej®. Niestety, wojna w Ukrainie
uwydatnila stabosci polskiej elektroenergetyki w tym wymiarze, przez co w ostatnich
miesigcach zauwazalny byt trend zwigkszonej produkeji oraz konsumpcji wegla.

Polski sektor paliw kopalnych po agresji Rosji na Ukraine

Wojna w Ukrainie juz od roku ksztaltuje sytuacje polskiego sektora paliw kopalnych
z racji tego, ze rosyjski agresor jeszcze w 2022 r. byl najwazniejszym dostawca we-
glowodoréw. Dokonane zbrodnie przelozyty si¢ na koniecznos¢ ograniczenia lub
wstrzymania wspolpracy z rosyjskim rezimem. Wiele panstw europejskich, w tym
Polska, zostalo zmuszonych do dynamicznej dywersyfikacji zrodet oraz kierunkéw
dostaw strategicznych surowcow energetycznych. Warto podkresli¢, ze w niektorych
sektorach proces ten nie wywolal wigkszych zaburzen, natomiast w innych wiazat si¢
z dzialaniami ad hoc, ktére negatywnie wptywaly na bezpieczenstwo energetyczne.
Z perspektywy ostatnich kilkunastu miesiecy wydaje sig, ze najwigkszym wyzwa-
niem bylo utrzymanie stabilnosci w sektorze wegla kamiennego. Warto zauwazy¢,
ze nieco ponad 20 lat temu polska produkcja siggata poziomu ponad 100 mln ton
rocznie*, natomiast w roku 2021 r. blisko potowe mniej, tzn. 55 mln ton’. Na rok 2022
planowano nieznaczng redukcje, jednakze wojna rosyjsko-ukrainska przelozyla si¢ na
zwigkszone wydobycie i prawdopodobnie ten trend utrzyma si¢ w 2023 r. Obecnie wegiel
pozyskiwany jest w gléwnej mierze na potrzeby elektrowni zawodowych, dlatego tez
niezbedny jest jego import dla odbiorcéw indywidualnych (gospodarstwa domowe).
W ostatnich latach zauwazalna byta tendencja do wzrastajacego uzaleznienia Polski
od importowanego wegla, co jest konsekwencja systematycznie obnizanej wlasnej

> Zatozenia do aktualizacji Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040). Wzmacnianie bez-
pieczeristwa i niezaleznosci energetycznej, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa 2022,
s. 1-4.

* A.Szpor, K. Zidtkowska, The Transformation of the Polish Coal Sector, GSI Report, styczen 2018,

s. 4.

Wyniki techniczno-ekonomiczne dziatalnosci oraz inwestycje w gornictwie wegla kamiennego

w Polsce w 2021 r., Agencja Rozwoju Przemystu, Katowice 2021, s. 14.
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produkcji. Tym bardziej kwestia ta stala si¢ problematyczna, poniewaz dominujgcym
kierunkiem importu przed wybuchem wojny w Ukrainie byla Rosja (ok. 62% w 2021 r.°).

15 kwietnia 2022 r. weszta w zycie ustawa o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego, ktérej jednym z zalozen bylo wprowadzenie zakazu przywozu do Polski
i tranzytu przez terytorium naszego kraju wegla oraz koksu pochodzacych z Rosji
i Biatorusi’. Embargo oznaczalo catkowitg rezygnacje z wegla rosyjskiego, wiec tym
samym zaistniala koniecznos¢ jego zastapienia w stosunkowo krotkim czasie. Majac
na uwadze brak mozliwosci zwigkszenia wlasnej produkeji (m.in. przez ograniczenia
technologiczne), jedynym rozwigzaniem pozostawal import. Negocjacje spotek Skar-
bu Panstwa zaowocowaly kontraktacja wegla z Kolumbii, Australii, Indonezji oraz
Kazachstanu®. W tym kontekscie duzym wyzwaniem byta reorganizacja dystrybucji
wewnetrznej surowca z racji tego, ze zdecydowana wiekszo$¢ trafiata droga morska do
polskich portéw (w tym celu przygotowano port w Swinoujéciu). Z pewno$cig watpli-
wym rozwigzaniem bylo obarczenie samorzadoéw terytorialnych (gminy) dystrybucja
wegla dla potrzeb gospodarstw domowych’. Nie do konca przemyslana koncepcja ob-
rotu tym surowcem oraz jego wysoka cena przetozyty sie na panike konsumentéw juz
w okresie wakacyjnym 2022 r. Pojawily sie takze zastrzezenia do jakosci sprowadzanego
z zagranicy wegla. W konsekwencji ostatnie miesigce 2022 r. charakteryzowaly sie duza
niestabilnoscig na rynku wegla, jednakze tylko w obrocie detalicznym.

Rok 2022 uplynal pod znakiem powaznych komplikacji w sektorze gazu ziemnego
w Polsce. Wprawdzie juz od wielu lat inwestowano w infrastrukture umozIliwiajaca
dywersyfikacje kierunkow jego dostaw, niemniej wojna w Ukrainie wyraznie utrud-
nifa ten proces. W tym kontekscie warto wspomnie¢, ze uzaleznienie od rosyjskiego
surowca wyraznie si¢ obnizylo (z ok. 89% w 2016 r. do 55% w 2021 r.), gléwnie za
sprawg uruchomienia gazoportu LNG w Swinoujéciu’®. Jeszcze przed wybuchem
konfliktu polski rzad deklarowat calkowita rezygnacje z rosyjskiego gazu. Niemniej

Import i przywéz (nabycie wewngtrzunijne) wegla kamiennego (stan na 22 sierpnia 2022 r.),
Grudzieti oraz styczen-grudzier 2021 r., Agencja Rozwoju Przemystu, Katowice 2022, s. 5.
Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzgcych ochronie bezpieczeristwa narodowego, Dz.U. 22022 1.,
poz. 835, art. 8.

W. Hebda, Polski ,,cut-off” dla rosyjskich surowcéw energetycznych: czy to mozliwe?, ,,Analiza
KBN” 2022, nr 12(107), s. 4.

Ustawa z dnia 27 paZdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw
domowych, Dz.U. z 2022 ., poz. 2236, art. 3in.

10 'W. Hebda, The North-South Gas Corridor in the Context of Poland’s Gas Transmission System —
A Perfect Opportunity to Diversify Gas Resources, ,,Energies” 2021, t. 14, nr 21(7188), s. 4.
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juz na przetomie 2021 i 2022 r. wystapily problemy z przeplywem biekitnego paliwa
Gazociggiem Jamalskim. W kolejnych miesigcach oczywistym stalo sie to, ze Ro-
sjanie nie wywiaza si¢ z kontraktu, ktéry notabene obowigzywal do konca 2022 r.
Ostatecznie w maju 2022 r. Polska wypowiedziala porozumienie gazowe z Rosja
w sprawie Jamalu. Zaistniata sytuacja oznaczata koniecznos¢ jak najszybszej finaliza-
cji gazociagu Baltic Pipe oraz Korytarza Gazowego PéInoc-Potudnie. W przypadku
pierwszej z wymienionych inwestycji oficjalne uruchomienie nastapilo 27 wrzesnia
2022 r., natomiast pelna przepustowo$¢ gazociagu osiagnieto dwa miesiace pdzniej.
Baltic Pipe umozliwia import 10 mld m® gazu w skali roku, co pokrywa ponad 60%
krajowego zapotrzebowania na ten surowiec. Jednoczesnie realizowano przedsiewzie-
cia w zakresie Korytarza Gazowego PoInoc-Potudnie, ktory docelowo ma stanowic
system polaczeni gazowych miedzy panistwami Europy Srodkowej wraz z gazoportami
zlokalizowanymi na wybrzezu Morza Baltyckiego i Adriatyckiego'. W maju 2022 r.
uruchomiono interkonektor Polska-Litwa, tzw. GIPL, dzi¢ki ktéremu strona polska
uzyskala dostep do litewskiego gazoportu LNG w Klajpedzie z przepustowoscia ok.
2 mld m’ rocznie. Natomiast pot roku p6zniej oddano do uzytku interkonektor Pol-
ska—Stowacja, ktérego roczna przepustowos¢ w kierunku Polski wynosi 5,7 mld m®.
Do konca 2022 r. w sektorze gazu ziemnego osiagnieto cel, jakim bylo wybudowanie
infrastruktury umozliwiajacej przesyl surowca z kierunkéw alternatywnych wobec
rosyjskiego. Z pewnoscig w ostatnich miesigcach wigkszym wyzwaniem dla polskie-
go rzadu okazala sie kontraktacja stosownych ilosci gazu z nowymi partnerami oraz
wysoka cena gazu na rynkach $wiatowych.

W 2022 r. zdecydowanie mniejszymi komplikacjami charakteryzowal sie sektor
ropy naftowej w Polsce. Nie mozna jednak zapomina¢, ze w ostatnich dekadach
polska gospodarka funkcjonowala, opierajac si¢ na rosyjskiej ropie; tylko w 2021 r.
stanowita ona blisko 61% importu'?. Niemniej jednak w przypadku potrzeby zwiek-
szenia dostaw z innych panstw istnieje techniczna mozliwo$¢ zmiany tradycyjnego
kierunku. W tym aspekcie kluczowa inwestycja, ktéra wydatnie wzmocnita polskie
bezpieczenstwo, jest oddany do uzytku juz w 1991 r. Naftoport w Gdansku. Obecne
mozliwosci przeladunkowe to 36 mln ton ropy naftowej oraz 4 mln ton produktow
naftowych rocznie. Nalezy podkresli¢, ze w ostatnich kilku latach w Naftoporcie doko-
nywane s coraz wieksze przetadunki surowca. W 2021 r. osiggnieto rekordowy wynik
operacyjny na poziomie 17,9 mln ton (w 2011 r. - 9,9 mln ton). Jak juz wspomniano,

" Tamze,s. 13.
2 Przemyst i handel naftowy. Raport roczny 2021, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Nafto-
wego, Warszawa 2022, s. 20.
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moce przetadunkowe sg dwukrotnie wigksze, dzieki czemu w przypadku wyklucze-
nia dostaw ropociagiem Przyjazn zaistnieje mozliwos¢ uzupelnienia potrzeb przez
Naftoport. Na mocy podpisanego w 2021 r. dwuletniego kontraktu miedzy Orlenem
a Rosneftem import rosyjskiej ropy zredukowano do poziomu 3,6 mln ton rocznie,
jednak ze wzgledu na embargo UE z grudnia 2022 r. (na rosyjska rope sprowadzang
droga morska) nalezy spodziewac si¢ obnizonego wolumenu dostaw. Warto zazna-
czy¢, ze import ropy naftowej z Rosji jeszcze w latach 2016-2019 wynosit 6-8,4 mln
ton rocznie, a nastepnie 5,4-6,6 mln ton rocznie w latach 2019-2021". Rozbudowa
oraz modernizacja infrastruktury w sektorze naftowym przektada si¢ na zwiekszone
mozliwosci dywersyfikacji zrodet dostaw surowca do Polski, ale nadal istnieje potrzeba
dalszych przedsigwzig¢ w kierunku catkowitego uniezaleznienia si¢ od rosyjskiej ropy
i produktéw ropopochodnych (olej napedowy).

Bezpieczenstwo energetyczne Polski a.d. 2023 w kontekscie
wojny w Ukrainie

Niewatpliwie toczaca si¢ juz od roku wojna w Ukrainie ma istotny wplyw na bezpie-
czenstwo energetyczne Polski. W tym tez aspekcie nalezy sformutowa¢ kilka uwag
odnosnie do ksztaltowania si¢ sytuacji w kolejnych miesigcach 2023 r. Wspomniany
konflikt uwypuklit duzg zalezno$¢ od rosyjskich surowcéw energetycznych, tym samym
Polska powinna jeszcze bardziej zdynamizowa¢ dzialania wzmacniajace bezpieczen-
stwo energetyczne panstwa, jak tez regionu. Mowa tu nie tylko o realizacji kolejnych
projektow infrastruktury przesytowej czy wytworczej, ale tez o zacie$nianiu wspot-
pracy z sasiadami oraz Unig Europejska i USA. W tej materii Polska oraz panstwa
z nig sgsiadujace (wchodzace w sklad UE) powinny zmierza¢ w kierunku wspdlno-
towej polityki energetycznej (sektorowej), przede wszystkim w zakresie zmniejszania
zaleznosci od rosyjskich surowcédw oraz zwigkszenia nakladéw finansowych UE na
modernizacj¢ i rozbudowe infrastruktury energetycznej w regionie. Nalezy poglebia¢
polsko-amerykanska wspdtprace energetyczna, ktéra moze przelozy¢ si¢ na zwigkszong
dywersyfikacje Zrédet strategicznych surowcow (USA sa obecnie najwigkszym pro-
ducentem ropy naftowej oraz gazu ziemnego). W dalszej perspektywie Polska moze
stac sie panstwem tranzytowym amerykanskiej (i nie tylko) ropy oraz gazu do Europy
Srodkowej i Wschodniej.

3 W. Hebda, Polski ,,cut-off”..., s. 2-3.
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Konieczna jest intensyfikacja dzialan zwiekszajacych mozliwosci wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii; w pierwszej kolejnosci energetyki wiatrowej, ladowej (libe-
ralizacja zasady 10H) oraz morskiej (zainicjowanie budowy Baltic Power). Réwnolegle
nalezy zadba¢ o rozwdj innych OZE, z tym ze nacisk winien by¢ potozony na budowe
$rednich badz duzych elektrowni solarnych (powyzej 100 MW) czy biomasownii.
W kontekscie mocy wytwdrczych energii elektrycznej istotne bedzie takze zdynami-
zowanie sektora energetyki jadrowej, zwlaszcza co do mozliwosci instalacji SMR-6w.
Nie mozna takze zapomina¢ o stosownym zabezpieczeniu zrddet strategicznych su-
rowcow energetycznych. Polska winna dazy¢ do terminowego zwiekszenia produke;ji
wegla kamiennego, przynajmniej w perspektywie najblizszych kilkunastu miesiecy.
W tym zakresie istotne bedzie zmniejszenie poziomu wegla importowanego badz tez
kontraktowanie surowca w korzystnej cenie. Kluczowe znaczenie bedzie mialo takze
ustabilizowanie nastrojow spotecznych w kontekscie sezonu grzewczego 2023/2024.
Natomiast w zakresie sektora gazu ziemnego nieodzowna pozostaje kontynuacja in-
westycji wzmacniajacych dywersyfikacje i dystrybucje blekitnego paliwa. Do konca
2023 r. planowana jest rozbudowa terminalu LNG w Swinoujéciu (z 6,2 do 8,3 mld m?
rocznie) oraz modernizacja krajowych sieci przesylowych gazu ziemnego. W tym
tez okresie nalezy spodziewac si¢ wytezonej wspodlpracy polsko-czeskiej w kierunku
budowy interkonektora gazowego Stork II i terminalu FSRU w Gdansku (ptywajacy
terminal gazowy). W przypadku sektora ropy naftowej najwazniejszym przedsigwzie-
ciem powinno by¢ zwigkszenie mozliwosci przetadunkowych w gdanskim Naftoporcie.
W tym wzgledzie konieczne jest oddanie do uzytku nowego stanowiska do roztadunku
ropy naftowej z tankowcow. Konieczne bedzie takze zwigkszenie mozliwo$ci magazy-
nowych ropy oraz gazu ziemnego. Wyzwaniem w najblizszych miesigcach pozostanie
takze modernizacja krajowego systemu elektroenergetycznego. Warto przypomniec,
ze w listopadzie 2022 r. prezes URE oraz szefowie pigciu najwiekszych dystrybutorow
energii elektrycznej podpisali Karte efektywnej transformaciji sieci dystrybucyjnych
polskiej energetyki. Jej zasadniczym celem jest odpowiednie przygotowanie systemu
energetycznego do przylaczenia nowych mocy wytworczych energii elektrycznej,
w gléwnej mierze z OZE (solarna, wiatrowa).

Zakonczenie

Rosyjska agresja na Ukraing wyraznie zdestabilizowala bezpieczenstwo energetyczne
Polski, o czym $wiadczy konieczno$¢ aktualizacji Polityki energetycznej Polski do
2040 r. W tym tez okresie najwigksze wyzwanie stanowita rezygnacja z rosyjskich paliw
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kopalnych (wegiel, gaz ziemny), tym samym potrzeba niezwlocznego zapewnienia do-
staw z alternatywnych zZrédet. Generalnie nalezy pozytywnie oceni¢ dziatania polskich
wladz, w efekcie ktérych zagwarantowano import wegla kamiennego, gazu ziemnego
i ropy naftowej na odpowiednim poziomie. Niemniej w tym wzgledzie staboscia
kreowanej polityki surowcowej ad hoc byla i wciaz jest cena nosnikow energii (cho¢
nie mozna zapominag, ze jest to problem globalny). Z pewnoscig wojna w Ukrainie
przelozyla si¢ na dynamizacje przedsiewziec¢ na rzecz zwiekszania dywersyfikacji kie-
runkéw i zrédet strategicznych surowcdw energetycznych, zwlaszcza gazu ziemnego.
Ponadto uwydatnita stabosci polskiej energetyki, ktorymi sa m.in. miks energetyczny
zdominowany przez wegiel, wciaz niewielki udzial OZE w elektroenergetyce, czy tez
wymuszona dywersyfikacja Zrédel dostaw surowcow energetycznych (zwlaszcza wegla
kamiennego). Wydaje sig, Ze rozpoczete oraz planowane dziatania w zakresie szeroko
pojetej energetyki beda mie¢ pozytywne przelozenie na bezpieczenstwo energetyczne
Polski w 2023 r. Niemniej jednak kwestia ta jest sprzezona zwlaszcza z regionalng
sytuacja polityczno-gospodarcza. Z tego wzgledu wciaz istotny wplyw na polskie
bezpieczenstwo energetyczne bedzie mie¢ konflikt rosyjsko-ukrainski.
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Wstep

W tym rozdziale przedstawione zostang wybrane aspekty polityki i aparatu bezpie-
czenstwa wewnetrznego Polski w kontekscie konsekwencji napasci Federacji Rosyjskiej
(FR) na Ukraing 24 lutego 2022 r. Przedmiotem zainteresowania autora s przede
wszystkim Straz Graniczna (SG), Policja i Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(ABW), a takze Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) i Zandarmeria Wojsko-
wa (ZW). Uwaga zostanie po$wiecona réwniez administracji cywilnej: Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA), Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(KPRM), Rzadowemu Centrum Bezpieczenstwa (RCB), Urzedowi do Spraw Cudzo-
ziemcow (UdSC), ministrowi koordynatorowi stuzb specjalnych oraz prokuraturze.

Artykul jest oparty na materiatach Zrédtowych, uzupetnionych przez archiwalne
wydania prasowe. Najpierw opisane zostanie tzw. specjalne prawodawstwo, a nastep-
nie kwestia §cigania sprawcow przestepstw. W zastepujacej podsumowanie czgsci pt.
Wyzwania przedstawiono okolicznosci, ktoére beda najsilniej oddziatywac na omawiany
obszar w najblizszym czasie'.

Specjalne prawodawstwo

Jeszcze przed inwazja przy rzadzie utworzono dwa miedzyresortowe zespoly: ds. przy-
jecia uchodzcédw? i ds. opracowania programu przyjecia poszkodowanych i rannych’.
Zajmuja sie one m.in. oceng wplywu migracji na bezpieczenstwo wewnetrzne i po-
rzadek publiczny.

Skala wywolanej przez inwazj¢ migracji (obecnie w Polsce przebywa ok. 1,3 min
uchodzcéw z Ukrainy) wymusila wiele zmian prawnych. Juz w marcu 2022 r. zostata
przyjeta tzw. specustawa pomocowa*. W duzym stopniu ulatwita ona przyjmowanie
uchodzcéw, legalizujac ich pobyt i umozliwiajac podjecie pracy.

' Artykul oddaje stan na dzien 5 IT1 2023 r.

Zarzgdzenie nr 37 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw przyjecia przez Rzeczpospolitq Polskg 0sob naplywajgcych z terytorium Ukrainy,
M.P. 22022 r. poz. 268.

Zarzgdzenie nr 36 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw opracowania programu przyjecia przez Rzeczpospolitg Polskg 0séb poszkodo-
wanych i rannych naptywajgcych z terytorium Ukrainy, M.P. z 2022 r. poz. 267.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 . o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego parstwa, Dz. U. 2 2022 r. poz. 583.
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Utworzono tez dwie nowe funkcje pelnomocnikéw rzadu: ds. uchodzcow® i ds.
bezpieczenstwa przestrzeni informacyjnej°. Pierwszg z nich objal Pawel Szefernaker,
sekretarz stanu w MSWiA odpowiedzialny za nadzorowanie wojewoddéw i wspotprace
z samorzadami. Drugg powierzono Stanistawowi Zarynowi, wowczas dyrektorowi
Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego KPRM i rzecznikowi prasowemu ministra
koordynatora stuzb specjalnych. W odniesieniu do obowigzkéw obu petnomocnikow
prawodawca postuzyl sie sformutowaniem ,,koordynacja’, wskazujacym na uprawnienia
wladcze. Nie wyjasnit jednak, w jaki sposdb mialyby by¢ one realizowane. Przyktadowo
Zaryn ma koordynowa¢ realizacje czynnosci analityczno-informacyjnych stuzb spe-
cjalnych, co nie ma umocowania w ich ustawach kompetencyjnych. W praktyce jego
aktywno$¢ to przede wszystkim dementowanie rosyjskiej propagandy na podstawie
informacji otrzymanych od stuzb.

Obecne wazg si¢ losy tzw. komisji weryfikacyjnej ds. wptywow FR. Cialo, ktérego
utworzenie zaproponowala w grudniu 2022 r. sejmowa wiekszo$¢, mialoby zajmo-
wac si¢ badaniem, w jaki sposob w latach 2007-2022 Moskwa wplywala na dziatanie
polskiego panstwa i bezpieczenstwo wewnetrzne RP. Aktualnie projekt jest na etapie
prac w komisji sejmowe;j.

Inng wazng specustawg jest tzw. ustawa sankcyjna’. Jej droga ustanowiono liste
0s6b i podmiotéw objetych sankcjami, powierzajac szefowi MSWiA obowigzek jej
prowadzenia. Jest ona ksztaltowana dzigki informacjom stuzb, np. ABW. Obecnie
znajduje si¢ na niej 38 osob i 39 podmiotéw, m.in. Kaspersky Lab i Wildberries. Sankcje
maja charakter zindywidualizowany, od pelnego instrumentarium (w tym zamrozenia
srodkéw) do wpisu do wykazu cudzoziemcdw, ktérych pobyt na terytorium RP jest
niepozadany (prowadzi go szef UdSC).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2022 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika
Rzgdu do spraw uchodzcow wojennych z Ukrainy, Dz. U. z 2022 r. poz. 721.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2022 r. w sprawie ustanowienia Pelnomoc-
nika Rzgdu do spraw Bezpieczeristwa Przestrzeni Informacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
22022 r. poz. 1714.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzgcych ochronie bezpieczeristwa narodowego, Dz. U. 2 2022 1.,
poz. 835.
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Postepowania karne

Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci i wojenne

Tuz po rozpoczeciu ,,specjalnej operacji” przez Rosje Ukraina zwrdcila si¢ do Polski
o pomoc w postawieniu odpowiedzialnych za nig 0séb przed Migedzynarodowym
Trybunalem Karnym (MTK) w Hadze, zajmujacym si¢ rozliczaniem sprawcéw ludo-
bdjstw, zbrodni przeciwko ludzkosci i wojennych oraz, co wazne w tym przypadku,
agresji. Ukraina i FR nie ratyfikowaly jednak Rzymskiego Statutu MTK i poprawek
do niego, co komplikuje jurysdykcje MTK. Nie ma watpliwosci, ze Moskwa famie
prawo, ale do ewentualnego rozliczenia jej wtodarzy moze by¢ potrzebny trybunat
ad hoc. Tym niemniej po przedstawieniu sprawy prokuratorowi MTK (referral) przez
szereg panstw, w tym Polske, 2 marca trybunat wszczat sledztwo w sprawie sytuacji
w Ukrainie (w okresie od listopada 2013 r.), badajac ja pod katem ludobdjstwa oraz
zbrodni wojennych i przeciwko ludzkosci.

W Polsce juz 28 lutego na polecenie prokuratura generalnego wszczeto sledztwo
w sprawie wojny napastniczej prowadzonej przez Rosj¢ we wspdtpracy z Bialorusia.
Rozwazane sg tez inne czyny zabronione. Powstal zespét $ledczy, w sklad ktorego
wchodza prokuratorzy oraz funkcjonariusze ABW i Policji. Jego prace koordynuje
prokurator krajowy Dariusz Barski. Prowadzone s3 rozmowy z uchodzcami, poten-
cjalnymi $wiadkami zamachdw na zycie jenncéw wojennych i ludnosci cywilnej (do
pazdziernika przestuchano 1,4 tys. 0s6b). Warszawa zadeklarowata bliska wspdtprace
z Kijowem i wnioskowanie do innych panstw o udzielenie pomocy prawnej®. 25 marca
Ukraina, Polska i Litwa powolaly wspolny zespdt sledczy (joint investigation team,
JIT). W kolejnych miesigcach dotaczyly do niego Lotwa, Estonia, Stowacja i Rumunia,
a takze MTK.

W polskim prawie spenalizowane s3 nie tylko wszczynanie i prowadzenie wojny
napastniczej, ale tez publiczne nawolywanie do jej wszczgcia oraz pochwalanie jej
wszczecia lub prowadzenia. Glosna byta sprawa $widniczanina Marcina Mikolajka,
ktéry od lat w mediach spolecznosciowych wspierat dziatania Rosji w Ukrainie, a p6z-
niej popart ,,specjalng operacje”. W maju ubiegtego roku uslyszal w zwigzku z tym
zarzuty, a nastepnie uciekl z Polski w obawie przed procesem pokazowym i stal si¢
instrumentem propagandy Moskwy oraz Minska. W styczniu 2023 r. do sadu trafit

8 Informacja ministra sprawiedliwosci, 1 111 2022, www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/dzialania-

-ministerstwa-sprawiedliwosci-i-polskiej-prokuratury-wobec-wojny-na-ukrainie, 5 II 2023;
S. Zaryn, W ostatnich dniach... [wpis na Twitterze], 6 I1I 2022, [online] twitter.com/StZaryn/
status/15003870217471017042ref_src=twsrc%5Etfw, 5 IT 2023.
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dotyczacy go akt oskarzenia. W prokuraturach tocza sie¢ podobne sprawy, a zawiado-
mienia o popelnieniu przest¢pstwa sktadata m.in. ABW?.

Przestgpczosc graniczna

We wrze$niu 2022 r., spodziewajac si¢ ogloszenia czesciowej mobilizacji w FR, w poro-
zumieniu z krajami baltyckimi, szef MSWiA de facto zamknal przejscia graniczne dla
Rosjan. Trzy miesigce pdézniej podpisano umowe na budowe bariery elektronicznej na
granicy z Rosja, wzorem fortyfikowanej w ostatnich miesigcach granicy z Bialorusia.
Jesli za$ chodzi o granice polsko-ukrainska, to od 25 lutego 2022 r. na wszystkich dro-
gowych przejsciach granicznych umozliwiono uchodzcom przejscie na polska strone
w ruchu pieszym. Nie oznacza to otwarcia granicy - zewnetrzna granica UE pozostaje
strzezona, a kodeks graniczny Schengen obowiazuje. Zwalczane sg wszelkie formy
przestepczosci granicznej. Stwierdzano m.in. brak podstaw do pobytu, np. z uwagi na
brak dokumentéw podrdzy czy przemieszczanie sie bez zwiazku z wojna. Zatrzymywa-
no takze Ukraincéw poszukiwanych przez instytucje krajowe i stuzby innych panstw,
w tym osoby, wobec ktérych wydano europejski nakaz aresztowania czy wystawiono
czerwona note Interpolu (red notice). Wciaz zatrzymywani sg przedstawiciele réznych
nacji, w tym Polacy i Ukraincy, zajmujacy sie pomaganiem w nielegalnym przekracza-
niu granicy na réznych odcinkach, organizowaniem transportéw czy umozliwianiem
pobytu przez fikcyjna dziatalnos¢ gospodarcza (vide grupa 16dzka). Prowadzona jest
takze kontrola legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw, w tym Ukraincéw. Sposrod
ponad 28 tys. cudzoziemcow, ktérzy w ubiegtym roku spotkali si¢ z odmowa wjazdu
do UE przez polskie przejscia, 75% stanowili obywatele Ukrainy. W latach 2015-2022
odpowiadajg za blisko polowe odmow. Ilustruje to wykres 1.

® S.Zaryn, ABW w ostatnim czasie... [wpis na Twitterze], 10 VI 2022, [online] twitter.com/StZa-

ryn/status/1535272247069495297, 511 2023.



130 Arkadiusz Nyzio

Wykres 1. Odmowy wjazdu do UE przez polska granice z podzialem na obywatelstwo

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie corocznych , Informacji Statystycznych” Strazy Granicznej.

Liczba odmoéw udzielonych Ukraincom jest od kilku lat najwyzsza sposrod wszyst-
kich nacji, co wynika ze skali ruchu. W przypadku co siédmego Ukrainca przestanka
odmowy bylo w 2022 r. ,,stwarzanie zagrozenia” dla Polski lub UE. W identyfikowaniu
takich 0séb polscy pogranicznicy korzystaja z informacji strony ukrainskiej, opierajac
sie na umowie o wspdlpracy granicznej z 1993 r. Liczba wydaje si¢ wysoka, ale osoby
»stwarzajace zagrozenie’, a przynajmniej te wykryte, stanowity 0,03% Ukraincow,
ktdérzy wjechali w ubiegtym roku do Polski.

Na rozpatrzenie w Senacie czeka uchwalona przez Sejm w styczniu 2023 r. ustawa
zaostrzajgca przepisy migracyjne, rozwijajaca korzystanie z systemu SIS II i (zgodnie
z trendem) przenoszaca niektére uprawnienia z szefa UdSC na komendanta glow-
nego SG". Przykladowo obecnie decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
a co za tym idzie, takze o zakazie ponownego wjazdu na obszar Schengen (obecnie -

10 Ustawa o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw, druk senacki nr 907,

2712023.
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maksymalnie 5 lat, po zmianie — 10), wydaja komendanci oddziatéw i placéwek SG.
Organem wyzszego stopnia w stosunku do nich jest szef UdSC. Jesli ustawa wejdzie
w zycie bez zmian, stanie si¢ nim komendant gtéwny SG. Bedzie to kolejna sytuacja,
w ktorej organem odwolawczym od decyzji SG jest SG.

Cudzoziemcy a przestgpczosc

Droga specustawy pomocowej sady zostaly zobowigzane do orzekania wyzszych kar
za okre$lone przestepstwa w zdefiniowanych ,widetkach’, jesli popelniono je ,w czasie
trwania konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy”. Chodzi o przestepstwa przeciwko
wolnosci uchodzcédw: pozbawienie wolnosci, zmuszanie do okreslonego zachowania
i uprawiania prostytucji, streczycielstwo, sutenerstwo i kuplerstwo czy handel ludZmi.
Przykladowo, zgodnie z przepisami kk, w normalnym trybie zmuszenie do prostytucji
podlega karze pozbawienia wolnosci w wymiarze 1-10 lat. Natomiast zgodnie z pier-
wotna (marcowa) wersja specustawy pomocowej sad zostat zobowigzany, aby w kon-
tekscie ukrainskim orzekac¢ kare pozbawienia wolnosci w wysokosci 8-15 lub 25 lat.

W lipcu 2022 r. przyjeto kontrowersyjng nowelizacje prawa karnego'', zmieniajaca
szereg ustaw, m.in. wspomniang specustawe. Nowela usuwa z systemu kare 25 lat wig-
zienia jako kare odrebna i wprowadza ,elastyczny wymiar kar”. Po wejsciu jej w zycie,
co stanie si¢ (w wigkszosci) 14 marca br., przedstawione wczesniej przepisy zostang
uelastycznione (tryb zwykly: 1-10 lub 2-15 lat; tryb wojenny: 8-25 lat), co otworzy
droge do wyzszych wyrokow.

W chwili zamykania artykulu nie byly znane pelne dane dotyczace przestepczosci
w 2022 r. Wstepne informacje Policji wskazuja, ze uchodzcy sg popularnym celem
przestepcow. Chodzi zwlaszcza o kradzieze (np. dokumentow) i oszustwa (np. zwig-
zane z wynajmowaniem mieszkania). Odnotowywano przypadki nawotywania do
przestepstw z nienawisci i atakéw na uchodzcow. Do pierwszych zatrzyman w tych
sprawach doszto krotko po rozpoczeciu inwazji. Policja rozpoczeta w zwigzku z tym
dzialania informacyjne w jezyku ukrainskim.

Jesli chodzi o odwrotny wymiar zjawiska, czyli przestepczo$¢ migrantdw, to trzeba
zaznaczyé, ze liczba przestepstw zwigksza si¢ wraz z rosnaca populacja. Zasadnicza
watpliwos¢ dotyczy skali i kierunkéw zjawiska. Dostepne obecnie dane nie wskazuja
na niepokojace wzgledem poprzednich lat zmiany. Ponownie odnotowano wzrost
przypadkow kradziezy sklepowych, ale ma to raczej zwigzek z pauperyzacja spote-

W Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,

Dz. U. 22022 r. poz. 2600.
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czenstwa, a nie migracjg. Zauwazono natomiast udziat Ukraincéw w kolizjach i wy-
padkach drogowych'.

Szpiegostwo

Operacjom wojskowym zawsze towarzyszy wzmozona aktywnos¢ szpiegowska. Nad
Wisla intensywna penetracja wywiadowcza ze strony FR jest widoczna od kilku lat.
O ile jednak w latach 2015-2019 wydalono 5 rosyjskich dyplomatdéw i zatrzymano
3 osoby pod zarzutem szpiegostwa na rzecz FR', o tyle przez ostatni rok ABW i SKW
wykryly kilku dzialajacych w Polsce szpiegéw Kremla oraz zidentyfikowaly 45 Rosjan
prowadzacych dziatania wywiadowcze pod przykryciem dyplomatycznym™. W 2018 r.
wszystkie panstwa UE wydalily ok. 70 rosyjskich dyplomatéw, a w 2022 r. — ok. 490
(najwiecej z Bulgarii i Polski)™.

W lutym 2022 r. zatrzymano Pabla Gonzaleza, hiszpanskiego dziennikarza rosyj-
skiego pochodzenia. Zostal oskarzony o prace na rzecz Gléwnego Zarzadu Wywia-
dowczego (GRU). Dla jej cywilnego odpowiednika, Stuzby Wywiadu Zagranicznego,
mial za$ pracowac zatrzymany w marcu ubieglego roku Tomasz Lichocki, wieloletni
warszawski urzednik i m.in. cztonek Komisji do spraw likwidacji Wojskowych Stuzb
Informacyjnych. Sledztwo wcigz trwa. Z kolei w kwietniu 2022 r. ZW, dzieki wspot-
dzialaniu z SKW, zatrzymata Rosjanina i Bialorusina. Mieli oni dostarcza¢ GRU in-
formacje na temat polskich jednostek wojskowych. Pod koniec roku do sadu wptynely
akty oskarzenia. Natomiast w styczniu biezacego roku doszlo do nieprawomocnego
skazania dwdch polskich przedsigbiorcow zatrzymanych jeszcze w 2021 r. przez ABW.
W ich przypadku chodzito o relacje z Federalng Stuzba Bezpieczenstwa FR.

W zwiazku z tymi sprawami wiosna i jesienig 2022 r. oraz na poczatku 2023 r.
w mediach pojawialy si¢ zapowiedzi nowych uregulowan dotyczacych zwalczania szpie-
gostwa, pono¢ inspirowanych rozwigzaniami francuskimi. Obowigzujacym przepisom
wytykano niewystarczajacg dotkliwos¢ sankcji skutkujacg niewielkim potencjalem
odstraszania i zbyt waska regulacje (np. brak penalizacji aktywnos$ci prowadzacej
do szpiegostwa lub stuzacej mu). Przedstawiciele obozu wladzy zapowiadali m.in.
kare dozywocia dla szpiega-funkcjonariusza publicznego, penalizacje oferenctwa czy
stworzenie nowego przestepstwa — szpiegostwa nieumyslnego. Poza tym uprawnienia

2 1. Kacprzak, Nie wszystkich Ukraiticow witamy z otwartymi ramionami, ,Rzeczpospolita’, 26 VII

2022.

B ABW w latach 2015-2019, s. 2, [online] http://www.abw.gov.pl/download/1/2908/ ABWwla-
tach2015-2019.pdf, 3 II 2023.

" G. Zawadka, I. Kacprzak, Wyroki dla szpiegow, ,,Rzeczpospolita’, 2 II 2023.

> E. Kaca, Szpiegostwo Rosji w UE - metody dziatania i wyzwania, ,Biuletyn PISM” 2023, nr 5.
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ABW dotyczace zapobiegania i zwalczania terroryzmu mialyby zostac ,,rozszerzone
na przestepstwa o charakterze szpiegowskim”'°. By¢ moze chodzi m.in. o prowadzenie
kontroli operacyjnej w trybie analogicznym do tego, jaki wprowadzono w 2016 r. droga
tzw. ustawy antyterrorystycznej. Jak dotad projekt tych zmian nie zostat opublikowany.

Za sprawa wspomnianej lipcowej noweli prawa karnego zmieni si¢ wysokos¢
kar. Obecnie udzial w dziatalnosci obcego wywiadu zagrozony jest kara pozbawienia
wolnosci 1-10 lat (i na razie tak zostanie), natomiast udzial lub dziatanie na jego rzecz
polaczone z przekazaniem informacji mogacych wyrzadzi¢ szkode Polsce — przy-
najmniej 3 lata. Po 14 marca 2023 r. bedzie to 3-20 lat. Z kolei za organizowanie lub
kierowanie dziatalnoscig obcego wywiadu grozi¢ bedzie kara 5-25 lat (obecnie: nie
kroétsza niz 5 lat lub 25 lat).

Wyzwania (zamiast podsumowania)

Przy zalozeniu, ze szybki koniec wojny jest malo prawdopodobnym scenariuszem, na
rozwdj sytuacji w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego beda miaty wptyw gléwnie
dwie kwestie: finansowo-kadrowa i wyborcza.

Tak jak pandemia, kryzys migracyjny obnazyl braki kadrowe aparatu — tym wiek-
sze, ze w praktyce zlikwidowano Obrone¢ Cywilna (rzad pracuje nad projektem ustawy
o ochronie ludnosci i o stanie kleski zywiolowej — jego robocza wersja jest niezgodna
z konstytucja). Ponownie luki kadrowe zasypywano specjalnymi nadgodzinami funk-
cjonariuszy, m.in. Policji, SG i ABW. 1 stycznia 2022 r. wszedl w Zycie nowy program
modernizacji stuzb, obejmujacy lata 2022-2025. Jego realizacja ma doprowadzi¢ do
rozbudowy infrastruktury i zwiekszenia liczby etatow, m.in. w Policji i SG. Jednakze
nawet wypelnienie planowanych etatéw, co nie bedzie fatwe, nie wystarczy do pokrycia
zapotrzebowania. Wartosciowych kandydatéw, ktorych deficyt jest wielkim problemem,
nie przyciagnie si¢ do stuzb niskimi zarobkami i politycznymi kontrowersjami (vide
aktywnos¢ SG na granicy z Bialorusig oraz rozliczne ,wpadki” wizerunkowe Policji).
Na razie rzad prébuje powstrzymac przemeczonych i sfrustrowanych funkcjonariu-
szy przed odej$ciem na emeryture, oferujgc im np. specjalny dodatek motywacyjny
(tzw. dziadkowe).

W zwigzku z planowanymi na jesien 2023 r. wyborami parlamentarnymi nalezy
spodziewac¢ si¢ nasilenia antyukrainskiej propagandy, prowadzonej pod szyldami

o Informacja ministra sprawiedliwosci, 29 111 2022, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zmiany-
-w-kodeksie-karnym-zwiazane-z-zagrozeniem-bezpieczenstwa-panstwa, 5 IT 2023; I. Kacprzak,
Rosyjski szpieg persona non grata, ,,Rzeczpospolita’, 24 I1I 2022.
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»heutralnosci’, ,,geopolityki” i , realizmu’, zazwyczaj przez skrajng prawice: ,trutheréw’,
antysemitow, antyszczepionkowcow, panslawistow i neopogan. ,,Specjalnej operacji”
towarzyszy prowadzona na wielka skale (takze w Polsce) operacja dezinformacyjna,
czegsciowo sterowana, ale tez spontaniczna, wynikajaca z osobowosci autorytarnej
i mentalnosci spiskowej czesci spoteczenstw lub je eksploatujaca. Zalew fake newsow,
kolportowanych przez wyspecjalizowane w teoriach spiskowych konta, grupy i por-
tale, dotyczy tez spraw zwigzanych z bezpieczenstwem, np. fali przestepstw rzekomo
popetnianych przez uchodzcow. Wiosng 2022 r. zablokowano (prawdopodobnie
stala za tym ABW) wiele stron internetowych szerzacych kremlowska propagande,
na czele z popularng ,,spiskows” telewizjg internetowa. Niezbedne sg kolejne kroki
w tym kierunku. W marcu RCB zdefiniowalo szes¢ popularnych falszywych linii nar-
racji, koncentrujacych si¢ na rzekomo uprzywilejowanej pozycji Ukraincéw w Polsce
i przypominajacych popularny koncept ,wielkiego zastapienia” (great replacement)".
Wprawdzie zadna z sit politycznych gtéwnego nurtu nie odwoluje si¢ do tych haset
wprost, ale ich echa przebrzmiewaja w narracji Konfederacji, nazywanej w zwigzku
z tym w sieci ,Konfederosja” i ,, Konfabulacjg”.

Zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw weigz popiera sprawe ukrainska, wigc sigganie
po tego rodzaju narracje¢ nie oplaca si¢ najwazniejszym ugrupowaniom. Jednakze moze
sie to zmienic, jako ze entuzjazm Polakow stabnie. Obrazuje to wykres 2.

17

RCB, Rosyjskiej agresji zbrojnej... [wpis na Twitterze], 2 IIT 2022, twitter.com/RCB_RP/sta-
tus/1498991005307080707, 5 11 2023.
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Wrykres 2. Czy Polska powinna przyjmowa¢ ukrainskich uchodzcow? Odpowiedzi w badaniach
Centrum Badania Opinii Spolecznej (w %)

Do czerwca 2018 r. pytanie brzmiato: ,W zwiazku z konfliktem na wschodzie Ukrainy odnotowano
takze wzrost liczby uchodzcow z tego kraju. Czy, Pana(i) zdaniem, Polska powinna przyja¢ ukrainskich
uchodzcow z terendw objetych konfliktem?”. PéZniej zmieniono je na: ,Czy, Pana(i) zdaniem, Polska

powinna przyjmowa¢ ukrainskich uchodzcéw z terendéw objetych konfliktem?”.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie komunikatéw Centrum Badania Opinii Spoleczne;j.

Im trwalszy okaze si¢ ten trend, tym $mielej bedzie politycznie instrumentalizo-
wany. To za$ przyczynia¢ sie bedzie do jego dalszej konsolidacji i poglebienia. Efektem
moze by¢ sekurytyzacja obecnosci Ukraincéw w Polsce i konflikty miedzygrupowe —
zwlaszcza gdyby w przyszlym rzadzie znalazla si¢ Konfederacja. Mechanizm ten ma
(i bedzie mial) bezposredni wplyw na sklonnos¢ organéw $cigania do podejmowania
dziatan. Na ,,policyjnym” poziomie kluczowe jest egzekwowanie zakazu publicznego
nawolywania do nienawisci. Z kolei na szczeblu ,,politycznym” wiodaca role powinna
odgrywa¢ ABW, uznajac otwarcie wrogie wobec Ukrainy i ukrainskich uchodzcow
ruchy spoleczne za stwarzajace zagrozenie godzace w bezpieczenstwo wewnetrzne
Polski i jej porzadek konstytucyjny.

Wojna wzmocnila w polskich stuzbach i polityce trendy centralizmu, skupienia
na represyjnosci i poszerzania uprawnien. Tymczasem po ustaniu zjawisk bedacych
przyczyna ich wprowadzenia prawne i funkcjonalne zmiany staja si¢ nowa norma.
Dwa poprzednie kryzysy, pandemiczny i migracyjny na granicy z Bialorusig, zostaly
jak dotad zmarnowane. Polski nie sta¢ na zmarnowanie trzeciego.
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BEZPIECZENSTWO WYWIADOWCZE
POLSKI PO 24 LUTEGO 2022 ROKU

ABSTRAKT

Celem rozdzialu jest analiza aktualnego statusu polskiej wspolnoty wywiadowcze;.
Agresja Rosji na Ukraine zapoczatkowala na calym swiecie diametralng zmiang w tym
obszarze funkcjonowania panstwa. Niniejszy artykul sktada si¢ z dwdch zasadni-
czych czgsci. W pierwszej przedstawiono dzialalnos¢ polskich stuzb wywiadowczych
w nowej sytuacji. W drugiej skupiono si¢ na perspektywie reform polskich instytucji
wywiadowczych.

SLOWA KLUCZOWE: wspolnota wywiadowcza, Polska, rosyjska agresja na Ukraine
w2022 r.

ABSTRACT
Poland’s Intelligence Security after 24 February 2022

The aim of this chapter is to analyze the current state of Poland’s intelligence com-
munity. Russia’s aggression against Ukraine marked the beginning of a sea change in
this area of functioning intelligence worldwide. This article is composed of two main
parts. The first part provides the activity of the Polish intelligence services in the new
situation. The second section focusses on the perspective of reform in the Polish in-

telligence community.

KEYwoRDS: intelligence community, Poland, Russian aggression against Ukraine in 2022
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Wprowadzenie

Agresja Rosji na Ukraing unaocznita znaczenie instytucji wywiadowczych w panstwie.
Informacja zawsze miata duze znaczenie dla przebiegu wojen i konfliktow. Jednak
wspolcze$nie w dobie spoteczenstwa informacyjnego zaczyna odgrywac ona kluczo-
wa role'. Widoczna, zwlaszcza na poczatku 2022 r., duza czestotliwo$¢ wykorzystania
produktéw wywiadowczych w przestrzeni publicznej sktonila wielu komentatoréw do
wskazania na przefomowo$¢ tego zjawiska?. Z pewnoscig nowatorska jest skala takiej
aktywnosci, ktéra ma stuzy¢ zaré6wno odstraszaniu, jak i oslabianiu potencjatu mili-
tarnego przeciwnika. Szczegolnie w przypadku amerykanskich i brytyjskich instytucji
wywiadowczych wida¢ od kilku lat swoiste ,wyjscie z cienia™. Pewne symptomy takich
tendencji mozemy zaobserwowac w funkcjonowaniu rodzimego wywiadu. Jednak sg
one oparte na kruchych podstawach instytucjonalnych, ktdre juz od wielu lat wymagaja
reformy. Obecnie, mimo wigkszego zagrozenia, trudno dostrzec realng perspektywe
systemowych, jako$ciowych zmian. W Polsce ciagle przewaza myslenie o stuzbach
informacyjnych w kategoriach policyjnych. Nie budujemy wspdlnoty wywiadowczej
w rozumieniu zespotu instytucji odpowiedzialnych za wspoéldziatanie, koordynacje
i wymiane informacji istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa*. Brakuje tez
sprawnego nadzoru opartego na trwatych, profesjonalnych strukturach oraz niezaleznej
kontroli procesu pozyskiwania i wykorzystania informacji istotnych z punktu widzenia
bezpieczenstwa narodowego’. Dopelnieniem tego s3 niedostateczne nakiady finansowe

' G. Akrap, I. Mandi¢, I.R. Zigo, Information Supremacy, Strategic Intelligence, and Russian Aggres-
sion Against Ukraine in 2022, ,International Journal of Intelligence and CounterIntelligence”
2022 (published online), s. 2.

2 Zob. m.in.: K.B. Lillis, N. Bertrand, K. Atwood, How the Biden Administration Is Aggressively

Releasing Intelligence in an Attempt to Deter Russia, CNN, 11 II 2022, [online] https://edition.

cnn.com/2022/02/11/politics/biden-administration-russia-intelligence/index.html, 5 II 2023;

D. Sabbagh, Ukraine Crisis Brings British Intelligence Out of the Shadows, ,The Guardian’, 18 II

2022, [online] https://www.theguardian.com/world/2022/feb/18/ukraine-crisis-bring-british-

-intelligence-out-of-the-shadow-warning-russian-invasion-information-war-with-kremlin,

5112023; D. London, To Reveal, or Not to Reveal, ,,Foreign Affairs”, 15 II 2022, [online] https://

www.foreignaffairs.com/articles/ukraine/2022-02-15/reveal-or-not-reveal, 5 II 2023.

H. Dylan, T.J. Maguire, Secret Intelligence and Public Diplomacy in the Ukraine War, ,Survival”

2022, t. 64, nr 4, s. 34-35.

Zob. m.in.: A. Gruszczak, Stuzby specjalne Polski w dobie wspotczesnych wyzwan cywilizacyjnych

i technologicznych, [w:] Wyzwania dla bezpieczeristwa wspotczesnej Polski, Raport Fundacji

Instytutu Bezpieczenstwa i Strategii, Warszawa 2019, s. 18 i n.

Zob. m.in.: M. Kolaszynski, Cywilna kontrola nad stuzbami specjalnymi w Polsce z perspektywy

trzech dekad funkcjonowania, ,,Politeja” 2021, t. 18, nr 6,s. 312 in.
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na ten obszar dziatalnosci panstwa. Wojna w Ukrainie zdaje si¢ raczej odsuwac niz
przybliza¢ perspektywe przetomu w bezpieczenstwie wywiadowczym naszego kraju.

Wywiad wychodzi z cienia

Wydarzenia z 24 lutego 2022 r. spowodowaly koniecznos¢ wykorzystania pelnego
potencjalu wywiadowczego panstwa. Po pierwsze, nasilita si¢ potrzeba uzyskania wia-
rygodnych informacji dla decydentéw politycznych i wojskowych na temat zagrozenia.
Po drugie, konieczna stata si¢ wzmozona ochrona przed agresywnymi dzialaniami
przeciwnika, w tym takze w cyberprzestrzeni®. Z racji posiadania granicy z Ukraing
oraz udzielanej jej pomocy politycznej, militarnej i humanitarnej Polska zajeta kluczo-
we miejsce na mapie wywiadowczej $wiata. Swiadcza o tym cho¢by wizyty Williama
Burnsa w Polsce 21 marca 2022 r. i 16 listopada 2022 r. dyrektor CIA spotkal si¢ m.in.
z ministrem koordynatorem stuzb specjalnych Mariuszem Kaminskim oraz szefami
polskich stuzb wywiadowczych (ABW, AW, SKW, SWW). Rozmowy koncentrowaty
sie na aktualnych wyzwaniach zwigzanych z dziataniami wojennymi Rosji przeciwko
Ukrainie oraz na kwestii wspotpracy polsko-amerykanskiej w obszarze bezpieczenstwa’.
Tych samych kwestii dotyczylo spotkanie ministra koordynatora i szeféw stuzb z dyrek-
torka Wywiadu Narodowego USA Avril Haines, ktére odbylo sie 17 listopada 2022 r.%

Scista wspétpraca z USA na rzecz Ukrainy, a takze polskie zaangazowanie w pomoc
humanitarng, wojskowa czy logistyczna z definicji oznaczaly zwigkszenie zaintere-
sowania naszym panstwem przez wywiad Federacji Rosyjskiej. Dla strony rosyjskiej
istotne mogto by¢ m.in. rozpoznanie skali zachodniej pomocy wojskowej dla Ukrainy,
rozmieszczenie amerykanskich wojsk prowadzacych szkolenia w obstudze uzbrojenia,
ale takze informacje o nastrojach spotecznych. Oprocz dziatan wywiadowczych istnialo
realne niebezpieczenstwo podjecia przeciwko Polsce akeji sabotazowych, dezinfor-
macyjnych i dywersyjnych. Konieczne okazalo si¢ zatem zabezpieczenie ,,operacji

¢ Zagadnienie cyberbezpieczenstwa zostalo oméwione w osobnym rozdziale niniejszego tomu.

Komunikat rzecznika ministra koordynatora stuzb specjalnych, Dyrektor CIA w Polsce, 22 111 2022,
[online] https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/dyrektor-cia-w-polsce, 5 IT 2023; Komunikat
Departamentu Bezpieczenistwa Narodowego KPRM, Dyrektor CIA z wizytq w Warszawie, 16 X1
2022, [online] https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/dyrektor-cia-z-wizyta-w-warszawie,
5112023.

Komunikat Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego KPRM, Minister Koordynator spotkat
sie z Szefowg Wywiadu USA, 23 XI 2022, [online] https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/
spotkanie-z-szefowa-wywiadu-usa, 5 I 2023.
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logistycznej” na terenie Polski — ochrona wojsk NATO przed sabotazem oraz calej
infrastruktury funkcjonujacej na rzecz wsparcia Ukrainy przeciw rosyjskiej agresji.
Sladem wielu innych parstw, niespelna miesigc po rosyjskiej agresji, polskie wladze
podjety decyzje o wydaleniu 45 0séb z personelu dyplomatycznego ambasady Fede-
racji Rosyjskiej, ktore pod tzw. przykryciem dyplomatycznym prowadzity dziatalnos¢
wywiadowczg w Polsce. Wydalenie tak duzej liczby dyplomatéw zostalo zainicjowane
przez ABW, ktora ztozyta w tej sprawie wniosek do Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Rzecznik MSZ Lukasz Jasina w oficjalnym oswiadczeniu z 23 lutego 2022 r. stwierdzil:

Rosja prowadzi barbarzynska wojne przeciwko Ukrainie juz od ponad 3 tygodni, a my
i inne panstwa zachodu jestesmy traktowani przez Rosje jako kluczowy przeciwnik. Dal-
sze tolerowanie tego typu nielegalnej dziatalnosci stuzb rosyjskich stworzytoby ogdlne
zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski, ale takze dla naszych sojusznikéw w NATO i Unii
Europejskiej, z ktorymi koordynujemy tego typu dziatania’.

Przeciwdzialanie szpiegostwu objeto takze poczynania prowadzone spoza Amba-
sady Federacji Rosyjskiej w Warszawie. Na przestrzeni kolejnych miesiecy rzecznik
ministra koordynatora informowat o kilkunastu przypadkach zatrzyman oséb (Polakow
i obcokrajowcéw) podejrzewanych o popelnienie przestepstwa szpiegostwa. W taka
aktywnos¢ zaangazowana byla uprawniona do przeprowadzania zatrzyman ABW oraz
SKW. W tym drugim przypadku zatrzymania byly dokonywane przez Zandarmerie
Wojskowa. Dodatkowo ABW realizowata czynnosci zwigzane ze §ledztwem prokura-
tury dotyczacym rosyjskich zbrodni wojennych w Ukrainie.

Poza dzialaniami $ledczymi ABW i SKW dysponuja bardziej wyrafinowanymi
uprawnieniami w zakresie rozpoznania, zapobiegania i zwalczania przestepstw szpiego-
stwa. Od 2016 r., kierujac si¢ wzgledami bezpieczenstwa panstwa, szef ABW oraz szef
SKW sg uprawnieni do skorzystania z instytucji tajnego wspotpracownika pozyska-
nego przy pomocy materialow obcigzajacych'’. Szefowie stuzb kontrwywiadowczych
moga, pod warunkami okreslonymi w ustawie, odstapi¢ od obowiazku zawiadomienia
wlasciwego prokuratora o podejrzeniu popelnienia przestepstwa szpiegostwa, jezeli
osoba podejrzewana o ten czyn zgodzi si¢ nawigza¢ tajna wspolprace z ABW albo

Rzecznik MSZ: Polska podjeta decyzje o redukcji personelu ambasady Rosji. Nasze terytorium
opusci 45 osob, Polska Agencja Prasowa, 23 III 2022, [online] https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C1127355%2Crzecznik-msz-polska-podjela-decyzje-o-redukeji-personelu-ambasady-
-rosji, 5 11 2023.

W doktrynie instytucja ta jest okreslana réwniez jako ,,szpieg koronny”; zob. m.in.: P. Herbowski,
Pozyskanie tajnego wspélpracownika przez stuzby kontrwywiadowcze na podstawie materiatow
obcigzajgcych - rozwazania o sensie instytucji, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2019, nr 51,
s.83in.
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SKW. Zgodnie z ustawami wiedze¢ na temat kazdego przypadku skorzystania z tego
uprawnienia posiadajg prokurator generalny i minister koordynator stuzb specjalnych.
Jak do tej pory w komunikatach rzecznika ministra koordynatora brak informacji na
temat tej instytucji oraz tego, z jaka czestotliwoscig jest wykorzystywana.

W 2022 r. polskie stuzby wywiadu zagranicznego wpisaly sie w trend informowania
opinii publicznej o swojej aktywnosci operacyjno-rozpoznawczej poprzez prezentacje
niektorych ze zdobytych informacji. W polowie minionego roku zostaty upublicznione
nagrania rozmow rosyjskich zotnierzy przechwycone przez polski wywiad. Mozna na
nich ustysze¢ krytyczng oceng sytuacji w armii rosyjskiej oraz poczynan jej dowod-
cow'’. Innym przyktadem tego typu aktywnosci byto ujawnienie informacji na temat
konkretnych lokalizacji rosyjskich wigzien i obozéw filtracyjnych, do ktérych trafiaja
Ukraincy™.

Reforma wywiadu w cieniu wojny

Efektowne przyktady dzialalno$ci wywiadowczej nie oddajg obrazu calosci. Rok od rosyj-
skiej agresji na Ukraing nie przyblizyt nas znaczaco do budowy nowoczesnej wspélnoty
wywiadowczej. Wrecz przeciwnie, wojna w Ukrainie stala si¢ pretekstem do porzucenia
przez rzadzacych kierunku zmian systemowych na rzecz rozwigzan doraznych. Pierwszym
sygnalem byta rezygnacja z powotania sejmowej komisji sledczej w sprawie inwigilacji.
Na przetomie 2021 i 2022 r. przybrala na sile debata na temat kontroli i nadzoru nad
stuzbami specjalnymi, co byto zwigzane z pojawieniem si¢ zarzutéw o stosowanie przez
polskie stuzby narzedzia Pegasus do szpiegowania osob publicznych. 10 lutego 2022 r.
lider Kukiz’15 Pawet Kukiz ztozyt wniosek o powolanie sejmowej komisji §ledczej ds. in-
wigilacji, ktorej dziatalnos¢ obejmowac miata lata 2005-2021. Pod wnioskiem podpisali
si¢ przedstawiciele klubow i kot opozycyjnych (Koalicja Obywatelska, Lewica, Koalicja
Polska — PSL, Porozumienie, PPS i Konfederacja). Na wspdlnej konferencji prasowej
zadeklarowali oni poparcie kandydatury Pawta Kukiza na przewodniczacego komisji.
Zgodnie z ustaleniami pozostate 10 miejsc komisji miato zosta¢ obsadzonych po poto-
wie przez przedstawicieli wiekszosci rzadowej i opozycji. 29 marca 2022 r. Pawet Kukiz

1 Zob. m.in.: Komunikat rzecznika ministra koordynatora stuzb specjalnych, Ferment u najezdz-
cow [NAGRANIA], 29 VI 2022, [online] https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/ferment-u-
-najezdzcow-nagrania, 5 II 2023.

2 Komunikat rzecznika ministra koordynatora stuzb specjalnych, Stuzby zidentyfikowaty rosyj-
skie obozy filtracyjne, 27 VII 2022, [online] https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/sluzby-
-zidentyfikowaly-rosyjskie-obozy-filtracyjne, 5 II 2023.
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wycofal swoje poparcie dla tej inicjatywy. Publicznie stwierdzil, ze ,w obecnej sytuacji
samo myslenie o komisji ds. podstuchéw jest nierozsadne, nawet jezeli zalozymy, ze
stuzby dzialaly absolutnie niezgodnie z prawem™.

W 2023 r. w zakresie zarzadzania stuzbami specjalnymi, tj. nadzoru, koordynacji
i kontroli tych instytucji, ciagle dysponujemy anachronicznymi rozwigzaniami. Nadal
widoczny jest niedookreslony status stuzb specjalnych, wéréd ktérych znajduja sie
instytucje typowo wywiadowcze (AW, SKW, SWW), wywiadowczo-policyjne (ABW)
i policyjne (CBA) - budowany dla nich system koordynowania pracy nadal w duzej
mierze jest oparty na paradygmacie dziatan policyjnych, a nie wywiadowczych. Przy-
ktad wspotpracy SKW z Zandarmeriag Wojskowa w zakresie zatrzyman osob podej-
rzewanych o szpiegostwo pokazuje, ze kontrwywiad moze skutecznie funkcjonowac
bez uprawnien policyjnych.

Do tej pory nie rozpoczeto prac nad powolaniem wspélnoty wywiadowczej w wy-
miarze instytucjonalnym. Oznacza to brak struktur odpowiedzialnych za opracowanie
analiz strategicznych, ktore uwzglednialyby caly potencjat informacyjny panstwa.
Lakoniczne regulacje dotyczace wspolnoty informacyjnej rzadu nie zmienily sie¢ za-
sadniczo od 2006 r. Tak samo dlugo czekamy na zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow,
w ktorym zostanie okreslony zakres i tryb wspotdzialania oraz szczegétowy rozdziat
kompetencji pomigdzy ABW, AW, SKW, SWW i CBA'. Wydarzenia w Ukrainie nie
przyblizyty nas réwniez do opracowania strategii kontrwywiadowczej, ktéra mogtaby
stanowi¢ fundament kompleksowych przedsiewzie¢ w zakresie profilaktyki w spo-
teczenstwie. Modus operandi rosyjskich stuzb specjalnych od co najmniej kilku lat
obejmuje wplyw na nastroje spoleczne, ktére w demokracji stosunkowo tatwo moga
przeklada¢ si¢ na konkretne decyzje polityczne. Brakuje réwniez konstruktywnych
prac w zakresie wspolpracy migedzynarodowej stuzb wywiadowczych, ktéra mimo
obecnej dynamiki nadal opiera si¢ na szczatkowej regulacji ustawowe;.

Ponadto nie funkcjonuje efektywny nadzor i realna, niezalezna kontrola nad tym
obszarem dzialalnosci panstwa. Organy nadzorcze i kontrolne nie dysponuja rozbu-
dowanym cywilnym zapleczem merytorycznym i administracyjnym, co umozliwiloby
stala koordynacje ich pracy z innymi instytucjami bezpieczenstwa. Instytucje nad-
zorcze podtrzymuja polityke braku elementarnej sprawozdawczosci ze swoich prac.
Nie doczekali$my si¢ w ostatnim roku Zadnego publicznego opracowania Kolegium
ds. Stuzb Specjalnych czy sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych. W tym aspekcie

3 Kukiz: w obecnej sytuacji samo myslenie o komisji w sprawie podstuchéw jest nierozsgdne, Polska

Agencja Prasowa, 29 111 2022, [online] tinyurl.com/3z2ar5kj, 3 IT 2023.
Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
Dz. U. 22022 r. poz. 557 z pdin. zm, art. 41-42.
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ciagle przewazaja dziatania incydentalne i jednostkowe. Za tak istotne zadania jak
monitorowanie i identyfikowanie zdarzen w przestrzeni informacyjnej o potencjale
wplywu na bezpieczenstwo RP czy systemowe wzmacnianie odpornosci panstwa
i jego zdolnosci do reagowania na takie zdarzenia odpowiada powolany w drodze
rozporzadzenia pelnomocnik rzadu ds. bezpieczenstwa przestrzeni informacyjnej
RP. Jest to jeden z prawie 60 pelnomocnikéw rzadu i Prezesa Rady Ministrow, ktéry nie
zostal wyposazony w trwale struktury i funkcjonuje w ramach niewielkiego zaplecza
organizacyjnego i merytorycznego.

Dopelnieniem tego obrazu sa prace nad budzetem panstwa w 2023 r. W kontekscie
ABW i AW wskazuja one na brak funduszy na budowe profesjonalnego wywiadu odpo-
wiadajgcego na wyzwania wspolczesnosci i aktualne zagrozenia. W 2023 r. obie stuzby
beda miaty do dyspozycji wiecej sSrodkéw: ABW 710 mln zt (w 2022 r. - 650 mln z1),
AW 298 mln z} (w 2022 r. - 247 mln z1). Jednak gtéwna pozycje w obu budzetach
stanowig wydatki ptacowe, ktére w poréwnaniu do roku poprzedniego zostaly zwigk-
szone o 7,8%. Dodatkowo w aktualnych wydatkach musza by¢ uwzglednione wyzsze
koszty funkcjonowania stuzb spowodowane wysoka inflacja, obejmujace np. koszty
energii, paliwa do pojazdéw. Tym samym zwigkszenie budzetéw nie oznacza duzych
wydatkéw na modernizacje i bardziej zaawansowana prace operacyjng obu agencji.
Na posiedzeniu Senatu dyrektor Biura Finansowo-Administracyjnego AW pik Ju-
styna Rubaszewska stwierdzila, Ze ,,generalnie rzecz biorac, budzet agencji pozwala
na podstawowe dzialania. Ale dziatamy i na rok przyszty zaplanowalismy wszystko
to, co musimy, w niezbednym minimum”'®. Na tym tle lepiej wygladaja budzety
wojskowych stuzb specjalnych. Budzet SKW zostal zwigkszony o prawie 119 mln zt
(w2023 r. - 482 mln zt, w 2022 r. - 363 mln zt), w tym na wydatki majgtkowe ma
zosta¢ przeznaczone ponad 79 mln zt. Natomiast budzet SWW jest obecnie wigkszy niz
w przypadku AW (w 2023 r. - 300 mln zi, w 2022 r. - 236 mln z1). Wojskowy wywiad
moze przeznaczy¢ na wydatki majatkowe 61 mln zi.

Zakonczenie

Problematyka bezpieczenstwa wywiadowczego nadal nie znajduje si¢ w polu aktywnego
zainteresowania gléwnych sit politycznych w Polsce, wiodacych mediéw czy nawet
szerokiej opinii publicznej. Ostatecznie dwoma forami dyskusji na temat reformy stuzb

5 Senat RP, Posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzgdnosci i Petycji (nr 222) w dniu 04-01-

2023, [online] https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,9997,1.html, 5 I1 2023.
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specjalnych pozostaly senacka Komisja Nadzwyczajna ds. Wyjasnienia Przypadkow
Nielegalnej Inwigilacji oraz Parlamentarny Zesp6t ds. Reformy Stuzb Specjalnych.
Jednak w pracach tych gremiéw nie biora udziatu przedstawiciele koalicji rzadzace;.
W przypadku tego drugiego gremium takze przedstawiciele Koalicji Obywatelskiej
nie s3 zaangazowani w jego prace. Rzad nie zaproponowal réwniez zZadnej wlasnej
reformy w tym zakresie. Nie rokuje to osiagniecia zauwazalnych efektow mogacych
wyprowadzi¢ z impasu w najblizszych latach debate nad niezbedng reforma systemu
stuzb wywiadowczych. Poza zwigkszeniem nakladéw na wojskowe stuzby specjalne
swiatetkiem w tunelu moga okaza¢ si¢ coraz szersze informowanie o pracy stuzb
wywiadowczych oraz coraz powszechniejsza krytyka status quo. Odmitologizowanie
problematyki wywiadowczej — widoczne cho¢by w kampanii informacyjnej AW -
moze pomoc dostrzec realne problemy i potrzebg zmian w kierunku modernizacji,
profesjonalizacji i konsolidacji wspolnoty wywiadowczej. Wspolnoty, ktéra powinna
by¢ odpolityczniona i poddana odpowiedzialnej, zewnetrznej kontroli.
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Minat rok od brutalnej napasci zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukra-
ine. Rosyjska agresja byta ciosem w chwiejacy sie liberalny porzadek
miedzynarodowy taczony z uniwersalnymi - jak sie wydawato - war-
toSciami i zasadami, takimi jak praworzadno$¢, suwerenno$é, pokoj
czy wspotpraca. Byta réwniez brutalnym aktem podwazenia zrebow
pozimnowojennego systemu bezpieczefistwa miedzynarodowego, kwe-
stionujacym jego logike oraz rewidujacym mechanizmy utrzymujace go
w stanie wzglednej rownowagi.

Wybuch wojny w Ukrainie wstrzasnat fundamentami porzadku miedzy-
narodowego i wyzwolit energie, ktéra podsyca dziatania zbrojne oraz
odsuwa perspektywe pokojowego zakonczenia wojny w odlegta przy-
szto$¢. Ma to istotne konsekwencje nie tylko dla bezposrednich stron
konfliktu, tj. Rosji i Ukrainy, lecz takze dla panstw graniczacych z oby-
dwoma krajami, w tym Polski.

Niniejsza ksiazka zawiera zestaw krotkich artykutéw analityczno-
-prognostycznych napisanych przez naukowcow z Katedry Bezpieczen-
stwa Narodowego, odnoszacych sie¢ do zasadniczych aspektéow wojny
w Ukrainie i jej réznorodnych reperkusji, w szczegélnosci skutkow dla
bezpieczenstwa Polski.
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