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INWAZJA FEDERAC]JI ROSYJSKIE]J
NA UKRAINE A BEZPIECZENSTWO
WEWNETRZNE POLSKI

ABSTRAKT

Rosyjska napas¢ na Ukraing w 2022 r. doprowadzita do istotnych zmian w polityce
bezpieczenstwa wewnetrznego Polski. Wpisuja sie one w trend zaostrzania przepisow
karnych, rozbudowy uprawnien stuzb, czgstych zmian prawa i stosowania rozwigzan
ad hoc. W niniejszym rozdziale omawiane sa najwazniejsze dzialania w tym obsza-
rze, ogolne kierunki mozliwego rozwoju wypadkéw, jak réwniez gléwne problemy
i wyzwania.

SLOWA KLUCZOWE: Policja, Straz Graniczna, Ukraina, wojna, uchodzcy

ABSTRACT
The 2022 Russian Invasion of Ukraine and Polish Internal Security

The 2022 Russian invasion of Ukraine led to significant changes in Poland’s internal
security policy. They are consistent with previously observed trends, such as adopting
more stringent criminal law measures and expanding the powers of law enforcement
agencies, combined with employing frequent amendments and ad hoc legislation. In
this chapter, the most important events and likely future developments in the internal
security field are examined. Furthermore, the author discusses various problems and
challenges faced by the system.

KeywoRrbDs: Police, Polish Border Guard, Ukraine, war, refugees
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Wstep

W tym rozdziale przedstawione zostang wybrane aspekty polityki i aparatu bezpie-
czenstwa wewnetrznego Polski w kontekscie konsekwencji napasci Federacji Rosyjskiej
(FR) na Ukraing 24 lutego 2022 r. Przedmiotem zainteresowania autora s przede
wszystkim Straz Graniczna (SG), Policja i Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(ABW), a takze Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) i Zandarmeria Wojsko-
wa (ZW). Uwaga zostanie po$wiecona réwniez administracji cywilnej: Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA), Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(KPRM), Rzadowemu Centrum Bezpieczenstwa (RCB), Urzedowi do Spraw Cudzo-
ziemcow (UdSC), ministrowi koordynatorowi stuzb specjalnych oraz prokuraturze.

Artykul jest oparty na materiatach Zrédtowych, uzupetnionych przez archiwalne
wydania prasowe. Najpierw opisane zostanie tzw. specjalne prawodawstwo, a nastep-
nie kwestia §cigania sprawcow przestepstw. W zastepujacej podsumowanie czgsci pt.
Wyzwania przedstawiono okolicznosci, ktoére beda najsilniej oddziatywac na omawiany
obszar w najblizszym czasie'.

Specjalne prawodawstwo

Jeszcze przed inwazja przy rzadzie utworzono dwa miedzyresortowe zespoly: ds. przy-
jecia uchodzcédw? i ds. opracowania programu przyjecia poszkodowanych i rannych’.
Zajmuja sie one m.in. oceng wplywu migracji na bezpieczenstwo wewnetrzne i po-
rzadek publiczny.

Skala wywolanej przez inwazj¢ migracji (obecnie w Polsce przebywa ok. 1,3 min
uchodzcéw z Ukrainy) wymusila wiele zmian prawnych. Juz w marcu 2022 r. zostata
przyjeta tzw. specustawa pomocowa*. W duzym stopniu ulatwita ona przyjmowanie
uchodzcéw, legalizujac ich pobyt i umozliwiajac podjecie pracy.

' Artykul oddaje stan na dzien 5 IT1 2023 r.

Zarzgdzenie nr 37 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw przyjecia przez Rzeczpospolitq Polskg 0sob naplywajgcych z terytorium Ukrainy,
M.P. 22022 r. poz. 268.

Zarzgdzenie nr 36 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw opracowania programu przyjecia przez Rzeczpospolitg Polskg 0séb poszkodo-
wanych i rannych naptywajgcych z terytorium Ukrainy, M.P. z 2022 r. poz. 267.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 . o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego parstwa, Dz. U. 2 2022 r. poz. 583.



Inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing a bezpieczenstwo wewnetrzne Polski 127

Utworzono tez dwie nowe funkcje pelnomocnikéw rzadu: ds. uchodzcow® i ds.
bezpieczenstwa przestrzeni informacyjnej°. Pierwszg z nich objal Pawel Szefernaker,
sekretarz stanu w MSWiA odpowiedzialny za nadzorowanie wojewoddéw i wspotprace
z samorzadami. Drugg powierzono Stanistawowi Zarynowi, wowczas dyrektorowi
Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego KPRM i rzecznikowi prasowemu ministra
koordynatora stuzb specjalnych. W odniesieniu do obowigzkéw obu petnomocnikow
prawodawca postuzyl sie sformutowaniem ,,koordynacja’, wskazujacym na uprawnienia
wladcze. Nie wyjasnit jednak, w jaki sposdb mialyby by¢ one realizowane. Przyktadowo
Zaryn ma koordynowa¢ realizacje czynnosci analityczno-informacyjnych stuzb spe-
cjalnych, co nie ma umocowania w ich ustawach kompetencyjnych. W praktyce jego
aktywno$¢ to przede wszystkim dementowanie rosyjskiej propagandy na podstawie
informacji otrzymanych od stuzb.

Obecne wazg si¢ losy tzw. komisji weryfikacyjnej ds. wptywow FR. Cialo, ktérego
utworzenie zaproponowala w grudniu 2022 r. sejmowa wiekszo$¢, mialoby zajmo-
wac si¢ badaniem, w jaki sposob w latach 2007-2022 Moskwa wplywala na dziatanie
polskiego panstwa i bezpieczenstwo wewnetrzne RP. Aktualnie projekt jest na etapie
prac w komisji sejmowe;j.

Inng wazng specustawg jest tzw. ustawa sankcyjna’. Jej droga ustanowiono liste
0s6b i podmiotéw objetych sankcjami, powierzajac szefowi MSWiA obowigzek jej
prowadzenia. Jest ona ksztaltowana dzigki informacjom stuzb, np. ABW. Obecnie
znajduje si¢ na niej 38 osob i 39 podmiotéw, m.in. Kaspersky Lab i Wildberries. Sankcje
maja charakter zindywidualizowany, od pelnego instrumentarium (w tym zamrozenia
srodkéw) do wpisu do wykazu cudzoziemcdw, ktérych pobyt na terytorium RP jest
niepozadany (prowadzi go szef UdSC).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2022 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika
Rzgdu do spraw uchodzcow wojennych z Ukrainy, Dz. U. z 2022 r. poz. 721.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2022 r. w sprawie ustanowienia Pelnomoc-
nika Rzgdu do spraw Bezpieczeristwa Przestrzeni Informacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
22022 r. poz. 1714.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzgcych ochronie bezpieczeristwa narodowego, Dz. U. 2 2022 1.,
poz. 835.
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Postepowania karne

Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci i wojenne

Tuz po rozpoczeciu ,,specjalnej operacji” przez Rosje Ukraina zwrdcila si¢ do Polski
o pomoc w postawieniu odpowiedzialnych za nig 0séb przed Migedzynarodowym
Trybunalem Karnym (MTK) w Hadze, zajmujacym si¢ rozliczaniem sprawcéw ludo-
bdjstw, zbrodni przeciwko ludzkosci i wojennych oraz, co wazne w tym przypadku,
agresji. Ukraina i FR nie ratyfikowaly jednak Rzymskiego Statutu MTK i poprawek
do niego, co komplikuje jurysdykcje MTK. Nie ma watpliwosci, ze Moskwa famie
prawo, ale do ewentualnego rozliczenia jej wtodarzy moze by¢ potrzebny trybunat
ad hoc. Tym niemniej po przedstawieniu sprawy prokuratorowi MTK (referral) przez
szereg panstw, w tym Polske, 2 marca trybunat wszczat sledztwo w sprawie sytuacji
w Ukrainie (w okresie od listopada 2013 r.), badajac ja pod katem ludobdjstwa oraz
zbrodni wojennych i przeciwko ludzkosci.

W Polsce juz 28 lutego na polecenie prokuratura generalnego wszczeto sledztwo
w sprawie wojny napastniczej prowadzonej przez Rosj¢ we wspdtpracy z Bialorusia.
Rozwazane sg tez inne czyny zabronione. Powstal zespét $ledczy, w sklad ktorego
wchodza prokuratorzy oraz funkcjonariusze ABW i Policji. Jego prace koordynuje
prokurator krajowy Dariusz Barski. Prowadzone s3 rozmowy z uchodzcami, poten-
cjalnymi $wiadkami zamachdw na zycie jenncéw wojennych i ludnosci cywilnej (do
pazdziernika przestuchano 1,4 tys. 0s6b). Warszawa zadeklarowata bliska wspdtprace
z Kijowem i wnioskowanie do innych panstw o udzielenie pomocy prawnej®. 25 marca
Ukraina, Polska i Litwa powolaly wspolny zespdt sledczy (joint investigation team,
JIT). W kolejnych miesigcach dotaczyly do niego Lotwa, Estonia, Stowacja i Rumunia,
a takze MTK.

W polskim prawie spenalizowane s3 nie tylko wszczynanie i prowadzenie wojny
napastniczej, ale tez publiczne nawolywanie do jej wszczgcia oraz pochwalanie jej
wszczecia lub prowadzenia. Glosna byta sprawa $widniczanina Marcina Mikolajka,
ktéry od lat w mediach spolecznosciowych wspierat dziatania Rosji w Ukrainie, a p6z-
niej popart ,,specjalng operacje”. W maju ubiegtego roku uslyszal w zwigzku z tym
zarzuty, a nastepnie uciekl z Polski w obawie przed procesem pokazowym i stal si¢
instrumentem propagandy Moskwy oraz Minska. W styczniu 2023 r. do sadu trafit

8 Informacja ministra sprawiedliwosci, 1 111 2022, www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/dzialania-

-ministerstwa-sprawiedliwosci-i-polskiej-prokuratury-wobec-wojny-na-ukrainie, 5 II 2023;
S. Zaryn, W ostatnich dniach... [wpis na Twitterze], 6 I1I 2022, [online] twitter.com/StZaryn/
status/15003870217471017042ref_src=twsrc%5Etfw, 5 IT 2023.
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dotyczacy go akt oskarzenia. W prokuraturach tocza sie¢ podobne sprawy, a zawiado-
mienia o popelnieniu przest¢pstwa sktadata m.in. ABW?.

Przestgpczosc graniczna

We wrze$niu 2022 r., spodziewajac si¢ ogloszenia czesciowej mobilizacji w FR, w poro-
zumieniu z krajami baltyckimi, szef MSWiA de facto zamknal przejscia graniczne dla
Rosjan. Trzy miesigce pdézniej podpisano umowe na budowe bariery elektronicznej na
granicy z Rosja, wzorem fortyfikowanej w ostatnich miesigcach granicy z Bialorusia.
Jesli za$ chodzi o granice polsko-ukrainska, to od 25 lutego 2022 r. na wszystkich dro-
gowych przejsciach granicznych umozliwiono uchodzcom przejscie na polska strone
w ruchu pieszym. Nie oznacza to otwarcia granicy - zewnetrzna granica UE pozostaje
strzezona, a kodeks graniczny Schengen obowiazuje. Zwalczane sg wszelkie formy
przestepczosci granicznej. Stwierdzano m.in. brak podstaw do pobytu, np. z uwagi na
brak dokumentéw podrdzy czy przemieszczanie sie bez zwiazku z wojna. Zatrzymywa-
no takze Ukraincéw poszukiwanych przez instytucje krajowe i stuzby innych panstw,
w tym osoby, wobec ktérych wydano europejski nakaz aresztowania czy wystawiono
czerwona note Interpolu (red notice). Wciaz zatrzymywani sg przedstawiciele réznych
nacji, w tym Polacy i Ukraincy, zajmujacy sie pomaganiem w nielegalnym przekracza-
niu granicy na réznych odcinkach, organizowaniem transportéw czy umozliwianiem
pobytu przez fikcyjna dziatalnos¢ gospodarcza (vide grupa 16dzka). Prowadzona jest
takze kontrola legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw, w tym Ukraincéw. Sposrod
ponad 28 tys. cudzoziemcow, ktérzy w ubiegtym roku spotkali si¢ z odmowa wjazdu
do UE przez polskie przejscia, 75% stanowili obywatele Ukrainy. W latach 2015-2022
odpowiadajg za blisko polowe odmow. Ilustruje to wykres 1.

® S.Zaryn, ABW w ostatnim czasie... [wpis na Twitterze], 10 VI 2022, [online] twitter.com/StZa-

ryn/status/1535272247069495297, 511 2023.
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Wykres 1. Odmowy wjazdu do UE przez polska granice z podzialem na obywatelstwo

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie corocznych , Informacji Statystycznych” Strazy Granicznej.

Liczba odmoéw udzielonych Ukraincom jest od kilku lat najwyzsza sposrod wszyst-
kich nacji, co wynika ze skali ruchu. W przypadku co siédmego Ukrainca przestanka
odmowy bylo w 2022 r. ,,stwarzanie zagrozenia” dla Polski lub UE. W identyfikowaniu
takich 0séb polscy pogranicznicy korzystaja z informacji strony ukrainskiej, opierajac
sie na umowie o wspdlpracy granicznej z 1993 r. Liczba wydaje si¢ wysoka, ale osoby
»stwarzajace zagrozenie’, a przynajmniej te wykryte, stanowity 0,03% Ukraincow,
ktdérzy wjechali w ubiegtym roku do Polski.

Na rozpatrzenie w Senacie czeka uchwalona przez Sejm w styczniu 2023 r. ustawa
zaostrzajgca przepisy migracyjne, rozwijajaca korzystanie z systemu SIS II i (zgodnie
z trendem) przenoszaca niektére uprawnienia z szefa UdSC na komendanta glow-
nego SG". Przykladowo obecnie decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
a co za tym idzie, takze o zakazie ponownego wjazdu na obszar Schengen (obecnie -

10 Ustawa o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw, druk senacki nr 907,

2712023.
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maksymalnie 5 lat, po zmianie — 10), wydaja komendanci oddziatéw i placéwek SG.
Organem wyzszego stopnia w stosunku do nich jest szef UdSC. Jesli ustawa wejdzie
w zycie bez zmian, stanie si¢ nim komendant gtéwny SG. Bedzie to kolejna sytuacja,
w ktorej organem odwolawczym od decyzji SG jest SG.

Cudzoziemcy a przestgpczosc

Droga specustawy pomocowej sady zostaly zobowigzane do orzekania wyzszych kar
za okre$lone przestepstwa w zdefiniowanych ,widetkach’, jesli popelniono je ,w czasie
trwania konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy”. Chodzi o przestepstwa przeciwko
wolnosci uchodzcédw: pozbawienie wolnosci, zmuszanie do okreslonego zachowania
i uprawiania prostytucji, streczycielstwo, sutenerstwo i kuplerstwo czy handel ludZmi.
Przykladowo, zgodnie z przepisami kk, w normalnym trybie zmuszenie do prostytucji
podlega karze pozbawienia wolnosci w wymiarze 1-10 lat. Natomiast zgodnie z pier-
wotna (marcowa) wersja specustawy pomocowej sad zostat zobowigzany, aby w kon-
tekscie ukrainskim orzekac¢ kare pozbawienia wolnosci w wysokosci 8-15 lub 25 lat.

W lipcu 2022 r. przyjeto kontrowersyjng nowelizacje prawa karnego'', zmieniajaca
szereg ustaw, m.in. wspomniang specustawe. Nowela usuwa z systemu kare 25 lat wig-
zienia jako kare odrebna i wprowadza ,elastyczny wymiar kar”. Po wejsciu jej w zycie,
co stanie si¢ (w wigkszosci) 14 marca br., przedstawione wczesniej przepisy zostang
uelastycznione (tryb zwykly: 1-10 lub 2-15 lat; tryb wojenny: 8-25 lat), co otworzy
droge do wyzszych wyrokow.

W chwili zamykania artykulu nie byly znane pelne dane dotyczace przestepczosci
w 2022 r. Wstepne informacje Policji wskazuja, ze uchodzcy sg popularnym celem
przestepcow. Chodzi zwlaszcza o kradzieze (np. dokumentow) i oszustwa (np. zwig-
zane z wynajmowaniem mieszkania). Odnotowywano przypadki nawotywania do
przestepstw z nienawisci i atakéw na uchodzcow. Do pierwszych zatrzyman w tych
sprawach doszto krotko po rozpoczeciu inwazji. Policja rozpoczeta w zwigzku z tym
dzialania informacyjne w jezyku ukrainskim.

Jesli chodzi o odwrotny wymiar zjawiska, czyli przestepczo$¢ migrantdw, to trzeba
zaznaczyé, ze liczba przestepstw zwigksza si¢ wraz z rosnaca populacja. Zasadnicza
watpliwos¢ dotyczy skali i kierunkéw zjawiska. Dostepne obecnie dane nie wskazuja
na niepokojace wzgledem poprzednich lat zmiany. Ponownie odnotowano wzrost
przypadkow kradziezy sklepowych, ale ma to raczej zwigzek z pauperyzacja spote-

W Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,

Dz. U. 22022 r. poz. 2600.
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czenstwa, a nie migracjg. Zauwazono natomiast udziat Ukraincéw w kolizjach i wy-
padkach drogowych'.

Szpiegostwo

Operacjom wojskowym zawsze towarzyszy wzmozona aktywnos¢ szpiegowska. Nad
Wisla intensywna penetracja wywiadowcza ze strony FR jest widoczna od kilku lat.
O ile jednak w latach 2015-2019 wydalono 5 rosyjskich dyplomatdéw i zatrzymano
3 osoby pod zarzutem szpiegostwa na rzecz FR', o tyle przez ostatni rok ABW i SKW
wykryly kilku dzialajacych w Polsce szpiegéw Kremla oraz zidentyfikowaly 45 Rosjan
prowadzacych dziatania wywiadowcze pod przykryciem dyplomatycznym™. W 2018 r.
wszystkie panstwa UE wydalily ok. 70 rosyjskich dyplomatéw, a w 2022 r. — ok. 490
(najwiecej z Bulgarii i Polski)™.

W lutym 2022 r. zatrzymano Pabla Gonzaleza, hiszpanskiego dziennikarza rosyj-
skiego pochodzenia. Zostal oskarzony o prace na rzecz Gléwnego Zarzadu Wywia-
dowczego (GRU). Dla jej cywilnego odpowiednika, Stuzby Wywiadu Zagranicznego,
mial za$ pracowac zatrzymany w marcu ubieglego roku Tomasz Lichocki, wieloletni
warszawski urzednik i m.in. cztonek Komisji do spraw likwidacji Wojskowych Stuzb
Informacyjnych. Sledztwo wcigz trwa. Z kolei w kwietniu 2022 r. ZW, dzieki wspot-
dzialaniu z SKW, zatrzymata Rosjanina i Bialorusina. Mieli oni dostarcza¢ GRU in-
formacje na temat polskich jednostek wojskowych. Pod koniec roku do sadu wptynely
akty oskarzenia. Natomiast w styczniu biezacego roku doszlo do nieprawomocnego
skazania dwdch polskich przedsigbiorcow zatrzymanych jeszcze w 2021 r. przez ABW.
W ich przypadku chodzito o relacje z Federalng Stuzba Bezpieczenstwa FR.

W zwiazku z tymi sprawami wiosna i jesienig 2022 r. oraz na poczatku 2023 r.
w mediach pojawialy si¢ zapowiedzi nowych uregulowan dotyczacych zwalczania szpie-
gostwa, pono¢ inspirowanych rozwigzaniami francuskimi. Obowigzujacym przepisom
wytykano niewystarczajacg dotkliwos¢ sankcji skutkujacg niewielkim potencjalem
odstraszania i zbyt waska regulacje (np. brak penalizacji aktywnos$ci prowadzacej
do szpiegostwa lub stuzacej mu). Przedstawiciele obozu wladzy zapowiadali m.in.
kare dozywocia dla szpiega-funkcjonariusza publicznego, penalizacje oferenctwa czy
stworzenie nowego przestepstwa — szpiegostwa nieumyslnego. Poza tym uprawnienia

2 1. Kacprzak, Nie wszystkich Ukraiticow witamy z otwartymi ramionami, ,Rzeczpospolita’, 26 VII

2022.

B ABW w latach 2015-2019, s. 2, [online] http://www.abw.gov.pl/download/1/2908/ ABWwla-
tach2015-2019.pdf, 3 II 2023.

" G. Zawadka, I. Kacprzak, Wyroki dla szpiegow, ,,Rzeczpospolita’, 2 II 2023.

> E. Kaca, Szpiegostwo Rosji w UE - metody dziatania i wyzwania, ,Biuletyn PISM” 2023, nr 5.
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ABW dotyczace zapobiegania i zwalczania terroryzmu mialyby zostac ,,rozszerzone
na przestepstwa o charakterze szpiegowskim”'°. By¢ moze chodzi m.in. o prowadzenie
kontroli operacyjnej w trybie analogicznym do tego, jaki wprowadzono w 2016 r. droga
tzw. ustawy antyterrorystycznej. Jak dotad projekt tych zmian nie zostat opublikowany.

Za sprawa wspomnianej lipcowej noweli prawa karnego zmieni si¢ wysokos¢
kar. Obecnie udzial w dziatalnosci obcego wywiadu zagrozony jest kara pozbawienia
wolnosci 1-10 lat (i na razie tak zostanie), natomiast udzial lub dziatanie na jego rzecz
polaczone z przekazaniem informacji mogacych wyrzadzi¢ szkode Polsce — przy-
najmniej 3 lata. Po 14 marca 2023 r. bedzie to 3-20 lat. Z kolei za organizowanie lub
kierowanie dziatalnoscig obcego wywiadu grozi¢ bedzie kara 5-25 lat (obecnie: nie
kroétsza niz 5 lat lub 25 lat).

Wyzwania (zamiast podsumowania)

Przy zalozeniu, ze szybki koniec wojny jest malo prawdopodobnym scenariuszem, na
rozwdj sytuacji w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego beda miaty wptyw gléwnie
dwie kwestie: finansowo-kadrowa i wyborcza.

Tak jak pandemia, kryzys migracyjny obnazyl braki kadrowe aparatu — tym wiek-
sze, ze w praktyce zlikwidowano Obrone¢ Cywilna (rzad pracuje nad projektem ustawy
o ochronie ludnosci i o stanie kleski zywiolowej — jego robocza wersja jest niezgodna
z konstytucja). Ponownie luki kadrowe zasypywano specjalnymi nadgodzinami funk-
cjonariuszy, m.in. Policji, SG i ABW. 1 stycznia 2022 r. wszedl w Zycie nowy program
modernizacji stuzb, obejmujacy lata 2022-2025. Jego realizacja ma doprowadzi¢ do
rozbudowy infrastruktury i zwiekszenia liczby etatow, m.in. w Policji i SG. Jednakze
nawet wypelnienie planowanych etatéw, co nie bedzie fatwe, nie wystarczy do pokrycia
zapotrzebowania. Wartosciowych kandydatéw, ktorych deficyt jest wielkim problemem,
nie przyciagnie si¢ do stuzb niskimi zarobkami i politycznymi kontrowersjami (vide
aktywnos¢ SG na granicy z Bialorusig oraz rozliczne ,wpadki” wizerunkowe Policji).
Na razie rzad prébuje powstrzymac przemeczonych i sfrustrowanych funkcjonariu-
szy przed odej$ciem na emeryture, oferujgc im np. specjalny dodatek motywacyjny
(tzw. dziadkowe).

W zwigzku z planowanymi na jesien 2023 r. wyborami parlamentarnymi nalezy
spodziewac¢ si¢ nasilenia antyukrainskiej propagandy, prowadzonej pod szyldami

o Informacja ministra sprawiedliwosci, 29 111 2022, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zmiany-
-w-kodeksie-karnym-zwiazane-z-zagrozeniem-bezpieczenstwa-panstwa, 5 IT 2023; I. Kacprzak,
Rosyjski szpieg persona non grata, ,,Rzeczpospolita’, 24 I1I 2022.
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»heutralnosci’, ,,geopolityki” i , realizmu’, zazwyczaj przez skrajng prawice: ,trutheréw’,
antysemitow, antyszczepionkowcow, panslawistow i neopogan. ,,Specjalnej operacji”
towarzyszy prowadzona na wielka skale (takze w Polsce) operacja dezinformacyjna,
czegsciowo sterowana, ale tez spontaniczna, wynikajaca z osobowosci autorytarnej
i mentalnosci spiskowej czesci spoteczenstw lub je eksploatujaca. Zalew fake newsow,
kolportowanych przez wyspecjalizowane w teoriach spiskowych konta, grupy i por-
tale, dotyczy tez spraw zwigzanych z bezpieczenstwem, np. fali przestepstw rzekomo
popetnianych przez uchodzcow. Wiosng 2022 r. zablokowano (prawdopodobnie
stala za tym ABW) wiele stron internetowych szerzacych kremlowska propagande,
na czele z popularng ,,spiskows” telewizjg internetowa. Niezbedne sg kolejne kroki
w tym kierunku. W marcu RCB zdefiniowalo szes¢ popularnych falszywych linii nar-
racji, koncentrujacych si¢ na rzekomo uprzywilejowanej pozycji Ukraincéw w Polsce
i przypominajacych popularny koncept ,wielkiego zastapienia” (great replacement)".
Wprawdzie zadna z sit politycznych gtéwnego nurtu nie odwoluje si¢ do tych haset
wprost, ale ich echa przebrzmiewaja w narracji Konfederacji, nazywanej w zwigzku
z tym w sieci ,Konfederosja” i ,, Konfabulacjg”.

Zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw weigz popiera sprawe ukrainska, wigc sigganie
po tego rodzaju narracje¢ nie oplaca si¢ najwazniejszym ugrupowaniom. Jednakze moze
sie to zmienic, jako ze entuzjazm Polakow stabnie. Obrazuje to wykres 2.

17

RCB, Rosyjskiej agresji zbrojnej... [wpis na Twitterze], 2 IIT 2022, twitter.com/RCB_RP/sta-
tus/1498991005307080707, 5 11 2023.
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Wrykres 2. Czy Polska powinna przyjmowa¢ ukrainskich uchodzcow? Odpowiedzi w badaniach
Centrum Badania Opinii Spolecznej (w %)

Do czerwca 2018 r. pytanie brzmiato: ,W zwiazku z konfliktem na wschodzie Ukrainy odnotowano
takze wzrost liczby uchodzcow z tego kraju. Czy, Pana(i) zdaniem, Polska powinna przyja¢ ukrainskich
uchodzcow z terendw objetych konfliktem?”. PéZniej zmieniono je na: ,Czy, Pana(i) zdaniem, Polska

powinna przyjmowa¢ ukrainskich uchodzcéw z terendéw objetych konfliktem?”.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie komunikatéw Centrum Badania Opinii Spoleczne;j.

Im trwalszy okaze si¢ ten trend, tym $mielej bedzie politycznie instrumentalizo-
wany. To za$ przyczynia¢ sie bedzie do jego dalszej konsolidacji i poglebienia. Efektem
moze by¢ sekurytyzacja obecnosci Ukraincéw w Polsce i konflikty miedzygrupowe —
zwlaszcza gdyby w przyszlym rzadzie znalazla si¢ Konfederacja. Mechanizm ten ma
(i bedzie mial) bezposredni wplyw na sklonnos¢ organéw $cigania do podejmowania
dziatan. Na ,,policyjnym” poziomie kluczowe jest egzekwowanie zakazu publicznego
nawolywania do nienawisci. Z kolei na szczeblu ,,politycznym” wiodaca role powinna
odgrywa¢ ABW, uznajac otwarcie wrogie wobec Ukrainy i ukrainskich uchodzcow
ruchy spoleczne za stwarzajace zagrozenie godzace w bezpieczenstwo wewnetrzne
Polski i jej porzadek konstytucyjny.

Wojna wzmocnila w polskich stuzbach i polityce trendy centralizmu, skupienia
na represyjnosci i poszerzania uprawnien. Tymczasem po ustaniu zjawisk bedacych
przyczyna ich wprowadzenia prawne i funkcjonalne zmiany staja si¢ nowa norma.
Dwa poprzednie kryzysy, pandemiczny i migracyjny na granicy z Bialorusig, zostaly
jak dotad zmarnowane. Polski nie sta¢ na zmarnowanie trzeciego.
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Minat rok od brutalnej napasci zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukra-
ine. Rosyjska agresja byta ciosem w chwiejacy sie liberalny porzadek
miedzynarodowy taczony z uniwersalnymi - jak sie wydawato - war-
toSciami i zasadami, takimi jak praworzadno$¢, suwerenno$é, pokoj
czy wspotpraca. Byta réwniez brutalnym aktem podwazenia zrebow
pozimnowojennego systemu bezpieczefistwa miedzynarodowego, kwe-
stionujacym jego logike oraz rewidujacym mechanizmy utrzymujace go
w stanie wzglednej rownowagi.

Wybuch wojny w Ukrainie wstrzasnat fundamentami porzadku miedzy-
narodowego i wyzwolit energie, ktéra podsyca dziatania zbrojne oraz
odsuwa perspektywe pokojowego zakonczenia wojny w odlegta przy-
szto$¢. Ma to istotne konsekwencje nie tylko dla bezposrednich stron
konfliktu, tj. Rosji i Ukrainy, lecz takze dla panstw graniczacych z oby-
dwoma krajami, w tym Polski.

Niniejsza ksiazka zawiera zestaw krotkich artykutéw analityczno-
-prognostycznych napisanych przez naukowcow z Katedry Bezpieczen-
stwa Narodowego, odnoszacych sie¢ do zasadniczych aspektéow wojny
w Ukrainie i jej réznorodnych reperkusji, w szczegélnosci skutkow dla
bezpieczenstwa Polski.
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