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WYKAZ WAZNIEJSZYCH SKROTOW

APEC - Asia-Pacific Economic Cooperation (Wspolpraca Gospodarcza Azji i Pacyfiku, takze:
Rada Wspolpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku)

ASEAN - Association of South East Asian Nations (Stowarzyszenie Narodow Azji Potudnio-
wo-Wschodniej)

ASEM - Asia-Europe Meeting (Forum Panstw Azji i Europy, takze: Forum Azja-Europa, mig-
dzyregionalny dialog Azja-Europa)

BRICS - Brazil, Russia, India, China and South Africa (grupa panstw — Brazylii, Rosji, Indii,
Chin i Republiki Poludniowej Afryki)

CARDS - Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization (Pomoc
Wspdlnotowa na rzecz Odbudowy, Rozwoju i Stabilizacji)

COW - Centralnoazjatycka Organizacja Wspolpracy

DCFTA - Deep and Comprehensive Free Trade Agreement (Umowa o pogtebionej i komplek-
sowej strefie wolnego handlu)

EaUG - Eurazjatycka Unia Gospodarcza

EaWG - Eurazjatycka Wspdlnota Gospodarcza

EIDHR - European Initiative for Democracy and Human Rights (Europejska Inicjatywa dla
Demokracji i Praw Czlowieka)

EIS - Europejski Instrument Sgsiedztwa

EISP - Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa

EPBiO - Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

EPS - Europejska Polityka Sasiedztwa

Euronest — Euronest Parliamentary Assembly (Zgromadzenie Parlamentarne Euronest funk-
cjonujace w ramach programu Partnerstwa Wschodniego)

FR - Federacja Rosyjska

GATT - General Agreement on Tariffs and Trade (Uktad Ogolny w sprawie Taryf Celnych
i Handlu)



Wykaz wazniejszych skrotow

GUAM - grupa panstw — Gruzji, Ukrainy, Azerbejdzanu i Motdawii

GUUAM - grupa panstw — Gruzji, Ukrainy, Uzbekistanu, Azerbejdzanu i Motdawii

INTERREG - Interregional cooperation program (Program wspotpracy miedzyregionalnej)

KBWE - Konferencja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie

KE - Komisja Europejska

MEDA - Measure D’Accompagnement (program wsparcia Unii Europejskiej dla partneréw
$rodziemnomorskich)

NACC - North Atlantic Cooperation Council (PéInocnoatlantycka Rada Wspdtpracy)

NAFTA - North American Free Trade Agreement (PéInocnoamerykanski Uktad Wolnego
Handlu)

NATO - North Atlantic Treaty Organization (Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego,
takze: Sojusz Pétnocnoatlantycki)

OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

OUBZ - Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym

PdM - Partnerstwo dla Modernizacji

PE - Parlament Europejski

PEM - Regional Convention on pan-Euro-Mediterranean preferential rules of origin (Regio-
nalna konwencja w sprawie paneuro$rédziemnomorskich preferencyjnych regut pocho-
dzenia)

PdP - Partnerstwo dla Pokoju

PHARE - Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies (Polsko-Wegier-
ski Program na rzecz Restrukturyzacji Gospodarek)

RE - Rada Europejska

SOFA - Status of Forces Agreement (Porozumienie o statusie sif zbrojnych)

SORT - Strategic Offensive Reductions Treaty (Traktat o redukgji strategicznych potencjatéw
ofensywnych)

SOW - Szanghajska Organizacja Wspolpracy

START - Strategic Arms Reduction Treaty (Uklad o redukcji zbrojen strategicznych)

TACIS - Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States (Program Pomocy
Technicznej dla Wspélnoty Niepodlegtych Panstw)

TAIEX - Technical Assistance and Information Exchange Instrument (Instrument pomocy
technicznej i wymiany informacji)

TUE - Traktat o Unii Europejskiej
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Twinning - European Union instrument for institutional cooperation between Public Admi-
nistrations of EU Member States and partner countries (Instrument Unii Europejskiej na
rzecz wspOlpracy instytucjonalnej miedzy administracjami publicznymi panstw czlon-
kowskich UE oraz krajéw partnerskich)

UDT - Uproszczony dokument tranzytowy

UE - Unia Europejska

UEA - Unia Eurazjatycka

USA - United States of America (Stany Zjednoczone Ameryki)

WE - Wspoélnota Europejska

WNP - Wspolnota Niepodleglych Panstw

WPBIO - Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

WPG - Wspolna Przestrzen Gospodarcza

WPZiB - Wspoélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa

WTC - Wspdlna Taryfa Celna

WTO - World Trade Organization (Swiatowa Organizacja Handlu)

ZSRR - Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich






WSTEP

Niniejsza monografia powstata na podstawie rozprawy doktorskiej napisanej pod kie-
runkiem prof. dr. hab. Janusza Weca i obronionej we wrze$niu 2019 r. na Uniwersytecie
Jagielloniskim w Krakowie. Zmiany, ktére zaszty w najblizszym otoczeniu Unii Europejskiej
(UE) po jej rozszerzeniu w 2004 r., znacznie wptynely na poczucie bezpieczenstwa na
kontynencie europejskim. Takie wydarzenia, jak wojna w Syrii, kryzys migracyjny, aneksja
Krymu przez Rosje i wojna na Ukrainie, wywotaty ozywiong dyskusje zaréwno w Srodo-
wisku politycznym, jak i naukowym. Podjeto wiele badan, w ramach ktérych prébowano
zdiagnozowac przyczyny ich wystgpienia lub zaproponowac rozwiazanie poszczegé6lnych
znich. Dla autorki przy tym szczegdlne zainteresowanie naukowe wzbudzito stanowisko
Federacji Rosyjskiej wobec wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS),
a mianowicie programu Partnerstwa Wschodniego zaktadajgcego rozwéj wspotpracy
w réznych dziedzinach miedzy szeScioma republikami bytego Zwigzku Radzieckiego
(Armenia, Azerbejdzanem, Biatorusia, Gruzjg, Motdawig i Ukraing) a Unig Europejska.
Zagadnienie to jest o tyle wazne, iz pozwala z jednej strony zanalizowac poszczeg6lne etapy
ksztattowania stosunkéw miedzy powyzszymi panstwami i UE, natomiast z drugiej strony
zbadac postawe wtadz Rosji zaréwno wobec przestrzeni poradzieckiej, jak i regionalnego
wymiaru EPS skierowanego do wschodnich panstw sgsiedzkich UE. Analiza tego jakze
bardzo aktualnego problemu wpisuje sie w trwajacg obecnie na forum Unii Europejskiej
debate na temat wyzwan i zagrozen dla bezpieczenistwa w Europie (m.in. klimatycznego,
energetycznego i militarnego), sposobéw ich rozwigzania, a takze przysztosci rozwoju
wspotpracy miedzy UE a panstwami — adresatami programu Partnerstwa Wschodniego,
jak rowniez dwustronnych relacji z Federacjg Rosyjska. Ponadto autorka zauwazyta, ze
mimo aktualnosci tego tematu w ostatnim czasie stosunkowo mato pojawito sie opra-
cowan polskojezycznych na temat Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, przy czym zadne
z nich nie zostato po$wiecone analizie jej wymiaru wschodniego z perspektywy Federacji
Rosyjskiej. Najczesciej autorzy tych publikacji skupiali sie na celach, zadaniach i przestan-

13



Wstep

kach ustanowienia EPS oraz Partnerstwa Wschodniego ujetych z punktu widzenia UE lub
teoretycznych aspektach funkcjonowania tych inicjatyw. W zwigzku z tym autorka starata
sig uzupetni¢ przeprowadzone do tej pory badania analiza powyzszego problemu. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze odnosi sie ona jedynie do oficjalnego stanowiska Rosji reprezento-
wanego przez poszczegolnych przedstawicieli lub organy wiadzy panstwowej, pomijajac
przy tym dyskusje prowadzona w §rodkach masowego przekazu i oSrodkach analitycznych
na temat znaczenia EPS i jej wymiaru wschodniego dla Federacji Rosyjskiej.

Cele, hipotezy i pytania badawcze

Podstawowym celem badawczym monografii jest analiza stanowiska Rosji wobec wymiaru
wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa w latach 2004-2022, w szczeg6lnosci wobec
programu Partnerstwa Wschodniego oraz jego beneficjentéw, czyli Armenii, Azerbejdza-
nu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy. Drugim celem jest zbadanie roli i miejsca tychze
panstw w polityce zagranicznej Rosji oraz procesach integracyjnych zachodzacych na
obszarze poradzieckim. Kolejnym celem badawczym jest ocena wspétpracy UE z Armenig,
Azerbejdzanem, Biatorusia, Gruzja, Motdawia i Ukraing w ramach programu Partnerstwa
Wschodniego oraz prognoza jego dalszego rozwoju. W ten sposéb autorka nieco szerzej
ujeta problem badawczy i okreslita czynniki wptywajace na stanowisko Rosji wobec wy-
miaru wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Cezurg poczatkowa pracy jest rok 2004, kiedy to Komisja Europejska ogtosita doku-
ment strategiczny na temat Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ktory jeszcze w tym samym
roku zostat zatwierdzony przez Rade Unii Europejskiej oraz Rade Europejska, zas cezure
koncowgq stanowi rok 2022, w ktérym Rosja dokonata petnowymiarowej agresji zbrojnej
na Ukraine. Istotne znaczenia dla analizowanego zagadnienia miaty rowniez wydarzenia,
do jakich doszto w 2013 r. Wptynely one bowiem znaczaco na rozwoj stosunkéw miedzy UE
abeneficjentami Partnerstwa Wschodniego, ksztatt dwustronnych relacji pomiedzy Unia
Europejska a Rosjg, a takze charakter wspotpracy pomiedzy Federacjg Rosyjska a repub-
likami postsowieckimi (przede wszystkim Ukraing i Armenig). Ot6z w listopadzie 2013 r.
6wczesne wiadze Ukrainy podczas posiedzenia Partnerstwa Wschodniego na szczycie
zawiesity podpisanie uktadu stowarzyszeniowego z UE, co pociggneto za sobg wybuch
masowych protestow spotecznych w tym kraju. W $lad za tym Armenia podjeta podobna
decyzje o wycofaniu sie z podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE, a nastepnie o§wiad -
czyla, ze przystepuje do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EaUG) utworzonej z inicjatywy
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Cele, hipotezy i pytania badawcze

Rosji. Rowniez wladze Azerbejdzanu postanowity wstrzymac prace nad finalizacja negocjacji
W sprawie zawarcia umowy stowarzyszeniowej z UE. W wyniku tych wydarzen pojawito sie
pytanie o skutecznos¢ Partnerstwa Wschodniego, gdyz az trzech beneficjentéw programu
zrezygnowato z podpisania z UE dwustronnych uméw stowarzyszeniowych.

Autorka sformutowata pie¢ hipotez badawczych, ktére zostang poddane weryfikacji
w niniejszej analizie. Pierwsza z nich opiera sie na zatozeniu, Ze republiki postsowieckie
zajmuja priorytetowe miejsce w rosyjskiej polityce zagranicznej oraz sg postrzegane przez
Rosje jako wtasna strefa wptywow, w zwigzku z czym Europejska Polityka Sgsiedztwa
i program Partnerstwa Wschodniego UE sg odbierane przez Moskwe jako zagrozenie dla
rosyjskich interesow w tym regionie. Druga hipoteza bazuje na przekonaniu, ze po 2013 r.
stanowisko Rosji wobec EPS i inicjatywy Partnerstwa Wschodniego ulegato stopniowemu
zaostrzeniu w miare postepowania zacie$niania wspoétpracy panstw poradzieckich z UE
poprzez ustanowienie stowarzyszenia politycznego i pogtebiona integracje gospodarcza.
Trzecia hipoteza stanowi, Ze nastawienie Rosji wobec szeroko rozumianej Europejskiej
Polityki Sasiedztwa byto o wiele mniej krytyczne anizeli wobec jej egzemplifikacji w postaci
programu Partnerstwa Wschodniego, poniewaz program ten zaktadat nie tylko zaciesnienie
wspotpracy gospodarczej jego beneficjentow z Unig Europejska (ustanowienie pogtebionych
i kompleksowych stref wolnego handlu), ale takze przeprowadzenie gtebokich reform
ustrojowych w tychze panistwach. Czwarta hipoteza opiera sie na zatozeniu, Ze najwiecej
uwagi sposréd wszystkich benficjentéw Partnerstwa Wschodniego wtadze rosyjskie po-
Swiecaja Ukrainie, poniewaz zajmuje ona szczegdlne miejsce w polityce zagranicznej Rosji
z powodu wiezi historycznych, gospodarczych czy handlowych, ale przede wszystkim ze
wzgledu na jej duze znaczenie geopolityczne (m.in. dostep do Morza Czarnego, bogate
zasoby surowcow naturalnych, potozenie miedzy Rosjg oraz panstwami nalezacymi do
UE i NATO). Pigta hipoteza badawcza zaktada, ze Rosja w celu wzmocnienia swojej roli
w przestrzeni poradzieckiej oraz pozycji na arenie miedzynarodowej odwotuje sie w swych
dziataniach wobec panstw ,,bliskiej zagranicy” zaréwno do instrumentéw soft power (w tym
dialogu politycznego, zacieSnienia wspotpracy w ramach réznych projektow integracyj-
nych — Wspdélnoty Niepodleglych Panstw, Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej), jak i narzedzi
hard power (m.in. naciskéw energetycznych, embarga handlowego, sity militarnej), dazac
jednoczesnie do ograniczenia obecnos$ci innych podmiotéw miedzynarodowych (w tym
NATO i UE) na obszarze poradzieckim. Oznacza to, ze polityka zagraniczna Rosji wobec
bytych republik postsowieckich opiera sie gtéwnie na zatozeniach realizmu klasycznego.

W $lad za tym autorka sformutowata nastepujace pytania badawcze: Jak zmieniaty sie
kierunki polityki zagranicznej Rosji od rozpadu Zwigzku Radzieckiego do chwili obecnej?
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Jakie miejsce w rosyjskiej polityce zagranicznej zajmowaty republiki bytego ZSRR? W jaki
sposob rozwijaly sie procesy integracyjne w tzw. przestrzeni poradzieckiej oraz jakie byto
ich znaczenie dla polityki zagranicznej Rosji? Jaka role odgrywata Unia Europejska jako
uczestnik stosunkéw miedzynarodowych? Jakie byly cele, zatozenia oraz instrumenty
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa oraz Partnerstwa Wschodniego? Czy Rosja jako panstwo
sasiedzkie Unii uczestniczyta w powyzszych inicjatywach oraz jakie sa podstawy prawne
unijno-rosyjskich stosunkéw? Jakie byto stanowisko Rosji wobec rozwoju wspoipracy
miedzy Unig Europejska a poszczeg6lnymi republikami poradzieckimi w ramach Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego w latach 2004-20227? W jaki spos6b

to stanowisko ulegto zmianie po 2013 r. i pod wptywem kt6rych uwarunkowan?

Struktura pracy

Oparta na zaprezentowanych wyzej celach badawczych struktura monografii sktada sie
z pieciu rozdziatéw. W kazdym z nich autorka starata sie zachowa¢ odpowiedni uktad
chronologiczny, by tym samym najlepiej przedstawi¢ przebieg poszczegdlnych procesow
oraz okre$li¢ zwigzek miedzy podjetymi decyzjami i ich wptywem na okre$lone wyda-
rzenia. Przedmiotem pierwszego rozdziatu jest ewolucja rosyjskiej polityki zagranicznej
w latach 1991-2022. W tym celu analizie poddane zostaly zatozZenia az pieciu oficjalnych
koncepcji polityki zagranicznej Rosji z 1at: 1993, 2000, 2008, 2013 i 2016, a takze koncepcji
bezpieczenstwa narodowego oraz doktryn wojennych. Drugi rozdziat poswigcony zostat
procesom integracyjnym na obszarze poradzieckim, w szczegélnosci inicjatywom za-
cie$nienia wspotpracy politycznej, gospodarczo-handlowej oraz w sferze bezpieczenstwa
miedzy panstwami nalezgcymi niegdys$ do ZSRR, w tym Wspoélnoty Niepodleglych Panstw,
Szanghajskiej Organizacji Wspoétpracy, Unii Celnej, Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, jak
réwniez Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. W rozdziale trzecim przed-
stawione zostaty teoretyczne uwarunkowania aktywnos$ci Unii Europejskiej w stosunkach
miedzynarodowych, a nastepnie cele i zasady realizacji Europejskiej Polityki Sasiedztwa
oraz Partnerstwa Wschodniego.

W rozdziale czwartym dokonano analizy podstaw prawnych wspétpracy Unii Euro-
pejskiej z Rosja, reakcji wtadz rosyjskich na rozszerzenie UE w latach 200412007, a takze
postawy Rosji wobec Europejskiej Polityki Sgsiedztwa oraz Partnerstwa Wschodniego
w latach 2004-2012. Natomiast w rozdziale piatym przedstawiono ewolucje stanowiska

Rosji wobec wymiaru wschodniego UE w latach 2013-2022 oraz nastepstwa jej agresji na
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Ukraine w latach 2014-2022. Przedmiotem analizy dokonanej w obu tych rozdziatach
byly oficjalne dokumenty rosyjskie, zawierajace stanowiska i opinie reprezentowane
przez prezydenta Rosji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Dume Panstwowa Federacji

Rosyjskiej, jak rowniez inne organy wtadzy panstwowej.

Metodologia

Proces przygotowania monografii zostat oparty na modelu powszechnie stosowanym
w naukach spotecznych. Najpierw autorka okreslita problem badawczy, a takze zdefi-
niowata gtéwne cele badawcze. Kolejnym etapem byto sformutowanie pytan badawczych
i hipotez, ktore zostaty przedstawione wyzej. Dalsze kroki polegaty na zgromadzeniu
tekstow zrédtowych oraz niezbednych danych, a takze literatury z zakresu analizowanego
problemu. Po skompletowaniu materiatlu badawczego autorka przystapita do jego analizy
iinterpretacji. Nastepnie na podstawie zebranego materiatu dokonata weryfikacji hipotez.
W tym celu przyjeto nastepujace zatozenia teoretyczne i metodologiczne.

Do wyjasnienia polityki zagranicznej Rosji wobec obszaru poradzieckiego wykorzystana
zostata teoria stosunkow miedzynarodowych, ktéra zrodzita sie w latach 40.1i 50. XX w.,
amianowicie realizm’. Po II wojnie $§wiatowe]j byt on gtéwnym paradygmatem stosowanym
do analizy rzeczywistos$ci miedzynarodowej. Niemniej jednak po zakonczeniu ,,zimnej woj-
ny” oraz zintensyfikowaniu proceséw integracyjnych w poszczegdlnych regionach Swiata
jego znaczenie znacznie ostabtoz. Mimo to dla wyjasnienia zachowania niektérych panstw
na arenie miedzynarodowej nurt realistyczny wcigz pozostaje aktualny. Ponadto badacze

wymieniajg r6zne jego odmiany, m.in.: realizm klasyczny, neorealizm3, realizm neokla-

1 J.Czaputowicz, Mapa wspélczesnego realizmu: realizm klasyczny, neorealizm, realizm neoklasyczny,
[w:] Teoria realizmu w nauce o stosunkach miedzynarodowych. Zatozenia i zastosowanie badawcze, red.
E.Halizak,]J. Czaputowicz, Warszawa 2014, s. 26.

> ]J.W.Legro, A. Moravcsik, Is Anybody Still a Realist?, ,,International Security” vol. 24,1999, no. 2.

3 Neorealizm (realizm strukturalny) — przedstawiciele tego nurtu realizmu politycznego (m.in. Ken-
neth Waltz), wyjasniajac stosunki miedzy panstwami, skupiaja sie na strukturze systemu miedzy-
narodowego. Zgodnie z jego zatozeniami, najwiekszy wplyw na polityke zagraniczng panistw ma ich
miejsce w strukturze systemu miedzynarodowego. Sita panistwa jest postrzegana jako zbiér réznych
jego zdolnosci oraz umiejetnosc ich wykorzystywania do wywierania wptywu na innych uczestnikéw
systemu; por. J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, War-
szawa 2007, S. 176-184; Zob. K.N. Waltz, Struktura teorii stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa
2010; K.N. Waltz, Structural Realism after the Cold War, ,,International Security” vol. 25, 2000, no. 1.
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syczny*, realizm strategicznys. Podstawe rozwazan w monografii bedzie stanowit realizm
klasyczny, ktérego glownymi przedstawicilami sg Hans Morgenthau® i Reinhold Niebuhr.
Pomijajac dogtebna jego analize, nalezy wskaza¢ na najwazniejsze zatozenia tego nurtu.
Wedtug zwolennikéw realizmu klasycznego, panistwo jest gtéwnym podmiotem stosunkéw
miedzynarodowych, ktéry realizuje polityke zagraniczng, opierajac sie na wlasnym interesie
narodowym, rozumianym w kategoriach potegi. Ugrupowania regionalne sg postrzegane
instrumentalnie, co oznacza, ze panstwa najsilniejsze wykorzystuja je do realizacji wtasnych
interesow, tj. zapewnienia bezpieczenistwa, wzmocnienia wptywow i zwiekszenia wtasnej
potegi. Natomiast panstwa stabe sg przedmiotem rywalizacji o wptywy miedzy potegami
oraz sg wykorzystywane do wdrazania ich celow. Panistwa przedstawiaja podejmowane
przez nie dziatania i cele tak, by méc udowodnié ich zgodno$¢ z uniwersalnymi zasadami
moralnymi, ktore musza by¢ dostosowane do konkretnych okolicznosci, czasu i miejsca.
Duze znaczenie w stosunkach miedzy panstwami ma sita, ktéra pozwala jednemu z nich
sprawowac kontrole nad innymi. Na site te sktadaja sie takie czynniki, jak: potozenie geo-
graficzne, zasoby naturalne, przemyst, liczba ludnosci, sity zbrojne (wymierne), a takze
charakter i morale narodu, jako$¢ przywodztwa (niewymierne). H. Morgenthau przeko-
nywat ponadto, Ze polityka opiera sie na obiektywnych prawach wywodzacych sie z natury

4 Realizm neoklasyczny — jego zwolennicy (m.in. William C. Wohlforth, Thomas Christensen, Ran-
dall Schweller i Fareed Zakaria) uznajg, ze zasady dziatania panstw na arenie miedzynarodowej,
a w szczegodlnosci skutecznosé ich reakeji na wyzwania zewnetrzne w duzej mierze zalezy od sys-
temow wewnetrznych tych panstw, w tym ,,o0d relacji panstwa ze spoteczenstwem i wewnetrznego
procesu politycznego”; por.J. Czaputowicz, Mapa wspdtczesnego realizmu, op. cit., s. 32. Im potega
panstw staje sie wigksza, tym aktywniej angazuja sie one w ksztattowanie sSrodowiska zewnetrzne-
go, opierajac sie na wiasnych interesach narodowych, ktdre ,,zalezg od ich potegi, stopnia kontroli
sprawowanej nad spoteczenstwem, ideologii oraz ambicji i osobowosci przywodcow”; por. ibidem;
Zob. M. Kaczmarski, Realizm neoklasyczny, [w:] Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach
miedzynarodowych, red. R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac, Warszawa 2015, s. 13-27; M. Kozub-Karkut,
Realizm neoklasyczny — gtdwne zatozenia i mozliwosci, [w:] Teoria realizmu w nauce, op. cit., s. 43-52;
G. Rose, Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, ,,World Politics” vol. 51,1998, no. 1.

5 Realizm strategiczny — jego przedstawiciele (m.in. Thomas Schelling) skupiaja sie na procesie
podejmowania decyzji w polityce zagranicznej, ktora jest postrzegana w kategoriach racjonalnosci
i instrumentalnosci. Zgodnie z zatoZeniami tego nurtu, polityka zagraniczna opiera si¢ na okreslonej
strategii, ktora zaktada realizacje wiasnych interesow i maksymalizacje korzysci, w tym poprzez sto-
sowanie sity w sposob inteligentny (tj. zmuszanie do dziatania odpowiadajacego naszym interesom).
Mozliwe jest réwniez wykorzystanie sit zbrojnych w celu wywarcia nacisku; por. J. Czaputowicz,
Teorie stosunkéw miedzynarodowych, op. cit., s. 100-102.

¢ Zob.H.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, Warszawa 2010.

7 R.Niebuhr, Moral Man and Immoral Society. A Study in Ethics and Politics, New York 1960.
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ludzkiej, ktéra zaktada dazenie jednego do dominacji nad innymi. System miedzynarodowy
charakteryzuje sie zatem stata rywalizacja w sferze bezpieczenstwa, a gwarancjg jego
stabilnosci jest réwnowaga sit, ktéra nie pozwala jednemu panstwu uzyskac¢ przewagi
nad pozostalymi krajami®. Jak stwierdzit Tomasz G. Grosse, ,,0 stabilizacji w stosunkach
miedzynarodowych mozna méwié na przyktad wtedy, kiedy gtéwne mocarstwa osiagaja
poziom wzajemnej rownowagi potencjatow, stanowiac tzw. porzadek wielobiegunowy.
Narzucaja one tad miedzynarodowy, w ramach ktérego realizuja wtasne interesy, a jed-
nocze$nie wzajemnie kontroluja swoje strefy wpltywow i potencjaty rywali”°. Duza wage
reali$ci przywiazujq do sity militarnej. Wedtug H. Morgenthaua polityke zagraniczng
panstw mozna podzieli¢ na trzy typy: polityke zachowawcza polegajaca na utrzymaniu sity,
istniejacego porzadku miedzynarodowego; polityke imperialng zaktadajaca powigkszenie
sity, zmiane systemu miedzynarodowego poprzez wzmocnienie wiasnej potegi; polityke
prestizu opierajaca sie na manifestacji sity, prezentowaniu swojej potegi w celu zwiek-
szenia pozycji panstwa w oczach innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych™.

W monografii wykorzystano nastepujace metody i techniki badawcze. Po pierwsze,
analiza etap6w rozwoju poszczeg6lnych proceséw oraz ich przyczyn zostata przepro-
wadzona na podstawie metody historycznej (zwanej réwniez genetyczng). Znalazta ona
zastosowanie w szczego6lnosci do opisu i wyjasnienia ewolucji polityki zagranicznej Rosji
po rozpadzie ZSRR, rozwoju procesow integracyjnych na obszarze poradzieckim, a takze
przestanek oraz przebiegu prac nad koncepcja Europejskiej Polityki Sasiedztwa i programem
Partnerstwa Wschodniego. Opis tych zjawisk pozwolit lepiej zrozumie¢, ktére uwarunko-
wania oraz w jaki spos6b wplynety na przebieg poszczegdlnych wydarzen, a tym samym
trafniej zidentyfikowac zwiazki przyczynowo-skutkowe pomiedzy nimi.

Po drugie, w celu zbadania stanowiska Federacji Rosyjskiej wobec Europejskiej Polityki
Sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego oraz proceséw zachodzacych na obszarze pora-
dzieckim zostata wykorzystana jakoSciowa metoda analizy Zrodet, takich jak: o§wiadczenia
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rosji oraz Dumy Panstwowej, stenogramy z posiedzen
Dumy Panstwowej, wywiady, artykuty i wystapienia poszczegélnych przedstawicieli wtadz

8 J.Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych, op. cit., s. 76-81; idem, Teorie integracji europej-
skiej, Warszawa 2018, s. 103-106; idem, Mapa wspdiczesnego realizmu, op. cit., s. 26-28; T.G. Grosse,
Europa na rozdrozu, Warszawa 2008, s. 62-66; B. Piskorska, Soft power w polityce UE wobec paristw
Partnerstwa Wschodniego, Lublin 2017, s. 106-109.

9 T.G.Grosse, Europa na rozdrozu, op. cit., s. 63.

1 J.Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych, op. cit., s. 78; H.J. Morgenthau, op. cit.,
s. 68-76,99-111.
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panstwowych, m.in. prezydenta, ministra spraw zagranicznych, deputowanych oraz ro-
syjskich dyplomatéw. Metode te zastosowano takze do przedstawienia ewolucji rosyjskiej
polityki zagranicznej poprzez analize tresci koncepcji polityki zagranicznej, koncepcji
bezpieczenstwa narodowego, doktryn wojennych oraz innych dokumentéw o charak-
terze strategicznym (np. Kursu strategicznego Rosji wobec panstw-uczestnikéw Wspélnoty
Niepodlegtych Paristw). W nieco mniejszym stopniu zostata ona réwniez wykorzystana
w celu zbadania stanowiska instytucji unijnych i ich przedstawicieli oraz rzagdow panstw
cztonkowskich UE w sprawie wspotpracy z panstwami sgsiedzkimi w Europie Wschodniej.

Po trzecie, w celu poréwnania stanowiska Rosji wobec wymiaru wschodniego Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa w latach 2004-2012 oraz 2013-2022 zastosowano metode
komparatystyczng™. Pozwolito to okresli¢ podobienstwa i r6znice pomiedzy podejSciem
Rosji wobec wymiaru wschodniego EPS w tych dwéch okresach.

Baza zrodtowa, stan badan i terminologia

Baze Zrodtowa monografii stanowig oficjalne dokumenty organow wtadzy Rosji oraz insty-
tucji UE, jak réwniez dwustronne i wielostronne porozumienia regulujace wspétprace miedzy
poszczegblnymi panstwami. W pierwszej kolejnosci przedmiotem analizy byty koncepcje

n M. Read, D. Marsh, Eqczenie metod ilosciowych z jakosciowymi, [w:] Teorie i metody w naukach poli-
tycznych, red. D. Marsh, G. Stoker, Krakow 2006, s. 251-269. Zob. J. Bajer, Badania poréwnawcze
w politologii: zagadnienia metodologiczne, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” t. 8, 2012, s.15-
48; A. Lijphart, Comparative Politics and the Comparative Method, , The American Political Science
Review” vol. 65,1971, no. 3, s. 682-693; S. Gebethner, Metoda i badania poréwnawcze w naukach
politycznych, [w:] Metodologiczne i teoretyczne problemy nauk politycznych, red. K. Opatek, Warszawa
1975, 5.152-186; D. Collier, The Comparative Method, [w:] Political Science: The State of the Discipline II,
ed. by AW. Finifter, Washington 1993, s. 105-119.

2 Przy pomocy tej metody autorka starata sie takze sformutowa¢ uogélnienia (rozumowanie induk-
cyjne) na temat zasad i instrumentéw stosowanych przez Rosje w stosunkach z republikami bytego
Zwigzku Radzieckiego oraz ogélnego ksztattu rosyjskiej polityki zagranicznej, a nastepnie wyjasnic
ja w kontekscie oméwionego wyzej podejscia realistycznego. Metoda komparatystyczna zostata
réwniez zastosowana w podrozdziale 3. rozdziatu V do poréwnania reakcji Zachodu na naruszenie
przez Rosje integralnosci terytorialnej Ukrainy w latach 2014-2021 oraz rozpoczecie przez Moskwe
pelnowymiarowej inwazji na terytorium panstwa ukrainskiego 24 lutego 2022 r. W zakonczeniu
autorka odwotata sie do metody prognostycznej, by na podstawie przeprowadzonej w pracy analizy
okresli¢ perspektywy funkcjonowania Partnerstwa Wschodniego i ksztattowania wspotpracy miedzy
Unig Europejska i panstwami sasiedzkimi. Szerzej na temat metody prognostycznej por. M. Sutek,
Metody i techniki badan stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2004, s. 131-138.
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polityki zagranicznej Rosji z 1at 1993, 2000, 2008, 2013 oraz 2016, koncepcje bezpieczen-
stwa narodowego z lat 1997 1 2000, strategie bezpieczenstwa narodowego z 2009 r., 2015 I.
i2021r., doktryny wojenne z 2000 r., 2010 r.i 2014 1., a takZe inne dokumenty wewnetrzne
Federacji Rosyjskiej okreslajace kierunki dziatan na arenie miedzynarodowej. Omawiajgc
je, autorka korzystata m.in. z polskojezycznego zbioru dokumentéw pod redakcjg Czestawa
Mojsiewicza® oraz rosyjskojezycznej chrestomatii BHewHsi1 noaumuka u 6e30nacHocmb
cospemeHHoli Poccuu 1991-2002%. Ponadto dla zrozumienia przebiegu proceséw integra-
cyjnych na obszarze poradzieckim wykorzystane zostaly dwu- i wielostronne umowy,
traktaty oraz deklaracje, w tym m.in. Porozumienie o utworzeniu Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw, Deklaracja o utworzeniu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, Umowa o utworzeniu
Stowarzyszenia Rosji i Biatorusi, Uktad o Bezpieczeristwie Zbiorowym oraz Traktat o utworzeniu
Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej. Niezwykle cenne dla analizy problemu badawczego
okazaty sie oswiadczenia i stenogramy z posiedzen Dumy Panstwowej, wystapienia, ar-
tykuty oraz wywiady z poszczegdlnymi przedstawicielami wtadz rosyjskich, jak rowniez
inne komunikaty lub komentarze pozwalajace przeprowadzi¢ bardziej dogtebna analize
stanowiska Rosji wobec wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa UE.

Wséréd dokumentow opracowanych przez instytucje UE duze znaczenie miaty m.in.
dokumenty Komisji Europejskiej (KE), Parlamentu Europejskiego (PE) i Rady Unii Euro-
pejskiej. Oprécz tego analizie poddane zostaty deklaracje koncowe z posiedzen Partnerstwa
Wschodniego w latach 2009, 2011, 2013, 2015, 2017 oraz 2021, wspélne strategie i umowy
miedzynarodowe regulujace stosunki UE z podmiotami trzecimi, a takze wiele innych
dokumentow pozwalajacych lepiej zrozumiec istote Europejskiej Polityki Sasiedztwa
i Partnerstwa Wschodniego, jak réwniez przebieg procesu zacie$nienia wspétpracy miedzy
UE a panstwami poradzieckimi.

Baze zrédtowa monografii uzupelnita literatura przedmiotu. W przypadku anali-
zy polityki zagranicznej Rosji oraz procesoéw integracyjnych na obszarze bytego ZSRR
szczegllne znaczenie majg monografie Agaty Wiodkowskiej-Bagan, Ireneusza Topol-

skiego, Stanistawa Bielenia, Katarzyny Czerewacz-Filipowicz, Joachima Dieca’s. Na uwage

3 C.Mojsiewicz, Wspdlnota Niepodlegtych Paristw, Poznan 2000.

4 BHeWHsIs NOUMUKA U 6e30nacHOCmb cospeMeHHoll Poccuu 1991-2002, cocT. T.A. Illak1enHa, MOCKBa
2002.

5 A.Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, Torun 2006; A. Wiodkowska-Bagan,
Rywalizacja mocarstw na obszarze poradzieckim, Warszawa 2013; I. Topolski, Polityka Federacji Ro-
syjskiej wobec panistw Europy Wschodniej, Lublin 2013; S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji
Rosyjskiej, Warszawa 2006; K. Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja w Euroazjatyckiej
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zastuguja réwniez opracowania zbiorowe pod redakcjg Tomasza Kapus$niaka, Andrzeja
Czarnockiego i Ireneusza Topolskiego, Walentego Baluka, Stanistawa Bielenia i Macieja
Rasia, jak réwniez Roberta Potockiego, Marcina Domagatly, Przemystawa Sieradzana,
Marcina Kaczmarskiego, Justyny Zajac, Ernesta Wyciszkiewicza, Agaty Wtodkowskiej-
-Bagan, Tomasza Stepniewskiego®.

Na temat rozwoju wspoétpracy miedzy UE a jej panistwami sgsiedzkimi, zwtaszcza
wschodnimi partnerami w ostatnich latach powstato wiele prac analizujacych cele i zasady
funkcjonowania Europejskiej Polityki Sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego, jak réwniez
rozwoj stosunkow partnerskich z takimi republikami, jak Armenia, Azerbejdzan, Biatorus,
Gruzja, Motdawia i Ukraina. WSréd najwazniejszych monografii nalezy w pierwszej ko-
lejnosci wymienic¢ prace Pauli Marcinkowskiej, Igora Lyubashenki i Agnieszki Cianciary,
Adriany Kalickiej-Mikotajczyk i Olgi Barburskiej'”. Na uwage zastuguja takze opracowania
zbiorowe poswiecone powyzszej tematyce, ktore zostaty opublikowane pod redakcja Jézefa
M. Fiszera, Marka Pietrasia, Katarzyny Stachurskiej-Szczesiak i Justyny Misiggiewicz,

Andrzeja Szeptyckiego, Janusza Sawczuka®. Duze znaczenie dla lepszego zrozumienia

Unii Gospodarczej. Wptyw EAUG na integracje handlowq panistw cztonkowskich z gospodarkq Swiatowg,
Bialystok 2016; J. Diec, Geostrategiczny wybdr Rosji u zarania trzeciego tysiqclecia, t. 1, Doktryna rosyjskiej
polityki zagranicznej. Partnerzy najblizsi i najdalsi, Krakow 2015.

16 Wspdlnota Niepodlegtych Paristw: fragmegracja — bezpieczeristwo — konflikty etniczne, red. T. Kapus$niak,
t. 1, Lublin—Warszawa 2011; Federacja Rosyjska-Wspdlnota Niepodlegtych Paristw, red. T. Kapus$niak,
t. 2, Lublin—-Warszawa 2011; Federacja Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych, red. A. Czarnocki,
I. Topolski, Lublin 2006; Polityka zagraniczna i bezpieczenistwa krajéw Wspdlnoty Niepodlegtych
Paristw, red. W. Baluk, Wroctaw 2008; Polityka zagraniczna Rosji, red. S. Bielen, M. Ras$, Warszawa
2008; Konflikt kaukaski w 2008 roku, red. R. Potocki, M. Domagata, P. Sieradzan, Warszawa 2012;
Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Polska — Europa — Swiat. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Ryszardowi Zigbie z okazji czterdziestolecia pracy naukowej, red. J. Zajac, A. Wtodkowska-Bagan,
M. Kaczmarski, Warszawa 2015; Geopolityka rurociggow. Wspdtzaleznos¢ energetyczna a stosunki
miedzypanstwowe na obszarze postsowieckim, red. E. Wy ciszkiewicz, Warszawa 2008; Rosja wobec
paristw Europy Srodkowej i Wschodniej: zagrozenia pozamilitarne, red. T. Stepniewski, Lublin 2020.

7 P.Marcinkowska, Europejska Polityka Sqsiedztwa. Unia Europejska i jej sqsiedzi — wzajemne relacje
i wyzwania, Warszawa 2011; I. Lyubashenko, Europejska Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej wobec
panstw Europy Wschodniej, Torun 2012; A.K. Cianciara, Partnerstwo Wschodnie 2009-2014. Geneza.
Funkcjonowanie. Uwarunkowania, Warszawa 2014; A. Kalicka-Mikotajczyk, Ramy prawne i zasady
unijnej Europejskiej Polityki Sqsiedztwa wobec partneréw wschodnich, Wroctaw 2013; O. Barburska,
Polityka wschodnia Unii Europejskiej jako czes¢ sktadowa polityki zagranicznej UE, Warszawa 2018.

8 Europejska Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej. Geneza, doswiadczenia, perspektywy, red. ].M. Fiszer,
Warszawa 2012; Europejska Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej, red. M. Pietras$, K. Stachurska-
-Szczesiak,]J. Misiagiewicz, Lublin 2012; Miedzy sgsiedztwem a integracjq. ZatoZenia, funkcjonowanie
i perspektywy Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, red. A. Szeptycki, Warszawa 2011; Partner-
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celdw i zakresu udziatu poszczegélnych republik poradzieckich w Europejskiej Polityce
Sasiedztwa i programie Partnerstwa Wschodniego przyniosta lektura monografii autorstwa
Piotra Bajora, Rafata Czachora oraz Tomasza Kapus$niaka®.

Nalezy rowniez odnotowaé, ze podczas przygotowania niniejszej monografii nie-
zwykle istotne okazaly sie prace poswiecone roli odgrywanej przez Unie Europejska na
arenie miedzynarodowej. W pierwszej kolejnosci warto wymieni¢ monografie Josepha
S. Nye’a, Beaty Piskorskiej, Dariusza Milczarka, Jana Zielonki, Tomasza Grossego, Pawta
Olszewskiego>, a takze opracowania zbiorowe pod redakcja Stanistawa Parzymiesa, Anny
Skolimowskiej*. W celu dogtebnego zbadania problemu poruszonego w rozprawie autorka
odwotata sie réwniez do analiz i artykutéw opublikowanych w czasopismach naukowych,
w szczego6lnosci przygotowanych przez Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia.

Na rynku wydawniczym brakowato jednak dotad monografii poswieconej dogtebnej
analizie polityki Rosji wobec wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa UE,
uwzgledniajacej ewolucje rosyjskiej polityki zagranicznej wzgledem panstw obszaru po-
radzieckiego oraz rozwdj stosunkow miedzy UE a szeScioma beneficjentami Partnerstwa
Wschodniego. Zagadnienie to jest niezmiernie wazne z punktu widzenia zmian zachodza-
cych obecnie w najblizszym otoczeniu UE, dlatego tez autorka podjeta sie jego zbadania.

W monografii postuguje sie ona r6znymi terminami, ktérych wyjasnienie pozwoli
lepiej zrozumie¢ znaczenie zawartych w tekscie informacji. W pierwszej kolejnosci nalezy
zwréci¢ uwage na termin , obszar poradziecki”. Po rozpadzie ZSRR w ten sposéb zaczeto
okreslac 15 panstw: Armenig, Azerbejdzan, Biatorus, Estonie, Gruzje, Kazachstan, Kirgi-
stan, Litwe, Lotwe, Motdawie, Rosje, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraineg i Uzbekistan.

stwo Wschodnie. Wielka szansa Europy. Eastern Partnership. Great chance for Europe, red. ]J. Sawczuk,
Poznan-Chorzéw 2011.

19 P.Bajor, Kierunek Zachdd. Polityka integracji europejskiej Ukrainy po 1991 roku, Krak6w 2015; R. Cza-
chor, Polityka zagraniczna Republiki Biatorus w latach 1991-2011. Studium politologiczne, Polkowice 2011;
T.Kapus$niak, Ukraina jako obszar wptywow miedzynarodowych po zimnej wojnie, Warszawa—Lublin
2008.

20 J.Nye, Bound to Lead. The Changing Nature of American Power, New York 1990; idem, Soft power. Jak
osiqgnqc¢ sukces w polityce swiatowej, ttum. J. Zaborowski, Warszawa 2007; B. Piskorska, Soft power,
op. cit.; D. Milczarek, Pozycja i rola Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych. Wybrane aspekty
teoretyczne, Warszawa 2003; T.G. Grosse, Pokryzysowa Europa. Dylematy Unii Europejskiej, Warszawa
2018; idem, Europa na rozdrozu, op. cit.; P. Olszewski, Unia Europejska w swiecie. Od liberalizmu do
realizmu, Warszawa 2018.

2 Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Parzymies, Warszawa
2009; Normatywna potega Unii Europejskiej w obliczu umiedzynarodowionych konfliktow wewnetrznych,
red. A. Skolimowska, Warszawa 2015.
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Niemniej jednak po 2004 r. termin ten przestat by¢ stosowany wobec Litwy, Lotwy i Estonii,
ktére przystapity do UE i NATO. W zwigzku z tym uzywane w pracy okreslenie , obszar
poradziecki” nie dotyczy trzech panstw battyckich, jak rowniez Rosji, ktérej stanowisko
stanowi gtéwny przedmiot badania w niniejszej monografii. Ponadto takie pojecia, jak
wregion poradziecki”, , przestrzen poradziecka”, ,,obszar bytego ZSRR”, , republiki pora-
dzieckie” oraz ,,byte republiki zwigzkowe” sg stosowane jako synonimy terminu ,,obszar
poradziecki”. Nalezy takze zauwazy¢, ze przy analizie wydarzen sprzed 2009 r. okreslenie
to jest traktowane réwnoznacznie z terminem ,,obszar/przestrzenn WNP” lub , panstwa
WNP”, gdyz do tego czasu wszystkie 11 republik poradzieckich byto jednoczesnie cztonka-
mi Wspélnoty Niepodlegtych Panstw lub w inny sposéb powigzane byty z jej strukturami
(w2009 r. Gruzja oficjalnie wystgpila z organizacji)>>. Ponadto autorka zdecydowata sie
przyja¢ rownoznaczne traktowanie nazw panstw i ich miast stotecznych w celu uniknigcia
licznych powtérzen. Uzywajac zatem nazw takich miast, jak np. Moskwa, Kijow i Minsk,
autorka ma na mysli konkretne panstwa. W podobny sposob stosowana jest nazwa mia-
sta stotecznego Belgii — Brukseli (powszechnie nieformalnie postrzeganej jako stolica
centrum decyzyjnego UE, w ktérej swoja siedzibe ma m.in. Komisja Europejska, Rada UE,
Rada Europejska). Jest ona uzywana dla synonimicznego okreslenia Unii Europejskiej.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wraz z rosyjska agresja na Ukraine w 2014 r. podjeta
zostata naukowa dyskusja na temat jej prawnomiedzynarodowej klasyfikacji. Najczesciej
w dyskursie naukowym i debacie publicznej do jej opisu w okresie od 2014 r. do 23 lutego
2022 r. stosowano termin , konfliktu zbrojnego” lub ,, wojny hybrydowej”. Z kolei od
24 lutego 2022 r. do$¢ powszechne stato sie okreslenie ,,wojny” lub ,,pelnowymiarowej
inwazji”. W niniejszej ksigzce autorka, uzywajac powyzszych terminéw, uznaje, iz Rosja
dokonata zbrojnej napasci na Ukraine w 2014 r. i od tego czasu prowadzi przeciwko niej
dziatania zbrojne kwalifikujace sie jako miedzynarodowy konflikt zbrojny (zgodnie z kla-
syfikacjq miedzynarodowego prawa humanitarnego)?.

W monografii autorka dos¢ czesto odwotuje sie rowniez do dokumentéw w jezyku
rosyjskim lub wypowiedzi przedstawicieli wtadz rosyjskich. W celu poprawnego zapisu ich
tytutéw, nazw rosyjskich partii politycznych oraz nazwisk i imion poszczegélnych poli-

2 A.Wtodkowska-Bagan, Rywalizacja mocarstw, op. cit, s. 15-16.

2 P.Ochmann,]. Wojas, Prawne aspekty konfliktu zbrojnego na Ukrainie jako przyktad wojny hybrydowej,
,,Sprawy Miedzynarodowe” 2018, nr 1, s. 283-302; eidem, Wspétczesne znaczenie aktu wypowiedzenia
wojny w kontekscie konfliktu na wschodzie Ukrainy, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2015, nr 4, S. 93-105;
R.KuzZniar et. al., Agresja Rosji na Ukraine — pierwsze dwa tygodnie wojny. Raport specjalny, ,,Rocznik
Strategiczny 2021/22” t. 27, 2022, s. 58.
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tykow autorka z jednej strony stosuje powszechnie przyjete w Polsce nazewnictwo oparte
na dostownym ttumaczeniu (np. Codpyscecmeso He3asucumbix I'ocydapcme — Wspdlnota
Niepodlegtych Panstw, KoHyenyus HayuoHanbHoli 6e3onacHocmu Poccutickoii @edepayuu —
Koncepcja bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej, 9dyapd IllesapoHadze — Edu-
ard Szewardnadze, Muxaun Caakaweunu — Michail Saakaszwili, EQuHas Poccust — ,,Jedna
Rosja”), natomiast z drugiej strony opiera sie na transliteracji na jezyk polski, zwtaszcza
w przypadku nazwisk i imion (np. Bukmop Hntoxux — Wiktor Iluchin, AHdpeii Casenves —

Andriej Sawieljew, bopuc I'pvi3106 — Borys Gryztow).
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SUMMARY

Russia’s Position Towards the Eastern Dimension of the European Union’s
European Neighbourhood Policy

The development of cooperation between the European Union (EU) and six post-Soviet
republics (Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova and Ukraine) over the last two
decades has evolved from the principles and mechanisms established under the European
Neighborhood Policy (ENP) to instruments and processes initiated with the inauguration of
the Eastern Partnership programme. However, from the very beginning, the participation
of partner countries in both of the above-mentioned EU cooperation proposals was very
different. Belarus was not interested in participating in them, and the position of Armenia
and Azerbaijan was ambivalent, and thus three countries (Georgia, Moldova and Ukraine)
took full advantage of the EU cooperation offer. In particular, they signed Association Agre-
ements with the European Union, including Deep and Comprehensive Free Trade Areas,
while committing themselves to internal political, economic and social reforms. In 2022,
the prospect of EU membership was opened to them. In reaction to the rapprochement
of Georgia, Moldova and Ukraine with the EU, the Russian Federation, treating the post-
-Soviet area as its own sphere of influence, used instruments such as political, economic
and energy pressure, a trade embargo and military force against these countries. On the
one hand, the Russian authorities emphasized the sovereign right of each state to develop
relations with various partners, while on the other hand, they tried to limit the presence of
Western structures in the post-Soviet area. Therefore, Moscow’s position on the ENP and
the Eastern Partnership was critical, although initially the EU’s neighborhood policy was
treated as a “natural aspiration” of the EU to establish a “forward-looking strategy for
relations with the countries surrounding it”. Nevertheless, over time, the ENP, and later
also its eastern dimension in the form of the Eastern Partnership, began to be perceived
by Russia as a threat to its own national interests, recognizing that their goal is to sepa-

rate the aforementioned post-Soviet republics from the Russian Federation, and thus to
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weaken its position in international relations. After 2013, this position was significantly
strengthened. Russia’s negative approach to the development of the eastern dimension
of the ENP manifested itself in emphasizing that the aim of the Eastern Partnership is to
actually subordinate the partner countries to EU policy, to include them in the EU’s ex-
clusive sphere of interest, and to transform them into an EU economic supplement, while
drawing attention to the negative impact of association agreements on the economies of
post-Soviet states.

In response to Russia’s aggression against Ukraine, many states and international
organizations have made efforts to restore international peace and stability. These were
both diplomatic measures and financial and economic sanctions. In the years 2014-2021
their effectiveness was quite low, which allowed Russia to continue to successfully imple-
ment its strategy of deepening divisions between EU Member States and expanding its own
sphere of influence, thus aiming at playing the role of a global power; after the Kremlin
launched a full-scale invasion of Ukraine, the response of the West was more decisive,
which contributed to the failure of Moscow’s actions so far, as countries such as Ukraine,
Georgia and Moldova are more interested in rapprochement with the EU and NATO, while
Russia’s position is undermined not only by the West, but also by its strategic partners. Ne-
vertheless, the actions taken by the EU are still characterized by a certain caution, which
isrelated primarily to the difficulty of developing a coherent and uniform position on the
adoption of significantly tightened restrictions. This is mainly due to economic ties, in

particular energy ties, of individual European countries with Russia.

Keywords: European Union, Russia, European Neighborhood Policy, Eastern Partnership,

Ukraine, war
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Obszar poradziecki zajmuje szczegblne miejsce w polityce zagranicznej Federacji Ro-
syjskiej. Jej gtéwnym celem jest pogtebienie wspotpracy z bytymi republikami zwigz-
kowymi zaréwno w wymiarze dwustronnym poprzez zacieSnienie kontaktéw politycz-
nych i rozw6j stosunkdw gospodarczych, jakina ptaszczyznie wielostronnej w ramach
ustanowionych strukturintegracyjnych (np. Wspélnoty Niepodlegtych Pafistw oraz Eur-
azjatyckiej Unii Gospodarczej). Dazac do jego osiggniecia, a tym samym wzmocnie-
nia wtasnej pozycji na arenie miedzynarodowej, wtadze Rosji odwotuja sie do rézne-
go rodzaju instrumentdw, m.in. Srodkéw wywierania nacisku (takich jak podwyzszanie
cen gazu czy uzycie sity militarnej). W najwiekszym stopniu narzedzia te maja zasto-
sowanie do tych krajow, ktére wyrazaja chec integracji ze strukturami zachodnimi. Po
rozszerzeniu w 2004 r. Unia Europejska zaczeta zwracaé coraz wiekszg uwage na po-
trzebe zacieSnienia wspotpracy z pafistwami sasiedzkimi i wspiera¢ ich reformy we-
wnetrzne, dazac do wzmocnienia bezpieczefistwa europejskiego. W tym celu zosta-
ta ustanowiona Europejska Polityka Sgsiedztwa, p6Zniej natomiast powstat program
Partnerstwa Wschodniego skierowany do takich panstw, jak Armenia, Azerbejdzan,
Biatoru$, Gruzja, Motdawia oraz Ukraina. Jego gtdwnym celem jest zintensyfikowa-
nie wspotpracy miedzy UE a tymi pafstwami m.in. poprzez zawarcie umdéw stowa-
rzyszeniowych obejmujacych strefy wolnego handlu. W zwigzku z tym powstaje pyta-
nie o stanowisko Federacji Rosyjskiej uznajacej obszar poradziecki za wtasng strefe
wptywdw wobec zblizenia wspomnianych pafstw do UE. Przeprowadzona analiza po-
zwala stwierdzi¢, ze wtadze Rosji — kierujac sie realistycznymi celami polegajacymi
na utrzymaniu kontroli nad obszarem poradzieckim — postrzegaja wschodni wymiar
Europejskiej Polityki Sasiedztwa jako zagrozenie dla wtasnych intereséw w regionie.

Olesia Tkachuk — doktor nauk spotecznych. Asystentka w Katedrze Studiéw nad Procesami Inte-
gracyjnymiw Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych UJ. Autorka szeregu ar-
tykutéw naukowych i rozdziatéw w pracach zbiorowych, m.in. Specjalna misja monitorujgca OBWE
na Ukrainie — cele i problemy wich realizacji, Successes and Failures in the Implementation of the
Eastern Partnership Objectives in a Changing Security Environment. Zainteresowania naukowe:
bezpieczefistwo miedzynarodowe ze szczegblnym uwzglednieniem obszaru poradzieckiego, in-
tegracja europejska i pozaeuropejska, Europejska Polityka Sasiedztwa i Partnerstwo Wschodnie,
wspolna polityka bezpieczefstwa i obrony Unii Europejskiej.
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