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WYKAZ WAZNIEJSZYCH SKROTOW

APEC - Asia-Pacific Economic Cooperation (Wspolpraca Gospodarcza Azji i Pacyfiku, takze:
Rada Wspolpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku)

ASEAN - Association of South East Asian Nations (Stowarzyszenie Narodow Azji Potudnio-
wo-Wschodniej)

ASEM - Asia-Europe Meeting (Forum Panstw Azji i Europy, takze: Forum Azja-Europa, mig-
dzyregionalny dialog Azja-Europa)

BRICS - Brazil, Russia, India, China and South Africa (grupa panstw — Brazylii, Rosji, Indii,
Chin i Republiki Poludniowej Afryki)

CARDS - Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization (Pomoc
Wspdlnotowa na rzecz Odbudowy, Rozwoju i Stabilizacji)

COW - Centralnoazjatycka Organizacja Wspolpracy

DCFTA - Deep and Comprehensive Free Trade Agreement (Umowa o pogtebionej i komplek-
sowej strefie wolnego handlu)

EaUG - Eurazjatycka Unia Gospodarcza

EaWG - Eurazjatycka Wspdlnota Gospodarcza

EIDHR - European Initiative for Democracy and Human Rights (Europejska Inicjatywa dla
Demokracji i Praw Czlowieka)

EIS - Europejski Instrument Sgsiedztwa

EISP - Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa

EPBiO - Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

EPS - Europejska Polityka Sasiedztwa

Euronest — Euronest Parliamentary Assembly (Zgromadzenie Parlamentarne Euronest funk-
cjonujace w ramach programu Partnerstwa Wschodniego)

FR - Federacja Rosyjska

GATT - General Agreement on Tariffs and Trade (Uktad Ogolny w sprawie Taryf Celnych
i Handlu)



Wykaz wazniejszych skrotow

GUAM - grupa panstw — Gruzji, Ukrainy, Azerbejdzanu i Motdawii

GUUAM - grupa panstw — Gruzji, Ukrainy, Uzbekistanu, Azerbejdzanu i Motdawii

INTERREG - Interregional cooperation program (Program wspotpracy miedzyregionalnej)

KBWE - Konferencja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie

KE - Komisja Europejska

MEDA - Measure D’Accompagnement (program wsparcia Unii Europejskiej dla partneréw
$rodziemnomorskich)

NACC - North Atlantic Cooperation Council (PéInocnoatlantycka Rada Wspdtpracy)

NAFTA - North American Free Trade Agreement (PéInocnoamerykanski Uktad Wolnego
Handlu)

NATO - North Atlantic Treaty Organization (Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego,
takze: Sojusz Pétnocnoatlantycki)

OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

OUBZ - Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym

PdM - Partnerstwo dla Modernizacji

PE - Parlament Europejski

PEM - Regional Convention on pan-Euro-Mediterranean preferential rules of origin (Regio-
nalna konwencja w sprawie paneuro$rédziemnomorskich preferencyjnych regut pocho-
dzenia)

PdP - Partnerstwo dla Pokoju

PHARE - Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies (Polsko-Wegier-
ski Program na rzecz Restrukturyzacji Gospodarek)

RE - Rada Europejska

SOFA - Status of Forces Agreement (Porozumienie o statusie sif zbrojnych)

SORT - Strategic Offensive Reductions Treaty (Traktat o redukgji strategicznych potencjatéw
ofensywnych)

SOW - Szanghajska Organizacja Wspolpracy

START - Strategic Arms Reduction Treaty (Uklad o redukcji zbrojen strategicznych)

TACIS - Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States (Program Pomocy
Technicznej dla Wspélnoty Niepodlegtych Panstw)

TAIEX - Technical Assistance and Information Exchange Instrument (Instrument pomocy
technicznej i wymiany informacji)

TUE - Traktat o Unii Europejskiej
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Twinning - European Union instrument for institutional cooperation between Public Admi-
nistrations of EU Member States and partner countries (Instrument Unii Europejskiej na
rzecz wspOlpracy instytucjonalnej miedzy administracjami publicznymi panstw czlon-
kowskich UE oraz krajéw partnerskich)

UDT - Uproszczony dokument tranzytowy

UE - Unia Europejska

UEA - Unia Eurazjatycka

USA - United States of America (Stany Zjednoczone Ameryki)

WE - Wspoélnota Europejska

WNP - Wspolnota Niepodleglych Panstw

WPBIO - Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

WPG - Wspolna Przestrzen Gospodarcza

WPZiB - Wspoélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa

WTC - Wspdlna Taryfa Celna

WTO - World Trade Organization (Swiatowa Organizacja Handlu)

ZSRR - Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich






WSTEP

Niniejsza monografia powstata na podstawie rozprawy doktorskiej napisanej pod kie-
runkiem prof. dr. hab. Janusza Weca i obronionej we wrze$niu 2019 r. na Uniwersytecie
Jagielloniskim w Krakowie. Zmiany, ktére zaszty w najblizszym otoczeniu Unii Europejskiej
(UE) po jej rozszerzeniu w 2004 r., znacznie wptynely na poczucie bezpieczenstwa na
kontynencie europejskim. Takie wydarzenia, jak wojna w Syrii, kryzys migracyjny, aneksja
Krymu przez Rosje i wojna na Ukrainie, wywotaty ozywiong dyskusje zaréwno w Srodo-
wisku politycznym, jak i naukowym. Podjeto wiele badan, w ramach ktérych prébowano
zdiagnozowac przyczyny ich wystgpienia lub zaproponowac rozwiazanie poszczegé6lnych
znich. Dla autorki przy tym szczegdlne zainteresowanie naukowe wzbudzito stanowisko
Federacji Rosyjskiej wobec wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS),
a mianowicie programu Partnerstwa Wschodniego zaktadajgcego rozwéj wspotpracy
w réznych dziedzinach miedzy szeScioma republikami bytego Zwigzku Radzieckiego
(Armenia, Azerbejdzanem, Biatorusia, Gruzjg, Motdawig i Ukraing) a Unig Europejska.
Zagadnienie to jest o tyle wazne, iz pozwala z jednej strony zanalizowac poszczeg6lne etapy
ksztattowania stosunkéw miedzy powyzszymi panstwami i UE, natomiast z drugiej strony
zbadac postawe wtadz Rosji zaréwno wobec przestrzeni poradzieckiej, jak i regionalnego
wymiaru EPS skierowanego do wschodnich panstw sgsiedzkich UE. Analiza tego jakze
bardzo aktualnego problemu wpisuje sie w trwajacg obecnie na forum Unii Europejskiej
debate na temat wyzwan i zagrozen dla bezpieczenistwa w Europie (m.in. klimatycznego,
energetycznego i militarnego), sposobéw ich rozwigzania, a takze przysztosci rozwoju
wspotpracy miedzy UE a panstwami — adresatami programu Partnerstwa Wschodniego,
jak rowniez dwustronnych relacji z Federacjg Rosyjska. Ponadto autorka zauwazyta, ze
mimo aktualnosci tego tematu w ostatnim czasie stosunkowo mato pojawito sie opra-
cowan polskojezycznych na temat Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, przy czym zadne
z nich nie zostato po$wiecone analizie jej wymiaru wschodniego z perspektywy Federacji
Rosyjskiej. Najczesciej autorzy tych publikacji skupiali sie na celach, zadaniach i przestan-
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kach ustanowienia EPS oraz Partnerstwa Wschodniego ujetych z punktu widzenia UE lub
teoretycznych aspektach funkcjonowania tych inicjatyw. W zwigzku z tym autorka starata
sig uzupetni¢ przeprowadzone do tej pory badania analiza powyzszego problemu. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze odnosi sie ona jedynie do oficjalnego stanowiska Rosji reprezento-
wanego przez poszczegolnych przedstawicieli lub organy wiadzy panstwowej, pomijajac
przy tym dyskusje prowadzona w §rodkach masowego przekazu i oSrodkach analitycznych
na temat znaczenia EPS i jej wymiaru wschodniego dla Federacji Rosyjskiej.

Cele, hipotezy i pytania badawcze

Podstawowym celem badawczym monografii jest analiza stanowiska Rosji wobec wymiaru
wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa w latach 2004-2022, w szczeg6lnosci wobec
programu Partnerstwa Wschodniego oraz jego beneficjentéw, czyli Armenii, Azerbejdza-
nu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy. Drugim celem jest zbadanie roli i miejsca tychze
panstw w polityce zagranicznej Rosji oraz procesach integracyjnych zachodzacych na
obszarze poradzieckim. Kolejnym celem badawczym jest ocena wspétpracy UE z Armenig,
Azerbejdzanem, Biatorusia, Gruzja, Motdawia i Ukraing w ramach programu Partnerstwa
Wschodniego oraz prognoza jego dalszego rozwoju. W ten sposéb autorka nieco szerzej
ujeta problem badawczy i okreslita czynniki wptywajace na stanowisko Rosji wobec wy-
miaru wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Cezurg poczatkowa pracy jest rok 2004, kiedy to Komisja Europejska ogtosita doku-
ment strategiczny na temat Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ktory jeszcze w tym samym
roku zostat zatwierdzony przez Rade Unii Europejskiej oraz Rade Europejska, zas cezure
koncowgq stanowi rok 2022, w ktérym Rosja dokonata petnowymiarowej agresji zbrojnej
na Ukraine. Istotne znaczenia dla analizowanego zagadnienia miaty rowniez wydarzenia,
do jakich doszto w 2013 r. Wptynely one bowiem znaczaco na rozwoj stosunkéw miedzy UE
abeneficjentami Partnerstwa Wschodniego, ksztatt dwustronnych relacji pomiedzy Unia
Europejska a Rosjg, a takze charakter wspotpracy pomiedzy Federacjg Rosyjska a repub-
likami postsowieckimi (przede wszystkim Ukraing i Armenig). Ot6z w listopadzie 2013 r.
6wczesne wiadze Ukrainy podczas posiedzenia Partnerstwa Wschodniego na szczycie
zawiesity podpisanie uktadu stowarzyszeniowego z UE, co pociggneto za sobg wybuch
masowych protestow spotecznych w tym kraju. W $lad za tym Armenia podjeta podobna
decyzje o wycofaniu sie z podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE, a nastepnie o§wiad -
czyla, ze przystepuje do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EaUG) utworzonej z inicjatywy
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Cele, hipotezy i pytania badawcze

Rosji. Rowniez wladze Azerbejdzanu postanowity wstrzymac prace nad finalizacja negocjacji
W sprawie zawarcia umowy stowarzyszeniowej z UE. W wyniku tych wydarzen pojawito sie
pytanie o skutecznos¢ Partnerstwa Wschodniego, gdyz az trzech beneficjentéw programu
zrezygnowato z podpisania z UE dwustronnych uméw stowarzyszeniowych.

Autorka sformutowata pie¢ hipotez badawczych, ktére zostang poddane weryfikacji
w niniejszej analizie. Pierwsza z nich opiera sie na zatozeniu, Ze republiki postsowieckie
zajmuja priorytetowe miejsce w rosyjskiej polityce zagranicznej oraz sg postrzegane przez
Rosje jako wtasna strefa wptywow, w zwigzku z czym Europejska Polityka Sgsiedztwa
i program Partnerstwa Wschodniego UE sg odbierane przez Moskwe jako zagrozenie dla
rosyjskich interesow w tym regionie. Druga hipoteza bazuje na przekonaniu, ze po 2013 r.
stanowisko Rosji wobec EPS i inicjatywy Partnerstwa Wschodniego ulegato stopniowemu
zaostrzeniu w miare postepowania zacie$niania wspoétpracy panstw poradzieckich z UE
poprzez ustanowienie stowarzyszenia politycznego i pogtebiona integracje gospodarcza.
Trzecia hipoteza stanowi, Ze nastawienie Rosji wobec szeroko rozumianej Europejskiej
Polityki Sasiedztwa byto o wiele mniej krytyczne anizeli wobec jej egzemplifikacji w postaci
programu Partnerstwa Wschodniego, poniewaz program ten zaktadat nie tylko zaciesnienie
wspotpracy gospodarczej jego beneficjentow z Unig Europejska (ustanowienie pogtebionych
i kompleksowych stref wolnego handlu), ale takze przeprowadzenie gtebokich reform
ustrojowych w tychze panistwach. Czwarta hipoteza opiera sie na zatozeniu, Ze najwiecej
uwagi sposréd wszystkich benficjentéw Partnerstwa Wschodniego wtadze rosyjskie po-
Swiecaja Ukrainie, poniewaz zajmuje ona szczegdlne miejsce w polityce zagranicznej Rosji
z powodu wiezi historycznych, gospodarczych czy handlowych, ale przede wszystkim ze
wzgledu na jej duze znaczenie geopolityczne (m.in. dostep do Morza Czarnego, bogate
zasoby surowcow naturalnych, potozenie miedzy Rosjg oraz panstwami nalezacymi do
UE i NATO). Pigta hipoteza badawcza zaktada, ze Rosja w celu wzmocnienia swojej roli
w przestrzeni poradzieckiej oraz pozycji na arenie miedzynarodowej odwotuje sie w swych
dziataniach wobec panstw ,,bliskiej zagranicy” zaréwno do instrumentéw soft power (w tym
dialogu politycznego, zacieSnienia wspotpracy w ramach réznych projektow integracyj-
nych — Wspdélnoty Niepodleglych Panstw, Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej), jak i narzedzi
hard power (m.in. naciskéw energetycznych, embarga handlowego, sity militarnej), dazac
jednoczesnie do ograniczenia obecnos$ci innych podmiotéw miedzynarodowych (w tym
NATO i UE) na obszarze poradzieckim. Oznacza to, ze polityka zagraniczna Rosji wobec
bytych republik postsowieckich opiera sie gtéwnie na zatozeniach realizmu klasycznego.

W $lad za tym autorka sformutowata nastepujace pytania badawcze: Jak zmieniaty sie
kierunki polityki zagranicznej Rosji od rozpadu Zwigzku Radzieckiego do chwili obecnej?
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Jakie miejsce w rosyjskiej polityce zagranicznej zajmowaty republiki bytego ZSRR? W jaki
sposob rozwijaly sie procesy integracyjne w tzw. przestrzeni poradzieckiej oraz jakie byto
ich znaczenie dla polityki zagranicznej Rosji? Jaka role odgrywata Unia Europejska jako
uczestnik stosunkéw miedzynarodowych? Jakie byly cele, zatozenia oraz instrumenty
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa oraz Partnerstwa Wschodniego? Czy Rosja jako panstwo
sasiedzkie Unii uczestniczyta w powyzszych inicjatywach oraz jakie sa podstawy prawne
unijno-rosyjskich stosunkéw? Jakie byto stanowisko Rosji wobec rozwoju wspoipracy
miedzy Unig Europejska a poszczeg6lnymi republikami poradzieckimi w ramach Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego w latach 2004-20227? W jaki spos6b

to stanowisko ulegto zmianie po 2013 r. i pod wptywem kt6rych uwarunkowan?

Struktura pracy

Oparta na zaprezentowanych wyzej celach badawczych struktura monografii sktada sie
z pieciu rozdziatéw. W kazdym z nich autorka starata sie zachowa¢ odpowiedni uktad
chronologiczny, by tym samym najlepiej przedstawi¢ przebieg poszczegdlnych procesow
oraz okre$li¢ zwigzek miedzy podjetymi decyzjami i ich wptywem na okre$lone wyda-
rzenia. Przedmiotem pierwszego rozdziatu jest ewolucja rosyjskiej polityki zagranicznej
w latach 1991-2022. W tym celu analizie poddane zostaly zatozZenia az pieciu oficjalnych
koncepcji polityki zagranicznej Rosji z 1at: 1993, 2000, 2008, 2013 i 2016, a takze koncepcji
bezpieczenstwa narodowego oraz doktryn wojennych. Drugi rozdziat poswigcony zostat
procesom integracyjnym na obszarze poradzieckim, w szczegélnosci inicjatywom za-
cie$nienia wspotpracy politycznej, gospodarczo-handlowej oraz w sferze bezpieczenstwa
miedzy panstwami nalezgcymi niegdys$ do ZSRR, w tym Wspoélnoty Niepodleglych Panstw,
Szanghajskiej Organizacji Wspoétpracy, Unii Celnej, Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, jak
réwniez Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. W rozdziale trzecim przed-
stawione zostaty teoretyczne uwarunkowania aktywnos$ci Unii Europejskiej w stosunkach
miedzynarodowych, a nastepnie cele i zasady realizacji Europejskiej Polityki Sasiedztwa
oraz Partnerstwa Wschodniego.

W rozdziale czwartym dokonano analizy podstaw prawnych wspétpracy Unii Euro-
pejskiej z Rosja, reakcji wtadz rosyjskich na rozszerzenie UE w latach 200412007, a takze
postawy Rosji wobec Europejskiej Polityki Sgsiedztwa oraz Partnerstwa Wschodniego
w latach 2004-2012. Natomiast w rozdziale piatym przedstawiono ewolucje stanowiska

Rosji wobec wymiaru wschodniego UE w latach 2013-2022 oraz nastepstwa jej agresji na
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Ukraine w latach 2014-2022. Przedmiotem analizy dokonanej w obu tych rozdziatach
byly oficjalne dokumenty rosyjskie, zawierajace stanowiska i opinie reprezentowane
przez prezydenta Rosji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Dume Panstwowa Federacji

Rosyjskiej, jak rowniez inne organy wtadzy panstwowej.

Metodologia

Proces przygotowania monografii zostat oparty na modelu powszechnie stosowanym
w naukach spotecznych. Najpierw autorka okreslita problem badawczy, a takze zdefi-
niowata gtéwne cele badawcze. Kolejnym etapem byto sformutowanie pytan badawczych
i hipotez, ktore zostaty przedstawione wyzej. Dalsze kroki polegaty na zgromadzeniu
tekstow zrédtowych oraz niezbednych danych, a takze literatury z zakresu analizowanego
problemu. Po skompletowaniu materiatlu badawczego autorka przystapita do jego analizy
iinterpretacji. Nastepnie na podstawie zebranego materiatu dokonata weryfikacji hipotez.
W tym celu przyjeto nastepujace zatozenia teoretyczne i metodologiczne.

Do wyjasnienia polityki zagranicznej Rosji wobec obszaru poradzieckiego wykorzystana
zostata teoria stosunkow miedzynarodowych, ktéra zrodzita sie w latach 40.1i 50. XX w.,
amianowicie realizm’. Po II wojnie $§wiatowe]j byt on gtéwnym paradygmatem stosowanym
do analizy rzeczywistos$ci miedzynarodowej. Niemniej jednak po zakonczeniu ,,zimnej woj-
ny” oraz zintensyfikowaniu proceséw integracyjnych w poszczegdlnych regionach Swiata
jego znaczenie znacznie ostabtoz. Mimo to dla wyjasnienia zachowania niektérych panstw
na arenie miedzynarodowej nurt realistyczny wcigz pozostaje aktualny. Ponadto badacze

wymieniajg r6zne jego odmiany, m.in.: realizm klasyczny, neorealizm3, realizm neokla-

1 J.Czaputowicz, Mapa wspélczesnego realizmu: realizm klasyczny, neorealizm, realizm neoklasyczny,
[w:] Teoria realizmu w nauce o stosunkach miedzynarodowych. Zatozenia i zastosowanie badawcze, red.
E.Halizak,]J. Czaputowicz, Warszawa 2014, s. 26.

> ]J.W.Legro, A. Moravcsik, Is Anybody Still a Realist?, ,,International Security” vol. 24,1999, no. 2.

3 Neorealizm (realizm strukturalny) — przedstawiciele tego nurtu realizmu politycznego (m.in. Ken-
neth Waltz), wyjasniajac stosunki miedzy panstwami, skupiaja sie na strukturze systemu miedzy-
narodowego. Zgodnie z jego zatozeniami, najwiekszy wplyw na polityke zagraniczng panistw ma ich
miejsce w strukturze systemu miedzynarodowego. Sita panistwa jest postrzegana jako zbiér réznych
jego zdolnosci oraz umiejetnosc ich wykorzystywania do wywierania wptywu na innych uczestnikéw
systemu; por. J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, War-
szawa 2007, S. 176-184; Zob. K.N. Waltz, Struktura teorii stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa
2010; K.N. Waltz, Structural Realism after the Cold War, ,,International Security” vol. 25, 2000, no. 1.
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syczny*, realizm strategicznys. Podstawe rozwazan w monografii bedzie stanowit realizm
klasyczny, ktérego glownymi przedstawicilami sg Hans Morgenthau® i Reinhold Niebuhr.
Pomijajac dogtebna jego analize, nalezy wskaza¢ na najwazniejsze zatozenia tego nurtu.
Wedtug zwolennikéw realizmu klasycznego, panistwo jest gtéwnym podmiotem stosunkéw
miedzynarodowych, ktéry realizuje polityke zagraniczng, opierajac sie na wlasnym interesie
narodowym, rozumianym w kategoriach potegi. Ugrupowania regionalne sg postrzegane
instrumentalnie, co oznacza, ze panstwa najsilniejsze wykorzystuja je do realizacji wtasnych
interesow, tj. zapewnienia bezpieczenistwa, wzmocnienia wptywow i zwiekszenia wtasnej
potegi. Natomiast panstwa stabe sg przedmiotem rywalizacji o wptywy miedzy potegami
oraz sg wykorzystywane do wdrazania ich celow. Panistwa przedstawiaja podejmowane
przez nie dziatania i cele tak, by méc udowodnié ich zgodno$¢ z uniwersalnymi zasadami
moralnymi, ktore musza by¢ dostosowane do konkretnych okolicznosci, czasu i miejsca.
Duze znaczenie w stosunkach miedzy panstwami ma sita, ktéra pozwala jednemu z nich
sprawowac kontrole nad innymi. Na site te sktadaja sie takie czynniki, jak: potozenie geo-
graficzne, zasoby naturalne, przemyst, liczba ludnosci, sity zbrojne (wymierne), a takze
charakter i morale narodu, jako$¢ przywodztwa (niewymierne). H. Morgenthau przeko-
nywat ponadto, Ze polityka opiera sie na obiektywnych prawach wywodzacych sie z natury

4 Realizm neoklasyczny — jego zwolennicy (m.in. William C. Wohlforth, Thomas Christensen, Ran-
dall Schweller i Fareed Zakaria) uznajg, ze zasady dziatania panstw na arenie miedzynarodowej,
a w szczegodlnosci skutecznosé ich reakeji na wyzwania zewnetrzne w duzej mierze zalezy od sys-
temow wewnetrznych tych panstw, w tym ,,o0d relacji panstwa ze spoteczenstwem i wewnetrznego
procesu politycznego”; por.J. Czaputowicz, Mapa wspdtczesnego realizmu, op. cit., s. 32. Im potega
panstw staje sie wigksza, tym aktywniej angazuja sie one w ksztattowanie sSrodowiska zewnetrzne-
go, opierajac sie na wiasnych interesach narodowych, ktdre ,,zalezg od ich potegi, stopnia kontroli
sprawowanej nad spoteczenstwem, ideologii oraz ambicji i osobowosci przywodcow”; por. ibidem;
Zob. M. Kaczmarski, Realizm neoklasyczny, [w:] Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach
miedzynarodowych, red. R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac, Warszawa 2015, s. 13-27; M. Kozub-Karkut,
Realizm neoklasyczny — gtdwne zatozenia i mozliwosci, [w:] Teoria realizmu w nauce, op. cit., s. 43-52;
G. Rose, Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, ,,World Politics” vol. 51,1998, no. 1.

5 Realizm strategiczny — jego przedstawiciele (m.in. Thomas Schelling) skupiaja sie na procesie
podejmowania decyzji w polityce zagranicznej, ktora jest postrzegana w kategoriach racjonalnosci
i instrumentalnosci. Zgodnie z zatoZeniami tego nurtu, polityka zagraniczna opiera si¢ na okreslonej
strategii, ktora zaktada realizacje wiasnych interesow i maksymalizacje korzysci, w tym poprzez sto-
sowanie sity w sposob inteligentny (tj. zmuszanie do dziatania odpowiadajacego naszym interesom).
Mozliwe jest réwniez wykorzystanie sit zbrojnych w celu wywarcia nacisku; por. J. Czaputowicz,
Teorie stosunkéw miedzynarodowych, op. cit., s. 100-102.

¢ Zob.H.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, Warszawa 2010.

7 R.Niebuhr, Moral Man and Immoral Society. A Study in Ethics and Politics, New York 1960.
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ludzkiej, ktéra zaktada dazenie jednego do dominacji nad innymi. System miedzynarodowy
charakteryzuje sie zatem stata rywalizacja w sferze bezpieczenstwa, a gwarancjg jego
stabilnosci jest réwnowaga sit, ktéra nie pozwala jednemu panstwu uzyskac¢ przewagi
nad pozostalymi krajami®. Jak stwierdzit Tomasz G. Grosse, ,,0 stabilizacji w stosunkach
miedzynarodowych mozna méwié na przyktad wtedy, kiedy gtéwne mocarstwa osiagaja
poziom wzajemnej rownowagi potencjatow, stanowiac tzw. porzadek wielobiegunowy.
Narzucaja one tad miedzynarodowy, w ramach ktérego realizuja wtasne interesy, a jed-
nocze$nie wzajemnie kontroluja swoje strefy wpltywow i potencjaty rywali”°. Duza wage
reali$ci przywiazujq do sity militarnej. Wedtug H. Morgenthaua polityke zagraniczng
panstw mozna podzieli¢ na trzy typy: polityke zachowawcza polegajaca na utrzymaniu sity,
istniejacego porzadku miedzynarodowego; polityke imperialng zaktadajaca powigkszenie
sity, zmiane systemu miedzynarodowego poprzez wzmocnienie wiasnej potegi; polityke
prestizu opierajaca sie na manifestacji sity, prezentowaniu swojej potegi w celu zwiek-
szenia pozycji panstwa w oczach innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych™.

W monografii wykorzystano nastepujace metody i techniki badawcze. Po pierwsze,
analiza etap6w rozwoju poszczeg6lnych proceséw oraz ich przyczyn zostata przepro-
wadzona na podstawie metody historycznej (zwanej réwniez genetyczng). Znalazta ona
zastosowanie w szczego6lnosci do opisu i wyjasnienia ewolucji polityki zagranicznej Rosji
po rozpadzie ZSRR, rozwoju procesow integracyjnych na obszarze poradzieckim, a takze
przestanek oraz przebiegu prac nad koncepcja Europejskiej Polityki Sasiedztwa i programem
Partnerstwa Wschodniego. Opis tych zjawisk pozwolit lepiej zrozumie¢, ktére uwarunko-
wania oraz w jaki spos6b wplynety na przebieg poszczegdlnych wydarzen, a tym samym
trafniej zidentyfikowac zwiazki przyczynowo-skutkowe pomiedzy nimi.

Po drugie, w celu zbadania stanowiska Federacji Rosyjskiej wobec Europejskiej Polityki
Sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego oraz proceséw zachodzacych na obszarze pora-
dzieckim zostata wykorzystana jakoSciowa metoda analizy Zrodet, takich jak: o§wiadczenia
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rosji oraz Dumy Panstwowej, stenogramy z posiedzen
Dumy Panstwowej, wywiady, artykuty i wystapienia poszczegélnych przedstawicieli wtadz

8 J.Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych, op. cit., s. 76-81; idem, Teorie integracji europej-
skiej, Warszawa 2018, s. 103-106; idem, Mapa wspdiczesnego realizmu, op. cit., s. 26-28; T.G. Grosse,
Europa na rozdrozu, Warszawa 2008, s. 62-66; B. Piskorska, Soft power w polityce UE wobec paristw
Partnerstwa Wschodniego, Lublin 2017, s. 106-109.

9 T.G.Grosse, Europa na rozdrozu, op. cit., s. 63.

1 J.Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych, op. cit., s. 78; H.J. Morgenthau, op. cit.,
s. 68-76,99-111.
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panstwowych, m.in. prezydenta, ministra spraw zagranicznych, deputowanych oraz ro-
syjskich dyplomatéw. Metode te zastosowano takze do przedstawienia ewolucji rosyjskiej
polityki zagranicznej poprzez analize tresci koncepcji polityki zagranicznej, koncepcji
bezpieczenstwa narodowego, doktryn wojennych oraz innych dokumentéw o charak-
terze strategicznym (np. Kursu strategicznego Rosji wobec panstw-uczestnikéw Wspélnoty
Niepodlegtych Paristw). W nieco mniejszym stopniu zostata ona réwniez wykorzystana
w celu zbadania stanowiska instytucji unijnych i ich przedstawicieli oraz rzagdow panstw
cztonkowskich UE w sprawie wspotpracy z panstwami sgsiedzkimi w Europie Wschodniej.

Po trzecie, w celu poréwnania stanowiska Rosji wobec wymiaru wschodniego Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa w latach 2004-2012 oraz 2013-2022 zastosowano metode
komparatystyczng™. Pozwolito to okresli¢ podobienstwa i r6znice pomiedzy podejSciem
Rosji wobec wymiaru wschodniego EPS w tych dwéch okresach.

Baza zrodtowa, stan badan i terminologia

Baze Zrodtowa monografii stanowig oficjalne dokumenty organow wtadzy Rosji oraz insty-
tucji UE, jak réwniez dwustronne i wielostronne porozumienia regulujace wspétprace miedzy
poszczegblnymi panstwami. W pierwszej kolejnosci przedmiotem analizy byty koncepcje

n M. Read, D. Marsh, Eqczenie metod ilosciowych z jakosciowymi, [w:] Teorie i metody w naukach poli-
tycznych, red. D. Marsh, G. Stoker, Krakow 2006, s. 251-269. Zob. J. Bajer, Badania poréwnawcze
w politologii: zagadnienia metodologiczne, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” t. 8, 2012, s.15-
48; A. Lijphart, Comparative Politics and the Comparative Method, , The American Political Science
Review” vol. 65,1971, no. 3, s. 682-693; S. Gebethner, Metoda i badania poréwnawcze w naukach
politycznych, [w:] Metodologiczne i teoretyczne problemy nauk politycznych, red. K. Opatek, Warszawa
1975, 5.152-186; D. Collier, The Comparative Method, [w:] Political Science: The State of the Discipline II,
ed. by AW. Finifter, Washington 1993, s. 105-119.

2 Przy pomocy tej metody autorka starata sie takze sformutowa¢ uogélnienia (rozumowanie induk-
cyjne) na temat zasad i instrumentéw stosowanych przez Rosje w stosunkach z republikami bytego
Zwigzku Radzieckiego oraz ogélnego ksztattu rosyjskiej polityki zagranicznej, a nastepnie wyjasnic
ja w kontekscie oméwionego wyzej podejscia realistycznego. Metoda komparatystyczna zostata
réwniez zastosowana w podrozdziale 3. rozdziatu V do poréwnania reakcji Zachodu na naruszenie
przez Rosje integralnosci terytorialnej Ukrainy w latach 2014-2021 oraz rozpoczecie przez Moskwe
pelnowymiarowej inwazji na terytorium panstwa ukrainskiego 24 lutego 2022 r. W zakonczeniu
autorka odwotata sie do metody prognostycznej, by na podstawie przeprowadzonej w pracy analizy
okresli¢ perspektywy funkcjonowania Partnerstwa Wschodniego i ksztattowania wspotpracy miedzy
Unig Europejska i panstwami sasiedzkimi. Szerzej na temat metody prognostycznej por. M. Sutek,
Metody i techniki badan stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2004, s. 131-138.
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polityki zagranicznej Rosji z 1at 1993, 2000, 2008, 2013 oraz 2016, koncepcje bezpieczen-
stwa narodowego z lat 1997 1 2000, strategie bezpieczenstwa narodowego z 2009 r., 2015 I.
i2021r., doktryny wojenne z 2000 r., 2010 r.i 2014 1., a takZe inne dokumenty wewnetrzne
Federacji Rosyjskiej okreslajace kierunki dziatan na arenie miedzynarodowej. Omawiajgc
je, autorka korzystata m.in. z polskojezycznego zbioru dokumentéw pod redakcjg Czestawa
Mojsiewicza® oraz rosyjskojezycznej chrestomatii BHewHsi1 noaumuka u 6e30nacHocmb
cospemeHHoli Poccuu 1991-2002%. Ponadto dla zrozumienia przebiegu proceséw integra-
cyjnych na obszarze poradzieckim wykorzystane zostaly dwu- i wielostronne umowy,
traktaty oraz deklaracje, w tym m.in. Porozumienie o utworzeniu Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw, Deklaracja o utworzeniu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, Umowa o utworzeniu
Stowarzyszenia Rosji i Biatorusi, Uktad o Bezpieczeristwie Zbiorowym oraz Traktat o utworzeniu
Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej. Niezwykle cenne dla analizy problemu badawczego
okazaty sie oswiadczenia i stenogramy z posiedzen Dumy Panstwowej, wystapienia, ar-
tykuty oraz wywiady z poszczegdlnymi przedstawicielami wtadz rosyjskich, jak rowniez
inne komunikaty lub komentarze pozwalajace przeprowadzi¢ bardziej dogtebna analize
stanowiska Rosji wobec wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa UE.

Wséréd dokumentow opracowanych przez instytucje UE duze znaczenie miaty m.in.
dokumenty Komisji Europejskiej (KE), Parlamentu Europejskiego (PE) i Rady Unii Euro-
pejskiej. Oprécz tego analizie poddane zostaty deklaracje koncowe z posiedzen Partnerstwa
Wschodniego w latach 2009, 2011, 2013, 2015, 2017 oraz 2021, wspélne strategie i umowy
miedzynarodowe regulujace stosunki UE z podmiotami trzecimi, a takze wiele innych
dokumentow pozwalajacych lepiej zrozumiec istote Europejskiej Polityki Sasiedztwa
i Partnerstwa Wschodniego, jak réwniez przebieg procesu zacie$nienia wspétpracy miedzy
UE a panstwami poradzieckimi.

Baze zrédtowa monografii uzupelnita literatura przedmiotu. W przypadku anali-
zy polityki zagranicznej Rosji oraz procesoéw integracyjnych na obszarze bytego ZSRR
szczegllne znaczenie majg monografie Agaty Wiodkowskiej-Bagan, Ireneusza Topol-

skiego, Stanistawa Bielenia, Katarzyny Czerewacz-Filipowicz, Joachima Dieca’s. Na uwage

3 C.Mojsiewicz, Wspdlnota Niepodlegtych Paristw, Poznan 2000.

4 BHeWHsIs NOUMUKA U 6e30nacHOCmb cospeMeHHoll Poccuu 1991-2002, cocT. T.A. Illak1enHa, MOCKBa
2002.

5 A.Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, Torun 2006; A. Wiodkowska-Bagan,
Rywalizacja mocarstw na obszarze poradzieckim, Warszawa 2013; I. Topolski, Polityka Federacji Ro-
syjskiej wobec panistw Europy Wschodniej, Lublin 2013; S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji
Rosyjskiej, Warszawa 2006; K. Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja w Euroazjatyckiej
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zastuguja réwniez opracowania zbiorowe pod redakcjg Tomasza Kapus$niaka, Andrzeja
Czarnockiego i Ireneusza Topolskiego, Walentego Baluka, Stanistawa Bielenia i Macieja
Rasia, jak réwniez Roberta Potockiego, Marcina Domagatly, Przemystawa Sieradzana,
Marcina Kaczmarskiego, Justyny Zajac, Ernesta Wyciszkiewicza, Agaty Wtodkowskiej-
-Bagan, Tomasza Stepniewskiego®.

Na temat rozwoju wspoétpracy miedzy UE a jej panistwami sgsiedzkimi, zwtaszcza
wschodnimi partnerami w ostatnich latach powstato wiele prac analizujacych cele i zasady
funkcjonowania Europejskiej Polityki Sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego, jak réwniez
rozwoj stosunkow partnerskich z takimi republikami, jak Armenia, Azerbejdzan, Biatorus,
Gruzja, Motdawia i Ukraina. WSréd najwazniejszych monografii nalezy w pierwszej ko-
lejnosci wymienic¢ prace Pauli Marcinkowskiej, Igora Lyubashenki i Agnieszki Cianciary,
Adriany Kalickiej-Mikotajczyk i Olgi Barburskiej'”. Na uwage zastuguja takze opracowania
zbiorowe poswiecone powyzszej tematyce, ktore zostaty opublikowane pod redakcja Jézefa
M. Fiszera, Marka Pietrasia, Katarzyny Stachurskiej-Szczesiak i Justyny Misiggiewicz,

Andrzeja Szeptyckiego, Janusza Sawczuka®. Duze znaczenie dla lepszego zrozumienia

Unii Gospodarczej. Wptyw EAUG na integracje handlowq panistw cztonkowskich z gospodarkq Swiatowg,
Bialystok 2016; J. Diec, Geostrategiczny wybdr Rosji u zarania trzeciego tysiqclecia, t. 1, Doktryna rosyjskiej
polityki zagranicznej. Partnerzy najblizsi i najdalsi, Krakow 2015.

16 Wspdlnota Niepodlegtych Paristw: fragmegracja — bezpieczeristwo — konflikty etniczne, red. T. Kapus$niak,
t. 1, Lublin—Warszawa 2011; Federacja Rosyjska-Wspdlnota Niepodlegtych Paristw, red. T. Kapus$niak,
t. 2, Lublin—-Warszawa 2011; Federacja Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych, red. A. Czarnocki,
I. Topolski, Lublin 2006; Polityka zagraniczna i bezpieczenistwa krajéw Wspdlnoty Niepodlegtych
Paristw, red. W. Baluk, Wroctaw 2008; Polityka zagraniczna Rosji, red. S. Bielen, M. Ras$, Warszawa
2008; Konflikt kaukaski w 2008 roku, red. R. Potocki, M. Domagata, P. Sieradzan, Warszawa 2012;
Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Polska — Europa — Swiat. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Ryszardowi Zigbie z okazji czterdziestolecia pracy naukowej, red. J. Zajac, A. Wtodkowska-Bagan,
M. Kaczmarski, Warszawa 2015; Geopolityka rurociggow. Wspdtzaleznos¢ energetyczna a stosunki
miedzypanstwowe na obszarze postsowieckim, red. E. Wy ciszkiewicz, Warszawa 2008; Rosja wobec
paristw Europy Srodkowej i Wschodniej: zagrozenia pozamilitarne, red. T. Stepniewski, Lublin 2020.

7 P.Marcinkowska, Europejska Polityka Sqsiedztwa. Unia Europejska i jej sqsiedzi — wzajemne relacje
i wyzwania, Warszawa 2011; I. Lyubashenko, Europejska Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej wobec
panstw Europy Wschodniej, Torun 2012; A.K. Cianciara, Partnerstwo Wschodnie 2009-2014. Geneza.
Funkcjonowanie. Uwarunkowania, Warszawa 2014; A. Kalicka-Mikotajczyk, Ramy prawne i zasady
unijnej Europejskiej Polityki Sqsiedztwa wobec partneréw wschodnich, Wroctaw 2013; O. Barburska,
Polityka wschodnia Unii Europejskiej jako czes¢ sktadowa polityki zagranicznej UE, Warszawa 2018.

8 Europejska Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej. Geneza, doswiadczenia, perspektywy, red. ].M. Fiszer,
Warszawa 2012; Europejska Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej, red. M. Pietras$, K. Stachurska-
-Szczesiak,]J. Misiagiewicz, Lublin 2012; Miedzy sgsiedztwem a integracjq. ZatoZenia, funkcjonowanie
i perspektywy Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, red. A. Szeptycki, Warszawa 2011; Partner-
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celdw i zakresu udziatu poszczegélnych republik poradzieckich w Europejskiej Polityce
Sasiedztwa i programie Partnerstwa Wschodniego przyniosta lektura monografii autorstwa
Piotra Bajora, Rafata Czachora oraz Tomasza Kapus$niaka®.

Nalezy rowniez odnotowaé, ze podczas przygotowania niniejszej monografii nie-
zwykle istotne okazaly sie prace poswiecone roli odgrywanej przez Unie Europejska na
arenie miedzynarodowej. W pierwszej kolejnosci warto wymieni¢ monografie Josepha
S. Nye’a, Beaty Piskorskiej, Dariusza Milczarka, Jana Zielonki, Tomasza Grossego, Pawta
Olszewskiego>, a takze opracowania zbiorowe pod redakcja Stanistawa Parzymiesa, Anny
Skolimowskiej*. W celu dogtebnego zbadania problemu poruszonego w rozprawie autorka
odwotata sie réwniez do analiz i artykutéw opublikowanych w czasopismach naukowych,
w szczego6lnosci przygotowanych przez Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia.

Na rynku wydawniczym brakowato jednak dotad monografii poswieconej dogtebnej
analizie polityki Rosji wobec wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa UE,
uwzgledniajacej ewolucje rosyjskiej polityki zagranicznej wzgledem panstw obszaru po-
radzieckiego oraz rozwdj stosunkow miedzy UE a szeScioma beneficjentami Partnerstwa
Wschodniego. Zagadnienie to jest niezmiernie wazne z punktu widzenia zmian zachodza-
cych obecnie w najblizszym otoczeniu UE, dlatego tez autorka podjeta sie jego zbadania.

W monografii postuguje sie ona r6znymi terminami, ktérych wyjasnienie pozwoli
lepiej zrozumie¢ znaczenie zawartych w tekscie informacji. W pierwszej kolejnosci nalezy
zwréci¢ uwage na termin , obszar poradziecki”. Po rozpadzie ZSRR w ten sposéb zaczeto
okreslac 15 panstw: Armenig, Azerbejdzan, Biatorus, Estonie, Gruzje, Kazachstan, Kirgi-
stan, Litwe, Lotwe, Motdawie, Rosje, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraineg i Uzbekistan.

stwo Wschodnie. Wielka szansa Europy. Eastern Partnership. Great chance for Europe, red. ]J. Sawczuk,
Poznan-Chorzéw 2011.

19 P.Bajor, Kierunek Zachdd. Polityka integracji europejskiej Ukrainy po 1991 roku, Krak6w 2015; R. Cza-
chor, Polityka zagraniczna Republiki Biatorus w latach 1991-2011. Studium politologiczne, Polkowice 2011;
T.Kapus$niak, Ukraina jako obszar wptywow miedzynarodowych po zimnej wojnie, Warszawa—Lublin
2008.

20 J.Nye, Bound to Lead. The Changing Nature of American Power, New York 1990; idem, Soft power. Jak
osiqgnqc¢ sukces w polityce swiatowej, ttum. J. Zaborowski, Warszawa 2007; B. Piskorska, Soft power,
op. cit.; D. Milczarek, Pozycja i rola Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych. Wybrane aspekty
teoretyczne, Warszawa 2003; T.G. Grosse, Pokryzysowa Europa. Dylematy Unii Europejskiej, Warszawa
2018; idem, Europa na rozdrozu, op. cit.; P. Olszewski, Unia Europejska w swiecie. Od liberalizmu do
realizmu, Warszawa 2018.

2 Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Parzymies, Warszawa
2009; Normatywna potega Unii Europejskiej w obliczu umiedzynarodowionych konfliktow wewnetrznych,
red. A. Skolimowska, Warszawa 2015.
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Niemniej jednak po 2004 r. termin ten przestat by¢ stosowany wobec Litwy, Lotwy i Estonii,
ktére przystapity do UE i NATO. W zwigzku z tym uzywane w pracy okreslenie , obszar
poradziecki” nie dotyczy trzech panstw battyckich, jak rowniez Rosji, ktérej stanowisko
stanowi gtéwny przedmiot badania w niniejszej monografii. Ponadto takie pojecia, jak
wregion poradziecki”, , przestrzen poradziecka”, ,,obszar bytego ZSRR”, , republiki pora-
dzieckie” oraz ,,byte republiki zwigzkowe” sg stosowane jako synonimy terminu ,,obszar
poradziecki”. Nalezy takze zauwazy¢, ze przy analizie wydarzen sprzed 2009 r. okreslenie
to jest traktowane réwnoznacznie z terminem ,,obszar/przestrzenn WNP” lub , panstwa
WNP”, gdyz do tego czasu wszystkie 11 republik poradzieckich byto jednoczesnie cztonka-
mi Wspélnoty Niepodlegtych Panstw lub w inny sposéb powigzane byty z jej strukturami
(w2009 r. Gruzja oficjalnie wystgpila z organizacji)>>. Ponadto autorka zdecydowata sie
przyja¢ rownoznaczne traktowanie nazw panstw i ich miast stotecznych w celu uniknigcia
licznych powtérzen. Uzywajac zatem nazw takich miast, jak np. Moskwa, Kijow i Minsk,
autorka ma na mysli konkretne panstwa. W podobny sposob stosowana jest nazwa mia-
sta stotecznego Belgii — Brukseli (powszechnie nieformalnie postrzeganej jako stolica
centrum decyzyjnego UE, w ktérej swoja siedzibe ma m.in. Komisja Europejska, Rada UE,
Rada Europejska). Jest ona uzywana dla synonimicznego okreslenia Unii Europejskiej.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wraz z rosyjska agresja na Ukraine w 2014 r. podjeta
zostata naukowa dyskusja na temat jej prawnomiedzynarodowej klasyfikacji. Najczesciej
w dyskursie naukowym i debacie publicznej do jej opisu w okresie od 2014 r. do 23 lutego
2022 r. stosowano termin , konfliktu zbrojnego” lub ,, wojny hybrydowej”. Z kolei od
24 lutego 2022 r. do$¢ powszechne stato sie okreslenie ,,wojny” lub ,,pelnowymiarowej
inwazji”. W niniejszej ksigzce autorka, uzywajac powyzszych terminéw, uznaje, iz Rosja
dokonata zbrojnej napasci na Ukraine w 2014 r. i od tego czasu prowadzi przeciwko niej
dziatania zbrojne kwalifikujace sie jako miedzynarodowy konflikt zbrojny (zgodnie z kla-
syfikacjq miedzynarodowego prawa humanitarnego)?.

W monografii autorka dos¢ czesto odwotuje sie rowniez do dokumentéw w jezyku
rosyjskim lub wypowiedzi przedstawicieli wtadz rosyjskich. W celu poprawnego zapisu ich
tytutéw, nazw rosyjskich partii politycznych oraz nazwisk i imion poszczegélnych poli-

2 A.Wtodkowska-Bagan, Rywalizacja mocarstw, op. cit, s. 15-16.

2 P.Ochmann,]. Wojas, Prawne aspekty konfliktu zbrojnego na Ukrainie jako przyktad wojny hybrydowej,
,,Sprawy Miedzynarodowe” 2018, nr 1, s. 283-302; eidem, Wspétczesne znaczenie aktu wypowiedzenia
wojny w kontekscie konfliktu na wschodzie Ukrainy, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2015, nr 4, S. 93-105;
R.KuzZniar et. al., Agresja Rosji na Ukraine — pierwsze dwa tygodnie wojny. Raport specjalny, ,,Rocznik
Strategiczny 2021/22” t. 27, 2022, s. 58.
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tykow autorka z jednej strony stosuje powszechnie przyjete w Polsce nazewnictwo oparte
na dostownym ttumaczeniu (np. Codpyscecmeso He3asucumbix I'ocydapcme — Wspdlnota
Niepodlegtych Panstw, KoHyenyus HayuoHanbHoli 6e3onacHocmu Poccutickoii @edepayuu —
Koncepcja bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej, 9dyapd IllesapoHadze — Edu-
ard Szewardnadze, Muxaun Caakaweunu — Michail Saakaszwili, EQuHas Poccust — ,,Jedna
Rosja”), natomiast z drugiej strony opiera sie na transliteracji na jezyk polski, zwtaszcza
w przypadku nazwisk i imion (np. Bukmop Hntoxux — Wiktor Iluchin, AHdpeii Casenves —

Andriej Sawieljew, bopuc I'pvi3106 — Borys Gryztow).






Rozpziat 1

EWOLUCJA POLITYKI ZAGRANICZNE]J RosJ1
W LATACH 1991-2022

W latach 1990-1991 na obszarze bytego Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR) doszto do wydarzen, ktore w sposob zasadniczy zmienity rozktad sit na arenie
miedzynarodowej'. W ich wyniku — wedtug Zbigniewa Brzezinskiego — ,,z mapy $wiata
znikneto nagle geopolityczne »serce kontynentu«”, tworzac ,,w samym $rodku Eurazji
»czarng dziure«”2. Podjete w tym czasie decyzje doprowadzilty do proklamowania niepod-
legtosci przez 15 republik zwigzkowych. Kazda z nich, znalaztszy sie¢ w nowej rzeczywi-
stosci politycznej i gospodarczej, zaczeta stopniowo budowaé podstawy funkcjonowania
wlasnego suwerennego panstwa, m.in. okreslajac cele i kierunki polityki zagranicznej.
Prawna spadkobierczyni ZSRR, czyli Federacja Rosyjska (FR), staneta wowczas przed
problemem okres$lenia wlasnej tozsamos$ci miedzynarodowej. Zmiany wywotane roz-
padem ZSRR wymagaty od Rosji z jednej strony zdefiniowania stosunkéw z Zachodem,
natomiast z drugiej strony ustanowienia odpowiednich relacji z pafistwami okreslanymi
mianem ,,bliskiej zagranicy”s.

' W. Stepkiewicz, ,,Wulkan narodéw”, [w:] Najnowsza historia Swiata 1979-1995, t. 3, red. A. Patek,
J.Rydel,].J. Wec, Krakéw 2009, s. 83-89; W. Stepkiewicz, Pucz sierpniowy. Rozpad ZSRR, [w:] ibidem,
s.89-01.

> Z.Brzezinski, Wielka szachownica. Gtéwne cele polityki amerykariskiej, Warszawa 1998, s. 108.

3 L Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 9-10; K. Lastawski, Koncepcje polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, [w:] Federacja Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych, op. cit.,
s. 55-57; S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa, op. cit., s. 9-11, 229-237.
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Rozdziat I. Ewolucja polityki zagranicznej Rosji w latach 1991-2022

1. Cele i kierunki rosyjskiej polityki zagranicznej w latach
1991-1999

1.1. Wplyw atlantystow na polityke zewnetrzna Rosji

Ostatnia dekada XX w. byta dla panstwa rosyjskiego okresem wielkich zmian zaréwno
w sferze polityki wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Wskutek rozpadu Zwigzku Radzieckiego
w Rosji rozpoczeta sie transformacja ustrojowa, ktérej towarzyszyt stale pogtebiajacy sie
kryzys gospodarczy*. Na poczatku lat 90. ubiegtego wieku sytuacja gospodarcza Federacji
Rosyjskiej charakteryzowata sie wysoka stopg inflacji, spadkiem produkcji rolnej i prze-
mystowej, jak rowniez pogorszeniem jej efektywnoscis, niskim poziomem PKB, rosngcym
zadluzeniem zagranicznym, a takze wysokim deficytem budzetowym®. Znaczna czes¢
zaktadow przemystowych znalazta sie w trudnej sytuacji finansowej, w wyniku czego wiele
0s0b stracito prace. Panstwo z kolei nie mogto pozyskac dodatkowych dochodéw ze zbytu
surowcow energetycznych (zwtaszcza ropy naftowej) ze wzgledu na ich niska cene, bedaca
wynikiem kryzysu naftowego’. Ponadto wskutek rozpadu ZSRR Rosja utracita dostep do
przedsiebiorstw energetycznych rozmieszczonych na terytorium republik poradzieckichs?,
a takze szlakow transportowo-komunikacyjnych, sieci rurociggéw, niektérych zaktadow
naukowo-badawczych?® oraz waznych portéw morskich, znajdujgcych sie m.in. w Talli-
nie, Rydze, Odessie czy Sewastopolu'®. Dodatkowo znaczaco ostabta pozycja FR na arenie
miedzynarodowej.

Ze wzgledu na powyzsze czynniki, a zwtaszcza zty stan rosyjskiej gospodarki oraz
cheé pozyskania miedzynarodowego wsparcia finansowego dla przeprowadzenia reform
gospodarczo-spotecznych, polityka zagraniczna Rosji w pierwszych latach po upadku

4 M. Stolarczyk, Rosja w polityce zagranicznej Polski w latach 1992-2015, Katowice 2016, s. 58-59.

5 M. Ras, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Stanow Zjednoczonych i Europy Zachodniej w latach
1991-2001, Warszawa 2005, s. 37.

6 0.Tkachuk, Wptyw konfliktu zbrojnego na Ukrainie na sytuacje gospodarczq paristw poradzieckich, [w:]
Wyzwania wewnetrzne i zewnetrzne dla obszaru poradzieckiego, red. A. Dabrowa, M. Pienkowski,
t. 2, Warszawa 2015, S. 120.

7 ].Diec, Geostrategiczny wybdr Rosji, op. cit., s. 69-70.

8 A.Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, Toruni 2006, s. 48.

9 L Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 112-114.

1 Jbidem,s. 95.

1 A Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 49-55.



1. Cele i kierunki rosyjskiej polityki zagranicznej w latach 1991-1999

Zwiazku Radzieckiego' (1991-19933) byta ksztaltowana na podstawie zatozen orientacji
prozachodniej. Do jej gtéwnych zwolennikdw nalezeli: 6wczesny minister spraw zagra-
nicznych Andriej Kozyriew, premier Jegor Gajdar i sekretarz stanu Gienadij Burbulis (tzw.
atlantysci4)®s. Przekonywali oni, ze Federacja Rosyjska powinna d3zy¢ do zacie$nienia
wspolpracy z euroatlantyckimi oraz zachodnioeuropejskimi podmiotami miedzynarodo-
wymi, gdyz bedzie to miato pozytywne skutki dla panstwa rosyjskiego, przede wszystkim
w sferze gospodarczo-finansowej. Pogtebianie tych stosunkéw byto postrzegane przez
pryzmat interesu narodowego. Atlanty$ci dodawali ponadto, Ze rozwija¢ kooperacje
z Zachodem nalezy m.in. poprzez uzyskanie cztonkostwa lub ustanowienie partnerstwa
z takimi strukturami, jak: Unia Europejska, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju, Swiatowa Organizacja Handlu, Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
Sojusz Pétnocnoatlantycki. Nalezy podkresli¢, e niekt6rzy stronnicy powyzszej orientacji
nie tylko nie krytykowali perspektywy kolejnego rozszerzenia NATO, lecz takze rozwazali
ewentualne przystgpienie Rosji do tej organizacji. Duzg wage przywiazywali oni rowniez
do zasad demokratycznych'®. Wspomniana orientacja w duzej mierze byta oparta na kon-
cepcji ,,nowego politycznego myslenia” Michaita Gorbaczowa, realizowanej w ostatnich
latach istnienia ZSRR. Jej stronnicy podkreslali znaczenie powszechnych wartosci (m.in.
bezpieczenstwa, pokoju, wolnos$ci, suwerennosci i praw cztowieka), a takze twierdzili, ze
polaczenie wysitkow przez Wschdd i Zach6d mogtoby znacznie wzmocnic bezpieczenstwo

2 Szerzej natemat rozwoju ZSRR i jego stosunkow z innymi podmiotami miedzynarodowymi w latach
1945-1991 zob. Najnowsza historia swiata 1945-1963, t. 1, red. A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec, Krakow
2009, passim; Najnowsza historia Swiata 1963-1979, t. 2, red. eidem, Krakéw 2009, passim; Najnowsza
historia swiata 1979-1995, t. 3, red. eidem, Krakéw 2009, passim.

3 Jbidem, s. 82.

% Termin ,atlantysci” zostat uzyty dla okreslenia zwolennikéw prozachodniego kierunku rosyjskiej
polityki zagranicznej realizowanej na poczatku lat 90. XX w. Wedtug Jakuba Potulskiego atlantyzm
(stad okreslenie atlantysci) jest nurtem w rosyjskim mysleniu geopolitycznym, zaktadajacym, ze
modernizacja Rosji powinna si¢ odbywac zgodnie z modelem zachodnim, gdyz tylko on moze zapewnic¢
odpowiednie rozwigzanie probleméw polityczno-gospodarczych stojacych przed tym krajem. Dodaje
ponadto, ze zwolennicy tego nurtu nie wykluczajg rozwoju wspodtpracy z panstwami azjatyckimi (np.
Chinami, Indiami), jednak podkreslajg, ze ,,centralnym problemem polityki zagranicznej powinien
stac sie sojusz i wielostronne partnerstwa z rozwinietymi krajami Zachodu”; por. J. Potulski, Wspét-
czesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej. Miedzy naukgq, ideologicznym dyskursem a praktykq, Gdansk
2010, S. 43-44. Stronnikéw tych pogladéw czesto okresla sie takze mianem ,,zapadnikéw” (od stowa
»zapad”, z rosyjskiego ,,zachdd”) lub wspéiczesnych okcydentalistéw; por. ibidem; A. Wtodkowska,
Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 79-80.

5 S, Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa, op. cit., s. 67.

1 A.Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 79-82.
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miedzynarodowe nie tylko w wymiarze militarnym, lecz takze gospodarczym, ekologicz-
nym lub innym. Ponadto wykluczali wojne jadrowa jako instrument polityki zagranicznej
i opowiadali sie za rozbrojeniem.

W zwigzku z tym w poczatkowym okresie po rozpadzie ZSRR Rosja podjeta dziatania
na rzecz poglebienia wspétpracy z wieloma panstwami oraz strukturami zachodnimi. Na
przyktad w grudniu 1991 r. zostata powotana do zycia Péinocnoatlantycka Rada Wspétpracy
(NACC) sktadajaca sie z 16 panstw cztonkowskich NATO oraz niektorych krajow nalezacych
do bytego Uktadu Warszawskiego, w tym Rosji’s. Nalezy przy tym wspomnie¢, ze Moskwa
zgtosita nawet pomyst, by NACC petnita funkcje swoistego instrumentu zacie$nienia
wspotpracy miedzy NATO i Wspolnotg Niepodlegtych Panstw (WNP)». Z kolei w czerwcu
1992 r. Rosja zostata cztonkiem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, natomiast
W marcu i czerwcu 1993 r. wystosowata oficjalny wniosek o jej przyjecie odpowiednio do
Rady Europy oraz Uktadu Ogélnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT)>. Ponadto
w 1992 r. Federacja Rosyjska podpisata kilka dwustronnych uktadéw z poszczeg6lnymi
panstwami, m.in.: USA (Deklaracje o nowych stosunkach miedzy Rosjq i Stanami Zjednoczo-
nymi oraz Karte rosyjsko-amerykariskiego partnerstwa i przyjazni)*, Francja (Porozumienie
miedzy Federacjq Rosyjskq i Francjq), Wielka Brytania (deklaracje zatytutlowanga Partnerstwo
na lata dziewieddziesigte i Traktat o zasadach stosunkow)?2.

Wybor orientacji prozachodniej w rosyjskiej polityce zagranicznej na poczatku lat
90. XX w. zostat rowniez odzwierciedlony w Podstawowych zatozeniach koncepcji polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej opracowanych w 1992 r. Dokument zostat zatwierdzony
23 kwietnia 1993 r.22 W$rdd priorytetow dziatan Moskwy na arenie miedzynarodowej
w pierwszej kolejnos$ci wymieniono zapewnienie bezpieczenstwa, w tym suwerennosci,
niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej Rosji oraz ochrone praw i wolnosci jej oby-
wateli. W dalszej cze$ci dokumentu, zgodnie z zatozeniami atlantystow, skupiono sie

7 Ibidem, s. 76-78.

8 Pdtnocnoatlantycka Rada Wspdtpracy (NACC), ,,Blizej NATO. Biuletyn Informacyjny Biblioteki Sejmo-
wej” R.1,1997, z. 5, Biblioteka Sejmowa, [on-line:] http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/nato/z5s35.
html - 26 lutego 2017.

19 M. Ras, Ewolucja polityki zagranicznej, op. cit., s. 104.

20 S, Kardas, Federacja Rosyjska w organizacjach miedzynarodowych, [w:] Polityka zagraniczna Rosji, red.
S.Bielen, M. Ra$, Warszawa 2008, s. 201, 207, 213.

2 M. Kaczmarski, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Stanow Zjednoczonych Ameryki, [w:] Polityka
zagraniczna Rosji, op. cit., s. 48-49.

22 M. Ras, Europejska polityka Federacji Rosyjskiej, [w:] Polityka zagraniczna Rosji, op. cit., s. 98, 100.

2 ]J.Diec, Geostrategiczny wybdr Rosji, op. cit., s. 174-175.
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na aspekcie gospodarczo-spotecznym, podkreslajac potrzebe stworzenia korzystnych
warunkow zewnetrznych dla przeprowadzenia reform demokratycznych oraz zmobilizo-
wania wsparcia finansowego i technicznego dla stworzenia sprawnej gospodarki rynko-
wej, rozwoju konkurencyjnosci rosyjskich producentéw, zabezpieczenia ich intereséw na
rynkach $wiatowych oraz rozwigzania wewnetrznych probleméw spotecznych. Nastepnie
wspomniano o rozwoju réwnoprawnych i wzajemnie korzystnych stosunkéw z krajami
WNP i innymi panstwami ,,bliskiej zagranicy” oraz realizacji strategicznego kursu na
partnerskie stosunki z krajami ,,dalekiej zagranicy”, ktére osiggnety najwieksze sukcesy
W rozwigzywaniu problemow, z ktorymi boryka sie FR. Jako ostatni priorytet wskazano
zapewnienie Rosji roli w globalnej réwnowadze wptywoéw, odpowiadajacej statusowi
wielkiego mocarstwa. Ponadto w koncepcji Stany Zjednoczone zostaty wymienione jako
czwarty — po Wspoélnocie Niepodlegtych Panstw, kontroli zbrojen i bezpieczenstwie mie -
dzynarodowym oraz wspieraniu reform gospodarczych — kierunek polityki zagranicznej
Rosji. Jej tworcy podkreslili, ze wspoétpraca z USA moze sprzyjac przeprowadzeniu reform
gospodarczych w panstwie rosyjskim. Dodali takze, ze Moskwa bedzie aktywnie dazyc¢ do
zbudowania z Waszyngtonem partnerstwa strategicznego, jednoczesnie uniemozliwia-
jac realizacje przez Stany Zjednoczone polityki nakierowanej na pozostanie ,jedynym
supermocarstwem” na $wiecie. Ponadto w drugim rozdziale koncepcji wspomniano, ze
w ramach procesu rozbrojeniowego nalezy rozwija¢ wspoétprace z NATO poprzez m.in.:
nawigzanie kontaktow politycznych, wzajemna wymiane doswiadczen oraz organizowanie
wspolnych manewrow?-,

Europa zostata wskazana w analizowanym dokumencie jako kolejny kierunek rosyjskiej
polityki zagranicznej. W koncepcji zaznaczono w szczegoélnosci, ze Federacja Rosyjska
jest zainteresowana zakonczeniem negocjacji nad umowg ze Wspoélnotami Europejskimi
regulujaca wszystkie dziedziny dwustronnych relacji, a takze rozwojem wspoétdziatania
z poszczegdlnymi panstwami zachodnioeuropejskimi w réznych sferach (m.in. wyszcze-
goblniono aktywny rozwéj wspoéipracy z Niemcami, Francja oraz Wielka Brytania). Z kolei
w przypadku Europy Wschodniej stwierdzono, Ze obszar ten nalezy do strefy intereséw
Federacji Rosyjskiej, jednoczesnie nie mozna go postrzegac jako linie dzielagca Europe
Zachodnia od Rosji. Podkreslono rowniez, ze z krajami battyckimi oraz panstwami wschod-

nioeuropejskimi trzeba rozwija¢ wzajemnie korzystne stosunki w r6znych dziedzinach?s.

24 KoHyenyus sHewHeli nonumuxu Poccutickoti ®edepayuu 1992 2., [W:] BHEWHSIst NOAUMUKA U 630nacHOCMb,
op. cit., t. 4, s. 23, 29, 31-33.
5 Ibidem, s. 33-38.
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Podejscie panstwa rosyjskiego do obszaru WNP charakteryzowato sie wowczas pew-
na powsciagliwoscia*®. We wspomnianej koncepcji cele rosyjskiej polityki zagranicznej
w odniesieniu do tego regionu zostaty sformutowane w sposéb dos¢ ogélny, akcentujac
potrzebe ,,przeksztatcenia Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw w efektywne miedzynarodowe
ugrupowanie zrzeszajace suwerennych cztonkéw spotecznosci miedzynarodowej, oparte
na wspdlnych interesach oraz dobrowolnym udziale w réznych formach wspétpracy” .
Autorzy dokumentu wspomnieli w szczegd6lnosci o koniecznosci rozwoju wspotpracy
politycznej, zmierzaniu do uregulowania kontaktéw gospodarczo-handlowych i kwestii
sprawowania kontroli nad bronig jagdrowa, jak rdOwniez ochronie praw obywateli Rosji za-
mieszkujacych poza jej granicami oraz kontynuowaniu wspétpracy naukowo-technicznej
i kulturalnej. Warto przy tym zaznaczy¢, iz trzy panstwa (Ukraina, Biatoru$ i Kazachstan)
zostaly wymienione jako te, z ktérymi nalezy dazy¢ do wypracowania ,,petnowymiarowych
umow politycznych” w pierwszej kolejnoscizs.

1.2. Zmiana priorytetow rosyjskiej polityki zagranicznej

Bardzo szybko jednak w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej doszlo do zmiany jej
priorytetow. Spowodowane byto to wzrostem niezadowolenia Moskwy z polityki realizo-
wanej przez Zaché6d>. Struktury zachodnie nie byty bowiem szczegdlnie zainteresowane
wiaczaniem Rosji w prace europejskich i euroatlantyckich ugrupowan politycznych, go-
spodarczych oraz militarnych, nie braly pod uwage pozycji Federacji Rosyjskiej w istotnych
sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem miedzynarodowym (np. dotyczacych konfliktu
zbrojnego na Batkanach), a takze byly stosunkowo ,,skape” w udzielaniu Rosji pomocy
gospodarczo-finansowej. Dodatkowo destabilizacji uleglta sytuacja w regionie potudniowo-
azjatyckim (m.in. rozpoczeta sie wojna domowa w Tadzykistanie), tym samym negatywnie

26 S, Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa, op. cit., s. 232.

27 KoHyenyus 6HewHell nonumuku Pocculickoii @edepayuu 1992 2., op. cit., s. 25.

28 [bidem, s. 24.-27.

29 Zob.T.A. llak1enHa, Poccuiickast 6HewWHenoaumuueckast Mblcb: 8 NOUCKAX HAYUOHANLHOU cmpamezuu,
MockBa 1997; E.M. IIpuMaKo0B, Mex0yHapoOHble OmHoWeHUsl HakaHyHe XXI 8eka: npo6emol,
nepcnekmusebl, [w:] BHeWHsst noaumuka u 6e3onacHocms, op. cit., t. 1, s. 193-203.
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wplywajac na bezpieczenstwo Rosji®. Ponadto stale pogarszat sie stan jej gospodarkis.
Pod koniec 1992 r.3 zatem coraz czeSciej wSrod opozycji nacjonalistyczno-patriotycznej
zaczely pojawiac sie gtosy krytyczne wobec dotychczasowej polityki zagranicznej Kremla,
podkreslajace jednoczes$nie potrzebe odbudowy mocarstwowej pozycji Federacji Rosyjskiej
na arenie miedzynarodowej oraz zwiekszenia jej zaangazowania w zapewnienie pokoju
oraz bezpieczenstwa na obszarze poradzieckim. W wyniku tego poglady atlantystow za-
czely traci¢ na znaczeniu.

W tym czasie pojawita sie takze rosyjska wersja ,,Doktryny Monroe”34 Zgodnie z nig
Rosja miata odgrywac role gwaranta bezpieczenstwa na obszarze poradzieckim, a w szcze-
golnosci posiadac uprawnienia do przeprowadzania misji pokojowych w bytych republikach
ZSRR*. W 1993 . jej tworca A. Kozyriew3$ zwrdcit sie do Organizacji Narodow Zjedno-
czonych (ONZ) i Konferencji Bezpieczenstwa i Wspo6tpracy w Europie (KBWE) z pro$ba
o nadanie Federacji Rosyjskiej mandatu na realizacje takich operacji w poszczegdlnych
panstwach poradzieckich. Tym samym dazyt on do otrzymania politycznej akceptacji
ze strony spoteczno$ci miedzynarodowej dla podejmowanych przez Moskwe dziatan
i uzyskania ewentualnej pomocy finansowej na organizowanie wspomnianych operacji

3 S.Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa, op. cit., s. 68-70; Szerzej na temat zmiany kierunku rosyjskiej
polityki zagranicznej w latach 1991-1996 zob. Z. Brzezinski, op. cit., s. 119-147; R. Lisiakiewicz,
Geostrategiczny wybdr Rosji u zarania trzeciego tysiqclecia, t. 2, Unia Europejska jako partner strategiczny
Federacji Rosyjskiej na poczqtku XXI wieku, Krakow 2015, s. 21-31.

3 A.Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 81.

32 [bidem, s.178.

3 S.Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa, op. cit., s. 68-70; R. Mazur, Wspdlnota Niepodlegtych Panstw —
integracja czy dezintegracja?, ,,Wschodnioznawstwo” t. 1, 2007, s. 172.

3+ Doktryna Monroe” zostata zaprezentowana przez prezydenta USA Jamesa Monroe’a 2 grudnia 1823 1.
podczas wyglaszania oredzia przed Kongresem. Najwazniejsze jej zatozenia: zachodnia pétkula od
tej chwili nie moze by¢ postrzegana jako potencjalny cel kolonizacji europejskich; znaczace réznice
wystepujace miedzy amerykanskim i europejskim systemem politycznym sprawiaja, Ze jakakolwiek
préoba wprowadzenia tego ostatniego na kontynencie amerykanskim bedzie postrzegana jako dziata-
nie wrogie w stosunku do Stanéw Zjednoczonych; USA powstrzymuja sie przed ingerencja w sprawy
wewnetrzne jakiegokolwiek panstwa europejskiego. USA miaty tym samym petni¢ funkcje obroncy
pozostatych panstw amerykanskich; por. W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych w cza-
sach nowozytnych 1815-1945, Warszawa 1996, s. 81; M. Bankowicz, Ameryka Pétnocna i Eaciriska: ,era
progresywna” w USA, upadek porfiriatu w Meksyku, [w:] Historia polityczna swiata XX wieku: 1901-1945,
red. M. Bankowicz, Krak6w 2004, s. 68.

3 S.Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa, op. cit., s. 69.

3% M. Orzechowski, Strategie polityczne Federacji Rosyjskiej wobec panistw obszaru Europy Wschodniej
w latach 1990-2005, Torun 2013, s. 60.
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pokojowych. W odpowiedzi na starania wtadz rosyjskich KBWE pozytywnie odniosta sie
do przeprowadzania przez Rosje misji pokojowych w bytych republikach zwigzkowych.
Podobnie USA, Francja, Niemcy i Wielka Brytania wyraZnie nie sprzeciwiaty sie temu3.
W ten sposob Federacja Rosyjska ,,zostata [...] uznanym gwarantem stabilizacji na ob-
szarach poradzieckich” 38,

Z koleiw 1995 r. zostat zatwierdzony Kurs strategiczny Rosji wobec paristw-uczestnikow
Wspalnoty Niepodlegtych Paristw. Potwierdzono w nim, ze kraje WNP zajmujg kluczowe
miejsce w rosyjskiej polityce zagranicznej, a rozw6j wspoélpracy z nimi moze pozytywnie
wptyna¢ na wzmocnienie pozycji panstwa rosyjskiego na arenie miedzynarodowej. Uzna-
no zatem, ze Rosja powinna dazy¢ do ustanowienia stabilnych stosunkow z panstwami
WNP we wszystkich wymiarach i udzielenia im niezbednego wsparcia w przeprowadzaniu
polityczno-gospodarczej transformacji oraz poglebienia integracji w ramach Wspdlnoty,
zmierzajacej do uzyskania statusu waznego gracza na arenie miedzynarodowej, jed-
noczesnie odgrywajac w zachodzacych procesach role lidera. Dla osiggniecia tego celu,
wedtug tworcow kursu strategicznego, nalezatoby m.in.: rozszerzy¢ zakres podmiotowy
Unii Celnej?; przyspieszy¢ proces tworzenia Unii Platniczej; rozwija¢ wspdtprace miedzy
panstwami cztonkowskimi WNP w dziedzinie produkcji, nauki i technologii; ustanowic
system bezpieczenstwa zbiorowego; pogtebi¢ wspdtdziatanie miedzy republikami po-
radzieckimi nalezacymi do Wspdlnoty w zakresie zarzadzania granicami WNP; wzmoc-
ni¢ miedzy nimi wspoétprace w sferze edukacji oraz sportu; uregulowac sprawe dostepu
rosyjskich mediéw do odbiorcéw zamieszkujacych na terytorium WNP oraz wzajemnej
wymiany informacji; zapewnic przestrzeganie praw i podstawowych wolnos$ci wszystkich
obywateli panstw Wspdlnoty (w tym praw Rosjan w krajach WNP); uzgadnia¢ wspélne

stanowiska w sprawach miedzynarodowych; rozwija¢ wspotprace miedzy WNP i innymi

37 S.Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa, op. cit., s. 69, 232-233.

38 Jbidem, s. 233.

39 Porozumienie o utworzeniu Unii Celnej miedzy Federacja Rosyjska a Biatorusia podpisane zo-
stato 6 stycznia 1995 r. Dwa tygodnie p6zniej przystapit do niego Kazachstan; por. CoznaweHue
0 TamodxceHHOM coto3e Mexcdy Poccutickoli Pedepayueli u Pecnybukoli Beaapycy om 6 iHeaps 1995 2004,
EBpasuiicKasi SKoHOMHUUecKasi Komuccusi, [on-line:] http://www.tsouz.ru/Docs/IntAgrmnts/Pages/
Dogovor__06011995.aspx — 11 listopada 2016; CozenauteHue o TamoxceHHOM COt03e 0m 20 SH6aps 1995
200a, EBpa3uiicKasi 9KOHOMHUYecKasi Komuccus, [on-line:] http://www.tsouz.ru/Docs/IntAgrmnts/
Pages/Dogovor__20011995.aspx — 11 listopada 2016.
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organizacjami miedzynarodowymi. W dokumencie wspomniano takze o tym, ze obszar
poradziecki jest strefg intereséw Rosji4.

0d potowy lat 90 XX w. coraz wigkszy wptyw na polityke zagraniczng Federacji Ro-
syjskiej miata orientacja eurazjatycka. Zgodnie z jej zalozeniami, Rosja — ze wzgledu na
swoja wyjatkowos¢ i kulturowo-cywilizacyjng odrebnos¢ od Europy — powinna podazac
tzw. trzecig droga oraz petni¢ funkcje ,,pomostu taczacego dwa jakze odmienne swiaty
orientalnego Wschodu i pragmatycznego Zachodu”4.. Przedstawiciele tej orientacji pod-
kreslali, ze rosyjska polityka zagraniczna powinna z jednej strony koncentrowac sie na
rozwoju wspotpracy ze Wschodem, natomiast z drugiej strony — nie ignorowac kierunku
zachodniego. Opowiadali sie oni jednoczesnie za koncepcja $wiata ,,multipolarnego” .
Dodawali ponadto, ze nalezy dazy¢ do pogtebienia proceséw integracyjnych w przestrzeni
poradzieckiej, przy czym Federacja Rosyjska musi petni¢ funkcje gwaranta bezpieczenstwa
w regioniess.

Wraz z ostabieniem pozycji atlantystow na rosyjskiej scenie politycznej, stosunki
Rosji z Zachodem zaczety ulega¢ stopniowemu pogorszeniu, mimo dolgczenia panstwa
rosyjskiego w czerwcu 1994 r. do natowskiego programu , Partnerstwa dla Pokoju” (PdP),
aw 1997 r. — do Grupy G7 (przeksztalcajac ja w Grupe G8), zrzeszajacej najzamozniejsze
panstwa Swiata4s. Przede wszystkim Rosja negatywnie odniosta sie do rozméw akcesyjnych
rozpoczetych przez trzy panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (Polske, Czechy oraz
Wegry) z NATO%S. W Koncepcji bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej z 17 grudnia

4 Cmpamezuueckuii kypc Poccuu ¢ 2ocydapcmeamu-yuacmHukamu Coopyscecmea Hezasucumbix 'ocydapcms,
VmeepatcdeH Ykazom IIpe3udenma Pocculickoli Pedepayuu om 15 ceHms6psi 1995 2. N 940, MUJI P®, [on-
-line:] http://www.mid.ru/foreign__policy/official documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/
content/id/427752 — 11 listopada 2016.

“  A.Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 84.

4 Ibidem, s. 83-86.

4 S, Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa, op. cit., s. 74-75.

«  Partnerstwo dla Pokoju” jest programem wspdlpracy miedzy NATO i pafistwami Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz azjatyckimi republikami poradzieckimi, ktére wykazuja cheé przystgpienia do
Sojuszu. Zostat on uruchomiony 10 stycznia 1994 r. Wspdtpraca w jego ramach polega na wspélnym
przeprowadzaniu ¢wiczen, planowaniu obronnym, udziale w operacjach pokojowych; por. Wspdtpraca
NATO z panstwami trzecimi, MSZ RP, [on-line:] https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_ zagraniczna/
polityka_ bezpieczenstwa/nato/wspolpraca_nato_z_ panstwami__trzecimi/ — 18 lutego 2019.

4 M. Ras, Ewolucja polityki zagranicznej, op. cit., s. 108; S. Kardas, Federacja Rosyjska w organizacjach
miedzynarodowych, op. cit, s. 211-212.

4 Polska droga do NATO, MSZ RP, [on-line:] http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_ zagraniczna/polity-
ka_ bezpieczenstwa/nato/polska_ droga_ do_ nato/ — 27 lutego 2017.
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1997 r. rozszerzenie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na Wschdd, jak réwniez wyposazenie
tej organizacji w funkcje gtéwnego gwaranta bezpieczenstwa na kontynencie europejskim,
zostato uznane za jedno z zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego panstwa rosyjskiego+’.
Dodatkowymi przyczynami napie¢ w stosunkach miedzy Rosja a Stanami Zjednoczonymi
byty: operacja ,,Pustynny Lis” przeprowadzona w Iraku w grudniu 1998 r.48; dziatania
podjete przez sity NATO w bylej Republice Jugostawii w pierwszej potowie 1999 r. (operacja
,,Allied Force”)*; ponowne rozpoczecie przez Moskwe dziatan zbrojnych na terytorium
Czeczenii®®; rozw6j wspotpracy (w pierwszej kolejnosci polegajacej na sprzedazy broni)
miedzy Rosja a takimi pafistwami, jak Syria, Libia i Korea Poinocna, a takze zaniepokoje-
nie wtadz rosyjskich politykq USA na obszarze poradzieckim, polegajaca na zacie$nieniu
wspolpracy z poszczegdlnymi bylymi republikami zwigzkowymis.

W zwiazku z tym w drugiej potowie lat 90. XX w. Rosja — postepujac zgodnie z zatoze-
niami orientacji eurazjatyckiej — podjeta kroki na rzecz zacie$nienia relacji nie tylko z ob-
szarem poradzieckim, lecz réwniez Chinamis? Indiami, Japonig oraz innymi podmiotami
miedzynarodowymi obecnymi na kontynencie azjatyckim. W ramach rozwoju wspotpracy
z bylymi republikami ZSRR Moskwa zawarta wiele porozumien o przyjazni i wspotpracy,
m.in. z Armenig, Azerbejdzanem, Biatorusia i Ukraing. Ponadto pod koniec 1999 r. zostat
podpisany Uktad o utworzeniu Paristwa Zwigzkowego Rosji i Biatorusi, na podstawie ktérego

miat by¢ ustanowiony nowy mechanizm rozwoju stosunkéw miedzy dwoma panstwamiss.

47 KoHyenyusi HayuoHanvHoli 6eaonacHocmu Poccutickoli Pedepayuu 1997 2., [w:] BHewHsst noaumuka
u 6e3onacHocmy, op. cit., t. 4, s. 60.

48 Amerykansko-brytyjska operacja ,,Pustynny Lis” polegata na przeprowadzeniu uderzenia na cele
militarne Iraku w celu zatrzymania prac realizowanych nad produkcja broni masowego razenia.
Oficjalng przyczyna uderzenia byto uniemozliwienie przez wtadze w Bagdadzie dziatalnosci Spe-
cjalnej Komisji Narodow Zjednoczonych, do zadan ktérej nalezato rozbrojenie jagdrowe Iraku; por.
K. Czornik, Irak w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych w okresie pozimnowojennym, Katowice
2011, s. 203-213.

49 Zob. M. Marszatek, Sojusznicza operacja ,Allied Force”. Przebieg — ocena — wnioski, Torun 2009.

so P, Mikietynski, Wojna rosyjsko-czeczenska 1994-1996, [w:] Najnowsza historia swiata 1979-1995, t. 3,
op.cit., s. 96-102; idem, Przeksztatcenia polityczne na obszarze poradzieckim 1995-2007, [w:] Najnowsza
historia swiata 1995-2007, t. 4, op. cit., s. 264-272.

st M. Ra$, Ewolucja polityki zagranicznej, op. cit., s. 71-73.

52 Na temat rozwoju stosunkow miedzy Rosjg a Chinami zob. R. Jakimowicz, Geostrategiczny wybdr
Rosji u zarania trzeciego tysiqclecia, t. 3, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec regionu Azji i Pacyfiku, Azji
Centralnej i Arktyki, Krakdw 2015, . 19-102.

53 A.Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 58, 220-222.
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Natomiast w ramach pogtebiania wspétpracy z regionem azjatyckim w czerwcu 1995 r.
uzgodniono rosyjsko-chinski komunikat, w ktérym oba panstwa zgodzity sie rozwija¢
partnerstwo u progu XXI w., podkreslajac, iz odpowiada to ich interesom narodowym oraz
w duzym stopniu wptywa na zapewnienie stabilnosci i rozwdj wszechstronnej wspotpracy
wregionie Azji i Pacyfiku. Z kolei w kwietniu 1997 r. Rosja i Chiny przyjety Wspdlnqg deklaracje
dotyczqcg swiata wielobiegunowego oraz ksztattu nowego tadu miedzynarodowegos:. Tymcza-
sem wspotpraca Rosji z Indiami ulegata stopniowemu zacie$nianiu zaczynajgc od 1993 r.,
kiedy to zostat podpisany rosyjsko-indyjski Traktat o przyjazni i wspétpracy. W 1996 r. oba
panstwa uzgodnity Porozumienie o wspdtpracy wojskowejss. W 1998 r. natomiast Jewgienij
Primakow, pelnigcy wowczas funkcje premiera Rosji oraz bedacy zwolennikiem koncepcji
,Swiata wielobiegunowego” ¢, zaproponowat ustanowienie swoistego ,,trojkata strate-
gicznego” obejmujacego Federacje Rosyjska, Chiny i Indie’”, w ramach ktérego bytaby
rozwijana wspoétpraca w poszczegélnych dziedzinach, w tym w sferze bezpieczenstwa.
Jednak Pekin i New Delhi podeszty do tego pomystu bez szczegdlnego entuzjazmuss.

W latach 90. XX w. Rosja podjeta réwniez dziatania na rzecz uregulowania stosunkéw
zJaponig®®. W ich wyniku 13 pazdziernika 1993 r., mimo probleméw we wzajemnych rela-
cjach zwigzanych z przynaleznoscig Wysp Kurylskich, Rosja i Japonia podpisaty Deklaracje
tokijskq®, natomiast 13 listopada 1998 r. przyjety Deklaracje moskiewskq o ustanowieniu
konstruktywnego partnerstwa miedzy Japoniq i Federacjq Rosyjskq®. W dokumentach tych

s+ A.Curanowic, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej, [w:] Polityka zagra-
niczna Rosji, op. cit., s. 161-162.

55 Ibidem, s.164-165.

56 A.Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 88.

57 S.Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa, op. cit., s. 316.

58 J. Diec, Geostrategiczny wybdr Rosji, op. cit., s. 249.

5 Na temat rozwoju stosunkéw miedzy Rosj3 a Japonia zob. R. Jakimowicz, Geostrategiczny wybdr
Rosji, op. cit., s. 137-205.

¢ Tokutickas deknapayus o poccuticko-sNOHCKUX omHoweHusx, [w:] SInoHcko-Pocculickue omHoweHUsL.
CoemecmHble JoKyMeHMbL — Cnucok 0oKyMeHMoe 0715 8KIH0UeHUS 8 HOB0e U30aHUe COBMeCMH020 COOPHUKA
0OKyMeHMos No ucmopuu meppumopudaibHo20 pazmedxcesaHus medxcdy Poccueii u sInoHuetl, [Ioconbcmeo
SnoHuu 6 Poccuu, [on-line:] http://www.ru.emb-japan.go.jp/RELATIONSHIP/MAINDOCS/docs_ new.
html - 28 lutego 2017.

6 Mockosckas deknapayust 06 ycmaHoseneHuu co3udamenbHoz2o napmHepcmea mexcdy sinonueli u Poccutickoli
®edepayueti, [w:] SInoHcko-Poccutlickue omHoweHust. CoeMecmHble 00KyMeHMbl — Cnucok 00KyMeHmMos
07151 8KIHOUEHUS 8 HOB0E U30aHUe COBMeCMH020 C6OPHUKA OOKYMeHMO8 No UCMOopuU meppumopudanbHozo
pasmexcesaHusi mexcdy Poccueti u SInoHueli, IToconbcTBO AnoHuu B Poccum, [on-line:] http://www.
ru.emb-japan.go.jp/RELATIONSHIP/MAINDOCS/docs__new.html — 28 lutego 2017.
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obie strony zgodzity sie rozwija¢ m.in. wspétprace polityczng, gospodarczo-handlowg,
w sferze bezpieczenstwa i obrony.

Ponadto Rosji udato sie zblizy¢ z poszczegblnymi ugrupowaniami, m.in. w 1996 r.
panstwo rosyjskie wyrazito che¢ przystgpienia do miedzyregionalnego dialogu Azja—Eu-
ropa (ASEMS?), w ktérym uczestnicza panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz wiele
krajéw azjatyckich. Podczas spotkan odbywajacych sie w ramach tego dialogu poruszane
sa tematy dotyczace kontaktéw polityczno-gospodarczych, wspoétpracy w dziedzinie
finansowej, spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej, a takze spraw zwigzanych z bezpieczen -
stwem. Z kolei pod koniec 1998 r. Federacja Rosyjska zostata przyjeta do Rady Wspdtpracy
Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC)%3.

Oprocz tego w drugiej potowie ostatniej dekady XX w. zintensyfikowaty sie kontakty
Rosji z panstwami Ameryki Lacinskiej. W 1996 r. Primakow — po objeciu stanowiska mi-
nistra spraw zagranicznych Rosji — odbyt wizyty w niektérych krajach Ameryki Srodkowej
i Potudniowej (tj. Argentynie, Brazylii, Ekwadorze, Kolumbii, Kostaryce, Meksyku oraz
Wenezueli). Ponadto w okresie 1992-2000 Federacja Rosyjska podpisata blisko 140 réz-
nego rodzaju porozumien z panstwami tego regionu. W 1998 r. utworzony nawet zostat
Komitet Narodowy ds. Wspotpracy Gospodarczej z Panstwami Latynoamerykanskimiss.

Aktywno$¢ Rosji na kontynencie azjatyckim oraz obszarze Ameryki Lacinskiej byta mo-
tywowana przede wszystkim wzgledami gospodarczymi, ze wzgledu na zty stan rosyjskiej
gospodarki. Dodatkowo Moskwa oczekiwata, Ze dziatania te przyczynia sie do wzmocnienia
pozycji Rosji na arenie miedzynarodowej oraz zbudowania §wiata wielobiegunowego, a tym
samym beda sprzyjac osiagnieciu celéw zawartych w Koncepcji bezpieczeristwa narodowe-
go Federacji Rosyjskiej z 1997 r. Warto zauwazy¢, ze w dokumencie tym wsréd gtéwnych

62 Dialog Azja—Europa (ASEM) zostat ustanowiony w marcu 1996 r. jako nieformalne forum wspétpracy
miedzy dwoma kontynentami w dziedzinach bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania.
Obecnie w jego pracach uczestniczy 53 partnerow. Posiedzenia ASEM odbywaja sie raz na dwa lata;
por. Fostering Dialogue & Cooperation between Asia & Europe, ASEMInfoBoard, [on-line:] https://
www.aseminfoboard.org/about/overview — 11 marca 2019. Podstawowym celem powotania ASEM
byto zacieSnienie wspoétpracy miedzy Azjg i Europa i podejmowanie wspdlnych wysitkow na rzecz
pokoju, globalnej stabilnosci i dobrobytu regiondw; por. 1st ASEM Summit (ASEM1). New Comprehensive
Asia—Europe Partnership for Greater Growth, ASEMInfo Board, [on-line:] https://www.aseminfoboard.
org/events/ist-asem-summit-asem1 — 11 marca 2019.

6 S.Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa, op. cit., s. 307.

¢ K. Krzywicka, Stosunki Federacji Rosyjskiej z paristwami regionu Ameryki Eaciriskiej, [w:] Federacja
Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych, op. cit., s. 266-268.
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2. Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej w pierwszej dekadzie XXI wieku

kierunkow rosyjskiej polityki zagranicznej w pierwszej kolejnosci wskazano poglebienie

integracji miedzy panstwami WNP%5,

2. Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej w pierwszej
dekadzie XXI wieku

2.1. Okres krotkotrwatego ozywienia stosunkow z Zachodem

Na przetomie XX i XXI w. na scenie politycznej Rosji doszto do zmian na najwyzszym

stanowisku panstwowym. Po rezygnacji 31 grudnia 1999 r. Borysa Jelcyna z petnionych

funkcji kompetencje prezydenta Rosji przejat Wtadimir Putin, ktéry do tego czasu zajmowat

stanowisko premiera®. W marcu 2000 r. wygrat on wybory prezydenckie®’. Oficjalne objecie

przez Putina urzedu prezydenta miato miejsce 7 maja 2000 r. w Moskwie®s. Poczgtkowo

kontynuowat on polityke zagraniczna Rosji realizowang przez jego poprzednika pod koniec

lat 90. XX w. Potwierdzenie tego mozna znalez¢ w trzech dokumentach programowych

dotyczacych polityki zagranicznej panstwa uzgodnionych w pierwszej potowie 2000 r.,

czyli: Koncepcji bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej przyjetej 10 stycznia®, Pod-

65

66

67

68

69

A. Zietek, Stosunki Federacji Rosyjskiej z paristwami regionu Azji i Pacyfiku, [w:] Federacja Rosyjska
w stosunkach miedzynarodowych, op. cit., s. 216; KoHyenyust HayuoHaavHoli 6e3onacHocmu Poccutickoli
dedepayuu 1997 2., Op. cit., s. 51-56.

M. Kaczmarski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 52.

Bul6opul IIpe3udenma Poccutickoti ®edepayuu, 26 mapma 2000 200a, [lpomokoa IleHmpanbHoti
usbupamenvHoli komuccuu Pocculickoli Pedepayuu o pe3ysrbmamax ebl6opos IpesudeHma Poccutickoti
dedepayuu, lleHTpanbHas n3bupaTenbHass Komuccust Poccutickont ®efepariuu, [on-line:] http://
cikrf.ru/banners/vib_ arhiv/president/2000/files/2000-Protokol_ CIK.doc, s.1-3 —11listopada 2016.
B Kpemie cocmosiiace yepeMoHust ecmynieHusi Braadumupa IlymuHa e domicHocms Ipe3udeHma Poccuu,
7 Masi 2000, IIpe3uzeHT Poccumy, [on-line:] http://kremlin.ru/events/president/news/38089 —
11 listopada 2016.

KoHyenyus HayuoHanbHoli 6e3onacHocmu Poccutickoli ®edepayuu 2000 2., [w:] BHelwHsist nonumuxa
u 6e3onacHocmy, op. cit., t. 4, s. 75-90.
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stawowych zatozeniach doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej z 21 kwietnia’ oraz Koncepcji
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej zatwierdzonej 28 czerwca”.

We wszystkich tych aktach przejawiato sie ochtodzenie w relacjach Rosji z Zachodem,
do ktérego doszto pod koniec lat 90. XX w., m.in. krytyczne stanowisko wtadz rosyjskich
wobec dziatan podjetych przez sity Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w Kosowie w1999 r.7
W szczegdblnosci we wstepie Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej podkreslo-
no, ze nie zostaty spelnione oczekiwania Rosji zwigzane z budowaniem relacji z innymi
uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych opartych na réwnosci i wzajemnych ko-
rzysSciach. Autorzy dokumentu dodali ponadto, ze mimo zmian, ktore zaszty na arenie
miedzynarodowej po zakonczeniu ,,zimnej wojny”, w dalszym ciggu podejmowane s3
dziatania majace na celu zbudowanie Swiata jednobiegunowego, w ktérym role gospodar -
czego i militarnego lidera odgrywalyby Stany Zjednoczone. Zaznaczyli réwniez, iz moze to
spowodowac destabilizacje sytuacji miedzynarodowej, w zwigzku z czym celem Ros;ji jest
doprowadzenie do utworzenia wielobiegunowego systemu stosunkéw miedzynarodowych
opartego na zbiorowym rozwigzywaniu probleméw oraz wzajemnym poszanowaniu inte-
resow narodowych. Do priorytetowych kierunkow rosyjskiej polityki zagranicznej zaliczono
natomiast WNP, podkreslajac jednoczesnie potrzebe rozwoju wspotpracy z poszczegol-
nymi panstwami WNP w ramach zaréwno samej Wspodlnoty, jak i mniejszych ugrupowan
integracyjnych powstatych na przestrzeni poradzieckiej (np. Unii Celnej). Wspomniano
przy tym o konieczno$ci podejmowania wspélnych wysitkow w zakresie rozwigzywania
sytuacji kryzysowych na obszarze poradzieckim oraz zacie$nienia wspotpracy gospodar-
czej, w tym poprzez ustanowienie strefy wolnego handlu. W koncepcji dodano réwniez,
ze waznym kierunkiem polityki zagranicznej Rosji, oprocz WNP, sg relacje z panstwami
europejskimi, w tym Unig Europejska’s.

Ponadto po raz pierwszy w wymienionych dokumentach, w nawigzaniu do problemu
legalnosci operacji NATO ,,Allied Force” przeprowadzonej w 1999 r. w bytej Republice
Jugostawii’4, wsrod zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego Rosji wymieniono ostabie-

nie roli ONZ w stosunkach miedzynarodowych oraz podejmowanie przez NATO dziatan

70 BoeHHast dokmpuHa Pocculickoli ®edepayuu 2000 2., [w:] BHewWHss noaumuka u 6e3onacHocms, op. cit.,
t. 4, S. 90-109.

7 KoHyenyus sHewHeli nonumuku Pocculickoli ®edepayuu 2000 2., [w:] BHewHss noaumuka u 6esonac-
Hocmb, op. cit., t. 4, s.109-121.

72 Zob.]. Zajadto, Dylematy humanitarnej interwencji. Historia — etyka — polityka — prawo, Gdansk 2005.

73 KoHyenyusl 6HewHeli nonumuku Poccutickoii @edepayuu 2000 2., 0p. cit., s. 109-117.

7 ].Zajadlo, Dylematy humanitarnej interwencji, op. cit., s. 14-15.
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bez mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ, a takze zahamowanie procesdw integracyjnych
zachodzacych w ramach WNP7.

Jednak od 2001 r. polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej zaczeta ulega¢ pewnym
modyfikacjom. Z jednej strony Rosja podjeta dziatania na rzecz zacieSnienia wspétpracy
z Zachodem, w tym USA. Z drugiej strony natomiast wtadze rosyjskie nie ignorowaty kie-
runku wschodniego, a w szczeg6lnosci stosunkéw z Chinami, Indiami oraz Japonig’s. Tym
samym rosyjska polityka zagraniczna w pierwszej dekadzie XXI w. charakteryzowata sie
pewnym pragmatyzmem polegajacym na budowaniu silnego panstwa, przede wszystkim
poprzez rozwoéj gospodarczy oraz wspotprace zardwno z panstwami Zachodu, jak réwniez
krajami azjatyckimi””. Deklarowanym celem nadrzednym polityki zagranicznej Rosji byta
wowczas obrona rosyjskich intereséw narodowych, a takze wzmocnienie pozycji panstwa
rosyjskiego na arenie miedzynarodowej7s.

W ramach ozywienia stosunkow z Zachodem doszto do znacznego zblizenia Rosji ze
Stanami Zjednoczonymi, zwlaszcza po atakach terrorystycznych na World Trade Center
przeprowadzonych 11 wrze$nia 2001 r. Federacja Rosyjska przytaczyta sie do USA w walce
z terroryzmem, udzielajac poparcia amerykanskim dziataniom zbrojnym w Afganistanie?.
Ponadto podczas wizyty 6wczesnego prezydenta USA George’a W. Busha w Moskwie
i Sankt-Petersburgu, ktéra odbyta sie w maju 2002 r.8°, Putin podkreslit, ze w rosyjsko-
-amerykanskich stosunkach rozpoczyna sie jakoSciowo nowy etap ,,wspotpracy w sferze
bezpieczenstwa, ograniczenia potencjatéw strategicznych, udziatu w budowaniu nowego
Swiata”®. Wynikiem tego spotkania byto podpisanie wielu uméw dwustronnych, m.in. Trak-
tatu o redukgji strategicznych potencjatow ofensywnych (SORT), Wspdlnej deklaracji o nowych
stosunkach strategicznych miedzy Federacjq Rosyjskq i Stanami Zjednoczonymi, jak réwniez

kilku porozumien regulujacych takie kwestie, jak wspotpraca gospodarcza, energetyczna

75 KoHyenyus HayuoHanvHoli 6e3onacHocmu Poccutickoli ®edepayuu 2000 2., 0p. cit., s. 79-80; BoeHHas
dokmpuHa Poccutickoli edepayuu 2000 2., op. cit., s. 91-92; KoHyenyus eHewHeli nonumuxu Pocculickoti
dedepayuu 2000 2., op. cit., s. 113.

76 S.Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa, op. cit., s. 87.

77 Ibidem, s. 83-87.

8 S.Bielen, Identyfikacja Rosji w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Polityka zagraniczna Rosji, op. cit.,
S.14,18-19.

79 M. Kaczmarski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 54-55.

80 [bidem, s. 55-56.

8t B Kpemsie cocmosiniuce nepe2osopsl Bradumupa IlymuHa u IIpe3udexma CIIA picopdxca bywa, [Ipe3usieHT
Poccuy, [on-line:] http://kremlin.ru/events/president/news/27054 — 1 marca 2017.
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oraz wspolne dziatania podejmowane w walce z terroryzmem?2, O ksztattowaniu jako$ciowo
nowych stosunkéw opartych na ,,wzajemnym bezpieczenstwie, wspoétpracy, otwartosci
oraz przewidywalnos$ci”® miedzy obu panstwami Putin wspominat réwniez podczas
spotkania z G. W. Bushem, ktore odbyto sie¢ w potowie 2003 r. w Sankt-Petersburgus+.
Z kolei w 2006 r. USA udzielity Federacji Rosyjskiej poparcia w jej staraniach o uzyskanie
cztonkostwa w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)#.

Polepszeniu ulegta ponadto wspotpraca Rosji z NATO, czego potwierdzeniem byto pod-
pisanie wmaju 2002 r. deklaracji zatytutowanej NATO—Federacja Rosyjska: nowa jakos¢. Na
podstawie tego dokumentu zostata powotana Rada NATO-Rosja, w ramach ktérej stronie
rosyjskiej — w odré6znieniu od Statej Rady NATO-Rosja®, ktora funkcjonowata w latach
1997-2002 — nadano prawo wspétdecydowania m.in. w sferze rozprzestrzeniania broni
masowego razenia, zarzadzania kryzysowego oraz walki z terroryzmem?’. Z kolei w 2005 r.
FR oficjalnie przystapita do Porozumienia o statusie sit zbrojnych (SOFA) utatwiajacego
przemieszczanie sie sit NATO i Rosji po terytorium odpowiednio Federacji Rosyjskiej oraz
panstw cztonkowskich Sojuszu Pétnocnoatlantyckiegoss.

Na poczatku obecnego stulecia wtadze Rosji podjety rowniez kroki na rzecz zacie$nie-
nia relacji z Unig Europejska. Po wejsciu w zycie w grudniu 1997 r. Uktadu o Partnerstwie
i Wspotpracy, obie strony na przetomie XX i XXI w. opracowaty dokumenty strategiczne
dotyczace rozwoju dwustronnej kooperacji. W przypadku UE byta to Wspdlna strategia Unii
Europejskiej wobec Rosji, natomiast strona rosyjska przyjeta Strategie rozwoju stosunkéw
Federacji Rosyjskiej z Uniq Europejskq w perspektywie Sredniookresowej (lata 2000-2010).
Ponadto w2003 r. zdecydowano, Ze rosyjsko-unijne partnerstwo bedzie sie ksztattowato
na podstawie koncepcji czterech ,,wspdlnych przestrzeni”®. W zakresie z kolei pogtebie-

82 Jbidem.

83 CoemecmHas npecc-koH¢epeHyusi ¢ IIpeaudeHmom CIIIA copdxcem Byuiem, 1 utoHs1 2003, [Ipe3njeHT
Poccuy, [on-line:] http://kremlin.ru/events/president/transcripts/22018 — 2 marca 2017.

84 Jbidem.

85 M. Kaczmarski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 58.

86 Stala Rada NATO—Rosja zostata utworzona w 1997 r. na podstawie Aktu stanowiqgcego o podstawach
wzajemnych stosunkow, wspdtpracy i bezpieczeristwie miedzy NATO i Federacjq Rosyjskq, podpisanego
27 maja 1997 r.; por. M. Pietras, Stosunki Federacji Rosyjskiej z Sojuszem Pdtnocnoatlantyckim, [w:]
Federacja Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych, op. cit., s. 180-181.

87 Ibidem, s.187.

8 A Bryc, Stosunki Federacji Rosyjskiej z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim, [w:] Polityka zagraniczna Rosji,
op. cit., s. 85.

8 M. Ras, Europejska polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 108-118.
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nia wspotpracy sektorowej w pazdzierniku 2000 r. ogtoszono rozpoczecie dwustronnego
dialogu energetycznego?. Zasady rozwoju stosunkow miedzy UE i Federacja Rosyjska
w tym okresie zostaty szczegdtowo oméwione w rozdziale IV. Nalezy dodac, iz w pierwszej
dekadzie XXI w. zacie$nieniu ulegta takze wspotpraca Rosji z poszczegdlnymi panstwami
europejskimi, w szczeg6lnosci Niemcami, Francjg oraz Wielkq Brytanigo:.

Natomiast stosunki z republikami poradzieckimi, ktérym w rosyjskiej polityce za-
granicznej nadano priorytetowe miejsce, Rosja probowata rozwija¢ zaréwno w formacie
wielostronnym, jak i dwustronnym. W pazdzierniku 2000 r. zostato podpisane Porozumienie
o powotaniu Eurazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej, aw 2007 r. — Porozumienie o utworzeniu
wspolnego obszaru celnego i powotaniu Unii Celnej®2. Ponadto w 2003 r. pojawit sie pomyst
utworzenia Wspoélnej Przestrzeni Gospodarczej miedzy Biatorusig, Kazachstanem, Fe-
deracja Rosyjska oraz Ukraing. Z kolei w latach 2004-2005 Rosja brata udziat w pracach
Srodkowoazjatyckiej Organizacji Wspétpracy, ktéra pdzniej zostata zjednoczona z Eura-
zjatycka Wspolnotga Gospodarczg?.

Jednakze wspoétpraca dwustronna miedzy Rosjg a poszczeg6lnymi panstwami poradzie-
ckimi napotkata kilka kryzysow. W pierwszej kolejno$ci nalezy wspomniec o ,,kolorowych
rewolucjach”, do ktérych doszto w pierwszym dziesiecioleciu XXI w. w bytych republikach
zwigzkowych. Na przyktad w 2003 r. wybuchta rewolucja r6z w Gruzji, w wyniku ktérej
nowym prezydentem panstwa zostat prozachodni Michail Saakaszwili. Rok pdzniej, na
przetomie 2004 i 2005 r. miata miejsce pomaranczowa rewolucja na Ukrainie, po zakon-
czeniu ktorej stanowisko prezydenta kraju objat Wiktor Juszczenko, opowiadajacy sie za
zblizeniem Kijowa z zachodnimi strukturami integracyjnymi%. W sierpniu 2008 r. natomiast
wybuchta wojna rosyjsko-gruzinska, po ktérej nastapito znaczne pogorszenie stosunkéw
miedzy obu panstwami®. Do pewnego ochtodzenia doszto nawet w dwustronnych relacjach
z Biatorusia. Oceniajgc zatem negatywnie tendencje zachodzace w ,,bliskiej zagranicy”,
Rosja podjeta wiele krokdw majacych na celu zacie$nienie stosunkéw z panstwami po-
radzieckimi, a tym samym umocnienie wtasnych wptywéw w regionie oraz ograniczenie

% A.Bryc, Stosunki Federacji Rosyjskiej z Uniq Europejskq, [w:] Federacja Rosyjska w stosunkach miedzy-
narodowych, op. cit., s. 199-200.

9t M. Ras$, Europejska polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 94-102.

92 ], Diec, Geostrategiczny wybdr Rosji, op. cit., s. 189.

9 A.Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw, [w:] Polityka
zagraniczna Rosji, op. cit., s. 137-138.

9% J.Diec, Geostrategiczny wybdr Rosji, op. cit., s. 110-119.

95 R. Potocki, Wojna gruzirisko-rosyjska w sierpniu 2008 roku jako problem badawczy, [w:] Federacja
Rosyjska—-Wspdlnota Niepodlegtych Paristw, op. cit., s. 197-210.
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aktywnosci Zachodu na obszarze bytego ZSRR. W pierwszej kolejno$ci Moskwa odwotata
sie do politycznego instrumentu polegajacego na wspieraniu przychylnych sobie sit poli-
tycznych (m.in. Wiktora Janukowycza w wyborach prezydenckich na Ukrainie w 2004 r.)%°.
Stosowane przez Moskwe byty rowniez Srodki gospodarczo-energetyczne (np. podwyzsza-
nie cen na surowce energetyczne — w 2003 r. cena gazu dla Ukrainy wynosita 50 dolaréw
za 1 tys. m3, natomiast w 2005 r. — 95 dolaréw za 1 tys. m3) oraz instrumenty wojskowe

(np. udzielanie poparcia dziataniom separatystycznym w Abchazji i Osetii Potudniowej).

2.2. Cele polityki zagranicznej Rosji w swietle dokumentow
strategicznych z lat 2008-2010

Przemiany zachodzace na obszarze poradzieckim, a w szczegdlnosci wspomniane , ko-
lorowe rewolucje”, byty jednymi z przyczyn napie¢ pojawiajacych sie w stosunkach mie-
dzy Rosjg a Zachodem. Oprdcz nich, do czynnikoéw komplikujgcych wspoétprace miedzy
Federacja Rosyjska a Stanami Zjednoczonymi i strukturami zachodnimi mozna zaliczy¢:
podjecie przez USA dziatan zbrojnych w Iraku w 2003 r.98; rozszerzenie NATO (W 2004 1.
nowymi cztonkami Sojuszu zostaly Rumunia, Stowacja, Stowenia, Litwa, Lotwa, Esto-
nia oraz Bulgaria, a w 2009 r. — Albania i Chorwacja®?) i UE (w 2004 r. i 2007 r. do Unii
przystapily nastepujace panstwa: Cypr, Estonia, Litwa, Malta, Polska, Czechy, Stowacja,
Stowenia, Wegry, Lotwa oraz Butgaria i Rumunia'*?); plany USA dotyczace budowy tarczy
antyrakietowej w Europie'; ogtoszenie niepodlegtosci przez Kosowo w lutym 2008 r.,
kt6ra uznata wiekszo$c¢ krajow zachodnich, w tym USA i liczne panstwa UE (m.in. Niem-

% 1. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 206-215.

97 A.Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 147-168.

% M. Kaczmarski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 56-57. Na temat interwencji USA na Irak
W 2003 1. zob. P. Furgacz, Amerykariska interwencja zbrojna w Iraku 2003-2008. Charakterystyka
dziatan wojennych i okupacji — krytyczne spojrzenie, , Politeja” 2009, nr 2, s. 323-356; K. Czornik,
Irak w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych, op. cit., s. 217-246.

99 NATO. Member Countries, 10 March, 2016, North Atlantic Treaty Organization, [on-line:] http://www.
nato.int/cpsen/natohq/topics_ 52044.htm — 20 listopada 2016.

100 Paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej, Unia Europejska, [on-line:] https://europa.eu/european-
-union/about-eu/countries/member-countries_ pl — 20 listopada 2016.

1t T Kunze, H. Bonet, Rosyjskie reakcje na planowane w Europie wschodniej bazy wojskowe, [w:] Amery-
kariska tarcza antyrakietowa w Europie: koniecznos¢, warunki, akceptacja, red. S. Raabe, 2008, s. 57-63.
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cy, Francja i Wielka Brytania)™?; naruszenie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
w panstwie rosyjskim?,

Réwnolegle do rozwoju stosunkéw z panstwami poradzieckimi oraz partnerami eu-
roatlantyckimi i zachodnioeuropejskimi w pierwszej dekadzie XXI w. Federacja Rosyjska
rozwijata swoja aktywno$c¢ zagraniczna w kierunku azjatyckim i latynoamerykanskim.
W pierwszej kolejnosci nalezy wspomnie¢ o grupie BRICS skupiajacej Brazylig, Rosje,
Indie, Chiny, a od 2011 r. takze Republike Potudniowej Afryki. Skrdt ten po raz pierwszy
zostat uzyty w listopadzie 2001 r. przez Jima O’Neilla w artykule pod tytutem Building
Better Global Economics BRICs'°4. Na corocznych spotkaniach grupy poruszane sa tematy
dotyczace porzadku miedzynarodowego, wspotpracy gospodarczo-handlowej oraz bez-
pieczenstwa zywnosSciowego i energetycznegoos. Z kolei w 2005 r. Moskwa przylaczyta sie
do Dialogu na rzecz wspotpracy w Azji, w ktérym uczestnicza takze Chiny, Japonia, Indie,
Kazachstan, Korea Potudniowa, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz panstwa cztonkowskie
Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN). W jego ramach rozwijana
jest wspotpraca w sferze energetycznej, przemystu, finanséw itp.°¢ Poza tym Federacja
Rosyjska aktywnie zaangazowata sie w rozwdj dwustronnych stosunkow z poszczego6lnymi
panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej i Ameryki Lacinskiej, aw szczegdlnosci Chinami,
Indiami, Brazylia. Wspoétpraca z tymi krajami koncentrowata sie gtéwnie wokot sektora
wojskowego i energetyczno-surowcowego’.

Wszystkie wyzej oméwione zmiany, ktére zaszty w polityce zagranicznej Rosji w ciagu
pierwszych o$miu lat XXI w., znalazty odzwierciedlenie w nowej Koncepcji polityki zagranicz-
nej Federacji Rosyjskiej przyjetej 12 lipca 2008 r.°¢ Zatwierdzit j3 Dmitrij Miedwiediew, ktory
zastgpit Putina (de facto wciaz decydujacego o polityce panistwa) na stanowisku prezydenta
Rosji, wygrywajac 2 marca 2008 r. wybory prezydenckie*?. Po raz kolejny potwierdzono

102 J Diec, Geostrategiczny wybdr Rosji, op. cit., s. 102-105.

103§, Kardas, Federacja Rosyjska w organizacjach migdzynarodowych, op. cit., s. 206-209.

104 Zob.]. 0’ Neill, Building Better Global Economics BRICs, ,,Global Economics Paper” 2001, no. 66, s.1-11.

1050, Tkachuk, BRICS - spdjna wspdtpraca czy rywalizacja o pozycje dominujgcq w grupie?, [w:] BRICS —
kwintet czy pieciu solistow?, red. E. Kuchta, Krakéw 2014, s. 308-311.

06 S Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa, op. cit., s. 308.

107 A, Curanowic, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 161-166, 182-184.

108 KoHyenyust HewHeli nonumuku Poccutickoli @edepayuu, yrBepskaeHa [Ipe3ujeHTOM POCCHUMCKOM
denepanyiu [I.A. MeiBesieBbIM 12 Hi0Ist 2008 I, [Ipe3upeHT Poccumy, [on-line:] http://kremlin.ru/
acts/news/785 — 20 listopada 2016.

109 Cgo0HAst mabauya pe3y1bmamos ébl6opos. Boibopo! [Ipe3udeHma Poccutickoli Pedepayuu, 2 MapTa 2008,
LeuTpanbHas u3bMpaTenbHas Komuccus Poccutickon deepanuu, [on-line:] http://www.vybory.
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w niej, ze Federacja Rosyjska opowiada sie za formowaniem $wiata wielobiegunowego.
Zwrécono réwniez uwage na osiggniecie przez Moskwe celu polityki zagranicznej polegaja-
cego nawzmochnieniu wlasnego wptywu na procesy zachodzace na arenie miedzynarodowej.
W znowelizowanej koncepcji pojawit sie ponadto nowy punkt dotyczacy nadrzednosci
prawa w stosunkach miedzynarodowych, a w szczeg6lnosci nienaruszalnosci norm zawar-
tych w Karcie Narodéw Zjednoczonych, Deklaracji Zasad Prawa Miedzynarodowego przyjetej
W 1970 1. oraz Akcie Koncowym KBWE z 1975 r. Wyeksponowano rowniez znaczenie art. 51
Karty Naroddw Zjednoczonych ,,jako wtasciwej i niepodlegajacej rewizji podstawy prawnej
upowazniajacej do uzycia sity w celach samoobrony, w tym w przypadku istnienia takiego
zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa, jak terroryzm miedzynarodowy oraz proliferacja
broni masowego razenia”°, Dodano przy tym, ze Moskwa bedzie ,,przeciwdziata¢ prébom
przeprowadzenia rewizji powszechnie obowigzujacych norm prawa miedzynarodowego
podejmowanym przez poszczegblne panstwa lub grupy panstw”™, dazace w ten sposdob
do osiggniecia partykularnych celéw politycznych. Uznano jednoczesnie, ze dowolna
interpretacja norm i zasad prawa miedzynarodowego w zakresie m.in. stosowania sity,
poszanowania suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstw jest niedopuszczalna, gdyz
moze doprowadzi¢ do naruszenia istniejgcego miedzynarodowego porzadku prawnego™.
Poprzez powyzsze stwierdzenia autorzy dokumentu starali sie¢ m.in. podkres$li¢, ze Rosja
sprzeciwia sie sitowemu rozwigzaniu problemu zwigzanego z programem nuklearnym
Iranu (w szczegolnosci wykorzystaniem przez Teheran wydobywanego uranu do produkeji
broni jagdrowej), a kazde zastosowanie tego typu $rodkéw zostanie uznane za niezgodne
z prawem miedzynarodowym?3, Stanowisko Federacji Rosyjskiej w tej sprawie byto mo-
tywowane przede wszystkim wzgledami gospodarczymi oraz obawga przed zwiekszeniem

obecnosci Stanéw Zjednoczonych w regionie Bliskiego Wschodu™.

izbirkom.ru/region/region/izbirkom?action=show&root=1&tvd=100100022249920&vrn=10010002
2176412&region=0&global=1&sub_ region=0&prver=0&pronetvd=null&vibid=100100022249920&t
ype=227 — 20 listopada 2016.

uo  KoHyenyust HewHeli nonumuku Poccutickoli @edepayuu, yrBepskaeHa [Ipe3ujeHTOM POCCHUICKOM
depepanuu [I.A. MeiBe[ileBbIM 12 MI0JISI 2008 T, Op. cit. — 8 marca 2017.

- Jbidem.

12 Jbidem.

3 P, Furgacz, Stabilizacja czy destabilizacja regionu? Program nuklearny Islamskiej Republiki Iranu. Geneza,
rozwdj, perspektywy, [w:] Stabilizacja czy destabilizacja? Spotecznosé miedzynarodowa wobec programu
nuklearnego Iranu, red. A. Malantowicz, &. Smalec, Warszawa 2014, s. 41-44, 4,6-51.

u. D, Klimowicz, Rosja a irariski problem nuklearny — sojusz z koniecznosci czy z wyboru?, [w:] Stabilizacja
czy destabilizacja?, op. cit., s. 87-94.
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W koncepcji wyszczegdlniono ponadto kierunki rosyjskiej polityki zagranicznej. Wsrod
nich na pierwszym miejscu tradycyjnie zostaty wymienione panstwa WNP, z ktorymi
nalezy rozwija¢ dwustronng i wielostronna wspoétprace w réznych dziedzinach. Z jednej
strony zacie$nianie stosunkéw z republikami poradzieckimi miato si¢ odbywa¢ na forum
WNP, natomiast z drugiej strony w koncepcji podkreslone zostaty dazenia Rosji do: kon-
tynuowania prac nad formowaniem Panstwa Zwigzkowego Federacji Rosyjskiej i Biato-
rusi poprzez stopniowe wprowadzanie zasad rynkowych w relacjach miedzy panstwami;
wzmocnienia Eurazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej, w ramach ktdrej nalezatoby wspélnie
z Biatorusia i Kazachstanem podja¢ dynamiczng wspotprace na rzecz ustanowienia Unii
Celnej i Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej; rozwoju Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym. Stwierdzono ponadto, Ze stworzone na obszarze poradzieckim ugrupowania
regionalne bez udziatu Rosji powinny sprzyja¢ utrzymaniu stabilnosci w regionie, a ich
dziatalno$¢ musi uwzgledniac interesy panstwa rosyjskiego™s. W stosunku natomiast do
wydarzen, ktére miaty miejsce w niektorych panstwach poradzieckich kilka lat wczes$niej
(tj. ,,kolorowych rewolucji”), zaznaczono, ze Federacja Rosyjska sprzeciwia si¢ planom
rozszerzenia NATO, w szczegdlnosci dotyczacym wiaczenia w struktury Sojuszu Ukrainy
i Gruzji. Wspomniano rowniez o tym, ze Rosja — postepujac zgodnie z wartosciami de-
mokratycznymi — bedzie sie starata ,,przeciwdziata¢ przejawom neofaszyzmu, wszelkich
form dyskryminacji rasowej, agresywnego nacjonalizmu, antysemityzmu i ksenofobii” e,

Sposréd celow polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej w powyzszej koncepcji wy-
mieniono takze , stworzenie prawdziwie otwartego, demokratycznego systemu regional -
nego bezpieczenstwa zbiorowego i wspotpracy” ™7, obejmujacego obszar ,,od Vancouver do
Wiadywostoku” 8, Podkreslono ponadto potrzebe rozwoju dwustronnych stosunkow m.in.
z UE i poszczeg6lnymi panstwami europejskimi, Stanami Zjednoczonymi, NATO, Chinami,
Indiami oraz Brazylia. Do zadan Rosji zaliczono takze zacie$nienie relacji z uczestnikami
takich nieformalnych foréw, jak Grupa G8 i BRIC, a takze rozw6j wspdtpracy w ramach
tréjkata Rosja—Chiny—-Indie oraz Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy (SOW)"° powotanej
do zycia w 2001 r. przez Rosje, Chiny, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan®°.

15 KoHyenyust éHewHeli nonumuku Poccutickoli @edepayuu, yrBepskaeHa [Ipe3ujeHTOM POCCHUMCKOM
denepanyiu [I.A. MepiBe[leBbIM 12 MI0JISI 2008 T, Op. cit. — 9 marca 2017.

16 Jbidem.

17 Jbidem.

18 Jbidem.

19 Jbidem.

20§ Kardas, Federacja Rosyjska w organizacjach miedzynarodowych, op. cit, s. 209-210.
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Pod koniec sierpnia 2008 r., czyli péttora miesigca po zatwierdzeniu powyzszego do-
kumentu oraz tuz po zakonczeniu rosyjsko-gruzinskiej wojny, Miedwiediew w wywiadzie
dla rosyjskich kanatéw telewizyjnych sformutowat pie¢ podstawowych zasad polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Wérod nich éwczesny prezydent Rosji wyszczegdlnit:
przestrzeganie norm prawa miedzynarodowego w stosunkach miedzy panstwami; bu-
dowanie $wiata wielobiegunowego i przeciwdziatanie wszelkim prébom podejmowania
decyzji dotyczacych catej spotecznosci miedzynarodowej przez jedno panstwo, np. Stany
Zjednoczone; rozwoj wspolpracy ze wszystkimi panstwami $wiata, unikajgc przy tym
rozwiazan konfrontacyjnych; ochrone zycia obywateli Rosji, bez wzgledu na ich miejsce
zamieszkania; rozwoj przyjaznych relacji z krajami, w ktérych panstwo rosyjskie posia-
da ,,uprzywilejowane interesy”*'. Przedstawione wyzej zasady mozna postrzegac jako
uzasadnienie sierpniowych dziatan podjetych przez Moskwe na terytorium Gruzji oraz
przeniesienie odpowiedzialno$ci za wybuch konfliktu na strone gruzinska. Od samego
poczatku bowiem zaréwno na arenie miedzynarodowej, jak i w ramach panstwa rosyjskiego
trwata dyskusja o tym, kto rozpoczat wojne. Wiadze Rosji uwazaty, ze to polityka Tbilisi*>>
przyczynita sie do rozpoczecia dziatan zbrojnych'3. Natomiast miedzynarodowi eksperci
twierdzili, Ze owszem, pierwszy strzat zostat oddany przez Gruzje, niemniej jednak obie
strony ponosza wine za wybuch wojny4 W 2009 r. ukazat si¢ raport niezaleznej miedzy-
narodowej komisji, w ktérym podkreslono, ze konflikt w Gruzji byt wynikiem wzajemnych
oskarzen, gr6zb wojskowych oraz wielu incydentéw w strefie konfliktu, w zwigzku z czym
nie mozna go postrzegac tylko przez pryzmat wydarzen w nocy z 7 na 8 sierpnia™. Jak
twierdzi Robert Potocki, ,,z perspektywy Moskwy konflikt sierpniowy to swego rodzaju
»reakcja obronna« na ekspansje Imperium Americanum na terenie Eurazji wtasciwej. Po-

21 FTHmepebio Imumpus Medsedesa poccutickum menekaHanam. IpezudeHm Poccuu omeemul Ha 60npocel
HCYPHANUCMOB Mele8U3UOHHbIX KaHano8 ,,Poccus”, [Tepeozo, HTB, 31 aBrycra 2008, [Ipe3ueHT Poccuy,
[on-line:] http://kremlin.ru/events/president/news/1276 — 11 marca 2017.

22 Aw szczegdlnosci ztamanie porozumienia pokojowego z 1992 1., atak na sity pokojowe Rosji znajdujace
sie na terytorium gruzinskim, czystki etniczne itd.; por. P. Sieradzan, Rosyjska percepcja konfliktu
osetyjskiego, [w:] Konflikt kaukaski w 2008 roku, op. cit., s. 258.

23 Jbidem.

2. A, Stojewska, To Gruzja wywotata wojne?, ,,Rzeczpospolita” 7 sierpnia 2017, [on-line:] https://www.
rp.pl/Konflikty-zbrojne/309309756-To-Gruzja-wywolala-wojne.html — 13 marca 2019.

25 Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Report, September 2009,
vol. 2, Max-Planck-Institut fiir auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht, [on-line:] http://
www.mpil.de/files/pdf4/IIFFMCG_ Volume_ II1.pdf, s. 32 — 13 marca 2019.
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nadto akcja ta byta »potrzebna«, aby Zach6éd ponownie »nauczyt sie« stuchac i doceniac
»site glosu« Ros;ji” >,

Dodatkowo prezydent Miedwiediew w trakcie swojej kadencji zatwierdzit dwa kolejne
dokumenty: nowa Strategig bezpieczeristwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 r.*>7
i zmodyfikowang wersje Doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej™>®, tym samym uzupeinia-
jac zatozenia rosyjskiej polityki zagranicznej. Podkre$lono w nich, ze istniejacy system
bezpieczenstwa miedzynarodowego zorientowany na NATO jest niedoskonaty™ i wymaga
wprowadzenia zmian zgodnie z propozycja zawarta w Koncepcji polityki zagranicznej Fe-
deracji Rosyjskiej z 12 lipca 2008 r.*° Ponadto zwrdcono uwage na posiadanie przez Rosje
wystarczajacych zdolnosci, by w perspektywie Srednioterminowej stac sie jednym z liderow
w gospodarce $wiatowej. Cel ten odpowiadat pragmatycznej koncepcji, ktdra na poczatku
XXIw. zaczal wdrazaé Putin w rosyjskiej polityce zagranicznej. Z tego réwniez powodu we
wszystkich powyzszych dokumentach podkres§lona zostata potrzeba rozwoju wspoétpracy
oraz budowania partnerstwa strategicznego miedzy Rosja a UE, USA, Chinami, Indiami
oraz Brazylia. Jednocze$nie wtadze rosyjskie staraty sie wzmocnic¢ wtasne wptywy na
obszarze poradzieckim, ograniczajgc obecnos¢ innych podmiotéw miedzynarodowych,
zwlaszcza USA, NATO i UE. Do zagrozen bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej
w omawianych dokumentach zaliczono zatem rozszerzenie Unii Europejskiej i NATO,
a takZe rozmieszczenie potencjalu wojskowego NATO blisko granic Rosji i wyposazenie
Sojuszu w kompetencje pozwalajace zarzadza¢ porzadkiem miedzynarodowym. Wsrod
zagrozen wymieniono takze m.in.: proliferacje broni masowego razenia; doskonalenie
przez niektore kraje technologii wojskowych (w tym strategicznych sit jadrowych), da-
zac do uzyskania statusu lidera w tej sferze; walke o surowce; umieszczenie przez USA

26 R.Potocki, Wojna sierpniowa: konflikt o granice Zachodu?, [w:] Konflikt kaukaski w 2008 roku, op. cit.,
S.294.

27 Cmpameaust HaYuUoHanbHoli 6esonacHocmu Poccutickoli Pedepayuu 0o 2020 200a, yTBepP>KIeHa YKa3oM
IIpe3upeHTa Poccuiickoit defreparnyu T 12 Masi 2009 r. N 537, MUJ] P®, [on-line:] http://www.mid.
ru/foreign_ policy/official documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/294430 —
23 listopada 2016.

28 BoeHHast dokmpuHa Poccutickoli ®edepayuu, 5 ¢espans 2010, lipe3upeHT Poccuu, [on-line:] http://
kremlin.ru/supplement/461 — 12 marca 2017.

29 Cmpamezusi HAYuoHanbHoli 6ezonacHocmu Pocculickoli Pedepayuu 0o 2020 2004, op. cit. — 12 marca
2017.

130 D.Jankowski, Nowa strategia bezpieczernistwa narodowego Federacji Rosyjskiej, ,,Policy Papers. Fun-
dacja Aleksandra Kwasniewskiego Amicus Europae” 2009, nr 35, s. 3.
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systemu obrony przeciwrakietowej na kontynencie europejskim; separatyzm, ksenofobie
i agresywny ekstremizm?®.

Pierwsza dekada XXI w. zakoniczylta sie pozytywnymi zmianami z punktu widzenia
Rosji i jej polityki zagranicznej. Po pierwsze, 17 wrzesnia 2009 r. — po tym, jak w listo-
padzie 2008 r. wybory prezydenckie w USA wygrat Barack Obama — Stany Zjednoczone
oznajmity, Ze rezygnuja z zamiaru rozmieszczenia systemu obrony przeciwrakietowej
w panstwach europejskich®2. Po drugie, w kwietniu 2010 r. Rosja i USA podpisaty nowy
dwustronny Uktad o redukcji zbrojen strategicznych (START)'3. Po trzecie, w 2010 1. zosta-
ta powotana Unia Celna, w sktad ktdrej weszly trzy panstwa poradzieckie, a mianowicie
Rosja, Biatorus i Kazachstan®+. Po czwarte, 17 stycznia i 7 lutego 2010 r. odbyly sie dwie
tury wybordéw prezydenckich na Ukrainie, ktdre ostatecznie wygrat Janukowycz5, czyli
kandydat popierany przez Moskwes¢. Po pigte, w kwietniu 2010 r. Federacja Rosyjska

i Ukraina podpisaty porozumienie o przedtuzeniu okresu stacjonowania Floty Czarno-

531 Cmpameaust HAYuoHanbHol 6e3onacHocmu Poccutickoli Pedepayuu 0o 2020 2004, op. Cit. — 12 marca 2017;
BoeHHast dokmpuHa Poccutickoti @edepayuu, 5 heBpass 2010, op. cit. — 12 marca 2017; D. Jankowski,
Nowa strategia bezpieczeristwa, op. cit., s. 3-7; M. Tarnawski, Rosja wobec parnistw WNP - odbudowa
imperium?, [w:] Federacja Rosyjska—Wspdlnota Niepodlegtych Paristw, t. 2, op. cit., s. 114-115.

132 Badacze stosunkéw miedzynarodowych podaja rézne przyczyny decyzji USA o rezygnacji z roz-
mieszczenia elementdw systemu obrony przeciwrakietowej w Polsce i Czechach, zwracajac przede
wszystkim uwage na kryzys finansowy i zmniejszenie wydatkoéw na obrone, a takze zblizanie sie
terminu wygasniecia porozumienia miedzy USA i Rosja w sprawie redukcji arsenatéw jadrowych
oraz podjecie krokow na rzecz jego przedtuzenia; por. P. Turczynski, Amerykariskie koncepcje tarczy
antyrakietowej w Europie, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2011, nr 3(161), s. 176-177; G. Nycz, Tarcza
antyrakietowa w polityce bezpieczeristwa Polski, [w:] Bezpieczeristwo RP. Historia — ekonomia — polityka.
Studia z zakresu bezpieczeristwa panstwa, red. A. Zebrowski, A. Jaeschke, R. Ktaczynski, Krakéw
2013, s. 68-69.

133 M. Kaczmarski, Bilans ,resetu” w relacjach rosyjsko-amerykariskich (2009-2011), [w:] Bezpieczeristwo
miedzynarodowe. Polska — Europa — Swiat. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Ryszardowi
Ziebie, op. cit., s. 513-515.

1. P, Swiezak, Unia Celna — miedzy mirazem ,,wschodniej Unii Europejskiej” a widmem ,,nowego ZSRR”,
,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2013, nr 4(28), s. 15.

135 [I[pomokoa LleHmpaabHoi 6u6opuoi KOMIcCii npo pe3ysbmamu 20710Cy8aHHs y deHb 8ubopie Ipe3udeHma
VkpaiHu. Bu6opu IIpe3udeHma YkpaiHu, 17 ciuHst 2010 poKy, [leHTpanbHa Bubopua Komicist VRpaiuu,
[on-line:] http://cvk.gov.ua/info/protokol _cvk 17012010.pdf, s.1-2,36 — 13 marca 2017; [IpoTOKOI
IleHmpanvHoi 6u60pUOi KOMICIi Npo pe3ysbmamu N08MOPHO20 20710CY8AHHsL 3 8ubopie IIpe3udeHma
VkpaiHu. Bubopu Ilpe3udeHma YkpaiHu. [Io6mopHe 20/10CY8aHHS, 7 TFOTOTO 2010 POKY, l[eHTpanbHa
Bubopua Komicist Vrpainu, [on-line:] http://www.cvk.gov.ua/info/protokol_cvk_07022010.pdf,
S.1-2,18 — 13 marca 2017.

36 T, Kapus$niak, Ukraina jako obszar, op. cit., s. 131-132.
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morskiej na Pétwyspie Krymskim o kolejne 25 lat®”. Pod koniec pierwszego dziesigciolecia
XXIw.w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej doszto zatem do znacznego ocieplenia
stosunkoéw z USA oraz Ukraing. Ponadto w reakeji na ogloszenie przez Unie Europejska
w 2008 r. projektu programu Partnerstwa Wschodniego majacego na celu pogltebienie
dwustronnej i wielostronnej wspoétpracy z takimi panstwami, jak Armenia, Azerbejdzan,
Biatorus, Motdawia, Gruzja i Ukraina, na obszarze poradzieckim z inicjatywy Moskwy
doszto do dalszej intensyfikacji proceséw integracyjnychs.

3. Priorytety rosyjskiej polityki zagranicznej w drugiej
dekadzie XXI wieku

3.1. Dzialania zewnetrzne Rosji na poczatku drugiej dekady XXI wieku

Na poczatku drugiej dekady XXI w. w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej konty-
nuowano kurs obrany w poprzednich latach. Zgodnie z nim wtadze rosyjskie staraly sie
rozwija¢ wspotprace zaréwno z zachodnioeuropejskimi i euroatlantyckimi strukturami
integracyjnymi, jak rowniez partnerami wschodnimi, jednoczesnie przy tym wzmacniajac
wplywy Rosji na obszarze poradzieckim. W ramach rozwoju stosunkéw z Zachodem doszto
do krétkotrwatego ocieplenia w relacjach miedzy Moskwa a Waszyngtonem i NATO. W la-
tach 2009-2010 Federacja Rosyjska udzielita zgody na rozszerzenie zakresu porozumienia
uzgodnionego z NATO w sprawie tranzytu przez terytorium panstwa rosyjskiego sit Sojuszu
do Afganistanu, a takze zawarta dodatkowe porozumienie z USA zezwalajace na tranzyt
lotniczy amerykanskich wojsk i zaopatrzenia. Z kolei w potowie 2010 r. wtadze rosyjskie —
mimo rozwoju partnerstwa strategicznego z Iranem®? — poparty kolejny pakiet sankgcji

137 [ToOnucaHo coznauieHue 0 NpodaeHUU CpoKa npebbleaHust YepHOMOPCKO20 (pioma Ha YKpauHe Ha 25 iem,
21 anpens 2010, [Ipe3ugeHT Poccumy, [on-line:] http://kremlin.ru/events/president/news/7514 —
13 marca 2017.

18 P, Swiezak, Unia Celna, op. cit., s. 7-8, 12-14, 31-32; P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedz-
twa, op. cit., s. 142-147.

139 Zob. W. Rodkiewicz, Rosja wobec Iranu, ,,Komentarze OSW im. M. Karpia” 2019, nr 292, Osrodek
Studiéw Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_ 292.pdf,
s.1-7 — 13 marca 2019.
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wobec Teheranu przyjety na forum ONZ, ktére miaty go powstrzymac przed pracami nad
produkcjg broni masowego razenia®°.

Do pozytywnych zmian doszto réwniez we wspotpracy miedzy Rosja a Unig Europejska.
Mimo licznych probleméw komplikujacych dwustronne stosunki** w drugiej potowie
2009 r. 6wczesny przewodniczacy KE José Manuel Barosso zaprezentowat stronie rosyj-
skiej gtdwne zatozenia programu Partnerstwa dla Modernizacji (PdM)*2. Gléwnym jego
inicjatorem byly Niemcy. Projekt zostal opracowany przez dwczesnego ministra spraw
zagranicznych Niemiec Franka-Waltera Steinmeiera i byt wdrazany w zycie od 2008 r.
Podstawowym celem PdM byto udzielenie Rosji wsparcia w przeprowadzaniu reform
wewnetrznych (m.in. w dziedzinie energetycznej, gospodarczo-inwestycyjnej, sadowej
oraz w zakresie norm i standardéw technicznych), jak rowniez zacie$nienie dwustronnej
wspoétpracy miedzy Federacja Rosyjska a UE%3, W 2010 r. podczas posiedzenia UE—Rosja,
ktore odbyto sie w Rostowie nad Donem, obie strony potwierdzity che¢ kontynuowania
prac nad doprecyzowaniem PdM. Ponadto w czerwcu 2010 r. pojawit sie pomyst powo-
tania wspdlnego Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, w sktad ktérego wchodziliby
ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE oraz Rosji, a takze Wysoki
Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwat,

Dodatkowo aktywnie rozwijaty sie relacje miedzy Federacja Rosyjska a takimi pan-
stwami zachodnioeuropejskimi, jak Niemcy i Francja. Na przyktad 15 lipca 2010 r. w Je-
katerynburgu odbyty sie rosyjsko-niemieckie konsultacje z udziatem kanclerz Niemiec
Angeli Merkel i 6wczesnego prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa, w trakcie ktérych
zostato podpisanych wiele uméw miedzy niemieckimi i rosyjskimi firmami, m.in. nie-
miecki koncern ,,Siemens” zawart kontrakt z rosyjska koleja na dostarczenie ponad 200

regionalnych pociggow o tacznej wartosci 2,2 mld euro. Umowy te miaty sie przyczynic do

1o M. Kaczmarski, Bilans ,resetu”, op. cit., s. 517-519.

11 Takich jak rosyjsko-gruzinska wojna z 2008 r., wstrzymanie przez Rosje dostaw gazu na Ukraine
oraz do panstw cztonkowskich UE w 2009 r., a takze brak porozumienia w sprawie nowej umowy
regulujacej wspdtprace miedzy stronami, ktéra zastapitaby uktad obowigzujacy od 1997 r.; por.
I. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 275; B. Koszel, Partnerstwo dla modernizacji
w stosunkach niemiecko-rosyjskich, ,,Przeglad Politologiczny” 2010, nr 2, s. 100-103.

142 B.Koszel, Partnerstwo dla modernizacji, op. cit., s. 103.

1“3 D. Jankowski, Strategiczne partnerstwo Unii Europejskiej i Rosji w polityce bezpieczenstwa: szanse,
przeszkody i stan obecny, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2012, nr 21, s. 53-54.

14 B.Koszel, Partnerstwo dla modernizacji, op. cit., s. 104-105.
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realizacji cel6w przewidzianych w PdM®%5. Natomiast w latach 2011-2012 zostaly urucho-
mione dwie nitki gazociggu ,,Nord Stream”, przebiegajacego po dnie Morza Battyckiego
miedzy Rosja i Niemcami. Odpowiednie porozumienie w sprawie ich budowy zostato
zawarte miedzy Moskwa i Berlinem w 2005 r.%® Z kolei w 2011 r. Rosja podpisata umowe
z Francja na zakup dwdch okretéw wojennych typu Mistral (warto$¢ kontraktu wynosita
1,6 mld dolaréw)%7. Ponadto w sierpniu 2012 r. Rosja zostata oficjalnie przyjeta do Swia-
towej Organizacji Handlus.

Jednak, mimo wyzej oméowionych osiggnie¢ we wspdtpracy miedzy Federacja Rosyj-
ska a partnerami zachodnimi, dwustronne relacje w nastepnych latach zaczety ulegaé
stopniowemu pogorszeniu. Wér6éd najwazniejszych przyczyn napie¢ mozna wymienié¢
m.in.: dziatania podjete przez Zachdd na Bliskim Wschodzie i Afryce Pétnocnej w zwigz-
ku z wydarzeniami okreslanymi mianem ,,arabskiej wiosny” (w szczegdlnosci dotyczyto
to Syrii)%; naruszanie przez Moskwe praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci®°;
potencjalne rozszerzenia NATO i UE, zwlaszcza poprzez przyjecie do tych struktur takich
panstw, jak Ukraina, Gruzja i Motdawia; ustanowienie przez Unie Europejska programu
Partnerstwa Wschodniego''; uznanie przez Rosje niepodlegtosci Osetii Potudniowej

145 Jbidem, s.105-106; B. FOpuH, ['epmaHo - pocculickue KOHCYIbmayuu: 2apMoHUsi uepe3 ouanoe, ,,Deutsche
Welle” 15 utonst 2010, [on-line:] http://www.dw.com/ru/repmMaHo - pOCCUNCKHE - KOHCYIbTAI[Y -
rapMoOHMSsI-4yepe3-Auaor/a-5804834 — 16 marca 2017; M. CTen10 BUK, Siemens 3aknouum ¢ Poccueli
MHOZOMUNNUAPOHble coznawleHust, ,,Deutsche Welle” 14 utons 2010, [on-line:] http://www.dw.com/
ru/siemens-3aKIIOUUT - C-POCCUEN - MHOTOMMIIMAP/IHbIe - COTIallleHUsI/a- 5791257 — 16 marca
2017.

146 R.Rosicki, G. Rosicki, Znaczenie gazociggu Nord Stream dla Polski, ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego” 2012, nr 6(4), s. 139-141; I'azonposod, Nord Stream AG, [on-line:] https://www.
nord-stream.com/ru/proekt/gazoprovod-severnyi-potok/ — 17 marca 2017.

47 K.Przybyta, Rosyjska polityka wobec Zachodu — wybrane zagadnienia, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”
2013, nr 2(26), s. 86-87; Paryz sprzeda Mistrale do Egiptu. Umowa podpisana, ,,Wprost” 10 pazdziernika
2015, [on-line:] https://www.wprost.pl/522736 — 16 marca 2017.

148 Russian Federation and the WTO. Member Information, World Trade Organization, [on-line:] https://
www.wto.org/english/thewto__e/countries__e/russia_e.htm — 16 marca 2017.

149 K. Przybyta, Rosyjska polityka wobec Zachodu, op. cit., s. 73.

150 Np. w potowie 2012 1. rosyjska Duma Panstwowa przyjeta nowg ustawe o organizacjach pozarzadowych,
zgodnie z ktora kazda tego typu organizacja finansowana z zagranicy ma obowiazek zarejestrowa-
nia sie jako ,,agent zagraniczny”; por. BHeceHbl U3MeHeHUs 8 3aKOHO00AMebCmMeo, pezyaupyoujue
dessimenbHocme HKO, 8btnoaHsowux GyHKYyul UHOCMPAHHO20 azeHma, 21 Uiois 2012, IIpe3ugeHT
Poccuy, [on-line:] http://kremlin.ru/acts/news/16034/print — 10 stycznia 2023.

5t K. Przybyta, Rosyjska polityka wobec Zachodu, op. cit., s. 79, 84-85.

-
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i Abchazjis?, a takze przebywanie rosyjskich sit zbrojnych na terytorium Naddniestrza?ss.
Wszystkie powyzsze uwarunkowania przyczynity sie albo do wzrostu wzajemnej krytyki,
albo braku znaczgacych postepow w rozwoju wspotpracy. Na przyktad w stosunkach miedzy
Rosjg a Unig Europejska duzo projektéw (w tym PAM) i propozycji zacie$nienia wspotpracy
(m.in. pomyst utworzenia wspélnego Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa) nie znalazto
odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Ponadto obie strony w dalszym ciggu miaty problemy
z porozumieniem sie¢ nawet w tak istotnych sprawach, jak chociazby rozwdj wspétpracy
energetycznej, zawarcie nowego ,,Uktadu o Partnerstwie i Wspotpracy” oraz ustanowienie
rezimu bezwizowego miedzy Federacja Rosyjska i UE®4.

Na obszarze poradzieckim z kolei kontynuowano prace nad poglebieniem integracji,
przede wszystkim w sferze gospodarczej, miedzy poszczegdlnymi bytymi republikami
ZSRR. W pierwszej kolejnosci nalezy wspomnie¢ o pomysle powotania Unii Eurazjaty-
ckiej (UEA), przedstawionym przez Putina na tamach dziennika ,,Izwiestija” na poczatku
pazdziernika 2011 r. UEA, zgodnie z propozycja 6wczesnego premiera Rosji, miataby by¢
ponadnarodowym ugrupowaniem sformowanym w wyniku zjednoczenia Unii Celnej
i Wspoélnej Przestrzeni Gospodarczej. Jednym z jej celéw bytoby odgrywanie roli pomostu
miedzy Europa a obszarem Azji i Pacyfiku®s. W drugiej potowie tego samego miesigca
doszto do podpisania przez Armenie, Biatorus, Kazachstan, Kirgistan, Motdawig, Rosje,
Tadzykistan oraz Ukraine Porozumienia o strefie wolnego handlu'>°, a 1 stycznia 2012 r. zo-
stata powotana do zycia Wsp6lna Przestrzen Gospodarcza, w sktad ktorej weszty Biatorus,

Kazachstan oraz Rosja’s’. Najwazniejsze cele i zasady wspotpracy w ramach powyzszych

52 B.Koszel, Partnerstwo dla modernizacji, op. cit., s. 101.

153 D.JankowsKki, Strategiczne partnerstwo, op. cit., s. 60-61.

54 Ibidem, s. 51-58, 61-63; B. Koszel, Partnerstwo dla modernizacji, op. cit., s. 100-106; K. Przybyta,
Rosyjska polityka wobec Zachodu, op. cit., s. 72-87;]. Cwiek-Karpowicz, R. Formuszewicz, ,,Part-
nerstwo dla Modernizacji” — nowa inicjatywa UE wobec Rosji, ,,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych” 2010, nr 44, s. 2172-2173; M. Ras, Europejska polityka Federacji Rosyjskiej, op.
cit., s.108-118.

155 B, IIyTuH, Hosblli uHMezpayuoHHbll npoekm 0151 Epasuu — 6ydyujee, komopoe poxcdaemcst ce2o0Hsl,
,3BecTus” 3 okTsI6pst 2011, [on-line:] http://izvestia.ru/news/502761 — 18 marca 2017; J. Diec,
Geostrategiczny wybor Rosji, op. cit., s.190-191.

156 Jlo206ip npo 30HY 6inbHOi mopeieni, 18 3KOBTHs 2011, BepxoBHa Pajja YKpaiHu. 3aKOHO#aBCTBO YKpaiHy,
[on-line:] http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/997_n25 — 18 marca 2017; I. Wisniewska, Podpisanie
umowy o strefie wolnego handlu w ramach WNP, , Analizy OSW im. M. Karpia” 26 pazdziernika 2011,
0Osrodek Studiéw Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-10-26/
podpisanie-umowy-o-strefie-wolnego-handlu-w-ramach-wnp — 18 marca 2017.

157 ], Diec, Geostrategiczny wybdr Rosji, op. cit., s. 189-190; P. Swiezak, Unia Celna, op. cit., s. 16.
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inicjatyw zostaty szczeg6towo oméwione w rozdziale II. Jak mozna zauwazy¢, do zinten-
syfikowania proceséw integracyjnych na obszarze poradzieckim doszto po rozpoczeciu
negocjacji miedzy Unig Europejska a republikami poradzieckimi (Armenia, Gruzja, Mot-
dawig oraz Ukraing) w sprawie zawarcia umow stowarzyszeniowych, ktore miaty zastapi¢
Uktady o Partnerstwie i Wspétpracy's8.

Natomiast w przypadku Azji Potudniowo-Wschodniej od 2010 r. coraz bardziej po-
pularny wsrod establishmentu rosyjskiego stawat sie poglad, ze region ten stopniowo
przeksztatca sie w nowe jadro rozwoju gospodarczego na $wiecie, podczas gdy Zachod
traci na znaczeniu. W zwigzku z tym podejmowane byty dziatania, ktére doprowadzi-
ty do znacznego zaciesnienia relacji miedzy Rosjg a Chinami, zwtaszcza w dziedzinie
gospodarczo-handlowej. Warto podkresli¢, ze od poczatku drugiej dekady XXI w. Chiny
zajmowaty pierwsze miejsce wsrod partneréw handlowych Rosji. W 2013 r. warto$¢ obrotow
handlowych miedzy panstwami wyniosta 88,8 mld dolaréw. Jednak jezeli udziat Pekinu
w handlu zewnetrznym Moskwy wynosit 10,5%, to udziat Rosji w catkowitej wymianie
handlowej Chin osiggnat poziom jedynie ok. 2%. Dodatkowo aktywnie byty rozwijane
stosunki miedzy Rosja a Indiami. Gtdéwnym sektorem dwustronnej wspotpracy stat sie
przemyst zbrojeniowy. Indie zajmowaty pierwsze miejsce wérdd odbiorcéw broni i techno-
logii wojskowej pochodzacej z Rosji (blisko 30%). W 2012 r. Federacja Rosyjska dostarczyta
Indiom uzbrojenie o tacznej wartosci 7,3 mld dolaréw. Ponadto, mimo probleméw o cha-
rakterze politycznym, intensywnie rozwijata sie wspétpraca gospodarcza miedzy Rosja
aJaponia. W 2013 r. warto$¢ dwustronnej wymiany handlowej wyniosta 33,2 mld dolaréw.
Surowce naturalne stanowily przy tym gtéwny towar, ktory Japonia importowata z Rosji**.
Wspbtpraca Moskwy z powyzszymi partnerami nie byta jednak pozbawiona trudnosci. Po
pierwsze, pewne zastrzezenia ze strony wtadz rosyjskich budzit wzrost obecnosci Chin
w Azji Centralnej. Po drugie, pogtebieniu ulegata wspoétpraca miedzy Indiami a Stanami
Zjednoczonymi i Chinami, tym samym w pewnym stopniu ostabiajgc kooperacje miedzy
New Delhi i Moskwa. Po trzecie, brak rozwigzania rosyjsko-japonskiego sporu o Wyspy
Kurylskie w kazdej chwili mdgt negatywnie wptynaé¢ na kontakty gospodarcze miedzy
panstwami'é,

158 P, Swiezak, Unia Celna, op. cit., s. 13-14.

59 W. Rodkiewicz, Zwrot na Wschéd. Utomna dywersyfikacja rosyjskiej polityki zagranicznej, ,, Punkt
Widzenia OSW im. M. Karpia” 2014, nr 44, s. 8-29.

160 Thidem, s. 20-22, 26-27; J. Diec, Geostrategiczny wybdr Rosji, op. cit., s. 251-253; A. Wrdblewska,
Rywalizacja Rosji i Chin o surowce strategiczne w Azji Centralnej, [w:] Spoteczeristwo a wojna. Paradoks
wojny we wspdtczesnym tadzie miedzynarodowym, red. M. Bodziany, Wroctaw 2013, s. 87-98.
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Wzrost znaczenia kontynentu azjatyckiego w rosyjskiej polityce zagranicznej na
poczatku drugiej dekady XXI w. zostal ponadto potwierdzony w nowej Koncepcji polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej'', zatwierdzonej przez prezydenta Rosji Putina'*> w lutym
2013 r. Oceniajac zmiany, ktére zaszly na arenie miedzynarodowej w ostatnich latach,
twoércy dokumentu podkreslili przede wszystkim, ze mozliwoSci Zachodu wywierania
wplywu na §wiatowa gospodarke i polityke ulegaja zmniejszeniu, podczas gdy potencjat
rozwojowy Wschodu, zwtaszcza regionu Azji i Pacyfiku, stopniowo ro$nie. W tym miej-
scu wspomniano w szczegdlnosci o niekorzystnym oddziatywaniu $wiatowego kryzysu
gospodarczo-finansowego na rozwoj proceséw miedzynarodowych. W koncepcji poruszono
takze kwestie negatywnych skutkéw narzucania innym cywilizacjom wtasnego systemu
warto$ci oraz podejmowania dziatan nakierowanych na obalenie legalnej wtadzy w su-
werennych panstwach. Autorzy dokumentu podkreslili, Ze takie przedsiewziecia moga
doprowadzi¢ do destabilizacji sytuacji miedzynarodowej. Tym samym wtadze rosyjskie
kolejny raz potwierdzity swoje krytyczne podejscie do dziatan podejmowanych przez Zachdod
w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej w ramach ,,arabskiej wiosny” 6. Nieprzy-
chylny stosunek w analizowanej koncepcji wyrazono takze do stosowania przez niektorych
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych takiego instrumentu, jak jednostronne sank-
cjer®4, Stwierdzenie to dotyczyto w szczegdlnosci programu nuklearnego Iranu oraz sankcji
wprowadzonych przez USA i UE wobec tego panstwass. W koncepcji zaznaczono ponadto,

ze ,,niedopuszczalnym jest, zeby pod pretekstem realizacji koncepcji »odpowiedzialnosci

161 KoHyenyust eHewHeli nonumuku Poccutickoli @edepayuu, yrBepskaeHa [Ipe3ujeHTOM POCCHUIMCKOM
depepanyy B.B. [lyTuHbIM 12 deBpais 2013 r., MU PO, [on-line:] http://www.mid.ru/foreign_ po-
licy/official__documents/-/asset_ publisher/CptICkB6BZ29/content/id/122186 — 18 marca 2017.

162 4 marca 2012 r. Putin wygrat kolejne wybory prezydenckie; por. Bui6opbt IIpe3udeHma Poccutlickoii
®edepayuu. Peaynbmamel 8b160pos, 7 MapTa 2012, LleHTpanbHast n3brpaTenbHass KOMUCCHUS
Poccuiickoit ®efiepanuu, [on-line:] http://www.vybory.izbirkom.ru/region/region/izbirkom?acti
on=show&root=1&tvd=100100031793509&vrn=100100031793505&region=0&global=1&sub_ regio
n=0&prver=0&pronetvd=null&vibid=100100031793509&type=226 — 18 marca 2017.

163 KoHyenyust eHewHeli nonumuku Poccutickoli @edepayuu, yrBepskaeHa [Ipe3ujeHTOM POCCHUMCKOM
demepariuu B.B. IlyTUHbIM 12 deBpasst 2013 T., 0p. cit. — 19 marca 2017; J. Diec, Geostrategiczny wybor
Rosji, op. cit., s.181; K. Przybyta, Rosyjska polityka wobec Zachodu, op. cit., s. 67-70; RM. Machni-
kowski, Wojna z terroryzmem a ,arabska wiosna ludow” - jej konsekwencje i wptyw, [w:] Spoteczenstwo
awojna, op. cit., s. 58-71.

162 W. Rodkiewicz, Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, ,,Analizy OSW im. M. Karpia”
20 lutego 2013, Osrodek Studiéw Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2013-02-20/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej — 19 marca 2017.

165 M. Kaczmarski, Bilans ,resetu”; op. cit., s. 518.
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za ochrone« przeprowadzane byly interwencje wojskowe oraz inne formy interferencji
podmiotow trzecich”16¢,

W dalszej czesci dokumentu, podobnie jak w poprzednich jego wersjach, wskazano na
rozwo6j dwustronnej i wielostronnej wspotpracy z panstwami WNP jako priorytetowe zadanie
rosyjskiej polityki zagranicznej. Jako jeden z najwazniejszych celéw przy tym wymieniono
powotanie Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Oprécz tego wspomniano o rozwoju wspotpracy
w ramach juz istniejacych struktur integracyjnych, tj. WNP, Organizacji Uktadu o Bezpie-
czenstwie Zbiorowym, Panistwa Zwigzkowego Federacji Rosyjskiej i Biatorusi, Unii Celnej
oraz Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej. Sposrdd celéw rosyjskiej polityki zagranicznej
wyszczegdlniono réwniez sprzyjanie wykonaniu Porozumienia o strefie wolnego handlu.
W dokumencie podkreslono ponadto, ze Rosja stoi na stanowisku, iz panstwa cztonkow-
skie WNP, rozwijajac wspotprace z innymi uczestnikami stosunkow miedzynarodowych,
musza bra¢ pod uwage zobowigzania wynikajace z uczestniczenia w wyzej wymienionych
strukturach integracyjnych na obszarze poradzieckim. Dodatkowo po raz pierwszy w oma-
wianej koncepcji Ukraina zostata uznana za partnera priorytetowego w WNP7,

Jak zatem mozna zaobserwowac, w dokumencie tym, w poréwnaniu do wczesniej-
szych jego wydan, mocniejszy nacisk potozono na zacie$nienie proceséw integracyjnych
zachodzacych miedzy panstwami WNP oraz zwiekszenie w nich udziatu Ukrainy. Byta to
odpowiedzZ Rosji na unijny program Partnerstwa Wschodniego, zaktadajacy m.in. usta-
nowienie poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu miedzy UE a panstwami
poradzieckimi. Z kolei w zwigzku z konfliktem rosyjsko-gruzinskim z 2008 r. w koncepcji
pojawito sie sformutowanie o wspieraniu przez Federacje Rosyjska staran Abchazji i Osetii
Potudniowej podejmowanych w zakresie stanowienia wtasnej panstwowos$ci'és.

Mimo wystepowania punktoéw spornych w stosunkach miedzy Federacja Rosyjska
a Zachodem twdrcy dokumentu zapowiedzieli kontynuowanie wspotpracy z regionem
euroatlantyckim, z ktérym Moskwa jest powigzana ,,gtebokimi ogélnocywilizacyjny-
mi wieziami”%%. Najwiecej miejsca przy tym poswiecono stosunkom gospodarczym.

W przypadku UE pojawito sie nawet stwierdzenie o budowaniu ,,wspolnej przestrzeni

166 KoHyenyust éHewHeli nonumuku Poccutickoli @edepayuu, yrBepskaeHa [Ipe3ujeHTOM POCCUMCKOM
denepanyiu B.B. [lyTuHBIM 12 dpeBpans 2013 I., op. cit. — 19 marca 2017.

167 Jbidem.

168 Tbidem; K. Przybyta, Rosyjska polityka wobec Zachodu, op. cit., s. 84-85; J. Diec, Geostrategiczny wybor
Rosji, op. cit., s. 181-182; W. Rodkiewicz, Koncepcja polityki zagranicznej, op. cit. — 20 marca 2017.

169 KoHyenyust HewHeli nonumuku Poccutickoli @edepayuu, yrBepskieHa [Ipe3ujeHTOM POCCUMCKOM
denepanyiu B.B. [lyTuHBIM 12 peBpass 2013 I., op. cit. — 30 marca 2017.
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gospodarczej i humanitarnej od Atlantyku do Pacyfiku”'7 oraz stworzeniu wspdlnego
rynku. Wspomniano réwniez o rozwoju stosunkéw politycznych i wspotpracy w sferze
polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa. Jednocze$nie zwrécono uwage na potrzebe
rozwoju dwustronnych relacji z poszczegélnymi panstwami europejskimi, a w pierwszej
kolejnosci Niemcami, Francja, Wtochami i Holandia. Jezeli chodzi o stosunki miedzy Rosja
a USA, to z jednej strony podkreslono znaczenie rozwoju bilateralnej wspétpracy gospo-
darczo-handlowej oraz w sferze kontroli zbrojen, natomiast z drugiej strony w koncepcji
stwierdzono, ze Moskwa spodziewa si¢ od USA postepowania na arenie miedzynarodowej
zgodnego z normami prawa miedzynarodowego oraz powszechng zasada, jaka jest nie-
ingerencja w sprawy wewnetrzne innych panstw, a takze bedzie aktywnie przeciwdziata¢
wprowadzaniu przez Waszyngton jednostronnych sankcji wobec poszczegdlnych osob
prawnych oraz fizycznych pochodzacych z Rosji'”. Ponadto w niniejszym dokumencie
relacje FR z USA, w odr6znieniu od poprzedniej koncepcji, nie byty juz okreslane mianem
partnerstwa strategicznego'”>. Autorzy wspomnieli réwniez o rozwoju stosunkow mie-
dzy FR a NATO, poruszajac przy tym kwestie przestrzegania przez Sojusz zasad i norm
prawa miedzynarodowego, a takze budowania wspélnej przestrzeni pokoju na podstawie
zasady przejrzystosci, przewidywalnos$ci i wzajemnego zaufania. Oprocz tego kolejny raz
potwierdzono, ze Rosja negatywnie podchodzi do rozszerzenia NATO, rozmieszczenia
jego potencjatu wojskowego blisko jej granic, a w przypadku USA — rozbudowywania
globalnego systemu obrony przeciwrakietowej'7s.

Sposrod kolejnych kierunkéw rosyjskiej polityki zagranicznej, przedstawionych
w omawianej koncepcji, nalezy wymienic region Azji i Pacyfiku. Podkreslone zostato,
ze Rosja jest zainteresowana zardwno rozwojem wspotpracy w ramach poszczegdlnych
struktur integracyjnych i nieformalnych foréw (np. SOW, Dialogu na rzecz wspotpracy
w Azji, Forum ASEM, Dialogu Rosja—ASEAN, APEC), jak i budowaniem wszechstronnego
partnerstwa z wybranymi panstwami, a zwtaszcza Chinami i Indiami. Zwrdcono przy tym
uwage na to, ze wspotprace nalezy rozwija¢ nie tylko na poziomie dwustronnym, lecz
takze poprzez intensyfikacje dialogu w ramach m.in. grupy BRICS oraz tr6jkata Rosja—

70 Jbidem.

m  Jbidem; J. Diec, Geostrategiczny wybdr Rosji, op. cit., s. 182; W. Rodkiewicz, Koncepcja polityki zagra-
nicznej, op. cit. — 21 marca 2017.

7> W. Rodkiewicz, Koncepcja polityki zagranicznej, op. cit. — 21 marca 2017.

73 KoHyenyust HewHeli nonumuku Poccutickoli @edepayuu, yrBepskaeHa [Ipe3ujeHTOM POCCHUMCKOM
denepanyu B.B. [TyTuHbIM 12 deBpais 2013 T., op. cit. — 19 marca 2017; K. Przybyta, Rosyjska
polityka wobec Zachodu, op. cit., s. 70-71.
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Chiny-Indie. Stosunkom z Pekinem przy tym zostat nadany status ,,rownego partnerstwa
opartego na zaufaniu oraz wspdtdziatania strategicznego”, natomiast relacje z Indiami
okreslono mianem ,,uprzywilejowanego partnerstwa strategicznego”. Wspomniano po-
nadto o rozwoju wspotpracy z Japonia, Brazylig i innymi pafistwami Ameryki Lacinskiej,
atakze zaangazowaniu Rosji w proces stabilizacji sytuacji w panstwach Bliskiego Wschodu
oraz Afryki P6inocnej?7+.

3.2. 0d aneksji Krymu do pelnowymiarowej agresji militarnej Rosji na
Ukraine

W nastepnych latach zaktualizowaniu ulegta takze Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej'7s
i Strategia bezpieczeristwa narodowego Federacji Rosyjskiej'’s. Nowe wersje tych dokumentow
prezydent Rosji Putin zatwierdzit odpowiednio w 2014 r. 12015 r. Analizujac ich tre$¢, moz-
na zauwazy¢, ze doszto do znacznego pogorszenia stosunkéw miedzy Rosjg a Zachodem.
Glownym powodem byly skutki polityki zagranicznej Moskwy wobec Ukrainy. W marcu
2014 1., po tym jak kilka miesiecy wczesniej w Kijowie rozpoczety sie protesty w zwigzku
z rezygnacja wiadz ukrainskich z podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE, Federacja
Rosyjska dokonata bowiem bezprawnej aneksji Krymu, a nastepnie udzielita finansowego
imilitarnego wsparcia tzw. separatystom na wschodzie Ukrainy. Odpowiedzig Zachodu na

te wydarzenia byta presja polityczna oraz sankcje ekonomiczne'””. Reagujac na nie, wtadze

74 KoHyenyust éHewHeli nonumuku Poccutickoli @edepayuu, yrBepskaeHa [Ipe3ujeHTOM POCCUMCKOM
denepaniuu B.B. IlyTuHBIM 12 ¢deBpans 2013 I., op. cit. — 19 marca 2017; J. Diec, Geostrategiczny
wyb6r Rosji, op. cit., s. 182-183.

75 BoeHHast 0okmpuHa Poccutickoii ®edepayuu (8 pedakyuu om 2015 2.), yTBepskaeHa IIpe3ugeHTOM PO
25 fekabpsi 2014 N I1p-2976, MU]] PO, [on-line:] http://www.mid.ru/foreign_ policy/official _do-
cuments/-/asset_ publisher/CptICkB6BZ29/content/id/976907 — 22 marca 2017.

76 Cmpamezust HQYuoHanbHol 6e3onacHocmu Poccutickoli Pedepayuu, yTBepskheHa YRasom IIpe3ueHTa
Poccutickoii defrepalinu ot 31 eKabpst 2015 r. N 683, IIpesueHT Poccuw, [on-line:] http://kremlin.
ru/acts/bank/40391 — 22 marca 2017.

77 R. Backer, Rosyjska polityka zagraniczna roku 2014, [w:] Bezpieczernstwo miedzynarodowe. Polska —
Europa - Swiat. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Ryszardowi Ziebie, op. cit., s. 504-508;
J. Diec, Geostrategiczny wybdr Rosji, op. cit., s. 122-125; 0. Tkachuk, Wptyw konfliktu zbrojnego, op.
cit., s.125-126; 0. Tkachuk, Wptyw konfliktu na Ukrainie na Wspdlnq Polityke Bezpieczeristwa i Obrony
Unii Europejskiej, [w:] Czynnik wojskowy w Srodowisku miedzynarodowym na przetomie XX i XXI wieku,
red. L. Jurenczyket. al., Bydgoszcz 2016, s. 241-243.
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rosyjskie wprowadzity embargo na poszczegé6lne produkty pochodzace z panstw UE, USA,
Australii, Kanady i Norwegii'’®. W przyjetej w 2015 r. strategii stwierdzono, Ze

poparcie USA i Unii Europejskiej dla niekonstytucyjnego zamachu stanu na Ukrainie dopro-
wadzito do glebokiego roztamu w spoteczenstwie ukrainskim i wybuchu konfliktu zbroj-
nego. W wyniku wzmocnienia skrajnie prawicowej ideologii nacjonalistycznej, celowego
tworzenia wérdd ludnosci ukrainskiej wizerunku Rosji jako wroga, nieukrywanego poparcia
dla sitowego rozwigzania spor6w wewnetrznych oraz gtebokiego kryzysu gospodarczego
i spotecznego, Ukraina przeksztatca sie w Zrddto dtugoterminowej niestabilnosci w Europie
bezposrednio przy granicy rosyjskiej.

Dodatkowo w powyzszych dokumentach duzo uwagi po§wiecono zapewnieniu ochrony
obywatelom Rosji znajdujacym sie poza granicami panstwa rosyjskiego (w tym poprzez uzy-
cie sit zbrojnych). Wyeksponowano réwniez potrzebe przeciwdziatania takim wyzwaniom
i zagrozeniom dla bezpieczenstwa narodowego FR, jak: ingerencja w sprawy wewnetrzne
Rosji i jej sojusznikéw, rozmieszczenie kontyngentéw wojskowych panstw trzecich (lub
grupy panstw) blisko terytorium Federacji Rosyjskiej, wywieranie réznego rodzaju nacisku
na Moskwe w celu zmiany jej polityki zagranicznej, coraz czesciej stosowana praktyka
obalania legalnych rezimow politycznych w innych krajach, prowadzenie przez niektdore
panstwa polityki podwdjnych standardéw°. Podkreslono takze potrzebe ustanowienia
nowego systemu bezpieczenstwa regionalnego na obszarze euroatlantyckim, poniewaz
obecny mechanizm oparty na UE i NATO — wedtug autoréw powyzszych dokumentéw — nie
byt w stanie przeciwdziata¢ catemu spektrum wspétczesnych wyzwan i zagrozen, o czym
mozna byto sie przekona¢ podczas nasilenia sie migracji z Afryki i Bliskiego Wschodu do
Europy'®. Oprocz tego, kryzys w stosunkach miedzy Federacja Rosyjska a Zachodem po-
glebita trwajaca od 2011 r. wojna w Syrii, podczas ktdrej Rosja udzielita wyraznego poparcia
dla obecnego prezydenta Syrii Baszszara al-Asada'®.

78 .M. Batyk, Wptyw sankcji gospodarczych na strukture polskiego eksportu produktéw rolno-spozywczych
do Rosji, ,,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” t. 1, 2015, nr 41, s. 238, 244.

179 Cmpamezust HQYuoHanbHol 6eaonacHocmu Poccutickoli Pedepayuu, yrBepsKaeHa YRasom IIpe3uzeHTa
Poccuiickoti defiepanuu OT 31 1eKabpst 2015 ., Op. Cit. — 22 marca 2017.

80 Thidem; BoeHHast dokmpuHa Poccutickoli Pedepayuu (6 pedakyuu om 2015 2.), yTBep>KaeHa [Ipe3ueHToM
P® 25 rekabpst 2014, op. cit. — 23 marca 2017.

®1 Jbidem.

82 R, Stefanicki, Wojna w Syrii rozgorzata ze zdwojong sitq. Aleppo réwnane z ziemig, ,,Gazeta Wyborcza”
26 wrzesnia 2016, [on-line:] http://wyborcza.pl/1,75399,20750514,wojna-w-syrii-rozgorzala-ze-
-zdwojona-sila-aleppo-rownane-z.html — 23 marca 2017); J. Diec, Geostrategiczny wybdr Rosji,
op. cit., s. 229-231.
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Tymczasem wspoipraca miedzy Rosjg a Chinami ulegata zacie$nieniu zaréwno w dzie -
dzinie politycznej, jak i gospodarczej. Potwierdzeniem tego byto chociazby zastosowanie
przez oba panstwa weta podczas gtosowania w Radzie Bezpieczenstwa ONZ nad rezolucja
naktadajaca sankcje na Syrie w zwigzku z uzyciem substancji trujgcych, do ktérego doszto
pod koniec lutego 2017 r.183 Z kolei w maju 2015 r. podczas spotkania prezydenta Rosji Putina
i prezydenta Chinskiej Republiki Ludowej Xi Jinpinga w Moskwie zostato przyjete oswiad -
czenie, w ktérym obie strony zgodzity sie podjac¢ wspdlne wysitki na rzecz skoordynowanego
rozwoju Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej'*4 oraz Nowego Jedwabnego Szlaku'*>, dgzac do
,Zapewnienia trwatego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w regionie” 8¢, Ponadto
W czerwcu 2016 r. Putin zaprezentowat projekt ,,Wielkiego Partnerstwa Eurazjatyckiego”
(inaczej ,,Wielkiej Eurazji”), ktorego gtdwnym celem bytoby zacieSnienie wspdtpracy
gospodarczo-handlowej miedzy krajami cztonkowskimi Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
i Wspoélnoty Niepodlegtych Panistw a Chinami, Indiami, Pakistanem i Iranem oraz innymi

panstwami wykazujacymi cheé przytaczenia do tej formy kooperacji'®”.

83 Poccusi u Kumaii npumeHUIU 6emo npu 20710C08aHUU NO pe30a0Yul 06 UCN01b308AHUU XUMUUECKO20
opyxus e Cupuu, 28 deBpains 2017, OOH, [on-line:] http://www.un.org/russian/news/text_news/
story.asp?newsID=27539 — 23 marca 2017.

84 Eurazjatycka Unia Gospodarczej rozpoczeta dziatalno$¢ 1 stycznia 2015 r. Sktada sie z Armenii, Bia-
torusi, Kazachstanu, Kirgistanu i Rosji; por. Bcmynun e cuny Jlozoeop o Eépa3utickom SKOHOMUUECKOM
coto3e (EASC), 1 ssHBaps 2015, EBpa3uiicKasi 3KOHOMUYeCcKasi Komuccus, [on-line:] http://www.
eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/01-01-2015-1.aspx — 23 marca 2017. Szerzej na temat
jej genezy, celéw i funkcjonowania zob. rozdziat I1.

85 Nowy Jedwabny Szlak — projekt przedstawiony przez Chiny w 2013 r. Polega na zbudowaniu licznych
ladowych i morskich potgczen transportowych miedzy Chinami a panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej. Na temat projektu Nowego Jedwabnego Szlaku oraz ksztattowania si¢ nowego porzadku
$wiata zob. C. TmuHRUHA, OmM 00HONOSAPHOZ0 K MHO20NONOCHOMY mupy, [w:] Gra o Swiat. W strone
nowej Jatty?, red. ].M. Fiszer, Warszawa 2018, s. 159-195; M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak:
uniwersalne narzedzie chinskiej polityki, ,Komentarze OSW im. M. Karpia” 2015, nr 161, s. 1-9.

186 CosMecmHoe 3asiseHue Poccutickoli Pedepayuu u Kumatickoli HapodHoti Pecny6auku o compyoHuuecmee
no conpsiyiceHul0 cmpoumenbcmea Eepasutickozo 3KOHOMUUECK020 COH3a U IKOHOMUUECK020 nosica
[ITenkosozo nymu, 8 masi 2015, [Ipe3unenT Poccuy, [on-line:] http://kremlin.ru/supplement/4971 —
23 marca 2017; M. Kaczmarski, W. Rodkiewicz, Rosyjska Wielka Eurazja wobec chiriskiego Nowego
Jedwabnego Szlaku: adaptacja zamiast konkurencji, ,,Komentarze OSW im. M. Karpia” 2016, nr 219,
s.1-3.

87 [IneHapHoe 3acedaHue [Temep6ypacko20 MexcdyHapoOH020 IKOHOMUUecKo20 popyma. Bradumup ITymuH
eblcmynus Ha naeHapHoM 3acedaHuu ITemep6ypackozo Mmexc0yHapoOH020 SIKOHOMUUECK020 opyma,
17 u0HH 2016, [Ipe3uneHT Poccuy, [on-line:] http://kremlin.ru/events/president/news/52178 —
23 marca 2017; M. Kaczmarski, W. Rodkiewicz, Rosyjska Wielka Eurazja, op. cit., s. 1-7.
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0 skoncentrowaniu uwagi na rozwoju stosunkéw z krajami Azji i Pacyfiku $wiadczg cele
zawarte w zaktualizowanej Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej podpisanej
przez Putina 30 listopada 2016 r., w ktérej uznano, ze region ten zajmuje , strategicznie
wazne” miejsce w rosyjskiej polityce zagraniczne;j'ss. W dokumencie podkreslona zosta-
ta potrzeba dalszego poglebienia wspodtpracy z Chinami, Indiami oraz wieloma innymi
panstwami azjatyckimi, jak réwniez rozwoju wielostronnego partnerstwa w ramach
poszczegoblnych struktur integracyjnych (w tym SOW i ASEAN). Dodatkowo wspomnia-
no o kontynuowaniu prac nad wzmocnieniem roli Rosji jako ,,tgcznika” miedzy Europa
aregionem Azji i Pacyfiku, a takZe zaangazowaniu Moskwy w proces stabilizacji sytuacji
na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnejso.

Z kolei region euroatlantycki w koncepcji Putina zostat potraktowany w sposéb chtod-
ny. Stwierdzono, ze

zgromadzone w ciggu ostatniego ¢wier¢wiecza problemy systemowe regionu euroatlanty-
ckiego, wyrazone w realizowanej przez [...] NATO oraz [...] UE ekspansji geopolitycznej [...],
spowodowatly powazny kryzys w stosunkach miedzy Rosja i panistwami Zachodu. Prowadzona
przez USA i ich sojusznikéw polityka nakierowana na powstrzymanie Rosji, wywieranie
na nig politycznego, gospodarczego, informacyjnego i innego nacisku podwaza stabilnos¢
regionalna i globalna, dziata na szkode dtugoterminowych intereséw wszystkich stron'o°.

Dodatkowo podkreslono, ze w przypadku realizacji przez USA niezgodnej z prawem
miedzynarodowym polityki wykraczajacej poza ich jurysdykcje terytorialng oraz tworzenia
globalnego systemu obrony przeciwrakietowej Federacja Rosyjska zastrzega sobie prawo
do uzycia rygorystycznych srodkéw odwetowych. Jednoczes$nie jednak w dokumencie
zostaly zawarte postulaty rozwoju wspotpracy gospodarczo-handlowej z UE, intensyfi-
kacji dwustronnych stosunkéw z poszczegdlnymi panstwami europejskimi oraz rozwoju
dialogu ze Stanami Zjednoczonymi®.

W niniejszej koncepcji zwrdcono réwniez uwage na zacie$nienie dwustronnej i wielo-

stronnej wspotpracy w réznych dziedzinach miedzy Rosjg a panstwami WNP, m.in. poprzez

188 KoHyenyus éHewHell nonumuku Poccutlickoii ®edepayuu (ymeepicdeHa IpezudeHmom Poccutlickotii
®edepayuu B.B. [lymuHbIM 30 HOsI6ps1 2016 2.), MU]] PO, [on-line:] http://www.mid.ru/foreign_policy/
news/-/asset_ publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2542248 — 24 marca 2017.

9 Jbidem.

190 Jbidem.

191 Jbidem.
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,bogtebienie integracji w ramach Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej”2. Wspomniano
ponadto o tym, Ze Moskwa jest zainteresowana rozwojem stosunkéw z Ukraing opartych
na wzajemnym poszanowaniu intereséw narodowych. Zadeklarowano jednoczesnie, ze
,yRosja podejmie niezbedne wysitki na rzecz polityczno-dyplomatycznego uregulowania
wewnetrznego konfliktu ukrainskiego” 3.

Jak mozna zauwazy¢, podczas trzeciej kadencji Putina zintensyfikowaniu ulegt kie-
runek azjatycki rosyjskiej polityki zagranicznej, w szczeg6lnosci poprzez zacieSnienie
dwustronnej wspotpracy z Chinami, Indiami oraz Japonia. Jednoczes$nie jednak doszto do
znacznego pogorszenia stosunkow z Zachodem, gtéwnie z powodu zaangazowania Moskwy
w destabilizacje sytuacji wewnetrznej na Ukrainie. W celu utrzymania wptywow na obszarze
poradzieckim wladze rosyjskie z jednej strony podjely kroki na rzecz jego zintegrowania
(m.in. ustanowienie Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej), natomiast z drugiej strony po
raz kolejny odwotaly sie do sity militarnej, co doprowadzito do regresu w stosunkach
rosyjsko-ukrainskich (w maju 2018 r. ukrainski prezydent Petro Poroszenko zatwierdzit
decyzje o wystgpieniu UKkrainy z niektérych umoéw zawartych w ramach WNP94). Ponadto
Kreml, starajac sie wzmocni¢ swojg pozycje na arenie miedzynarodowej, zapoczatkowat
na poczatku 2017 r. razem z Turcjg oraz Iranem , proces astanski”, ktérego celem byto
doprowadzenie do rozwigzania konfliktu zbrojnego w Syrii poprzez organizowanie w sto-
tecznym miescie Kazachstanu negocjacji z udziatem przedstawicieli oficjalnych wtadz
w Damaszku oraz syryjskich sit opozycyjnych. We wrze$niu 2017 r. podczas rozméw w tym
formacie (delegacje USA, ONZ oraz Jordanii uczestniczyly jako obserwatorzy) ogtoszono
utworzenie stref deeskalacji w poszczegdlnych czesciach Syrii (m.in. na pétnocy prowincji
Homs i w prowincji Idlib)s.

W marcu 2018 r. w Federacji Rosyjskiej odbyty sie wybory prezydenckie, w ktérych po
raz kolejny zwyciezyt Putin'¢. W lutym 2019 r. wygtosit on przestanie do Zgromadzenia

192 Jbidem.

193 Jbidem.

194 Yka3 [Ipe3udeHma YkpaiHu npo piweHHs Padu HayioHanbHoi 6e3neku i 060poHu YKpaiu 6id 2 mpasHs
2018 poky ,,IIpo npunuHeHHs dii 02151 YKpaiHU OKpeMuX MixcHapodHux do2060pis, Yk1adeHux y pamkax
CnisdpyrcHocmi He3anexcHux Jlepiycas”, 19 TpaBHs 2018, BepxoBHa Pafja YKpaiHU. 3aKOHO/JaBCTBO
VKpaiuy, [on-line:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/139/2018?lang=en — 13 marca 2019.

195 AcmaHuHckuti npoyecc, TloconbcTBO Pecnybmuku KasaxcTad B Poccuiickor defepariuu, [on-line:]
https://kazembassy.ru/rus/mnogostoronnee_ sotrudnichestvo/astaninskii_ process — 13 marca 2019.

196 Pe3ysbmamol ébl6opos IIpesudenma Pocculickoli ®edepayuu, 23 mapTa 2018, lleHTpanbHast
n3brparenbHas Komuccust Poccutickoi ®efieparnuy, [on-line:] http://www.cikrf.ru/analog/pre-
zidentskiye-vybory-2018/itogi-golosovaniya/ — 13 marca 2019.
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Federalnego, w ktérym podkreslit, iz do priorytetow rosyjskiej polityki zagranicznej naleza:
wzmocnienie zaufania; zwalczanie wspélnych dla catego $wiata zagrozen; rozszerzenie
wspoétpracy gospodarczej, handlowej, w sferze nauki i technologii, kulturalnej, edukacyjnej;
wzmocnienie kontaktéw miedzyludzkich poprzez udziat w pracach ONZ, WNP, BRICS,
Grupy G20 i SOW. Szef panstwa rosyjskiego zwrécit ponadto uwage na potrzebe pogtebie-
nia integracji w ramach Panstwa Zwigzkowego Rosji i Biatorusi oraz Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej, a takze kontynuowania wspotpracy z Chinami, Indiami oraz Japonia. Z kolei
w stosunku do UE Putin wyrazit nadzieje, ze Bruksela i pafistwa europejskie podejma kroki
na rzecz normalizacji dwustronnych stosunkéw politycznych i gospodarczo-handlowych.
Bardzo krytycznie natomiast prezydent Rosji odnidst sie do wystapienia USA z Uktadu
o catkowitej likwidacji pociskéw rakietowych krétkiego, Sredniego i posredniego zasiegu oraz
rozmieszczenia amerykanskich wyrzutni, ktére moga by¢ wyposazone w rakiety Sredniego
zasiegu, w Polsce i Rumunii’. Podkreslit jednoczesnie, ze jezeli te plany dojda do skutku,
to Moskwa bedzie zmuszona do podjecia dziatann odwetowych oraz asymetrycznych w celu
wyeliminowania powaznego zagrozenia dla wtasnego bezpieczenstwas,

Trzecig dekade XXI w. Putin postanowit rozpocza¢ od zdecydowanych dziatan opartych
na instrumentach hard power. W potowie 2020 r., mimo trwajacej pandemii COVID-19,
zorganizowane zostato ogdlnorosyjskie gtosowanie nad poprawkami do konstytu-
cji FR. W zwiazku z tym, iz zgodnie z oficjalnymi wynikami wigkszo$¢ obywateli Rosji
(ok. 77,9%) opowiedziata sie za ich wprowadzeniem, od 4 lipca 2020 r. zaczely obowigzywac

nowe przepisy wzmacniajace pozycje ustrojowa prezydenta, a w szczego6lnosci zapewnia-

197 2 lutego 2019 r. USA zawiesity stosowanie Uktadu o catkowitej likwidacji pociskéw krdtkiego, Sredniego
i posredniego zasiegu z 1987 r. oraz uruchomity procedure wystgpienia z niego, co zostato sfinalizo-
wane 2 sierpnia tegoz roku. Gtéwnym powodem podjecia tego kroku przez USA byto oskarzenie Rosji
o tamanie postanowien traktatu. Zakazuje on produkcji, posiadania i testowania wystrzeliwanych
z 1ladu pociskow manewrujacych i balistycznych o zasiegu 500-5500 km. Wedtug USA ten zakaz
naruszajg rosyjskie pociski 9M729, ktdre moga przenosic¢ gtowice jadrowe i konwencjonalne na
odlegtos¢ do 2500 km. Rosja sprzeciwita sie temu, podkreslajac, Ze zasieg tych pociskéw jest ponizej
500 km. Jednocze$nie wtadze FR oskarzyty USA o umieszczenie pociskéw manewrujacych w bazach
przeciwrakietowych w Polsce i Rumunii, a tym samym zlamanie powyzszego uktadu; por.J. Gotkow-
ska, Koniec INF: poczqtek trudnych negocjacji, ,,Analizy OSW im. M. Karpia” 12 grudnia 2018, Osrodek
Studiéw Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-12-12/koniec-
-inf-poczatek-trudnych-negocjacji — 10 stycznia 2023; A. Kacprzyk, Zawieszenie i wypowiedzenie
przez USA traktatu INF, , Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Komentarz” 2019, nr 10, s. 1-2;
idem, Koniec traktatu INF, ,,Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Komentarz” 2019, nr 40, s.1-2.

198 [TocnaHue Ipe3udeHma GedepanvHomy CobpaHuto, 20 peBpast 2019, lpesumenT Poccuu, [on-line:]
http://kremlin.ru/events/president/news/59863 — 14 marca 2019.
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jace Putinowi mozliwo$¢ kandydowania w wyborach prezydenckich w 2024 i2030r. , czyli
petnienia urzedu gtowy panstwa do 2036 r. Co wiecej, prezydent zostat wyposazony w nowe
uprawnienia, m.in. pozwalajace mu na zdymisjonowanie premiera przy jednoczesnym
utrzymaniu pozostatego sktadu rzadu i sprawowanie ogélnego zwierzchnictwa nad jego
pracami. W znowelizowanej wersji ustawy zasadniczej znalazto si¢ rdéwniez sformutowanie
o ochronie prawdy historycznej i niedopuszczalnosci ,,umniejszania znaczenia wysitku
narodowego dla obrony ojczyzny” oraz potwierdzenie, iz na catym terytorium Rosji za
jezyk panstwowy jest uznawany ,,jezyk rosyjski jako jezyk narodu ksztattujacego pan-
stwo”. Podkres$lono w niej rowniez, iz decyzje przyjete przez organy miedzynarodowe na
podstawie uméw miedzynarodowych, ktérych Rosja jest sygnatariuszem, nie beda przez
wtladze Federacji Rosyjskiej wykonywane, jezeli beda niezgodne z rosyjskim prawem
konstytucyjnym°. W ten sposob — zdaniem Putina — miata by¢ zapewniona spoteczna
akceptacja dla zmian znacznie wzmacniajacych rezim autorytarny Putina w okresie, kie-
dy poparcie dla jego wtadzy spadto do najnizszego poziomu (59-60%) od czasu objecia
stanowiska prezydenta w maju 2000 r.>°°

Z kolei w polityce zagranicznej wzmocniona zostata retoryka antyzachodnia oraz pro-
azjatycka. W szczegdlnosci Moskwa do$c¢ ostro zareagowata na krytyke ze strony panstw
zachodnich, w tym Unii Europejskiej, z powodu aresztowania opozycjonisty Aleksieja
Nawalnego. Podczas wizyty w stolicy Rosji Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Josepa Borrella w dniach 4-6 lutego 2021 r. mi-
nister spraw zagranicznych FR Siergiej Lawrow podwazyt wiarygodnos¢ UE jako partnera,
poniewaz prowadzi ona wzgledem Rosji ,,neokolonialng” polityke, stosuje podwdjne stan -
dardy w zakresie wartosci demokratycznych (jako przyktad zostata przywotana polityka

Hiszpanii wobec liderow katalonskiego ruchu niepodlegtosciowego) oraz ingeruje w sprawy

199 A, Legucka, Putin na zawsze? Gtosowanie nad zmianami w rosyjskiej konstytucji, ,,Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych. Komentarz” 2020, nr 50, s. 1-2; Federacja Rosyjska. Ustawa Federacji
Rosyjskiej o poprawce do Konstytucji Federacji Rosyjskiej. O udoskonaleniu requlacji poszczegdlnych
problemdw organizacji i funkcjonowania wtadzy publicznej, 11 marca 2020, Biblioteka Sejmowa, [on-
-line:] http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2020/07/poprawki-do-konstytucji-
-rosja-bez-przypis%C3%B3w.pdf, s. 1-39 — 15 sierpnia 2022; R. Czachor, Reforma konstytucyjna
w Federacji Rosyjskiej w 2020., ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 3(61), s. 261-276; Rosja:
Znowelizowana konstytucja wejdzie w Zycie 4 lipca, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 3 lipca 2020, [on-line:]
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1485222,rosja-znowelizowana-konsyytucja-
-putin-prezydent.html — 15 sierpnia 2022.

200 Dane pochodza ze strony internetowej Centrum Analitycznego im. Jurija Lewady — Odo6peHue opzaHos
enacmu, [on-line:] https://www.levada.ru/indikatory/odobrenie-organov-vlasti/ — 15 sierpnia 2022.
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wewnetrzne panstw trzecich. Ponadto w czasie tej wizyty wtadze FR w symbolicznym ge-
Scie podjety decyzje o wydaleniu z Rosji dyplomatdéw z trzech panstw UE (Polski, Niemiec
i Szwecji), uzasadniajac ja ich udzialem w demonstracjach na rzecz uwolnienia Nawalnego,
chcac tym samym potwierdzi¢ swoja stanowczo$¢ w rozwoju wspotpracy z UE>. W kolej-
nych miesigcach napiecie w stosunkach miedzy Federacjq Rosyjska a Zachodem wzrosto,
co byto zwigzane m.in. z koncentracja rosyjskich wojsk na wschodniej i péinocnej granicy
z Ukraing oraz na okupowanym Krymie na przetomie marca i kwietnia 2021r. (szacowano,
iz ich liczba wynosita ok. 120 tys. zotnierzy)>°>. Ponadto w lipcu 2021 r. ukazaty sie dwa
teksty przedstawiajace zatozenia polityki zagranicznej i bezpieczenistwa FR. Pierwszym
z nich byta zaktualizowana Strategia bezpieczenstwa narodowego zatwierdzona 2 lipca 2021r.
W jej drugiej czesci, poswieconej pozycji Federacji Rosyjskiej we wspotczesnym $wiecie,
stosujac dotychczasowa narracje, krytycznie odniesiono sie do m.in. ,,dgzenia panstw
Zachodu do utrzymania swojej hegemonii” jako jednego z powodéw ostabienia systemu
globalnego bezpieczenstwa, ,,stosowania w polityce miedzynarodowej podwdjnych stan-
dardow”, a takze wywierania na Rosje ,,otwartego politycznego i gospodarczego nacisku”
oraz ,,budowania wrogiego wizerunku Rosji”. Kilkakrotnie zwrécono réwniez uwage na
brak zasadnosSci wprowadzania sankcji wzgledem FR, jednocze$nie podkreslajac, iz Mos-
kwa skutecznie im sie przeciwstawia, demonstrujac $wiatu swoja stabilno$¢ gospodarcza.
Podkreslono ponadto, Ze dziatania niektorych panstw — cho¢ nie zostaly one wymienione
Znazwy — maja na celu inspirowanie w krajach WNP proceséw dezintegracyjnych, prowa-
dzacych do zerwania wiezi Rosji z jej tradycyjnymi sojusznikami, jak réwniez radykalizacje
ruchu protestowego w celu zniszczenia rosyjskiej jednosci wewnetrznej. Warto tez zauwa-
zy¢, iz w strategii pojawily sie stwierdzenia dotyczace ograniczania przez niektére kraje
uzywania jezyka rosyjskiego, zakazu korzystania z rosyjskich zasob6w informacyjnych
oraz dyskryminacji i przesladowania obywateli rosyjskich mieszkajacych za granica. Jezeli
w analizowanym dokumencie Unia Europejska nie zostata wymieniona ani jako Zrédto
whieprzyjacielskich” dziatan podejmowanych w stosunku do Federacji Rosyjskiej (uzyto
bowiem ogélnych okreslen, tj. ,,niektore panstwa”, ,,panstwa Zachodu”), ani jako partner,
to USA i NATO zostaty wskazane jako podmioty, ktorych dziatania prowadzg do wzrostu

201 W.Rodkiewicz, Wizyta Josepa Borrella w Moskwie, ,,Analizy OSW im. M. Karpia” 8 lutego 2021, O$ro-
dek Studiow Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-02-08/
wizyta-josepa-borrella-w-moskwie — 15 sierpnia 2022; A. Legucka, Zaostrzenie polityki Rosji wobec
UE, ,,Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Biuletyn” 2021, nr 78(2276), s. 1-2.

202 A M. Dyner, Rosyjska demonstracja sity na granicy z Ukraing i na okupowanym Krymie, , Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych. Biuletyn” 2021, nr 98(2296), s. 1-2.
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zagrozenia dla bezpieczenstwa Rosji (m.in. wyszczegdlniono rozbudowe infrastruktury
wojskowej Sojuszu w poblizu granic FR, ¢wiczenie uzycia broni jadrowej przeciwko FR,
planowane rozmieszczenie amerykanskich rakiet sredniego i krétkiego zasiggu w Euro-
pie i regionie Azji i Pacyfiku). Stwierdzono przy tym, iz aby stawi¢ czota wyzwaniom dla
stabilnosci i bezpieczenstwa panstwa, Moskwa winna podja¢ dziatania majace na celu
m.in.: ochrone intereséw i praw obywateli Rosji poza jej granicami; budowanie potencjatu
obronnego i mobilizacyjnego kraju, rozw6j nowych technologii wojskowych, zapewniajac
przy tym niezalezno$c¢ technologiczng kompleksu wojskowo-przemystowego FR; przy-
gotowanie gospodarki, wtadz panstwowych i sit zbrojnych do funkcjonowania w czasie
wojny, a takze wzmocnienie braterskich wiezi miedzy narodem rosyjskim, biatoruskim
oraz ukrainskim. Warty podkreslenia jest fakt, ze w strategii zawarto do$¢ ograniczong
liste partneréw Rosji. Na pierwszym miejscu umieszczono bowiem tradycyjnie region
WNP, a takZze Abchazje i Osetie Potudniowg (w wymiarze dwu- i wielostronnym: w ramach
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym,
Panstwa Zwigzkowego). Nastepnie wskazano kierunek azjatycki polityki zagranicznej FR,
w szczeg6lnosci zwracajac uwage na potrzebe rozwoju wspétpracy w ramach wielkiego
partnerstwa eurazjatyckiego, wzmocnienia ,,kompleksowego partnerstwa i wspotdziatania
strategicznego” z Chinami i ,,szczeg6lnie uprzywilejowanego partnerstwa strategicznego”
z Indiami, poglebienia wspotpracy w formacie Szanghajskiej Organizacji Wspodtpracy oraz
grupy RIC (Rosja—Indie—Chiny). Wsrdd celéw aktywnosci Moskwy na arenie migedzyna-
rodowej wyszczegolniono takze rozwoj kooperacji w ramach grupy BRICS oraz wsparcie
procesow integracyjnych w regionie Azji i Pacyfiku, Ameryce tacinskiej i Afrycees,
Opublikowany 10 dni po zatwierdzeniu powyzszej strategii artykut Putina zatytuto-
wany O historycznej jednosci Rosjan i Ukraincéw szedt jeszcze dalej. Autor wskazywat w nim
na wspolne cechy trzech narodéw — Ukrainy, Biatorusi i Rosji, aby nastepnie podwazy¢
historyczne podstawy istnienia odrebnego od rosyjskiego narodu ukrainskiego oraz
obecny ksztalt granic Ukrainy, pomijajac lub zmieniajac fakty historyczne. Piszac o rze-
komym , oddaniu Ukrainy pod peing kontrole zewnetrzng” Zachodu, nadzorze doradcow
zagranicznych nad ukrainskimi organami panstwowymi, stuzbami specjalnymi i sitami
zbrojnymi, a takze wojskowym ,,opanowaniu” terytorium Ukrainy oraz rozmieszczeniu

infrastruktury NATO, Putin uzyt okreslenia , anty-Rosja” jako projektu opracowanego

203 Cmpamezust HAYUoHanbHoli 6e3onacHocmu Poccutickoli edepayuu, yTBepskaeHa YRazom [IpesujieHTa
Poccurickou ®efiepaivu OT 2 uionsi 2021 T. N 400, MU]] PO, [on-line:] https://www.mid.ru/ru/fo-
reign_ policy/official _documents/1784948/ — 20 sierpnia 2022; A.M. Dyner, Strategia bezpieczernistwa
narodowego Rosji, ,,Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Biuletyn” 2021, nr 131(2329), s. 1-2.
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przez Zachdd, ktérego celem miatoby by¢ rzekomo przeksztatcenie Ukrainy w ,,bariere
miedzy Europg a Rosjg”. Powyzsze sformutowania, w tym tez stwierdzenie, ze ,,prawdzi-
wa suwerenno$¢ Ukrainy jest mozliwa w partnerstwie z Rosjg”, stanowity jednoznaczny
komunikat, iz Kreml nie zamierza rezygnowac¢ z utrzymania Ukrainy we wiasnej strefie
wplywdow oraz jest zdecydowany wzmocnic destabilizacje Ukrainy (nawet poprzez zmiane
jej granic) w celu zabezpieczenia swoich interesowe4.

Warto doda¢, ze w tym czasie jednym z instrumentéw polityki zagranicznej FR opierajg-
cej sie na zdecydowanym sprzeciwianiu si¢ obecno$ci Zachodu w republikach poradzieckich
wciaz pozostawato kontynuowanie wspétpracy z panstwami UE i USA, w szczegdlnosci
w sferze energetycznej. Jako przyktad nalezy poda¢ projekt gazociggu Nord Stream-2,
ktory miat powstaé na podstawie porozumienia zawartego 4 wrze$nia 2015 r. przez ro-
syjski Gazprom, francuska spotke Engie, austriacki OMV, niemieckie sp6tki BASF i E.ON
(p6zniej Uniper) oraz holendersko-brytyjski koncern Royal Dutch Shell. Jego realizacja
przebiegata w atmosferze ostrych sporéw, co byto zwigzane z obawami o zwiekszenie
uzaleznienia Unii Europejskiej od dostaw surowcéw energetycznych z Rosji oraz zanie-
dbanie celow dywersyfikacyjnych, a takze ograniczenie roli tranzytowej panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej na rzecz Niemiec2s. Krytyczne stanowisko w sprawie projektu
zajety m.in. Stany Zjednoczone, wprowadzajac wiele sankcji wobec 0sdb i firm zaangazo-
wanych wbudowe gazociggu. Jednak wlipcu 2021 r. USA i Niemcy osiggnely porozumienie
pozwalajace na ukonczenie budowy gazociagu, ktora zostata ostatecznie sfinalizowana we
wrzesniu 2021 r.2°6 Wydawac sie zatem mogto, iz w ten sposéb Rosja stara sie zachowac
pragmatyczne podejscie do rozwoju stosunkow z Zachodem, polegajace m.in. na pogtebie-
niuwspotpracy energetycznej z panstwami europejskimi oraz wspieraniu poszczegdlnych

krajow i aktorow politycznych sprzeciwiajacych sie polityce sankcyjnej prowadzonej wobec

204 M. Domanska (wspétpraca: P. Zochowski), Putin: Ukrairicy to Rosjanie, Ukraina to ,,anty-Rosja”,
»Analizy OSW im. M. Karpia” 13 lipca 2021, O$rodek Studiéw Wschodnich, [on-line:] https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-07-13/putin-ukraincy-to-rosjanie-ukraina-to-anty-rosja —
22 sierpnia 2022.

205 B, Molo, Gtéwne kontrowersje wokdt budowy gazociggu Nord Stream 2, ,,Krakowskie Studia Miedzy-
narodowe” 2018, nr 2, s. 51-71.

206 Nord Stream 2. Nowe sankcje z USA, , Deutsche Welle” 23 listopada 2021, [on-line:] https://www.
dw.com/pl/nord-stream-2-nowe-sankcje-z-usa/a-59909893 — 25 sierpnia 2022; P. Bednarz,
Nord Stream 2 wkrdtce zacznie dziatac. 7 kluczowych faktéw, ktdre ukazujq konsekwencje tej inwestycji,
,Business Insider” 22 lipca 2021, [on-line:] https://businessinsider.com.pl/finanse/porozumienie-
-usa-i-niemiec-ws-nord-stream-2-kluczowe-informacje-o-gazociagu/2ddg5dm — 25 sierpnia
2022.
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FR, a tym samym dazeniu do zniesienia restrykcji obowigzujgcych od 2014 r., jednocze$nie
zachowujac dotychczasowa krytyczng narracje wobec integracji Ukrainy ze strukturami
zachodnimi. Niemniej jednak we wrze$niu 2021 r. Rosja rozpoczeta ponowne gromadzenie
swoich wojsk przy granicy z Ukraing, ktére miaty demonstrowaé¢ stanowczo$¢ Moskwy
w utrzymaniu tego panstwa oraz innych republik poradzieckich w jej strefie wptywow oraz
pehni¢ funkcje zmuszajaca Zachdd do dialogu w sprawie bezpieczenstwa europejskiego
na warunkach rosyjskich27. Pod koniec 2021 r. Kreml bowiem wystosowat wobec Stanéw
Zjednoczonych i NATO wiele zadan znacznie ograniczajacych ich aktywnos¢ i obecnosé
w Europie Srodkowo-Wschodniej, a w szczegdlnosci w przestrzeni poradzieckiej. Najpierw
10 grudnia rosyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydato o$wiadczenie zawierajace
postulaty dotyczace nierozszerzania NATO na wschéd oraz nierozmieszczania przez USA
ikraje Sojuszu przy granicach z Rosja systeméw broni uderzeniowej stanowigcych — wedtug
Moskwy — zagrozenie dla jej bezpieczenstwa. W zamian za ich akceptacje przez Zachdd
w formie traktatu prawnomiedzynarodowego Kreml zaproponowat powr6t do statego dia-
logu miedzy ministerstwami obrony Rosji i USA oraz kontynuowania wspétpracy miedzy
Rosja i NATO, jednoczes$nie pomijajac jakiekolwiek deklaracje dotyczgce wycofania swoich
sit zbrojnych spod granicy z Ukraing lub zmniejszenia wtasnej aktywnosci wojskowej przy
granicy zachodniej FR oraz na Bialorusi**s. Powyzsze postulaty zostaly skonkretyzowane
w dwéch projektach uméw o gwarancjach bezpieczenstwa jednostronnie przygotowanych
przez strone rosyjska oraz przekazanych stronie amerykanskiej 15 grudnia 2021 r. Jedna
z nich miata by¢ zawarta miedzy Rosjg i USA, a druga — miedzy Rosja i NATO. Ich tres¢
sformutowana w sposéb kategoryczny, a wrecz nakazujacy zobowigzywata USA i Sojusz do:
nierozszerzania NATO na wschéd, a w szczegélnosci obszar poradziecki (w tym odmowy
przyjecia do organizacji Ukrainy); nietworzenia baz wojskowych na terytorium bytych
republik zwigzkowych (z wyjatkiem krajow battyckich) oraz nierozwijania wspotpracy
wojskowej z nimi, jak rdwniez nieprowadzenia zadnej aktywnosci wojskowej na teryto-
rium Ukrainy, innych panstw Europy Wschodniej, Zakaukazia i Azji Srodkowej; wycofania
wojsk NATO rozmieszczonych na terenach panstw, ktére przystapity do Sojuszu po 27 maja
1997 r.; nierozmieszczania sit zbrojnych i sprzetu na obszarach poza wiasnym terytorium,

207 A, Wrobel, N. Dziurdzinska, Rosja gromadzi wojska przy granicy z Ukraing. Sq zdjecia z satelity. Kreml
odpowiada: to ,,wrzutki”, , Polska Agencja Prasowa” 2 listopada 2021, [on-line:] https://www.pap.pl/
aktualnosci/news%2C987976%2Crosja-gromadzi-wojska-przy-granicy-z-ukraina-sa-zdjecia-z-
-satelity-kreml — 25 sierpnia 2022.

208 A Legucka, Rosyjskie Zgdania gwarancji bezpieczeristwa wobec USA i NATO, ,,Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych. Biuletyn” 2021, nr 214(2412), s. 1-2.
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na ktérych byloby ono uznane za zagrozenie dla bezpieczenstwa Rosji; powstrzymania
sie od rozmieszczenia rakiet Sredniego i posredniego zasiegu, lotéw ciezkich bombowcoéw
i przeptywu okretéw wojennych na terenach, z ktérych mozliwe bytoby przeprowadzenie
ataku na cele rosyjskie; nieprzekazywania broni jagdrowej pafistwom jej nieposiadajacym
w momencie podpisania umowy oraz likwidacji infrastruktury, ktéra mogtaby to umozliwié;
ustanowienia strefy buforowej miedzy stronami, w ktérej wszelka aktywno$¢ wojskowa
powyzej szczebla brygady bytaby niedopuszczalna itd. Co ciekawe, projektowana umowa
FR z NATO przewidywata takze mozliwos$¢ odstgpienia od niej bez sprecyzowania przy-
padkéw, w ktérych mogtoby do tego dojsé, co oznaczato, ze Rosja mogtaby wykorzystac
to do wtasnych cel6w>”,

Potencjalne przyjecie powyzszych postulatéw przez Zachdd, jak stusznie zauwazyt
Marek Menkiszak, ,,0znaczatoby [...] prawng formalizacje rosyjskiej strefy wptywow na
obszarze poradzieckim”>v. Jednak bezwzgledny sposéb przedstawienia zadan oraz ich
tres¢ (de facto zaktadajaca wptywanie Kremla na decyzje Sojuszu w zakresie jego rozsze-
rzenia i rozmieszczenia jednostek wojskowych w takich panstwach, jak Polska czy kraje
battyckie) wraz z eskalujacymi oskarzeniami USA i panstw NATO o przekroczenie linii
krytycznej w sprawie ich obecnosci na obszarze poradzieckim swiadczyty, ze Federacja
Rosyjska w istocie nie spodziewata sie ich akceptacji, lecz traktowatla ,,jako propagan-
dowe usprawiedliwienie agresywnych rosyjskich dziatan, skierowanych zwtaszcza na
uzytek wewnatrzrosyjski i jako przekaz dla zachodnioeuropejskiej opinii publicznej”>u.
Dlatego tez nie mogta dziwi¢ odpowiedz USA i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na takie
ultimatum. Obydwie strony odrzucilty zadania nierozszerzania NATO oraz wycofania jego
sit ze wschodniej flanki, ale jednoczesnie wezwaty Rosje do zaprzestania dziatan desta-

209 M. Menkiszak, Rosyjski szantaz wobec Zachodu, ,,Analizy OSW im. M. Karpia” 20 grudnia 2021, O$ro-
dek Studiow Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-20/
rosyjski-szantaz-wobec-zachodu — 2 grudnia 2022.

210 Jbidem.

21 Jbidem; A. Wilk, W gotowosci do wojny. Doroczna narada rosyjskiego resortu obrony, ,, Analizy OSW im.
M. Karpia” 22 grudnia 2021, O$rodek Studiéw Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2021-12-22/w-gotowosci-do-wojny-doroczna-narada-rosyjskiego-resortu-
-obrony — 2 grudnia 2022; A. Legucka, Rosyjskie zqdania gwarancji, op. cit., s. 1-2.
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bilizacyjnych wymierzonych przeciw Ukrainie oraz zglosily propozycje sprawdzenia, czy
w Polsce i Rumunii faktycznie rozmieszczono pociski posredniego zasiegu>2 Tomahawk?s.

Chociaz cztonkowie rosyjskiego rzadu wielokrotnie zaprzeczali planom inwazji lub
ataku na Ukraine, to jednak juz 21 lutego 2022 r. prezydent FR Putin podczas przeméwie-
nia w telewizji zadeklarowat uznanie niepodlegtosci dwdch republik separatystycznych
w Donbasie — tzw. Donieckiej i Luganskiej Republiki Ludowej*# oraz podpisat odpowiednie
dekrety, naruszajac tym samym prawo miedzynarodowe i umowy miedzynarodowe>s.
W swoim wystgpieniu co do zasady powtdrzyt on hasta zawarte w artykule opublikowanym
wlipcu 2021 1., lecz uzywajac bardziej ostrej i bezposredniej formy. Stwierdzit bowiem, iz
, Wspotczesna Ukraina zostata w catosci stworzona przez Rosje, [...] bolszewickg, komu-
nistyczna Rosje”, dodajac, ze obecnie mozna jg nazwac ,,Ukraing imienia Wtodzimierza
Iljicza Lenina”>¢, Trzy dni pdzniej, 24 lutego 2022 r. nad ranem Putin oznajmit o prze-
prowadzeniu ,,specjalnej operacji wojskowej” w celu , demilitaryzacji i denazyfikacji

Ukrainy”27, co faktycznie oznaczalo rozpoczecie pelnowymiarowej inwazji na Ukraine.
)

22 Pociski krotkiego zasiegu — do 1000 km, pociski Sredniego zasiegu — 1000-3000 km, pociski posred -
niego zasiegu — 3000-5500 km, pociski miedzykontynentalne — powyzej 5500 km; por. M. Mr4z,
Tarcza antyrakietowa, , Infos” 2007, nr 13, s. 1.

23 W. Rodkiewicz, Odpowiedzi USA i NATO na zqdania Kremla — reakcje rosyjskie, Analizy OSW im.
M. Karpia” 28 stycznia 2022, O$rodek Studiéw Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2022-01-28/odpowiedzi-usa-i-nato-na-zadania-kremla-reakcje-rosyjskie —
2 grudnia 2022; M. Terlikowski, A.M. Dyner, Wpltyw zqdar Rosji na potencjat obrony i odstraszania
NATO, ,,Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Biuletyn” 2021, nr 218(2416), s.1-2; A. Kacprzyk,
USA i NATO odpowiadajq pisemnie na rosyjskie zqdania i propozycje, ,,Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych. Komentarz” 2022, nr 7, s. 1-2.

24 Tzw. Doniecka i Luganska Republiki Ludowe zostaty uznane w granicach obwodéw donieckiego
i tuganskiego, czyli w granicach wykraczajacych poza linie prowadzonych wowczas star¢.

x5 Ukraina: oSwiadczenie wysokiego przedstawiciela wydane w imieniu Unii Europejskiej w sprawie decyzji
Federacji Rosyjskiej jeszcze bardziej podwazajqcych suwerennosc i integralnos¢ terytorialng Ukrainy,
Rada Europejska/Rada Unii Europejskiej, [on-line:] https://www.consilium.europa.eu/pl/press/
press-releases/2022/02/22/ukraine-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-
-european-union-on-the-decisions-of-the-russian-federation-further-undermining-ukraine-
-s-sovereignty-and-territorial-integrity/ — 25 sierpnia 2022; M. Menkiszak, Rosja: uznanie nie-
podlegtosci Donbasu, ,, Analizy OSW im. M. Karpia” 22 lutego 2022, Osrodek Studiéw Wschodnich,
[on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-22/rosja-uznanie-niepodleglosci-
-donbasu — 4 listopada 2022.

216 OppaweHue IIpe3udenma Poccutickoli Pedepayuu, 21 deBpains 2022, [IpesugeHT Poccuu, [on-line:]
http://kremlin.ru/events/president/news/67828 — 25 sierpnia 2022.

217 O6paweHue IIpe3udeHma Poccutickoli ®edepayuu, 24 deBpans 2022, [Ipe3upeHT Poccuu, [on-line:]
http://kremlin.ru/events/president/news/67843 — 25 sierpnia 2022.
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W odpowiedzi na te dziatania wiele panstw i organizacji miedzynarodowych natozyto na
Rosje sankcje, ktére — ze wzgledu na ich zakres i potencjalne skutki — zostaty okreslone
jako bezprecedensowe (szerzej na ten temat zobacz podrozdziat 3.2. rozdziatu V).

Konkluzje

Po przeanalizowaniu ewolucji rosyjskiej polityki zagranicznej od rozpadu ZSRR do cza-
sOow wspotczesnych mozna zauwazy¢, ze strategia dziatania wtadz rosyjskich na arenie
miedzynarodowej ewoluowata od pragmatyzmu majacego na celu zacie$nienie wspo6t-
pracy z USA, UE i panstwami europejskimi, dazac do wzmocnienia gospodarki panstwa
rosyjskiego — poprzez eurazjatyzm zakltadajacy odgrywanie przez Rosje roli pomostu
miedzy Europa a Azja>8, pogtebiajac przy tym stosunki z takimi panstwami, jak Chiny,
Indie, Japonia — do koncepcji antyzachodniej i proazjatyckiej, polegajacej z jednej strony
na ostrej krytyce USA, NATO i UE jako partner6w niewiarygodnych, godzacych w rosyjskie
interesy narodowe, a z drugiej — na zacie$nianiu wspétpracy z takimi panstwami i orga-
nizacjami, jak Chiny, Indie, Szanghajska Organizacja Wspoétpracy, BRICS, Stowarzyszenie
Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej2. Warto podkresli¢, ze w warunkach trwajgcej od
lutego 2022 r. rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie i prowadzonej przez Zachéd polityki
sankcyjnej wobec Kremla kierunek azjatycki stanowi podstawe polityki zagranicznej
FR. Starajac sie zapewni¢ polityczne poparcie dla swoich dziatan na Ukrainie oraz mozliwo$¢
realizacji celéw gospodarczych i energetycznych na arenie miedzynarodowej, Rosja dazy
do zacie$nienia wspétpracy przede wszystkim z Chinami i Indiami. Z kolei region ,,bli-
skiej zagranicy” jest traktowany przez nig jako wtasna strefa wptywéw, o czym $wiadcza
omowione w niniejszym rozdziale dziatania wtadz rosyjskich majace na celu ograniczenie

obecno$ci podmiotdw trzecich w przestrzeni poradzieckiej.

28 A. Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 84, 230.

219 Potwierdza to chociazby wypowiedZ Putina podczas rozszerzonego posiedzenia Kolegium MSZ FR,
ktére odbyto sie 18 listopada 2021 r., w ktérej stwierdzil, iz obok tradycyjnego kierunku polityki
zagranicznej FR (tj. panstw WNP, EaUG i Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym) nalezy
dazy¢ do pogtebienia wspétpracy w ramach SOW, BRICS, wzmocnienia dwustronnych relacji z Chi-
nami i Indiami itd. Podkreslit przy tym, Ze Srodek ciezkosci $wiatowej polityki i gospodarki przesunat
sie z obszaru euroatlantyckiego na region Azji i Pacyfiku. W trakcie tego spotkania zapowiedziat on
réwniez przyjecie zmodyfikowanej koncepcji polityki zagranicznej FR, nad kt6ra prace trwaja do tej
pory; por. PacwiupeHHoe 3acedaHue koanezuu MHJI, 18 Hosi6pst 2021, IIpe3usieHT Poccuu, [on-line:]
http://kremlin.ru/events/president/transcripts/67123 — 25 sierpnia 2022.
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Konkluzje

Rosyjska koncepcja polityki zagranicznej koncentruje si¢ na wzmocnieniu pozycji
Rosji w polityce Swiatowej i zapewnieniu mozliwo$ci oddziatywania na ksztattowanie
sytuacji miedzynarodowej, odgrywajac przy tym role nie mniej waznego gracza niz USA,
UE i NATO. Z kolei ,,zwierzchnictwo” Rosji nad regionem bytego ZSRR ma niejako petnic¢
funkcje gwaranta jej mocarstwowej pozycji w stosunkach miedzynarodowych. Relacje
z Zachodem sa zatem warunkowane m.in. zwigkszeniem ich obecnos$ci w przestrzeni
poradzieckiej poprzez wzmocnienie wspétdziatania z takimi panstwami, jak Ukraina,
Gruzja oraz Motdawia, czego potwierdzeniem jest chociazby wojna z Gruzja, aneksja
Krymu oraz wszczecie wojny na Ukrainie. D3gzgc przy tym do realizacji wtasnych celéw
strategicznych, Moskwa stosuje réznego rodzaju instrumenty, ktdre z powodu ich zrdz-
nicowania (kombinacji Srodkéw o charakterze hard power i soft power) oraz szerokiego
zakresu podmiotowego sa przez niektorych badaczy okreslane jako hybrydowe. Jezeli
chodzi o rodzaje instrumentdéw, to nalezy wymieni¢ m.in.: site militarng (demonstracje
sily poprzez udziat w ¢wiczeniach wojskowych; grozbe uzycia broni jadrowej; prowadzenie
dziatan wojskowych z uzyciem broni konwencjonalnej itd.); prowadzenie dziatan dezin-
formacyjnych i propagandowych; ksztattowanie obrazu jednosci kulturowo-cywilizacyjnej
i historycznej (np. koncepcja ,,ruskiego Swiata”22); ataki cybernetyczne; destabilizowanie
i polaryzowanie spoteczenstw (w tym wspieranie prorosyjskich sit politycznych i ruchéw
separatystycznych); uzaleznienie energetyczne i embargo na produkty importowane>?;
srodki polityczno-dyplomatyczne (np. wydalenie dyplomatéw); rozwéj proceséw integra-
cyjnych (tj. EaUG). Z kolei zakres podmiotowy obejmuje nie tylko republiki bytego ZSRR,
lecz takze panstwa i instytucje zachodnie. Stosowanie wobec tych ostatnich §rodkéw

20 5 wrze$nia 2022 r. W. Putin zatwierdzit Koncepcje polityki humanitarnej Federacji Rosyjskiej za granicq,
w ktorej okreslono cele i zadania polityki zagranicznej FR w zakresie promowania i rozwoju m.in.
rosyjskiej kultury, jezyka, nauki, sportu i turystyki za granica, wspierania rodakéw mieszkajacych
za granica. W szczegolnosci w dokumencie tym potwierdzono, iz kultura rosyjska ,,jako instru-
ment sily miekkiej sprzyja wzmocnieniu autorytetu miedzynarodowego Ros;ji [...] i neutralizacji
antyrosyjskich nastrojow pochodzenia politycznego i ideologicznego”. Z kolei wérdd partnerdw,
z ktérymi FR zamierza rozwija¢ wspoétprace w sferze humanitarnej, wymieniono m.in.: obszar
poradziecki (w szczegolnosci: Abchazje i Osetie Potudniowa, tzw. DRL i ERL, Motdawie i Gruzje),
Chiny, Indie, Bliski Wschdd, Ameryke Lacinska i Afryke; por. KoHyenyusi 2ymaHumapHoti hoaumuku
Pocculickoli Pedepayuu 3a py6excom, yTBepsKIeHa YRazom [Ipe3umenTa Poccutickor ®eiepainu OT
5 ceHTs16ps1 2022 I. N 611, [Ipe3umeHT Poccun, [on-line:] http://static.kremlin.ru/media/events/
files/ru/G3CkAUMhZXi08AzNaweT3wTGTaEA160U.pdf, s. 1-30 — 1 wrzes$nia 2022.

21 ], 0lchowski, Hybrydowos¢ zagrozeni, [w:] Rosja wobec paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, op.
cit., red. s. 25-39; M. Ras, Cele oddziatywan politycznych Federacji Rosyjskiej, [w:] Rosja wobec paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej, op. cit., s. 41-54.
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o charakterze dyplomatycznym, informacyjnym, energetycznym czy handlowym ma na
celuwzmocnienie podziatéw miedzy réznymi podmiotami oraz zmniejszenie skutecznosci
ich dziatania na arenie miedzynarodowej, w tym na obszarze poradzieckim. Jak mozna
zauwazy¢, polityka zagraniczna Rosji w duzym stopniu opiera si¢ na zatozeniach realizmu
klasycznego. Podstawowym jej celem jest z jednej strony zagwarantowanie bezpieczenstwa
panstwa, natomiast z drugiej strony zwiekszenie wtasnej potegi poprzez wzmocnienie
pozycji na arenie miedzynarodowej, ograniczajac jednoczesnie zakres oddziatywania UE,
NATO i USA. Utrzymujac przy tym obszar poradziecki w stanie permanentnej destabilizacji,
FR dazy do stworzenia ,,pierScienia uzaleznionych od siebie panstw” oraz zwigkszenia
swoich zdolnosci do odgrywania roli mocarstwa we wspétczesnym Swiecie. W tym tez
celu Moskwa coraz bardziej akcentuje swojg uwage na rozwoju wspotpracy z regionem
Azji i Pacyfiku, zwtaszcza Chinami i Indiami. Jednak dokonujac 24 lutego 2022 r. ataku
na Ukraine, wiadze rosyjskie zaniedbaty dotychczasowe starania o budowanie pozycji
silnego i wptywowego gracza na arenie miedzynarodowej. Reakcja spotecznos$ci miedzy-
narodowej na inwazje polegata bowiem nie tylko na wprowadzaniu do$¢ rozbudowanych
sankcji, lecz takze zawieszaniu lub wykluczaniu Rosji z r6znych platform wspdtpracy
regionalnej i globalnej. Jednoczes$nie w otoczeniu miedzynarodowym Rosji doszto do
niekorzystnych dla niej zmian strategicznych, gdyz Ukraina i Motdawia uzyskaty status
krajow kandydujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej (dodatkowo perspektywe czton-
kostwa otworzono dla Gruzji)??2, tym samym wskazujac na niepowodzenie staran Moskwy
o przytaczenie tych panstw do rosyjskich projektow integracyjnych (tj. EaUG). Ponadto
Szwecja i Finlandia — kraje prowadzace dotad polityke neutralno$ci — zdecydowaty si¢ na
przystapienie do NATO>>3, tym samym powiekszajac bezposrednia granice miedzy Rosja

a Sojuszem Péinocnoatlantyckim.

22 A Krzysztoszek, Ukraina i Motdawia kandydatami do UE, , Euractiv” 24 czerwca 2022, [on-line:]
https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/ukraina-gruzja-moldawia-ue-
-unia-europejska-michel/ — 2 wrze$nia 2022.

23 ] Gotkowska (wspélpraca: W. Rodkiewicz), Szwecja i Finlandia na progu cztonkostwa w NATO,
,Komentarze OSW im. M. Karpia”, 24 maja 2022, O$rodek Studiéw Wschodnich, [on-line:] https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-05-24/szwecja-i-finlandia-na-progu-
-czlonkostwa-w-nato — 2 wrze$nia 2022.
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Rozpziat 11

PoLA WSPOLPRACY I KONFLIKTY INTERESOW
POMIEDZY FEDERACJA ROSYJSKA
A REPUBLIKAMI PORADZIECKIMI

Stosunki miedzy Federacjq Rosyjska a republikami powstatymi po rozpadzie ZSRR zo-
staty uregulowane poprzez zawarcie wielu dwustronnych porozumien'. Uporzadkowano
w nich rozwdj wspétpracy w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spotecznej, wojsko-
wej, a takze kulturalno-spotecznej. Ponadto wspotdziatanie miedzy Moskwa a zainte-
resowanymi panstwami poradzieckimi odbywa sie za po$rednictwem réznych formatow
wielostronnych. Juz w momencie rozpadu ZSRR z inicjatywy Rosji rozpoczat sie proces
integracji przestrzeni poradzieckiej, w wyniku ktérego powstaty regionalne organizacje
miedzynarodowe lub inne formy wspoétpracy wielostronnej. Po rozszerzeniu NATO i UE
o panfistwa Europy Srodkowo-Wschodniej, zainteresowanie Moskwy bytymi republikami
zwigzkowymi znacznie wzrosto>. Pogtebienie wspodtpracy miedzy panstwami uczestnicza-
cymiw procesach integracyjnych na obszarze poradzieckim jest jednym z priorytetowych
celéw rosyjskiej polityki zagranicznejs.

t A.Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 58.

> A Wtodkowska-Bagan, Rywalizacja mocarstw, op. cit., s. 107.

3 Zob.A.Wtodkowska-Bagan, Polityka Rosji na obszarze poradzieckim, ,,Wschodni Rocznik Huma-
nistyczny” 2017, nr 3, s. 61-87.
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1. Wspotpraca i konflikt interesow w dziedzinie polityki
zagranicznej

1.1. 0d Wspoélnoty Niepodleglych Panstw do Szanghajskiej Organizacji
Wspotpracy

Pierwszym krokiem na rzecz nawigzania wspotpracy miedzy Rosja a pozostatymi panistwami
poradzieckimi (z wyjatkiem Litwy, Lotwy i Estonii) byto zawarcie uktadu, na podstawie
ktérego powotana zostata Wspélnota Niepodlegtych Panstw. Dokument ten zostat pod-
pisany 8 grudnia 1991 r. w Wiskulach w Puszczy Biatowieskiej przez przywodcow trzech
panstw — Biatorusi, Rosji oraz Ukrainy. W pierwszym jego zdaniu stwierdzono, ze Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich ,,jako podmiot prawa miedzynarodowego [...] prze-
staje istnie¢”4 W art. 7 tego uktadu zostaty wymienione sfery dziatalno$ci WNP, a wsrod
nich m.in.: koordynacja polityk zagranicznych panstw cztonkowskich, wspoétdziatanie
w zakresie budowania wspoélnej przestrzeni gospodarczej oraz rynku ogélnoeuropejskiego
i azjatyckiego, jak rowniez wspdtpraca w polityce celnejs. Kilka dni pdzniej, 21 grudnia
1991 r. podpisano Protokét do Porozumienia o utworzeniu Wspdlnoty Niepodlegtych Panstws,
a takze przyjeto Deklaracje z Atma Aty, w ktorej sygnatariusze zgodzili sie rozwija¢ wspo6t-
prace w ramach WNP na podstawie zasady rownosci (d3zac jednoczesnie do stworzenia
wspolnej przestrzeni gospodarczej) oraz podkreslili, Ze Wspdlnota nie jest ani panstwem,
ani organizacjg ponadnarodowa. Oprécz Biatorusi, Rosji i Ukrainy, swdj podpis pod tymi
dokumentami ztozyli przedstawiciele Armenii, Azerbejdzanu, Kazachstanu, Kirgistanu,
Motdawii, Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu’. W 1993 r. do WNP przystapita

4 CoznaweHue o co30aHuu Codpyxcecmesa Hezasucumbix F'ocydapcms, 8 nekabpsi 1991, ENUHBIN peecTp
IIPaBOBBIX aKTOB U APYrux fokymeHToB CHI, [on-line:] http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.
html#reestr/view/text?doc=1 — 24 marca 2017.

5 Ibidem.

6 Protokdt do Porozumienia o utworzeniu Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw, podpisanego 8 XI 1991 r. w Mirisku
przez Republike Biatorus, Federacje Rosyjskq (RFSRR), Ukraine, 21 grudnia 1991, [w:] C. Mojsiewicz,
Wspdlnota Niepodlegtych Paristw, Poznan 2000, S. 99-100.

7 Aama-AmuHckas Jleknapayusi, 21 1eKabpst 1991, ENUHBINA peecTp MPaBOBBIX aKTOB U JPYIUX
mokymenToB CHT, [on-line:] http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=4 —
2/ marca 2017.
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réwniez Gruzjad. Rok pdzniej, w marcu 1994 r. Wspdlnocie Niepodlegtych Panstw zostat
nadany status obserwatora przy Zgromadzeniu Ogélnym ONZ°.

Na poczatku 1993 r. zostat przyjety Statut Wspolnoty Niepodlegtych Paristw. OkreSlone
wnim zostaty szczegétowe cele, zatozenia, system instytucjonalny i zasady finansowania
dziatalnoSci WNP oraz postanowienia regulujace rozwdj wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi w poszczegélnych dziedzinach. Do celéw zaliczono m.in.: rozwéj wspot-
pracy w sferze politycznej, gospodarczej, ekologicznej, kulturalnej, humanitarnej i innych,;
wspoéldziatanie w zakresie zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego,
a takze pokojowe rozstrzyganie sporow i konfliktow miedzy panstwami cztonkowskimit.
Dokumentu nie podpisaty Ukraina i Turkmenistan, w zwigzku z czym de iure nie sg pan-
stwami cztonkowskimi Wspdlnoty. Nalezy je postrzegac raczej jako panstwa zatozycielskie
WNP i kraje uczestniczace we Wspdlnocie. Ponadto w 2005 r. Turkmenistan o§wiadczyt, ze
bedzie brat udziat w pracach WNP jedynie jako ,,cztonek stowarzyszony”*. Z kolei Gruzja
18 sierpnia 2008 r. notyfikowata Komitetowi Wykonawczemu WNP che¢ wystgpienia z or -
ganizacji. Glownym powodem takiej decyzji byta rosyjsko-gruziniska wojna, ktéra miata
miejsce w pierwszej potowie sierpnia tegoz roku. Do oficjalnego opuszczenia Wspdlnoty
przez Gruzje doszto 18 sierpnia 2009 r.”> Ponadto w 2018 r. wladze Ukrainy w odpowiedzi
na pogorszenie relacji z Rosjg w wyniku aneksji Krymu i rozpoczecia dziatan zbrojnych
w Donbasie podjety decyzje o wystapieniu z poszczegblnych uméw przyjetych w ramach

8 Codpyrcecmeo Hezasucumbix ['ocydapcme, nHTepHeT -11opTan CHT, [on-line:] http://e-cis.info/page.
php?id=19397 — 24 marca 2017.

9 L Topolski, Region Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw, [w:] Regiony w stosunkach miedzynarodowych, red.
I.Topolski, H. Dumata, A. Dumata, Lublin 2009, s. 107; Codpyxcecmeo Hezasucumbix I'ocydapcms,
op. cit. — 31 pazdziernika 2017.

0 Ycmae Codpyrcecmsa Hezasucumblx ['ocydapcma, 22 sHBApsi 1993, EMUHBIN peecTp IIPaBOBBIX aKTOB
u apyrux fokyMmeHToB CHT, [on-line:] http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/
text?doc=187 — 24 marca 2017.

n Zgodnie ze Statutem WNP wyrdznia sie trzy rodzaje cztonkostwa w WNP: 1) panstwa zatozycielskie,
ktére podpisaty i ratyfikowaty Porozumienie o utworzeniu Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw i Protokét do
Porozumienia o utworzeniu Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw; 2) panstwa cztonkowskie, ktore w ciggu
jednego roku od chwili zatwierdzenia Statutu WNP przez Rade Szeféw Panstw przyjely zobowigzania
wynikajace z tego dokumentu; 3) panstwa stowarzyszone; por. ibidem; A. Wtodkowska, Polityka
Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 179-180.

2 Codpyrcecmso Hezasucumblx F'ocydapcms, op. cit. — 24 marca 2017; J. Diec, Geostrategiczny wybdr Rosji,
op. cit., s. 188; J. Dziuba, Gruzja wystepuje z WNP, , Portal Spraw Zagranicznych” 12 sierpnia 2008,
[on-line:] http://www.psz.pl/162-wschod/gruzja-wystepuje-z-wnp — 31 pazdziernika 2017.
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WNP=, Decyzje wladz Gruzji i Ukrainy byty symbolicznym wyrazem sprzeciwu wobec
agresywnej polityki Rosji, wykorzystujacej WNP do wzmocnienia wtasnych wptywow na
obszarze poradzieckim.

Cecha charakterystyczng organizacji WNP jest rozbudowany system instytucjonalny,
na ktory sktada sig 85 organéw, w tym 66 organdw zajmujacych sie wspdtpraca sektorowa'
(w dziedzinie gospodarczej, spotecznej, humanitarnej, a takze walki z przestepczoscia
i terroryzmem itd.). Najwyzszym organem Wspoélnoty jest Rada Szeféw Panstw, ktorej
gléwnym zadaniem jest omawianie i rozwigzywanie podstawowych kwestii zwigzanych
z dziatalnoScia panstw cztonkowskich w zakresie ich wspdlnych intereséw. Sposrdod po-
zostatych organdw nalezy wymienic¢ m.in.: Rade Szeféw Rzadéw, Rade Ministréw Spraw
Zagranicznych, Rade Ekonomiczng, Komisje do spraw Gospodarczych, Sad Gospodarczy,
Rade Statych Petnomocnych Przedstawicieli Panstw-Cztonkéw WNP przy statutowych
i innych organach Wspélnoty, Rade Ministrow Obrony, a takze Rade Dowodcéw Wojsk
Ochrony Pogranicza, Zgromadzenie Miedzyparlamentarne. Jedynym statym organem
wykonawczym, administracyjnym oraz koordynacyjnym Wspdlnoty jest Komitet Wyko-
nawczy, ktorego siedziba znajduje sie w Minsku. Od pazdziernika 2007 r. przewodniczacym
Komitetu Wykonawczego — Sekretarzem Wykonawczym WNP jest Siergiej Lebiediew.

Rozw0j wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi WNP w poszczegdlnych dzie-
dzinach reguluje duza liczba réznego rodzaju porozumien, deklaracji oraz uméw. Na

3 Najej podstawie w styczniu 2019 r. anulowano trzy umowy o wspéipracy gospodarczej , w tym m.in.
umowe o wspoéipracy w sferze zagranicznej dziatalnosci gospodarczej z 15 maja 1992 r. W lipcu 2022 .
Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita decyzje o wypowiedzeniu umowy o wspoéipracy i wzajemnej
pomocy w sprawach celnych z kwietnia 1994 r.; por. Vka3 IIpe3udeHma YkpaiHu npo piweHHst Padu
HayioHanbHoI 6e3neku i 060poHU YKpaiHu 6i0 2 mpasHs 2018 poky ,,[Ipo npunuHeHHs1 il 015 VkpaiHu
OKpeMUx MixcHapodHux 002080pis, yknadeHux y pamkax CniedpyrcHocmi He3anexcHux Jleprcas”, op. cit. —
10 kwietnia 2019; YkpaiHa euliuina 3 mpvox y200 ujo0o ekoHomiuHoi cnienpayi 6 pamkax CHJI, 23 ciuHst
2019, Ipec-ciysr6a MiHeKOHOMPO3BUTKY, [on-line:] http://www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-
-UA&id=6156a819-9ff8-4713-bada-elcs6ac75d65&title=UkrainaViishlaZTrokhUgodSchodoEko-
nomichnoiSpivpratsiVRamkakhSnd — 10 kwietnia 2019; CoenaweHue o compydHuuecmse 8 obnacmu
8HellHeaKoOHoMUUecKoll desimenbHOCMU, 15 Masi 1992, uHTepHeT-mopTan CHT, [on-line:] http://e-cis.
info/page.php?id=21913 — 10 kwietnia 2019; Vkpaia eutiuna 3 mumHoi y200u kpaix CHJI, ,, Yrpiadopm”
18 mumHs 2022, [on-line:] https://www.ukrinform.ua/rubric-economy/3531690-ukraina-vijsla-z-
-mitnoi-ugodi-krain-snd.html — 15 wrzesnia 2022.

% HHpopmayusi o cmpykmype opzaHoe CHI', nuTepHeT-1niopTan CHT, [on-line:] https://cis.minsk.by/
page/show?id=11216 — 15 wrze$nia 2022.

5 Ibidem; Codpyxcecmeo Hesasucumbix I'ocydapcms, op. cit. — 31 pazdziernika 2017; I. Topolski, Region
Wspdlnoty, op. cit., s. 107-110.
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przyktad w1992 r. podpisane zostaty nastepujace dokumenty: Deklaracja o przestrzeganiu
zasad wspotpracy w ramach WNP, Porozumienie o wspdtdziataniu Ministerstw Spraw We-
wnetrznych krajow WNP w walce z przestepczosciq oraz Deklaracja o podjeciu dziatan na rzecz
ujednolicenia sqdownictwa panstw WNP, Porozumienie o grupach obserwatoréw wojskowych
iwspolnych sitach pokojowych w ramach WNP, Porozumienie o wspdtpracy panstw cztonkow-
skich WNP w sprawie zapewnienia stabilizacji na ich granicach zewnetrznych itp. W kolejnych
latach katalog tego typu aktéw prawnych znacznie sie rozszerzyt (m.in. w1994 r. przyjeta
zostata Deklaracja o poszanowaniu suwerennosci i integralnosci terytorialnej paristw WNP,
z kolei w1999 r. — Umowa o wspdtpracy panstw-uczestnikow WNP w zwalczaniu terroryzmu)*.

Mimo podpisania powyzszych dokumentéw oraz ustanowienia wielu r6znego rodzaju
organ6w dziatalno$¢ Wspdlnoty jest oceniana jako mato efektywna. Wiekszo$¢ porozumien,
umoéw i deklaracji, przyjetych przez panstwa cztonkowskie WNP w poszczeg6lnych latach,
nie jest bowiem wykonywana'’. Natomiast wszelkie kroki podejmowane od poczatku XXI w.
na rzecz zintensyfikowania wspotpracy i zwiekszenia skutecznos$ci Wspoélnoty zakonczyty
sie niepowodzeniem?. Wsréd poszczegoélnych dziatan mozna wymieni¢ m.in. zatwierdzenie
20 czerwca 2000 1. Programu dziatania na rzecz rozwoju Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw
na okres do 2005 r. Jego gtéwnym celem byto nadanie ,,nowego impulsu rozwojowi row-
noprawnego partnerstwa oraz wspétpracy w ramach WNP, w szczegdlnosSci w dziedzinie
gospodarczej, w warunkach trwatego pokoju, bezpieczenstwa i demokracji”. Ponadto
5 pazdziernika 2007 r. przyjeto Koncepcje dalszego rozwoju Wspélnoty Niepodlegtych Panstw”
oraz Plan podstawowych przedsiewzie¢ dotyczqcych realizacji koncepcji dalszego rozwoju
WNP2°, W pierwszym z tych dokumentéw potwierdzono, ze ,,gléwnym celem Wspodlnoty

1 A.Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s.179,190-192, 208, 232.

7 A.Wtodkowska-Bagan, Efektywnos¢ integracji na obszarze Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw, [w:]
Wspdlnota Niepodlegtych Paristw, op. cit., s. 16-24; K. Malak, Instytucjonalizacja wielostronnej wspdtpracy
na obszarze Wspélnoty Niepodlegtych Panstw, [w:] Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa na obszarze
Wspdlnoty Niepodleglych Paristw, red. A. Legucka, K. Malak, Warszawa 2008, s. 13-14; I. Topolski,
Region Wspdlnoty, op. cit., s. 110; S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa, op. cit., s. 240-242.

1 A.Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 232-233.

19 [Ipozpamma delicmeutii no pazsumuto Coopyrcecmsa Hezasucumbix l'ocydapcme Ha nepuod do 2005 2004,
yTBepsKaeHa Pemenuem CoBeTa riaB IPaBUTENLCTB CoapysKkecTBa He3aBucuMebIx I'ocyapcTs
o [IporpaMmme IeHCTBUIM 110 pa3BUTUI0 CoppyskecTBa He3aBucHMbIX ['0OCy1TapcTB HAa IEPUOJ IO
2005 rojia 0T 20 UIOHS 2000 roja, VicmomHuTenbHbIN KomuTeT CHT, [on-line:] http://www.cis.
minsk.by/page.php?id=1890 — 2 listopada 2017.

20 KoHyenyus 0anbHeliwezo pazsumusi Coopyxcecmesa Hezasucumblx 'ocydapcms, ofobpeHa PerreHriem
CoBeTa I71aB rocymapcTs CompyskecTBa HezaBUCHMBIX ['OCYJTapCTB OT 5 ORTSIOps 2007 roja,
r. [lyman6e, VcionuuTenbHbii KomuteT CHT, [on-line:] http://cis.minsk.by/page.php?id=18763 —
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jest stworzenie w perspektywie dlugoterminowej zintegrowanego gospodarczego i poli-
tycznego stowarzyszenia zainteresowanych panstw, zapewniajacego efektywny rozwoéj
kazdego jego uczestnika”>. Niemniej jednak, jak stusznie stwierdzit Ireneusz Topolski,
, WNP przypomina raczej strukture wspotpracy, prowadzenia konsultacji, forum wymiany
pogladow, ale nie zwiazek integracyjny”>.

W 2020 r. powyzsze dokumenty zostaly zaktualizowane. Po przeanalizowaniu zmo-
dyfikowanej wersji koncepcji dalszego rozwoju WNP mozna zauwazy¢, iz — mimo upty-
wu 13 lat od czasu przyjecia poprzedniej koncepcji oraz pojawienia si¢ nowych wyzwan
i zagrozen zaréwno w wymiarze regionalnym, jak i globalnym — zasadnicza jej czes¢ jest
odzwierciedleniem dokumentu z 2007 r. Jezeli chodzi o krotko- i Srednioterminowe cele
WNP, to wérdéd nowych elementéw wymieniono: rozwoj wspoétpracy w sferze cyfryzacji;
poglebienie wspoétdziatania miedzy wielopoziomowymi strukturami integracyjnymi na
obszarze Wspolnoty; wspieranie rozwoju wzajemnie korzystnego handlu miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi; zaangazowanie mtodego pokolenia obywateli w procesy integracyjne
poprzez udziat w realizacji projektéw i programow na rzecz zroéwnowazonego rozwoju
wspotpracy we wszystkich obszarach stosunkéw miedzypanstwowych. Ponadto potwier-
dzono w nieco rozszerzonej formie w poréwnaniu do poprzedniej wersji koncepcji, iz ,,we
wspoétczesnych warunkach WNP jest instrumentem zapobiegania konfliktom miedzy-
cywilizacyjnym, miedzyetnicznym i miedzypanstwowym” w przestrzeni Wspélnoty. Wiecej
miejsca natomiast poswigcono integracji gospodarczej i funkcjonowaniu strefy wolnego
handlu (chociaz niektére cele zostaty powtérzone niemal dostownie). W szczegdlnosci,
w reakcji na sankcje natozone na Rosje po 2014 r. m.in. przez UE, w znowelizowanej kon-
cepcji umieszczono punkt o wspdélnym rozwoju konkurencyjnej produkcji zastepujacej
import oraz przeprowadzaniu konsultacji w przypadku stosowania przez panstwa trze-
cie ograniczen gospodarczych wobec jednego lub wiekszej liczby panistw cztonkowskich
WNP. Dodano, iz ,,panstwa-uczestnicy WNP, potwierdzajac swoje przywigzanie do norm
i zasad Karty Narodéw Zjednoczonych, beda sprzeciwia¢ sie jednostronnym restrykcjom

podejmowanym z pominieciem Rady Bezpieczenstwa ONZ w celu wywierania nacisku

2 listopada 2017; I1naH ocHOBHbIX Meponpusimuil no peanuzayuu KoHyenyuu danbHeliue20 pazsumust
CHI', yrBepskaeH PertenmeM CoBeTa I1aB rocygapcTs CoppyskecTBa He3aBucumebix 'ocygapcTs OT
5 ORTSI6psT 2007 TO[1a, T. Jyinanbe, UCIONMHUTENbHBIN KoMmuTeT CHT, [on-line:] http://cis.minsk.
by/page.php?id=18763 — 2 listopada 2017.

2 KoHyenyus OdanbHetiwezo pazeumusi, op. cit. — 2 listopada 2017; K. Malak, Instytucjonalizacja wielo-
stronnej wspdtpracy, op. cit., s. 15.

2 [, Topolski, Region Wspdlnoty, op. cit., s. 110.
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politycznego i gospodarczego na suwerenne panstwa”. Novum w koncepcji stanowity po-
stanowienia dotyczgce m.in. zintensyfikowania wspotpracy w zakresie ochrony zdrowia,
rozwoju mechanizméw dyplomacji naukowej, tworzenia wspolnej przestrzeni migracyj-
nej=. Ten dokument, jak rowniez przyjeta w 2016 r. decyzja o dostosowaniu Wspoélnoty
do realiéw wspodtczesnego porzadku Swiatowego poprzez usprawnienie organizacyjnych
mechanizmow jej funkcjonowania®, nie przyczynity sie do zwiekszenia efektywnosci
WNP. Swiadczy o tym chociazby jej dziatalno$é¢ w zakresie walki z pandemia COVID-19.
W 2021 r. Bialoru$ wystapita z inicjatywg zawarcia w ramach WNP umowy o wzajemnym
uznawaniu certyfikatow o szczepieniu przeciwko COVID-192%. Mimo rozpoczecia wcigz
trwajacych prac nad ta propozycja panstwa cztonkowskie podejmowaty znacznie aktyw-
niejsze dziatania w tym zakresie na poziomie dwustronnym?®, czego potwierdzeniem jest
bodaj to, ze w ostatnich miesigcach Rosja osiggneta porozumienie o wzajemnym uznawaniu
certyfikatow z Biatorusig?” i Tadzykistanem?,

Gtéwna przyczyna niskiej skutecznosci Wspélnoty jest sprzeczno$é¢ intereséw po-
lityczno-gospodarczych krajow poradzieckich i niestabilno$¢ regionu. Celem polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej jest zachowanie kontroli nad obszarem poradzieckim
i ograniczenie obecnosci innych podmiotéw miedzynarodowych poprzez zacie$nienie

23 KoHyenyus 0anbHeliwezo pazsumust Coopyxcecmea Hezasucumblx 'ocydapcms, ofobpeHa PerreHviem
CoBeTa r71aB rocyapcTs CozmpyskecTBa He3aBucumbIx ['ocy1apcTB OT 18 merabpst 2020 roja,
VcnionHuTeNbHBIN RomuTeT CHT, [on-line:] https://cis.minsk.by/reestrv2/doc/6363#text — 15 wrze$-
nia 2022.

24 PeweHue 06 adanmayuu Codpyxcecmea Hezasucumbix I'ocydapcme K coepeMeHHbIM peanusm, Buuikex,
16 ceHTSA6OpS 2016, UcrionHUTENbHBIN RomuTeT CHT, [on-line:] http://cis.minsk.by/reestrv2/
doc/5466#text — 15 wrze$nia 2022.

> O npusHaHuu 6 cmpaHax CHI' cepmugukamos o eakyuHayuu, 15 1o 2021, MUHUCTEPCTBO
3npaBooxpaHeHust Pecniy6iuku Bemapycs, [on-line:] http://minzdrav.gov.by/ru/sobytiya/o-pri-
znanii-v-stranakh-sng-sertifikatov-o-vaktsinatsii-/ — 15 wrze$nia 2022.

26 MuH30pasbl cmpaH CHI' o6¢yxcdarom ycnosust 83aUMH020 NPU3HAHUsL cepmuguKramos o 6akyuHayuu
npomue COVID-19, 13 sHBapsi 2022, VicionHuTenbHbINM KomuTeT CHT', [on-line:] https://cis.minsk.by/
news/22039/minzdravy_stran_sng_obsuzhdajut_uslovija_ vzaimnogo_ priznanija_ sertifikatov_o__
vakcinacii_ protiv_covid-19 — 15 wrze$nia 2022.

7 Benapyce u Poccusi 002060pUIUCh 0 63AUMHOM NPU3HAHUU cepmuguramos o sakyuHayuu npomus CO-
VID-19, 31 aBrycTa 2022, [TapiameHnTckoe Cobpanue Corosa Benapycu u Poccuu, [on-line:] https://
belrus.ru/info/belarus-i-rossiya-dogovorilis-o-vzaimnom-priznanii-sertifikatov-o-vakcinacii-
-protiv-covid-19/ — 15 wrzeénia 2022.

2 10. A6yranmeBa, Poccus u Tad#cukucmaH 63auMHO npu3HAOm cepmuukamel 0 6aKyuHaAyuu om
KopoHasupyca, ,,KomMepcaHnTs” 3 ceHTS6ps 2022, [on-line:] https://www.kommersant.ru/
doc/5546679 — 15 wrzesnia 2022.
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relacji oraz rozw6j wspoétpracy miedzy panstwami regionu. Z kolei takie panstwa, jak
Gruzja, Motdawia i Ukraina zainteresowane sg wzmocnieniem wtasnej niezaleznos$ci
oraz pogtebieniem stosunkéw politycznych i gospodarczo-handlowych z organizacjami
zachodnimi, a w szczegdlnosci z UE>. W wyniku niepowodzenia wielostronnej formy
wspotpracy w ramach WNP Rosja postanowita skoncentrowac sie na rozwoju stosunkow
z bytymi republikami ZSRR w ramach mniejszych ugrupowan integracyjnychse.
Wspotpraca taka obejmuje zardwno spotkania przedstawicieli poszczegélnych panstw,
jak i wspotdziatanie w organizacjach miedzynarodowych. W pierwszym przypadku jako
przyktad takiej formy kooperacji mozna wskaza¢ tzw. Kaukaskg Czworke obejmujaca Ar-
menig, Azerbejdzan, Gruzje oraz Rosje. Jest to sformalizowane forum, w ramach ktdrego
organizowane sg spotkania na réznym szczeblu przedstawicieli wspomnianych czterech
panstw. W ich trakcie prowadzone s3 rozmowy na temat bezpieczenstwa w regionie,
zwalczania terroryzmu miedzynarodowego, pokojowego rozwiazywania konfliktéw
zbrojnych, rozwoju wspotpracy gospodarczej, a takze wspotdziatania w zakresie stuzby
zdrowia, nauki, kultury, ochrony Srodowiska naturalnego oraz przeciwdziatania katastro-
fom. Pierwsze spotkanie Kaukaskiej Czworki odbyto sie 3 czerwca 1996 r. w Kistowodzku.
Przyjeta wowczas zostata Deklaracja o zgodzie miedzynarodowej, pokoju, wspétpracy gospo-
darczej i kulturalnej na Kaukazie*'. W nastepnych latach miaty miejsce kolejne posiedzenia
we wspomnianym formacie, np. 24 listopada 2001 r. w Sankt-Petersburgu zorganizowane
zostato spotkanie przewodniczacych parlamentéw krajéw Kaukaskiej Czworki, podczas
ktorego jego uczestnicy zgodzili sie de facto na utworzenie ,,wymiaru parlamentarnego”
wspoélpracy miedzy czterema panstwami32 Obecnie jednak kooperacja w ramach tego
formatu, ze wzgledu na spory i napiecia w relacjach miedzy poszczegélnymi krajami

2 A.Wtodkowska-Bagan, Efektywnos¢ integracji na obszarze Wspdlnoty, op. cit., s. 16-24; K. Malak,
Instytucjonalizacja wielostronnej wspdtpracy, op. cit., s. 14; I. Topolski, Region Wspdlnoty, op. cit.,
s. 110; idem, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 196-197; S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa,
op. cit., s. 240-246.

3 A Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 234; S. Bielen, Tozsamos¢
miedzynarodowa, op. cit., s. 242; I. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 197-198.

3t L. Topolski, Region Wspdlnoty, op. cit., s. 113; K. Malak, Instytucjonalizacja wielostronnej wspdtpra-
¢y, op. cit., s. 21; ,, Kaska3sckasi uemsepka” (cnpasouHast uHgopmayus), 10 oRTI6ps 2002, MU]] PO,
[on-line:] http://www.mid.ru/kavkazskaa-cetverka/-/asset_ publisher/ovP3hQoCPRg5/content/
id/544128 — 13 listopada 2017.

3 Kaeka3sckasi uemeepka” (cnpasouHasi uHgpopmayusi), op. cit. — 8 grudnia 2017.
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Kaukaskiej Czworki (m.in. konflikt miedzy Armenia a Azerbejdzanem o region Gorskiego
Karabachu, rosyjsko-gruzinska wojne), stracita na znaczeniu3.

Z kolei przyktadem zacieSnienia wspoétpracy miedzy Rosja a wybranymi bytymi repub-
likami zwigzkowymi poprzez wspodtdziatanie w organizacjach miedzynarodowych moze
by¢ Szanghajska Organizacja Wspotpracy, ktora zostata utworzona w 2001 r. na podstawie
Deklaracji o utworzeniu Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy. Zgodnie z tym dokumentem cele
organizacji obejmuja m.in.: wzmocnienie wzajemnego zaufania, przyjazni oraz stosunkow
dobrosasiedzkich, rozwéj kooperacji politycznej, handlowo-gospodarczej i energetycznej,
kulturalnej, transportowej oraz ekologicznej, naukowo-technicznej, a takze podejmowanie
wspélnych wysitkow na rzecz utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w regionies:. Rok pézniej,
6 czerwca 2002 r. podpisany zostal podstawowy dokument statutowy organizacji — Karta
Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy, ktora weszta w zycie 19 wrze$nia 2003 r.35 Obecnie
SOW skupia osiem panstw: Chiny, Indie, Kazachstan, Kirgistan, Pakistan, Federacje Ro-
syjska, Tadzykistan oraz Uzbekistan3¢. Warto przy tym dodac, ze przed 2001 1. pie¢ z wyzej
wymienionych krajéw (Chiny, Kazachstan, Kirgistan, Rosja i Tadzykistan) wspdtpraco-
wato w ramach mechanizmu, nazywanego mianem Szanghajskiej Pigtki. Poczatkowo
ich kooperacja koncentrowata sie wokot zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem oraz
opierata sie na zatozeniach Porozumienia o budowie zaufania w zakresie wojskowym na
obszarach przygranicznych zawartego 26 kwietnia 1996 r.3” Z czasem jednak wspotprace

3 L Topolski, Region Wspdlnoty, op. cit., s. 113; R. Mazur, Wspdlnota Niepodlegtych Panstw, op. cit.,
S.181.

3+ Jleknapayus o cozdaHuu Illanxalickoii opzaHusayuu compyoHudecmsa, 14 UOHS 2001, [Ipe3uneHT
Poccuy, [on-line:] http://www.kremlin.ru/supplement/3406 — 14 listopada 2017.

35 Xapmus [llaHxatickoli opzaHu3ayuu compyoHudecmsea, 6 UoHs 2002, [Ipe3ugeHT Poccum, [on-line:]
http://kremlin.ru/supplement/3450 — 9 grudnia 2017; O IllaHxatickoii opzaHu3ayuu compyoHudecmed,
uHTepHeT-nopTan II0C, [on-line:] http://rus.sectsco.org/about_sco/20151208/16789.html —
13 listopada 2022.

3¢ O IllaHxatickoii opeaHu3ayuu compyoHuuecmsa, op. cit. — 13 listopada 2022; K. Czerewacz-Filipowicz,
Regionalizm i regionalizacja, s. 71; K. Malak, Instytucjonalizacja wielostronnej wspétpracy, op. cit.,
s.37-39; S. Kardas, Federacja Rosyjska w organizacjach miedzynarodowych, op. cit., s. 209-211.

37 K.Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja, op. cit., s. 71; K. Malak, Instytucjonalizacja
wielostronnej wspdétpracy, op. cit., s. 37-39; S. Kardas$, Federacja Rosyjska w organizacjach miedzyna-
rodowych, op. cit., s. 209-211; CoenaweHue mexdy Poccutickoli edepayueii, Pecnybnukoli Kazaxcma,
Kupeusckoli Pecny6aukoli, Pecny6aukoli Tadxukucmax u Kumatickoli HapodHoti Pecny6aukoli 06
YKpenseHUU 0osepusi 8 60eHHOl 061acmu 6 patioHe epaHuybl, paTrdunrpoBaHo defepanbHbIN 3aKOHOM
P® ot 26 Masi 1997 roga N 87-®3, 26 anpessi 1996, JneKTPOHHBIN (POH] TPABOBOM M HOPMATUBHO-
TeXHUYEeCKOU JOKyMeHTaluu, [on-line:] https://docs.cntd.ru/document/901779315 — 13 listopada
2017.
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miedzy wymienionymi panstwami rozszerzono na sfere gospodarczo-handlowa (w tym
obszar komunikacji i transportu). Powotano réwniez wiele organow sprzyjajacych realizacji
celow organizacji, tj.: Rade Szeféw Panstw, Rade Szefow Rzadow, Rade Ministréw Spraw
Zagranicznych, Spotkania Szefow Ministerstw i/lub Departamentéw, Rade Koordynatorow
Narodowych, a takze Sekretariat i Komitet Wykonawczy Regionalnej Struktury Antyter-
rorystycznej jako state organy SOW38. Waznym aspektem dziatalnosci SOW sa dwustronne
spotkania organizowane przy okazji corocznych posiedzen Rady Szeféw Panstw, w trakcie
ktérych omawiane sg zagadnienia stanowigce przedmiot zainteresowania obu stron.
W lipcu 2015 r. pod wptywem zmian zachodzacych na arenie miedzynarodowej przyjeta
zostata Strategia rozwoju Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy do 2025 r. Okreslono w niej
gtéwne cele i zadania organizacji na nastepne 10 lat, a wérdd nich m.in.: wzmocnienie SOW
jako efektywnej petnoformatowej organizacji regionalnej, zaciesnienie wspétdziatania
miedzy panstwami cztonkowskimi w sferze gospodarczo-handlowej i inwestycyjnej,
zwigkszenie autorytetu miedzynarodowego SOW oraz rozwoj wspotpracy z ONZ i innymi
organizacjami miedzynarodowymi, jak rowniez opracowywanie wspdlnych stanowisk
panstw cztonkowskich SOW wobec inicjatywy ,, Pasa Ekonomicznego Szlaku Jedwabnego”
jako jednego z instrumentow ksztattowania sprzyjajacych warunkow dla rozwoju koope-
racji gospodarczej w regionie«. Priorytety dziatalnoSci SOW zostaty takze zidentyfikowane
przez Putina podczas wystapienia na posiedzeniu Rady Szefow Panstw w Samarkandzie we
wrzesniu 2022 r. WSrdd nich wskazat na walke z terroryzmem i ekstremizmem, handlem
narkotykami, przestepczosScia zorganizowana i nielegalnymi ugrupowaniami zbrojnymi,
promowanie rozwigzywania konfliktow za pomocg srodkéw polityczno-dyplomatycznych
(w tym w Afganistanie) oraz wzmocnienie wspétpracy gospodarczej, handlowej, inwe-

stycyjnej oraz kulturalno-humanitarnej. Ponadto podkreslit, iz istniejg duze szanse na

38 0 [llaHxatickoli opzaHu3ayuu compyoHuuecmsa, op. cit. — 13 listopada 2022; O IIIOC, UHTEpHEeT - TOpTas
IIOC, [on-line:] http://rus.sectsco.org/navigator_ 483765854/ — 13 listopada 2022; K. Malak, In-
stytucjonalizacja wielostronnej wspdipracy, op. cit., s. 37; K. Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm
i regionalizacja, op. cit., s. 71.

39 K. Strachota et. al., Z wojnq w tle. Szczyt Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy w Samarkandzie,
»Analizy OSW im. M. Karpia” 20 wrzes$nia 2022, Osrodek Studiow Wschodnich, [on-line:] https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-09-20/z-wojna-w-tle-szczyt-szanghajskiej-orga-
nizacji-wspolpracy-w — 13 listopada 2022.

4 Cmpamezusi paszsumus [laHxatickoli opeaHu3ayuu compyoHuuecmsa 0o 2025 200a, 9-10 U0 2015,
nHTepHeT-nopTan IIOC, [on-line:] http://rus.sectsco.org/load/205938/, s. 1-6 — 9 grudnia 2017;
0 Cmpamezuu pazsumust III0C 0o 2025 200a, 11 utoJis 2015, UHTepHeT-mopTai LII0C, http://rus.sectsco.
org/news/20150711/11817.html — 9 grudnia 2017.
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intensyfikacje wspotpracy w dziedzinie sportu z perspektywa organizacji duzych imprez
sportowych pod egida SOW*'. Jak zatem mozna zauwazyc¢, z jednej strony organizacja
ta wciaz pozostaje wazna platforma tagodzenia napie¢ w Eurazji oraz przeciwdziatania
takim zagrozeniom, jak terroryzm, separatyzm i radykalizm. Sprzyja temu poszerzajacy
sie sktad cztonkowski i partnerski SOW, bowiem w 2017 r. dotgczyty do niej dwa panstwa
skonfliktowane — Indie i Pakistan, w 2021 r. procedure akcesyjng rozpoczat Iran (ktory
obecnie ja finalizuje), aw 2022 r. analogiczny proces zostat uruchomiony wobec Biatoru-
si. Ponadto podczas szczytu w Samarkandzie w 2022 r. zainicjowano procedure nadania
statusu partnera w dialogu takim krajom, jak: Bahrajn, Malediwy, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Kuwejt oraz Mjanma#>. Zainteresowanie cztonkostwem w SOW wykazat réwniez
prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan*. Natomiast z drugiej strony stopniowo ewaluowata
ona w organizacje, w ramach ktorej podejmowane sa dziatania w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego, zywnosciowego i tancuchow logistycznych w handlu oraz przeciwdziatania
zmianom klimatu, co potwierdzaja deklaracje i o§wiadczenia podpisane w trakcie wyzej
wspomnianego szczytu w uzbekistanskim mie$cie4. Warto takze doda¢, ze chociaz SOW
charakteryzuje sie pewnym zdystansowaniem wobec Zachodu, to jednak nie tworzy spdj-
nego uktadu o wyraznych cechach antyzachodnich. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie
bowiem postrzegaja organizacje jako ptaszczyzne realizacji wtasnych intereséw. W szcze-
go6lnosci Rosja po inwazji na Ukraine stara sie uzyskac poparcie polityczne ze strony innych
krajow, zwlaszcza Chin i Indii (ktére mogtoby by¢ wykorzystane do celéw propagandy
wewnatrzrosyjskiej), jak rowniez poszukuje mozliwosci realizacji rosyjskiego eksportu,
by tym samym zredukowa¢ negatywne skutki sankcji i ograniczen wprowadzonych przez
Zachéd. Z kolei Chiny, dazace do wzmocnienia swojej roli w Azji Centralnej, s zaintereso-
wane zapewnieniem stabilno$ci w regionie i realizacja takich projektéw komunikacyjnych,
jak ,,Korytarz Centralny” (potgczenie kolejowe z Chin, przez kraje Azji Centralnej, Morze
Kaspijskie i Kaukaz Potudniowy, do Turcji i dalej do Europy). Te rozbiezno$¢ mozna byto
zaobserwowac¢ podczas ostatniego szczytu SOW w Samarkandzie, ktéry ujawnit staba

4 3acedaHue Cosema 2nas 2ocydapcms — uaerHos I110C, 16 ceHTs16ps 2022, [Ipe3umeHT Poccuu, [on-line:]
http://kremlin.ru/events/president/news/69361 — 9 pazdziernika 2022.

4 0 IlaHxatlickoli opzaHu3ayuu compyoHuuecmaa, op. cit. — 13 listopada 2022.

4 K.Strachotaet. al., Zwojng w tle, op. cit. — 13 listopada 2022.

4 JTokyMeHmbl, noonucaHHvle 6 xode 3acedaHust Coeema 2n1as 2ocydapcme-usneHos IIIOC, docmynHule
K npocmompy, 16 ceHTsI6ps1 2022, nHTepHeT-nopTai 1I0C, [on-line:] http://rus.sectsco.org/archi-
ve_news/20220916/913194/Dokumenty-podpisannye-na-zasedaniya-Soveta-glav-gosudarstv.
html - 15 listopada 2022.
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pozycje Rosji wérdd jej partner6w w organizacji. Mimo staran Putina nie udzielity one
jednoznacznego poparcia prowadzonym przez Rosje dziataniom wojennym na Ukrainie.
Premier Indii Narendra Modi uznat nawet, iz ,,to nie jest czas na wojne”, zas przywoddca
Chinskiej Republiki Ludowej Xi Jinping podczas swojej wizyty w Astanie 14 wrze$nia 2022 1.
wyraznie podkreslit, iz wspiera Kazachstan w ochronie swojej niepodlegtosci, suwerennosci
iintegralnosci terytorialnej, co byto odpowiedzia na glosy niektérych rosyjskich politykow
nawotujace do rewizji granicy miedzy Rosja a Kazachstanem na korzys$¢ tej pierwszej. Byto
to rdwniez sygnatem dla Kremla, iz gracze ci wstrzemiezliwie podchodza do rosyjskiej
polityki na obszarze poradzieckim, zwtaszcza jezeli uderza ona w ich interesy polityczne
i gospodarcze. Ponadto symbolicznym potwierdzeniem ostabienia autorytetu Putina byto
jego oczekiwanie na przywodcow Indii, Iranu, Turcji, Azerbejdzanu oraz Kirgistanu przed
rozpoczeciem dwustronnych spotkan (wczes$niej zazwyczaj byta to sytuacja odwrotna).
Mimo zatem pozostawania waznym forum dialogu i wspétpracy stabg strong SOW jest
rozbieznos¢ interesow jej panstwss.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze panstwami najbardziej zainteresowanymi zacie$nie-
niem kooperacji z Moskwa w ramach réznych ugrupowan, ktérych Rosja byta inicjatorem
lub wspoétzatozycielem, byty nastepujace kraje: Armenia, Biatorus, Kazachstan, Kirgistan
oraz Tadzykistan. Z kolei do panstw, ktore powsciggliwie podchodzity do takiej wspétpracy
lub zmierzaty do pogtebienia stosunkow z innymi strukturami integracyjnymi (np. UE),
mozna zaliczy¢: Azerbejdzan, Gruzje, Motdawie, Turkmenistan, Ukraing oraz Uzbekistan®.

1.2. Stosunki bilateralne Rosji z republikami poradzieckimi

Oproécz rozwoju wspoétpracy w ramach wspomnianych ugrupowan integracyjnych Federacja
Rosyjska aktywnie wspétdziata z poszczegdlnymi republikami poradzieckimi na poziomie

4 K.Strachotaet.al.,,Zwojngwtle, op. cit. — 13 listopada 2022; M. Przychodniak, A. Legucka, Efekty
szczytu Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy i spotkania Xi-Putin, ,,Polski Instytut Spraw Miedzyna-
rodowych. Komentarz” 2022, nr 121, s. 1-2; W. Radziwinowicz, Kazachstan chce sie przytqczy¢ do
zachodnich sankcji wobec Rosji. Moskwa odpowiada: Nie weZmiemy waszej ropy, ,,Gazeta Wyborcza”
6 lipca 2022, [on-line:] https://wyborcza.pl/7,75399,28660281,kazachstan-chce-sie-przylaczyc-
-do-zachodnich-sankcji-na-rosje.html — 13 listopada 2022.

4 K.Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja, op. cit., s. 76-80; S. Bielen, Tozsamos¢
miedzynarodowa, op. cit., s. 245; A. Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op.
cit., s. 139-140.
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dwustronnym. Podstawe takich stosunkow stanowig traktaty o przyjazni i wspotpracy*?,
przyjete w latach 90. XX w. i na poczatku XXI w. Pierwsze tego typu dwustronne porozu-
mienia zostalty zawarte w 1992 r. z Kazachstanem, Kirgistanem, Turkmenistanem oraz
Uzbekistanem. Rok pézniej Traktat o przyjazni, wspotpracy i wzajemnej pomocy podpisano
z Tadzykistanem, z kolei w 1994 r. podobng umowe miedzynarodowq zawarto z Gruzja,
w1995 r. — z Bialorusia, w1997 r. — Armenia, AzerbejdZzanem i Ukraing, aw2001r. — Mot-
dawia“®. W nastepnych latach przyjete zostaty dodatkowe porozumienia regulujgce rozwoj
wspotpracy miedzy Moskwa a powyzszymi panstwami. W pierwszej kolejnoSci nalezy
zwréci¢ uwage na wiele dokumentéw podpisanych w drugiej potowie lat 90. XX w. miedzy
panstwem rosyjskim a Biatorusig#®. Pierwszym z nich byta Umowa o utworzeniu Stowarzy-
szenia Rosji i Biatorusi z 2 kwietnia 1996 r. Obie strony zgodzity sie w niej ,,utworzy¢ gteboko
zintegrowane polityczne i gospodarcze Stowarzyszenie Rosji i Biatorusi w celu potaczenia
potencjatu materialnego oraz intelektualnego swoich panstw dla zapewnienia wzrostu
gospodarczego, stworzenia réwnych warunkéw poprawy poziomu zycia narodow oraz
duchowego rozwoju jednostki”s°. Rok pdZniej oba panstwa zawarty kolejne porozumienie
zacie$niajace dwustronne stosunki, a mianowicie Umowe o Zwiqzku Biatorusi i Rosji, na
ktérej podstawie ustanowione wcze$niej Stowarzyszenie zostato przeksztatcone w Zwiazek.
Do jego gléwnych celéw zaliczono: poglebienie stosunkow i wszechstronnej wspotpracy
w réznych dziedzinach, zblizenie krajowych systemow prawnych i stworzenie systemu
prawnego Zwiazku, jak rowniez zapewnienie bezpieczenistwa i podtrzymanie zdolnosci
obronnych na wysokim poziomie, wspélne zwalczanie przestepczosci zorganizowanej,
promowanie bezpieczenstwa europejskiego i rozwoju wzajemnie korzystnej wspoipracy

w Europie i na $wiecie>. W maju 1997 r. przyjety zostat Statut Zwiqzku Biatorusi i Rosji*?,

47 Stosunki dyplomatyczne miedzy Rosja a Armenig, AzerbejdZzanem, Biatorusia, Gruzja, Kazachstanem,
Kirgistanem, Motdawia, Turkmenistanem, Tadzykistanem, Ukraing i Uzbekistanem zostaty nawigzane
w1992r.; por. A. Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 58.

48 Analize wspomnianych uméw przeprowadzita A. Wtodkowska; por. ibidem, s. 58-59, 180, 207, 222,
237.

4 Ibidem, s. 220-221; I. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 200-201.

50 Jloeosop 06 o6pazosaruu Coobujecmesa Poccuu u Benapycu (yTpaTUII CUITy B COOTBETCTBUU CO CTATheM
70 4acTh 1 JloroBopa o co3gaHnu COX3HOTO roCyJapcTBa), 2 anpens 1996, NUHGOpMaIiOHHO -
QHATUTUYECKUM nopTan COI3HOTO rocyapcTBa, [on-line:] http://www.soyuz.by/about/docs/
dgovor2/ — 8 listopada 2017.

st Jloeosop o coto3e Benapycu u Poccuu, 2 anpensi 1997, [w:] BHewHsis noaumuka u 6e30nacHocms, op. cit.,
s.326-328.

52 Ycmas Kk [lozoeopy o Coto3e Benapycu u Poccuu om 2 anpenst 1997 200a (YTPaTUII CUITY B COOTBETCTBUU CO
cTaThel 70 YacTh 1 [loroBopa o co3manuy COI03HOT0 roCyIapcTBa), 23 Masi 1997, MHGOpMalmoHHO -
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aw grudniu 1998 r. — Deklaracja o dalszym jednoczeniu Biatorusi i Rosji53. Z kolei juz 8 grud-
nia 1999 r. Rosja i Biatoru$ podpisalty Umowe o utworzeniu Paristwa Zwigzkowego. Wsrod
celéw nowej formy integracji dwoch panstw w powyzszym dokumencie wymieniono m.in.:
stworzenie wspoélnej przestrzeni gospodarczej; prowadzenie skoordynowanej polityki
zagranicznej, spotecznej oraz w sferze obrony; utworzenie jednolitego systemu prawnego
panstwa demokratycznego; zapewnienie bezpieczenstwa i zwalczanie przestepczosci. Dla
ich osiggniecia w umowie przewidziano powotanie nastepujacych organéw: Najwyzszej Rady
Panstwowej, Parlamentu, Rady Ministréw, Sadu oraz Izby Obrachunkowej. Wspomniano
ponadto o mozliwosci przyjecia konstytucji Panstwa Zwigzkowego. Obie strony potwierdzity
réwniez, ze rozwijana w ramach Panstwa Zwigzkowego wspoétpraca bedzie sie opierata
na zasadzie suwerennej rownosci, dobrowolnos$ci i sumiennego wykonania wzajemnych
zobowigzans4. Powyzsza umowa weszta w zycie 26 stycznia 2000 r.55 Ze wzgledu jednak
narézne podejscia Biatorusi i Federacji Rosyjskiej do rozwoju koncepcjis® oraz pojawiajace

sie w kolejnych latach spory miedzy panstwami (m.in. o charakterze energetycznym lub

QHATUTUYECKUM nopTan COI03HOTO rocyiapcTBa, [on-line:] http://www.soyuz.by/about/docs/
dogovor4/ — 9 listopada 2017.

53 Jleknapayus o danvHeliwem eduHeHuu Pecny6auku Beaapyce u Poccutickoli @edepayuu, 25 1eKabpsi 1998,
VH)OPMaLMOHHO -aHATUTUYECKUY TopTan COI03HOTI0 TOCYAapcTBa, [on-line:] http://www.soyuz.
by/about/docs/declare/ — 9 listopada 2017.

st Jlozoeop 0 co30aHuu Co3H020 2ocydapcmea, 8 nekabps 1999, MHGOPMAIMOHHO-aHATTU TUIECKUHI
nopTtan COI03HOr0 rocyiapcTBa, [on-line:] http://www.soyuz.by/about/docs/dogovors/ — 9 listopada
2017.

55 L. Topolski, Region Wspdlnoty, op. cit., s. 111.

56 Przy podpisywaniu Umowy o utworzeniu Paristwa Zwiqgzkowego Biatoru$ kierowata sie m.in. checia
zapewnienia niskich cen na surowce energetyczne importowane z Rosji oraz dostepu do rosyjskiego
rynku, a takze pragnieniem zminimalizowania niekorzystnego wplywu izolacji miedzynarodowej na
rozwoj panstwa biatoruskiego. Prezydent Biatorusi Alaksandr Lukaszenko byt przekonany réwniez,
Ze utworzenie Panstwa Zwigzkowego pozwoli wzmocni¢ jego pozycje na arenie politycznej wtasnego
kraju poprzez pozyskanie wsparcia ze strony poszczegélnych przedstawicieli sfery politycznej i bi-
znesowej Federacji Rosyjskiej. Z kolei Moskwa, dazac do zrealizowania partykularnych intereséw
polityczno-gospodarczych, w 2002 r. zaproponowata dwa rozwigzania wcielenia w zycie koncepcji
Panstwa Zwigzkowego, z ktérych pierwsze polegato na przytaczeniu panstwa biatoruskiego do
terytorium Rosji, a drugie — na powotaniu ugrupowania podobnego do UE, w ktdrym Moskwa od-
grywataby role lidera; por. R. Sadowski (wspdtpraca: A. Wierzbowska-Miazga, P. Wotowski),
Biatorus-Rosja: integracja wschodnioeuropejska, ,,Punkt Widzenia OSW im. M. Karpia”, Warszawa
2003, s. 5-10; S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa, op. cit., s. 244-245; K. Malak, Instytucjonalizacja
wielostronnej wspdtpracy, op. cit., s. 25; I. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 202-203.
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dotyczace wprowadzania ograniczen w handlu miedzy obiema stronamis?) po 22 latach
obowigzywania tego dokumentu wiele jego postanowien, w tym dotyczacych ustanowienia
wspdlnej przestrzeni gospodarczej, nie zostato wdrozonych w zycies. W celu zintensyfi-
kowania integracji dwoch panstw 4 listopada 2021 r. podczas posiedzenia Najwyzszej Rady
Panstwowej zostat podpisany dekret O gtéwnych kierunkach realizacji postanowierr Umowy
o0 utworzeniu Panstwa Zwiqzkowego na lata 2021-2023, w ktérym zawarto 28 programow
zwigzkowych majacych doprowadzi¢ do m.in.: zblizenia polityk makroekonomicznych
obu panstw, harmonizacji polityki pieniezno-kredytowej, systemdéw walutowych i prawa
w sferze zapewnienia rownego dostepu do zaméwien publicznych, utworzenia wspol-
nej polityki rolnej i przemystowej, ujednolicenia systeméw emerytalnych i socjalnych,
powstania jednolitego rynku gazu, energii elektrycznej i ropy naftowej, wprowadzenia
wspolnych zasad konkurencji oraz ustanowienia zintegrowanego systemu zarzadzania
podatkami posrednimi i powotania wspdlnego organu konsultacyjnego — Komitetu do
Spraw Podatkowych3°. Warto podkresli¢, ze trwajace od 2018 r. negocjacje nad powyzszymi
programami miaty sie zakonczy¢ ich podpisaniem w grudniu 2019 r. Jednak Biatorus wow-
czas wycofata sie z tego kroku, obawiajac sie dalszego ograniczenia suwerennosci na rzecz
Rosji. Po tym, jak Zachdd natozyt na rezim A. L.ukaszenki sankcje w reakcji na stosowanie

przemocy wobec protestujacych, cztonkéw opozycji oraz dziennikarzy po sfatszowanych

57 Na poczatku 2004 r. miata miejsce przerwa w dostawach gazu z Rosji na Biatorus, przyczyna czego
byt sp6r miedzy dwoma panstwami woko6t kwestii zwigzanej z wykupieniem przez rosyjski Gazprom
pakietu kontrolnego biatoruskiego Biettransgazu. Kolejny kryzys naftowo-gazowy we wzajemnych
stosunkach miat miejsce w 2007 r. w wyniku podwyzszenia ceny na rope naftowg importowanag przez
Biatorus; por. E. Mironowicz, Sojusz interesow. Stosunki biatorusko-rosyjskie 1991-2014, ,,Studia
z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” t. 50, 2015, z. 2, 5. 133, 135-136; I. Topolski, Region
Wspdlnoty, op. cit., s. 111; W. Kononczuk, Trudny ,sojusznik”. Biatorus w polityce Rosji, ,,Prace OSW
im. M. Karpia”, Warszawa 2008, Osrodek Studiow Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/
sites/default/files/prace_ 28_ 0.pdf, s.1-30 — 30 maja 2019; Zob. A. Eberhardt, Gra pozoréw: stosunki
rosyjsko-biatoruskie 1991-2008, Warszawa 2008.

58 L. Topolski, Region Wspdlnoty, op. cit., s. 111; I. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 202-
204; S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa, op. cit., s. 244-245; A. Wtodkowska, Polityka Federacji
Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 234; Zob. R. Czachor, Zarys biatorusko-rosyjskich stosunkéw
politycznych na przestrzenilat 1995-2007, [w:] Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa krajéw Wspdlnoty,
op. cit., s. 69-87.

59 Hcmopust Coto3H020 2ocydapcmea, IloconbeTBO Pecnybnuku Bemapycek B Poccutickort demepaiinu,
[on-line:] https://russia.mfa.gov.by/ru/embassy/ambassador/ — 14 pazdziernika 2022; R. Szoszyn,
Zwiqzek Radziecki 2.0 coraz blizej. Biatorus jednq nogq juz jest w Rosji, ,,Rzeczpospolita” 4 listopada
2021, [on-line:] https://www.rp.pl/polityka/art19077341-zwiazek-radziecki-2-0-coraz-blizej —
17 pazdziernika 2022.
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wyborach prezydenckich, ktére odbyty sie w sierpniu 2020 r., Minsk ostatecznie zgo-
dzit si¢ na zacie$nienie integracji w ramach Panstwa Zwigzkowego. Wraz z przyjeciem
programoéw zwigzkowych zatwierdzona zostata koncepcja polityki migracyjnej i nowa
doktryna wojenna Panstwa Zwigzkowego®. Ta ostatnia z perspektywy inwazji Rosji na
Ukraine w lutym 2022 r., w tym wsparcia Biatorusi dla rosyjskich sit zbrojnych w postaci
sprzetu wojskowego i udostepnienia terytorium, ma o tyle wazne znaczenie, iz zaktada
pogtebienie integracji wojskowej poprzez rozwdj Regionalnego Zgrupowania Wojsk, w tym
m.in. ujednolicenie ram prawnych dotyczacych tworzenia i wykorzystania sit zbrojnych
obu panstw, unifikacje ich systemdow dowodzenia, rozwdj wspoétpracy miedzy przedsie-
biorstwami przemystu zbrojeniowego, a takze wdrozenie wspdlnych programéw szkolenia
personelu wojskowego oraz organizowanie wspélnych ¢wiczen wojskowych, zapewniajac
tym samym mozliwo$¢ rozmieszczania rosyjskich wojsk i sprzetu wojskowego (np. ze-
stawow rakietowych) na terytorium Biatorusi¢.

Wiele porozumien miedzynarodowych o zacie$nieniu dwustronnych stosunkéw Fe-
deracja Rosyjska podpisata rowniez z pozostatymi republikami poradzieckimi. Wérédd nich
mozna wymieni¢: Deklaracje o sojuszniczej wspotpracy miedzy Rosjq a Armeniq zorientowanej
na XXIw. (2000 r.)®2, Umowe o sojuszniczych relacjach miedzy Rosjq a Uzbekistanem (2005 1.)%,
Umowe miedzy Federacjqg Rosyjskq a Kazachstanem o stosunkach dobrosgsiedzkich i sojuszu

60 K.Ktysinski, P. Zochowski, Rosja-Biatorus: pozorowane przyspieszenie integracji, ,,Analizy OSW im.
M. Karpia” 5 listopada 2021, Osrodek Studiéw Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2021-11-05/rosja-bialorus-pozorowane-przyspieszenie-integracji — 17 paz-
dziernika 2022; A.M. Dyner, Rosja i Biatorus — pogtebiajqca sie integracja, ,,Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych. Komentarz” 2021, nr 83, s. 1-2. Na temat sankcji wprowadzonych przez Unig
Europejska wobec rezimu A. L.ukaszenki po wyborach z sierpnia 2020 r. zob. szerzej 0. Tkachuk, Reakcja
Unii Europejskiej na sytuacje na Biatorusi po wyborach prezydenckich w 2020 r., [w:] CxiOHa nonimuka
€sponelicbkozo Coto3y: 3006ymKu, BUKIUKU ma nepcnekmusu, red. 1. TypuuH, T. ACTpaMOBUY -
-Jleug, 0.Top6ay, JIbBiB—Olsztyn 2021, s. 87-95.

6 BoeHHast dokmpuHa Co3H020 20¢ydapcmea, 4 Hostopst 2021, ObUIUATBHBIN CalT II0OCTOSTHHOTO
KomuTeTa Coro3HOro rocygapcTsa, [on-line:] https://postkomsg.com/documentation/theme/379 —
17 pazdziernika 2022.

62 Jleknapayust 0 CO03HUUECKOM 63aumodeticmauu mexcdy Poccutickoli Pedepayueli u Pecny6aukoli ApmeHust,
opueHmuposaHHom 6 XXI eek, 26 ceHTsI6pst 2000, [W:] BHeWH s noaumuka u 6e30nacHocms, op. cit.,
t. 4,5.360-363.

6 JI02080p 0 COHO3HUUECKUX OMHOWeHUsix Mexcdy Poccutickoli Pedepayueti u Pecny6aukoli Y36ekucma,
14 HOs16ps1 2005, TIpe3ugeHT Poccuu, [on-line:] http://kremlin.ru/supplement/4709 — 14 listopada
2017.
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w XXI wieku (2013 1.)% oraz Deklaracje o zaciesnieniu relacji sojuszniczych i partnerstwa stra-
tegicznego miedzy Federacjg Rosyjskq a Kirgistanem (2017 r.)% itp. Bilateralna wspotpraca
polityczna miedzy Rosja a omawianymi panstwami odbywa sie réwniez poprzez spotkania
ikonsultacje na r6znym szczeblu, w trakcie ktorych poruszane sa tematy dotyczace réznych
dziedzin wspoétdziatania miedzy stronami oraz aktualne problemy miedzynarodowe. Do tej
pory zorganizowano ogromna liczbe takich spotkan, czego potwierdzeniem jest fakt, ze
w okresie miedzy 1 pazdziernika a 11 listopada 2017 r. miato miejsce osiem spotkan miedzy
prezydentem FR Putinem a szefami panstw poszczegélnych republik poradzieckich®s.
Ponadto jednym z instrumentéw polityki zagranicznej Rosji jest angazowanie sie
w rozwigzywanie konfliktow w bytych republikach zwiazkowych w roli ) niezaleznego”
mediatora, tym samym pozycjonujac sie jako lider i gwarant bezpieczenstwa w regionie
poradzieckim, a jednoczesnie zapewniajac sobie wptyw na przebieg rozméw pokojowych
izawierane w ich trakcie porozumienia. W ostatniej dekadzie XX w. Moskwa uczestniczyta
w uregulowaniu konfliktu w Naddniestrzu oraz w Abchazji i Osetii Potudniowej, konfliktu
0 Gorski Karabach miedzy Armenig i Azerbejdzanem oraz wojny domowej w Tadzykistanie.
Jej dziatania polegaty na prowadzeniu negocjacji pokojowych miedzy skonfliktowanymi

64 Jlozosop mexcdy Pocculickoli Pedepayuetli u Pecnybaukoii KazaxcmaH o do6pococedcmae U coto3HUUecmee
6 XXI seke, 11 HO0ps 2013, ObUIMANTBHBINA UHTEPHET-II0OPTAT MPaBOBOM MHOOPMAIUU.
TocymapcTBeHHasl cCUCTeMa IIpaBoBoi nHbopmanyy, [on-line:] http://publication.pravo.gov.ru/
Document/View/0001201412230026?index=12&rangeSize=1 — 8 listopada 2017.

6 Jleknapayust 06 ykpenjeHuUu colO3HUUeCMaa u cmpamezudeckozo napmuepcmea medcdy Poccutickoli
®edepayueli u Kupzusckoli Pecnybnuxoli, 20 uroHst 2017, [Ipe3nugeHT Poccuy, [on-line:] http://kremlin.
ru/supplement/5210/print — 11 listopada 2017.

66 Poccuticko-mypKkMeHUCMAaHCKue nepezosopbl, 2 ORTs6pst 2017, IpesugenT Poccuu, [on-line:] http://
kremlin.ru/events/president/news/55747 — 12 listopada 2017; Bcmpeua c IIpe3udeHmom Tadxcukucmaa
Smomanu PaxmoHom, 10 oRTs16pst 2017, [Ipe3ugenT Poccuu, [on-line:] http://kremlin.ru/events/
president/news/55810 — 12 listopada 2017; Bcmpeua c IIpe3udeHmom Mondosbl Hzopem JJo0oHOM,
10 oRTSI6ps1 2017, [Ipe3umeHT Poccuu, [on-line:] http://kremlin.ru/events/president/news/55812 —
12 listopada 2017; Bcmpeua c Ipe3udeHmom TypkmeHucmaxa I'ypbéaHzynsl Bepdvimyxamedossbim,
11 0RTs16pst 2017, ITpe3upeHT Poccuu, [on-line:] http://kremlin.ru/events/president/news/55814 —
12 listopada 2017; Bcmpeua c [Ipe3udeHmom Y3bekucmawa Illaskamom Mup3ueeebiM, 11 OKTSIOPsI 2017,
IIpe3unenT Poccumy, [on-line:] http://kremlin.ru/events/president/news/55815 — 12 listopada 2017;
Bcmpeua ¢ IIpe3udeHmom KazaxcmaHa Hypcynmaxom Haszap6aesvim, 12 ORTsI6ps 2017, Ipe3umeHT
Poccuy, [on-line:] http://kremlin.ru/events/president/news/55823 — 12 listopada 2017; Bcmpeua
c IIpe3udeHmom AzepbatiorcaHa Unbxamom Anuessbim, 1 HosI6pst 2017, Tipe3umenT Poccuu, [on-line:]
http://kremlin.ru/events/president/news/55981 — 12 listopada 2017; Bcmpeua c IIpe3udeHmom
Kasaxcma+a HypcynmaHom Ha3zap6aesbim, 9 HOs16pst 2017, [Ipe3ugenT Poccuu, [on-line:] http://
kremlin.ru/events/president/news/56029 — 12 listopada 2017.
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stronami, w wyniku ktérych zawarto wiele porozumien (np. w 1992 r. podpisane zostato
Porozumienie o zasadach pokojowego uregulowania konfliktu zbrojnego w regionie naddnie-
strzaniskim Republiki Motdawii®?, aw 1997 r. przyjeto Wspdlne porozumienie o ustanowieniu
pokoju i zgody narodowej w Tadzykistanie®®), a takze bezposrednim uczestniczeniu w pracach
wielostronnych grup, ktére miaty sprzyja¢ rozwigzaniu konfliktéw. Na przyktad, w celu
uregulowania problemu naddniestrzanskiego utworzono grupe ztozona z przedstawicieli
Motdawii, Rumunii, Ukrainy i Federacji Rosyjskiej®. Z kolei po rozpoczeciu walk zbrojnych
w Donbasie Rosja zostata cztonkiem tréjstronnej grupy kontaktowej do spraw pokojowego
uregulowania sytuacji na wschodzie Ukrainy, w sktad ktérej — obok rosyjskiej delegacji —
weszli przedstawiciele Ukrainy oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE). Pierwsze jej spotkanie odbyto sie 23 czerwca 2014 r. w Minsku?. Te dziatania
jednak bardzo czesto prowadzity jedynie do czasowej deeskalacji sytuacji w poszczegdlnych
republikach poradzieckich. Natomiast wraz z rozpoczeciem w lutym 2022 r. pelnowymia-
rowej inwazji na Ukraine rola Rosji jako gwaranta stabilnosci i bezpieczenstwa na obszarze
poradzieckim zostata mocno podwazona nawet w oczach jej sojusznikow, np. Chin.

1.3. Formy wspolpracy na obszarze poradzieckim bez udzialu Rosji
Obok ugrupowan na obszarze poradzieckim, ktérych inicjatorem byta Rosja, w prze-

strzeni bytego Zwigzku Radzieckiego funkcjonuje szereg struktur integracyjnych bez
udziatu FR. W pierwszej kolejno$ci w tym miejscu nalezy wspomnie¢ o stowarzyszeniu

7 CoenauleHue 0 NPUHYUNAX MUPHO20 Ype2yIUPOB8AHUSl 600DYH(eHHO020 KOH(MIUKMA 6 NPUOHECMPOB8CKOM
pezuoHe Pecnybnuku Mondosa, 21 ntoiist 1992, [w:]1 M.A. JKu p 0x0 B, CemeHa pacnada: 80liHb! U KOHGAUKMb!
Ha meppumopuu 6bi8wezo CCCP, CaukT-IleTepbypr 2012, S. 129-131.

68 Obuee coznauleHue 06 YCMAaHOBIeHUU MUPA U HAYUOHANbHO20 coeacusi 6 Tad#cukucmae, MOAIMCAHHO
B MoCKBe 27 MIOHS1 1997 rofia, [w:] [Tucomo IlocmosiHHoz0 npedcmasumens Poccutickoti edepayuu npu
OpeaHu3sayuu 06seduHeHHbIx Hayuli om 1 utonst 1997 200a Ha ums ['eHepanbHO20 cekpemapsi, TeHepasbHast
Accamb6rest, CoBeT BesomacHocTu, A/52/219, S/1997/50, 2 July 1997, s. 2-3, Official Documents System
of the United Nations, [on-line:] https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/183/33/
PDF/N9718333.pdf?OpenElement — 8 listopada 2017.

% A.Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 133-135, 180-252; . To-
polski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 225-229.

70 MiHCcbka KOHmakmHa 2pyna, ,,Deutsche Welle” 6 BepecHsi 2017, [on-line:] http://www.dw.com/uk/
MiHCBKa-KOHTaKTHa-Tpyma/t-18928892 — 13 listopada 2017.

92
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okreslanym mianem GUAM?”. W jego sktad wchodzg: Azerbejdzan, Gruzja, Motdawia oraz
Ukraina. W latach 1999-2005 cztonkiem GUAM-u byt réwniez Uzbekistan2. W tym okresie
ugrupowanie byto okreslane skrétem GUUAM. Struktura ta w postaci forum polityczno-
-konsultacyjnego zostata utworzona 10 pazdziernika 1997 r. w Strasburgu na podstawie
wspoélnego komunikatu podpisanego przez przywodcoéw czterech wymienionych wyzej
panstw?. Podejmujac te decyzje, kierowali sie oni checig zmniejszenia obecnosci Rosji
w przestrzeni poradzieckiej oraz pogtebienia wspétpracy z NATO i USA74. Ustanowienie
GUAM-u spotkato sie zatem z pozytywna reakcja ze strony Stanéw Zjednoczonych, ktére
wsparly ugrupowanie poprzez udzielenie pomocy finansowej, technicznej, eksperckiej oraz
innej?. Z kolei Federacja Rosyjska krytycznie odebrata utworzenie GUAM-u, uznajac, ze
to zrzeszenie bedzie miato negatywny wptyw na rozwdj wspotpracy w ramach WNP oraz
funkcjonowanie innych struktur integracyjnych na obszarze poradzieckim, w ktérych
uczestniczy Rosja, a tym samym przyczyni sie do ostabienia jej pozycji w regioniee.

W czerwcu 2001 1. podczas spotkania przywodcow panstw GUUAM w Jatcie”” przyjeta
zostata Karta jattariska, w ktdrej wymieniono cele wzajemnej wspoétpracy, a mianowi-
cie: wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego; umocnienie i rozszerzenie kontaktow
handlowo-gospodarczych; rozwoj i efektywne wykorzystanie magistrali transportowo-
-komunikacyjnych oraz odpowiedniej infrastruktury znajdujacej sie na terytorium krajow-

7 A.Wlodkowska-Bagan, Efektywnosc integracji na obszarze Wspdlnoty, op. cit., s. 16-24; K. Malak,
Instytucjonalizacja wielostronnej wspditpracy, op. cit., s. 14, 22; I. Topolski, Region Wspdlnoty, op. cit.,
s. 110, 114; 1. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 196-197; S. Bielen, Tozsamos¢ mie-
dzynarodowa, op. cit., s. 240-246.

72 Decyzje o przylaczeniu Uzbekistanu do GUAM-u podjeto 24 kwietnia 1999 r., natomiast o opuszczeniu
przez ten kraj ugrupowania — w grudniu 2005 r. Spo$réd powodéw wystapienia Uzbekistanu z GUAM-u
wymieniane sg zaréwno naciski ze strony Rosji, jak i niezadowolenie samego Uzbekistanu, zainte-
resowanego rozwojem jedynie wspoipracy gospodarczej, z angazowania sie ugrupowania w sprawy
polityczno-wojskowe, a takze obawy dwczesnego prezydenta Uzbekistanu Islama Karimowa przed
wplywem rewolucji w Gruzji i na Ukrainie na rezim polityczny panstwa uzbeckiego, ktéry trudno
byto okresli¢ jako demokratyczny; por. P. Andrusieczko, Perspektywy alternatywnych organizacji
regionalnych na przyktadzie GUAM, [w:] Wspdlnota Niepodlegtych Parstw, op. cit., s. 45, 48.

73 Ibidem, s. 44,.

7 K. Malak, Instytucjonalizacja wielostronnej wspdipracy, op. cit., s. 22.

75 1. Topolski, Region Wspdlnoty, op. cit., s. 114.

76 P.Andrusieczko, Perspektywy alternatywnych organizacji, op. cit., s. 45.

77 Natemat rozwoju wspotpracy w ramach GUAM-u (w szczegdlnosci w sferze energetycznej), kontaktow
z partnerami zachodnimi, zwtaszcza USA i UE, a takze przyszto$ci GUAM-u zob. R. Krél-Mazur,
GU(U)AM - od deklaracji po rzeczywistos¢, ,,Studia z Dziejéow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodnie;j”
t. 48,2013, s. 293-325.
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-uczestnikow forum (stworzenie korytarza transportowego Europa—Kaukaz—Azja’s);
wzmocnienie bezpieczenstwa regionalnego we wszystkich obszarach dziatalnosci; rozwdj
stosunkéw w dziedzinie nauki, kultury oraz sferze humanitarnej; wspoétdziatanie w ra-
mach organizacji miedzynarodowych; a takze walke z terroryzmem miedzynarodowym,
zorganizowana przestepczoscia i handlem narkotykami. W karcie dodano, ze najwyzszym
organem GUUAM sg coroczne spotkania szefow panstw, a decyzje sa podejmowane w drodze
konsensusu”. Rok pdzniej, 20 lipca 2002 r. zostato podpisane Porozumienie o utworzeniu
strefy wolnego handlu miedzy panistwami-uczestnikami GUUAM®, a 22 kwietnia 2005 r.
ogloszono kiszyniowska deklaracje szefow panstw zatytutowana W imie demokracji, stabil -
nosci i rozwoju. W ostatnim dokumencie panstwa GUUAM zwrocity uwage na konieczno$¢
rozwoju wspotpracy energetycznej w ramach forum, w tym poprzez zintensyfikowanie
wysitkow w zakresie realizacji wspdlnych projektéw dotyczacych transportu surowcow
energetycznych z regionu kaspijskiego na europejski rynek energetyczny z wykorzysta-
niem terytoriéw panstw GUUAM. Wspomniaty ponadto o zamiarze nawigzania wspotpracy
polityczno-wojskowej (np. w zakresie operacji pokojowych) i podkreslity potrzebe zakty-
wizowania wysitkow na rzecz rozwigzania problemu naddniestrzanskiego oraz konfliktéw
w Azerbejdzanie i Gruzji. W deklaracji potwierdzono takze che¢ pogltebienia integracji
europejskiej panstw GUUAM, ustanowienia partnerstwa z Unig Europejska i Sojuszem
Péinocnoatlantyckim, dazac do stworzenia wspodlnej przestrzeni bezpieczenstwa oraz
rozwoju wspotpracy gospodarczej i transportowej, jak rowniez zamiar kontynuowania

wspotdziatania z USA®:,

78 ['VAM: Fcmopus u UHCMUMYYUuoHanbHoe cmaHoeneHue, OpraHu3anys 3a eMOKPaTHIO M 9KOHOMUUYECKoe
pasBuTue — I'VAM, [on-line:] https://guam-organization.org/guam-organizatsiya-za-demokratiyu-
-i-ekonomicheskoe-razvitie-istoriya-i-institutsionalnoe-stanovlenie/ — 4 listopada 2017.

79 fInmuHckaa Xapmus I'VYAM 2001, 7 Ar0HA 2001, OpraHu3anus 3a eMOKPaTHIO ¥ SKOHOMUYECKoe
pasButue — I'VAM, [on-line:] https://guam-organization.org/yaltinskaya-hartiya-guuam-2001/ -
£ listopada 2017; L. Topolski, Region Wspdlnoty, op. cit., s. 114.

80 CoenaweHue o co30aHUU 30Hbl C60600HOU Mopzoenu Mexcdy 2ocydapcmeamu-ydacmuukamu I'YVAM,
20 uoJs 2002, OpraHusanys 3a JeMOKPAaTUI0 U SKOHOMUYecKoe pa3BuTue — I'VAM, [on-line:]
https://guam-organization.org/soglashenie-o-sozdanii-zony-svobodnoj-torgovli-mezhdu-
-gosudarstvami-uchastnikami-guuam/ - 4 listopada 2017.

8 KuwuHesckas Jleknapayus 2aas zocydapcms I'VVAM ,,Bo umst demokpamuu, cmabunbHocmu u passumus”,
22 amnpensi 2005, OpraHusanys 3a JeMOKpaTHIo U 3KOHOMUUecKoe pa3BuTHe — I'VAM, [on-line:]
https://guam-organization.org/kishinevskaya-deklaratsiya-glav-gosudarstv-guuam-vo-imya-
-demokratii-stabilnosti-i-razvitiya/ — 4 listopada 2017; P. Andrusieczko, Perspektywy alterna-
tywnych organizacji, op. cit., s. 46-47.
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Podczas spotkania szefow panstw GUAM, ktore miato miejsce 23 maja 2006 r. w Kijo-
wie, prezydenci Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii i Ukrainy ogtlosili utworzenie Organizacji
na rzecz Demokracji i Rozwoju Gospodarczego — GUAM, a takze podpisali jej statut®2.
Sposrad gtéwnych celéw organizacji wymieniono: utwierdzenie wartosci demokratycz-
nych; wzmocnienie miedzynarodowego i regionalnego bezpieczenstwa oraz stabilnosci;
pogtebienie integracji europejskiej oraz rozwoéj potencjatu spoteczno-gospodarczego,
transportowego, energetycznego, humanitarnego, jak réwniez naukowo-technicznego
panstw cztonkowskich; aktywizacje wspodtdziatania politycznego oraz wspétpracy prak-
tycznej w sferach wspélnego zainteresowania itd.s

Oprécz GUAM, na obszarze poradzieckim w latach 1994-2004 funkcjonowato jeszcze
jedno ugrupowanie bez udziatu Rosji, czyli Centralnoazjatycka Organizacja Wspotpracy
(COW), ktora w okresie 0od 1994 r. do 1998 r. okreslana byta mianem Centralnoazjatyckiej
Unii Gospodarczej i sktadala sie z Kazachstanu, Kirgistanu oraz Uzbekistanu, z kolei
wlatach 1998-2002 dziatata jako Centralnoazjatycka Wspotpraca Gospodarcza (w1998 r.
jej sktad powigkszyt sie o kolejne panstwo centralnoazjatyckie, tj. Tadzykistan). W maju
2004 r. kolejnym panstwem cztonkowskim organizacji zostata Rosja, a dwa lata p6zniej
COW zostata inkorporowana do Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarcze;js+.

Ponadto w 2005 r. zainicjowane zostato forum wspo6tpracy nazwane Wspdlnotg De-
mokratycznego Wyboru. Jego pierwsze posiedzenie odbyto sie z udziatem m.in. Gruzji,
Motdawii, Ukrainy, Litwy, Lotwy, Estonii, Stowenii, Rumunii, Polski, OBWE oraz Rady
Europy?®s. Niemniej jednak inicjatywy te nie przeksztatcity sie w platformy wspoéipracy,
ktére znaczaco wptynetyby na zacieSnienie wspotpracy miedzy panstwami w nich uczest-
niczacymi oraz wzmocnienie bezpieczenstwa regionalnego.

82 TVAM: Hcmopusi, op. cit. — 4 listopada 2017.

8 Ycmae OpeaHu3ayuu 3a 0emoKpamuto u 3KoHoMuueckoe pazeumue — 'VAM, 23 Masi 2006, OpraHu3aryst
3a IeMOKpaTHIO ¥ 95KOHOMHUUecKoe pa3BuTre — ['VAM, [on-line:] https://guam-organization.org/
ustav-organizatsii-za-demokratiyu-i-ekonomicheskoe-razvitie-guam/ — 4 listopada 2017; P. An -
drusieczko, Perspektywy alternatywnych organizacji, op. cit., s. 48.

8¢ K.Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja, op. cit., s. 71-72, 81; I. Topolski, Region
Wspdlnoty, op. cit., s. 115-116.

85 A.Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 235-236; K. Malak, Insty-
tucjonalizacja wielostronnej wspdtpracy, op. cit., s. 23-24.
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2. Wspotpraca i konflikt interesow w dziedzinie gospodarki
i handlu

2.1. Utworzenie Eurazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej

Obok rozwoju stosunkow politycznych, stopniowemu zacie$nieniu miedzy Rosjg a re-
publikami poradzieckimi ulegata réwniez wspdtpraca w sferze gospodarczo-handlowej
i energetycznej. Pierwsze inicjatywy w zakresie jej poglebienia pojawity sie na poczatku
lat 90. XX w. i odnosity sie zaréwno do poziomu bilateralnego®®, jak i ptaszczyzny wielo-
stronnej (np. przyjecie przez kraje Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw w styczniu 1993 r.
dokumentu?’ zaktadajacego powotanie banku miedzypanstwowego ). W kolejnych latach
podejmowano dalsze kroki na rzecz zacieSnienia wspétpracy miedzy panstwami pora-
dzieckimi, czego potwierdzeniem byto podpisanie przez Armenieg, Azerbejdzan, Biatorus,
Kazachstan, Kirgistan, Motdawig, Rosje, Tadzykistan oraz Uzbekistan we wrze$niu1993r.
Porozumienia o utworzeniu Unii Gospodarczej, w ktorym panstwa potwierdzity, ze jej celem
bedzie stworzenie Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej®. Gruzja i Turkmenistan dotaczyty

do tego porozumienia w styczniu nastepnego roku®°, a Ukraina w osobnym o$wiadczeniu

86 Zawarto wowczas wiele umow miedzynarodowych, m.in. w 1992 r. podpisano Porozumienie miedzy
rzqdem Federacji Rosyjskiej a rzgdem Kirgistanu o wolnym handlu oraz Porozumienie o wspdipracy
handlowo-gospodarczej miedzy rzqdem Federacji Rosyjskiej a rzgdem Tadzykistanu; por. CoznauieHue
Mmexcdy IIpasumenvcmeom Poccutickoii Pedepayuu u IIpasumenscmeom Pecny6auku Kolpzbl3cmax
0 c80600H0l mopzosee, 8 OKTI6Ps1 1992, MUJ, PO, [on-line:] http://www.mid.ru/foreign_ policy/
international__contracts/2__contract/-/storage-viewer/bilateral/page-355/48748 — 19 listopada
2017; CoenauleHue 0 mopz060-3Kk0HOMUUeCKOM compyoHudecmee mexcdy Ilpasumenscmeom Pocculickoli
®edepayuu u Ilpasumenvcmeom Pecnybauku Tadxcukucmat (CoznauieHue o c60600Hol mopzoere),
10 OKRTs16pst 1992, MUJI PO, [on-line:] http://www.mid.ru/foreign_ policy/international _contra-
cts/2__contract/-/storage-viewer/bilateral/page-355/48723 — 19 listopada 2017.

8 CoenaweHue 06 yupexcdeHuu MedxiczocydapcmeeHHo20 6aHKA, PATUGMUIMPOBAHO [TOCTAHOBIIEHEM
BepxoBHoro CoBeTa P® oT 30 uioHs 1993 roga N 5302-1, 22 sTHBapsi 1993 T., DIeKTPOHHBIN DOH/T
MPAaBOBOM ¥ HOPMATHUBHO-TEXHUUYECKOU JOKyMeHTaluu, [on-line:] http://docs.cntd.ru/docu-
ment/1900051 — 19 listopada 2017.

88 A.Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 198-199.

89 J102080p 0 CO30aHUU DKOHOMUUECK020 COt03d, 24, CeHTSOPS 1993, MCIONHUTeNbHbIN KomuTeT CHT,
[on-line:] http://www.cis.minsk.by/page.php?id=334 — 15 listopada 2017; K. Czerewacz- Filipowicz,
Regionalizm i regionalizacja, op. cit., s. 80; A. Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze
WNP, op. cit., s.198-199.

% Cnpaeka o pamugukayuu 0OKYMeHMOs U 6blNONHEHUU 6HYMPU20cydapcmeeHHbIX npoyedyp no
dokymeHmam, npuHsimoim Cosemom 2n1ae 2ocydapcme, CO6emom 211ae npasumenbcmes U IKOHOMUYECKUM
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oznajmila, Ze jej udziat w tej strukturze integracyjnej bedzie miat forme uczestnika sto-
warzyszonego?'. Z kolei w kwietniu 1994 r. zawarte zostato Porozumienie o strefie wolnego
handlu, zaktadajace stopniowe znoszenie cet, podatkow i innych ograniczen w handlu
miedzy panstwami, ktére je podpisaty, a takze koordynacje polityki handlowej w stosunku
do krajow trzecich?z Natomiast 6 stycznia 1995 r. Rosja i Biatoru$ przyjety Porozumienie
o0 Unii Celnej. Kilka dni p6Zniej dotaczyt do niego Kazachstan, a w nastepnych latach rowniez
Kirgistan i Tadzykistan. W dokumencie tym podkres§lono, ze podstawe Unii Celnej jako
stowarzyszenia gospodarczego panstw stanowi wspélny obszar celny i jednolity mecha-
nizm regulacji gospodarki oparty na zasadach rynkowych i ujednoliconych przepisach
prawa®3. Dazac do zacie$nienia kooperacji gospodarczej, powyzsze panstwa podpisaty
wiele dodatkowych porozumien, spo$réd ktérych mozna wymieni¢ np.: Traktat o pogte-
bianiu integracji w sferze gospodarczej i humanitarnej (1996 r.)%, Porozumienie o wspolnych
srodkach pozataryfowych do ksztattowania Unii Celnej (1997 r.)%, jak rowniez Traktat o Unii

Celnej i Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej (1999 r.)%. Pierwsze dwa porozumienia zostaty

cosemom Codpyrcecmea Hesasucumbix I'ocydapcme (no cocmosiHuto Ha 1 ceHMA6psi 2004 200a), BepxoBHa
Pajja YKpaiHu. 3aKOHO/IaBCTBO VKpaiHy, [on-line:] http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/997_ 747 —
15 listopada 2017.

91 3aseneHue YKpauHwl 6 ce513U ¢ [[02060pom 0 cO30aHUU IKOHOMUUECKO20 COH03a, UHTepHeT-1nopTan CHT,
[on-line:] http://www.e-cis.info/page.php?id=20585 — 15 listopada 2017.

92 V200a npo cmeopeHHs1 30HU 8i1bHOi mopeieni, 15 KBiTHs 1994, BepxoBHa Pajja VKpaiHu. 3aKOHO/1aBCTBO
Vkpainy, [on-line:] http://zakono.rada.gov.ua/laws/show/997_051 — 15 listopada 2017.

9 CoenauteHue o TamodceHHOM coto3e Medcdy Pocculickoli Pedepayueti, op. cit. — 15 listopada 2017; I. To -
polski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 247; A. Wiodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej
na obszarze WNP, op. cit., s. 156; K. Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja, op. cit.,
s. 80-81.

9% Jlozoeop mexcdy Pecny6aukoti Benopyccus, Pecnybnukoli Kazaxcma, Kupzusckoti Pecny6auxkoti u Poccutickoli
Dedepayueli 06 y2nyb1eHUU UHMe2PayuU 8 SKOHOMUYeCKOl U yMaHumapHoli obnacmsix, paTUGUIPOBAH
denepanbHBIM 3aKOHOM P® oT 21 Mast 1996 roga N 44-®3, 29 MapTa 1996, DIeKTPOHHBIN (POHT,
MPAaBOBOM ¥ HOPMATHUBHO-TeXHUUECKOM JOKyMeHTauuu, [on-line:] http://docs.cntd.ru/docu-
ment/1901125 — 15 listopada 2017.

95 CoznauleHue 0 eQUHbIX Mepax HemapugHo20 pe2yaUposaHusi npu popmuposarHuu TamoxieHH020 €0t03a,
paTuduipoBano defepanbHbIM 3aKOHOM PO 0T 6 sHBapst 1999 rofa N 15-03, 22 0KTA6ps 1997,
JIeKTPOHHBIN (POH/I IPAaBOBOM M HOPMATUBHO-TEXHUYECKOU JJOKyMeHTauuu, [on-line:] http://
docs.cntd.ru/document/901759897 — 15 listopada 2017.

9 Jloz060p 0 TamodiceHHOM coto3e U EQUHOM 9KOHOMUYECKOM npocmpaHcmee om 26 gespansi 1999 2004,
EBpasuiicKasi 5KoHOMUUecKasi Komuccusi, [on-line:] http://www.tsouz.ru/Docs/IntAgrmnts/Pages/
Dogovor__26021999.aspx — 15 listopada 2017.
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przyjete przez Biatoru$, Kazachstan, Kirgistan i Rosje, natomiast strong trzeciego doku-
mentu jest rowniez Tadzykistan”.

Na poczatku XXI w. podjeto kolejne inicjatywy dotyczace pogtebienia stosunkow gospo-
darczych miedzy piecioma powyzszymi republikami poradzieckimi. Dwa tygodnie po tym,
jak stanowisko prezydenta Federacji Rosyjskiej objat Putin, tj. 23 maja 2000 r., w Minisku
zostato zorganizowane posiedzenie Miedzypanstwowej Rady Panstw-Uczestnikéw Unii
Celnej z udziatem prezydentéw Biatorusi, Kazachstanu, Kirgistanu, Rosji i Tadzykistanu.
Gléwnym jego wynikiem byta decyzja o utworzeniu na podstawie istniejgcej Unii Celnej
miedzynarodowej organizacji gospodarczej, ktora posiadataby prawnomiedzynarodowa
podmiotowos¢ oraz wprowadzitaby ,,nowg jako$¢ w procesach integracyjnych”9s. 0d-
powiednie porozumienie w tej sprawie — Traktat o utworzeniu Euroazjatyckiej Wspdlnoty
Gospodarczej — zostato przyjete 10 pazdziernika 2000 r. podczas kolejnego posiedze-
nia Miedzypanstwowej Rady Szeféw Panstw Unii Celnej, zorganizowanego w Astanie.
W dokumencie tym panstwa-sygnatariusze potwierdzity, ze powstanie Euroazjatyckiej
Wspdlnoty Gospodarczej (EaWG) bedzie sprzyjato efektywnemu tworzeniu Unii Celnej
i Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej oraz implementacji zatozen wczesniej zawartych
porozumien'®, Traktat wszedt w zycie 30 maja 2001 . Rok p6zniej Ukraina i Motdawia
uzyskatly status obserwatora w EaWG, z kolei w 2003 r. dotaczyta do nich Armenia.
Ponadto w 1993 r. taki sam status Eurazjatyckiej Wspdlnocie Gospodarczej przyznano

97 L. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 247-248; K. Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm
i regionalizacja, op. cit., s. 81.

9 Bnadumup [TymuH npuHsia yuacmue 6 3acedaHuu MexczocydapcmeeHHo20 Cosema 20cydapcme-yudcmHuUKos
TamoxceHH020 €0t03a, 23 Masi 2000, IIpe3uaenT Poccuy, [on-line:] http://kremlin.ru/events/president/
news/38219 — 15 listopada 2017; 3asieneHue 051 npeccbl no umoz2am 3acedaHust Mexi20cydapcmeeHH020
Cosema 2ocydapcmes-yuacmHukos TamoxceHHO020 cot3a, 23 Masi 2000, IIpe3ujjeHT Poccuy, [on-line:]
http://kremlin.ru/events/president/transcripts/24110 — 15 listopada 2017; I. Topolski, Polityka
Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 248.

9 Baadumup IlymuH npuHsa yuacmue 6 3acedaHuu MexczocydapcmeeHHoz20 Cosema 21aé 20cyoapcme
TamoceHH020 coto3a Poccuu, Kazaxcmawa, Benopyccuu, Kupeusuu u Tad#cukucmada, 10 OKTSI6psi 2000,
[pe3upgeHT Poccuy, [on-line:] http://www.kremlin.ru/events/president/news/39477 — 15 listopada
2017.

100 TT02080p 06 yupexcdeHuu E8pasulickozo 3kOHOMUUECK020 coobUjecmaa, 10 OKTSIOpst 2000, [Ipe3neHT
Poccumy, [on-line:] http://www.kremlin.ru/supplement/3402 — 15 listopada 2017.

11 K. Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja, op. cit., s. 81.

102 T. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 248.



2. Wspotpraca i konflikt intereséw w dziedzinie gospodarki i handlu

w Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ. Z kolei w latach 2006-2008 w sktad cztonkowski EaWG
wchodzit réwniez Uzbekistan's.

Mimo zatozen Euroazjatycka Wspélnota Gospodarcza okazata sie strukturg mato funk-
cjonalng, podobnie jak wcze$niej inicjowane na obszarze poradzieckim procesy integracyjne.
Glowna przyczyna tego byta realizacja przez poszczegdlne panstwa (a przede wszystkim
Rosje) wiasnych partykularnych intereséw, nadawanie priorytetowego charakteru zacies -
nianiu wspotpracy z podmiotami trzecimi, ignorujac przy tym rozwéj kooperacji w ramach
utworzonych struktur, odwotywanie sie do r6znego rodzaju ograniczen we wzajemnym
handlu+. Na przyktad w 2003 r. najwazniejszymi importerami towaréw do Rosji byly:
Niemcy, Ukraina, Chiny, USA, Kazachstan i Wtochy, natomiast liderami wsréd panstw-
-odbiorcéw rosyjskich towaréw byty: Niemcy, Holandia, Wiochy, Ukraina, Chiny i Turcjaes;
W 2005 r. sytuacja wygladata podobnie — gtéwnymi partnerami handlowymi Rosji byty:
Niemcy, Wtochy, Holandia, Chiny, Japonia i Stany Zjednoczone, a spo$rod krajéw WNP:
Ukraina, Biatorus i Kazachstan'¢. Realizujgc przy tym wspotprace gospodarczo-handlowa
z republikami poradzieckimi, a w szczegdlnosci krajami-uczestnikami EaWG, Moskwa
koncentrowata sie na rozwoju relacji dwustronnych, zwtaszcza w sferze energetycznej,
co bardziej szczegdotowo zostanie omdéwione w dalszej czesci pracy.

2.2. Powstanie Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej i Unii Celnej w ramach
integracji gospodarczej regionu poradzieckiego

W zwigzku z niska efektywnoscig EaWG oraz zblizajacym sie rozszerzeniem UE i aktyw-
nymi pracami nad unijng polityka sasiedztwa Rosja podjeta dziatania na rzecz poglebienia
stosunkéw z republikami poradzieckimi poprzez rozwdj wspotpracy w ramach réznych
formatéw wielostronnych. W tym celu juz w 2003 r. zaproponowana zostata kolejna inicja-
tywa integracyjna majaca na celu utworzenie Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG).

Odpowiednia umowa miedzynarodowa — Porozumienie o utworzeniu Wspdlnej Przestrzeni

103 K.Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja, op. cit., s. 81-82; I. Topolski, Polityka
Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 248.

w4 1. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 248; K. Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm
i regionalizacja, op. cit., s. 81.

105 A, Moraczewska, Ekonomiczna pozycja Federacji Rosyjskiej, [w:] Federacja Rosyjska w stosunkach
miedzynarodowych, op. cit., s. 117-118.

106 Russia in Figures 2016. Statistical Handbook, Federal State Statistics Service, Moscow 2016, s. 507-513.

99



Rozdziat I1. Pola wspdtpracy i konflikty interesow pomiedzy Federacja Rosyjska a republikami poradzieckimi

Gospodarczej — zostata zawarta 19 wrze$nia 2003 r. w Jatcie. Obok przedstawicieli Biatorusi,
Kazachstanu oraz Rosji, swéj podpis pod tym dokumentem ztozyt réwniez 6wczesny pre-
zydent Ukrainy Leonid Kuczma. W porozumieniu tym strony zgodzily sie rozwija¢ wspot-
prace gospodarczg poprzez potaczenie obszaréw celnych panstw-uczestnikow, stworzenie
strefy wolnego handlu bez wyjatkéw i ograniczen, a takze prowadzenie wspdlnej polityki
w zakresie handlu zagranicznego i uzgodnionej polityki podatkowej, pieniezno-kredytowej
i walutowo-finansowej’. Niemniej jednak wiekszo$¢ badaczy obszaru poradzieckiego
uznaje, ze podstawowym celem powyzszej inicjatywy byto przytaczenie Ukrainy do kon-
cepcji integracyjnych, ktérych pomystodawca byta Moskwa, a tym samym zahamowanie
wspoéipracy miedzy Kijowem a Unig Europejska, czego potwierdzeniem byt chociazby
fakt, ze pozostate panstwa-sygnatariusze wspomnianego porozumienia juz wczesniej
przystapily do podobnych projektéow integracyjnych, m.in. EaWG. Mimo podpisania Po-
rozumienia o utworzeniu Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej przez Ukraine celu tego wszakze
nie udato sie osiagna¢, gdyz w 2005 r. stanowisko prezydenta Ukrainy objat W. Juszczenko,
ktory opowiadat sie za zacie$nieniem wspoétpracy ze strukturami zachodnimi, zwlaszcza
UE. W zwigzku z tym pomyst utworzenia WPG obejmujacej panstwo ukrainskie nie zostat
wdrozony w zycies.

Kolejna inicjatywa zacie$nienia wspotpracy miedzy Rosjg oraz panstwami poradzieckimi
zostata podjeta 6 pazdziernika 2007 r. W tym dniu podczas posiedzenia szeféw panstw
EaWG, ktoére odbyto sie w Duszanbe, prezydenci Biatorusi, Kazachstanu oraz Federacji
Rosyjskiej podpisali Porozumienie o utworzeniu wspdlnego obszaru celnego i powotaniu Unii
Celnej?. W odréznieniu od wezesniejszych projektow, ktore dos¢ czesto pozostawaty jedy-
nie na etapie o$wiadczen i deklaracji, zatoZenia tej koncepcji postanowiono zrealizowac,

107 CoznatueHue o popmuposaruu EQuH020 IKOHOMUUECK020 NpocmpaHcmed, 19 ceHTsI6pst 2003, [lpe3nzieHT
Poccuu, [on-line:] http://kremlin.ru/supplement/1715 — 20 listopada 2017; IIpe3udermul Poccuu,
Benopyccuu, KazaxcmaHa u YkpauHsl Ha cammume CHI 6 SIame nodnucanu Co2nawieHue o popmuposaHuu
EOuH020 aKoHOMUUeckoz0 npocmpaHcmea (E3IT) u Konyenyutro popmuposarust E3IT, a makxice eblcmynuau
€ noiuMuYecKuM 3asiesieHuem, 19 ceHTsI6pst 2003, Ipe3umenT Poccuw, [on-line:] http://kremlin.ru/
events/president/news/29387 — 20 listopada 2017; I. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit.,
s.249-250; K. Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja, op. cit., s. 82; A. Wtodkowska,
Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Wspdlnoty, op. cit., s. 138.

108 T.Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 249-251; K. Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm
i regionalizacja, op. cit., s. 82.

109 JJo20680p 0 cO30aHUU eJUHOU mamoxceHHOU meppumopuu u ¢popmuposaHuu TamoxrceHHO20 coto3a,
6 ORTsI6pst 2007, EBpa3uiicKast SKOHOMUUECKast Komuccus, [on-line:] http://www.tsouz.ru/Docs/
IntAgrmnts/Pages/D_sozdETTiformTS.aspx — 20 listopada 2017.
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w zwigzku z czym w nastepnych latach podjete zostaty wspdlne wysitki na rzecz przy-
gotowania dokumentéw, systematyzujacych poszczegélne aspekty funkcjonowania Unii
Celnej, ktore ostatecznie przyjeto 27 listopada 2009 r. W wyniku tych dziatan od 1 stycznia
2010 1. zaczeta obowigzywac jednolita taryfa celna Biatorusi, Kazachstanu i Rosji, z kolei
od 1lipca (w stosunku do panstwa biatoruskiego od 6 lipca™°) 2010 r. w relacjach miedzy
powyzszymi panstwami zaczeto stosowaé wspolny Kodeks Celny™. P6t roku p6zniej,
tj. 9 grudnia 2010 r., przedstawiciele wspomnianych trzech republik poradzieckich podczas
spotkania w Moskwie podpisali Deklaracje o utworzeniu Wspdlnej Przestrzeni Gospodar-
czej™>i17 porozumien, ktore stanowity jej podstawe prawna oraz regulowaty rézne sfery
rozwoju wspotpracy w ramach przestrzeni, m.in. energetyczna, transportowa, facznosci,
polityke walutowa, polityke makroekonomiczng, zasady konkurencji i handlu ustugami
oraz swobodny przeptyw kapitatu i sity roboczej*s.

Realizujac zatozenia powyzszych dokumentow przyjetych przez Biatorus, Kazach-
stan oraz Rosje, od lipca 2011 r. zniesiona zostata kontrola transportowa na granicach
wewnetrznych wymienionych panstw'4. Z kolei 18 listopada tego samego roku w Moskwie
zorganizowano spotkanie przywodcow powyzszych krajow, w trakcie ktérego przyjeto
Deklaracje o Euroazjatyckiej Integracji Gospodarczej (strony oglosity w niej przejsécie od
1stycznia 2012 r. do nastepnego etapu rozwoju integracji, tj. Wspdlnej Przestrzeni Gospo-
darczej, dazac przy tym do zapewnienia efektywnego funkcjonowania wspélnego rynku
towaréw, ustug, kapitatu i sity roboczej oraz stworzenia w przysztosci Euroazjatyckiej

1o 5 ytons AnekcaHop JIykauleHKo npuHsa yuacmue 6 3acedaHuu Mexczoccosema EepA33C 6 AcmaHe,
5 1ro7Is 2010, [Ipe3upeHT Pecniybnuky Bemapyck, [on-line:] http://president.gov.by/ru/news_ru/
view/5-ijulja-aleksandr-lukashenko-prinjal-uchastie-v-zasedanii-mezhgossoveta-evrazes-v-
-astane-5060/ — 20 listopada 2017.

m P, Swiezak, Unia Celna, op. cit., s. 15-16; K. Czerewacz- Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja,
op. cit,, s. 83; I. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 251-252; J. Diec, Geostrategiczny
wybdr Rosji, op. cit., s. 189.

12 Jleknapayust o popmuposaruu EQUH020 ekoHoMUUeckozo npocmpaxcmea Pecny6auku benapycy, Pecny6auku
Kasaxcmat u Poccutickoli Pedepayuu, 9 nerabpst 2010, [Ipe3ugenT Poccuu, [on-line:] http://kremlin.
ru/supplement/802 — 20 listopada 2017.

w3 A Jarosiewicz, K. Ktysinski, . Wisniewska, Wspdlna Przestrzen Gospodarcza: kolejny etap integracji
wokdt Rosji, ,,Analizy OSW im. M. Karpia” 15 grudnia 2010, Osrodek Studiéw Wschodnich, [on-line:]
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-12-15/wspolna-przestrzen-gospodarcza-
-kolejny-etap-integracji-wokol-rosji — 20 listopada 2017; K. Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm
i regionalizacja, op. cit., s. 83; P. Swiezak, Unia Celna, op. cit., s. 16; I. Topolski, Polityka Federacji
Rosyjskiej, op. cit., s. 252.

u . Diec, Geostrategiczny wybdr Rosji, op. cit., s. 189; P. Swiezak, Unia Celna, op. cit., s. 15-16.
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Unii Gospodarczejs), a takze Porozumienie o Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej¢ oraz
regulamin jej pracy. Na podstawie tych dwoch dokumentdow w lutym 2012 r. jako jedyny
staly organ ponadnarodowy Unii Celnej i Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej dziatalno$¢
rozpoczeta Euroazjatycka Komisja Gospodarcza'’. W jej sktad weszta Rada (wicepremierzy
Biatorusi, Rosji oraz Kazachstanu) i Kolegium Wykonawcze (ministrowie lub ich zastepcy
reprezentujacy departament gospodarki). Do zadan Komisji zaliczono m.in. wystepowanie
w negocjacjach handlowych w imieniu wszystkich trzech panstw. W ten sposéb Rosja, ktdrej
sita gtosu w Komisji réwna sie 57% (wtedy kiedy sita glosu Biatorusi i Kazachstanu wynosi
po 21,5%), uzyskata silniejsza pozycje w relacjach handlowych z podmiotami trzecimi»s.

Wraz z ustanowieniem réznych struktur integracyjnych na obszarze poradzieckim
podejmowane byty kroki na rzecz zacie$nienia kooperacji z pozostatymi krajami regio-
nu w ramach WNP. Wéréd nich przede wszystkim nalezy wspomnie¢ o Strategii rozwoju
gospodarczego Wspalnoty Niepodlegtych Paristw na okres do 2020 r., ktora zostata przyjeta
w listopadzie 2008 r. Wymieniono w niej priorytetowe kierunki rozwoju wspotpracy,
takie jak: zakonczenie tworzenia strefy wolnego handlu w ramach Wspélnoty zgodnie
z zasadami WTO; stworzenie warunkéw wstepnych do formowania wspdlnej przestrzeni
gospodarczej; rozwo6j wspdolnego rynku okreslonych produktéw; zaciesnienie wspotdzia-
fania w sferze transportowej i obszarze energetycznym; ustanowienie miedzypanstwowej
przestrzeni innowacyjnej; rozwoj sektora prywatnego; stworzenie efektywnych mecha-
nizmoéw platnosci i rozliczen™. Trzy lata po zaakceptowaniu strategii, tj. 18 pazdziernika
2011 1., podczas posiedzenia Rady Szeféw Rzagdow WNP w Sankt-Petersburgu podpisano
Porozumienie o strefie wolnego handlu>°, ktorego projekt zostat opracowany przez Mini-

15 Jleknapayust o eepasutickoli skoHoMuueckoli uHmezpayuu, 18 Hosiopsi 2011, [pe3ugeHT Poccuu, [on-line:]
http://kremlin.ru/supplement/1091 — 20 listopada 2017.

16 Jlozosop o Espa3sulickoii skoHomuueckoll komuccuu, paTudunypoBaH defjepaqbHBIM 3aKOHOM OT
11eKabpst 2011 N 374-D3, 18 HOSAOPSI 2011, DNEKTPOHHBIM (HOH/] IPABOBOM M HOPMATHUBHO-TEXHI -
YecKoM JJOKyMeHTaluH, [on-line:] http://docs.cntd.ru/document/902315502 — 20 listopada 2017.

w7  Jhidem; K. Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja, op. cit., s. 83; P. Swiezak, Unia
Celna, op. cit., s. 16-17.

8 A.Wtodkowska-Bagan, Rywalizacja mocarstw, op. cit, s. 201-202.

19 Cmpameaust 5kOHoOMUUeckoz20 pazsumusi Coopyxcecmea Hezasucumblx ['ocydapcme Ha nepuod do 2020
200a, yTBep>KaeHa PerteHriem CoBeTa I71aB IIPaBUTeNLCTB CoppyskecTBa He3aBUCHMBIX ['OCyIapcTB
oT 14 HOsIO6Ps1 2008 rofa, VicmomHuTenbHbIM KomuTeT CHT, [on-line:] http://cis.minsk.by/page.
php?id=18764 — 22 listopada 2017.

120 JJo208ip npo 30HY 8ibHOI mopeieni, op. cit. — 22 listopada 2017; PeweHue o JJo2080pe 0 30He c80600HO
mopzosenu (CaHkm-Ilemep6ype, 18 okms6pst 2011 200a), BepxoBHa Pajia VKpaiHu. 3aKOHOJaBCTBO
Vkpainy, [on-line:] http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/997_po1 — 22 listopada 2017.
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sterstwo Rozwoju Gospodarczego Rosji oraz przedstawiony Komitetowi Wykonawczemu
WNP. Zgodnie z zatozeniem dokument ten miat zastapic liczne porozumienia handlowe
obowiazujace miedzy stronami (wyszczegélniono 44 umowy dwustronne, ktore miaty
przesta¢ obowigzywac po wejsciu w zycie Porozumienia o strefie wolnego handlu*') oraz
tym samym sprzyjac liberalizacji handlu na obszarze WNP*22, W dokumencie zawarto
wiele postanowien dotyczacych m.in.: stosowania przez strony cet importowych i ekspor-
towych oraz innych ograniczen we wzajemnych handlu, okreslania krajéw pochodzenia
towardw, zasad tranzytu towaréw, stosowania Srodkéw ochronnych, udzielania dotacji,
rozwigzywania sporoéw. Porozumienie zostato podpisane przez osiem panstw WNP, tj.:
Armenie, Biatoru$, Kazachstan, Kirgistan, Motdawie, Rosje, Tadzykistan i Ukraine®3.
Dotgczenie do niego ostatniego z wymienionych panstw byto przede wszystkim zwigzane
z objeciem urzedu prezydenta Ukrainy przez prorosyjskiego kandydata W. Janukowycza.
Dokument wszedt w Zycie 20 wrze$nia 2012 r., jednak juz 1 stycznia 2016 r. Rosja — ze
wzgledu na wejscie w zycie handlowo-gospodarczej czeSci umowy stowarzyszeniowej
miedzy UE a Ukraing — zawiesita jego stosowanie wobec panstwa ukrainskiego®s, ktére
ze swej strony podobne zawieszenie w stosunku do Rosji wprowadzito z dniem 2 stycznia
2016 r.»° W 2020 r. wyZej wspomniana strategia rozwoju gospodarczego WNP zostata
zaktualizowana. Wyznaczono w niej nowe cele i zadania wspotpracy gospodarczej mie-
dzy panstwami cztonkowskimi, ktére powinny by¢ zrealizowane do 2030 r. Wsrdd nich

21 [JepeueHb 08YCMOPOHHUX co2nailieHull, delicmeue KOMopbix 00M#CHO GblMb NPeKpalyeHo npu 6cmMynjaeHuU
8 cuny Jlozoeopa o 30He c60600HOl mopzoenu, [w:] PeweHue o JlJozosope o 30He c60600HOl mopzoenu
(CaHkm-TTlemep6ype, 18 okmsa6ps 2011 200a), BepxoBHa Pajia VKpaiHu. 3aKOHO/IaBCTBO VKpaiHH,
[on-line:] http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/997_po1 — 22 listopada 2017.

22 Hpopmayust 0 xode nodzomosku npoekma Jlo2060pa o 30He c60600H0ii mopzosnu, [w:] Codpyrecmeo
He3sasucumbtx 'ocydapcms, Cosem 2n1as 20cydapcms, PeuleHue om 10 0ekabpst 2010 200a 0 xode n0020mosKu
npoekma JI02080pa o 30He c60600H0ll mopzoéau, uHTepHeT-mopTan CHT, [on-line:] http://www.e-cis.
info/page.php?id=20190 — 22 listopada 2017.

23 Jloz06ip npo 30HY 6iNbHOI mopezieni, op. cit. — 22 listopada 2017.

24 JJ02080p 0 30He c80600HOLl mop206/U, EMVUHBIN peecTp IIPaBOBbIX aKTOB U APYIUX JOKyMeHTOB CHT,
[on-line:] http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/summary?doc=3183 — 22 listopada
2017.

25 [JoOnucaH 3akoH o npuocmaxoske delicmeusi Jlozoeopa o 30He c60600HOl mopzosu ¢ YkpauHoli, 30 fe-
Kabps 2015, IIpe3umeHT Poccun, [on-line:] http://kremlin.ru/acts/news/51091 — 22 listopada 2017.

26 B. ly6eHCcbKU M, KabMmiH: BinbHa mopeaiens 3 PO ckacosaHa 3 2 ciuHsi, emb6apzo 3anposadicyemocsi
310 ciuHs, ,,Deutsche Welle” 2 ciuns 2016, [on-line:] http://www.dw.com/uk/KabmiH-BinTbHa-
TOPriBsi-3-pd-CKacoOBaHa-3-2-CiuHsI-eMbapro-3arnpoBajsKyEThCsA-3-10-CiuHsA/a-18955156 —
22 listopada 2017.
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podkreslono m.in. potrzebe stworzenia warunkéw dla zapewnienia swobody przeptywu
towar6w, ustug, kapitatu i sity roboczej w ramach WNP*7,

2.3. Cele i funkcjonowanie Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej

W kolejnych latach prace nad poglebieniem integracji miedzy poszczegdlnymi republi-
kami poradzieckimi byty kontynuowane. W ich wyniku podczas posiedzenia Najwyzszej
Euroazjatyckiej Rady Gospodarczej z udziatem prezydentéw Biatorusi, Kazachstanu oraz
Federacji Rosyjskiej, ktore odbyto sie 29 maja 2014 r. w Astanie, podpisano Porozumienie
o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej®$. Na jego podstawie utworzona zostata Euroazjaty-
cka Unia Gospodarcza (EaUG) jako miedzynarodowa organizacja regionalnej integracji
gospodarczej wyposazona w podmiotowos¢ prawa miedzynarodowego. Wsrdd jej celow
wymieniono m.in.: stworzenie warunkow dla stabilnego rozwoju gospodarek panstw czton-
kowskich i poprawy poziomu Zycia ich mieszkancéw; dazenie do stworzenia wspélnego
rynku towaréw, ustug, kapitatu i sity roboczej w ramach Unii; wszechstronng modernizacje,
kooperacje i zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarek narodowych w warunkach gospo-
darki globalnej. Z kolei spo$rdd organéw EaUG wyszczego6lniono: Najwyzsza Euroazjatycka
Rade Gospodarczg, Euroazjatycka Rade Miedzyrzadowa, Euroazjatycka Komisje Gospo-
darcza i Sad=. Wdrazajac w zycie postanowienia powyzszego dokumentu, 10 pazdziernika
2014 1. przyjeto porozumienie o zaprzestaniu funkcjonowania EaWG, ktorg miata zastapic

EaUG=°. W tym samym dniu podpisane zostato takze porozumienie o dotgczeniu do EaUG

27 Cmpamezusi 9KoHoMUueckoz20 pazsumusi Codpyrcecmea Hezasucumbix ['ocydapcme Ha nepuod do 2030
200a, yTBepsKeHa Perrenriem CoBeTa I1aB IpaBUTeNbCTB CosipyrKecTBa HezaBucumbIx ['ocyjapcTB
0T 29 Masi 2020 roja, McromHuTenbHbIM KomuTeT CHT, [on-line:] https://cis.minsk.by/reestr/ru/
index.html#reestr/view/text?doc=6229 — 15 listopada 2022.

28 [ToonucaH Jlozoeop o E8pasutickom 3KOHOMUUECKOM coto3e, 29 mast 2014, [Ipe3ueHT Poccuy, [on-line:]
http://kremlin.ru/events/president/news/45787 — 21 listopada 2017.

129 Jlozoeop 0 EBpazutickom 9KOHOMUUECKOM COto3e, 29 Mast 2014, MB]] Pecniybiuku Benapych, [on-line:]
http://mvd.gov.by/imgmvd/dgim/e1.pdf, s. 1-5 — 21 listopada 2017; K. Czerewacz-Filipowicz,
Regionalizm i regionalizacja, op. cit., s. 84-92; J. Diec, Geostrategiczny wybér Rosji, op. cit., s. 190.

130 JJ02060p 0 NpekpaweHuu dessimenbHocmu Eépasutickozo sKoOHOMUUECK020 coobLjecmed, paTrUIIPOBAH
defiepaibHBIM 3aKOHOM OT 3 (heBpasis 2015 N 1-®3, 10 ORTSAOPS 2014, DIERTPOHHBIN (HOH]T TPABOBOM
Y HOPMATUBHO-TeXHUYECKOM JOKyMeHTanuy, [on-line:]http://docs.cntd.ru/document/420227082 —
21listopada 2017; K. Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja, op. cit., s. 84.
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Armeniist (weszto w zycie 2 stycznia 2015 r.13), natomiast 23 grudnia 2014 r. — umowa
o przystapieniu do Unii Kirgistanu® (zaczeta obowigzywac 12 sierpnia 2015 r.3+). Ostatecz-
nie EaUG rozpoczeta swoja dziatalnos$¢ z dniem 1 stycznia 2015 r.35, natomiast 1 stycznia
2018 r. w zycie wszedt Kodeks Celny Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej'°.

Jak mozna zauwazy¢, dwa spos$rod pieciu panstw cztonkowskich EaUG sg jednoczesnie
uczestnikami unijnego programu Partnerstwa Wschodniego (Armenia i Biatorus). Niektorzy
badacze podkreslaja, ze inicjatywa EaUG jest rosyjska odpowiedzig na unijne propozycje
zacie$nienia wspotpracy z panstwami poradzieckimi w ramach EPS i PW, oferujgca swobode
przeptywu pracownikow, rozszerzenie rynku zbytu i dostep do surowcéw energetycznych
po stosunkowo niskich cenach'’. Biorac to pod uwage, jak réwniez brak uzaleznienia part-
nerstwa od poszanowania wartosci demokratycznych i praw cztowieka, inicjatywa EaUG
dla niektérych republik bytego ZSRR jest bardziej atrakcyjna propozycja wspotpracy anizeli

Partnerstwo Wschodnie. W szczegdlnosci Biatorus, ktdora ze wzgledu na ciggte narusze-

B Jl02080p 0 npucoeduHeHUU Pecny6auku ApmeHusi K Jlozosopy o Eépasutickom 9KOHOMUYECKOM Coto3e om
29 mast 2014 200a, [IpaBoBO¥ opTai EBpa3miiCKOTro 3KOHOMHUYECKOTO0 0033, [on-line:] https://docs.
eaeunion.org/docs/ru-ru/0027298/itia_ 11102014_ doc.pdf, s.1-5 — 21listopada 2017; K. Czerewacz-
-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja, op. cit., s. 84.

132 ApMeHusi npucoeduHunace K Eepasutickomy sKoHOMUUeckomy coto3y, 2 sstHBapsi 2015, EBpa3uiicKast
9KOHOMHUecKasi Komuccus, [on-line:] http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pa-
ges/02-01-2015-1.aspx — 21listopada 2017; K. Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja,
op. cit., s. 84; Zob. T. Michatowski, Interesy krajow cztonkowskich w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej,
,», Wspotczesna Gospodarka” t. 7, 2016, nr 4, s. 1, 8-9.

133 Jlo2080p 0 npucoeduHeHuu Kvipzbiackoli Pecpybnuku k Jlozoeopy o Eepasutickom 3KoHOMUUEeCKOM Coto3e
om 29 masi 2014 200a, [IpaBoBO¥Y IopTan EBPa3uiiCcKOro 3JKOHOMUYECKOI'0 CO¥03a, [on-line:] https://
docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/0147066/itia_ 26122014, s.1-10 — 21listopada 2017; K. Czerewacz-
-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja, op. cit., s. 84.

134 Kblpebl3cmaH npucoeduHuscs K E6pasutlickomy SKoHOMUUeCcKoMY €003y, 12 aBrycrta 2015, EBpasuiickas
9KOHOMMUecKasi Komuccus, [on-line:] http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pa-
ges/12-08-2015-1.aspx — 21 listopada 2017; Zob. T. Michatowski, Interesy krajow cztonkowskich,
op. cit., s. 1, 9-10.

135 Bcmynua 6 cuny Jlozosop o Egpasutickom skoHomuueckom cotode (EAIC), op. cit. — 21 listopada 2017;
K. Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja, op. cit., s. 84; T. Michatowski, Interesy
krajow cztonkowskich, op. cit., s. 1.

136 TamonceHHblil kodekc EADC ecmynuJ 6 cuny, 1 iHeapsi 2018, EBpa3uiicKasi 9)KOHOMUUYECKAsi KOMUCCHSI,
[on-line:] http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/01-01-2018-1.aspx — 10 kwietnia
2019; Zob. Jlozoeop 0 TamoxceHHOM Kodekce Eepasulicko2o 5KOHOMUUECK020 COt03a 0M 11 anpenisi 2017 2.,
[IpaBoBoO¥ IopTan EBpa3uiicKOro SKOHOMUUYECKOI0 0033, [on-line:] https://docs.eaeunion.org/
docs/ru-ru/01413569/itia_ 12042017, s. 1-1194 — 10 kwietnia 2019.

137 A.Wtodkowska-Bagan, Rywalizacja mocarstw, op. cit., s. 201.
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nia przez jej wtadze praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci obywatelskich¢ nigdy
nie byta aktywnym uczestnikiem powyzszego unijnego programu, a 28 czerwca 2021 .
zawiesita swo6j udziat w PW w reakcji na zaostrzenie przez UE polityki sankcyjnej wobec
rezimu biatoruskiego®?, wieksze korzysci dostrzega w dotaczeniu do rosyjskiej inicjatywy.
Czlonkostwo Biatorusi w EaUG jest kontynuacja polityki zagranicznej prowadzonej przez
ten kraj od lat 90. XX w. i polegajacej na rozwoju wspotpracy z Federacja Rosyjska jako
partnerem strategicznym'°. Podyktowane jest to przede wszystkim wzgledami gospodar-
czymi — niemalze wszystkie surowce energetyczne importowane przez Biatoru$ pochodza
z Rosji, a jej udziat w biatoruskim handlu zagranicznym, zgodnie z wynikami za 2014 r.,
oscylowat na poziomie 49%?%!; w 2019 r. udziat FR w biatoruskim eksporcie wynosit 42%,
a w biatoruskim imporcie — 56%?242, Z kolei w przypadku Armenii we wrze$niu 2013 r.
doszto do zwrotu w polityce zagranicznej panstwa w kierunku zacie$nienia wspotpracy
z Biatorusig, Kazachstanem, Federacja Rosyjska, a p6zniej takze Kirgistanem w ramach
EaUG, gdyz jeszcze w pierwszej potowie 2013 r. kraj ten uczestniczyt w negocjacjach z Unig
Europejska w sprawie umowy stowarzyszeniowej, ktére zakonczyly sie w lipcu 2013 r.,
natomiast we wcze$niejszej inicjatywie integracyjnej z udziatem wymienionych wyzej

republik poradzieckich, a mianowicie EaWG, uczestniczyt jedynie w roli obserwatora.

138 T, Stepniewski, Biatorus i Ukraina w polityce sqsiedztwa Unii Europejskiej: europeizacja czy peryfe-
ryzacja?, [w:] Europejska Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej, op. cit., s. 180-183; I. Lyubashenko,
Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 219-221.

139 Stosunki UE-Biatorus, 27 wrze$nia 2022, Rada Europejska/Rada Unii Europejskiej, [on-line:] https://
www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/belarus/ — 15 pazdziernika 2022.

1o 7ob.R.Czachor, Gldwne kierunki polityki zagranicznej Republiki Biatorus w latach 1994-2011, ,,Wschod-
nioznawstwo” t. 5, 2011, s. 9-22; [IpuopumemHvle HanpasieHus 6HelHeli honumuku Pecny6auxu
Benapyce, MUJ Pectiy6iinku Benapycs, [on-line:] http://mfa.gov.by/foreign_ policy/priorities/ —
22 listopada 2017.

w T, Michatowski, Interesy krajow cztonkowskich, op. cit., s. 5-6; Poccusi u Coto3Hoe 20cydapcmao,
MU]I Pecniy6nuku Bemapycs, [on-line:] http://mfa.gov.by/bilateral/russia/ — 22 listopada 2017;
K.Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja, op. cit., s. 86-87.

12 W, Mroczek, Silna integracja Biatorusi z gospodarkq rosyjskq, ,,Obserwator Finansowy” 26 pazdziernika
2020, [on-line:] https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/silna-integracja-
-bialorusi-z-gospodarka-rosyjska/ — 15 pazdziernika 2022.

43 K.Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja, op. cit., s. 84; Zmiana kierunku polityki
zagranicznej Armenii byta zwigzana z naciskami ze strony Rosji oraz duzym powigzaniem w sferze
gospodarczo-handlowej z tym panstwem; por. S. Ananicz (wspéipraca: W. Gérecki), Armenia
odwraca sie od UE, ,,Analizy OSW im. M. Karpia” 4 wrze$nia 2013, O$rodek Studiéw Wschodnich,
[on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-09-04/armenia-odwraca-sie-od-
-ue — 22 listopada 2017; T. Michatowski, Interesy krajéw cztonkowskich, op. cit., s. 8-9; Partnerstwo
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Warto réwniez dodaé, iz w okresie prezydentury Igora Dodona (2016-2020) zaintereso-
wanie pogtebieniem wspétpracy z EaUG wykazywata Motdawia, czyli kolejne panstwo-
-uczestnik Partnerstwa Wschodniego UE. 21 marca 2017 r. prezydent Dodon zwrdcit sie
do przewodniczacego Kolegium Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej Tigrana Sarkisjana
z pro$ba o nadanie Motdawii statusu obserwatora przy EaUG'4. Z kolei podczas posiedze-
nia Najwyzszej Euroazjatyckiej Rady Gospodarczej, ktére miato miejsce 11 pazdziernika
2017 r. w Soczi, I. Dodon o$wiadczyt, ze jego panstwo jest gotowe rozpatrzy¢ mozliwos¢
podpisania z EaUG porozumienia o wolnym handlu*s. Celem Moskwy przy tym byto
wiaczenie w prace EaUG jak najwiekszej liczby republik poradzieckich, gdyz pozwolitoby
to ograniczy¢ wplywy w regionie innych graczy miedzynarodowych, takich jak USA, UE
i Chiny, a takze wzmocni¢ swojg role na arenie miedzynarodowej w odpowiedzi na wzrost
znaczenia ugrupowan integracyjnych, np. UE, NAFTA, APEC oraz ASEAN!®,

Dokonujac oceny funkcjonowania EaUG, nalezy przede wszystkim podkreslic, ze
utworzenie tej organizacji nie wyeliminowato konfliktéw miedzy poszczegdlnymi jej
panstwami cztonkowskimi. Na przyktad jeszcze przed rozpoczeciem obowigzywania po-
rozumienia powotujacego EaUG Rosja wprowadzita zakaz importu biatoruskiego miesa,
ktéry obowigzywat do poczatku 2017 r. Powodem zastosowania tego rodzaju ograniczenia
w handlu miedzy stronami byto wykorzystanie przez Minnsk mechanizmu Unii Celnej
dla reeksportu do Rosji europejskich towardw objetych sankcjami®’. Warto dodac, ze jej

Wschodnie. Wymiar dwustronny, MSZ RP, [on-line:] http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_ zagraniczna/
partnerstwo_ wschodnie/wymiar_ dwustronny/?printMode=true — 22 listopada 2017; K. Czerewacz-
-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja, op. cit., s. 87.

144 Heopb JI000OH NPUHSLL pellleHUe UHUYUUposamb npedocmaseHue Pecny6auke Mondosa cmamyca cmpaHsl-
Ha6adamens npu Egpasutickom IkoHomuueckom Coio3e, 22 MmapTa 2017, [Ipe3ueHTypa Pecryoiuku
MonpoBa, [on-line:] http://www.prm.md/rus/comunicate-de-presa/igor-dodon-a-solicitat-
-acordarea-republicii-moldova-a-statutului-de-stat-observator-in-cadrul-uniunii-economice-
-euroasiatice — 22 listopada 2017.

145 3acedaHue Bolcwezo E8pasutickozo 9KOHOMUUECK020 cosemd, 11 ORTS6ps 2017, [Ipe3ugeHT Poccuu,
[on-line:] http://kremlin.ru/events/president/news/55819 — 22 listopada 2017.

4 A, Wtodkowska-Bagan, Rywalizacja mocarstw, op. cit, s. 202.

147 Poccust omKkaswvléaemcst om 6e10pycckozo msca, ,,BBC. Pycckast cnysk6a” 26 Hos6pst 2014, [on-line:]
http://www.bbc.com/russian/business/2014/11/141126_belarus_ food_ import_ban_ russia — 23 listo-
pada 2017; T. MenbHUUYVK, JIykauwleHko Poccuu o0 3anpeme Msica: He Hado HAc npeccoeams, ,,BBC. Pycckast
cysk6a” 27 HOsIOpS 2014, [on-line:] http://www.bbc.com/russian/international/2014/11/141127_be-
larus_ russia_meat — 23 listopada 2017; Besiopyccusi oepaHuuuna 6603 msicHoli npodykyuu 6 Poccuto,
,y3BecTus” 6 ¢peBpans 2017, [on-line:] https://iz.ru/news/662722 — 23 listopada 2017; JlykaweHKo
npednoxcun PO nonHocmbio 3anpemums umnopm msica u3 bBenopyccuu, ,,izBectus” 7 despans 2017,
[on-line:] https://iz.ru/news/663046 — 23 listopada 2017.
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powotanie nie wptyneto znaczaco na zwiekszenie wymiany handlowej miedzy krajami-
-uczestnikami EaUG. Najnizszy przy tym ich udziat (7%) w cato$ci obrotéw handlowych
miata Rosja (natomiast do lideréw w rosyjskim handlu, w duzej mierze ze wzgledu na
eksport surowcow energetycznych, nalezaty: Chiny, UE, Japonia, Korea Potudniowa oraz
Turcja). Z kolei najwiekszy udziat panstw EaUG w wymianie handlowej miata Biatorus z po-
wodu duzego uzaleznienia jej gospodarki od handlu z Rosja (na drugim miejscu plasowata
sie UE). W przypadku Armenii EaUG réwniez zajmowata stosunkowo wysokie miejsce na
liScie partneréw handlowych, przyczyna czego — podobnie do Biatorusi — byty duze po-
wiagzania gospodarczo-handlowe z Rosja. JeZeli chodzi natomiast o Kazachstan i Kirgistan,
najwiekszy udziat w catoSci obrotéw handlowych tych panstw miata odpowiednio Unia
Europejska i Chiny. Drugie miejsce wsrd najwazniejszych partneréw handlowych obu kra-
jow zajmowata EaUG (ok. 25-27%)8. Wsrdd przyczyn niskiej efektywnosci tej organizacji
mozna wymieni¢ m.in.: rézny poziom rozwoju gospodarczego poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, sprzeczno$¢ ich intereséw polityczno-gospodarczych, silne powigzania
gospodarcze miedzy niektérymi krajami EaUG (przede wszystkim Biatorusig i Armenia)
a Rosja, wysoki stopien korupcji w tych panstwach, a takze postrzeganie przez Federacje
Rosyjska Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej jako instrumentu realizacji partykularnych ce-
16w polityki zagranicznej polegajacych na wzmocnieniu wiasnych wplywow w przestrzeni
poradzieckiej oraz tym samym pozycji panstwa rosyjskiego na arenie miedzynarodowej,
anie jako skutecznego mechanizmu integracji gospodarczej bytych republik zwigzkowych.

48 K.Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja, op. cit., s.102-118; T. Michatowski, Interesy
krajéw cztonkowskich, op. cit., s. 4-10; A. Michalik, Unia Euroazjatycka — realna szansa dla integracji
gospodarczej w regionie?, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2015, nr 228, s. 40-45; A. Jarosiewicz, E. Fischer (wspdtpraca: T. Bakunowicz),
Euroazjatycka Unia Gospodarcza — wigcej polityki, mniej gospodarki, ,,Komentarze OSW im. M. Karpia”
20 stycznia 2015, O$rodek Studiow Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2015-01-20/eurazjatycka-unia-gospodarcza-wiecej-polityki-mniej-gospodarki —
23 listopada 2017); J. Biernat, Przebieg integracji euroazjatyckiej niemile zaskoczyt pomystodawce, czyli
Rosje, ,,Obserwator Finansowy” 9 listopada 2017, [on-line:] https://www.obserwatorfinansowy.pl/
tematyka/makroekonomia/przebieg-integracji-euroazjatyckiej-niemile-zaskoczyl-pomyslodawce-
-czyli-rosje/ — 23 listopada 2017.

%9 A Jarosiewicz, E.Fischer (wspéipraca: T. Bakunowicz), Euroazjatycka Unia Gospodarcza, op. cit. —
23 listopada 2017; J. Biernat, Przebieg integracji euroazjatyckiej, op. cit. — 23 listopada 2017; A. Mi -
chalik, Unia Euroazjatycka, op. cit., s. 40-45; T. Michatowski, Interesy krajow cztonkowskich, op. cit.,
S. 4-10.
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2.4. Wspoétpraca dwustronna Rosji z panstwami poradzieckimi

Analizujac wspotprace gospodarczo-handlowa Rosji z republikami bytego ZSRR, nalezy
zauwazyc¢, iz jest ona zréznicowana pod katem najwazniejszych partneréw handlowych
Rosji oraz udziatu FR w wymianie handlowej panstw poradzieckich. Po przeanalizowaniu
polityki handlowej Rosji w 2019 r. mozna zaobserwowac¢, ze najwiekszymi jej partnerami
w przypadku eksportu byty: Chiny (ponad 57,3 mld dolaréw — 13,43% udziatu w catkowitej
wielko$ci eksportu), Holandia (ponad 44,7 mld dolaréw — 10,50%), Niemcy (ok. 28 mld
dolaréw — 6,57%), Biatorus (ponad 21,7 mld dolaréw — 5,09%), Turcja (ok. 21,1 mld dola-
rOW — £4,96%), Korea Potudniowa (ponad 16,3 mld dolaréw — 3,83%), Wiochy (ok. 14,3 mld
dolaréw — 3,36%), Kazachstan (ok. 14,2 mld dolaréw — 3,35%). Z kolei w zakresie importu
do gtéwnych partneréw handlowych Rosji nalezato zaliczy¢: Chiny (ponad 54,1 mld dola-
réw — 21,91% udziatu w catkowitej wielkos$ci importu), Niemcy (ponad 25,1 mld dolaréow —
10,16%), Biatorus (ponad 13,6 mld dolaréw — 5,53%), USA (ok. 13,4 mld dolaréw — 5,43%),
Wtochy (ok. 10,9 mld dolaréw — 4,41%), Japonie (ponad 8,9 mld dolaréw — 3,63%), Francje
(ok. 8,5 mld dolaréw — 3,48%) oraz Koree Potudniowa (ok. 8 mld dolaréw — 3,24%)1s°.
Zdecydowanie inaczej sytuacja handlowa wygladata w przypadku pozostatych republik
poradzieckich (z wyjatkiem Litwy, Lotwy i Estonii, ktére w maju 2004 r. staly sie cztonkami
UE). Udziat Rosji w wymianie handlowej tych panstw przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Udziat Rosji w wymianie handlowej republik poradzieckich w 2019 r.

Eksport Import
Panstwa poradzieckie Wartoéc" % Wartoéc" %
(mln dolaréw) (mlIn dolaréw)

Armenia 719,7 27,47 1489,3 29,37
Azerbejdzan 724,3 3,69 2287,1 16,76
Bialorus 13 624 41,34 21623,5 54,78
Gruzja 496,9 13,08 977,1 10,26
Kazachstan 5602,5 9,71 14 065 36,67
Kirgistan 281,2 14,16 1404,2 28,15

50 Dane na temat wymiany handlowej Federacji Rosyjskiej w 2019 r. pochodzga ze strony The World
Integrated Trade Solution (WITS), https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/RUS/
Year/2019/TradeFlow/EXPIMP/Partner/by-country# — 11 listopada 2022.
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Moldawia 249,8 8,99 6925 11,85
Tadzykistan 44,3 4,97 1009,1 30,33
Turkmenistan* 145 1,45 543 17,7
Ukraina 3242,8 6,48 6985 11,49
Uzbekistan 2 034,7 13,63 3974,1 18,17

* Dane na temat wymiany handlowej Turkmenistanu pochodzg ze strony The Observatory of

Economic Complexity, https://oec.world/ — 15 listopada 2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze strony The World Integrated Trade Solution

(WITS), https://wits.worldbank.org/ — 15 listopada 2022.

Jak mozna zauwazy¢, udziat Federacji Rosyjskiej w wymianie handlowej 11 republik
poradzieckich byt do$¢ znaczacy, zwtaszcza w przypadku Armenii, Biatorusi, Kazachstanu
i Kirgistanu, co wskazuje na ich duze powigzanie z gospodarka rosyjska. Przy tym jednym
z najwazniejszych towaréw importowych Rosji jest gaz oraz ropa naftowa. Powigzania te
pozwalajg wtadzom w Moskwie stosowac r6znego rodzaju naciski gospodarczo-energe-
tyczne (m.in. podwyzszenie cen lub wprowadzenie cel na surowce energetyczne, a takze
ograniczenie importu okreslonych towaréw!) na kraje poradzieckie w celu utrzymania
wplywoéw w regionie. W 2006 r. przyktadowo doszto do kolejnego kryzysu energetycznego
miedzy Moskwg a Minskiem?s>, w wyniku ktorego cena gazu importowanego przez Biato-
ru$ zostata podwyzszona z 46,7 dolaréw za 1 tys. m3 w 2006 r. do 100 dolaréw za 1 tys. m3
W 2007 t., z kolei na rope naftowa natozono cto eksportowe w wysokosci 53 dolardéw za
tone's3. Powyzsze dziatania Rosji doprowadzity ostatecznie do tego, Ze Biatoru$ zgodzi-

1a sie na sprzedaz rosyjskiemu Gazpromowi 50% akcji biatoruskiej firmy gazowniczej

151 I Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 254-282; A. Wiodkowska, Polityka Federacji
Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 154-168, 243-248.

152 W 2007 r. Bialorus wprowadzita wiele ograniczen, niezgodnych z zatozeniami Unii Celnej, na wwoz
rosyjskich towardw, takich jak alkohol, tyton, ryby oraz wyroby chemiczne; por. E. Mironowicz,
Sojusz intereséw, op. cit., s. 135.

153 A, Eberhardt, Problematyka energetyczna w stosunkach Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorus, [w:]
Geopolityka rurociggéw, op. cit., s. 88-93; E. Mironowicz, Sojusz intereséw, op. cit., s. 135; I. Topol -
ski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 278-279; A. Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej
na obszarze WNP, op. cit., 5. 166-167, 244.
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2. Wspotpraca i konflikt intereséw w dziedzinie gospodarki i handlu

Bieltransgaz's4. Tego typu instrumenty Federacja Rosyjska stosowata réwniez w rela-
cjach z bylymi republikami zwigzkowymi, pozostajacymi poza EaWG, m.in. Motdawii
(np. 2005 r. — zakaz importu produktow roslinnych, aw 2006 r. — zakaz importu wina)ss,
Ukrainy (np. 2005 r. — embargo na import miesa, 2009 r. — przerwanie dostaw gazu, 2013 1. —
natozenie kary w wysokos$ci 7 mld dolaréw za niepobranie minimalnej ilosci rosyjskiego
gazu)¢, Gruzji (np. 2006 r. — zakaz importu wina, wod mineralnych oraz produktéw
ros$linnych)’”. Realizowana w ten sposob polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej miata
na celu ograniczenie zaangazowania innych podmiotéw miedzynarodowych (w tym UE,
USA, NATO, Chin) na obszarze poradzieckim oraz jednocze$nie utrzymanie na stosunkowo
wysokim poziomie uzaleznienia republik bytego Zwigzku Radzieckiego od handlu z Rosja,
a tym samym wzmocnienie wtasnych wptywdw w regionie, jak rdwniez zapewnienie statego
dostepu do drog przesytowych i z16z surowcéw energetycznych®s, ktére maja najwiekszy
udziat w budzecie panstwa rosyjskiego's?. Dazac do osiggniecia ostatniego z wymienionych
celow, Moskwa podjeta ponadto kroki na rzecz uregulowania statusu prawnego Morza
Kaspijskiego, na dnie ktérego znajduja znaczne zasoby gazu ziemnego i ropy naftowej.
Po tym, jak w latach 90. XX w. jej polityka w tym zakresie polegata przede wszystkich na
ograniczaniu dostepu do tych zt6z innych panstw przybrzeznych, a w szczegdélnosci Azer-
bejdzanu, Iranu, Kazachstanu oraz Turkmenistanu, pod koniec XX w. oraz na poczatku
XXIw. Rosja zmienita kierunek swoich dziatan i podpisata wiele uméw miedzynarodowych
zwymienionymi pafistwami, w ktérych zawarto przepisy regulujace zasady rozgraniczenia

54 1. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 268; E. Mironowicz, Sojusz intereséw, op. cit.,
s.136; A. Eberhardt, Problematyka energetyczna, op. cit., s. 92-93.

155 . Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 258.

156 Jbidem, s. 258, 275; A. Wtodkowska-Bagan, Rywalizacja mocarstw, op. cit, s. 204-207.

157 1. Wisniewska, Embargo w rosyjskiej polityce handlowej — taktyka bez strategii, ,,Analizy OSW im.
M. Karpia” 13 lipca 2011, O$rodek Studiéw Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2011-07-13/embargo-w-rosyjskiej-polityce-handlowej-taktyka-bez-strategii —
18 listopada 2017.

158 A.Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s.154-168, 214-216, 225-227,
243-249; M. Niziot-Celewicz, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec obszaru Wspdlnot Niepodlegtych
Parnistw; [w:] Federacja Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych, op. cit., s. 141-145; I. Topolski,
Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 254-282.

159 Zob.K.Stala-Szlugaj, U. Lorenz, Rynek surowcéw energetycznych w Rosji — cz. II: ropa naftowa i gaz
ziemny, ,,Przeglad Gorniczy” 2010, nr 11, s. 32-38.
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dna morza'® (tj. Deklaracje o wspdtpracy na Morzu Kaspijskim z Kazachstanem', Porozu-
mienie o rozgraniczeniu przylegtych odcinkéw dna Morza Kaspijskiego z Azerbejdzanem)' 2,
Status prawny Morza Kaspijskiego ostatecznie udato sie uregulowaé dopiero w sierpniu
2018 1.3 Dodatkowo Moskwa odwotuje si¢ do takich instrumentéw polityki zagranicznej,
jak pozyczki, wsparcie finansowe oraz dziatalno$¢ inwestycyjna, w tym pomoc w budowie
elektrowni jadrowych (m.in. na Biatorusi i w Uzbekistanie)4.

3. Integracja przestrzeni poradzieckiej w sferze
bezpieczenstwa

Kolejna dziedzing wspoétpracy Rosji z innymi panstwami regionu poradzieckiego, kt6ra nalezy
omowic w niniejszym rozdziale, jest obszar bezpieczenstwa i obrony. Pierwszym krokiem na
rzecz poglebienia wspoétdziatania w tej sferze byto podpisanie 15 maja 1992 r. w Taszkiencie
Uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym (powszechnie nazywanego ,,uktadem taszkienckim”).
W poszczegodlnych artykutach tego dokumentu zawarte zostaty zasady rozwoju relacji
miedzy stronami w sferze bezpieczenstwa, takie jak m.in.: zakaz uzycia sity lub grozby jej
uzycia, pokojowe rozwigzywanie spor6w, nieuczestniczenie w sojuszach wojskowych lub
dziataniach skierowanych przeciwko innemu sygnatariuszowi uktadu, przeprowadza-
nie konsultacji i uzgadnianie wspélnych stanowisk w sprawach istotnych dla interesow
uczestnikow uktadu, nieprzystepowanie do porozumien miedzynarodowych niezgodnych
z uktadem'. Z kolei w art. 4 tego dokumentu potwierdzono, Zze w przypadku, gdy ,,jedno

160 A, Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 214-216, 227, 248-249;
E. Wyciszkiewicz, Rosyjska polityka energetyczna w basenie Morza Kaspijskiego, [w:] Geopolityka
rurociggéw, op. cit., s. 143-181.

161 Jleknapayus mexcdy Poccutickoli Pedepayueti u Pecny6nuxoti Kazaxcma+ o compydHuuecmse Ha Kacnutickom
Mope, 9 oRTsI6pst 2000, ITpe3umenT Poccuw, [on-line:] http://kremlin.ru/supplement/3308 — 20 listo-
pada 2017.

162 CoenaweHue Mexc0dy Pocculickoli Pedepayueli u Asepbatiorcarckoli Pecny6aukoli 0 paspaHuueHuu
conpedenbHblx yuacmkos 0Ha Kacnulickozo mopsi, 23 ceHTs16ps1 2002, [Ipe3upeHT Poccuu, [on-line:]
http://kremlin.ru/supplement/3806 — 20 listopada 2017.

163 M. Marszewski, SpéZniony podziat Morza Kaspijskiego, ,,Analizy OSW im. M. Karpia” 22 sierpnia 2018,
0Osrodek Studiow Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-08-22/
spozniony-podzial-morza-kaspijskiego — 11 kwietnia 2019.

1. A.Wtodkowska-Bagan, Rywalizacja mocarstw, op. cit, s. 208-212.

165 Uktad o bezpieczeristwie zbiorowym, 15 maja 1992, [w:] C. Mojsiewicz, Wspdlnota Niepodlegtych Paristw,
Poznan 2000, s. 118-121.
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3. Integracja przestrzeni poradzieckiej w sferze bezpieczenstwa

z panstw cztonkowskich padnie ofiarg agres;ji ze strony jakiegokolwiek panstwa lub grupy
panstw, zostanie to potraktowane jako akt agresji przeciwko wszystkim sygnatariuszom
[...] Uktadu. W razie agresji przeciwko ktdremukolwiek panistwu cztonkowskiemu wszystkie
pozostate panstwa cztonkowskie udzielg mu niezbednej pomocy, réwniez wojskowe;j” 6,
Przewidziano ponadto utworzenie Rady Bezpieczenstwa Zbiorowego, sktadajacej sie z szefow
krajéw-uczestnikéw oraz Gtéwnego Dowodey Zjednoczonych Sit Zbrojnych WNP¢7. Uktad
taszkiencki zostat podpisany przez Armenie, Kazachstan, Kirgistan, Rosje, Tadzykistan
i Uzbekistan. Rok p6zniej dotgczyly do nich Azerbejdzan, Biatorus$ i Gruzja. Dokument ten
byt umowa terminowa zawartg na piec lat, w zwigzku z czym po wejSciu w zycie 20 kwietnia
1994 r. wymagat przeprowadzenia prolongaty w kwietniu 1999 r. (wowczas ztozenia swojego
podpisu pod uktadem odmoéwity Azerbejdzan, Gruzja oraz Uzbekistan )8,

W dniu podpisania uktadu taszkienckiego podpisano kilka innych dokumentéw do-
tyczacych rozwoju kooperacji w sferze bezpieczenstwa, a w szczegélnosci ochrony granic
oraz zasad korzystania z przestrzeni powietrznej. Z kolei w nastepnych latach wspo-
mniane wyzej republiki poradzieckie przyjely wiele dodatkowych porozumien regulujgcych
wspotprace wielostronng w omawianej dziedzinie oraz uzupeiniajacych postanowienia
uktadu z 1992 r. Wsrdd nich nalezy wymieni¢ Koncepcje bezpieczenstwa zbiorowego panstw-
-uczestnikow Uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym podpisana 10 lutego 1995 r. w Atma
Acie. Strony okreslity w niej podstawy polityki wojskowej krajow-sygnatariuszy uktadu
taszkienckiego, podkreslajac przy tym, ze dla koordynacji stanowisk oraz prowadzenia
uzgodnionej polityki w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zbiorowego beda przeprowa-
dzane wzajemne konsultacje. W dalszej jej czeSci stwierdzono ponadto, iz strategiczne sity
jadrowe Rosji beda petnity funkcje powstrzymywania przed probami realizacji agresywnych
zamiarow przeciwko panstwom-uczestnikom uktadu. W koncepcji umieszczono réwniez
etapy ksztattowania systemu bezpieczenstwa zbiorowego, przewidujgce m.in. powotanie
koalicyjnych ugrupowan wojsk, stworzenie wspdlnego systemu obrony przeciwlotniczej
i rozwazenie kwestii utworzenia zjednoczonych sit zbrojnych'”. Jednoczes$nie z przyjeciem

166 [bidem, s.119.

17 Ibidem.

168 1, Topolski, Region Wspdlnoty, op. cit., s. 113.

109 A. Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 190.

70 KoHyenyusi KoanekmueHol 6e3onacHocmu 20cy0apcme-y4acmHukos J102060pa o KoanekmueHol
6e3onacHocmu om 15 Mast 1992 2., 10 deBpasnst 1995, Opranusarys JJoroBopa 0 KOJIJIeKTUBHOMN
6esonacHocTy, [on-line:] http://www.odkb-csto.org/documents/detail.php? ELEMENT _ID=130 —
2/ listopada 2017.
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powyzszej koncepcji podpisano Memorandum w sprawie utrzymania pokoju i stabilnosci we
Wspdlnocie Niepodlegtych Paristw, z kolei w maju 1995 r. zaakceptowano Podstawowe kierunki
pogtebienia wspdtpracy wojskowej parstw-uczestnikow Uktadu o bezpieczeristwie zbiorowym
oraz Plan realizacji Koncepcji bezpieczenstwa zbiorowego'”. Rok pdzniej przyjeta zostata
Koncepcja zapobiegania i rozwigzywania konfliktéw na terytorium panstw cztonkowskich
WNP, aw maju 2000 r. — Memorandum o podwyzszeniu efektywnosci Systemu Bezpieczenistwa
Zbiorowego WNP i jego adaptacji do nowej sytuacji geopolitycznej'>.

Ponadto na poczatku XXI w., oprocz podpisania kolejnych umow regulujgcych rozwaj
kooperacji w sferze bezpieczenstwa miedzy panstwami cztonkowskimi WNP'7, przyjeto
dokumenty, na podstawie ktorych zinstytucjonalizowano dotychczasowa wspotprace.
7 pazdziernika 2002 r. w Kiszyniowie sze$¢ republik poradzieckich (Armenia, Biatorus,
Kazachstan, Kirgistan, Rosja i Tadzykistan)'* podpisato Porozumienie o statusie prawnym
Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym's oraz Statut Organizacji Uktadu o Bezpie-
czenstwie Zbiorowym'7¢, Dokumenty te weszty w zycie 18 wrzesnia 2003 r."”7 W ten sposob
uktad taszkiencki zostat przeksztatcony w Organizacje Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(OUBZ)8. W dokumencie statutowym OUBZ wsrdd celow organizacji wymieniono m.in.:
wzmocnienie pokoju, bezpieczenstwa miedzynarodowego i regionalnego oraz stabilnosci,

7 A.Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 209-210; K. Malak, Insty-
tucjonalizacja wielostronnej wspdtpracy, op. cit., s. 28; A. Legucka, System bezpieczeristwa na obszarze
Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw, [w:] Wspdlnota Niepodlegtych Paristw, op. cit., s. 120-121.

72 A. Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 224, 240.

73 Np. Porozumienie w sprawie podstawowych zasad wspdtpracy wojskowo-technicznej miedzy paristwami-
-uczestnikami Uktadu o bezpieczeristwie zbiorowym oraz Umowa o statusie formacji sit i Srodkéw systemu
bezpieczeristwa zbiorowego; por. HopmamusHo-npasosble 0okyMeHmMbl, nodnucaHHole 8 pamkax OZIKB,
nHTepHeT-nopTan CHT, [on-line:] http://www.e-cis.info/page.php?id=13850 — 24 listopada 2017.

4 K, Malak, Instytucjonalizacja wielostronnej wspétpracy, op. cit., s. 31; A. Wtodkowska, Polityka Federacji
Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 240.

175 CoznauleHue 0 npasosom cmamyce OpzaHusayuu 002080pa o KoiekmueHoli 6e3onacHocmu, 7 ORTSIOpst
2002, Opra"usariyis JJoroBopa o KOJUIEKTUBHOM 6e3omacHocTH, [on-line:] http://www.odkb-csto.
org/documents/detail.php?ELEMENT __ID=125 — 2/ listopada 2017.

76 Ycmae OpzaHusayuu 002080pa o KoanekmueHol 6e3onacHocmu, 7 OKTsI6psi 2002, OpraHu3arus
JloroBopa 0 KOJIIeKTUBHOM 6e3omacHocTH, [on-line:] http://www.odkb-csto.org/documents/detail.
php?ELEMENT _ID=124 — 24 listopada 2017.

77 Bonpocel (popMuposaHusi cucmemsl KoanekmueHol 6e3onacHocmu, OpraHusanys JloroBopa
0 KOJIEKTVBHOM 6e3omacHocTH, [on-line:] http://www.odkb.gov.ru/g/k.htm — 24 listopada 2017.

78 K. Malak, Instytucjonalizacja wielostronnej wspdtpracy, op. cit., s. 31; Na temat rozwoju i znaczenia
Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym w zapewnieniu bezpieczenstwa w przestrzeni
poradzieckiej zob. G. Tutak, Rola i znaczenie Organizacji Uktadu o Bezpieczenistwie Zbiorowym na
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3. Integracja przestrzeni poradzieckiej w sferze bezpieczenstwa

ochrone zbiorowa niezaleznosci, integralnosci terytorialnej oraz suwerennosci panstw
cztonkowskich. Podkreslono przy tym, ze — d3azac do osiggniecia powyzszych celéw —
priorytet w swoich dziataniach strony beda nadawaty $rodkom politycznym. W dokumencie
tym wspomniano réwniez o uzgadnianiu oraz koordynowaniu przez panstwa cztonkow-
skie swoich stanowisk w zakresie polityki zagranicznej dotyczacych miedzynarodowych
iregionalnych probleméw bezpieczenstwa, wykorzystujac m.in. mechanizmy i procedury
konsultacyjne organizacji. Wsrod jej organéw wyszczegolniono: Rade Bezpieczenstwa
Zbiorowego, Rade Ministréw Spraw Zagranicznych, Rade Ministréw Obrony, Komitet
Sekretarzy Rad Bezpieczenstwa oraz Statg Rade. Jednoczesnie do statych organdw ro-
boczych organizacji zaliczono Sekretariat i Zjednoczony Sztab, a jako organ wspétpracy
miedzyparlamentarnej wskazane zostato Zgromadzenie Parlamentarne'?.

W 2004 r. OUBZ zostat nadany status obserwatora przy Zgromadzeniu Ogélnym ONZ,
a dwa lata pdzniej do organizacji dotaczyt Uzbekistan'®°. W czerwcu 2007 r. natomiast
zadecydowano o rozszerzeniu zakresu przedmiotowego OUBZ o dziedzine polityczna
i gospodarcza. W ten sposob Moskwa, realizujac wtasne cele polegajace na wypetnieniu
prézni, ktora pojawita sie w wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego oraz stworzeniu pewnego
rodzaju alternatywy wobec Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w przestrzeni poradzieckiej,
powotala pierwsze w regionie ugrupowanie o charakterze polityczno-wojskowym?.

Dazac do zacie$nienia wspotpracy w sferze bezpieczenstwa miedzy panstwami-
-uczestnikami WNP, a nastepnie Uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym (p6zniej OUBZ)
oraz tym samym zwiekszenia efektywnosci tych struktur integracyjnych, Rosja jeszcze
w latach 90. XX w. podjeta proby na rzecz powotania Zjednoczonych Sit Zbrojnych WNP,
ktére zakonczyty sie niepowodzeniem. Dopiero na poczatku XXI w., po tym jak podpisano
porozumienie o utworzeniu trzech systemoéw bezpieczenstwa zbiorowego: kaukaskiego,
wschodnioeuropejskiego i srodkowoazjatyckiego, udato sie uruchomié proces tworze-
nia sit szybkiego reagowania, wynikiem ktérego byto podjecie 25 maja 2001 r. decyzji
o ustanowieniu Zbiorowych Sit Szybkiego Reagowania w Srodkowoazjatyckim Regionie

obszarze Wspdlnoty Niepodleglych Panstw, , Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantow UJ/Nauki
Spoteczne” 2018, nr 22, s. 99-113.

179 Yemae OpzaHusayuu 002080pa 0 KoAeKmMueHoli, op. cit. — 24 listopada 2017.

80 T, Topolski, Region Wspdlnoty, op. cit., s. 114.

81 Tdem, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s.199; K. Malak, Instytucjonalizacja wielostronnej wspdtpracy,
op. cit., s. 31-32; A. Wiodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Wspdlnoty, op. cit., s. 136-137.
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Bezpieczenstwa Zbiorowego's? (ich liczba wynosi blisko 5 tys. 0sdbs3). Sity te zostaty
sformowane w sierpniu 2001 r., a ich podstawe stanowia jednostki wojskowe Federacji
Rosyjskiej®+. Z kolei 6 pazdziernika 2007 r. w Duszanbe podpisano Porozumienie o dzia-
taniach pokojowych Organizacji Uktadu o Bezpieczeristwie Zbiorowym. W art. 2 dokumentu
panstwa cztonkowskie OUBZ zgodzity sie powotac state sity pokojowe w celu ich wyko-
rzystania w r6znych operacjach pokojowychs (ogélna ich liczba wynosi 3,6 tys. 0sobs¢).
Natomiast 4 lutego 2009 r. Rada Bezpieczenstwa Zbiorowego OUBZ podpisata decyzje
0 Zbiorowych Sitach Reagowania Operacyjnego OUBZ (zgodnie z oficjalnymi danymi liczag
one ponad 17 tys. 0s6b)*¥7. Ponadto we wrze$niu 2014 r. uzgodniony zostat projekt decyzji
O Zbiorowych Sitach Powietrznych OUBZ!#5.

2 W ramach regionu wschodnioeuropejskiego funkcjonuje zgrupowanie regionalne wojsk Rosji i Biatorusi,
ktore zostato utworzone na podstawie Porozumienia dotyczqcego wspdlnego zabezpieczenia zaplecza
Regionalnego Zgrupowania Wojsk Sit Zbrojnych Biatorusi i Sit Zbrojnych Rosji z 2002 r.; por.I. Topolski,
Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 200; W ramach regionu kaukaskiego Federacja Rosyjska i Ar-
menia w listopadzie 2016 r. podpisaty Porozumienie o Zjednoczonym Ugrupowaniu Wojsk Sit Zbrojnych
Armenii i Rosji; por. K. PeuuRuHa, B Ka8kasckom pezuoHe KoekmusHoli 6e3onacHocmu nosisumcst
06BedUHeHHast pynnuposka BoopysceHHbix Cun PO u ApmeHuu, , TTapaMeHTCKast razeta” 19 Uios
2017, [on-line:] https://www.pnp.ru/social/v-kavkazskom-regione-kollektivhoy-bezopasnosti-
-poyavitsya-obedinyonnaya-gruppirovka-vooruzhyonnykh-sil-rf-i-armenii.html — 24 listopada
2017.

183 Kos/leKmusHble CUlbl GblCmpo20 paszsepmbl8aHusi LleHMpanbHOA3uamcKo2o0 pezuoHa KoleKmueHoli
6e3onacHocmu, Opranusanus JIoroBopa o KOJUIEKTUBHOM 6e3omacHocTH, [on-line:] http://www.
odkb-csto.org/js__csto/voennaya-sostavlyauschaya-odkb/ksbrtsar.php — 24 listopada 2022.

84 A Legucka, System bezpieczenstwa, op. cit., s. 121-122; M. Niziol-Celewicz, Polityka Federacji
Rosyjskiej, op. cit., s. 146; I. Topolski, Region Wspdlnoty, op. cit., s. 114.

185 CoznatueHue 0 MupomeopHeckoii dessmenvHocmu OpeaHu3sayuu Jlozoeopa o KoinekmusHol 6e3onacHocmu,
6 ORTSI6ps 2007, Opranusanus [JoroBopa o KOJUTEKTUBHOM 6e30mmacHocTH, [on-line:] http://www.
odkb-csto.org/documents/detail. php?ELEMENT_ID=1679 — 25 listopada 2017.

86 lupomeopueckue cusbl OJIKB, Opranusanus JIoroBopa 0 KOJUIEKTUBHOM 6€3011acHOCTH, [on-line:]
http://www.odkb-csto.org/js_ csto/voennaya-sostavlyauschaya-odkb/msodkb.php — 25 listopada
2017.

187 KoslleKmueHble CUlbl onepamueHo2o peazuposaHusi OJJKB, OpraHu3saniyisi J[oroBopa 0 KOJUIEKTUBHOM
6e3omacHocTH, [on-line:] http://www.odkb-csto.org/js_ csto/voennaya-sostavlyauschaya-odkb/
ksorodkb.php — 25 listopada 2017; A. Legucka, System bezpieczenistwa, op. cit., s. 122-123.

88 [TocmosiHHbLli cosem OJIKB coznacoean dokymeHm no co30aHuto KonnekKmueHblx agUayUOHHbIX CUT
8 cocmase cun u cpedcme cucmembl KonnekmueHoli 6eaonacHocmu, 1 ORTSI6ps 2014, OpraHu3anust
JloroBopa 0 KOJIZIeKTUBHOM 6e3omacHocTH, [on-line:] http://www.odkb-csto.org/news/detail.
php?ELEMENT _ID=4043 — 25 listopada 2017.
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3. Integracja przestrzeni poradzieckiej w sferze bezpieczenstwa

Po utworzeniu w ramach OUBZ wspomnianych wyzej sit organizowane sg réznego ro-
dzaju ¢wiczenia z ich udziatem. Na przyktad w pazdzierniku 2009 r. w Kazachstanie odbyty
sie pierwsze ¢wiczenia Zbiorowych Sit Reagowania Operacyjnego ,,Wspétdziatanie-2009”%.
Natomiast 6-10 sierpnia 2012 r. na terytorium Federacji Rosyjskiej przeprowadzone zostaty
¢wiczenia Zbiorowych Sit Szybkiego Reagowania w Srodkowoazjatyckim Regionie Bezpie-
czenstwa Zbiorowego ,,Rubiez-2012"1°. Z kolei w listopadzie 2017 r. w Tadzykistanie miaty
miejsce ¢wiczenia Zbiorowych Sit Reagowania Operacyjnego ,,Bojowe Braterstwo-2017"11,

Obecnie rozwdj wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi OUBZ opiera sie nalicz-
nych dokumentach, ktdre zostaty przyjete w ostatnim dziesiecioleciu i — obok porozumien,
deklaracji oraz koncepcji zaakceptowanych we wcze$niejszych latach — stanowig podstawe
funkcjonowania organizacji, dostosowujac ja do nowych zagrozen i wyzwan dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego oraz regionalnego. Sposréd tych aktéw mozna wymienic: Strategie
antynarkotyczng panstw cztonkowskich OUBZ na lata 2021-2025'9* z 2014 1. oraz Strategie bezpie-
czenstwa zbiorowego OUBZ na okres do 2025 1. z 2016 r. W drugim z wymienionych dokumentow
do czynnikéw negatywnie wplywajacych na system bezpieczenstwa zbiorowego zaliczono:
stosowanie technologii tzw. rewolucji kolorowych oraz wojen hybrydowych, osigganie celow
polityczno-gospodarczych przy uzyciu sity, dowolne interpretowanie zasad prawa miedzy-
narodowego, angazowanie panstw i ugrupowan w rozwigzywanie istniejacych konfliktow,
naruszajac przy tym powszechnie uznawane normy i zasady prawa miedzynarodowego
oraz wykraczajac poza ustanowione przez spoteczno$¢ miedzynarodowa formaty do spraw
uregulowania tych konfliktow itd. Natomiast w$rdd zewnetrznych zagrozen i wyzwan dla
bezpieczenstwa zbiorowego OUBZ wymieniono m.in.: rozmieszczenie globalnych syste-
mow obrony przeciwrakietowej przez jedno lub kilka panstw bez uwzglednienia intereséw
pozostatych, dziatania nakierowane na dezorganizacje wtadzy panstwowej i zmiane ustroju

189 A.Legucka, System bezpieczenstwa, op. cit., s. 123.

190 VyeHue , Py6exc-2012” KCBP IIAP ¢ 6 no 10 aszycma 2012 2., 6 aBrycTa 2012, OpraHusaius
JloroBopa 0 KoJIIIeKTUBHOM 6e3omacHocTH, [on-line:] http://www.odkb-csto.org/training/detail.
php?ELEMENT _ID=1198&SECTION_ID=94 — 25 listopada 2017.

191 B TadxcuKucmawe ¢ 10 no 20 Hosibpst npotidym cosMecmHble yueHust KoanekmusHbix cun OJIKB, 9 HOs16pst
2017, Oprauusanus JIoroBopa o KOJZIEKTUBHOL 6e30mmacHoCcTH, [on-line:] http://www.odkb-csto.
org/training/detail.php?ELEMENT_ID=11650&SECTION_ID=296 — 25 listopada 2017.

192 [lepeueHb 0OKyMeHMO6 0006peHHbIX Cosemom KoanekmueHol 6e3onacHocmu OpeaHudayuu Jlozosopa
0 KoslekmueHoli 6e3onacHocmu 2 dekabpsi 2020 200a, OpraHusarus J1oroBopa 0 KOJUIEKTUBHOMN
6e3onacHocTH, [on-line:] https://odkb-csto.org/documents/accepted-docs/perechen-dokumentov-
-odobrennykh-sovetom-Kkollektivnoy-bezopasnosti-organizatsii-dogovora-o-kollektivn/#loaded —
25 listopada 2022.
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konstytucyjnego w panstwach cztonkowskich OUBZ, istnienie nieuregulowanych konflikt6w
w krajach graniczacych ze strefg odpowiedzialno$ci OUBZ'3. Jak zatem mozna zauwazy¢, po-
wyzsza identyfikacja zagrozen i wyzwan jest w duzej mierze zbiezna z zatozeniami rosyjskiej
polityki zagranicznej przedstawionymi w rozdziale I.

Jednak mimo przyjecia powyzszych dokumentéw i utworzenia Zbiorowych Sit Reago-
wania Operacyjnego, OUBZ jest postrzegana jako organizacja mato efektywna ze wzgledu
na sprzeczno$c¢ interesow jej panstw cztonkowskich oraz pozostawanie poza ramami or-
ganizacji takich panstw jak Ukraina, Motdawia, Gruzja (a od 2012 r. takze Uzbekistan?94)ws,
Chociaz w styczniu 2022 r. doszto do przeprowadzenia w Kazachstanie pierwszej od czasow
jej istnienia operacji z wykorzystaniem Zbiorowych Sit Reagowania Operacyjnego, w sktad
ktorych weszli w wiekszos$ci zotnierze z Rosji, a oprocz nich takze z Biatorusi, Tadzykistanu,
Kirgistanu oraz Armenii'?®, to jednak wciaz jest to jedyna interwencja OUBZ, mimo iZ w prze-
strzeni poradzieckiej w dalszym ciagu trwajg réznej intensywnosci konflikty zbrojne (np.
walki miedzy Azerbejdzanem i Armenig w Gorskim Karabachu, starcia na granicy Kirgistanu
i Tadzykistanu). Jezeli decydujac sie na uruchomienie interwencji OUBZ w Kazachstanie, Putin
starat sie zademonstrowac sprawnos¢ i zasadnos¢ mechanizméw przyjetych w ramach orga-
nizacji, to bierno$¢ Rosji wobec wrzesniowego ataku Azerbejdzanu na Armenie oraz przebieg
ostatniego szczytu OUBZ w Erywaniu w listopadzie 2022 r. potwierdzity spadek jej znaczenia
i postepujace ostabienie pozycji Putina wsrdd jej cztonkéw. W symbolicznym gescie bowiem
premier Armenii Nikol Paszynian odmowit podpisania projektu Deklaracji Rady Bezpieczenstwa

193 Cmpamezusi KoanekmusHoli 6e3onacHocmu OpzaHu3ayuu JIozo8opa o KoanekmueHoli 6esonacHocmu
Ha nepuod do 2025 200a, yTBepsRaeHa Perrenviem CoBeTa KOJUIEKTUBHOM 6e3ormacHocTu OJIKB oT
14 oRTSI6PST 2016 rof1a, OpraHu3arys JJoroBopa o KOJUIEKTUBHOLM 6e30macHocTH, [on-line: 1 http://
www.odkb-csto.org/documents/detail.php?ELEMENT _ID=8382 — 25 listopada 2017.

194 A, CapropoBa, OJIKB 06ssicHsiem npuuuHbl 8blxoda Y3bekucmaa u3 6;10ka, ,,BBC. Pycckas cnysk6a”
30 uroHs 2012, [on-line:] http://www.bbc.com/russian/international/2012/06/120629_uzbeki-
stan_ odkb_ exit.shtml — 25 listopada 2017.

195 B, MyxuH, Cucmema KoiekmusHoti 6ezonacHocmu daem céoli, ,,HezaBrcrmasi razeta” 25 aBrycra
2017, [on-line:] http://www.ng.ru/politics/2017-08-25/1_7059_sboy.html — 25 listopada 2017;
I. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 198; K. Malak, Instytucjonalizacja wielostronnej
wspdtpracy, op. cit., s. 29-31; A. Wtodkowska-Bagan, Rywalizacja mocarstw, op. cit, s. 110-111.

196 K. Strachota, Kazachstan: interwencja OUBZ i pacyfikacja protestow, ,,Analizy OSW im. M. Karpia”
10 stycznia 2022, Osrodek Studiow Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2022-01-10/kazachstan-interwencja-oubz-i-pacyfikacja-protestow — 17 pazdziernika 2022;
A.M. Dyner, Operacja OUBZ w Kazachstanie, ,,Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Biuletyn”
2022, nr 9(2428),s.1-2.
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Konkluzje

Zbiorowego OUBZ oraz wspdlnych dziatan na rzecz pomocy Republice Armenii, co spotkato sie
z wyrazng dezaprobata przywddcéw Rosji i Biatorusi — W. Putina i A. Eukaszenki®.

Oprécz tworzenia systemu bezpieczenstwa zbiorowego w ramach OUBZ, Rosja rozwija
wspotprace w dziedzinie bezpieczenstwa z poszczegdlnymi bytymi republikami zwigz-
kowymi w wymiarze dwustronnym. Opiera si¢ ona na wielu porozumieniach o kooperacji
polityczno-wojskowej, naukowo-technicznej oraz w zakresie ochrony granic zewnetrznych,
natomiast polega na udzielaniu pomocy wojskowo-technicznej (w tym poprzez sprzedaz
uzbrojenia po obnizonych cenach, wspieranie modernizacji sektora wojskowo-obronnego
i przykazywanie sprzetu wojskowego), organizowaniu wspélnych ¢wiczen i manewrow,
prowadzeniu operacji wojskowych w przestrzeni poradzieckiej. Z kolei w celu wywierania
wplywu na wiadze poszczegoélnych republik poradzieckich Rosja odwotuje sie do takich
instrumentow polityki zagranicznej, jak: rozmieszczenie rosyjskich baz wojskowych na
terytorium tych panstw, udziat w mediacjach, udzielanie wsparcia ugrupowaniom se-
paratystycznym, jak réwniez stosowanie sity militarnej (np. w Gruzji podczas konfliktu
z Abchazjg i Osetig Potudniowg oraz na Ukrainie)8. Warto podkres$li¢, ze najbardziej
pogtebiong wspbiprace w sferze bezpieczenstwa Federacja Rosyjska ma z Biatorusig®?,
czego potwierdzeniem jest chociazby Porozumienie o utworzeniu Regionalnego Systemu
Obrony Powietrznej zawarte miedzy stronami 3 lutego 2009 r.>°°

Konkluzje

Po rozpadzie ZSRR wspoétprace z bytymi republikami zwigzkowymi Rosja zaczeta ksztat-

towac zar6wno na szczeblu dwustronnym, jak i wielostronnym poprzez opracowywanie

197 Roztam w ,,rosyjskim NATO”. Premier Armenii odmawia podpisania waznej deklaracji, ,,Wprost” 24
listopada 2022, [on-line:] https://www.wprost.pl/polityka/10972672/rozlam-w-rosyjskim-nato-
-premier-armenii-odmawia-podpisania-waznej-deklaracji.html — 1 grudnia 2022; A. Staszak,
Kraje dotqd postuszne Moskwie coraz czesciej ,,tupig nogq”. Ekspert: imperia upadajq powoli, ,,Onet” 28
listopada 2022, [on-line:] https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/ekspert-rosja-byla-dla-
-tych-krajow-gwarantem-stabilnosci-juz-nie-jest/m135s59 — 1 grudnia 2022.

198 Zob.A. Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s.147-15,189-197, 209~
212,222-225,239-243; A. Legucka, System bezpieczenstwa, op. cit., s.123-126; M. Niziot-Celewicz,
Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 146-150; R. Smigielski, Misje pokojowe na obszarze WNP
w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, [w:] Polityka zagraniczna i bezpieczenistwa krajow Wspdlnoty,
op. cit., s. 341-366; A. Wtodkowska-Bagan, Rywalizacja mocarstw, op. cit, s. 122-133.

199 A. Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, op. cit., s. 149.

20 T Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 200.
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réznych projektow integracyjnych. Podjete wowczas starania miaty na celu z jednej strony
stworzy¢ podstawy rozwoju stosunkow miedzy suwerennymi podmiotami, ktére tgcza
rozbudowane wiezi historyczne, kulturowe oraz gospodarczo-spoteczne, natomiast
z drugiej strony utrzymac kontrole nad obszarem poradzieckim i zréwnowazy¢ wplywy
innych podmiotéw miedzynarodowych. Jezeli przy tym zapoczatkowane przez Federacje
Rosyjska procesy integracyjne (WNP, EaWG/EaUG, WPG, Unia Celna, OUBZ) miaty by¢
instrumentami o charakterze ,,miekkim”, stuzagcymi wzmocnieniu jej pozycji w regionie
poradzieckim i w stosunkach z innymi aktorami miedzynarodowymi, to uzaleznienie
gospodarczo-energetyczne, obecno$¢ wojskowa, wspieranie dziatan separatystycznych
i stosowanie sity militarnej — odgrywa¢ powinny role , twardych” narzedzi realizacji
rosyjskiej polityki zagranicznej wobec republik bytego ZSRR.

Instytucjonalizacja przez Rosje wspotpracy w ramach réznych struktur integracyjnych
z jak najwiekszg liczba panstw poradzieckich oraz ustanowienie Euroazjatyckiej Komisji
Gospodarczej jako organu ponadnarodowego winno wzmocni¢ pozycje miedzynarodowa
Rosji. Jednocze$nie sprzyja¢ temu miato wprowadzenie wielu rozwigzan pozwalajacych
stronie rosyjskiej wykorzystywac te struktury do realizacji wtasnych celéw, m.in. w grud-
niu 2011 r. podczas posiedzenia Rady Bezpieczenstwa Zbiorowego OUBZ uzgodnione
zostato, ze dla rozmieszczenia na terytorium panstw cztonkowskich organizacji struktur
wojskowych innych podmiotéw miedzynarodowych wymagana bedzie oficjalna zgoda
wszystkich cztonkéw OUBZ>*, tym samym Rosja uzyskata mozliwo$¢ decydowania o two-
rzeniu baz wojskowych przez aktoréw zewnetrznych (np. USA lub NATO) w republikach
poradzieckich bedacych cztonkami OUBZ. Niemniej jednak wiekszo$¢ rosyjskich inicjatyw
integracji regionalnej charakteryzuje niska efektywnosc ze wzgledu na réznice interesow
poszczegoblnych ich uczestnikéw i sprzeciwianie sie niektorych z nich odgrywaniu przez
Rosje dominujacej roli w ich dziatalno$ci. Ponadto mozna zauwazy¢, iz po rozpoczeciu
przez Kreml pelnowymiarowej inwazji na Ukraine w lutym 2022 r. zapoczatkowana zo-
stala postepujaca erozja poszczegdélnych struktur charakteryzujaca sie ostabieniem w nich
pozycji Putina i podwazaniem przez ich cztonkéw prowadzonych przez niego dziatan na

arenie miedzynarodowej, a w szczeg6lnosci w przestrzeni poradzieckiej.

201 Ceccust CKB 6 Mockae (0ekabpb 2011 200a), 20 ieRadpst 2011, Opranusariysi JoroBopa 0 KOJUIEKTUBHOM
6e3omacHocTH, [on-line:] https://odkb-csto.org/session/2011/session2011/ — 12 kwietnia 2019.
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Rozpziat 111

GENEZA, CELE I ZASADY FUNKCJONOWANIA
WYMIARU WSCHODNIEGO EUROPEJSKIE]
PoLiTyk1 SasiEDZTwWA UNi1 EUROPEJSKIE]

Kazdy podmiot stosunkéw miedzynarodowych realizuje wtasna polityke zagraniczng na
podstawie okreslonych instrumentdw politycznych, gospodarczych, prawnych, kulturo-
wych, militarnych itd. W 1990 r. Joseph S. Nye, analizujac polityke USA, opracowat dwie
koncepcje uczestnictwa w stosunkach miedzynarodowych: 1) jako mocarstwo cywilne,
dziatajace na arenie miedzynarodowej za pomoca nieuchwytnych instrumentéw kultu-
rowych, ideologicznych, instytucjonalnych (soft power); 2) jako mocarstwo militarne,
odwotujace sie w relacjach z innymi aktorami do namacalnych instrumentéw wojskowych,
gospodarczych, np. narzedzi przymusu w postaci sity militarnej lub sankcji gospodarczych
(hard power). Zdaniem Nye’a hard power polega na stosowaniu albo pokus (,,marchewek”),
albo grézb (,,kijow”), z kolei podstawa soft power jest sita ,,przyciggania” — przedstawienie
przez podmiot atrakcyjnosci wtasnej osobowosci, kultury, wartosci politycznych, instytucji
oraz polityki w taki sposdb, by pozostali chcieli za nim podaza¢, nasladowac i starali sie
osiggnac jego poziom dobrobytu i otwartosci. Nye podkresla ponadto, ze ,,soft power uzy-
wa innego rodzaju waluty (nie sity, nie pieniedzy), by zrodzi¢ wspdtprace — przyciggania
przez wspolne wartosci, poczucie sprawiedliwos$ci i obowigzku3. Dodaje przy tym, ze soft
power UE stanowia: liczne nagrody Nobla w sferze literatury i nauk Scistych, atrakcyjnos¢

t]J.Nye, Bound to Lead, op. cit., s. 29-35.
> Idem, Soft power. Jak osiggnqc sukces, op. cit., s. 34-35.
3 Ibidem,s. 36.
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Rozdzial III. Geneza, cele i zasady funkcjonowania wymiaru wschodniego...

turystyczna, duza liczba skierowanych wnioskow o azyl, wysoka Srednia dtugo$¢ zycia,
wysoki poziom PKB przeznaczony na zagraniczne programy rozwojowe, duza popular-
nos¢ europejskiego futbolu, przywiazanie do zasad prawa miedzynarodowego, dbanie
o ochrone Srodowiska oraz duzy wktad w rozwéj dyplomacji publicznej, poszanowanie

praw cztowieka i podstawowych wolnosci itd.*

1. Unia Europejska jako uczestnik stosunkow
miedzynarodowych

Przenoszac ten podziat na poziom integracji europejskiej, nalezy zauwazy¢, ze Francois
Duchéne juz w latach 70. ubiegtego wieku okreslit Wspdlnoty Europejskie (WE) jako
organizacje posiadajace mocne podstawy gospodarcze i stabe podtoze militarne oraz
dysponujace zasobami do rozpowszechniania na arenie miedzynarodowej standardow
cywilnych i demokratycznych. Uczestniczac w stosunkach miedzynarodowych, odwotywaty
sie one do narzedzi innych anizeli sita militarnas. ROwniez Kenneth Twitchett twierdzit,
ze dziatania zewnetrzne Wspoélnot Europejskich nie maja oraz w najblizszej przysztosci
nie beda miaty ptaszczyzny wojskowej, dlatego nalezy dazy¢ do zachowania podstaw
cywilnych Wspdlnot, rozwijajac przy tym handel i dyplomacje. Robert Kagan natomiast
uwazat, iz Unia Europejska — w zwigzku ze stabo$cig militarng oraz niewystarczajacymi
zdolno$ciami wojskowymi — zmuszona jest by¢ mocarstwem cywilnym®.

Postrzeganie Wspdlnot Europejskich, a nastepnie Unii Europejskiej jako mocarstw
cywilnych byto wielokrotnie krytykowane przez zwolennikow rozwoju europejskich zdol-
nosci wojskowych. Jeden z nich, Hedley Bull, twierdzit, ze WE bez wystarczajacych zdolnosci
wojskowych nie s3 w stanie by¢ aktorem odgrywajgcym wazna role w stosunkach miedzyna-
rodowych. Zachecat on zatem do zacie$nienia wspdtpracy miedzy panistwami europejskimi
w dziedzinie wojskowej (w tym jadrowej), co miatoby zmniejszy¢ zalezno$¢ w tej sferze od

4 Ibidem,s.109-118.

5 F.Duchéne, Europe’s Role in World Peace, [w:] Europe Tomorrow: Sixteen Europeans Look Ahead, ed.
by RJ. Mayene, London 1972, s. 32-47; S. Parzymies, Unia Europejska jako uczestnik stosunkéw
miedzynarodowych, [w:] Dyplomacja czy sita?, op. cit., s. 24-25; M. Lange, Realizacja koncepcji Unii
Europejskiej jako ,,mocarstwa niewojskowego” w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, ,,Geopolity-
ka” 26 stycznia 2012, [on-line:] http://geopolityka.net/realizacja-koncepcji-ue-jako-mocarstwa-
-niewojskowego/ — 26 listopada 2018.

6 S.Parzymies, Unia Europejska, op. cit., s. 25, 29-31.

122



1. Unia Europejska jako uczestnik stosunkéw miedzynarodowych

Stan6w Zjednoczonych’. Podobnie Dariusz Milczarek utrzymywat, ze posiadanie zdolnosSci
wojskowych determinuje efektywno$¢ dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej. Wedtug
niego, ,,dla takiej potegi jak UE najbardziej optymalne jest dysponowanie pelnym zestawem
instrumentéw polityki zewnetrznej: ekonomicznych, politycznych i militarnych”8. Z kolei
Nicole Gnesotto zwrdcita uwage na trzy wady koncepcji soft power. Po pierwsze, wskazata na
wzgledna stabos¢ Stanéw Zjednoczonych, ktore — wedtug niej — moga dazy¢ do przeniesienia
na UE niektdrych zadan w zakresie zapewnienia stabilno$ci miedzynarodowej. Po drugie,
uznata, iz z powodu zachodzgacych proceséw globalizacyjnych moze zaj$¢ konieczno$¢
uzycia sity, a Unia w przypadku zaistnienia takiej sytuacji nie moze pozostawac jedynie
obserwatorem. Po trzecie, stwierdzila, Ze pojawiajace sie wyzwania miedzynarodowe moga
wymagac zastosowania przez UE odpowiednich §rodkéw wojskowych. Dodata jednoczesnie,
iz nalezy przyja¢ taka koncepcje polityki zewnetrznej UE, ktéra taczytaby w sobie zaréwno
elementy sitowe, jak i prawne, zarowno mocarstwowo$¢ normatywna, jak i polityczna,
zar6wno tozsamosc¢ europejska, jak i solidarnos¢ zachodnig®.

Po wydarzeniach na Batkanach w latach 90. XX w. oraz w miare rozwoju w ramach UE
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) jako integralnej czesci Wspodlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) gtosy stronnikéw realistycznego para-
dygmatu w stosunkach miedzynarodowych zyskiwaly na znaczeniu. Przekonywali oni, ze
skuteczno$¢ dziatan UE na arenie miedzynarodowej zalezy od posiadania instrumentow
wojskowych, a ksztaltowanie EPBiO jest kolejnym etapem integracji europejskiej (Joylon
Howorth). Wedtug Anne Deighton UE w wyniku podjecia prac nad EPBiO — mimo w dalszym
ciggu braku posiadania niezbednych zdolnos$ci militarnych — przestata juz by¢ mocar-
stwem cywilnym. Podobne stanowisko zajeta Karen Smith, twierdzac, Ze Unia Europejska
dokonata wyboru na rzecz mocarstwa wojskowego, dodajac jednoczesnie, iz nie wptynie to
na zwigkszenie jej roli w stosunkach miedzynarodowych. Ponadto pod wptywem zmian
zachodzacych na arenie miedzynarodowej na poczatku XXI w. wyksztalcita sie jeszcze
jedna koncepcja postrzegania aktywnosci miedzynarodowej UE, a mianowicie opracowana
W 2002 r. przez Iana Mannersa koncepcja UE jako potegi normatywnej, na ktéra sktada
sie wiele atrybutéw opartych na wspdlnych wartos$ciach podstawowych: pokoju, wolnosci,
demokracji, prawach i wolnosciach cztowieka oraz rzadach prawa. Wedtug I. Mannersa

charakter UE polega na promowaniu na arenie miedzynarodowej unijnych standardéw

7 Ibidem,s.27; B. Piskorska, Soft power, op. cit., s. 198.

8 D.Milczarek, Pozycja i rola Unii Europejskiej, op. cit., s. 367-368.
9 S.Parzymies, Unia Europejska, op. cit., s. 27-28.

1 Jbidem, s. 27, 33-34.
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politycznych i prawnych przede wszystkim poprzez wykorzystanie sity atrakcyjnosci
wywodzgcej sie z norm, standardow, zasad i procedur UE (m.in. poprzez udzielenie po-
mocy rozwojowej, programy humanitarne, dziatania podejmowane w celu zapobiegania
konfliktom, cele i zasady polityki sgsiedztwa), a nie poprzez wywieranie wptywu przy po-
mocy instrumentdéw materialnych. I. Manners wyodrebnit nastepujace elementy sktadowe
potegi normatywnej Unii: normy prawne, ekonomiczne, spoteczno-polityczne i kulturowe.
Wskazat réwniez na jej powigzanie ze zdolno$cig wywierania wptywu ideowego, kulturo-
wego, jak réwniez symbolicznego na inne podmioty miedzynarodowe, a takze podkreslit,
ze duza role w rozpowszechnianiu unijnych norm i wartosci odgrywa dialog polityczny.
Autor koncepcji zaproponowat ponadto katalog mechanizméw przenoszenia tego systemu
normatywnego na innych uczestnikéw stosunkdéw miedzynarodowych, tj.: 1) samoczynne
rozprzestrzenianie sie — postrzeganie UE jako wzorca do nasladowania przez inne panstwa,
tj. rozprzestrzenianie bez udziatu Unii Europejskiej (np. Unia Afrykanska); 2) strategie
komunikacyjne — przedsiewziecia informacyjne podejmowane przez UE (np. inicjatywy
polityczne w postaci EPS"); 3) dziatania proceduralne — instytucjonalizacja stosunkow
z podmiotami trzecimi (np. Uktady o Partnerstwie i Wspotpracy); 4) transfer — ustanowienie
systemu korzysci i preferencji w relacjach z panstwami trzecimi (np. utatwienia handlowe
w zamian za przyjecie unijnych norm i standardéw); 5) otwarte rozpowszechnianie —
obecno$¢ przedstawicieli UE w panstwach trzecich (np. misje monitorujgce UE); 6) dy-
fuzja kulturowa — proces uczenia sie unijnych norm przez podmioty trzecie. Przyktadem
wystepowania powyzszych mechanizméw w polityce zewnetrznej UE moze by¢ chociazby
Europejska Polityka Sgsiedztwa oraz Partnerstwo Wschodnie®.

Analizg aktywnos$ci Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej w kontekscie potegi
normatywnej zajmowali sie réwniez inni badacze. Marika Lerch i Guido Schwellnus zwrécili
uwage na szczegoélne znaczenie norm i zasad odnoszacych sie do demokracji, ochrony praw
cztowieka, w tym w zakresie zniesienia kary Smierci i zapewnienia praw mniejszosci. Z kolei

zdaniem Helene Sjursen UE jest postrzegana przez niektérych analitykéw jako mocarstwo

1 AK. Cianciara, Europejska Polityka Sgsiedztwa w perspektywie konstruktywizmu. Aktorzy, narracje,
strategie, Warszawa 2017, passim.

2 [, Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, ,,Journal of Common Market Studies”
vol. 40, 2002, no. 2, s. 235-253; idem, Normative Power Europe Reconsidered: Beyond the Crossroads,
,Journal of European Public Policy” vol. 13,2006, no. 2, s. 182-199; B. Piskorska, Soft power, op. cit.,
s.199-201; A. Skolimowska, Charakterystyka roli Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych,
[w:]1 Normatywna potega Unii Europejskiej w obliczu umiedzynarodowionych konfliktow wewnetrznych,
red. A. Skolimowska, Warszawa 2015, s. 45-48; 0. Barburska, Polityka wschodnia Unii Europejskiej,
op. cit., s.119-163.
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funkcjonujgce na podstawie norm etycznych w odréznieniu od USA, ktére dziatajg poprzez
uzycie rozwigzan sitowych. Zauwazyta ona, ze nie da sie przeprowadzic¢ wyraznej granicy
miedzy normami i sitg, poniewaz moze doj$¢ do sytuacji, w ktdrej odwotanie sie do sity
bedzie niezbedne, zeby zachowaé normy. Zaki Laidi natomiast uwazat, ze UE w swoich
dziataniach kieruje sie raczej strategia wspotzaleznosci anizeli mocarstwowosci. Ponadto
podstawa jej aktywnos$ci na arenie miedzynarodowej sg normy prawa miedzynarodowego.
Z kolei zasadniczg role w dziataniach zewnetrznych UE odgrywaja preferencje uznawane
przez spoteczenstwo europejskie i odbierane przez UE jako zwierzchnictwo rozszerzonej
odpowiedzialno$ci nad suwerenno$cia panstwowg oraz rezygnacja z polityki opartej na
ocenie interes6w narodowych i zasadnos$ci stosowania sity®.

Koncepcja potegi normatywnej byta réwniez krytykowana przede wszystkim przez
neorealistow, ktorzy twierdzili, ze podczas analizy normatywnych podstaw potegi jako
etycznie stusznych nie sg brane pod uwage ich wady i porazki. Wedtug nich problemy
miedzynarodowe czesto wykraczajg poza mozliwos$ci potegi normatywnej, wymagajac
uzycia rozwigzan sitowych. Przy tym dziatania podejmowane przez aktoréw miedzyna-
rodowych warunkowane sg ich miejscem w strukturze systemu miedzynarodowego (np.
najblizszym otoczeniem)s.

Oproécz wyzej przedstawionych koncepcji dotyczacych postrzegania Unii Europejskiej
jako uczestnika stosunkow miedzynarodowych zaprezentowane zostaty réwniez inne
tezy, takie jak: UE jako mata potega posiadajaca zdolnosci do dziatania tylko w niektdrych
sytuacjach, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci wynikajace chociazby z braku sp6jnosci
dziatan zewnetrznych panstw cztonkowskich; UE jako sita transformacyjna’® uzalezniajaca
uzyskanie cztonkostwa w Unii od speinienia kryteriéw politycznych i ekonomicznych; UE
jako strukturalna potega dyplomatyczna tworzaca struktury i instytucje zapewniajace rozwoj
dtugoterminowej wspotpracy; UE jako soft power plus tgczaca w sobie elementy mocarstwa
cywilnego i militarnego postrzeganego w kategoriach efektywnego multilateralizmu; UE
jako potega integracyjna dazaca do taczenia, organizacji, oddzialywania na inne podmioty

przy pomocy sity idei poprzez przekonywanie i komunikowanie.

3 S.Parzymies, Unia Europejska, op. cit., s. 29-30; B. Piskorska, Soft power, op. cit., s. 202.

% B.Piskorska, Soft power, op. cit., s. 203; A. Skolimowska, Charakterystyka roli Unii Europejskiej,
op. cit., s. 48-49.

5 J.Czaputowicz, Mapa wspdtczesnego realizmu, op. cit., s. 28-29.

1% Zob. 0. Barburska, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, op. cit., s. 183-186.

7 B.Piskorska, Soft power, op. cit., s. 205-208.
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Mimo duzej réznorodnosci koncepcji traktowania charakteru polityki zewnetrznej
UE, jak stusznie zauwaza Beata Piskorska, pozostaje ona w dalszym ciggu uczestnikiem
stosunkéw miedzynarodowych odwotujgcym sie przede wszystkim do instrumentéw
o charakterze ,,miekkim”8. Z jednej strony wynika to ze stabosci potencjatu militarnego
Unii Europejskiej. Ustanowienie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony®, a takze
utworzenie Grup Bojowych?® oraz przygotowanie w 2016 r. Globalnej strategii na rzecz poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej”* znacznie wptyneto na rozwéj zdolnosci
wojskowo-obronnych UE, niemniej jednak — przede wszystkim ze wzgledu na brak woli
politycznej ze strony panstw cztonkowskich Unii — trudno jest uznac Bruksele za waznego
gracza zdolnego szybko i efektywnie reagowac na kryzysy oraz konflikty miedzynarodo-
we?, Z drugiej natomiast strony podyktowane jest to warto$ciami i zasadami politycznymi
przyjetymi przez Unie Europejska i zapisanymi w obowigzujacym obecnie traktacie liz-
bonskim?. W art. 21 TUE umieszczonym w rozdziale regulujacym dziatania zewnetrzne UE
uznano, ze na arenie miedzynarodowej UE kieruje sie warto$ciami demokratycznymi oraz
poszanowaniem zasad Karty Narodow Zjednoczonych i prawa migdzynarodowego, a takze
dazeniem do ,,utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i umacniania bezpieczenstwa

miedzynarodowego”’?. Jak stwierdzit Jan Zielonka, ,,UE nie odpowiada za obrone swojego

1 Jbidem, s. 208.

19 Zob. A. Ciupinski, Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej. Geneza. Rozwdj. Funk-
cjonowanie, Warszawa 2013; J. Barcik, Europejska Polityka Bezpieczenistwa i Obrony. Aspekty prawne
i polityczne, Bydgoszcz—Katowice 2008; 1. Stomczynska, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony:
uwarunkowania, struktury, funkcjonowanie, Lublin 2007; R. Zieba, Europejska Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony, Warszawa 2005.

20 Zob. A. Konarzewska, Grupy bojowe UE. Zaczqtek euroarmii?, , Bezpieczenistwo Narodowe” 2007,
nr 3-4, S. 154-173; M. Kania, Europejskie Grupy Bojowe: Od zatozer do praktyki, [w:] Bezpieczeristwo
w wymiarze soft power i hard power, red. R. Korzeniowski, P. Schmidt, Olsztyn 2017, s. 45-60;
A. Ciupinski, Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa, op. cit., s. 201-218.

2 Zob. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej, 10715/16,
Bruksela, 28 czerwca 2016, Rada Europejska/Rada Unii Europejskiej, http://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST-10715-2016-INIT/pl/pdf, s. 1-45 — 5 grudnia 2018.

22 7ob.].J. Wec, Dynamika wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony po wejsciu w zycie traktatu lizboriskie-
go, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Polska — Europa — Swiat. Ksiega Jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Ryszardowi Zigbie, op. cit., s. 427-444; R.Kuzniar, Ukrainski test dla polityki zagranicznej,
bezpieczeristwa i obrony UE, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Polska — Europa — Swiat. Ksiega
Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Ryszardowi Ziebie, op. cit., s. 473-488.

2 B.Piskorska, Soft power, op. cit., s. 209.

% Traktat o Unii Europejskiej, [w:] Prawo Unii Europejskiej, stan prawny 1lutego 2014, Bielsko-Biata 2014,
S.191.
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terytorium. W gruncie rzeczy nie ma nawet militarnych mozliwosci, by wywigzac sie z tego
zadania. Jej rodzace sie dopiero sily zbrojne powotano z myslg o niewielkich operacjach
pokojowych, a nie obronie. [...] Unia, dazac do osiagniecia swych celéw miedzynarodowych,
postuguje sie w zasadzie Srodkami pokojowymi” 5. Dodat ponadto, ze ,,WPZiB nie powo-
tano po to, by z jej pomocg utrzymywac miedzynarodowa réwnowage sit i odpierac obca
agresje; ma ona gtéwnie stuzy¢ okreslaniu wspélnego stanowiska panstw cztonkowskich
w konkretnych sprawach — stanowiska, ktore czesto sprowadza sie do najmniejszego
wsp6lnego mianownika”26, Podobne poglady na poczatku XXI w. wykazywat Sten Rynning,
podkreslajac, ze EPBiO nie posiada wystarczajacego zaplecza militarnego, w zwigzku z czym
Unia Europejska jest w stanie uczestniczy¢ jedynie w operacjach utrzymania pokoju, co
jednak nie pozwala jej pelni¢ funkcji strategicznego gracza na arenie miedzynarodowej?’.
Z kolei Tomasz Grosse stwierdzit, iz z powodu stabych zdolnosSci wojskowych oraz braku
woli politycznej ze strony panstw cztonkowskich WPBiO w perspektywie krétkotermino-
wej nie bedzie penié roli ,,odstraszajacej wobec ewentualnych agresoréw na wschodnich
granicach UE”2¢, Zar6wno Eurokorpus, jak i Grupy Bojowe mogg zosta¢ wykorzystane jako
dziatania prewencyjne w Afryce Péinocnej lub ,,na Bliskim Wschodzie, lecz nie jako realna
sita wwojnie syryjskiej, a jedynie po zawarciu porozumienia pokojowego w tym kraju lub
dla pacyfikacji innych konfliktow o znacznie mniejszej skali”2. Przy tym niektorzy badacze
przekonywali, Ze nawet jezeli w niektdrych przypadkach UE odwotuje sie do rozwigzan
sitowych podczas zarzadzania konfliktem, to wcale nie zmienia jej cywilnego charakteru
polityki zewnetrznej (np. Roy Ginsberg, Stelios Stavridis)».

Niemniej jednak coraz bardziej powszechnym staje sie poglad, ze ,,miekkie” instru-
menty polityki zewnetrznej UE sg niewystarczajace, by pokona¢ wspotczesne zagrozenia
dla bezpieczenstwa europejskiego3'. Nawet w oficjalnych dokumentach UE mozna zauwazy¢
pewna zmiane w postrzeganiu jej roli w dzisiejszym $wiecie. We wspomnianej Globalnej
strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej stwierdzono, ze

w obecnej rzeczywistosci nie da sie zapewnic pokoju i bezpieczenstwa przy pomocy wy-

> J.Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Unie Europejskq, Warszawa 2007, s. 189.

26 Ibidem, s.189-190.

> S.Parzymies, Unia Europejska, op. cit., s. 34.

8 T.G. Grosse, Pokryzysowa Europa, op. cit., s. 159-160.

29 Ibidem, s.160.

30 S.Parzymies, Unia Europejska, op. cit., s. 35.

3 ].J.Wec, Reforma wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony Unii Europejskiej w latach 2016-2017, ,,Po-
liteja” 2018, nr 54, s. 48.
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facznie narzedzi soft power. W zwigzku z tym ,,w przypadku Europy potrzebna jest zaréwno
sita migkka, jak i sita wojskowa”3>, W dalszej czesSci strategii jeszcze raz podkreslono, iz
, W dzisiejszym niestabilnym Swiecie miekka sita to za mato: musimy wzmocnié¢ nasza
[UE — OT] wiarygodno$¢ w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony” 3. Podobne stanowisko
zajat rowniez Pawet Olszewski, zwracajac uwage na to, ze podejmowane przez UE dzia-
tania charakteryzujq sig¢ pragmatyzmem i realizmem. Wsréd poszczegélnych przyktadow
takiej aktywnosci Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej wymienit on misje cy-
wilne i wojskowe (w tym realizowane poza obszarem zainteresowania UE, np. w Sudanie,
Afganistanie, Iraku lub morska operacja ,,Atalanta”), pogtebienie wspétpracy z innymi
uczestnikami stosunkow miedzynarodowych (np. NATO) oraz naktadanie r6znego rodzaju
sankgji (politycznych, gospodarczych i wojskowych). W przypadku ostatniego instrumentu
badacz wyraznie podkre$lil, Ze s one przejawem stosowania realnej sity, a nie narzedzi
o charakterze soft power3. O dazeniu Unii Europejskiej do zwigkszenia jej roli w zapewnieniu
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa $wiadczy takze koncepcja ,,Strategicznego
kompasu”, czyli plan dziatania na rzecz wzmocnienia unijnej polityki bezpieczenstwa
i obrony do 2030 r., ktory zostat zatwierdzony przez Rade w marcu 2022 1.3

Jezeli chodzi o wspdtprace Unii Europejskiej z szeScioma panstwami sgsiedzkimi
objetymi programem Partnerstwa Wschodniego, to sposrdd ,,migekkich” instrumentéw
unijnej polityki zewnetrznej mozna wymienic: instrumenty polityczno-dyplomatyczne
(na poziomie dwustronnym: umowy stowarzyszeniowe oraz umowy o pogtebionej i kom-
pleksowej strefie wolnego handlu (DCFTA), program rozwoju instytucjonalnego, liberali-
zacje wizowg, wzmocnienie bezpieczenistwa energetycznego, wsparcie na rzecz rozwoju
gospodarczego i spotecznego; na poziomie wielostronnym: spotkania szeféw panstw
i rzadow, posiedzenia ministrow spraw zagranicznych, platformy tematyczne, panele
eksperckie, inicjatywy flagowe, posiedzenia Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest,
Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego, Konferencje Wtadz Regionalnych i Lokalnych oraz
Forum Biznesu), narzedzia ekonomiczno-finansowe (m.in. Instrument Sagsiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej, program rozwoju instytucjonalnego, Euro-

3 Globalna strategia, op. cit., s. 3.

33 Jbidem,s. 39.

3 P.Olszewski, op. cit., s. 206-212.

35 Strategiczny kompas”: wieksze bezpieczeristwo i skuteczniejsza obrona UE w najblizszej dekadzie,
1 czerwca 2022, Rada Europejska/Rada Unii Europejskiej, [on-line:] https://www.consilium.europa.
eu/pl/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-
-defence-in-the-next-decade/ — 15 pazdziernika 2022.
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pejski Fundusz na rzecz Demokracji), instrumenty kulturowe i edukacyjne (Erasmus+,
program Kultura Partnerstwa Wschodniego, eTwinning itd.)3¢. Powyzsze instrumenty

zostana szczeg6towo omoéwione w nastepnych podrozdziatach.

2. Rozwoj koncepcji Europejskiej Polityki Sasiedztwa

2.1. Geneza

Lata 90. XX w. byty okresem duzych zmian, ktore zaszly zaréwno na arenie miedzyna-
rodowej?’, jak i obszarze 6wczesnej Unii Europejskiej?® (zwigzanych przede wszystkim
ze strategia rozszerzenia UE3). Wszystkie te wydarzenia doprowadzity do rozpoczecia
w ramach struktur unijnych debaty dotyczacej ksztattowania wspotpracy z panstwami-
-przysztymi sgsiadami UE. W lipcu 1997 r. KE przygotowata dokument zatytutowany
Agenda 2000 - na rzecz silniejszej i szerszej Europy. Podkreslono w nim, ze dla rozszerzonej
UE istotne znaczenie bedzie miato pogtebienie stosunkow z Rosjg, Ukraing oraz innymi
panstwami cztonkowskimi WNP na podstawie Uktadéw o Partnerstwie i Wspotpracy. Ponadto
zwr6cono uwage na to, iz po rozszerzeniu wsrod nowych krajow sasiedzkich znajda sie
panstwa batkanskie, w zwigzku z czym wazne jest réwniez zapewnienie stabilnosci w re-

gionie poprzez rozwdj wzajemnej wspotpracy. W Agendzie zaproponowano ustanowienie

36 B.Piskorska, Soft power, op. cit., s. 335-354.

37 Rozpad ZSRR, wojna na Batkanach i rozpad Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii; zob.
S. Wojciechowski, Konflikt serbsko-stoweriski i serbsko-chorwacki, [w:] Zbrojne konflikty i spory
miedzynarodowe u progu XXI wieku. Analiza probleméw i studia przypadkow, red. W. Malendowski,
Wroctaw 2003, s. 303-317; idem, Wojna w Bosni i Hercegowinie, [w:] Zbrojne konflikty i spory miedzy-
narodowe, op. cit., s. 319-337.

3 7 lutego 1992 r. zostat podpisany traktat z Maastricht, na podstawie ktérego ustanowiona zostata
Unia Europejska oparta na trzech filarach, z ktérych drugim byta WPZiB; por. J.J. Wec, Spor o ksztatt
ustrojowy Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej w latach 1950-2010. Miedzy ideq ponadnarodowosci
a wspdlpracq miedzyrzqdowgq. Analiza politologiczna, Krakow 2012, s. 206-210.

3 W 1995 r. do UE przystapily trzy kraje: Austria, Finlandia i Szwecja; por. 28 paristw cztonkowskich
UE - Informacje o UE, Unia Europejska, https://europa.eu/european-union/about-eu/countries__
pl#ttab-0-1— 8 grudnia 2018. W latach 1994-1996 wniosek o cztonkostwo ztozyto kolejne 10 panstw;
W 1994 1. opracowano Strategie integracji krajéw stowarzyszonych Europy Srodkowo-Wschodniej; por.
E. Cie$lik et. al., Ekonomiczne aspekty integracji wybranych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
Torun 2015, S. 23-24.
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Konferencji Europejskiej, ktéra m.in. stworzytaby ramy dla dialogu dotyczacego zagadnien
miedzynarodowych bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania, takich jak roz-
woj relacji z krajami WNP i bezpieczenstwo miedzynarodowe. Zapewnitaby ona sp6jnos¢
decyzji oraz dziatan podejmowanych w ramach WPZiB#.

Swoj poglad w sprawie uregulowania relacji Unii Europejskiej z krajami sgsiedzkimi
przedstawit rowniez Romano Prodi — nominowany wowczas na stanowisko przewodnicza-
cego KE — podczas wystapienia w Parlamencie Europejskim 14 wrze$nia 1999 r. Podkreslit
on, ze strategia rozszerzenia UE powinna zaktadac ,,jasne i kompleksowe podejscie do
[...] sasiadow, ktorych wktad w zapewnienie pokoju i stabilnosSci w rozszerzonej Europie
jest niezwykle istotny”4. Dodat przy tym, Ze strategia ta odniesie sukces tylko wtedy,
gdy bedzie miata charakter integracyjny. Unia Europejska, kraje kandydujace i panstwa
s3siedzkie muszg wspoétpracowac, zmierzajac do osiagniecia wspdlnego celu: rozszerze-
nia europejskiej strefy pokoju, stabilnosci oraz dobrobytu, a tym samym ustanowienia
,nowego tadu europejskiego”+>.

Ponadto wraz z wejSciem w zycie 1 maja 1999 r. traktatu amsterdamskiego ustanowiony
zostat taki instrument Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, jak wspolne stra-
tegie®. Rosja byta pierwszym panstwem, w odniesieniu do ktérego UE opracowata taka
strategie (4 czerwca 1999 r.)4. Kolejna strategia zostata przyjeta 11 grudnia 1999 r. i doty-
czyta Ukrainy#5. Natomiast 19 czerwca 2000 r. zatwierdzono Wspdlnq Strategie wobec regionu
Morza Srédziemnego*¢. Okre$lono w nich gtéwne cele, instrumenty oraz obszary dziatania,
a takze omoéwiono poszczegodlne inicjatywy w zakresie rozwoju dwustronnych relacji
(w szczegdlnosci wsparcie procesu transformacji gospodarczej w panstwach sasiedzkich).

4 Agenda 2000 - Volume I — Communication: For a Stronger and Wider Union, DOC/97/6, Strasbourg, 15
July 1997, s. 41, 77.

4 Speech by Romano Prodi, President-designate of the European Commission to the European Parliament,
Strasbourg, 14 September 1999, European Commission, [on-line:] http://europa.eu/rapid/press-
-release_ SPEECH-99-114_ en.htm — 9 grudnia 2018.

4 Ibidem.

4 I.Lyubashenko, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 23.

4 Common Strategy of the European Union of 4 June 1999 on Russia (1999/414/CFSP), , Official Journal of
the European Communities” L, 1999, nr 157.

4 European Council Common Strategy of 11 December 1999 on Ukraine (1999/877/CESP), ,,Official Journal
of the European Communities” L, 1999, nr 331.

4 Common Strategy of the European Council of 19 June 2000 on the Mediterranean Region (2000/458/
CFSP), ,,Official Journal of the European Communities” L, 2000, nr 183.
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Zaawansowanie rozmow akcesyjnych prowadzonych w tym czasie z panstwami $§rod-
kowoeuropejskimi oraz krajami battyckimi zmusito Unie Europejska do podjecia aktyw-
niejszych dziatan w kierunku okreslenia celow i zasad polityki wobec przysztych panstw
sgsiedzkich UE. Prace w tym celu byly podejmowane zaréwno na poziomie unijnym, jak
i krajowym. W listopadzie 2001 r. Komisja Europejska w jednym ze swoich dokumentéw
zaproponowata powotanie strefy wolnego handlu obejmujacej UE i jej sasiadow, ktdra
opierataby sie na poszanowaniu zasad demokratycznych, praw cztowieka i praworzad-
nosci#’. Z kolei rok pdzniej stwierdzita, ze celem KE jest opracowanie takiej polityki Unii
Europejskiej wobec nowych sgsiadow, ktéra nie tylko réwnowazytaby ewentualne obawy
zwigzane z rozszerzeniem, lecz takze stwarzata mozliwosci, takie jak zwiekszenie wy-
miany handlowej i wzrost gospodarczy dla obu stron. KE podkreslita ponadto, Ze taka
,,polityka bliskoSci” zapewni otwartg postawe oraz bedzie wspiera¢ wspdlne interesy
i dziatania z sgsiadami na Batkanach Zachodnich, w Europie Wschodniej oraz na Morzu
Srédziemnym®s. Swoja wizje rozwoju wspélpracy z pafistwami sasiedzkimi przedstawili
takze przedstawiciele poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE. W styczniu 2002 r. 6w-
czesny minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii Jack Straw w liscie do prezydencji
hiszpanskiej zaproponowat, by rozwdj relacji UE z jej przysztymi sasiadami (a w szcze-
gblnosci Ukraing, Biatorusia i Motdawia) odbywat sie poprzez zaoferowanie im ,,specjal-
nego statusu sgsiada”, ktorego podstawa bytoby przywiagzanie do zasad demokracji oraz
wolnego rynku. Status taki umozliwitby liberalizacje handlu, zacie$nienie kooperacji
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz kwestii granicznych,
dialog polityczny obejmujacy glebsza wspotprace w dziedzinie WPZiB#. Z kolei w mar-

cu tegoz roku minister spraw zagranicznych Szwecji Anna Lindh oraz minister handlu

47 Making a Success of Enlargement. Strategy Paper and Report of the European Commission on the Progress
towards Accession by Each of the Candidate Countries, Brussels, 13 November 2001, European Com-
mission, [on-line:] https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/archives/
pdf/key__documents/2001/strategy_en.pdf, s. 7 — 9 grudnia 2018.

4 Towards the Enlarged Union. Strategy Paper and Report of the European Commission on the Progress
towards Accession by Each of the Candidate Countries, COM(2002) 700 final, Brussels, 9 October 2002,
S.5-6.

4 Copy of a Letter Entitled ,,EU’s Relationship with Its Future Neighbours Following Enlargement (Ukraine,
Belarus and Moldova)” from Mr Jack Straw, Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs of
the United Kingdom to Mr Josep Pique i Camps, Minister for Foreign Affairs of the Kingdom of Spain, Pre-
sident in Office of the Council of the European Union, 28 January 2002, 7703/02, Limite, NIS 45, COEST
16, Archive of the Council, s. 2-3; A. Kalicka-Mikotajczyk, Ramy prawne i zasady, op. cit., s. 15;
P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 28.
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Szwecji Leif Pagrotsky opublikowali dokument non-paper zatytutlowany Relacje UE z jej
przysztymi sgsiadami po rozszerzeniu, w ktorym takze odniesli sie do celéw i zasad nowej
polityki sgsiedztwa Unii Europejskiej, wymieniajac wsréd jej adresatow réwniez panstwa
basenu Morza Srédziemnegos°.

Prace nad polityka sasiedztwa UE byty kontynuowane i w sierpniu 2002 r. Komisarz
ds. Stosunkéw Zewnetrznych Christopher Patten i Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB Javier
Solana przygotowali wspolny list pod tytutem Szersza Europa, w ktorym sformutowali cele
tej polityki, jej zakres geograficzny oraz instrumenty rozwoju wspoétpracy z panstwami
sgsiedzkimi. Uznano w nim, ze ,,nadchodzace rozszerzenie stanowi mozliwo$¢ uksztatto-
wania spojnej i trwatej polityki wobec panstw znajdujacych sie w bezposrednim sasiedztwie
UE, ktdrej zasadniczym celem powinno stac sie unikniecie powstania nowych linii podziatu
w Europie”st. Autorzy listu okreslili réwniez kategorie panstw, ktore miaty by¢ objete
nowa polityka sasiedztwa UE: 1) pafistwa potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego;
2) zachodnie Batkany; 3) Rosja oraz wschodnie panstwa sgsiedzkie Unii. W dokumencie
zwrdcono jednoczeSnie uwage na to, ze wszystkie te panistwa sg zréznicowane miedzy sobg
pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego, poszanowania zasad demokratycznych
oraz postepéw we wdrazaniu reform politycznych, specyfiki regionalnej. W zwigzku z tym
uznano, ze polityka sasiedztwa UE musi opierac si¢ na zasadzie zréznicowanego podejsécia
do kazdego kraju sasiedzkiego i ciagtosci. Z kolei wsrdd instrumentéw rozwoju wzajemnej
wspotpracy wymieniono: wzmocniony dialog polityczny, wspétprace gospodarcza i zacie$-
nienie kontaktéw handlowych, kooperacje w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw
wewnetrznych, pomoc finansowa, wspoétprace w sferze zarzadzania granicami i migra-
cjami, integracje z realizowanymi przez UE wybranymi politykami (ochrong konkurencji
i konsumentéw, edukacja, kulturg oraz Srodowiskiem). Wskazano ponadto na konieczno$¢
okreslenia wspolnych wartosci polityczno-gospodarczych, ktére stanowityby podstawe
rozwoju wspotpracy miedzy UE a panstwami sgsiedzkimis

Sprawa ksztattowania stosunkow miedzy UE a jej sgsiadami zajmowano sie réwniez na

posiedzeniach Rady do Spraw Ogdlnych i Stosunkow Zewnetrznych. Podczas jej spotkania

5o I.Lyubashenko, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 26; P. Marcinkowska, Europejska Polityka
Sgsiedztwa, op. cit., s. 28.

st I.Lyubashenko, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 27.

52 Ibidem,s.27; P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 28-29; 0. Tkachuk, ,,Uktad
o Stowarzyszeniu miedzy Uniq Europejskq a Ukraing” — najwazniejsze postanowienia oraz znaczenie dla
Ukrainy, [w:] Ukraina. 25 lat na drodze niepodlegtosci, red. P. Pietnoczka, H. Stronski, Olsztyn 2017,
s.92; A. Kalicka-Mikotajczyk, Ramy prawne i zasady, op. cit., s. 16.
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18 listopada 2002 r. przedtozona zostata Inicjatywa na rzecz Nowego Sasiedztwa. Zgod-
nie z nig UE powinna dazy¢ do zapewnienia wigekszej stabilnosci i dobrobytu na nowych
granicach Unii i poza nimi. Adresowana ona byta przede wszystkim do sasiadéw z Europy
Wschodniej: Ukrainy, Biatorusi i Motdawii. Przy tym inicjatywa miata sie opiera¢ na zréz-
nicowanym podejéciu do sytuacji polityczno-gospodarczej, potencjatu i celéw kazdego
z panstw sgsiedzkich. Podstawa rozwoju dwustronnych stosunkéw miaty by¢ postepy we
wdrazaniu przez nie przysztych reform i gotowos¢ do poszanowania miedzynarodowych
zobowigzan oraz wspodlnych wartos$ci w zakresie praworzadnosci i praw cztowieka. Pod-
kreslono réwniez potrzebe zacieSnienia wspoétpracy z Rosja jako kluczowym partnerem.
Nie rezygnowano jednak z mozliwo$ci wtaczenia do tej inicjatywy partnerdéw potozonych
w innych regionach przygranicznychss.

Ponadto gtos w dyskusji na temat polityki sgsiedztwa UE na poczatku grudnia 2002 r.
ponownie zabratl przewodniczacy KE Prodi. Podczas swojego wystapienia na konferencji
,,Pokoj, bezpieczenstwo i stabilno$¢ — dialog miedzynarodowy i rola UE” zwrdcit uwage na
to, iz w relacjach z przysztymi sgsiadami dla rozszerzenia obszaru stabilno$ci Unia musi
by¢ gotowa oferowac wiecej niz partnerstwo i mniej niz cztonkostwo, nie wykluczajac tego
drugiego. ,,Polityka blisko$ci” opierataby sie przy tym na: atrakcyjnosci (stworzeniu nowych
perspektyw, opracowaniu otwartych oraz dynamicznych ram wspétpracy, systemu nagrod
w zamian za fundamentalne przemiany spoteczenstwa i gospodarki panstwa), motywacji
(okresleniu wzajemnych korzysci), dynamizmie (ustrukturyzowanym i stopniowym po-
dejsciu do realizowania zatozen polityki, okresleniu wzajemnych zobowigzan i zdolnosci
kazdego z partneréw do ich wypetnienia). Wsrdd korzysci dla panstw sasiedzkich Prodi
wymienit m.in.: dostep do rynku wewnetrznego UE, poprawe klimatu inwestycyjnego,
zintensyfikowanie wspotpracy handlowej. Z kolei zakres geograficzny polityki sgsiedztwa
UE okreslit jako ,,krag przyjaciot” obejmujacy obszar od Maroka po Rosje i Morze Czarnes,

53 General Affairs and External Relations, 2463rd Council Meeting, General Affairs, C/02/350, Brussels,
18 November 2002, 14183/02 (Presse 350), s. 10-11; P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sqsiedztwa,
op. cit., s.29-30; 0. Tkachuk, , Uktad o Stowarzyszeniu, op. cit., s. 92-93; I. Lyubashenko, Europejska
Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 27-28.

54 Romano Prodi — President of the European Commission, A Wider Europe — A Proximity Policy as the Key to
Stability, wystapienie wygloszone na konferencji miedzynarodowej ,,Peace, Security And Stability —
International Dialogue and the Role of the EU” (Sixth ECSA-World Conference. Jean Monnet Project),
Brussels, 5-6 December 2002, SPEECH/02/619, Unia Europejska, [on-line:] http://europa.eu/rapid/
press-release_ SPEECH-02-619_ en.pdf, s.1-7 — 10 grudnia 2018; I. Lyubashenko, Europejska Po-
lityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 29; A. Kalicka-Mikotajczyk, Ramy prawne i zasady, op. cit., s. 15-16;
P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 30.
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Duze znaczenie dla prac prowadzonych nad zatozeniami polityki UE wobec krajow
sasiedzkich miato posiedzenie Rady Europejskiej w Kopenhadze w dniach 12-13 grudnia
2002 r. Stwierdzono na nim, ze UE dazy do unikania nowych linii podziatu w Europie
i promowania stabilnosci i dobrobytu w obrebie nowych jej granic i poza nimi, w zwigzku
z czym nalezy rozwijac stosunki z panstwami sgsiedzkimi, opierajac sie na wspdlnych
warto$ciach politycznych i gospodarczych. Podkreslono ponadto potrzebe wzmocnienia
relacji z Federacjq Rosyjska, a takze pogtebienia wspodtpracy zaréwno z Ukraing, Motda-
wig oraz Biatorusig, jak i krajami potudniowego regionu Morza Srédziemnego, opierajac
sig na dtugoterminowym podejsciu promujacym demokratyczne i gospodarcze reformy,
zréwnowazony rozwoj i handel oraz rozwijajac nowe inicjatywy w tym zakresie. Wskazano
roéwniez na chec wspierania dalszego rozwoju wspdtpracy transgranicznej oraz regionalnejss.

Swoja wizje ksztattu unijnej polityki sasiedztwa, a w szczeg6lnosci rozwoju stosunkow
ze wschodnimi sasiadami UE po zbliZajacym sie rozszerzeniu jej struktur przedstawita
rowniez strona polska. W styczniu 2003 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Polski
zaprezentowato podstawowe zasady polityki wschodniej UE, ktorej celem miatoby by¢
»Zhiesienie istniejacych linii podziatu droga niesienia pomocy przylegajacym do niej
krajom [w dokumencie poruszono kwestie rozwoju relacji z czterema bytymi republikami
radzieckimi potozonymi na Wschdd od Polski: Ukraing, Biatorusig, Motdawig i Rosjg — OT]
oraz Scislejszej z nimi wspotpracy opartej na wspolnych wartosciach i interesach”56. Z kolei
sposrod poszczegodlnych zasad, na ktérych miatyby sie opierac stosunki z przysztymi sasia-
dami wymieniono: zr6znicowane podejscie do kazdego kraju graniczacego uzaleznione od
postepow w zakresie wdrazania reform i poszanowania wspdlnych wartoSci; opracowanie
ogdlnych ram wspétpracy dla wszystkich wspomnianych panstw; komplementarnos¢ wo-
bec pozostatych inicjatyw UE (w tym Wymiaru Pétnocnego i ,,procesu barcelonskiego”);
tréjfilarowos¢ sktadajaca sie z filaru wspélnotowego, rzadowego oraz pozarzadowego;
stopniowe zblizanie partneréw do UE w ramach europejskiej przestrzeni politycznejigo-
spodarczej; stopniowos$¢ i warunkowo$¢ polegajaca na uzaleznieniu postepéw w zakresie

55 Presidency Conclusions. Copenhagen European Council, 12 and 13 December 2002, Brussels, 29 January
2003,15917/02,s. 6-7; I. Lyubashenko, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 29; O. Tkachuk,
,Uktad o Stowarzyszeniu, op. cit., s. 93.

56 Non-paper z polskimi propozycjami w sprawie przysztego ksztattu polityki rozszerzonej UE wobec nowych
wschodnich sqsiadéw, [w:] Polityka rozszerzonej Unii Europejskiej wobec nowych sgsiadéw. Sprawozdanie
z konferencji zorganizowanej przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspdtpracy z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych RP w dniach 20-21 lutego 2003 w Warszawie, red. A. Mazur-Baranska, W. Stani-
stawski, Warszawa 2003, s. 93-94.
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rozwoju wspotpracy miedzy UE a krajami sgsiedzkimi od przestrzegania przez te ostatnie
zasad demokratycznych. W dokumencie wyodrebniono réwniez nastepujace obszary
wspotpracy: dialog polityczny; wsparcie dla transformacji ustrojowej; handel i inwestycje;
stabilnos¢ i bezpieczenstwo dostaw surowcow energetycznych; wymiar sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych; ,,specyficzne problemy bezpieczenstwa”; kontakty miedzyludzkie,
kulturalne i dostep do informacjis’.

Ze wzgledu na duza ré6znorodnos¢ pomystéow dotyczacych ksztattu unijnej polityki
sgsiedztwa podjete zostaty dziatania na rzecz opracowania jednego spdjnego stanowiska
w tej sprawie. Zakonczyty sie one przygotowaniem przez KE komunikatu zatytutowanego
Szersza Europa — Sgsiedztwo: nowe ramy dla relacji z naszymi wschodnimi i potudniowymi
sgsiadami przedstawionego 11 marca 2003 r. Zwr6cono w nim uwage na potrzebe okreslenia
jasnej wizji rozwoju blizszych i bardziej sp6jnych stosunkow z sgsiadami UE w perspekty -
wie $rednio- i dtugoterminowej. Okreslono przy tym dwa cele unijnej polityki sasiedztwa
na najblizsza dekade lub dtuzszy okres czasu: 1) rozwoj wspotpracy z partnerami w celu
ograniczenia ubdstwa i stworzenia obszaru wspdlnego dobrobytu i wartosci opartych na
glebszej integracji gospodarczej, pogtebieniu stosunkéw politycznych i kulturalnych,
wzmocnionej wspotpracy transgranicznej i wspo6lnej odpowiedzialnosci za zapobieganie
konfliktom miedzy UE a jej sgsiadami; 2) przygotowanie unijnej oferty konkretnych korzy-
$ciipreferencyjnych stosunkow, zréznicowanych pod wzgledem postepow poczynionych
przez kraje partnerskie w zakresie reform politycznych i gospodarczych. W dalszej czesci
dokumentu podkreslono, Ze w zamian za osiggniecie konkretnych postepéw (skuteczne
przeprowadzanie reform politycznych, gospodarczych oraz instytucjonalnych, dostoso-
wanie ustawodawstwa do dorobku prawnego UE), panistwa sasiedzkie (Rosja, Ukraina,
Biatoru$, Motdawia oraz kraje basenu Morza Srédziemnego) powinny mie¢ sposobno$é¢
skorzystania z perspektywy blizszej integracji gospodarczej z UE. Uznano przy tym, ze
wszystkim krajom sgsiedzkim nalezy zaoferowa¢ mozliwos$¢ udziatu w rynku wewnetrz-
nym UE oraz dalsza integracje i liberalizacje w celu promowania swobodnego przeptywu
0s6b, towarow, ustug oraz kapitatu (,,czterech swobdd”). Poruszona zostata takze kwestia
réznego poziomu zaawansowania krajow sasiedzkich we wdrazaniu reform polityczno-
-gospodarczych oraz rozwoju stosunkéw z UE. Stwierdzono, ze podstawa nowej polityki

sasiedztwa UE powinno by¢ zréznicowane podejScie do partnerdw, ktorzy majg zapew-

57 Ibidem, s. 94-107; P. Zurawski vel Grajewski, Wymiar Wschodni w aspekcie realizacji Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa UE, [w:] Wymiar Wschodni Unii Europejskiej, red. M. Zamarlik,
Krak6éw 2004, s. 68-73.
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niony réwny dostep do oferowanych mozliwos$ci oraz postepujg na podstawie tych samych
standardéw. Z kolei do zachet, ktére mogtyby by¢ zaproponowane krajom sasiedzkim zali-
czono m.in.: 1) rozszerzenie rynku wewnetrznego UE; 2) preferencyjne stosunki handlowe
oraz otwarcie rynku; 3) perspektywe uzgodnienia prawnych regulacji przeptywu oséb;
4) zintensyfikowanie wspotpracy w celu zapobiegania i zwalczania wspélnych zagrozen
bezpieczenistwa; 5) integracje w sferze transportu, telekomunikacji i energii oraz Euro-
pejskiego Obszaru Badan; 6) wsparcie dla integracji w globalny system handlowy; 7) nowe
zrodta finansowania. Dodano ponadto, ze udzial w unijnej polityce sgsiedztwa nie wigze
sie z perspektywa uzyskania przez kraj sasiedzki cztonkostwa w UES®.

Powyzsze propozycje KE (z wyjatkiem liberalizacji przeptywu oséb) zostaty zatwier-
dzone przez Rade do Spraw Ogdlnych i Stosunkdw Zewnetrznych podczas posiedzenia 16
czerwca 2003 r. w Luksemburgu. Z kolei w lipcu tegoz roku w obrebie KE powotano Grupe
Zadaniowa ds. Szerszej Europy, ktérej zadaniem byto opracowanie instrumentow realizacji
nowej unijnej polityki sgsiedztwa (politycznych jako Planéw Dziatania uzgadnianych z pan-
stwami sgsiedzkimi, a takze finansowego umozliwiajacego udzielanie im pomocy) oraz
ogolna koordynacja dziatan podejmowanych w tej sferze>. Natomiast 5 listopada 2003 r.
na temat propozycji KE wypowiedziat sie Parlament Europejski. W przygotowanym przez
niego raporcie dotyczacym przeanalizowanego wyzej komunikatu KE zaprezentowany
zostal projekt rezolucji w sprawie polityki sgsiedztwa UE. Stwierdzono w nim, zZe zada-
niem Unii Europejskiej powinno by¢ opracowanie wraz z krajami i regionami sasiedzkimi
kompleksowej i efektywnej koncepcji sagsiedztwa, umozliwiajgcej dalsze poszukiwanie
bardziej skutecznych rozwigzan problemdéw zwigzanych ze wspéizaleznoscia i globali-
zacja. Podkreslono takze, ze polityka sasiedztwa UE powinna obejmowac rozlegty region
paneuropejski i srédziemnomorski, oparty na strukturze dwustronnej, subregionalnej
i regionalnej (w tym Wymiar Pétnocny i wspotprace w regionie Morza Czarnego i Morza
Srédziemnego). Wymieniono réwniez zasady ksztattowania stosunkéw z krajami sgsiedz-

kimi, a mianowicie: poszanowanie praw cztowieka, demokracji, rzadow prawa, dialog

58 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament. Wider Europe —
Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours, COM(2003)
104 final, Brussels, 11 March 2003, s. 3-18; P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit.,
s.30-31; 0. Tkachulk, ,,Uktad o Stowarzyszeniu, op. cit., s. 93-94; O. Tkachuk, Europejska Polityka
Sasiedztwa, [w:] Polityki europejskie. Perspektywa finansowa UE 2014-2020, red. A. Nitszke, Krakow
2015, s. 243-244; P.J. Borkowski, Polityka Sqsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 191-193.

59 L. Lyubashenko, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 30; 0. Tkachulk, ,,Uktad o Stowarzyszeniu,
op. cit., s. 94; 0. Tkachuk, Europejska Polityka Sqsiedztwa, op. cit., s. 244.
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miedzy poszczegélnymi kulturami i religiami, wzajemnie korzystny rozwoéj. Z kolei do
obszar6w wspotpracy w ramach unijnej polityki sgsiedztwa zaliczono: sfere polityczna,
obywatelska oraz kulturowa; bezpieczenstwo (wewnetrzne i zewnetrzne); zréwnowazony
rozwoj gospodarczo-spoteczny. Duzo miejsca poswiecono takze réznym instrumentom
rozwoju relacji miedzy UE a krajami graniczacymi, m.in. pojawit sie pomyst ustanowienia
miedzy Unig Europejska a jej sagsiadami europejskimi strefy wolnego handlu obejmujacej
aspekty rynku wewnetrznego oraz bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego (,,Eu-
ropejski Obszar Gospodarczy Plus” ).

Kwestie rozwoju stosunk6w z panstwami sgsiedzkimi poruszyt rowniez Solana w opra-
cowanej przez niego pierwszej strategii bezpieczenstwa zewnetrznego UE Bezpieczna Europa
w lepszym swiecie. Europejska Strategia Bezpieczenstwa, przyjetej 12 grudnia 2003 r. Uznano
w niej, ze dla Unii Europejskiej duze znaczenie ma to, by panstwa z nig sgsiadujace ,,byty
dobrze zarzadzane” ', poniewaz terytoria zdestabilizowane, uwiktane w konflikty zbrojne
oraz zle zarzadzane przez wtadze sa powodem problemoéw i Zrédtem wyzwan dla UE. W tej
cze$ci dokumentu przywotany zostat konflikt arabsko-izraelski, pojawito si¢ odniesienie
do probleméw Kaukazu Potudniowego, koniecznosci zapewnienia stabilnosci na obszarze
Pétwyspu Batkanskiego oraz w regionie Morza Srédziemnego®. Stwierdzono jednocze$nie,
iz ,zadaniem [Brukseli — OT] jest promowac stworzenie pier§cienia dobrze zarzadzanych
krajow na wschéd od Unii Europejskiej i wzdtuz wybrzezy Morza Srédziemnego, z ktérymi
to krajami moga nas [UE — OT] faczy¢ bliskie stosunki oparte na wspotpracy” .

Kilka miesiecy poZniej, 14 kwietnia 2004 r. PE ponownie wypowiedziat sie w tej sprawie,
kolejny raz podkreslajac potrzebe ustanowienia polityki sgsiedztwa UE, umozliwiajgcej
krajom z nig graniczacym udziat w unijnym rynku wewnetrznym i rozwoj wspotpracy
w nastepujacych sferach: bezpieczenstwo i obrona, wymiar sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych, kultura, edukacja, Srodowisko, energetyka, zwalczanie terroryzmu, prze-
stepczosci zorganizowanej oraz handlu narkotykami itp.6

% Report on ‘Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern
Neighbours’ (COM(2003) 104 — 2003/2018(INI)), Committee on Foreign Affairs, Human Rights, Common
Security and Defence Policy, Rapporteur: Pasqualina Napoletano, final A5-0378/2003, 5 November
2003, s. 4-23; P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 32-33.

¢ Bezpieczna Europa w lepszym swiecie. Europejska Strategia Bezpieczeristwa, Bruksela, 12 grudnia 2003,
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego RP, [on-line:] https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_bez-
pieczenstwa_ue_2003.pdf, s. 35 — 21 lutego 2022.

%2 [bidem, s. 35-36.

% Ibidem, s. 35.

o+ P.Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 33.
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Wszystkie omdOwione wyzej prace nad zatozeniami, celami, instrumentami oraz zasa-
dami unijnej polityki sasiedztwa zostaty sfinalizowane 12 maja 2004 r. Wéwczas Komisja
Europejska zaprezentowata komunikat Europejska Polityka Sqsiedztwa. Dokument Strate-
giczny®. 14 czerwca tegoz roku zawarte w nim propozycje zostaty zatwierdzone przez Rade
do Spraw Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych podczas posiedzenia w Luksemburguse,
zas$ trzy dni p6zZniej przez Rade Europejska®”.

2.2. Podstawy prawne, cele i zasady funkcjonowania Europejskiej Polityki
Sasiedztwa

Podstawy prawne Europejskiej Polityki Sgsiedztwa zostaty skodyfikowane w art. 8 ust. 1-2
TUE, odnoszgcym sie do stosunkow UE z panstwami sgsiadujgcymi, oraz w art. 21 ust. 1-3 TUE
okreslajacym zasady i cele dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej. Ponadto podstawy praw-
ne uzupelniajg art. 206 i 207 ust. 1-6 TFUE dotyczace wspoétpracy handlowej oraz art. 216
ust. 1-2, art. 217 i 218 ust. 1-11 TFUE odnoszace si¢ do zasad i procedur zawierania uméw
miedzynarodowych. Celem Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, zgodnie z dokumentem
Z 12 maja 2004 r., jest nadanie nowego impulsu wspéipracy z panstwami graniczacymi
UE, stworzenie pierScienia dobrze rzadzonych krajow na wschod od Unii Europejskiej i na
potudniowym wybrzezu Morza Srédziemnego poprzez ksztattowanie bliskich i opartych
na wspotpracy stosunkéw. Stwierdzono, ze EPS umozliwi prowadzenie kompleksowej
polityki nastawionej na zapewnienie zaréwno UE, jak i paiistwom sgsiedzkim udziatu
w korzysciach wynikajacych z rozszerzenia Unii, takich jak stabilnos¢, bezpieczenstwo
i dobrobyt, a tym samym nie doprowadzi do powstawania nowych linii podziatu miedzy
rozszerzong Unig a jej sgsiadami. Uznano jednoczes$nie, ze EPS powinna przyczynic sie
do wzmocnienia wktadu UE w promowanie rozwigzywania konfliktéw regionalnych

oraz pomoc Brukseli w realizacji celow w sferze sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych,

% Communication from the Commission. European Neighbourhood Policy. Strategy Paper, COM(2004) 373
final, Brussels, 12 May 2004.

6 2590th Council Meeting. General Affairs and External Relations — General Affairs. European Neighbourhood
Policy — Council Conclusions, 10189/04 (Presse 195), C/04/195, Luxembourg, 14 June 2004, s. 9-12.

7 Rada Europejska w Brukseli 17-18 czerwca 2004 r. Konkluzje prezydencji, 10679/2/04 REV 2, Bruksela,
19 lipca 2004, s. 14.

% Traktat o Unii Europejskiej, op. cit., s. 181, 191-192; Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, [w:]
Prawo Unii Europejskiej, op. cit., s. 106-108, 111-113.
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aw szczegblnosci w walce z przestepczo$cia zorganizowana i korupcja, ,,praniem brud-
nych pieniedzy” i wszelkimi formami handlu ludZmi, a takze w sprawach zwigzanych
z migracja. Zauwazono, ze dla UE oraz jej partneréw wazne powinno by¢ zatem dazenie do
najwyzszego stopnia komplementarnosci i synergii w r6znych obszarach wspoétdziatania.
Ponadto do zadan Unii Europejskiej zaliczono wspieranie demokratycznych i pokojowych
proceséw transformacyjnych zachodzacych w krajach graniczacych, zmierzajac jedno-
czes$nie do stworzenia obszaru dobrobytu, stabilno$ci i bezpieczenstwa. Podkreslono, ze
wspolpraca z krajami sgsiedzkimi powinna sie opiera¢ na wspélnych warto$ciach, takich
jak praworzadno$¢, dobre rzady, poszanowanie praw cztowieka, w tym praw mniejszosci,
wspieranie stosunkow dobrosasiedzkich oraz poszanowanie zasad gospodarki rynkowej
i zrbwnowazonego rozwoju. Uznano réwniez, ze nalezy podja¢ wzajemne zobowigzania
w zakresie niektérych istotnych aspektéw dziatan zewnetrznych UE, w tym walki z terro-
ryzmem oraz rozprzestrzenianiem broni masowego razenia, a takze przestrzegania prawa
miedzynarodowego i wysitkéw zmierzajacych do rozwigzania konfliktowe.

W komunikacie Komisji Europejskiej z maja 2004 r. okreslono takze obszary dziatania
w ramach EPE, takie jak: wzmocniony dialog polityczny; rozwéj gospodarczo-spoteczny;
handel i rynek wewnetrzny; wymiar sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych; energia,
transport, spoteczenstwo informacyjne, srodowisko, badania i innowacje; polityka spo-
teczna i kontakty miedzyludzkie; wspoétpraca regionalna. Do priorytetéw wspoipracy
miedzy Unig Europejska a panstwami sgsiedzkimi zaliczono wspoétodpowiedzialno$c za
bezpieczenstwo i stabilno$¢ w regionie sgsiedzkim. Stwierdzono takze, Ze obie strony
muszg podjac wspotprace w zakresie efektywnego multilateralizmu w celu wzmocnienia
globalnego zarzadzania i zwiekszenia koordynacji w ramach zwalczania zagrozen dla
bezpieczenistwa i rozwigzywania problemdow rozwojowych. Zwrécono ponadto uwage na
konieczno$¢ zbadania mozliwosci udziatu krajéw partnerskich w niektérych aspektach
WPZiB i WPBIO, takich jak: zapobieganie konfliktom, zarzadzanie kryzysowe, wymiana
informacji, a takze wspélne szkolenia i ¢wiczenia oraz potencjalny udziat w operacjach
zarzadzania kryzysowego UE™. Jak mozna zauwazy¢, propozycje Komisji Europejskiej
dotyczyty bardzo waznych dziedzin wspotpracy. Tym samym Unia Europejska dazyta do

zwiekszenia wtasnej obecnosci w przylegajacym obszarze oraz zblizenia poziomu rozwoju

% Communication from the Commission. European Neighbourhood Policy, op. cit.,s.2-6; 1. Lyubashenko,
Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 40-41; P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa,
op. cit., s. 21-23; O. Tkachuk, Znaczenie traktatu lizboriskiego dla rozwoju wspétpracy miedzy Uniq
Europejskq a jej paristwami sqsiedzkimi, ,,Politeja” 2018, nr 54, s. 374.

70 Communication from the Commission. European Neighbourhood Policy, op. cit., s. 13-23.
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sgsiadéw do standardéw unijnych, wzmacniajgc jednoczes$nie stabilno$¢ oraz bezpieczen -
stwo miedzynarodowe".

W dokumencie zostat ponadto okreslony ostateczny zakres geograficzny EPS. Nowa
polityka UE objeto 16 panstw sasiedzkich: Algierie, Armenie, Autonomie Palestyniska, Azer-
bejdzan, Biatorus, Egipt, Gruzje, Izrael, Jordanie, Liban, Libig, Maroko, Motdawig, Syrie,
Tunezje oraz Ukraine. Poza EPS znalazla sie Rosja, ktdra w komunikacie zostata uznana za
kluczowego partnera w najblizszym sasiedztwie UE. Wspotprace z tym panstwem oparto
zatem na koncepcji ,,czterech przestrzeni”, ktorej zatozenia przyjeto w 2003 r. w Sankt-
-Petersburgu. Podjeta przez wtadze rosyjskie decyzja o pozostawaniu poza ramami EPS byta
zwigzana z preferowaniem rozwoju dwustronnej wspétpracy z UE na zasadach partnerstwa
strategicznego nad ksztattowanie wzajemnych stosunkéw, znajdujac sie¢ w tym samym
koszyku panstw, co Algieria, Libia, Syria lub Biatoru$. Ponadto pelny udziat Biatorusi
oraz Libii w EPS zostat uzalezniony od spetnienia konkretnych warunkéw (w przypadku
Biatorusi — od przestrzegania zasad demokratycznych, a w przypadku Libii — od zaanga-
zZowania w ,,proces barcelonski” )=

Wspbiprace UE z wymienionymi panstwami oparto na kilku zasadach. Po pierwsze,
deklarowanym we wczes$niejszych propozycjach zréznicowanym traktowaniu kazdego
panstwa sgsiedzkiego, uwzgledniajgcym jego potozenie geograficzne, sytuacje polityczng
i gospodarcza, rozwoéj stosunkéw z UE i krajami graniczacymi, program reform, jego potrze-
by i mozliwosci, jak réwniez interesy w ramach EPS. Po drugie, wspotwlasnosci polegajacej
na okres$leniu wspoélnych wartos$ci i wspélnych intereséw. W odniesieniu do tej zasady
podkreslono, ze UE nie narzuca swoim partnerom zadnych priorytetéw ani warunkéw,
w zwigzku z czym rozwéj dwustronnych stosunkéw bedzie zalezat od uznania wspdlnych
interes6w w realizacji priorytetowych dziatan. Dodatkowo stwierdzono, Ze tempo rozwoju
wspotpracy Unii Europejskiej z kazdym krajem sgsiedzkim bedzie warunkowane stopniem
jego zaangazowania na rzecz wspolnych wartosci, a takze wolg i zdolno$ciami do realizacji
uzgodnionych priorytetow (zasada warunkowosci). Po trzecie, zasadzie ciagtosci, zgodnie
z ktorg we wspdtpracy UE z panstwami sagsiedzkimi w pierwszej kolejnosci wykorzystany
zostanie potencjat wynikajacy z poprzednio przyjetych ram umownych i mechanizmow?,

7 B.Piskorska, Soft power, op. cit., s. 320.

7 P.Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 20-21; O. Tkachuk, Europejska Poli-
tyka Sgsiedztwa, op. cit., s. 245; Communication from the Commission. European Neighbourhood Policy,
op.cit., s. 4, 7, 11-12; 0. Tkachuk, Znaczenie traktatu lizboriskiego, op. cit., s. 374.

73 W przypadku krajow Europy Wschodniej sa to Uktady o Partnerstwie i Wspdtpracy, z kolei w przypadku
panstw basenu Morza Srédziemnego — ,,proces barceloniski”.
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gdyz regulujg one kooperacje w szerokim zakresie dziedzin. EPS zatem powinna zapewni¢
instrumenty do pelnego wykorzystania istniejgcych form wspoétdziatanias.

Dla skutecznej realizacji wyzej wymienionych celéw EPS ustanowiony zostat system
zachet oraz korzysci dla krajow sasiedzkich, a w szczegdlnosci: dostep do unijnego rynku
wewnetrznego, preferencyjne stosunki handlowe, wsparcie reform gospodarczo-spotecz-
nych i przemian demokratycznych, pomoc finansowa i techniczna, udziat w wybranych
programach UE, a takze wzmocnienie bezpieczenstwa w regionie’s. W dokumencie zabrakto
jednak takiego bodZzca, jak perspektywa uzyskania cztonkostwa w UE, ktdra potencjalnie
bytyby zainteresowane trzy kraje sasiedzkie: Ukraina, Motdawia i Gruzja. Ponadto w zatoze-
niach EPS pominieto kwestie udziatu partneréw w ,,czterech swobodach” UE (swobodnym
przyptywie towaréw, ustug, kapitatu i osdb). Niektérzy badacze zwrocili uwage, ze brak
tych zachet ze strony UE $wiadczy o stabosci EPS, gdyz panstwa sasiedzkie, nie majac takiej
perspektywy, beda niechetnie angazowac sie we wspoétprace z UE, co negatywnie wplynie
na zapewnienie stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie?®.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wysnu¢ wniosek, iz ustanowienie EPS,
a w szczeg6lnosci zaciesnienie wspotpracy politycznej oraz gospodarczej z panstwami
sasiedzkimi, miato realizowa¢ jeden z podstawowych celéw Unii Europejskiej, ktérym
jest ,,wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej obywateli”?”. Ponadto, jak stwierdza
Igor Lyubashenko, ,,dazac do rozszerzenia strefy dobrobytu, stabilnos$ci i bezpieczenstwa
w swoim bezposrednim otoczeniu zewnetrznym w oparciu o zdefiniowane wartos$ci wspol-
ne, UE probuje sktoni¢ panstwa sasiedzkie do zmiany zachowan zgodnie z wiasciwymi
jej preferencjami, innymi stowy wywiera wptyw na panstwa sgsiedzkie” 8. W zwigzku
z tym Europejska Polityke Sasiedztwa mozna uznac za instrument polityki zewnetrznej
UE, potwierdzajacy zatozenia oméwionej wyzej koncepcji Unii Europejskiej jako potegi

normatywnej zaprezentowanej przez I. Mannersa.

7 Communication from the Commission. European Neighbourhood Policy, op. cit., s. 7-8; O. Tkachuk,
Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 245; I. Lyubashenko, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op.
cit., s. 42; 0. Tkachuk, Znaczenie traktatu lizboniskiego, op. cit., s. 374.

75 P.Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 27.

76 Ibidem, s. 25; 1. Lyubashenko, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 41.

77 Traktat o Unii Europejskiej, op. cit., s. 178.

7 I.Lyubashenko, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 45.
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2.3. Instytucje i organy

Zawdrozenie w Zycie celow Europejskiej Polityki Sgsiedztwa odpowiadajg liczne instytucje
i organy UE. W pierwszej kolejno$ci nalezy wspomnie¢ o Radzie Europejskiej (RE)?, ktdra
wyznacza ogdlne kierunki i priorytety polityczne (art. 15 TUE), a takze podejmuje decyzje
w sprawie interesow strategicznych UE i celdw oraz opracowuje ogdlne wytyczne WPZiB
(art. 26 TUE), w tym m.in. w zakresie rozwoju wspotpracy z poszczegdlnymi panstwami lub
regionami®. Duze znaczenie dla rozwoju EPS ma Komisja Europejska®, ktdra przygotowuje
inicjatywy oraz projekty aktéw prawnych regulujace rozne aspekty dziatan i polityk UE,
a tym samym realizuje jej interesy®2 Jak mozna zauwazy¢, autorem komunikatow z 2003 r.
(tj. Szersza Europa — Sgsiedztwo: nowe ramy dla relacji z naszymi wschodnimi i potudniowymi
sgsiadami) oraz 2004 r. (tj. Europejska Polityka Sqsiedztwa. Dokument Strategiczny) jest wias-
nie KE. Ponadto instytucja ta jest odpowiedzialna za prowadzenie rozméw z panstwami
sasiedzkimi dotyczacych tre$ci Planoéw Dziatania, opracowanie raportéw analizujacych
sytuacje poszczegdlnych krajéw graniczacych oraz monitorowanie wdrazania w zycie
zatozen EPS, przygotowanie propozycji zmian do EPS, prowadzenie konsultacji z partne-
rami w sprawie rozwoju wspotpracy w poszczegélnych dziedzinach, a takze koordynacje
instrumentdéw finansowych®:. W ramach KE funkcjonuje Dyrekcja Generalna ds. Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa i negocjacji w sprawie rozszerzenia, ktora — zgodnie z Planem

79 Rada Europejska sktada sie z szeféw panstw lub rzadow panstw cztonkowskich, jej przewodniczacego
oraz przewodniczacego KE, przy czym w jej pracach moze bra¢ udziat Wysoki Przedstawiciel Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Zbiera sie dwa razy w ciggu pétrocza. Decyzje
podejmuje poprzez osiggniecie konsensusu. Na podstawie traktatu lizboniskiego ustanowione zostato
stanowisko przewodniczacego RE, ktéry jest wybierany na okres dwodch i pét roku, a do jego zadan
nalezy przewodniczenie pracom RE, zapewnienie ich ciggtosci oraz sprzyjanie uzyskaniu konsensusu
i sp6jnosci w ramach tej instytucji, a takze reprezentowanie UE na arenie miedzynarodowej w zakresie
WPZiB, lecz nie naruszajac tym samym uprawnien Wysokiego Przedstawiciela Unii; por. Traktat o Unii
Europejskiej, op. cit., s. 184-185; 0. Tkachuk, Znaczenie traktatu lizboriskiego, op. cit., s. 378; J.J. Wec,
Traktat lizboriski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2009, Krakow
2011, S.160-164.

80 Traktat o Unii Europejskiej, op. cit., s. 184,192, 194; O. Tkachuk, Znaczenie traktatu lizboriskiego, op. cit.,
s.378; P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 71.

8 W sktad Komisji Europejskiej wchodzi jeden obywatel kazdego panstwa cztonkowskiego reprezen-
tujacy interes Unii w catosci (tzn. niezalezny w swoich decyzjach), jej przewodniczacy oraz Wysoki
Przedstawiciel Unii jako jeden z jej wiceprzewodniczacych. KE jest wybierana na okres pieciu lat; por.
Traktat o Unii Europejskiej, op. cit., s. 187.

82 Jbidem, s.186-187.

83 I.Lyubashenko, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 154.
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Strategicznym na lata 2020-2024 — odpowiada za koordynacje prac w Komisji Europejskiej
w zakresie EPS, a celem jej dziatan jest stabilizacja regionu sgsiedzkiego pod wzgledem
politycznym, gospodarczym i w sferze bezpieczenstwas+ Ponadto w realizacje celéw EPS
jest zaangazowana Rada UE®, ktorej zadania sprowadzaja sie do podejmowania decyzji
okreslajacych i realizujacych WPZiB oraz przedstawiajgcych podejscie UE do okreslonego
,problemu o charakterze geograficznym lub przedmiotowym”#¢. Na podstawie traktatu
lizboniskiego powotano jej dwie gtdwne formacje: Rade do Spraw Ogélnych oraz Rade do
Spraw Zagranicznych, spo$rdd ktérych druga opracowuje dziatania zewnetrzne Unii na
podstawie strategicznych kierunkéw okreslonych przez Rade Europejska”®’. Natomiast
Parlament Europejski®® wyraza zgode na decyzje Rady UE dotyczace zawarcia przez UE
umdw miedzynarodowych (w tym uktadéw stowarzyszeniowych), jak réwniez przygotowuje
rezolucje, sprawozdania i udziela opinii w sprawach zwigzanych z rozwojem wspotpracy
UE z panstwami sgsiedzkimi®.

Szczegdlne znaczenie dla rozwoju EPS ma urzad Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa® ustanowiony na podstawie traktatu
lizbonskiego. Do jego zadan nalezy: prowadzenie, opracowywanie i realizacja WPZiB;
koordynowanie dziatan zewnetrznych w Radzie UE i KE; reprezentowanie UE na arenie
miedzynarodowej w sprawach dotyczacych WPZiB, prowadzenie dialogu politycznego

84 Strategic Plan 2020-2024. Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations — DG NEAR,
European Commission, [on-line:] https://ec.europa.eu/info/system/files/near_sp_ 2020_2024__
en.pdf, s. 5 — 12 pazdziernika 2022.

85 Rada UE sktada sie z jednego przedstawiciela kazdego panstwa cztonkowskiego szczebla ministerial -
nego. Decyzje podejmuje na zasadzie wiekszosci kwalifikowanej (oraz jednomyslnosci w sprawach
zwigzanych z WPZiB). Obraduje ona w réznych sktadach: na podstawie decyzji z 1 grudnia 2009 r.
ustanowiono 10 jej formacji. Jest instytucja prawodawcza; por. J.J. Wec, Traktat lizboriski, op. cit.,
s.164-168; Traktat o Unii Europejskiej, op. cit., s. 185-186, 196.

86 Traktat o Unii Europejskiej, op. cit., s.196.

87 Ibidem, 186;].]. Wec, Traktat lizboriski, op. cit., s. 164-166; O. Tkachuk, Znaczenie traktatu lizboriskiego,
op. cit., s. 380.

88 Pparlament Europejki sktada sie z 751 postow, ktérzy sa wybierani w powszechnych wyborach bez-
posrednich na piecioletnig kadencje. Jest instytucja prawodawczga oraz ma uprawnienia budzetowe
ikonsultacyjne, a takze sprawuje kontrole polityczna; por. Traktat o Unii Europejskiej, op. cit., s. 184.

89 Ibidem, s. 112-113; J.J. Wec, Traktat lizbonski, op. cit., s. 196; O. Tkachuk, Znaczenie traktatu lizbori-
skiego, op. cit., s. 380; I. Lyubashenko, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 160.

%  Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa jest powotywany przez
RE w glosowaniu wigkszo$cig kwalifikowang. Zgode na jego mianowanie wyraza przewodniczacy
KE. Pelni on takze funkcje statego przewodniczacego Rady do Spraw Zagranicznych oraz jednego
z wiceprzewodniczacych KE; por. J.J. Wec, Traktat lizboniski, op. cit., s. 173.
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zpodmiotami trzecimi i przedstawianie stanowiska UE na konferencjach miedzynarodowych
iw organizacjach miedzynarodowych®. Wykonujac swoje zadania, Wysoki Przedstawiciel
Unii jest wspomagany przez Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych, ktéra oficjalnie zo-
stala ustanowiona 1 grudnia 2010 r. Utrzymuje ona kontakt ze stuzbami dyplomatycznymi
panstw cztonkowskich UE, ONZ i innymi organizacjami miedzynarodowymi oraz rozwija
stosunki dyplomatyczne i partnerstwo strategiczne z podmiotami trzecimi?>.

Oprocz powyzszych organéw EPS oparto na dodatkowych ramach instytucjonalnych
wspomagajacych rozwoj wspdtpracy dwustronnej miedzy UE a poszczegdlnymi panstwami
sasiedzkimi. W przypadku tych z nich, ktére zawarty z Unig Europejska Uktady o Part-
nerstwie i Wspotpracy, byty to: Rady Wspotpracy, powotywane na podstawie powyzszych
umoéw oraz sktadajace sie z przedstawicieli Rady UE, KE i rzadéw krajéw sgsiedzkich,
odpowiedzialne za realizacje tych dokumentow i Planoéw Dziatania; Komitety Wspotpracy,
podobnie sktadajace sig z cztonkéw Rady UE, KE i rzadow krajéw partnerskich wyzszego
szczebla, wspierajace dziatania Rad i zajmujace sie szczegétowymi sprawami sektorowymi;
Komitety Wspotpracy Parlamentarnej, sktadajace sie z przedstawicieli PE i parlamentow
narodowych panstw sgsiedzkich oraz stanowiace forum wymiany pogladéw na temat spraw
bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania. Kazdego roku byty takze organizowane
spotkania przedstawicieli UE oraz szefoéw panstw lub rzadéw, podczas ktérych omawiano
najwazniejsze zagadnienia zwigzane z rozwojem obustronnej kooperacji’3. Dodatkowe
organy i platformy wspoétpracy ustanowiono miedzy Unig a panstwami sasiedzkimi po
uruchomieniu programu Partnerstwa Wschodniego. Szczeg6towo zostang one oméwione

w nastepnym podrozdziale.
2.4. Instrumenty polityczne i finansowe
Wspbtpraca UE z panstwami sasiedzkimi odbywa sie przy pomocy réznego rodzaju in-

strumentow. Przed ustanowieniem EPS takimi instrumentami byly wspomniane wyzej
Uktady o Partnerstwie i Wspotpracy w przypadku republik poradzieckich oraz Partnerstwo

9t Ibidem, s. 174, Traktat lizboriski, op. cit., s. 188, 195; O. Tkachuk, Znaczenie traktatu lizboriskiego, op.
cit., s. 378-379.

92 0. Tkachuk, Znaczenie traktatu lizboniskiego, op. cit., s. 379.

9 L. Lyubashenko, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 163-166.
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Euros$rodziemnomorskie% (,,proces barcelonski”) w przypadku panstw basenu Morza
Srédziemnego. Okreslone w nich byty cele, zasady oraz obszary rozwoju wspétpracy miedzy
UE a wschodnimi i potudniowymi sgsiadami. Wraz z opracowaniem zatozen EPS ustano-
wione zostaty nowe instrumenty, ktére miaty doprowadzi¢ do pogtebienia stosunkéw UE
z panstwami sgsiedzkimi. Po pierwsze, s3 to raporty krajowe na temat sytuacji politycznej
i gospodarczej poszczegdlnych krajéw partnerskich opracowywane przez KE?. Po drugie,
najwazniejszymi instrumentami politycznymi EPS sg Plany Dziatania, ktére rowniez
przygotowuje KE, lecz przy wspotpracy z kazdym panstwem sgsiedzkim, uwzgledniajac
jego sytuacje polityczng oraz gospodarcza. Obejmujg one dwa obszary: 1) zobowigzania
do konkretnych dziatan, ktore potwierdzaja lub wzmacniajg przywigzanie do wspdlnych
wartos$ci i okre§lonych celéw w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa; 2)
zobowigzania do dziatan, ktore zblizaja kraje partnerskie do UE w wielu obszarach prio-
rytetowych. Wséréd priorytetéw w komunikacie KE z 12 maja 2004 r. wymieniono w przy-
padku wschodnich sasiadéw: wzmocnienie wspoétpracy w zakresie gospodarki, biznesu,
zatrudnienia, handlu i infrastruktury, polityki spotecznej, skuteczne wdrozenie norm
i zasad WTO, wsparcie dla rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw, zwalczanie ubdstwa
i wykluczenia spotecznego; Srodowisko, bezpieczenstwo jadrowe oraz zasoby naturalne;
wymiar sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych; kontakty miedzyludzkie. Z kolei w przy-
padku partneréw $roédziemnomorskich sposrdd priorytetow strategicznych na poziomie
regionalnym wyszczegdlniono: integracje Potudnie—Potudnie; wspéiprace subregionalna;
harmonizacje ram legislacyjnych oraz regulacyjnych. Natomiast w ramach priorytetow
wspotpracy wyodrebniono: potgczenia infrastrukturalne, handel, zblizanie przepiséw
i rozwoj spoteczno-gospodarczy, $rodowisko, a takze wymiar sprawiedliwosci i spraw

9%  Partnerstwo Euro$rédziemnomorskie zostato zapoczatkowane w dniach 27-28 listopada 1995 r.
podczas konferencji w Barcelonie, w ktdrej udziat wzieli przedstawiciele panstw cztonkowskich
UE i krajéw basenu Morza Srédziemnego (Algierii, Cypru, Egiptu, Izraela, Jordanii, Libanu, Malty,
Maroka, Autonomii Palestynskiej, Syrii, Tunezji i Turcji). Podpisana wéwczas deklaracja zaktada-
ta zacie$nienie wspoétpracy wielostronnej i dwustronnej miedzy UE i wymienionymi panstwami
w nastepujacych obszarach: politycznym i bezpieczenstwa (I koszyk), gospodarczym i finansowym
(IT koszyk), spotecznym, kulturowym i humanitarnym (III koszyk). Ponadto w ramach tego mecha-
nizmu ustanowiony zostat taki instrument gospodarczy, jak dwustronne uktady stowarzyszeniowe,
ktére miaty na celu liberalizacje gospodarek panstw regionu §rédziemnomorskiego. Dokumenty te
podpisano m.in. z: Tunezjga, Marokiem, Izraelem, Jordania, Egiptem, Algierig, Libanem; por. P. Mar -
cinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 159-171.

9  Ibidem, s. 40; Communication from the Commission. European Neighbourhood Policy, op. cit., s. 7.
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wewnetrznych9. Plany Dziatania sktadaja sie z sze$ciu czeSci, z ktérych kazda odpowiada
poszczegblnym obszarom dwustronnej wspotpracy: dialog polityczny i reformy; kooperacja
gospodarczo-spoteczna; rynek wewnetrzny oraz handel; wymiar sprawiedliwo$ci i spraw
wewnetrznych; wspoétdziatanie w poszczegdlnych sektorach (Srodowisko, transport, ener-
gia); wymiar ludzki (m.in. spoteczenstwo obywatelskie, kontakty miedzyludzkie, edukacja).
Do tej pory opracowano 12 Planéw Dziatania: z Armenia, Azerbejdzanem, Egiptem, Gruzja,
Izraelem, Jordanig, Libanem, Motdawig, Marokiem, Autonomia Palestyriska, Tunezja oraz
Ukraing. Przygotowywane sg one zazwyczaj na okres trzech lub pieciu lat. Ten instrument
EPS najbardziej odzwierciedla zasade zr6znicowanego podejécia UE do kazdego partnera,
gdyz jego podstawe stanowia raporty krajowe, w ktérych ocenie jest poddawana sytuacja
kazdego panstwa (postepy we wdrazaniu reform politycznych i gospodarczych, rozwdj
wspotpracy z UE i jego aspiracje integracyjne, konflikty zbrojne, np. konflikt w Naddniestrzu
w przypadku Motdawii). Realizacja tych Planow Dziatania ma doprowadzi¢ do dostosowania
panstw sasiedzkich do norm i standardow obowigzujgcych w UEY. Po trzecie, sg to raporty
okresowe przygotowywane przez KE i zawierajace informacje na temat postep6w krajow
sasiedzkich w realizacji celow przewidzianych w Planach Dziatania, zwtaszcza w zakre-
sie przeprowadzania reform, a takze okresSlajgce obszary, ktére nalezy zmodyfikowac.
Monitoring wdrazania w zycie Planéw Dziatania przeprowadzaja organy ustanowione na
podstawie Uktadéw o Partnerstwie i Wspdtpracy lub uktadéw stowarzyszeniowych, gdyz
tacza one przedstawicieli krajow partnerskich, panstw UE, KE i Sekretariatu Rady UE. Na
podstawie tych raportow Plany Dziatania moga ulega¢ przegladowi i by¢ dostosowywane
do osiaggnietych postepoéw oraz moga stanowi¢ podstawe do podjecia przez Rade decyzji
o kolejnym kroku w zakresie powigzan umownych z kazdym panstwem sgsiedzkimss.
Oprodcz powyzszych instrument6éw politycznych realizacja Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa opiera sie na instrumentach finansowych. Przed 2007 r. pomoc finansowa dla panstw
sasiedzkich byta udzielana na podstawie dwéch programéw: 1) TACIS (Technical Assistance
to the Commonwealth of Independent States) — dla Rosji i innych wschodnich sgsiadéw UE;
2) MEDA (Measure D’Accompagnement) — dla sgsiadow $rédziemnomorskich. W ich ra-
mach wysoko$¢ pomocy finansowej dla krajéw partnerskich w latach 2000-2003 wynosita

9 Communication from the Commission. European Neighbourhood Policy, op. cit., s. 9, 20-23; P. Marcin-
kowska, Europejska Polityka Sqsiedztwa, op. cit., s. 40-41.

97 P.Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 41-42; I. Lyubashenko, Europejska
Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 177-182.

9 Communication from the Commission. European Neighbourhood Policy, op. cit., s.10; P. Marcinkowska,
Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 42-44.
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ponad 3,7 mld euro, z ktérych 1332,2 mln euro udzielono wschodnim sgsiadom (TACIS),
a 2383,9 mln euro — panstwom basenu Morza Srdédziemnego (MEDA). Pod wzgledem
poszczegolnych panstw najwiecej $rodkow finansowych przydzielono na rozwéj wspot-
pracy z: Rosja (599,6 mln euro), Marokiem (525,3 mln euro), Ukraing (435,6 mln euro).
Z kolei w latach 2004-2006 pomoc ta wynosita 255 min euro, z ktérych 75 mln euro — dla
programu TACIS i 45 mln euro — dla programu MEDA%.

Dodatkowo zostat ustanowiony program ,,Europejska Inicjatywa dla Demokracji
i Praw Czlowieka” (EIDHR — European Initiative for Democracy and Human Rights) w celu
wspierania zasad wolno$ci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i praworzadnosci
w panstwach trzecich. W latach 2000-2003 przydzielono na niego kwote 60,7 mln euro.
Wspdlpraca z panstwami sgsiedzkimi byta rdwniez wspierana przez inne instrumenty
finansowe, takie jak: INTERREG (Interregional cooperation program) — wsparcie rozwoju
wspblpracy regionalnej; PHARE (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their
Economies) — pomoc przeznaczana na restrukturyzacje gospodarek; CARDS (Community
Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization) — pomoc na rzecz odbudowy,
rozwoju i stabilizacji. W latach 2004-2006 na te programy przeznaczono: 700 mln euro —
INTERREG, 90 mln euro — PHARE, CARDS — 45 mln euro°.

Wraz z finalizacja prac nad polityka sasiedztwa UE podjete zostaty dziatania na rzecz
ustanowienia nowego kompleksowego instrumentu finansowego EPS. W lipcu 2003 r. KE
przygotowata komunikat pod tytutem Torujqc droge dla Nowego Instrumentu Sgsiedztwa,
w ktorym zaproponowata podejs$cie dwuetapowe: 1) okres 2004-2006 — wprowadzenie
Programdw Sgsiedztwa, ktorych celem byto wzmocnienie koordynacji w zakresie zarza-
dzania istniejgcymi instrumentami finansowymi; 2) po 2006 r. — ustanowienia nowe-
go instrumentu finansowego EPS"'. Wynikiem przeprowadzonych wéwczas prac byto
Rozporzqdzenie Rady UE i PE nr 1638/2006'2, na ktérego podstawie powotano Europejski

9% 0. Tkachuk, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 248-250; P. Pasierbiak, Finansowanie Eu-
ropejskiej Polityki Sgsiedztwa, [w:] Europejska Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej, op. cit., s. 38-41;
P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 46-47; Communication from the Com-
mission. European Neighbourhood Policy, op. cit., s. 23-30.

o 0. Tkachuk, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 248-250; P. Pasierbiak, Finansowanie Euro-
pejskiej Polityki, op. cit., s. 38-41; P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sqsiedztwa, op. cit., s. 46-47;
Communication from the Commission. European Neighbourhood Policy, op. cit., s. 23-30.

101 Communication from the Commission. European Neighbourhood Policy, op. cit., s. 24.

12 Rozporzqdzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
okreslajqce przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa,
,,yDziennik Urzedowy Unii Europejskiej” L, 2006, nr 310.
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Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa (EISP). Oprdcz panstw uczestniczacych w EPS,
instrumentem tym objeto réwniez wspodtprace z Rosja jako partnerem strategicznym?s,
EISP zostat ustanowiony w celu udzielania pomocy na rzecz budowy strefy dobrobytu oraz
rozwoju relacji dobrosasiedzkich miedzy Unig Europejska a krajami partnerskimi, zgodnie
z zatozeniami dwustronnych Uktadéw o Partnerstwie i Wspdtpracy, uktadoéw stowarzysze-
niowych i innych uméw, jak réwniez priorytetami okre§lonymi w Planach Dziatania lub
innych dokumentach. W perspektywie finansowej na lata 2007-2013 na ten instrument
zostatla przeznaczona kwota w wysokoSci 11,181 mln euro™,

Poza EISP utworzono wiele innych programow wspierajacych rozwéj wspotpracy
miedzy UE a panstwami sgsiedzkimi. Sposrdd nich mozna wymieni¢ m.in.: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, z ktérego Srodki byly przeznaczane na wspétfinansowanie
rozwoju wspotpracy transgranicznej, a mianowicie wspdlnych programéw taczacych re-
giony panstw cztonkowskich UE i krajow sasiedzkich dzielone wspé6lna granica; utatwienia
rzadowe w postaci dodatkowej pomocy panistwom sgsiedzkim, efektywnie wdrazajacym
reformy polityczne i gospodarcze; Twinning polegajacy na oddelegowywaniu przedsta-
wicieli panstw cztonkowskich UE do krajow sgsiedzkich w celu udzielenia rekomendacji
i konsultacji dla skutecznej implementacji acquis communautaire UE w poszczeg6lnych
dziedzinach; TAIEX, w ramach ktérego udzielana byta pomoc techniczna i informacyjna
w zakresie dostosowania porzadku prawnego krajow partnerskich do acquis communautaire
UE. Ponadto panstwa sasiedzkie mogty korzystac z takich instrumentdéw, jak: Sgsiedzkie
Utatwienia Inwestycyjne, Instrument Wspotpracy na rzecz Rozwoju, Instrument na rzecz
Stabilnosci, program wspélpracy miedzyregionalnej, pozyczki w Europejskim Banku
Inwestycyjnym itd.os

W 2014 1. EISP zastgpiono Europejskim Instrumentem Sgsiedztwa (EIS), z ktdrego
zostata wytgczona wspdtpraca z Rosjg, ktéra miata sie opiera¢ na Instrumencie Partner-
stwa°¢, Srodki pochodzgce z EIS mogly by¢ przeznaczone na: promowanie zasad i warto$ci

103 W zwigzku z tym nazwa instrumentu odnosita sie zaré6wno do Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, jak
i partneréw UE pozostajacych poza tg polityka.

104 Rozporzqdzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 paZdziernika 2006 r. okre-
slajqce przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sqsiedztwa i Partnerstwa, op.
cit., s.1, 3-4, 13-14; O. Tkachuk, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 250-253; P. Pasierbiak,
Finansowanie Europejskiej Polityki, op. cit., s. 41-45.

105 0. Tkachuk, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 250-255; P. Pasierbiak, Finansowanie Euro-
pejskiej Polityki, op. cit., s. 41-50.

106 Instrument Partnerstwa zostat ustanowiony na podstawie Rozporzqdzenia PE i Rady UE nr 234/2014 z 11
marca 2014 r. W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 na ten instrument przydzielono ponad
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demokratycznych; osiggniecie stopniowej integracji z unijnym rynkiem wewnetrznym,
pogtebienie wspoipracy sektorowej i zapewnienie lepszego dostepu do rynku wewnetrz-
nego UE poprzez ustanowienie stref wolnego handlu; efektywne zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi; rozwoj stosunkéw dobrosasiedzkich w celu wzmocnienia bezpieczenstwa;
zacie$nienie wspotpracy subregionalnej, regionalnej oraz transgranicznej; promowanie
inteligentnego rozwoju sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu we wszystkich aspektach
itd. Na EIS w perspektywie finansowej 2014-2020 przeznaczono kwote 15,4 mld euro'7.
Jak mozna zauwazy¢, w poréwnaniu do poprzedniej wieloletniej perspektywy wysoko$¢
srodkéw przyznanych na realizacje celéw EPS ulegta zwiekszeniu.

2.5. Reforma EPS w latach 2006-2015

Przyjecie dokumentu strategicznego ujmujacego w sposéb kompleksowy cele, zasady
i instrumenty rozwoju wspoétpracy miedzy UE a panstwami sgsiedzkimi nie byto jednak
wystarczajaca odpowiedzig na pojawiajace sie w tej dziedzinie problemy. W zwigzku z tym
w kolejnych latach opracowane zostaty dodatkowe dokumenty wprowadzajace zmiany do
EPS. Pierwszym z nich byt komunikat KE pt. W sprawie wzmocnienia Europejskiej Polityki
Sasiedztwa przyjety 4 grudnia 2006 r. Wskazano w nim stabe i mocne strony EPS. Wérdd
zalet polityki wymieniono: stworzenie jednolitych i przejrzystych ram dotyczacych sa-
siedztwa jako catosci, wspolne uzgadnianie Planéw Dziatania obejmujacych szeroki zakres
dziedzin oraz ustanowienie nowego EISP. Natomiast do stabych stron EPS zaliczono: brak
ze strony UE wyraznej oferty w zakresie pogtebienia integracji gospodarczo-handlowej,
niewielkie osiggniecia w sferze zarzadzania przeptywami migracyjnymi, brak aktywnego
zaangazowania UE w mechanizmy rozwigzywania konfliktéw regionalnych. Podkreslono
jednoczesnie, ze wszystko to negatywnie rzutuje na osiagniecie gtéwnych celow EPS (tj.
stworzenie strefy dobrobytu, bezpieczenstwa oraz stabilnosci), gdyz wymienione stabe
strony EPS moga zniecheci¢ panstwa sasiedzkie do pogtebienia wspdtpracy z UE i wpro-

wadzenia reform. W zwigzku z tym w dalszej cze$ci dokumentu zaproponowano wiele

954 mln euro; por. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 234/2014 z dnia 11 marca
2014 r. ustanawiajqce Instrument Partnerstwa na rzecz Wspdtpracy z Paristwami Trzecimi, ,,Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej” L, 2014, nr 77, s. 77, 81.

107 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajqce
Europejski Instrument Sgsiedztwa, ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” L, 2014, nr 77, s. 27, 30,
38-39; 0. Tkachuk, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 255-258.
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rozwigzan, a mianowicie: przyjecie przekrojowych i kompleksowych uméw o wolnym
handlu ze wszystkimi partnerami Unii Europejskiej; wprowadzenie utatwien w zakresie
odbywania krotkoterminowych podrézy do panstw Unii; wspieranie kontaktow miedzy
spoteczenstwami obywatelskimi, regionalnymi i lokalnymi organami wtadzy oraz przed-
siebiorstwami; wigksze zaangazowanie UE w procesy pokojowe w regionie; wzmocnienie
wspétpracy regionalnej poprzez synergie regionu Morza Czarnego i rozw6j wspotdziatania
Z ,,sasiadami sgsiadéw” w rdznych dziedzinach oraz inne. Propozycje te jednak nie wnosity
duzych zmian do EPS"s,

Rok pézniej, 5 grudnia 2007 r. KE opracowata jeszcze jeden komunikat w sprawie
wzmocnienia EPS pt. Silna Europejska Polityka Sgsiedztwa. Potwierdzono w nim propozycje
zawarte w poprzednim komunikacie w zakresie pogtebienia integracji gospodarczej i han-
dlowej z panistwami sasiedzkimi, uproszczenia procedur wizowych, zacieSnienia dialogu
politycznego i zaangazowania na rzecz rozwigzywania konfliktow regionalnych, wspierania
reform sektorowych. Dodatkowo pojawit sie punkt mowigcy o mozliwosSci udziatu krajow
partnerskich w programach i agencjach UE'. Jak mozna zauwazy¢, dokument ten rowniez
nie przyczyniat sie do zasadniczego rozszerzenia zatozen EPS i wzmocnienia wspétpracy
z panstwami sgsiedzkimi.

Bardzo szybko jednak okazato sig, ze EPS potrzebuje wprowadzenia kolejnych zmian.
Rozwdj sytuacji na arenie miedzynarodowej (m.in. wybuch ,,arabskiej wiosny”° w pan-
stwach Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu), utworzenie programéw wspétpracy regional -

nej z krajami sgsiedzkimi (ustanowienie Unii dla Srédziemnomorza® oraz programu Part-

108 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wzmocnienia Europejskiej Polityki Sq-
siedztwa, KOM(2006) 726 wersja ostateczna, Bruksela, 4 grudnia 2006, s.1-16; A. Nitszke, Wkierunku
nowej Europejskiej Polityki Sqsiedztwa Unii Europejskiej, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2016, nr 10,
s.385-386; 0. Tkachuk, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 245; A. Kalicka-Mikotajczyk,
Ramy prawne i zasady, op. cit., s. 32-35.

109 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Silna europejska polityka sqsiedztwa”, KOM(2007)
774 wersja ostateczna, Bruksela, 5 grudnia 2007, s. 1-14; A. Nitszke, W kierunku nowej Europejskiej,
op.cit., s. 386; 0. Tkachuk, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 246; A. Kalicka-Mikotajczyk,
Ramy prawne i zasady, op. cit., s. 35-37.

mo  7Zob. A.Dzisiow-Szuszczykiewicz, ,, Arabska wiosna” - przyczyny, przebieg i prognozy, ,,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2011, nr I1-2011/18, S. 41-56.

m  Unia dla Srédziemnomorza oficjalnie zostata zainaugurowana 13 lipca 2008 r. i miata by¢ konty-
nuacja ,,procesu barcelonskiego”. Jej gtéwny cel polegal na zaciesnieniu wspoétpracy wielostronnej
w regionie na podstawie zasady réwnosci poprzez opracowywanie konkretnych projektéw; por.
P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 184-185.
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nerstwa Wschodniego), a takze wejscie w zycie traktatu lizboniskiego®2 (ktory w zasadniczy
sposéb zmienial omowione wyzej instytucjonalne podstawy ksztattowania stosunkéw UE
z panstwami trzecimi) wymagato od UE dostosowania EPS do nowych warunkéw wspétpracy.
W tym celu KE w maju 2011 r. przygotowata kolejny komunikat pt. Nowa koncepcja dziatan
w obliczu zmian zachodzqcych w sgsiedztwie. Na poczatku tego dokumentu stwierdzono, ze
ywsparcie ze strony UE na rzecz reform politycznych w krajach sgsiadujacych przyniosto
ograniczone skutki. Potrzebna jest na przyktad wieksza elastycznos¢, a szybkie zmiany
w krajach partnerskich oraz potrzeby w zakresie reform [...] wymagaja reakcji lepiej do-
stosowanej do sytuacji”*3. Wzmocnienie wspoétpracy z panstwami sgsiedzkimi przy tym
miato sie odbywac poprzez wprowadzenie zasady ,,wiecej za wiecej” (im wieksze postepy
we wdrazaniu reform demokratycznych i gospodarczych, tym wigeksze wsparcie ze strony
UE), zr6znicowane podejScie do kazdego partnera, wzajemne rozliczanie si¢ oraz wspdlne
zaangazowanie na rzecz wartosci demokratycznych. Podkres§lono ponadto, Ze polityka UE
bedzie réwniez zaktadata stosowanie odpowiednich sankcji wobec panstw naruszajgcych
zasady demokratyczne. Z kolei wsrdd poszczegdlnych propozycji dotyczacych wzmocnie-
nia EPS wymieniono m.in.: wspieranie reform demokratycznych w krajach partnerskich
poprzez utworzenie Instrumentu Wspierania Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego
oraz Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji; wspieranie wzrostu gospodarczego
w panstwach sasiedzkich zapewniajacego wiaczenie spoteczne; zwiekszenie wymiany
handlowej poprzez ustanowienie pogtebionych i kompleksowych stref wolnego handlu;
pogtebienie wspdtpracy regionalnej w ramach stworzonych mechanizmoéw w postaci
Partnerstwa Wschodniego (m.in. dazenie do podpisania z krajami partnerskimi uméw
stowarzyszeniowych, w tym uméw o ustanowieniu stref wolnego handlu, podjecie krokéw
na rzecz liberalizacji rezimu wizowego, rozwoj wspotpracy w réznych sferach) oraz Unii
dla Srédziemnomorza (m.in. opracowanie programéw kompleksowego rozwoju instytu-
cjonalnego, zachecanie do kooperacji miedzy wezsza grupa partneréw w poszczegélnych

obszarach)4, W poréwnaniu do dwoch poprzednich komunikatéw ten dokument wpro-

m2 Traktat lizbonski wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. W art. 8 TUE stwierdzono, Ze ,,Unia rozwija szcze-
gélne stosunki z panstwami z nig sgsiadujacymi, dazac do utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego
sasiedztwa, opartej na warto$ciach Unii i charakteryzujacej sie bliskimi i pokojowymi stosunkami
opartymi na wspoétpracy”; por. Traktat o Unii Europejskiej, op. cit., s. 181.

13 Wspdlny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw ,,Nowa koncepcja dziatari w obliczu zmian zachodzqcych w sqsiedztwie”, KOM(2011)
303 wersja ostateczna, Bruksela, 25 maja 2011, s. 1.

u4 - Jbidem, s. 1-21; A. Nitszke, W kierunku nowej Europejskiej, op. cit., s. 387-388; A. Kalicka-Miko-
tajczyk, Ramy prawne i zasady, op. cit., s. 37-42.
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wadzat konkretne rozwigzania w celu wzmocnienia EPS, a w szczegdlnosci odnosit sie do
inicjatyw poglebienia wspotpracy regionalnej, zawierajac okreslone propozycje rozwoju
relacji z panstwami sgsiedzkimi w ich ramach. Dodatkowo wskazano w nim na potrzebe
zwiekszenia elastycznosci EISP oraz zapewnienie dodatkowych srodkéow w wysokoSci
1242 mln euro na realizacje celéw EPS™,

Jednak kolejne lata staly sie wyzwaniem dla bezpieczenstwa UE, w tym EPS. W najbliz-
szym otoczeniu UE doszto do zasadniczych zmian, ktdre doprowadzity do powstania
zagrozen zaréwno dla ich wewnetrznego bezpieczenstwa, jak i stabilnosci miedzynarodo -
wej. Byly to: wojna domowa w Syrii, zwigkszony naptyw migrantéw do Europy (tj. kryzys
migracyjny), aneksja Krymu przez Rosje oraz wybuch wojny w Donbasie. Wszystkie te
wydarzenia sprawily, ze podstawowy cel EPS, tj. stworzenie strefy dobrobytu, bezpieczen-
stwa i stabilnos$ci, w dalszym ciggu nie zostat osiaggniety. W zwigzku z tym podjeto kroki
majace na celu zreformowanie dotychczasowych zatozen EPS, a tym samym jej dostoso-
wanie do nowej sytuacji miedzynarodowej. Wynikiem przeprowadzonych wéwczas prac
byt komunikat KE zatytutowany Przeglqd Europejskiej Polityki Sqsiedztwa opublikowany
18 listopada 2015 r. We wstepie tego dokumentu zwrécono uwage na duzg wspotzalez-
nos$¢ miedzy UE a panstwami sgsiedzkimi, ktéra przejawia sie¢ w zwiekszonym naptywie
uchodzcéw do krajéw europejskich, kryzysie energetycznym oraz rosngcym zagrozeniu
ze strony ugrupowan terrorystycznych. Podkreslono jednoczes$nie, Zze nowa EPS musi
opierac sie na wiekszym zréznicowaniu (biorac pod uwage rézne aspiracje integracyjne
partneréw), wiekszej wspotwtasnosci i wiekszej odpowiedzialnosci obu stron®¢, Ponadto
uznano, ze celem zmodyfikowanej EPS , beda dziatania stuzace zapobieganiu konfliktom
poprzez wczesne ostrzeganie, w potgczeniu z wezesnymi Srodkami zapobiegawczymi oraz
zwiekszeniem zdolno$ci partneréw w tym zakresie. Srodki okre$lone w niniejszym wspol-
nym komunikacie majg réwniez na celu zapewnienie sposobéw wzmocnienia odpornosci
partneréw UE w obliczu naciskéw zewnetrznych i ich zdolno$ci do dokonywania wtasnych
suwerennych wyboréw” 7, Ostatnie sformutowanie mozna odnie$¢ do przyczyn wybuchu
rosyjsko-ukrainskiego konfliktu.

15 Wspdlny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw ,,Nowa koncepcja, op. cit., s. 22-25.

16 Wspdlny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionow ,,Przeglqd Europejskiej Polityki Sqsiedztwa”, JOIN(2015) 50 final, Bruksela,
18 listopada 2015, s. 1-3; A. Nitszke, W kierunku nowej Europejskiej, op. cit., s. 388-391.

17 Wspdlny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw ,,Przeglqd, op. cit., s. 4.
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W dalszej czesci komunikatu wyodrebniono propozycje dziatan, ktére UE powinna
podja¢ w celu pogtebienia wspoipracy z panstwami sgsiedzkimi. W pierwszej kolejnosci
zwrdcono uwage na potrzebe zwiekszenia spéjnosci i aktywnosci panstw cztonkowskich UE
w zakresie realizacji celéow EPS, ktora w wigkszym stopniu powinna uwzgledniac interesy
i indywidualne aspiracje partneréw. Podkreslono przy tym, ze zasada ,,wiecej za wiecej”
jest niewystarczajacym bodZcem, w zwigzku z czym nalezy zwiekszy¢ udziat spoteczenstwa
obywatelskiego i podmiotéw gospodarczo-spotecznych we wdrazaniu reform w panstwach
sgsiedzkich. Zaznaczono konieczno$¢ zwiekszenia skutecznos$ci instrumentéw w zakre-
sie promowania wspo6lnych warto$ci demokratycznych EPS. Z kolei wérdd priorytetow
we wspolpracy wyszczegdlniono: rozwoj gospodarczy na rzecz stabilizacji (wspieranie
reform gospodarczych, efektywne wdrozenie umoéw o pogiebionej i kompleksowej stre-
fie wolnego handlu, poprawe otoczenia biznesowego i inwestycyjnego oraz wsparcie dla
sektora MSP, zacie$nienie dialogu energetycznego z paristwami sgsiedzkimi itd.), wymiar
bezpieczenistwa (wzmocnienie wspotpracy w sferze bezpieczenstwa poprzez udzielenie
wsparcia w zakresie reform bezpieczenstwa cywilnego i wojskowego, wspdlne angazo-
wanie sie w walke z terroryzmem, przestepczoscia zorganizowang, cyberprzestepczoscia,
innymi zagrozeniami, udziat krajéw partnerskich w operacjach WPBIiO itd.), migracje
i mobilno$¢ (wspotdziatanie z partnerami nieobjetymi EPS, wsparcie dla panstw przyj-
mujacych uchodzZcéw i udzielajgcych im pomocy, podejmowanie wspdlnych krokow na
rzecz wyeliminowania pierwotnych przyczyn nielegalnej migracji itd.). Podkreslono takze
potrzebe zacieSnienia wspotpracy regionalnej w ramach Partnerstwa Wschodniego i Unii
dla Srédziemnomorza. Skutecznej realizacji uzgodnionych w tym dokumencie celéw miata
sprzyjac wieksza elastycznosé instrumentéw finansowych i dodatkowe srodki pozyskane
przy wspotpracy z miedzynarodowymi instytucjami finansowymis.

Powyzsze propozycje KE zostaty zatwierdzone przez Rade do Spraw Zagranicznych
14 grudnia 2015 r. Oceniajac tres¢ powyzszego komunikatu, nalezy stwierdzic, ze w stosunku
do dokumentu z 2004 1. zatozenia EPS ulegty zasadniczej zmianie, zwlaszcza jezeli chodzi
o kwestie zwigzane z bezpieczenistwem i przeptywami migracyjnymi. EPS zostata dosto-
sowana do aktualnej sytuacji miedzynarodowej, w tym zwlaszcza w regionie sgsiedztwa.
Niemniej jednak oméwiona reforma tej polityki w dalszym ciggu nie rozwigzata wszystkich

problemdw pojawiajacych sie przy wspotpracy z panstwami sgsiedzkimi. Niekt6rzy bada-

18 Jbidem, s.1-25; A. Nitszke, W kierunku nowej Europejskiej, op. cit., s. 391-392.

153



Rozdzial III. Geneza, cele i zasady funkcjonowania wymiaru wschodniego...

cze zwracaja ponadto uwage na brak skutecznych mechanizmoéw kontroli wykorzystania
przez kraje partnerskie $rodkéw finansowych pochodzacych z EIS™,

O potrzebie zaciesnienia stosunkow z panstwami sgsiedzkimi w ramach EPS wspo-
mniano réwniez w opracowanej rok pozniej Globalnej strategii na rzecz polityki zagranicz-
nej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej. PodkreSlono, ze konieczne jest wspieranie w tych
krajach dziatan nastawionych na budowanie odpornosci na kryzysy poprzez udzielanie
niezbednej pomocy w rozwigzywaniu probleméw rzadowych, spotecznych, gospodarczych,
energetycznych, migracyjnych lub w sferze klimatu. Zwrdcono ponadto uwage na wigksze
angazowanie sie w zapobieganie konfliktom, a tym samym zapewnienie bezpieczen-
stwa w regionach sasiedzkich. Wsréd konkretnych propozycji dotyczacych wzmocnienia
kooperacji z panstwami graniczacymi wymieniono: ustanowienie obszaru ekonomicz-
nego z partnerami realizujagcymi pogtebione oraz kompleksowe strefy wolnego handlu,
rozszerzenie sieci transeuropejskich i Wspélnoty Energetycznej, budowanie zwigzkow
fizycznych i cyfrowych, zacie$nienie kontaktéw miedzyludzkich, udziat w unijnych pro-
gramach i agencjach, dazac do zapewnienia w przysztosci krajom sasiedzkim mozliwosci
uczestnictwa w WPBiO. W dokumencie wyr6zniono dwa panstwa, ktore odniosty sukces
we wdrazaniu reform polityczno-gospodarczych, a mianowicie Gruzje i Tunezje®.

W maju 2017 r. zostato przygotowane sprawozdanie z wdrazania przegladu EPS, ktéry
przeprowadzono w 2015 r. W dokumencie tym w pierwszej kolejnosci zwrécono uwage na
postepy w zakresie rozwoju dwustronnej wspotpracy z kazdym panstwem sasiedzkim,
takie jak: opracowanie priorytetow partnerstwa (np. z Libanem, Jordania i Algieria),
prowadzenie prac nad aktualizacja programéw stowarzyszeniowych (np. z Gruzjg i Mot-
dawig) oraz okreslenie priorytetow dalszej wspotpracy (np. w lutym 2017 r. zakoniczono
rozmowy w sprawie zawarcia nowej kompleksowej umowy o partnerstwie z Armenig oraz
uruchomiono negocjacje nad podobnym porozumieniem z Azerbejdzanem), wejécie w zycie
w marcu 2017 r. liberalizacji rezimu wizowego dla obywateli Gruzji. Podkre$lono réwniez
osiagniecia w ramach rozwoju stosunkow wielostronnych, m.in.: ustanowienie Grupy
Zadaniowej ds. Komunikacji Strategicznej na Wschodzie i zorganizowanie wielu spotkan
przedstawicieli panstw nalezgcych do Unii dla Srédziemnomorza, na ktérych uzgodnio-
ne zostaty wspdlne priorytety w poszczegélnych dziedzinach (m.in. pracy, zatrudnienia
ienergii). W dalszej czeSci sprawozdania oméwiono postepy w poszczegdlnych obszarach

wspolpracy, np. w sferze wymiaru sprawiedliwosci, praworzadnosci i walki z korupcja,

19 A Nitszke, Wkierunku nowej Europejskiej, op. cit., s. 392-393.
20 Globalna strategia, op. cit., s. 7,12, 20-21.
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podkreslone zostaly osiagniecia Gruzji, Tunezji oraz Ukrainy, ktore zgodnie z zasadg ,,wiecej
zawiecej” otrzymaty w ramach EIS dodatkowa pomoc finansowa. Oprécz tego dokument
dos¢ obszernie analizuje postepy w pozostatych dziedzinach dziatania EPS, w tym pomoc
finansowa udzielong panstwom sagsiedzkim przez UE. Mimo Ze autorzy sprawozdania
pozytywnie ocenili dwuletni okres wdrazania przegladu EPS, mozna zauwazy¢, ze wiele
probleméw w dalszym ciggu pozostato bez rozwigzania, jak chociazby brak przestrzega-
nia praw cztowieka i zasad demokratycznych w niektorych panstwach sasiedzkich (np.
Biatorusi, Syrii, Libii oraz Azerbejdzanie), wciaz trwajace konflikty zbrojne w regionie
sgsiedzkim (np. w Syrii, Gorskim Karabachu), problemy migracyjne (np. rozwiniete sieci
przemytnicze oraz duza liczba ofiar §miertelnych na morzu)=.

W odniesieniu do partnerstwa z potudniowym sgsiedztwem Rada UE w kwietniu
2021 r. zatwierdzita Nowy program na rzecz regionu srédziemnomorskiego, ktory stanowi
zaktualizowana odpowiedzZ na globalne i regionalne wyzwania wspétczesnego $wiata.
Wsrod priorytetéw wymieniono w nim m.in.: pobudzenie dlugoterminowego zréwno-
wazonego ozywienia spoteczno-gospodarczego oraz tworzenia miejsc pracy w potu-
dniowym sasiedztwie; propagowanie i ochrone praw cztowieka, podstawowych wolnosci,
instytucji demokratycznych i praworzadnosci; podejmowanie wspélnych wysitkow na
rzecz zapobiegania konfliktom oraz ich rozwigzywania; zacieSnienie wspotpracy w sferze
bezpieczenstwa, migracji i zdolnos$ci systemow opieki zdrowotnej w zakresie gotowosci
ireagowania; zintensyfikowanie dialogu politycznego poprzez organizowanie corocznych
spotkan ministréw spraw zagranicznych UE i partneréw z potudniowego sasiedztwa w celu
dokonania przegladu postepéw w realizacji nowego programu>2,

Ponadto 9 czerwca 2021 r. przyjete zostato rozporzadzenie PE i Rady ustanawiajgce
nowy Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej, ktory jest
podstawa finansowania priorytetow oraz zadan EPS w perspektywie finansowej 2021-2027.
Oprocz regionu sasiedzkiego instrumentem tym objeto rozwdj wspotpracy oraz dialogu
z krajami Afryki Subsaharyjskiej, Azji i Pacyfiku, obu Ameryk i Karaibow. Na dziatania

21 Wspdlne sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Sprawozdanie z wdrazania przeglqdu europejskiej polityki sgsiedztwa,
JOIN(2017) 18 final, Bruksela, 18 maja 2017, s. 3-33.

22 Konkluzje Rady w sprawie odnowionego partnerstwa z potudniowym sqsiedztwem — nowy program na
rzecz regionu srédziemnomorskiego, 7931/21, Bruksela, 19 kwietnia 2021, s. 1-13.
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podejmowane w jego ramach przeznaczono kwote ok. 79,5 mld euro*?. Ich podziat wedtug
kryterium geograficznego i tematycznego przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Podziat $rodkéw finansowych przeznaczonych na Instrument Sasiedztwa oraz

Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej

Kryterium geograficzne
Region sasiedzki 19 323 mln euro
Afryka Subsaharyjska 29 181 mln euro
Azja i kraje Pacyfiku 8 489 mln euro
Obie Ameryki i Karaiby 3395 mln euro
Kryterium tematyczne
Prawa cztowieka i demokracja 1362 mln euro
Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego 1362 mln euro
Pokdj, stabilnos¢ i zapobieganie konfliktom 908 mln euro
Globalne wyzwania 2726 mln euro
Dziatania szybkiego reagowania* 3182 mln euro
Rezerwa na nowe wyzwania i priorytety** 9 53/ mln euro

* Dziatania majace na celu przywrocenie stabilnosci i zapobieganie konfliktom, wzmocnienie

odpornosci panstw, taczenie pomocy humanitarnej z przedsiewzieciami na rzecz rozwoju.

** Rezerwa na nowe wyzwania i priorytety obejmuje dziatania polegajace na zapewnieniu
odpowiedniej reakcji UE na nieoczekiwane uwarunkowania, pojawienie si¢ nowych wyzwan
w zwiazku z sytuacja kryzysowa (w tym zwiekszonym naptywem migranté6w), opracowanie

nowych inicjatyw i priorytetow.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajqgce Instrument Sqsiedztwa oraz Wspétpracy Miedzy-
narodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, zmieniajqce i uchylajqce decyzje Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajqce rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzqdzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009, ,,Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej” L, 2021, nr 209, s. 17-29.

23 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajqce
Instrument Sgsiedztwa oraz Wspdtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy,
zmieniajqce i uchylajqce decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajgce
rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzqdzenie Rady (WE, Euratom)
nr 480/2009, ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” L, 2021, nr 209, s. 17-21.
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Jak mozna zauwazy¢, w poréwnaniu do poprzedniej wieloletniej perspektywy finansowej
nastapit wzrost srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan EPS. Ponadto zlikwidowano
wiele instrument6w finansowych, w ramach ktérych byta udzielana pomoc panstwom spoza
UE, tworzac jeden kompleksowy instrument obejmujgcy wspotprace ze wszystkimi regio-
nami i krajami trzecimi (z wyjatkiem panstw kandydujacych do UE). Ma to z jednej strony
uproscic¢ unijne procedury i zapewnic sp6jnos¢ z innymi obszarami dziatan zewnetrznych
Unii, a z drugiej strony — zwigkszyc¢ elastyczno$¢ finansowa, pozwalajgc Unii Europejskiej
szybko dostosowywac sie do zmian zachodzacych na arenie miedzynarodowej24. Niemniej
jednak niektdrzy badacze krytycznie podchodza do powyzszej zmiany. Jak zauwaza Olga
Barburska, reforma zasad finansowania EPS wskazuje na ,,potoZenie nacisku nie tyle na
realizacje europeizujacych dziatan transformacyjnych Unii wobec panstw sagsiadujacych
(awiec na tworzenie z nimi wspélnoty politycznej i gospodarczej opartej na ,,wartosciach
europejskich”), ile w znacznie wiekszym stopniu na zabezpieczenie — zgodnie z paradyg-
matem jak najbardziej realistycznym — pragmatycznych, geostrategicznych intereséw
UE (w tym zwlaszcza zapewnienie bezpieczenstwa) w jej znacznie szerzej pojmowanym
otoczeniu miedzynarodowym” 25,

3. Projekt Partnerstwa Wschodniego

3.1. Inicjatywa polsko-szwedzka

W miare realizacji celéw i zadan EPS podjete zostaty dziatania na rzecz wzmocnienia
wspotpracy regionalnej z obszarem sasiedzkim. W pierwszej kolejnosci zwrécono uwage
na brak jednolitej strategii wobec regionu czarnomorskiego. Relacje z panstwami poto-
zonymi w basenie Morza Czarnego opieraty sie na dwustronnych umowach zawartych
w latach 90. XX w. Jednak rozszerzenie UE w 2004 i 2007 r. sprawito, Ze w Brukseli za-
czeto coraz bardziej dostrzegac strategiczne znaczenie regionu, zwigzane z potozeniem
szlakéw transportowych surowcow energetycznych i sieci drég handlowych, jak réwniez
z koniecznoscig wzmocnienia bezpieczenstwa, ze wzgledu na aktywnosc¢ zorganizowanych
grup przestepczych oraz ugrupowan terrorystycznych. W zwigzku z tym podjete zostaty

24 [bidem, s.1-52.
25 0.Barburska, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, op. cit., s. 221.
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kroki majgce na celu opracowanie spdjnego podejscia do rozwoju wspodtpracy z panstwami
Morza Czarnego. Mimo sprzeciwu niektérych panstw cztonkowskich UE wobec zwigkszenia
obecnosci Unii w regionie, co byto spowodowane polityczno-gospodarczymi interesami
Ros;ji i Turcji, 11 kwietnia 2007 r. w trakcie trwania prezydencji niemieckiej Komisja Eu-
ropejska przedstawita zatozenia inicjatywy Synergii Czarnomorskiej. Giownym jej celem
byl rozwdj wspoétpracy z panstwami obszaru czarnomorskiego w takich sferach, jak m.in.:
przestrzeganie zasad demokratycznych i praw cztowieka; zapewnienie bezpieczenstwa
poprzez zwalczanie terroryzmu, zorganizowanej przestepczosci, nielegalnej migracji
i dziatan separatystycznych; dostawa surowcéw energetycznych do Europy; rozwoj polityki
transportowej; wspoéipraca gospodarczo-handlowa. Inicjatywa zostaty objete panstwa:
Armenia, Azerbejdzan, Bulgaria, Gruzja, Grecja, Motdawia, Rumunia, Rosja, Turcja oraz
Ukraina®s. Synergia Czarnomorska ponadto miata przyczyni¢ sie do zapewnienia lepszej
organizacji wspotpracy UE z trzema kategoriami panstw regionu: Turcjq posiadajaca
status panstwa kandydujacego, piecioma panstwami objetymi EPS oraz Rosjg uznawang
Za strategicznego partnera UE™.

W tym samym czasie z inicjatywy Francji podjete zostaty kroki na rzecz zaciesnienia
partnerstwa z pafistwami basenu Morza Srédziemnego. W lutym 2007 r. 6wczesny kan-
dydat na stanowisko prezydenta Republiki Francuskiej Nicolas Sarkozy zaproponowat
ustanowienie Unii Srédziemnomorskiej. Poczatkowo pomyst ten nie uzyskat poparcia ani
w strukturach unijnych, ani w panstwach, do ktérych byt adresowany®8. W Brukseli oba-
wiano sig, ze w ten sposob Sarkozy dazy do ustanowienia nowych instytucji nastawionych
na wspotprace tylko z regionem $réodziemnomorskim. Niektorzy urzednicy zwracali takze
uwage, ze celem francuskiej inicjatywy jest prawdopodobnie stworzenie alternatywy dla
aspiracji Turcji do cztonkostwa w UE™. Ponadto pomyst byt krytycznie postrzegany przez

26 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament. Black Sea Synergy —
A New Regional Cooperation Initiative, COM(2007) 160 final, Brussels, 11 April 2007, s. 2-12; G. Ronek,
Synergia Czarnomorska — cele, dziedziny wspétpracy, implementacja, [w:] Europejska Polityka Sqsiedztwa
Unii Europejskiej. Geneza, doswiadczenia, op. cit., s. 218-230; B. Piskorska, Synergia Czarnomorska:
zblizenie paristw regionu Morza Czarnego do Unii Europejskiej, [w:] Europejska Polityka Sqsiedztwa Unii
Europejskiej, op. cit., s. 175-192; P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 140-141.

27 P, Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 141.

28 Jbidem,s.182-184; K. Stachurska-Szczesiak, Wymiar potudniowy Europejskiej Polityki Sqsiedztwa —
Unia dla Srédziemnomorza, [w:] Europejska Polityka Sqsiedztwa Unii Europejskiej. Geneza, doswiadczenia,
op. cit., s. 205-211.

29 D, Pszczbtkowska, Maroko jedng nogq w Unii?, ,,Gazeta Wyborcza” 24 pazdziernika 2007, [on-line:]
http://wyborcza.pl/1,75399,4606826.html — 24 stycznia 2019.
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Niemcy®°, ktére twierdzity, Ze w wyniku ustanowienia Unii Srédziemnomorskiej dojdzie
do roztamu wsréd panstw cztonkowskich UE, gdyz czes¢ z nich bedzie dazyta do pogte-
bienia stosunkéw ze wschodnimi sgsiadami (np. Niemcy), a druga czes$¢ bedzie bardziej
zainteresowana potudniowym kierunkiem dziatan zewnetrznych UE (np. Francja). Z ko-
lei niektére kraje basenu Morza Srédziemnego uwazaty, ze UE jako pomystodawca Unii
Srédziemnomorskiej bedzie dazyta do petnienia roli lidera i dyktowania wtasnych zasad
wspotpracy. Ze wzgledu na te rozbieznosci Francja podjeta dziatania na rzecz wypracowania
kompromisu, w wyniku ktérych podczas spotkania szeféw panstw i rzgdéw Partnerstwa
Euros$rédziemnomorskiego 13 lipca 2008 r. w Paryzu oficjalnie ogtoszono utworzenie Unii
dla Srédziemnomorza® jako plaszczyzny wzmocnionej wspétpracy wielostronnej2. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze Polska uzaleznita swojg akceptacje tej inicjatywy od ustanowienia
podobnego programu skierowanego do wschodnich partneréw UE®3,

Dazac zatem do zaciesnienia wspétpracy regionalnej z kierunkiem wschodnim EPS oraz
stworzenia przeciwwagi wobec Unii dla Srédziemnomorza, wtadze polskie po zaangazo-
waniu w inicjatywe jeszcze jednego panstwa cztonkowskiego UE — Szwecji, ktéraw 2009 r.
miata petnic¢ prezydencje w Radzie UE — przygotowaty projekt Partnerstwa Wschodniego®.
Opracowujac te inicjatywe, autorzy zorganizowali liczne konsultacje na temat jej zatozen
oraz otrzymali aprobate poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE, a przede wszystkim:
Niemiec, Danii, Wielkiej Brytanii i Grupy Wyszehradzkiej. Propozycja Partnerstwa Wschod-
niego zostata przedstawiona przez ministréw spraw zagranicznych Polski (Radostawa
Sikorskiego) oraz Szwecji (Carla Bildta) 26 maja 2008 r. w Brukseli na posiedzeniu Rady
do Spraw Ogodlnych i Stosunkow Zewnetrznych®s. We wstepie zaprezentowanego doku-

130 Zob. J. Sawczuk, Narodziny Partnerstwa Wschodniego w swietle gry intereséw Francji i Niemiec w Unii
Europejskiej, [w:] Partnerstwo Wschodnie. Wielka szansa Europy, op. cit., s. 77-85.

3 Ze wzgledu na to, Ze nazwa ,,Unia Srédziemnomorska” byta bardzo podobna do nazwy ,,Unia Eu-
ropejska”, postanowiono zmieni¢ ja na ,,Unia dla Srédziemnomorza”, tym samym podkreslajac jej
odmienno$¢ od procesu integracji europejskiej; por. P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa,
op. cit., s. 184.

132 Jbidem, s.182-186; Draft Joint Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean, Paris, 13 July 2008,
European Commission, [on-line:] https://ec.europa.eu/research/iscp/pdf/policy/paris_ declaration.
pdf, s. 1-20 — 24 stycznia 2019; K. Stachurska-Szczesiak, Wymiar potudniowy Europejskiej, op.
cit., s. 205-217.

133 AK. Cianciara, Partnerstwo Wschodnie, op. cit., s. 39.

134 B.Piskorska, Soft power, op. cit., s. 314; P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit.,
S. 142.

135 p. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 142; A K. Cianciara, Partnerstwo
Wschodnie, op. cit., s. 40; B. Piskorska, Soft power, op. cit., s. 326-327.
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mentu stwierdzono, ze celem inicjatywy jest ,,wzmocnienie europejskiej oferty w kierunku
wschodnim” ¢, Podkreslono ponadto, iz relacje ze wschodnimi partnerami powinny opierac
sie na EPS, ale jednoczes$nie wychodzi¢ poza jej ramy poprzez pogtebienie partnerstwa
dwustronnego miedzy UE i panstwami sgsiedzkimi oraz ustanowienie statej formuty
wielostronnej, ktéra bytaby komplementarna z istniejagcymi programami wspdtpracy
regionalnej. Rozwoj stosunkéw dwustronnych miat przy tym dotyczy¢ ustanowienia ruchu
bezwizowego w perspektywie dtugoterminowej, stworzenia poglebionych stref wolnego
handlu, wsparcia UE dla reform sektorowych przeprowadzanych zgodnie z normami i stan-
dardami europejskimi, jak rowniez zawarcia nowych rozszerzonych uméw politycznych.
Z kolei wspotpraca wielostronna miata opiera¢ sie na realizacji konkretnych projektéw,
w ktorych udziat bytby dobrowolny. Potwierdzono rowniez znaczenie dotychczasowych
zasad rozwoju stosunkow z sasiadami UE: zr6znicowanego podejscia oraz warunkowosci
(uzaleznienia wysokos$ci unijnej pomocy finansowej od postepow w realizacji reform).
Projekt zostat skierowany do szesciu wschodnich sasiadow UE: Armenii, Azerbejdzanu,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii oraz UKrainy, przy czym wspotpraca z Minskiem poczatkowo
miata by¢ realizowana jedynie na poziomie technicznym i eksperckim®?. W czerwcu 2008 r.
Rada Europejska zaaprobowata projekt Partnerstwa Wschodniego, jednoczes$nie kierujac
do Komisji Europejskiej wezwanie do opracowania do wiosny 2009 r. szczegdtowych zato-
zen tej inicjatywy™8. Tym samym w obrebie UE doszto do podziatu panstw cztonkowskich
na wspierajace rozwdj wspotpracy z krajami Srodziemnomorskimi (Francja, Hiszpania,
Wtochy) oraz dazace do pogtebiania stosunkow ze wschodnimi sgsiadami (Niemcy, Polska,
kraje battyckie). Ten podziat byt uwarunkowany interesami narodowymi kazdego panstwa
cztonkowskiego UE. W przypadku pierwszej kategorii panstw zwigzane byto to przede
wszystkim z kwestiami bezpieczenstwa oraz naptywem migrantéw do Europy, z kolei dla
panstw opowiadajacych sie za wzmocnieniem wschodniego kierunku EPS duze znaczenie
miato w szczegblnosci bezpieczenstwo dostaw surowcow energetycznych z Rosji. Ponadto

36 Polish-Swedish Proposal. Eastern Partnership, June 2008, EU Neighbourhood Library, [on-line:]
https://library.euneighbours.eu/sites/default/files/attachments/Polish-Swedish%20Proposal.pdf,
s.1— 25 stycznia 2019; Zob. ].J. Wec, Polska wobec projektu Partnerstwa Wschodniego, [w:] Partnerstwo
Wschodnie. Wielka szansa Europy, op. cit., s. 69-75.

137 Polish-Swedish Proposal, op. cit., s. 1-2 — 25 stycznia 2019.

138 P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sqsiedztwa, op. cit., s. 142; A K. Cianciara, Partnerstwo
Wschodnie, op. cit., s. 42.
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zrdznicowanie to dato sie takze zauwazy¢ w podziale srodkéw finansowych — 2/3 z nich
skierowano do partneréw Srédziemnomorskich, a 1/3 — do partneréw wschodnich®.
Prace KE nad celami i zasadami Partnerstwa Wschodniego zostaly zakonczone w grudniu
20081, tj. przed terminem podanym przez Rade Europejska w czerwcowych konkluzjach.
Zintensyfikowanie dziatan UE w tej sferze byto zwigzane z napieciami energetycznymi
miedzy Rosja i Ukraing, autorytarnym rezimem na Biatorusi, a w pierwszej kolejnosci wy -
buchem w sierpniu 2008 r. wojny rosyjsko-gruzinskiej“°. W komunikacie zaprezentowanym
przez KE 3 grudnia potwierdzono, ze Partnerstwo Wschodnie ,,powinno stanowic¢ trwaty
sygnat polityczny solidarnosci UE oraz wymiernego wsparcia dla prowadzonych w tych
[sasiedzkich — OT] panstwach demokratycznych reform o charakterze rynkowym, a takze
dla konsolidacji ich panistwowosci oraz integralnosci terytorialnej. Stuzy to stabilnosci,
bezpieczenstwu i dobrobytowi Unii i jej partneréw, a w rzeczywistosci rowniez catego
kontynentu”, W dokumencie przedstawiono takze wiele instrumentow, przy pomocy
ktorych miata by¢ realizowana dwu- i wielostronna wspétpraca miedzy UE i wschodnimi
s3siadami. Zostana one szczegétowo omowione w nastepnym podrozdziale. Nalezy row-
niez wspomnie¢, ze w komunikacie zapowiedziano zwigekszenie budzetu Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa o kwote 350 mln euro, w ten sposob Srodki finansowe
skierowane do sgsiadéw wschodnich miaty stopniowo wzrosng¢ z 450 mln euro w 2008 1.
do 785 mln euro w 2013 r. Ponadto kwota 250 mln euro miata by¢ przeprogramowana z EISP
na lata 2010-2013 i przekazana na realizacje celow wymiaru wielostronnego Partnerstwa
Wschodniego. £.3cznie zatem na wdrozenie w zycie propozycji zawartych w komunikacie
stwierdzono przeznaczy¢ dodatkowe $rodki w wysokosSci 600 mln euro. W dokumencie
przewidziano réwniez mozliwo$¢ otrzymania przez panstwa sgsiedzkie pomocy finansowej
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju,
a takze Sasiedzkiego Funduszu Inwestycyjnego. Podsumowujac, KE stwierdzita, ze ini-
cjatywa ta bedzie sprzyjac przemianom transformacyjnym i wdrazaniu reform w krajach
partnerskich, faczeniu rynkow i spoteczenstw, utrzymaniu stabilno$ci oraz zapobieganiu

powstawania nowych linii podziatu w Europie®>.

139 AK. Cianciara, Partnerstwo Wschodnie, op. cit., s. 36-38.

%o p.Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 143; B. Piskorska, Soft power, op. cit.,
S. 325.

141 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Partnerstwo wschodnie, {SEK(2008) 29741,
KOM(2008) 823 wersja ostateczna, Bruksela, 3 grudnia 2008, s. 2-3.

142 Jbidem, s.16-17; P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 145.
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Mimo ambitnych celéw i szerokiej oferty instrumentéw zacie$nienia wspotpracy nie
wszystkie kraje partnerskie z entuzjazmem odniosty sie do polsko-szwedzkiej inicja-
tywy. Wiadze ukrainskie negatywnie odebraly umieszczenie Ukrainy w tej samej grupie
panstw co Armenie i Biatoru$ oraz postrzegaty Partnerstwo Wschodnie jako alternatywe
ze strony Brukseli wobec aspiracji Kijowa do cztonkostwa w strukturach UE*“3. W grudnio-
wym komunikacie KE nie zawarto zadnych informacji wskazujacych na zwigzek udziatu
krajow partnerskich w programie z ich ewentualnym przystgpieniem w przysztosci do
UE. Natomiast w oficjalnych dokumentach Ukrainy niejednokrotnie byto podkreslane, ze
jej strategicznym interesem w odniesieniu do Partnerstwa Wschodniego jest zapewnienie
zainteresowanym krajom partnerskim perspektywy cztonkostwa w UE, a w konsekwencji
przeksztatcenie inicjatywy w spoiwo tgczace te kraje z politykq rozszerzeniowa UE 44,
W 2015 r. 6wczesny przedstawiciel Ukrainy przy UE Kostiantyn Jelisiejew zaproponowat na-
wet, by w ramach Partnerstwa Wschodniego wprowadzi¢ polityke zr6znicowania i oddzieli¢
trzy kraje (Gruzje, Motdawie i Ukraine) od Armenii, Azerbejdzanu i Biatorusi4s. Krytyczne
glosy dotyczace inicjatywy pojawiaty sie rowniez wsrdd panstw cztonkowskich UE. Byty
one zwigzane z obawami przed stworzeniem jeszcze jednego mechanizmu wspotpracy
regionalnej, ktérego cele pokrywatyby sie z juz realizowanymi inicjatywami, np. Synergia
Czarnomorska (Rumunia i Butgaria), tym samym ostabiajgc ich znaczenie i zwiekszajac
rywalizacje o $rodki finansowe z innymi programami, np. Unig dla Sr6dziemnomorza
(Grecja, Francja, Hiszpania, Portugalia, Malta i Cypr). Niektore pafistwa UE opowiadaty
sie ponadto za tym, by w Partnerstwie Wschodnim mogta réwniez uczestniczy¢ Rosja
(Austria, Butgaria, Cypr, Francja, Irlandia, Wtochy), a takze Turcja (Francja, Hiszpania,
Irlandia)*¢. Mimo tych rozbiezno$ci 7 maja 2009 r. w Pradze zorganizowane zostato in-

auguracyjne posiedzenie Partnerstwa Wschodniego z udziatem szeféw panstw i rzadow

143 P.Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 146.

14 3anea BepxoeHoi Padu YkpaiHu ,IIpo esponelicbkuli subip YikpaiHu”, 16 BepecHs 2014, N 1679-VII,
BepxoBHa Pafja Ykpainu, [on-line:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ru/1679-18 — 28 stycznia
2019; BioHocuHu YkpaiHa-€C, I[IpedcmasHuymeo YkpaiHu npu €sponeticbkomy Coto3i ma €sponelicbkomy
Cnismosapucmei 3 amomHoi eHepeil, [on-line:] https://ukraine-eu.mfa.gov.ua/ua/ukraine-eu/rela-
tions — 28 stycznia 2019.

145 YkpaiHa 3aknukana €C pozdinumu Cxi0He napmHepcmeo, ,,YKpaiHChbKa IpaBja” 29 TpaBHs 2015, [on-
-line:] https://www.pravda.com.ua/news/2015/05/29/7069526/ — 28 stycznia 2019.

46 B.Piskorska, Soft power, op. cit., s. 328; P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit.,
s.146;AK.Cianciara, Partnerstwo Wschodnie, op. cit., s. 43-45; M. Mizerska-Wrotkowska, Geneza
i instytucjonalizacja Partnerstwa Wschodniego, [w:] Miedzy sqsiedztwem a integracjg, op. cit., s. 51-59.
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Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy, panstw cztonkowskich UE
oraz instytucji i organéw Unii Europejskiej's’.

3.2. Instrumenty

Partnerstwo Wschodnie zostato skierowane do panstw zmagajgcych sie z problemami ma-
jacymi bezposredni wptyw na stabilno$c i bezpieczenstwo europejskie. Rosyjsko-gruzinski
konflikt w 2008 r., napiecia miedzy Motdawig a Naddniestrzem, brak rozwigzania konfliktu
miedzy Armenia a Azerbejdzanem o Gérski Karabach, rosyjsko-ukrainskie spory gazowe,
ciagle naruszanie zasad demokratycznych i praw cztowieka w Armenii, Azerbejdzanie oraz
na Biatorusi — wszystkie te uwarunkowania sprawily, ze UE podjeta dziatania na rzecz usta-
bilizowania regionu poprzez zacie$nienie ze wschodnimi sgsiadami wspétpracy politycznej
i gospodarczo-handlowej, wspieranie ich w przestrzeganiu zasad demokratycznych (UE
jako potega cywilna) oraz rozprzestrzenianie w nich unijnych norm i wartosci (UE jako
potega normatywna). Miato to zachecié kraje partnerskie do przeprowadzania wewnetrz-
nych reform, przy czym postepy w tym zakresie planowano wynagradza¢ zacie$nieniem
wspotpracy oraz zwiekszeniem wsparcia finansowegos.

Rozwdj dwustronnej wspotpracy miedzy UE a wschodnimi sgsiadami w ramach Part -
nerstwa Wschodniego odbywa sie przy pomocy wielu instrumentéw. Po pierwsze, s3 to
nowe ramy umowne — zawarcie umow stowarzyszeniowych z panstwami zaintereso-
wanymi zaciesnieniem relacji politycznych, zblizeniem wtasnego dorobku prawnego do
prawodawstwa i standardow Unii. Zastepuja one Uktady o Partnerstwie i Wspéipracy zawarte
wlatach 90. XX w. oraz sa dostosowane do aspiracji oraz mozliwosSci kazdego kraju part-
nerskiego. W komunikacie z 3 grudnia 2008 r. podkreslono ponadto, ze rozpoczecie nego -
cjacjiipogtebienie wspétpracy jest uwarunkowane osiggnieciem przez te kraje postepow
w zakresie demokracji, praworzadnosci, praw cztowieka oraz procesu wyborczego. W celu
umozliwienia partnerom wypetnienia tych warunkéw i wdrozenia w zycie postanowien
umoéw stowarzyszeniowych przewidziano przygotowanie kompleksowego programu roz-

woju instytucjonalnego, ktory miatby im poméc w rozwoju zdolnosci administracyjnych

7 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May 2009, Council of the European
Union, 8435/09 (Presse 78), Brussels, 7 May 2009, s. 1-11; Zob. E. Cziomer, Geneza, struktura oraz
przestanki wdrazania Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej w latach 2008-2010, [w:] Partnerstwo
Wschodnie. Wielka szansa Europy, op. cit., s. 39-53.

us  B.Piskorska, Soft power, op. cit., s. 330-332.
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w najwazniejszych dziedzinach wspétpracy. Po drugie, integracja gospodarcza — podpisanie
umow o ustanowieniu pogtebionych i kompleksowych stref wolnego handlu jako integral -
nych czesci uméw stowarzyszeniowych po przystapieniu poszczegélnych krajéw partner-
skich do WTO. Takie umowy poprzez dostosowanie do ustawodawstwa UE miaty sprzyjac¢
reformom gospodarczym, a tym samym modernizacji gospodarek panstw sasiedzkich,
zas$ w dtuzszej perspektywie — przyczynic sig do liberalizacji przeptywu towaréw, kapitatu
oraz $wiadczenia ustug. Celem dtugoterminowym wspomnianych umoéw byto utworzenie
Sasiedzkiej Wspdlnoty Gospodarczej. Po trzecie, mobilnos¢ i bezpieczenstwo — zawarcie
uktadow o ,,mobilnosci i bezpieczenstwie” okreslajacych zasady rozwoju wspotpracy
m.in. w zakresie zwalczania nielegalnej migracji, dostosowania systemu azylowego do
acquis communautaire i standardéw Unii Europejskiej oraz ustanowienia zintegrowanego
systemu zarzadzania granicami. Ponadto przewidziano liberalizacje rezimu wizowego,
stopniowo prowadzaca do wprowadzenia utatwien wizowych (w tym zniesienia optat
wizowych), przygotowania skoordynowanego planu poprawy opieki konsularnej panstw
cztonkowskich w regionie oraz ostatecznie zniesienia obowigzku wizowego. Po czwarte,
wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego — przystapienie krajéw partnerskich do
Wspoélnoty Energetycznej, zawarcie protokotow ustalen w sprawach energetycznych
okreslajacych instrumenty zapewnienia bezpieczenstwa dostaw oraz tranzytu surowcow
energetycznych, wspieranie reform i modernizacji sfery energetycznej, zaangazowanie
partneréw w inicjatywe Inteligentna Energia — Europa. Po piagte, wspieranie rozwoju go-
spodarczego i spotecznego — prowadzenie dialogu w ramach programow rozwoju regio-
nalnego w sferze infrastruktury, kapitatu ludzkiego, matych i Srednich przedsigebiorstw,
zacie$nienie kooperacji miedzy regionami UE i krajami partnerskimi, wzmocnienie relacji
transgranicznych, dgzac do wyeliminowania réznic gospodarczych i spotecznych miedzy
regionami i grupami spotecznymi w ramach panstw sgsiedzkich oraz poza ich granicami4.

KE opracowata ponadto wiele instrumentéw stuzacych pogtebieniu stosunkéw wielo-
stronnych miedzy krajami partnerskimi i UE, umozliwiajac jednocze$nie wymiane infor-
macji i do§wiadczen w zakresie przeprowadzanych reform oraz uzgadnianie wspdlnych
stanowisk i dziatan. W celu zapewnienia sprawnego dostosowania si¢ do norm i standardow
UE przewidziano takze mozliwo$¢ organizowania spotkan z odpowiednimi stuzbami KE

oraz ekspertami z panstw cztonkowskich wyjasniajacymi prawodawstwo Unii, tym samym

149 Ibidem, s. 336-338; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Partnerstwo wschodnie,
op. cit., s. 3-10; A.K. Cianciara, Partnerstwo Wschodnie, op. cit., s. 45-46.
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uruchamiajac proces zorganizowanego zblizania sie w ramach Partnerstwa Wschodniego?s°.
Jak zaznacza Laure Delcour, ksztaltowanie stosunkow na ptaszczyznie wielostronnej jest
innowacyjnym rozwigzaniem w zakresie instytucjonalizacji wspotpracy UE z podmiotami
trzecimi, gdyz — w odréznieniu od dotychczasowej polityki Unii w regionie poradzieckim
opartej na stosunkach dwustronnych — format ten ,,po raz pierwszy gromadzi wszyst-
kich szesciu partneréw wschodnich i UE na réznych poziomach reprezentacji i w réznych
dziedzinach”*'. Zgodnie z propozycja KE wymiar wielostronny Partnerstwa Wschodniego
sktada sie z czterech poziomodw: posiedzen szeféw panstw i rzgdoéw krajéw partnerskich
(organizowanych raz na dwa lata); spotkan ministrow spraw zagranicznych krajéw s3-
siedzkich i panstw cztonkowskich UE (odbywajacych sie raz w roku); czterech platform
tematycznych, ktére opracowujg okreslone cele i programy dziatania w poszczegdlnych
dziedzinach (zob. tabele 3) oraz przeprowadzaja ocene ich realizacji (w pracach platform
uczestnicza wyzsi urzednicy zajmujacy sie przeprowadzaniem reform w wybranych sfe-
rach, ich spotkania organizowane sa dwa razy w roku); paneli eksperckich wspierajacych
prace platform tematycznych?s>.

Powyzsze platformy tematyczne przygotowuja rekomendacje dotyczace rozwoju
wspolpracy w poszczegdlnych dziedzinach. Ponadto skupiajg sie na realizacji wielu
inicjatyw flagowych, takich jak: zintegrowane systemy zarzadzania granicami (m.in.
uruchomienie elektronicznego systemu wymiany informacji miedzy stuzbami celnymi,
przygotowanie utatwien wizowych); rozwé6j matych i Srednich przedsiebiorstw (m.in. re-
alizacja projektu ,,East-Invest”, ktory miat sprzyjac¢ zwiekszeniu naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych i rozszerzeniu kontaktow biznesowych, instrument wsparcia
finansowego dla MSP, udzielenie pomocy menadzerskiej i doradztwa biznesowego);
promowanie regionalnych rynkow energii, efektywnosci energetycznej i odnawialnych
zrodet energii (m.in. realizacja programu Inteligentna Energia — Europa promujacego
obnizenie poziomu emisji dwutlenku wegla w miastach, a takze wdroZenie inicjatywy
,Partnerstwo na rzecz efektywnosci energetycznej i ochrony §rodowiska w Europie
Wschodniej”); rozwoj potudniowego korytarza energetycznego (dywersyfikacja do-
staw surowcow energetycznych poprzez budowe gazociagu taczacego Morze Kaspijskie
i panstwa europejskie przy wspoétpracy z krajami tranzytowymi: Turcja, Azerbejdzanem

150 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Partnerstwo wschodnie, op. cit., s. 10-11.

151 L. Delcour, The Institutional Functioning of the Eastern Partnership: An Early Assessment, , Eastern
Partnership Review” 2011, no. 1, s. 7.

152 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Partnerstwo wschodnie, op. cit., s. 11.
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i Gruzja®3); wspolpraca w zakresie prewencji, przygotowania i reagowania na kleski
zywiotowe oraz katastrofy spowodowane przez cztowieka (zwiekszenie efektywnosci
wspotpracy poprzez zaangazowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, podmiotow
miedzynarodowych, organéw lokalnych i panstwowych, a takze zawarcie odpowiednich
porozumien)s4; zrdwnowazony rozwoj samorzadow (inicjatywa flagowa utworzona
W 2015 1., ktdrej celem jest zwigkszenie zdolnosci wtadz lokalnych do wdrazania planéw
wydajnosci energetycznej w miastach)ss.

Do instrumentéw polityczno-dyplomatycznych Partnerstwa Wschodniego mozna
takze zaliczy¢ posiedzenia Zgromadzenia Parlamentarnego (Euronest), w sktad ktorego
wchodzi 60 przedstawicieli Parlamentu Europejskiego oraz 50 cztonkéw parlamentow
narodéw krajow partnerskich (po 10 z kazdego, oprocz Zgromadzenia Narodowego Bia-
torusi, ktérego cztonkowie nie uczestniczg w pracach Euronestu ze wzgledu na tamanie
praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci)'s¢. Pierwsze posiedzenie odbyto sie 3 maja
2011 1.7 Ponadto ustanowione zostato Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktorego
celem jest rozwdj instytucji spoteczenstwa obywatelskiego oraz wspieranie wspoétpracy
miedzy nimi i organami panstwowymi. W jego spotkaniach uczestnicza przedstawiciele
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego pochodzacy z krajéw partnerskich i panstw
UE. Pierwsze spotkanie Forum zostato zorganizowane wlistopadzie 2009 r.'® Z inicjatywy
Komitetu Region6w powstato rowniez forum Going East (przedstawiciele organizacji po-
zarzadowych i organéw panstwowych) oraz Konferencja Wtadz Lokalnych i Regionalnych
na rzecz Partnerstwa Wschodniego (przedstawiciele samorzadéw panstw cztonkowskich
UE oraz lokalnych i regionalnych wtadz krajow partnerskich). Z kolei we wrzesniu 2011
zostato zapoczatkowane Forum Biznesu Partnerstwa Wschodniego, w ktorym uczestni-

153 Zob. A. Kublik, Kaspijski gaz u granic Europy. Nadchodzi konkurencja dla Gazpromu, ,,Gazeta Wyborcza”
13 czerwca 2018, [on-line:] http://wyborcza.pl/7,155287,23531503,kaspijski-gaz-u-granic-europy-
-nadchodzi-konkurencja-dla-gazpromu.html - 31 stycznia 2019.

154 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Partnerstwo wschodnie, op. cit., s. 15; B. Pi-
skorska, Soft power, op. cit., s. 340-341.

155 EU4Energy: Sustainable Municipal Flagship Development Initiative, EU Neighbours portal, [on-line:]
https://www.euneighbours.eu/en/east/stay-informed/projects/eu4energy-sustainable-municipal-
-flagship-development-initiative — 31 stycznia 2019.

156 Composition of the Euronest Parliamentary Assembly, EuroNest Parliamentary Assembly, [on-line:]
http://www.europarl.europa.eu/euronest/en/home/members.html — 31 stycznia 2019.

157 YemaHosuuli akm IapaameHmcbkoi Acambnei EBPOHECT, 3 TpaBHS 2011, 3aKOHO/IABCTBO YKpaiHU,
[on-line:] https://zakoni.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi’nreg=994_ a2 — 31 stycznia 2019.

158 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Partnerstwo wschodnie, op. cit., s. 15; B. Pi-
skorska, Soft power, op. cit., s. 341-342.
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cz3 cztonkowie organizacji biznesu, przedsigbiorcy, przedstawiciele wiadz panstwowych
i instytucji UE oraz panstw sasiedzkich'.

Tabela 3. Platformy tematyczne Partnerstwa Wschodniego

Platforma tematyczna Cele i priorytety

Tworzenie stabilnych instytucji demokratycznych
i efektywnych struktur panstwowych, zwiekszenie
udziatu obywateli w monitorowaniu i kontrolowaniu
dziatalnosci stuzb publicznych, przestrzeganie zasad
Demokracja, dobre zarzadzanie | demokratycznych, w tym standardéw wyborczych,

i stabilnos¢ wolnych mediéw, walki z korupcja, zapewnienie sta-
bilnosci i budowanie zaufania miedzy krajami part-
nerskimi, wzmocnienie systemow wczesnego ostrze-
gania, prowadzenie dialogu politycznego w réznych
sferach (m.in. w zakresie WPZiB i WPBiO) itd.

Pogtebienie integracji gospodarczej poprzez usta-
nowienie sieci kompleksowych stref wolnego han-
dlu, powotanie Sgsiedzkiej Wspdlnoty Gospodarczej,
wspieranie reform gospodarczo-handlowych w kra-
jach partnerskich, dostosowanie ich regulacji praw-
nych w zakresie handlu do norm UE, udzielenie po-
mocy technicznej i finansowej, zmniejszenie pozio-
mu bezrobocia, zacieSnienie wspdtpracy w zakresie
ochrony $rodowiska i zmian klimatycznych itd.

Integracja gospodarcza
i konwergencja z polityka UE

Przygotowanie i realizacja mechanizméw wzajemne-
go wsparcia i bezpieczenstwa energetycznego (utwo-
rzenie panelu bezpieczenstwa energetycznego), do-
stosowanie polityk energetycznych partneréw do
asquis communautaire UE, ustanowienie powigzanego
i zr6znicowanego rynku energii miedzy UE i wschod-
nimi sagsiadami, dywersyfikacja drég przesytu surow-
cOw energetycznych itd.

Bezpieczenstwo energetyczne

159 Partnerstwo Wschodnie, MSZ RP — Departament Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej, [on-line:]
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/5%20-%20MSZ%20PW%20PL.pdf, s. 32 — 31 stycznia
2019; B. Piskorska, Soft power, op. cit., s. 342.
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Zintensyfikowanie kontaktéw miedzy mtodzieza, za-
cie$nienie wspoétpracy kulturalnej i dialogu miedzy-
kulturowego, kooperacji w sferze edukacji i nauki,
rozwoj spoteczenstwa informatycznego itd.

Kontakty miedzyludzkie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady.

Partnerstwo wschodnie, op. cit., s. 12-14.

Oprécz powyzszych narzedzi rozwoj wspoétpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego
odbywa sie przy pomocy wielu instrumentéw finansowych. W perspektywie 2014-2020
na realizacje zadan Partnerstwa Wschodniego przeznaczono ok. 4,1 mld euro w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (dla poréwnania — w poprzedniej perspektywie
finansowej kwota ta stanowita ok. 2,4 mld euro)*°. Zgodnie z komunikatem KE z grudnia
2008 r. kraje partnerskie moga takze otrzymywac dtugoterminowe pozyczki inwestycyjne
udzielane przez Europejski Bank Inwestycyjny, ktéry ponadto wprowadzit dwa progra-
my: Instrument na rzecz Partneréw Wschodnich (Eastern Partners Facility) przeznaczony
na udzielanie kredytow i gwarancji dla inwestycji oraz Fundusz Powierniczy Wsparcia
Technicznego na rzecz Partnerstwa Wschodniego (Eastern Partnership Technical Assistance
Trust Fund) w celu poprawy klimatu inwestycyjnego w krajach partnerskich'¢’. Poza tym
ustanowiono wiele innych instrumentéw, ktére zostaty przedstawione w tabeli 4.

Wspotpraca miedzy krajami partnerskimi i UE obejmuje takze takie obszary, jak:
kultura, edukacja i nauka. W ich ramach uruchomiono wiele instrumentéw, ktore miaty
przyczynic sie do skutecznego przeprowadzania reform w wymienionych dziedzinach,
zacie$niania wspotpracy, realizacji poszczegélnych projektow kulturalno-edukacyjnych,
a w szczeg6lnosci: program Kultura Partnerstwa Wschodniego, Erasmus+, eTwinning,
Panel na rzecz Badan i Innowacji, Horyzont 2020,

Jak mozna zauwazy¢, UE przygotowata bardzo szeroka oferte réznorodnych instru-
mentéw, ktére miaty doprowadzi¢ do poglebienia wspotpracy z panstwami partnerskimi
w poszczegoélnych dziedzinach, a tym samym sprzyjac realizacji reform w tych krajach,
wzmacniajac jednoczesnie ich stabilnos¢ i bezpieczenstwo. Jednak, jak zaznaczaja Nicu
Popescu i Andrew Wilson w raporcie na temat sgsiedztwa wschodniego UE z 2011 r., po-
wyzsze przedsiewziecia UE nie zwigkszyly jej roli w regionie. Wydarzenia, ktére miaty

miejsce w krajach Partnerstwa Wschodniego (rosyjsko-gruzinska wojna, wprowadzenie

10 partnerstwo Wschodnie — Finansowanie, MSZ RP, [on-line:] https://www.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/
polityka_ zagraniczna/partnerstwo_wschodnie/finansowanie/ — 31 stycznia 2019.

161 partnerstwo Wschodnie, op. cit., s. 39 — 1lutego 2019; B. Piskorska, Soft power, op. cit., s. 345-346.

12 B. Piskorska, Soft power, op. cit., s. 349-354.
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mozliwo$ci dozywotniego sprawowania funkcji prezydenta w Azerbejdzanie, naruszenie

zasad demokratycznych podczas wyboréw prezydenckich w Armenii, brak przestrzega-

nia praw cztowieka na Biatorusi, dziatania podejmowane przez 6wczesnego prezydenta

Ukrainy Wiktora Janukowycza nastawione na centralizacje panstwa'®3), potwierdzaja, ze

wplyw Unii Europejskiej na przemiany demokratyczne oraz uregulowanie konfliktow

regionalnych byt znikomy. Autorzy raportu dodajg takze, ze ,,obecno$c¢ [UE w regionie —

OT] nie zamienita sie automatycznie w site” 164,

Tabela 4. Instrumenty finansowe Partnerstwa Wschodniego

Instrument finansowy

Cel

Instrument pomocy makrofinanso-
wej

Wspieranie reform gospodarczych, zapewnienie
stabilnosci finansowej

Program rozwoju instytucjonalnego

Poprawa zdolno$ci administracyjnych

Pilotazowe programy rozwoju regio-
nalnego

Rozwoéj wspodtpracy miedzy poszczegdlnymi regio-
nami, niwelowanie réznic spotecznych

Instrument Inwestycyjny na rzecz
Sasiedztwa

Realizacja projektow inwestycyjnych

Wielostronny wymiar

Realizacja poszczegélnych mechanizméw wspéi-
pracy wielostronnej, w tym inicjatyw flagowych

Europejski Fundusz na rzecz
Demokracji

Wspieranie reform demokratycznych

Instrument Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego

Zwiekszenie udziatu spoteczenstwa obywatelskiego
W zyciu politycznym panstw, wspieranie dziatalno-
Sci organizacji pozarzadowych, zapewnienie wol-
nosci mediow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Partnerstwo Wschodnie, op. cit., s. 39-40 — 1 lutego

2019; B. Piskorska, Soft power, op. cit., s. 346-347.

163 Obecnie w tym miejscu mozna takze wymienic¢ wojne w Donbasie oraz napiecia miedzy Azerbejdzanem
i Armenia zwigzane z konfliktem o Gorski Karabach.
164 N, Popescu, A. Wilson, Przeksztatci¢ obecnos¢ w site. Doswiadczenia sgsiedztwa wschodniego, Lon-

dyn—Warszawa 2011, s. 12-15.
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3.3. Realizacja programu

Realizacja programu Partnerstwa Wschodniego zostata zapoczatkowana poprzez zorga-
nizowanie pierwszego wspolnego posiedzenia przedstawicieli krajéw partnerskich i UE
W maju 2009 r. w miescie stotecznym Republiki Czeskiej — Pradze. W przyjetej na jego
zakonczenie deklaracji uczestnicy spotkania kolejny raz potwierdzili, ze podstawowym
celem programu jest zacie$nienie partnerstwa politycznego i wspotpracy gospodarczeyj,
zgodnie z nastepujgcymi zasadami: zr6znicowania, warunkowosci, wspétodpowiedzialnosci,
przestrzegania praw cztowieka i zasad demokratycznych, gospodarki rynkowej oraz zréw-
nowazonego rozwoju. Zgodzili sie takze, iz udziat w inicjatywie bedzie sprzyjac¢ przemianom
politycznym i gospodarczo-spotecznym w krajach partnerskich, co ostatecznie przyczyni
sie do wzmocnienia stabilnosci, dobrobytu i bezpieczenstwa na kontynencie europejskim?6s,
Pozostate postanowienia dokumentu miaty bardzo ogélny charakter i jedynie potwierdzaty
wczes$niejsze ustalenia. W przeciwienstwie do niego bardziej donioste znaczenie miata
deklaracja przyjeta na nastepnym posiedzeniu Partnerstwa Wschodniego. Wynikato to
z dwéch powodéw: po pierwsze, wydarzenie to zbiegto sie w czasie z pelnieniem przez
Polske — wspoétinicjatora Partnerstwa Wschodniego — prezydencji w Radzie UE; po drugie,
doszto woéwczas do wybuchu ,,arabskiej wiosny” oraz pogorszenia sytuacji politycznej na
Ukrainie i Biatorusi (m.in. aresztowanie bylej premier Ukrainy Julii Tymoszenko i brutalne
sttumienie protestéw opozycji przez wtadze biatoruskie podczas wyboréw prezydenckich
W 2011 1.), co zapoczatkowato w Unii Europejskiej debate na temat przemian demokra-
tycznych w panstwach sgsiedzkich¢s,

Jednym z celow programu polskiej prezydencji byto pogtebienie wspotpracy ze wschod -
nimi sgsiadami poprzez m.in. przygotowanie drugiego posiedzenia Partnerstwa Wschodnie-
go, sfinalizowanie prac nad umowa stowarzyszeniowa miedzy UE a Ukraing, kontynuowanie
rozmow dotyczacych zawarcia podobnych umoéw z Motdawig i Gruzjg oraz zamkniecie
kolejnych ich rozdziatéw, osiggnigcie postepéw w zakresie liberalizacji wizowej, zacie$-
nienie wspotpracy w poszczegdlnych dziedzinach'’. Dazac do jego zrealizowania, 29-30

165 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, op. cit., s. 5-11.

166 J.J. Wec, Bilans polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, ,,Przeglad Zachodni” 2012, nr 2, s. 6.

107 Ibidem, s. 4-5; Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej 1 lipca 2011 r. — 31 grudnia
2011 r., Ministerstwo Finanséw RP, [on-line:] http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1007814/
Program__polskiej_prezydencji_w_Radzie_UE.pdf, s. 10 — 11lutego 2019; Szerzej na temat zatozen
programu oraz osiggniec¢ i niepowodzen polskiej prezydencji w Radzie UE, w tym w zakresie realizacji
Europejskiej Polityki Sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego zob. J.J. Wec, Pierwsza polska prezydencja
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wrzesnia 2011 r. w Warszawie zostato zorganizowane spotkanie szeféw panstw i rzadéw
krajow partnerskich i panstw cztonkowskich UE. Ich wynikiem byta wspdlna deklaracja,
w ktdrej po raz pierwszy pojawit sie zapis méwiacy o uznaniu ,,europejskich aspiracjiieu-
ropejskiego wyboru niektorych partneréw oraz ich zaangazowania w budowanie gtebokiej
i trwatej demokracji”¢8. Uczestnicy posiedzenia potwierdzili takze, Ze nalezy aktywnie
kontynuowac realizacje celow Partnerstwa Wschodniego, dazac tym samym do ,,budowania
wspolnego obszaru demokracji, dobrobytu, stabilno$ci oraz zwiekszonego wspoétdziatania
i wymiany” 6. Jak mozna zauwazy¢, w dokumencie duzo miejsca poswiecono kwestiom
demokratycznym, co byto zwigzane z wydarzeniami w panstwach Afryki Péinocnej oraz
na Biatorusi i Ukrainie. Wskazano ponadto na postepy we wspotpracy z krajami partner-
skimi, ktére udato sie osiggnac w ciggu dwoch lat, m.in.: rozpoczecie negocjacji w sprawie
zawarcia umoéw stowarzyszeniowych (z Armenig, Azerbejdzanem, Gruzja i Motdawig)
oraz podjecie dziatan w kierunku uruchomienia negocjacji dotyczacych uméw o strefie
wolnego handlu (z Gruzja i Motdawig), rozpoczecie rozmow z Ukraing i Motdawia dotycza-
cych zniesienia obowigzku wizowego, zawarcie z Gruzja umoéw o utatwieniach wizowych
i readmisji, przystapienie Motdawii i Ukrainy do Wspdlnoty Energetycznej, ustanowienie
platform rozwoju wspoétpracy wielostronnej — Euronestu, Forum Spoteczenstwa Oby-
watelskiego, Forum Biznesu, Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych, rozpoczecie
prac w ramach platform tematycznych oraz uruchomienie kompleksowych programéw
rozwoju instytucjonalnego'”. Autorzy deklaracji okreslili réwniez dalsze kroki, ktére
nalezatoby podja¢, by zrealizowa¢ zatozenia Partnerstwa Wschodniego, sposrdd ktérych
mozna wymieni¢ m.in.: kontynuowanie prac nad umowami stowarzyszeniowymi, w tym
umowami o strefie wolnego handlu z krajami partnerskimi, ktérych pierwszym sukcesem
miato by¢ zakonczenie negocjacji w tej sprawie z Ukraing w grudniu 2011 r.'”*; dazenie do

zawarcia porozumien o utatwieniach wizowych i readmisji, zmierzajac do ustanowienia

w Unii Europejskiej. Uwarunkowania — Procesy decyzyjne — Osiggniecia i niepowodzenia, Krakow 2012,
s. 88-97.

168 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Warsaw, 29-30 September 2011, Council of the
European Union, 14983/11, PRESSE 341, Warsaw 2011, s. 1.

169 [bidem, s. 2.

170 Jbidem, s. 1-8; A.K. Cianciara, Partnerstwo Wschodnie, op. cit., s. 49-50, 66-82; S. Konopacki,
Partnerstwo wschodnie w okresie prezydencji Polski w Unii Europejskiej w 2011 r., ,,Eastern Review” t.1,
2012, s. 75-76.

7 Cel ten udato sie osiggna¢, gdyz podczas posiedzenia UE—Ukraina w grudniu 2011 r. ogtoszono, ze
negocjacje w sprawie umowy stowarzyszeniowej z Ukraing zostaty sfinalizowane; por. A K. Cianciara,
Partnerstwo Wschodnie, op. cit., s. 66.
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rezimu bezwizowego; zwiekszenie udziatu wschodnich sgsiadéw w programach i agencjach
UE poprzez state wspéifinansowanie; zacieSnienie wspotpracy w sektorze energetycz-
nym i przystapienie pozostatych partneréw do Wspoélnoty Energetycznej; wzmocnienie
zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w zycie polityczne panstw; zwigkszenie
wysokosci $rodkow finansowych do kwoty 1,9 mld euro przeznaczonych na osiagniecie
celéw Partnerstwa Wschodniego w ramach programéw dwustronnych oraz regionalnych
w okresie 2010-2013'72,

Oprécz powyzszych przedsiewzied, ktdre mozna zaliczy¢ do osiggniec¢ Partnerstwa
Wschodniego, a w szczegdlnosci polskiej prezydencji, nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na
rezygnacje Biatorusi z udziatu we wrze$sniowym posiedzeniu krajéw partnerskich i panstw
cztonkowskich UE, ktora mozna rozpatrywac jako niepowodzenie programu. Jedynym kro-
kiem podjetym wowczas przez UE w tej sprawie byto uchwalenie deklaracji, ktorg podpisali
tylko przedstawiciele panstw cztonkowskich UE, gdyz nie udato sie osiggna¢ wspélnego
stanowiska z krajami partnerskimi na temat sytuacji politycznej na Biatorusi’3. Potepiono
w niej dziatania wtadz biatoruskich naruszajgce zasady demokratyczne, prawa cztowieka
i podstawowe wolnosci, a takze wezwano Minsk ,,do natychmiastowego uwolnienia i re-
habilitacji wszystkich wiezniéw politycznych, zaprzestania represji wobec spoteczenstwa
obywatelskiego i mediéw oraz rozpoczecia dialogu politycznego z opozycja” 7+ Podkreslono
jednoczesnie, ze Unia Europejska dazy do zacie$nienia stosunkéw z Biatorusia, jednak
bedzie to mozliwe tylko w przypadku przestrzegania przez nig zasad demokratycznych
i praw cztowieka'?s.

Kolejne posiedzenie Partnerstwa Wschodniego na szczycie zostato zorganizowane
w dniach 28-29 listopada 2013 r. w Wilnie. Oczekiwano, Ze to spotkanie bedzie przetomowym
momentem w rozwoju wspotpracy miedzy krajami partnerskimi i UE ze wzgledu na zaawan-
sowanie negocjacji z poszczegdlnymi panstwami (Armenia, Gruzjg, Motdawia i Ukraing)
w sprawie umow stowarzyszeniowych, w tym umow o pogtebionej strefie wolnego handlu.
Jednak przed listopadowym posiedzeniem Armenia i Ukraina zrezygnowaty z podpisania
powyzszych dokumentéw. Jako przyczyne tej decyzji w przypadku obu panstw niektorzy
badacze podaja skuteczno$¢ polityki zagranicznej Rosji, ktora postrzega obszar poradziecki

72 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Warsaw, op. cit., s. 3-8; J.J. Wec, Bilans polskiej
prezydencji, op. cit., s. 13-15.

73 ].J. Wec, Bilans polskiej prezydencji, op. cit., s. 13-14.

74 Declaration on the Situation in Belarus Adopted on the Occasion of the Eastern Partnership Summit, War-
saw, 30 September 2011, Council of the European Union, 14983/11, PRESSE 341, Warsaw 2011, s. 1.

175 [bidem, s. 1.

172



3. Projekt Partnerstwa Wschodniego

jako wtasng strefe wptywow oraz brak perspektywy cztonkostwa w ofercie skierowanej do
krajow partnerskich, co ostabia jej atrakcyjnos¢ dla niektérych wschodnich sgsiadéw (np.
Ukrainy)v¢. W zwigzku z tym do najwazniejszych osiaggniec¢ wileniskiego spotkania mozna
jedynie zaliczy¢ parafowanie umoéw stowarzyszeniowych wraz z umowami o strefie wolnego
handlu z Gruzjg i Motdawia, podpisanie porozumien o utatwieniach wizowych i readmisji
z Armenig oraz porozumienia o utatwieniach wizowych z Azerbejdzanem, zawarcie umowy
ramowej z Gruzja dotyczacej udziatu w operacjach WPBiO. W przyjetej wowczas dekla-
racji zwrdcono ponadto uwage na postepy w realizacji celéw Partnerstwa Wschodniego
poczynione w okresie 2011-2013, a w szczegdlnosci skuteczne wdrozenie w zycie przez
Kiszyniéw planu dziatania dotyczacego liberalizacji wizowej, a takze podpisanie proto-
kotu z Armenia dotyczacego jej udziatu w programach i agencjach UE oraz rozpoczecie
rozmow w tej sprawie z Azerbejdzanem i Gruzjg. Uczestnicy posiedzenia wyznaczyli takze
cele rozwoju wspoélpracy z panstwami Partnerstwa Wschodniego na nastepne dwa lata,
sposrod ktorych najwazniejszymi byty: podpisanie i implementacja postanowien umow
stowarzyszeniowych (w tym umdw o strefie wolnego handlu) miedzy Unig Europejska
i zainteresowanymi krajami partnerskimi; ustanowienie rezimu bezwizowego dla panstw
spetniajacych warunki okreslone w Planach Dziatania; przytaczenie wschodnich panstw
sasiedzkich do Regionalnej konwencji w sprawie paneurosrodziemnomorskich preferencyjnych
reqgut pochodzenia (PEM)'77,

Cele te zaczeto wdrazac w zycie juz w nastepnym roku. Po pierwsze, 28 kwietnia 2014 r.
zniesiony zostat obowiagzek wizowy dla obywateli Motdawii'’®. Po drugie, wydarzenia na
Ukrainie (rozpoczecie rewolucji, aneksja Krymu przez Rosje, jak rowniez wybuch wojny
na wschodzie Ukrainy) doprowadzity do zmiany wtadzy panstwowej, ktéra podjeta decyzje
o podpisaniu z UE umowy stowarzyszeniowej wraz z umowa o strefie wolnego handlu (czes¢
polityczna zostata podpisana 21 marca, natomiast cze$¢ gospodarcza — 27 czerwca'”). Po
trzecie, podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 26-27 czerwca 2014 r. w Brukseli

porozumienia o stowarzyszeniu — obok Ukrainy — podpisaly Motdawia i Gruzja®®°. Jak mozna

76 AK.Cianciara, Partnerstwo Wschodnie, op. cit., s. 51-53, 66-73.

171 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Vilnius, 28-29 November 2013, Eastern Partnership:
The Way Ahead, Council of the European Union, 17130/13 (OR. en), PRESSE 516, Vilnius 2013, s. 1-23.

178 Commissioner Malmstrém on Visa-free Travel for the Citizens of the Republic of Moldova, Brussels,
27 April 2014, European Commission. Press Release Database, [on-line:] http://europa.eu/rapid/
press-release_ STATEMENT-14-137_en.htm - 3 lutego 2019.

179 0. Tkachulk, ,,Uktad o Stowarzyszeniu, op. cit., s. 98.

180 pPosiedzenia. Rada Europejska, 26-27.06.2014, Rada Europejska/Rada Unii Europejskiej, [on-line:]
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2014/06/26-27/ — 4 lutego 2019.
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zauwazy¢, w ten sposob doszto do podziatu panstw-adresatéw Partnerstwa Wschodniego
na dwie kategorie: partnerzy stowarzyszeni oraz niestowarzyszeni. JeZeli w przypadku tych
ostatnich Bruksela musiata przygotowac propozycje wspéipracy uwzgledniajaca przysta-
pienie niektérych z nich do Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (Armenia, Biatorus) lub brak
cztonkostwa w WTO (Azerbejdzan, Biatorus$), to z kolei dla partnerdéw stowarzyszonych
UE miata za zadanie opracowanie strategii okreslajacej rozwdj stosunkéw po wdrozeniu
w zycie umow stowarzyszeniowych oraz ustanowieniu stref wolnego handlu. Ponadto
zmiany, ktore zaszly w przestrzeni poradzieckiej (np. wojna na wschodzie Ukrainy, kryzys
polityczny w Gruzji), wymagaty od UE nowych rozwigzan w zakresie pogtebienia wspot-
pracy z krajami partnerskimi®. Jednak kolejne posiedzenie Partnerstwa Wschodniego
na szczycie, ktére miato miejsce w dniach 21-22 maja 2015 r. w Rydze, nie przyniosto
znaczacych skutkéw w tym zakresie. W przyjetej wowczas wspolnej deklaracji potwier-
dzone zostato ,,suwerenne prawo kazdego z partneréw do swobodnego wyboru poziomu
ambicji i celéw, do ktérych daza w swoich stosunkach z Unig Europejska” 2. Z kolei cele
PW na nastepne dwa lata zostaty sformutowane w czterech punktach: realizacja umow
stowarzyszeniowych wraz z umowami o strefie wolnego handlu, a tym samym stopniowa
integracja gospodarcza partneréw z rynkiem wewnetrznym UE; wzmocnienie instytucji
i efektywne zarzadzanie; zwiekszenie mobilnosci i kontaktéw miedzyludzkich; poprawa
facznosci, wydajnosci energetycznej oraz wspotpraca w sferze sSrodowiska i zmian klima-
tu. Duzo miejsca poswiecono takze uregulowaniu konfliktu w Donbasie, w szczegdlnosci
wezwano strony do jego szybkiego i pokojowego rozwigzania'®. Jak mozna zauwazyc,
dokument ten miat bardzo ogdélny charakter oraz potwierdzat wczesniejsze ustalenia.
Mimo iz w tym czasie w stosunku do Ukrainy zaczely pojawiac sie tezy mowigce o tym,
Ze umowa stowarzyszeniowa nie jest ostatecznym celem w unijno-ukrainskich stosun-
kach, nie znalazty one odzwierciedlenia w ryskiej deklaracji's«. Warto podkresli¢, ze wérdd
analitykéw i badaczy integracji europejskiej coraz wigkszego znaczenia wowczas zaczat
nabiera¢ poglad o stabosci programu Partnerstwa Wschodniego. Wedtug Thomasa de Waala

®1 A K. Cianciara, Szczyt Partnerstwa Wschodniego: czas podsumowari czy zmian?, Przedstawicielstwo
Komisji Europejskiej w Polsce, [on-line:] https://ec.europa.eu/poland/news/171120_ EaP_ sum-
mit_pl — 4 lutego 2019.

82 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit (Riga, 21-22 May 2015), Rada Europejska/Rada Unii
Europejskiej, [on-line:] https://www.consilium.europa.eu/media/21526/riga-declaration-220515-
-final.pdf, s.1 — 4 lutego 2019.

83 Jbidem, s.1-13.

84 AK.Cianciara, Szczyt Partnerstwa Wschodniego, op. cit. — 4 lutego 2019.
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i Richarda Youngsa polityka Unii Europejskiej wobec wschodnich sgsiadéw ksztattowata
sie w tym czasie wokot ,,czynnika Rosji”, a nie wyzwan pochodzgcych z tych panstw.
Podkreslili oni, Ze moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej sze$¢ panstw Partnerstwa
Wschodniego stanie sie ,,biernymi obiektami geopolitycznej rywalizacji miedzy Rosjg a UE”.
Zwrocili ponadto uwage, ze UE musi opracowac szczegdtowaq taktyke dziatan pozwalajaca
zwiekszy¢ skuteczno$¢ wsparcia udzielanego krajom partnerskim w zakresie wdrazania
reform wewnetrznych, a tym samym wzmacniajgca ich odpornos¢ na kryzysy?ss.

Pewne postepy w ramach poglebienia wspoétpracy z krajami partnerskimi zostaty
poczynione w kolejnych latach. Po pierwsze, weszly w Zycie umowy stowarzyszenio-
we (w tym umowy o strefie wolnego handlu) z Gruzja i Motdawia (1 lipca 2016 r.) oraz
Ukraing (1 wrze$nia 2017 r.). Po drugie, zniesiono obowigzek wizowy dla obywateli Gruzji
(28 marca 2017 r.) oraz Ukrainy (11 czerwca 2017 r.)*°. Po trzecie, rozpoczeto negocjacje
w sprawie nowej kompleksowej umowy z Azerbejdzanem. Po czwarte, podczas piatego
posiedzenia Partnerstwa Wschodniego, ktére odbyto sie 24 listopada 2017 r. w Brukseli,
zostala podpisana Umowa o kompleksowym i wzmocnionym partnerstwie z Armenia. Po
piate, w trakcie powyzszego spotkania krajow partnerskich i panstw cztonkowskich UE

przyjeto 20 celow do zrealizowania do 2020 r. w ramach Partnerstwa Wschodniego?, ktére

185 T.de Waal, R.Youngs, Reforms as Resilience: An Agenda for the Eastern Partnership, ,,Carnegie Europe”,
14 May 2015, [on-line:] https://carnegieeurope.eu/2015/05/14/reform-as-resilience-agenda-for-
-eastern-partnership-pub-60086 — 25 kwietnia 2019. Wiecej na ten temat zob. J. Kobzova, Eastern
Partnership after Riga: Rethink, Reforms, Resilience, ,,ECFR Riga Series”, [on-line:] https://www.ecfr.
eu/page/-/Riga_ Series_Jana_ change.pdf, s.1-10 — 25 kwietnia 2019; T. Stepniewski, Partnerstwo
Wschodnie Unii Europejskiej: w poszukiwaniu nowego modelu integracji, ,,My$l Ekonomiczna i Politycz-
na” 2015, nr 4, s. 242-253.

186 Stosunki UE-Gruzja, 26 pazdziernika 2018, Rada Europejska/Rada Unii Europejskiej, [on-line:] https://
www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/georgia/ — 6 lutego 2019; Stosunki UE—
Motdawia, 26 pazdziernika 2018, Rada Europejska/Rada Unii Europejskiej, [on-line:] https://www.
consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/moldova/ — 6 lutego 2019; Stosunki UE-Ukraina,
10 stycznia 2019, Rada Europejska/Rada Unii Europejskiej, [on-line:] https://www.consilium.europa.
eu/pl/policies/eastern-partnership/ukraine/ — 6 lutego 2019.

87 Propozycja KE i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych zaktada poglebienie wspétpracy z kra-
jami partnerskimi w czterech kluczowych obszarach uzgodnionych w Rydze: 1) rozwéj gospodarczy
ilepsze mozliwo$ci rynkowe; 2) wzmocnienie instytucji i dobre zarzadzanie; 3) taczno$é¢, wydajnos¢
energetyczna, Srodowisko i zmiany klimatu; 4) mobilnos¢ i kontakty miedzyludzkie. Cele okreslone
w ramach tych obszaréw sg nastepujace: 1) zorganizowane zaangazowanie we wspétprace z szersza
grupa organizacji spoteczenstwa obywatelskiego; 2) réwnos¢ pici i brak dyskryminacji; 3) usprawniona
komunikacja strategiczna i wzmocnienie pluralizmu oraz niezaleznosci mediéw; 4) poprawa klimatu
inwestycyjnego i otoczenia biznesowego, wzrost potencjatu matych i srednich przedsiebiorstw;
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zostaty opracowane przez KE oraz Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych w grudniu
2016 1., a nastepnie uzupetnione w czerwcu 2017 r. — miaty one przyczyni¢ sie do uzyskania
wymiernych rezultatow i wzmocnienia odpornosci®8. Mimo tych postepéw, w deklaracji
zatwierdzonej podczas brukselskiego posiedzenia zabrakto konkretnych propozycji rozwoju
wspotpracy z krajami partnerskimi po przeprowadzeniu przez nie petnej implementacji
umoéw stowarzyszeniowych, zwlaszcza w perspektywie dtugoterminowej, chociaz PE tuz
przed listopadowym posiedzeniem Partnerstwa Wschodniego na szczycie (tj. 24 listo-
pada 2017 r.) zglosit pomyst ustanowienia formatu ,,Partnerstwo Wschodnie plus”. Miat
on polega¢ na zacie$nieniu wspdtpracy z panstwami stowarzyszonymi, ktére skutecznie
wdrazaja w zycie reformy poprzez ich wigczenie do unii celnej, unii cyfrowej, unii energe-
tycznej, strefy Schengen, rozszerzenie dostepu do rynku wewnetrznego UE, pogtebienie
relacji w dziedzinie WPBIiO, przystapienie do sieci transportowych UE, a takZe zniesienie
oplat roamingowych itd.’9 W przyjetej na listopadowym spotkaniu wspélnej deklaracji po
raz kolejny potwierdzono jedynie potrzebe dalszego wsparcia pelnej implementacji umoéow
stowarzyszeniowych i uméw o strefie wolnego handlu przez kraje partnerskie, udzielenia
pomocy przy przeprowadzaniu reform, wiekszego zaangazowania UE w rozwigzywanie

konfliktow w panstwach sgsiedzkich, w tym poprzez bezposrednia obecnos¢ na miejscu

5) zmniejszenie luki w dostepie do finansowania i infrastruktury finansowej; 6) tworzenie nowych
miejsc pracy na poziomie lokalnym i regionalnym; 7) harmonizacja rynkéw cyfrowych; 8) wspieranie
handlu regionalnego miedzy krajami partnerskimi oraz miedzy nimi i UE; 9) wzmocnienie rzadéw
prawa i mechanizméw antykorupcyjnych; 10) wsparcie wdrazania kluczowych reform w sferze
sadownictwa; 11) wsparcie wdrazania reformy administracji publicznej; 12) silniejsza wspodtpraca
w zakresie bezpieczenstwa; 13) rozbudowa sieci bazowej TEN-T, transportu; 14) wzmocnienie
bezpieczenstwa dostaw energii; 15) zwigkszenie wydajnosci energetycznej i wykorzystania energii
odnawialnej, zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych; 16) wspieranie Srodowiska i przystosowanie
sie do zmian klimatu; 17) postep w dialogu na temat liberalizacji wiz i rozwoju partnerstw na rzecz
mobilnosci; 18) zwigkszenie inwestycji w umiejetnosci mtodych ludzi, przedsiebiorczosc¢ i szanse na
zatrudnienie; 19) uruchomienie Szkoty Europejskiej Partnerstwa Wschodniego; 20) integracja Part-
nerstwa Wschodniego z unijnymi systemami i programami badawczymi oraz innowacyjnymi; por.
Joint Staff Working Document. Eastern Partnership — 20 Deliverables for 2020. Focusing on key priorities
and tangible results, SWD(2017) 300 final, Brussels, 9 June 2017, s. 1-49.

88 2017 Eastern Partnership Summit: Stronger Together, European Commission — Press Release, Brussels,
24 November 2017, European Commission. Press Release Database, [on-line:] http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-17-4845_en.htm — 6 lutego 2019.

189 Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2017 r. dla Rady, Komisji oraz ESDZ w sprawie
Partnerstwa Wschodniego w perspektywie szczytu w listopadzie 2017 r. (2017/2130(INI)), ,,Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej” C, 2018, nr 356, s.134; A.K. Cianciara, Szczyt Partnerstwa Wschodniego,
op. cit. — 6 lutego 2019.
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w razie potrzeby, wzmocnienia zréznicowanego podejécia do partnerdéw oraz dalszego
stosowania zasady ,,wiecej za wiecej”1°. Niektorzy partnerzy stowarzyszeni oczekiwali,
ze okreslone rozwigzania dotyczace poglebienia stosunkéw z UE zostana przyjete podczas
nastepnego posiedzenia Partnerstwa Wschodniego w 2019 r. Jak stwierdzit ambasador
Ukrainy w Polsce Andrij Deszczycia, ,,jesteSmy [Ukraina — OT] juz w stanie przejs$¢ do
kolejnego etapu stosunkow z UE. Partnerstwo Wschodnie, ktére ma juz 10 lat i ktére za-
ktadato zblizenie Ukrainy i innych cztonkéw Partnerstwa do UE, musi dokona¢ przegladu
swoich priorytetéw. Ukraina juz wyrosta z tego sasiedztwa”. Ponadto 5 pazdziernika
2018 r. z inicjatywy Gruzji, Motdawii i Ukrainy zostato ustanowione trdjstronne Zgro-
madzenie Miedzyparlamentarne2 Miato ono sprzyjac zacie$nieniu wspotpracy miedzy
trzema panstwami w sferach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, jak
réwniez — zgodnie ze stowami przewodniczacego Rady Najwyzszej Ukrainy Andrija Pa-
rubija — uzyskaniu cztonkostwa w strukturach UE3. Jednak ze strony UE zabrakto zdecy-
dowanej reakcji na sygnaty niektérych panstw partnerskich dotyczace otwarcia dla nich
perspektywy cztonkostwa. Podczas obchodéw dziesieciolecia Partnerstwa Wschodniego
w 2019 r. potwierdzono jedynie dotychczasowa forme wspétpracy oparta w przypadku
Ukrainy, Gruzji i Motdawii na umowach stowarzyszeniowych. Jednak UE, dostrzegajac
potrzebe przedlozenia krajom zainteresowanym poglebieniem integracji ze strukturami
unijnymi zaktualizowanej oferty, ktéra bytaby dla nich atrakcyjna i zachecata do dalszych
reform wewnetrznych, w marcu 2020 r. opublikowata komunikat pt. Polityka Partnerstwa
Wschodniego po 2020 r. Wzmacnianie odpornosci — Partnerstwo Wschodnie, ktore stuzy wszyst-
kim. Okre$lono w nim pie¢ celéw PW, podkreslajac, ze w perspektywie dlugoterminowej
Unia Europejska, jej panstwa cztonkowskie i kraje partnerskie bedg podejmowac wspdlne
dziatania na rzecz: 1) odpornych, zréwnowazonych i zintegrowanych gospodarek; 2) roz-
liczalnych instytucji, praworzadnoSci oraz bezpieczenstwa; 3) odpornosci Srodowiskowej

190 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit (Brussels, 24 November 2017),14821/17, COEST 324,
Brussels, 24 November 2017 (OR. en), s. 1-10.

191 YKpaiHa éxce supocia 3i ,,CxioHozo napmHepcmea” — Jlewuys, ,,Vrpiagopm” 25 ciuns 2019, [on-line:]
https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/2627331-ukraina-vze-virosla-zi-shidnogo-partnerstva-
-desica.html - 6 lutego 2019.

192 Cmamym MixcnapaameHmcokoi acaménei Ilapaamermy Ipysii, [lapnamenmy Pecny6niku Moadosa
i BepxosHoi Padu YkpaiHu, 5 >KOBTHSI 2018, 3aKOHO/JaBTCBO VKpaiHuwy, [on-line:] https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/n0001001-18 — 6 lutego 2019.

193 Y T6inici nidnucaau cmamym MixcnapaameHmcbkoi acaméaei YkpaiHu, Tpysii i Moadosu, ,, YKpaiHChbKa
npaBpa” 53KOBTHs 2018, [on-line:] https://www.pravda.com.ua/news/2018/10/5/7194278/ — 6 lutego
2019.
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iklimatycznej; 4) transformacji cyfrowej; 5) sprawiedliwych i inkluzywnych spoteczenstw4,
W odniesieniu do realizacji powyzszych celow w komunikacie potwierdzono, ze sprzyjac
temu beda dotychczasowe ramy wspotpracy dwustronnej i nowa wielostronna struktura
PW przyjeta na szczycie w 2017 1.9 Ponadto uznano, ze stosowane do tej pory zachety
wymagaja ,,bardziej przejrzystych wytycznych dotyczacych konkretnych priorytetow
reform”, ktore uwzgledniatyby obiektywne, precyzyjne, szczegbtowe i weryfikowalne
punkty odniesienia. Stwierdzono takze, iz postepy krajow partnerskich we wdrazaniu
w zycie reform powinny skutkowac zwiekszeniem wysokosSci unijnego wsparcia finanso-
wego. Natomiast w przypadku wystapienia powaznej lub przedtuzajacej sie stagnacji badz
rezygnacji partnera z realizacji reform wysokos$¢ pomocy finansowej powinna ulec redukeji,
»,Z Wyjatkiem wsparcia na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego”96. Powyzszy komunikat
Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa w maju 2020 r. zostat zaaprobowany przez Rade, a miesiagc pézniej przez
przywodcow panstw PW. Jego zatozenia zostaty doprecyzowane w dokumencie roboczym
Odbudowa, odpornosc i reformy: priorytety Partnerstwa Wschodniego po 2020 r. opublikowanym
w lipcu 2021 r. Zgodnie z nim wspétpraca z partnerami miata sie odbywac w ramach dwéch
filarow: 1) sprawowania rzagdow (obejmujacego reformy w zakresie m.in. instytucji demo-
kratycznych, praw cztowieka, praworzadnosci, rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
wolnos$ci mediéw, walki z korupcj3); 2) inwestycji (w odbudowe spoteczno-gospodarcza

194 Wspdlny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Polityka Partnerstwa Wschodniego po 2020 r. Wzmacnianie
odpornosci — Partnerstwo Wschodnie, ktdre stuzy wszystkim, JOIN(2020) 7 final, Bruksela, 18 marca 2020,
s. 5; 0. Tkachuk, Successes and Failures in the Implementation of the Eastern Partnership Objectives in
a Changing Security Environment, [w:] Eastern Partnership. The Role and Significance in the Process of
Transformation of the Countries of Eastern Europe and the South Caucasus, red. P. Bajor, Krakow 2021,
S. 41-57.

195 Zmieniona struktura wspdtpracy wielostronnej w ramach PW obejmuje cztery platformy przeksztat-
cone w fora miedzysektorowe zgodnie z czterema priorytetowymi obszarami przyjetymi na szczycie
w Rydze w 2015 r. Petnig one funkcje tacznika miedzy panelami, w ramach ktérych przeprowadzane
sa pogtebione dyskusje (platformy przekazuja im polityczne wytyczne), i posiedzeniami urzednikow
wysokiego szczebla, ktére dostarczaja ogélnych wytycznych, identyfikuja synergie i monitoruja caty
proces (platformy przygotowuja dla nich sprawozdania). Podczas ryskiego szczytu PW uznano, ze
taka struktura ,,bedzie realizowana poprzez pluralistyczny i zorientowany na wyniki proces”; Zob.
szerzej Wspdlna deklaracja ze szczytu Partnerstwa Wschodniego, Bruksela, 24 listopada 20171.,14821/17,
Bruksela, 24 listopada 2017, s. 20-21.

196 Wspdlny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Polityka Partnerstwa Wschodniego po 2020 ., op. cit.,
S. 4, 19.
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po pandemii COVID-19 i wzmocnienie odpornosci poprzez przyspieszenie transformacji
ekologiczno-cyfrowej). Ponadto przedstawiony zostat plan gospodarczo-inwestycyjny
przewidujacy Srodki o wartos$ci 2,3 mld euro w postaci dotacji, mieszanego finansowania
oraz gwarancji, z mozliwo$cig uruchomienia nawet do 17 mld euro w inwestycjach pry-
watnych i publicznych. Obejmuje on rowniez zestaw sztandarowych inicjatyw dla kazdego
z kraj6éw partnerskich (sa to konkretne projekty uzgodnione z nimi, z uwzglednieniem ich
priorytetow, potrzeb i ambicji). W lipcowym dokumencie okreslono takze 10 najwazniej-
szych celéw do 2025 r., m.in.: budowa lub modernizacja 3 000 km priorytetowych drég i linii
kolejowych zgodnie ze standardami UE; zapewnienie dostepu do przystepnego cenowo
szybkiego internetu dla 80% gospodarstw domowych; zmniejszenie o co najmniej 20%
zuzycia energii przez 250 000 gospodarstw domowych'’. Oprocz tego w ramach globalnej
reakcji Druzyny Europy na pandemie COVID-19 UE i jej panstwa cztonkowskie postano-
wity udzieli¢ krajom partnerskim pomocy w wysokosci 2,5 mld euro na walke z kryzysem
i jego skutkami dla ich systeméw spoteczno-gospodarczych. Ponadto 1,5 mld euro z tej
kwoty przeznaczono na pomoc makrofinansowa dla Gruzji, Ukrainy i Motdawii. Powyzsze
ustalenia zostaty potwierdzone podczas szostego posiedzenia Partnerstwa Wschodniego,
ktoére odbyto sie 15 grudnia 2021 r. w Brukseli®s.

Chociaz zalozenia Partnerstwa Wschodniego nie przewidywaty perspektywy cztonko-
stwa w UE dla krajow partnerskich uczestniczacych w programie (co zreszta byto niejedno-
krotnie podkreslane przez przedstawicieli Unii), to jednak 28 lutego 2022 r. Ukraina ztozyta
wniosek o cztonkostwo w UE, w odpowiedzi na ktdry Rada 7 marca zwrécita sie do Komisji
Europejskiej o przedstawienie opinii w jego sprawie. Po dokonaniu oceny wniosku pod katem
zdolnosci panstwa ukrainskiego do spetnienia kryteriow cztonkostwa 17 czerwca 2022 r. KE
przedstawita opinie, w ktdrej zalecita nadanie Ukrainie statusu kraju kandydujacego™?. Na
tej podstawie 23 czerwca 2022 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej podjeta zostata decyzja
o przyznaniu Ukrainie statusu kraju kandydujacego do UE>*°. Taka sama decyzja zostata

takze podjeta w odniesieniu do Motdawii, ktéra odpowiedni wniosek o cztonkostwo w UE

197 Joint Staff Working Document. Recovery, Resilience and Reform: Post 2020 Eastern Partnership Priorities,
SWD(2021) 186 final, Brussels, 2 July 2021, s. 1-51.

198 Wspdlna deklaracja ze szczytu Partnerstwa Wschodniego, 14964/21, Bruksela, 15 grudnia 2021, s. 1-22.

199 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady. Opinia Komisji w sprawie
whniosku Ukrainy o cztonkostwo w Unii Europejskiej, COM(2022) 407 final, Bruksela, 17 czerwca 2022 1.,
s.1-23.

200 Posiedzenie Rady Europejskiej (23 i 24 czerwca 2022 1.) — Konkluzje, EUCO 24/22, Bruksela, 24 czerwca
2022, 8. 4.
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ztozyta 3 marca 2022 r.>°* Ponadto w tym samym dniu z wnioskiem o cztonkostwo wysta-
pita Gruzja, przed ktora réwniez zostata otwarta perspektywa dotaczenia do UE, jednak
podkreslono, ze status kraju kandydujacego zostanie przyznany dopiero po zrealizowaniu

wielu priorytetéw w zakresie reform wewnetrznych>e2,

Konkluzje

Analizujac wspotprace miedzy Unig Europejska oraz panstwami sgsiedzkimi w ramach EPS,
w tym z regionalnych programéw skierowanych do sagsiadéw potudniowych i wschodnich,
mozna zaobserwowac, ze najwazniejszymi instrumentami unijnej polityki zewnetrznej
sg narzedzia okreslane jako soft power, m.in.: umowy stowarzyszeniowe, dostep do rynku
wewnetrznego UE (ustanowienie poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu),
liberalizacja wizowa, zwiekszenie wymiany handlowej, wspieranie reform demokra-
tycznych i gospodarczych, pomoc finansowa, udziat w programach i agencjach UE oraz
zacie$nienie wspotpracy wielostronnej. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz — obok
,miekkich” instrumentéw — UE w swoich dziataniach zewnetrznych odwotuje sie takze do
narzedzi o charakterze ,,twardym”, m.in.: uzaleznienia pomocy finansowej i technicznej
od postepéw w zakresie wdrazania w zycie reform politycznych i gospodarczych, tym
samym zmuszajac do podejmowania dziatan majacych na celu wzmocnienie demokracji
(zasada warunkowosci), stosowania r6znego rodzaju sankcji politycznych oraz gospodar-
czych293, W ten sposéb UE przestaje juz by¢ tylko potega cywilng czy tez sita normatywna
rozpowszechniajaca unijne normy i wartosci. O potrzebie zmiany charakteru polityki
zewnetrznej w Brukseli zaczeto mowic¢ po wydarzeniach, do ktérych doszto w ostatnich
latach wnajblizszym otoczeniu UE, takich jak np.: ,,arabska wiosna”, kryzys migracyjny,
wojna w Syrii, aneksja Krymu przez Rosje i wojna na Ukrainie. Potwierdzity one, Ze do-
tychczasowe dziatania Unii Europejskiej w regionie sa mato efektywne i wymagaja podjecia
bardziej zdecydowanych krokéw, zeby wzmocnic jej pozycje na arenie miedzynarodowej,

200 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady. Opinia Komisji w sprawie
wniosku Republiki Motdawii o cztonkostwo w Unii Europejskiej, COM(2022) 406 final, Bruksela, 17 czerwca
2022, 5.1-19.

202 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady. Opinia Komisji w sprawie
whniosku Gruzji o cztonkostwo w Unii Europejskiej, COM(2022) 405 final, Bruksela, 17 czerwca 2022,
s.1-19.

203 B. Piskorska, Soft power, op. cit., s. 384.
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Konkluzje

jak rowniez zapewnic bezpieczenstwo i stabilno$¢ na kontynencie europejskim. Wyrazem
tych dazen byto chociazby przyjecie wspomnianej Globalnej strategii na rzecz polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej w czerwcu 2016 .

Panstwa Partnerstwa Wschodniego — jak podkreslaja niektorzy badacze stosunkéw
miedzynarodowych — stanowig strefe rywalizacji dwoch podmiotéw: Unii Europejskiej
jako potegi normatywnej, ktéra stara sie realizowac¢ dziatania zewnetrzne na podstawie
instrumentdéw soft power, oraz Federacji Rosyjskiej odwotujacej sie w polityce zagranicznej
do narzedzi hard power, w tym sity wojskowe;j>4, Jezeli Unia d3zy do przyblizenia panistw
sgsiedzkich do standardéw i norm UE, tworzac ,,strefe dobrobytu, bezpieczenstwa oraz
stabilno$ci”, to celem Rosji jest wzmocnienie wtasnych wptywo6w na obszarze poradzieckim

i ograniczenie obecnosci innych podmiotéw miedzynarodowych.

204 1. Lyubashenko, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 142.
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Rozpziat IV

STANOWISKO ROSJI WOBEC WYMIARU
WSCHODNIEGO EUROPEJSKIE] POLITYKI
SASIEDZTWA W LATACH 2004.-2012

Postawa Federacji Rosyjskiej wobec rozwoju wspétpracy z UE na poczatku XXI w. byta
ksztattowana pod wptywem dwoch proceséw: negocjacji akcesyjnych miedzy UE a pan-
stwami Europy Srodkowo-Wschodniej oraz prac instytucji UE nad koncepcjg Europejskiej
Polityki Sasiedztwa, zaktadajaca pogtebienie wspdtpracy politycznej i gospodarczej m.in.
z wieloma republikami poradzieckimi. W pierwszym przypadku wtadze Rosji musiaty do-
konac¢ rewizji swojej polityki zagranicznej wobec Polski, Czech, Stowacji oraz Wegier jako
krajow nalezacych wczesniej do tzw. bloku wschodniego oraz Litwy, Lotwy, Estonii jako
panstw pozostajacych do 1991 r. w sktadzie Zwigzku Radzieckiego. Nalezy podkresli¢, ze
W 2001 . najwazniejszymi partnerami handlowymi Rosji w Europie Srodkowo-Wschodniej
byty: Polska, Wegry, Stowacja, Czechy oraz Litwa. Ich udziat w catkowitym handlu zagra-
nicznym Rosji wynosit 13,7%?. Z kolei w ramach drugiego procesu Rosja, postrzegajaca
byte republiki sowieckie jako wtasna strefe wptywdow, musiata bra¢ pod uwage ich udziat
w EPS. Jak juz byto wspomniane, stosunki z tymi ostatnimi krajami zajmowaty priorytetowe
miejsce w rosyjskiej polityce zagranicznej, za$ ich wigczenie do EPS mogto doprowadzi¢
do ostabienia pozycji Rosji w tym regionie>.

t A.Bryc, Stosunki Federacji Rosyjskiej z Uniq Europejska, op. cit., s. 198.
> W.Tpeurui, E. TpemreHKOB, Egponelickast noiumuka cocedcmea: HIOAHCbl socnpusimusi 6 Poccuu,
,yMesrnyHapojHble rmporecchl” t. 10, 2012, nr 3(30-31), S. 124-125.
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1. Podstawy prawne wspotpracy UE—-Rosja

Po rozpadzie ZSRR pierwsza wizja dwustronnych relacji miedzy Unig Europejska a Rosja
zostata sformutowana we Wspdlnej Deklaracji o Partnerstwie i Wspétpracy przyjetej 9 grudnia
1993 r. w Brukseli. Obie strony zgodzily sie w niej podja¢ dziatania na rzecz zacie$nienia
dialogu politycznego, dazac przy tym do rozwigzywania probleméw globalnych oraz kon-
fliktéw i kryzyséw miedzynarodowych. Stwierdzono réwniez potrzebe rozwoju wspoétpracy
gospodarczej zgodnie z zasadami gospodarki wolnorynkowej. Ponadto strona rosyjska za-
aprobowata perspektywe dalszego rozszerzenia UE, natomiast Bruksela zgodzita sie podja¢
kroki w kierunku otwarcia swojego rynku wewnetrznego dla rosyjskich towaréw i ustug
na podstawie preferencyjnych zasad. Powyzsze postanowienia zostaty doprecyzowane
we wspomnianym wczesniej Uktadzie o Partnerstwie i Wspdtpracy podpisanym 24 czerwca
1994 r. na wyspie Korfu3. Na jego podstawie miedzy UE i Rosja ustanowiono partnerstwo,
do najwazniejszych celéw ktdrego zaliczono: zapewnienie odpowiednich ram dla dialogu
politycznego; rozwdj relacji gospodarczo-handlowych na podstawie zasad gospodarki
rynkowej i zréwnowazonego rozwoju; wspieranie procesu reform demokratycznych
i gospodarczych w panstwie rosyjskim, w tym w zakresie wdrazania zasad gospodarki
rynkowej; zacie$nienie wspotpracy gospodarczej, spotecznej, finansowej oraz kulturalnej;
zapewnienie odpowiednich ram dla ustanowienia w przysztosci strefy wolnego handlu
miedzy UEiFR, a takze wprowadzenia swobody tworzenia spétek, transgranicznego handlu
ustugami i przeptywu kapitatu itd. W dokumencie okreslono ponadto zasady, na ktérych
miato sie opiera¢ partnerstwo miedzy stronami, takie jak: miedzynarodowe standardy
demokratyczne i przestrzeganie praw cztowieka, wytyczne WTO, klauzula najwiekszego
uprzywilejowania. Z kolei jezeli chodzi o rozwéj dialogu politycznego, to w uktadzie prze-
widziano nastepujace platformy jego realizacji: spotkania prezydenta Federacji Rosyjskiej
z przewodniczacymi Rady UE i KE organizowane dwa razy w roku (w trakcie ktorych miaty
by¢ okreslane strategiczne kierunki stosunkéw UE-FR); posiedzenia Rady Wspoipracy*
sktadajacej sie z przedstawicieli Rady UE i KE oraz cztonkéw rzadu rosyjskiego (miaty
sie odbywac raz w roku lub czesciej w razie zaistnienia odpowiednich okoliczno$ci);

3 W.Stankiewicz, Stosunki partnerskie Unii Europejskiej i Rosji, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2008,
nr 2,s.148; P. Pieta, Stosunki Federacji Rosyjskiej z Uniq Europejskq po 2013 roku. Chwilowa stagnacja czy
permanentny kryzys?, , Dialogi Polityczne/Political Dialogues” 2017, nr 22, s.128; M. Bodio, Stosunki
miedzy Uniq Europejskq a Federacjq Rosyjskq. Stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2005, s. 30-31.

4 W 2003 r. w miejsce Rady Wspotpracy utworzono Stata Rade Wspdtpracy, ktéra swoja dziatalnosé
rozpoczeta w kwietniu 2004 r.; por. M. Bodio, Stosunki miedzy Uniq Europejskg, op. cit., s. 33.
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spotkania Komitetu Wspétpracy z udziatem cztonkéw Rady UE, KE oraz rzadu Rosji na
poziomie wyzszych urzednikéw panstwowych (Komitet jako organ wykonawczy Statej
Rady Wspotpracy miat wspierac jg w wykonywaniu zadan); prace Komitetu Wspotpracy
Parlamentarnej, sktadajacego sie z przedstawicieli PE i Zgromadzenia Federalnego FR
(miat wspomagac dziatalnos¢ Statej Rady Wspotpracy oraz kierowac do niej zalecenia);
kontakty dyplomatyczne i spotkania ekspertows.

Ponadto w tym dokumencie uregulowano zasady rozwoju wspotpracy miedzy UE i Rosja
w poszczegélnych dziedzinach, m.in. w sferze dziatalnosci gospodarczej oraz inwestycyjnej,
transgranicznego $wiadczenia ustug, ptatnosci i kapitatu, nauki i technologii, w dziedzinie
spotecznej i transportowej, funkcjonowania matych i Srednich przedsiebiorstw, ustug
finansowych, wspdtpracy kulturalnej, jak réwniez spraw ekologicznych. W uktadzie obie
strony zgodzity sie ustanowi¢ klauzule najwigkszego uprzywilejowania we wzajemnych
relacjach handlowych, jak rowniez znie$¢ ograniczenia ilosciowe w stosunku do impor-
towanych towaréw, zapewni¢ swobode tranzytu przez swoje terytorium towaréw pocho-
dzacych z terytorium drugiej strony oraz zwolni¢ towary bedace przedmiotem wzajemnej
wymiany handlowej z r6znego rodzaju wewnetrznych srodkéw ograniczajacych i podatkéw.
Ponadto w art. 55 uktadu Rosja zobowigzata sie podja¢ starania na rzecz dostosowania
wlasnego dorobku prawnego do acquis communautaire UE. Ten dokument miatl zatem
duze znaczenie dla rozwoju stosunkéw miedzy UE i Rosja, gdyz w sposob kompleksowy
regulowat dwustronng wspétprace w najwazniejszych dziedzinach i tworzyt podstawe do
jej instytucjonalizacji®.

Niemniej jednak z powodu wybuchu pierwszej wojny w Czeczenii w latach 1994-1996
uktad zaczat obowigzywaé dopiero 1 grudnia 1997 r.7 Jak podkreslono podczas trzeciego
posiedzenia Rady Wspoétpracy 10 kwietnia 2000 r., ,,wejscie w zycie Uktadu o Partnerstwie
i Wspotpracy stworzyto podstawe strategicznego partnerstwa miedzy UE a Rosja. Takie

5 Umowa o Partnerstwie i Wspdtpracy ustanawiajqgca partnerstwo miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich
Paristwami Cztonkowskimi a Federacjq Rosyjskaq, ,,Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich” L, 1997,
nr 327 — polskie wydanie specjalne, t. 56, rozdziat 11, s. 6-8; 30; M. Bodio, Stosunki miedzy Uniq
Europejskgq, op. cit., s. 31-34; P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 132-133.

6 M. Bodio, Stosunki miedzy Uniq Europejskq, op. cit., s. 32, 34-37; Umowa o Partnerstwie i Wspéipracy
ustanawiajqca partnerstwo miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich Paristwami Cztonkowskimi a Federacjq
Rosyjska, op. cit., s. 8-33; M.B. Kostecki, Wybrane aspekty wzajemnych relacji Federacji Rosyjskiej z Uniq
Europejskq w swietle dokumentow prawnomiedzynarodowych, ,,Studia Lubuskie” t. 2, 2006, s.179-186.

7 Ze wzgledu na wydtuzenie okresu ratyfikacji Uktadu o Partnerstwie i Wspdltpracy, 17 czerwca 1995 1.
Rosja i UE podpisaty tymczasowa umowe regulujaca wspoéiprace handlowa (weszta w zycie 1 lutego
1996 r.); por. M. Bodio, Stosunki miedzy Uniq Europejskq, op. cit., s. 37-38.
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partnerstwo ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania trwatego tadu pokojowego w Eu-
ropie oraz pozwoli Unii Europejskiej i Rosji podjac¢ Scislejszg wspotprace w rozwigzywa-
niu probleméw miedzynarodowych”s. Dokument ten do dzisiaj pozostaje gtéwna podstawa
prawng dwustronnych stosunkoéw miedzy Unig Europejska i Federacjg Rosyjska, chociaz
poczatkowo byt zawarty na 10 lat z mozliwoscig wielokrotnego przedtuzenia na kolejne
lata. Mimo Ze w lipcu 2008 r. zostaly uruchomione negocjacje dotyczace zawarcia nowej
rosyjsko-unijnej umowy regulujacej m.in. wspotprace polityczng, gospodarczg, handlowa,
kulturalng, w sferze bezpieczenstwa?, do tej pory nie zostaly one zakoriczone ze wzgledu
na kryzysy pojawiajace sie we wzajemnych relacjach (np. konflikt zbrojny w Gruzji, wojna
na Ukrainie). Niemniej jednak przez 25-letni okres obowigzywania omawianego uktadu
jego sygnatariuszom nie udato osiggna¢ najwazniejszego celu dwustronnego partnerstwa,
a mianowicie ustanowienia strefy wolnego handlu. Do 2012 r. Rosja nie spetniata podsta-
wowego warunku, by rozpoczaé rozmowy w tej sprawie (cztonkostwo w WTO)™*, natomiast
pod koniec 2013 r. doszto do napie¢ w stosunkach UE—Rosja z powodu zaangazowania sie
Kremla w destabilizacje sytuacji politycznej na Ukrainie.

Ponadto pod koniec XX w. pod wptywem zmian, ktére zaszty wowczas na arenie mie-
dzynarodowej (I wojna w Czeczenii, konflikt na Pétwyspie Batkanskim), zaréwno UE, jak
i Rosja opracowaty dokumenty, w ktérych okreslity wtasng wizje partnerstwa strategicz-
nego. Pierwszym z nich byta Wspdlna Strategia Unii Europejskiej wobec Rosji przyjeta podczas
posiedzenia RE w dniach 3-4 czerwca 1999 r. w Kolonii. Stwierdzono w niej, Ze ,,stabilna,
demokratyczna i rozkwitajgca Rosja jako nieodtgczna czesé zjednoczonej Europy, wolnej
od nowych linii podziatu, ma zasadnicze znaczenie dla trwatego pokoju na kontynencie.
Problemy, z ktérymi boryka sie caty kontynent, mozna rozwigzac tylko dzieki coraz bardziej
zacie$nionej wspotpracy miedzy Rosjg a Unig Europejska” . Podkreslono rowniez, ze UE
wspiera transformacje polityczna i gospodarcza w Federacji Rosyjskiej, przy czym gtéwna
odpowiedzialno$¢ za jej przysztos¢ lezy po stronie samego panstwa rosyjskiego. Wsrod
najwazniejszych celow partnerstwa wymieniono przy tym: wzmocnienie demokracji, rza-

dow prawa i instytucji panstwowych; integracje Rosji ze wspdolng europejska przestrzenia

8 Third Meeting of the Cooperation Council between the European Union and Russia, Luxembourg, 10 April
2000, 7534/00 (Presse 102), European Commission. Press Release Database, [on-line:] http://europa.
eu/rapid/press-release_ PRES-00-102_en.htm — 10 lutego 2019.

9  Rosja, Parlament Europejski, [on-line:] http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_5.6.3.pdf,
S. 3-4 — 10 lutego 2019.

o W.Stankiewicz, Stosunki partnerskie Unii Europejskiej, op. cit., s. 150.

1 Common Strategy of the European Union of 4 June 1999 on Russia, op. cit., s. 1.
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gospodarczg i spoteczng; ksztattowanie wspétpracy nastawionej na wzmocnienie stabilnosci
oraz bezpieczenstwa w Europie i poza nia; pokonywanie wspélnych wyzwan na kontynencie
europejskim™. Z kolei wiadze rosyjskie 22 pazdziernika 1999 r. w Helsinkach przedstawity
dokument zatytutowany Sredniookresowa strategia rozwoju stosunkéw miedzy Federacja
Rosyjska i Unig Europejska w latach 2000-2010. W jego wstepie autorzy podkreslili, ze
,»gléwnym celem strategii jest zapewnienie intereséw narodowych oraz wzmocnienie
roli i autorytetu Rosji w Europie i na $wiecie”s. Miato temu sprzyja¢ ustanowienie efek-
tywnego ogdlnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa zbiorowego oraz oparcie reform
na potencjale gospodarczym i doswiadczeniach w zarzadzaniu UE. Ponadto w strategii
zaznaczono, ze rozwoj partnerstwa z UE nie zaktada perspektywy stowarzyszenia lub
uzyskania cztonkostwa w strukturach Unii. Jednocze$nie zauwazono, ze Moskwa bedzie
dazyta do zacie$nienia wspotpracy z UE w sferze bezpieczenstwa, zapewniajac tym samym
przeciwwage dla ,,natocentryzmu” w Europie, a takze bedzie przeciwdziatata nawigzywaniu
,»specjalnych relacji” z panstwami WNP, ktore mogtyby zagrozi¢ interesom narodowym
Rosji. Pozostate postanowienia strategii dotyczyty rozwoju partnerstwa w poszczeglnych
dziedzinach, m.in. handlu i inwestycji, sferze finansowej, nauki i techniki4.

Waznym obszarem wspotpracy miedzy UE i Rosja byt sektor energetyczny. Dialog w tej
sferze zostat zapoczatkowany 30 pazdziernika 2000 r. podczas wspdlnego posiedzenia
w Paryzu. Jego pomystodawca byt 6wczesny przewodniczacy KE Prodi, ktéry uznat, ze
uregulowanie wspétpracy z gtéwnym dostawca surowcow energetycznych do Europy jest
niezbedne, zwtaszcza w obliczu zblizajgcego sie rozszerzenia UE o panstwa w duzym stopniu
uzaleznione od dostaw rosyjskiego gazu. W tym celu zostata ustanowiona specjalna Grupa
Wysokiego Szczebla, ktdra miata sie zajac przygotowaniem koncepcji Wspdlnej Europejskiej
Przestrzeni Gospodarczej oraz regulacji prawnych dotyczacych wspotpracy energetycznej.
Z kolei 21 pazdziernika 2001 r. w Brukseli zaakceptowano dokument zatytutowany Przyszty
kierunek dialogu energetycznego miedzy Uniq Europejskq a Federacjq Rosyjska, w ktorym
okreslono zasady handlu, transportu, bezpieczenstwa drog przesytowych, zabezpieczenia
realizacji uméw dtugoterminowych, racjonalnego uzytkowania surowcow energetycznych

oraz nadania priorytetowego znaczenia wybranym sieciom przesytowym. Zatozenia dia-

2 Jbidem, s. 7-11.

3 Cmpameaus pazeumust omHoweHuli Pocculickoli @edepayuu ¢ Eeponetickum Cot030M Ha cpedHecpoUHyto
nepcnekmusy (2000-2010 22.), XeIbCUHKH, 22 OKTSAOPS 1999, DIeKTPOHHBIN (DOH/T MPaBOBOM
Y HOpPMAaTUBHO - TEXHUYECKOU JOKyMeHTaruu, [on-line:] http://docs.cntd.ru/document/901773061 —
11 lutego 2019.

% Jbidem — 11 lutego 2019.
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logu energetycznego zostaly doprecyzowane w 2003 r. poprzez opracowanie przez obie
strony dokumentdow strategicznych — Strategii rozwoju sektora energetyki i transportu do
2030 r. (UE) oraz Strategii energetycznej do 2020 r. (FR). Niemniej jednak Rosja nigdy nie
ratyfikowata Europejskiej Karty Energetycznej z 1994 1., gdyz na jej podstawie zagraniczne
firmy otrzymatyby dostep do rosyjskich sieci przesytu surowcéw, ograniczajac tym samym

monopol Gazpromu w tej sferze.

2. Udzial Rosji we wschodnich inicjatywach Unii Europejskiej

Zintensyfikowanie prac w latach 2002-2003 nad celami i zasadami wspoétpracy z panstwami
sgsiedzkimi Unii Europejskiej wymagato takze okresSlenia dalszego rozwoju stosunkéw
z Rosja, ktdra po zblizajacym sie rozszerzeniu miata sie znalez¢ w bezposrednim sgsiedztwie
UE. Mimo iz poczatkowo polityka sasiedztwa Unii Europejskiej byta rowniez skierowana
do Federacji Rosyjskiej, to juz w maju 2003 r. podczas posiedzenia UE—Rosja w Sankt-
-Petersburgu strona rosyjska zaproponowata, by dwustronna wspétpraca miedzy tymi
podmiotami opierata sie na koncepcji czterech wspélnych przestrzeni, tym samym rezyg-
nujac z uczestniczenia w EPS. Wtadze rosyjskie obawiaty sie bowiem, ze zaangazowanie
w EPS moze ostabi¢ znaczenie Rosji jako partnera strategicznego UE, gdyz zostanie ona
umieszczona w tym samym koszyku krajow sasiedzkich co Algieria, Motdawia lub Ma-
roko. Ponadto negatywne postrzeganie EPS przez Rosje byto zwigzane ze zwiekszeniem
obecnosci UE w regionie, ktory jest uznawany przez Moskwe za wiasng strefe wptywow?e,

Koncepcja czterech wspélnych przestrzeni zostata zaaprobowana przez UE, w zwigzku
z czym w nastepnych latach podjeto prace nad jej doprecyzowaniem. W tym czasie pojawity
sie pewne rozbiezno$ci miedzy stronami zwigzane z ksztattem oraz realizacjg czterech
przestrzeni — Unia proponowata opracowac jeden Plan Dziatania dla wszystkich przestrzeni,
ktéry bytby odpowiednikiem podobnych instrumentéw politycznych przygotowywanych
w ramach EPS, natomiast Rosja opowiadata sie za przyjeciem odrebnego Planu Dziata-
nia dla kazdej z nich. Mimo to do porozumienia udato sie¢ doj$¢ w maju 2005 r. podczas
wspdlnego posiedzenia w Moskwie. Zatwierdzone wowczas zostaty ,,mapy drogowe” dla

czterech wspolnych przestrzeni. Zawarto w nich zadania i zasady rozwoju wspotpracy mie-

5 M. Bodio, Stosunki miedzy Uniq Europejskq, op. cit., s. 105-110; W. Stankiewicz, Stosunki partner-
skie Unii Europejskiej, op. cit., s. 157-160; G. Ronek, Dialog energetyczny Unia Europejska—Rosja, [w:]
Europejska Polityka Sqsiedztwa Unii Europejskiej, op. cit., s. 193-206.

1 p.Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 134-135.
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dzy UE i Federacja Rosyjska w ramach nastepujgcych przestrzeni: 1) wspélnej przestrzeni
gospodarczej zaktadajacej stworzenie otwartego i zintegrowanego rynku; 2) wspélnej
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa oraz sprawiedliwo$ci przewidujacej podpisanie
porozumien o utatwieniach wizowych i readmisji, a w perspektywie dtugoterminowej —
ustanowienie rezimu bezwizowego, wzmocnienie wspodtdziatania w walce z terroryzmem
itd.; 3) wspdlnej przestrzeni bezpieczenstwa zewnetrznego skierowanej na zacie$nienie
kooperacji w obszarze bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysami w celu reagowania na
globalne i regionalne wyzwania oraz zagrozenia, takie jak terroryzm, proliferacja broni
masowego razenia, regionalne i lokalne konflikty, a takze pogtebienie wspétpracy w sfe-
rze obrony cywilnej itd.; 4) wspolnej przestrzeni badan naukowych, edukacji i kultury
zaktadajacej aktywizacje dialogu w zakresie badan naukowych i technologii, pogtebienie
wspotpracy miedzy uniwersytetami, zwiekszenie mobilnoSci studentow z Rosji i panstw
UE, dotaczenie FR do programu ,,Erasmus Mundus”, zapewnienie dostepu ludnosci do
kultury, rozpowszechnianie sztuki i kultury itd."”

W tym samym czasie zintensyfikowaniu rowniez ulegt dialog w sprawie wprowadzenia
utatwien wizowych dla obywateli Rosji i UE. Porozumienie w tej kwestii zostato podpisane
25 maja 2006 r. w Soczi. Na jego podstawie okreslono szczegdotowe zasady wydawania wiz
terminem do 90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu, a takze ustalono wysokos¢
oplaty za rozpatrzenie wniosku wizowego — 35 euro dla obywateli obu stron*. Ponadto
w tym samym dniu zostata podpisana Umowa miedzy Wspdlnotq Europejskq a Federacjq
Rosyjskq w sprawie readmisji osob przebywajqcych nielegalnie, w ktorej opisano procedure
oraz okreslono obowiazki obu stron w zakresie readmisji obywateli panstw cztonkowskich
UE, Rosji oraz panstw trzecich i bezpanstwowcow®. Oba te dokumenty weszty w zycie
1czerwca 2007 r.2° Oprocz tego z inicjatywy Rosji podjete zostaty dziatania zmierzajace ku
ustanowieniu ruchu bezwizowego miedzy UE i FR. 25 listopada 2010 r. dwczesny premier

7 Ibidem, s.135-136; M. Bodio, Stosunki miedzy Uniq Europejskq, op. cit., s. 197-205; ,, JlopodcHble kKapmul”
uemblpex 06WUX NPOCMPAHCMS, ymeepi#cEéHHble Ha cammume Poccusi—EC, MOCKBa, 10 Mast 2005, MA]]
P®, [on-line:] http://www.mid.ru/evropejskij-souz-es/-/asset_ publisher/60iYovt2s4Yc/content/
id/439524 — 13 lutego 2019.

8 Umowa miedzy Wspdlnotq Europejskq a Federacjq Rosyjskq o utatwieniach w wydawaniu wiz obywatelom
Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej, ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” L, 2007, nr 129, s. 27-32.

19 Umowa o readmisji miedzy Federacjq Rosyjskq a Wspdlnotq Europejskq, ,,Dziennik Urzedowy Unii Eu-
ropejskiej” L, 2007, nr 129, s. 40-48.

2 Informacja dotyczqca wejscia w zycie Umowy miedzy Wspdlnotq Europejskq a Federacjq Rosyjskq o uta-
twieniach w wydawaniu wiz obywatelom Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej, ,, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej” L, 2007, nr 173, s. 34; Informacja dotyczqca wejscia w zycie Umowy miedzy Wspdl-
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Rosji Putin opublikowat w niemieckiej gazecie ,,Stiddeutsche Zeitung” artykut, w ktérym
stwierdzit, Ze rezim wizowy miedzy UE i FR jest najwazniejsza przeszkoda w kontaktach
miedzyludzkich i biznesowych, a zatem w rozwoju partnerstwa strategicznego. Wezwat
jednocze$nie do ustanowienia ruchu bezwizowego, ktdry ,,powinien sta¢ sie nie zakon-
czeniem, lecz poczatkiem procesu prawdziwej integracji Rosji i UE”>. Ponadto w 2010 1.
wtadze rosyjskie opracowaty wlasny projekt zniesienia obowigzku wizowego dla obywateli
obu stron realizujacych krétkoterminowe podréze?2. Unia Europejska jednak uznata ten
projekt za zbyt daleko idacy oraz zaproponowata najpierw opracowac wspolne kroki, ktore
nalezatoby podja¢, by w przysztosci ustanowic ruch bezwizowy?. Zostaty one przyjete
w grudniu 2011 r. podczas posiedzenia w Brukseli*. Ze wzgledu na zamrozenie stosunkéw
miedzy stronami w zwigzku z aneksjq przez Rosje Krymu i wybuchem wojny w Donbasie
dialog w sprawie rezimu bezwizowego zostat wstrzymany.

Po zainaugurowaniu programu Partnerstwa Wschodniego Federacja Rosyjska, podobnie
jak w przypadku EPS, znalaz!a sie¢ poza jego ramami. Tym razem polsko-szwedzki projekt
od samego poczatku nie byt adresowany do Rosji, co z kolei zostato negatywnie odebrane
przez jej wladze. Ze swojej strony UE wychodzita z zatozZenia, Ze nie zdota zainteresowac
udziatem w programie panstwa, ktore z wtasnej inicjatywy zrezygnowato z uczestniczenia
w EPS», W zamian za to w 2009 r. Rosji zaproponowany zostat wspomniany wczesniej
projekt Partnerstwa dla Modernizacji. Mimo iz oficjalnie Federacja Rosyjska nie zostata

objeta ani EPS, ani programem Partnerstwa Wschodniego, do 2014 r. wspétpraca z tym

notq Europejskq a Federacjq Rosyjskq w sprawie readmisji oséb przebywajqcych nielegalnie, ,,Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej” L, 2007, nr 156, s. 37.

2 W.Putin, Plddoyer fiir Wirtschaftsgemeinschaft — von Lissabon bis Wladiwostok, ,,Stiddeutsche Zeitung”
25 November 2010, [on-line:] https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/putin-plaedoyer-fuer-
-wirtschaftsgemeinschaft-von-lissabon-bis-wladiwostok-1.1027908-4 — 13 lutego 2019.

2 H.B. TonopHUH, Be38u308blii pexcum mexcdy Poccueli u EC: peanbHocmb uau ymonusi?, 10 HOSIOpst
2010, ITopTan MT'MIMO, [on-line:] https://mgimo.ru/about/news/experts/168613/ — 13 lutego 2019.

23 Wspblne kroki na rzecz ruchu bezwizowego zostaty sformutowane w czterech blokach: 1) bezpie-
czenstwo dokumentow, w tym danych biometrycznych; 2) nielegalna migracja, w tym readmisja;
3) porzadek publiczny, bezpieczenstwo i wspotpraca w sferze wymiaru sprawiedliwosci; 4) stosunki
zewnetrzne; por. Common Steps towards Visa Free Short-Term Travel of Russian and EU Citizens (Rus-
sia—EU Visa Dialogue), European Commission, [on-line:] https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/
homeaffairs/files/what-we-do/policies/international-affairs/russia/docs/common_ steps_ towar-
ds_visa_ free_short_term_ travel en.pdf,s.1-7 — 13 lutego 2019.

% Jbidem.

> J.Brodowska, M. Stowikowski, Rosja wobec wschodnich inicjatyw Unii Europejskiej, [w:] Europejska
Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej. Geneza, doswiadczenia, op. cit., s. 151.
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panstwem byta realizowana przy pomocy instrumentéw finansowych przeznaczonych dla
panstw sgsiedzkich uczestniczgcych w powyzszych inicjatywach (m.in. TACIS oraz EISP).
W perspektywie finansowej 2014-2020 stosunki z panstwami trzecimi, w tym Rosjg, byty
rozwijane na podstawie wspomnianego wczesniej Instrumentu Partnerstwa, na ktory
przeznaczono 954,7 mln euro do wykorzystania w siedmioletnim okresie>.

Po wydarzeniach na Majdanie Niepodlegtosci w Kijowie oraz na wschodzie Ukrainy
W 2014 1. doszto do natozenia przez UE sankcji gospodarczych na Rosje oraz cofniecia wiz
i zablokowania $rodkéw finansowych poszczegélnych oséb, a takze zawieszenia dialogu
politycznego miedzy stronami*’. Ostatnie posiedzenie UE—Rosja odbyto sie 28 stycz-
nia 2014 r. w Brukseli. W jego trakcie przyjeto wspélne oswiadczenie w sprawie walki
z terroryzmem, w ktorym obie strony wyrazilty che¢ zacie$nienia wspotpracy w zakresie
przeciwdziatania dziataniom terrorystycznym oraz przestepczos$ci zorganizowane;js.
Po zakonczeniu spotkania dwczesny przewodniczacy KE Herman Van Rompuy wygtosit
przemoéwienie, w ktorym podkreslit potrzebe poszanowania prawa kazdego suwerennego
panstwa do wyboru wlasnego kierunku polityki zagranicznej oraz priorytetéw rozwoju
regionalnej wspoéipracy gospodarczo-handlowej*. Natozone na Rosje sSrodki sankcyjne
zostaly znacznie zaostrzone po rozpoczeciu przez nia pelnowymiarowej inwazji na Ukraine
2/ lutego 2022 1.

26 0. Tkachuk, Europejska Polityka Sgsiedztwa, op. cit., s. 248-256; Rozporzqdzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 234/2014, op. cit., s. 77-82.

>7 P.Pieta, Stosunki Federacji Rosyjskiej, op. cit., s. 131-132.

28 Joint EU-Russia Statement on Combatting Terrorism, Council of the European Union, 5816/14 (OR. en),
PRESSE 40, Brussels, 28 January 2014, s. 1-3.

29 Remarks by President of the European Council Herman Van Rompuy Following the 32nd EU-Russia Summit,
European Council, the President, EUCO 27/14, PRESSE 38, PR PCE 21, Brussels, 28 January 2014, s. 2.
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3. Reakcja Rosji na rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r.
i2007r.

3.1. Stanowisko Rosji wobec perspektywy przystgpienia do UE panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej

Najwieksze w historii integracji europejskiej rozszerzenie UE doprowadzito do znacznego
przesuniecia jej granic na wschéd oraz zmiany zasad rozwoju wewnetrznego i prowadzenia
polityki zagranicznej takich panstw, jak m.in. Polska, Wegry, Czechy, Stowacja, Litwa,
Lotwa oraz Estonia. W zwigzku z tym przed Federacjg Rosyjska staneto zadanie dokonania
oceny wptywu tego wydarzenia zaréwno na wspoétprace Rosji z wymienionymi pafistwami,
jakijej pozycje w Europie oraz na obszarze poradzieckim. W styczniu 2003 r. zatem Duma
Panstwowa przyjeta oswiadczenie dotyczace rozszerzenia Unii Europejskiej, w ktorym
podkreslita, ze przystapienie panstw Srodkowoeuropejskich i battyckich do struktur unij-
nych powinno doprowadzi¢ do wzmocnienia demokracji, praworzgadnosci, poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a tym samym zapewnienia bezpieczenstwa,
stabilnosci i dobrobytu w Europie, jednoczes$nie jednak nie moze wywiera¢ wptywu na
ytradycyjne” i ,wazne dla Rosji” stosunki z tymi panstwami. Zwrcono przy tym uwage
na wiele negatywnych skutkéw nadchodzacego rozszerzenia UE. Po pierwsze, wymieniono
wprowadzenie barier wizowych dla Rosjan jako ograniczenie swobody przeptywu i komu-
nikacji miedzy ludZmi na kontynencie. Podkreslono, ze odpowiednim rozwigzaniem w tej
sprawie byloby wprowadzenie rezimu bezwizowego miedzy UE a Rosja, zgodnie z propo-
zycja prezydenta Putina®. Po drugie, wyrazono obawy dotyczgce sytuacji, w ktérej znajda
sie rosyjskojezyczne osoby mieszkajace w panstwach battyckich po ich przystgpieniu do
UE, zwtlaszcza te z nich, ktére nie posiadaja obywatelstwa Litwy, L.otwy czy Estonii. Po
trzecie, uwypuklono taki problem, jak tranzyt towaréw oraz energii z Rosji do obwodu ka-

3 W sierpniu 2002 r. W. Putin przestat do szeféw panstw cztonkowskich UE propozycje ustanowienia
rezimu bezwizowego miedzy UE i Rosja, gdyz rozwigzatoby to problem podr6zy Rosjan z obwodu
kaliningradzkiego do pozostatych czesci panstwa rosyjskiego przez terytorium Litwy, a takze do-
prowadzitoby do zacie$nienia partnerstwa strategicznego miedzy stronami i pogtebienia integracji
Rosji ze wspdlng europejska przestrzenia gospodarcza, prawng i humanitarna; por. Braadumup IlymuH
Hanpasun IIpedcedamento Komuccuu Egponelickux Coo6wecms (KEC) u 2nasam 20cydapcme — uieHo8
Eepocoto3a nocnaHust no npobaemamuxe xcusHeobecneueHusi KanuHuHepadckoli ob6nacmu 6 ceeme
pacwupeHusi EC, 27 aBrycTa 2002, [IpeausieHT Poccuy, [on-line:] http://kremlin.ru/events/president/
news/27336 — 14 marca 2019.
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liningradzkiego. Po czwarte, zwrdcono uwage na negatywne konsekwencje wprowadzenia
taryfy celnej UE w nowych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktéra doprowadzi
do wzrostu cet na niektére towary istotne dla rosyjskiego eksportu. Podkreslono, ze po
wejSciu tych panstw do UE zaczng one stosowaé rdznego rodzaju $rodki i ograniczenia
majace na celu ochrone unijnego rynku wewnetrznego przed konkurencyjnymi towarami
rosyjskimi. Jednocze$nie zauwazono, Ze rozszerzenie struktur unijnych moze mie¢ po-
zytywne skutki w postaci wzrostu udziatu UE w rosyjskim handlu zagranicznym z 45%
do 50% oraz utatwienia dziatalnos$ci rosyjskich podmiotéw gospodarczych na rynkach
panstw UE funkcjonujacych na podstawie wspolnych norm prawnych oraz standardéw
poprzez utworzenie jednolitej gospodarczej ,, przestrzeni dwudziestu pieciu”, w tym wy-
korzystanie jednej waluty. Dodano takze, ze Rosja pozostaje gtdownym dostawca surowcow
energetycznych do panstw UE. Na konicu dokumentu podkreslono, Ze obie strony (w tym
kraje przystepujace do UE) powinny podja¢ wspolne kroki na rzecz wzmocnienia zaufania
i,,budowania Europy wolnej od nowych linii podziatu i sztucznych barier”s.

Z kolei w 2004 r. deputowani rosyjskiej Dumy Panstwowej podkreslili, ze w ostatnich
latach Rosji i UE udato sie ustanowi¢ w dwustronnych relacjach wysoki poziom wzajemnego
zrozumienia i zaufania, a takze staly dialog polityczny oraz dynamicznie rozwijajace sie
stosunki gospodarczo-handlowe. W przyjetym 29 kwietnia 2004 r. o§wiadczeniu stwier-
dzono réwniez, Ze strony probuja rozwigzywac wspdlne problemy w drodze konstruk-
tywnego dialogu opartego na gotowosci do kompromisu. Potwierdzono ponadto, iZ Duma
Panstwowa jest zainteresowana dalszym rozwojem i pogtebianiem wzajemnie korzystnych
stosunkéw miedzy Federacja Rosyjska i Unig Europejska oraz jest gotowa do podjecia
wszelkich niezbednych wysitkéw na rzecz przyspieszenia procesu harmonizacji prawa
rosyjskiego z prawodawstwem unijnym w celu stworzenia dobrej podstawy prawnej dla
realizacji osiggnietych porozumien. Natomiast wsréd najwazniejszych probleméw miedzy
stronami wyszczegdélniono: bariery wizowe, ktore sa sprzeczne z zasadami partnerstwa
strategicznego, a takze tranzyt towaréw do obwodu kaliningradzkiego oraz naruszenie
praw cztowieka i mniejszo$ci narodowych na Lotwie32. Jezeli chodzi o ostatni punkt, to za-
strzezenia wtadz Rosji dotyczyty takich kwestii, jak m.in.: brak posiadania przez ok. 1,5 min

31 3aseneHue FocydapcmeerHoll lymbl PedepanvHozo CobpaHus Poccutickoii Pedepayuu , 0 pacwiupeHuu
Esponelickozo coto3a”, MOCKBa, 24 THBaps 2003, Co6paHre 3aKOHOJaTeIbCTBA POCCUMCKOM
demepanuu, 2003, nr 5, http://www.szrf.ru/szrf/doc.phtml?nb=100&issid=1002003005000&doc
id=59 — 14 marca 2019.

3 3aseneHue I'ocydapcmeeHHoll Jlymbl PedepanvHozo CobpaHus Pocculickoli Pedepayuu ,,B c8s3u
¢ pacwiupeHuem Esponelickozo coro3a”, MOCKBa, 29 ampesist 2004, Cobpanue 3aKOHOAaTeIbCTBa
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0s0b zamieszkujacych Lotwe obywatelstwa totewskiego, w zwigzku z czym majq one
ograniczone prawo do pracy, stuzby zdrowia, edukacji, swobodnego przemieszczania sie,
Swiadczen spotecznych oraz udziatu w wyborach powszechnych; zwlekanie z ratyfikacja
przez parlament totewski Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych; wpro-
wadzenie reformy edukacji mniejszosci narodowych polegajacej na zwiekszeniu liczby
godzin zaje¢ w szkotach srednich prowadzonych w jezyku totewskim do 60%. Ponadto
deputowani Dumy Panstwowej podali konkretne przyktady dziatan wtadz w Rydze, ktdore
wzbudzajq u nich szczegdlng krytyke, np. skazanie na piec lat wiezienia 82-letniego wete-
rana IT wojny Swiatowej Nikotaja Larionowa pod zarzutem ludobdjstwa, nadajac wstecznej
mocy obowigzywania aktom prawnym Lotwy oraz postepujac zgodnie z definicjg ,,nieod-
powiadajacg miedzynarodowej kwalifikacji prawnej ludobdjstwa”. Stwierdzono takze, ze
wlaczenie panstwa totewskiego, ktore prowadzi polityke naruszajacg normy i standardy
europejskie w sferze praw cztowieka i mniejszo$ci narodowych, do struktur UE wskazuje
na gotowos¢ Brukseli do rozszerzenia organizacji za wszelka ceng, a nawet ze szkoda dla
wlasnej reputacji®. Podwazajac zatem unijny system wartosci, FR starata sie podkresli¢, ze
w ten sposob UE bezwzglednie dazy do rozszerzenia swojej strefy wptywéw, jednoczesnie
uderzajac w interesy Rosji oraz prawa osob mieszkajacych na terytorium nowych panstw
cztonkowskich, lecz nieposiadajacych ich obywatelstwa.

Jezeli poréwnac powyzsze dokumenty z o$wiadczeniem wydanym przez rosyjska
Dume Panstwowa w zwigzku z rozszerzeniem NATO, to mozna zauwazyc¢, ze powiek-
szenie sktadu Sojuszu poprzez przystapienie w 2004 r. Butgarii, Litwy, Lotwy, Rumu-
nii, Stowacji, Stowenii i Estonii byto mocno krytykowane. Juz w o$wiadczeniu z 2002 r.
stwierdzono, ze to rozszerzenie nie przyczyni sie do wzmocnienia bezpieczenistwa ani

NATO, ani powyzszych panstw oraz nie pomoze rozwigza¢ wielu problemoéw, takich jak

Poccutickoi ®efepanuu, 2004, nr 20, http://www.szrf.ru/szrf/doc.phtml?nb=100&issid=1002004
020000&docid=2 — 16 marca 2019.

33 3aseneHue ocydapcmeeHHoli lymbl GedepanbHozo CobpaHus Pocculickoli Pedepayuu ,,B cs3u ¢ 2pybbimu
HapyweHusmu 8 Jlameutickoli Pecny6uke npas 4enoeekd U npas HayuoHa1bHbIX MeHbWuHcms”, MOCKBa,
14 ORTa0ps 2003, CobpaHue 3aKOHOJATENIBCTBA Poccutickoil defiepanyu, [on-line:] http://
www.szrf.ru/szrf/text.php?nb=100&issid=1002003043000&docid=35 — 17 marca 2019; 3aseseHue
T'ocydapcmeeHHoli lymbl GedepanvHozo CobpaHrus Pocculickoli Pedepayuu ,,06 omeemcmeeHHOCMU
nameutickux enacmeii 3a cucmemamuueckoe HapyuleHue npae uenoseka”, MocKBa, 28 ampenst 2004,
Cobpanue 3aKOHOATENLCTBA Poccutickon deepanu, [on-line:] http://www.szrf.ru/szrf/text.ph
p?nb=100&issid=1002004019000&docid=30 — 17 marca 2019.
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terroryzm miedzynarodowy34 W 2004 1. stanowisko to zostato jeszcze bardziej zaostrzone.
Podkreslono w szczegdlnosci, iz rozmieszczenie infrastruktury wojskowej NATO blisko
granic Rosji narusza porozumienia zawarte miedzy stronami. Autorzy dokumentu dodali
takze, ze zagrozenia globalne nie wymagaja zwiekszenia uzbrojenia w nowych panstwach
cztonkowskich Sojuszu, patrolowania przestrzeni powietrznej nad Polska, Litwa, Lotwa
i Estonia przy uzyciu samolotéw dozoru radiolokacyjnego AWACS oraz rozmieszczenia na
terytorium tych panstw sit obrony powietrznej NATO. Podkreslono ponadto, Ze organizacja
ta dazy do obecnos$ci w rdznych regionach Swiata i wywierania wptywu na rozwoj sytuacji
przy pomocy sity bez posiadania mandatu ONZ, w zwigzku z tym podejmowanie dalszych
dziatan w tym kierunku bedzie wymagato od Rosji zwiekszenia potencjatu wojskowego
w czeSciach panstwa graniczacych z krajami cztonkowskimi NATO oraz wzmocnienia
zdolnos$ci obronnych Federacji Rosyjskiej?. Z kolei dyrektor Departamentu Wspotpracy
Ogolnoeuropejskiej Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rosji Andriej Kielin w artykule
zatytutowanym Spokojnie negatywny stosunek wobec rozszerzenia NATO uznat, Ze rozsze-
rzenie Sojuszu ,,bedzie oznaczato rosngce uzaleznienie naszych [Rosji — OT] sgsiedzkich
panstw europejskich od natowskiego systemu decyzyjnego zardwno w sferze politycznej,
jak i wojskowej. Ponadto w praktyce uzaleznienie to bedzie si¢ przejawiato w znacznie
szerszym zakresie zagadnien anizeli obrona przed zewnetrzng agresja, o ktérej mowa
w traktacie waszyngtonskim z 1949 roku”3¢. Zauwazyt on réwniez, ze rozszerzenie NATO
i program PdP maja podobne cele, tj. zblizenie do standardéw Sojuszu i zwigkszenie liczby
panstw, ktdrych sity zbrojne Sojusz Péinocnoatlantycki mogtby wykorzystywac w swoich
operacjach3’.

3+ 3aseneHue 'ocydapcmeeHHoli Jlymbl PedepanbHozo CobpaHus Poccutickoli Pedepayuu ,,0 cumyayuu
8 c6s13U ¢ pacwupeHuem HATO”, MoCKBa, 24 fiekabpst 2002, Cobparre 3aKOHOJaTeIbCTBa POCCUICKOM
®enepaumu, [on-line:] http://www.szrf.ru/szrf/text.php?nb=100&issid=1002003001000&docid=118 —
15 marca 2019.

3 3aseneHue I'ocydapcmeeHHoll Jlymbl PedepanvHozo CobpaHus Pocculickoli Pedepayuu ,,B c8s3u
¢ pacwupeHuem HATO”, MocKBa, 31 MapTa 2004, CobpaHue 3aKOHOATeIbCTBa POCCUIICKOM
demeparuu, 2004, nr 14, [on-line:] http://www.szrf.ru/szrf/doc.phtml?nb=100&issid=100200401
£4,000&docid=79 — 15 marca 2019.

36 Cmambs 3amecmumens dupekmopa JlenapmameHma o6ujeesponetickozo compyoHuuecmea MUJ] Poccuu
A.B. KenuHa ,,CnokoliHo HezamugHoe omHouweHue K pacwiupeHuto HATO” dns yxcypHana ,,MexcOyHapoOoHas
MHu3HL”, 31 1ekabpsi 2003, MU]] PO, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/foreign_ policy/news/-/
asset_ publisher/cKNonkJEo2Bw/content/id/491530 — 18 marca 2019.

37 Ibidem — 18 marca 2019.
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Na temat znaczenia rozszerzenia UE dla Rosji, a w szczeg6lnoSci powstania w jego wy-
niku barier wizowych dla obywateli panistwa rosyjskiego przy wjezdzie do nowych panstw
cztonkowskich UE wypowiedziat sie rOwniez dwczesny wiceminister spraw zagranicznych
Rosji Wiadimir Czizow. Podczas wystapienia 28 lutego 2003 r. podkreslit on, Ze w Europie
przebiega podwdjny proces: z jednej strony ma miejsce zniesienie barier wewnatrz UE,
w tym w zakresie przeptywu oséb, natomiast z drugiej strony powstaje coraz wyzsza
i potezna ,,$ciana Schengen” w stosunku do podmiotéw zewnetrznych. Wiceminister
zauwazyl ponadto, ze dochodzi do zaostrzenia zasad i przepiséw dotyczacych wydawania
obywatelom Rosji wiz zaréwno turystycznych, jak i biznesowych (m.in. przeprowadzania
przestuchan w urzedach konsularnych panstw Schengen, wymag przedstawienia zestawu
zbednych dokumentéw dla potwierdzenia celu wyjazdu). Dodat takze, ze te ograniczenia
przyczyniaja sie do rozwoju korupcji w Federacji Rosyjskiej. W zwigzku z tym obie strony
musza podja¢ praktyczne dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego, wprowadzajac
stopniowe rozwigzania, takie jak chociazby zachowanie dotychczas obowigzujacego ruchu
bezwizowego miedzy Rosja oraz Cyprem i Maltg, jednocze$nie wspierajgc rozwoj sektora
turystycznego3®. Podobne stanowisko zajal wiceminister spraw zagranicznych Rosji Andriej
Dienisow, ktory stwierdzit, iz pierwszym etapem na drodze ustanowienia systemu bezwi-
zowego miedzy FR i UE mogtoby by¢ jego wprowadzenie w stosunku do Rosjan i obywateli
panstw UE posiadajacych paszporty dyplomatyczne lub stuzbowe badz podrézujacych na
podstawie zaproszenia od krewnych legalnie przebywajacych na terytorium drugiej strony
z prawem pobytu do 90 dni. Podat ponadto 2007 r. jako przyktadowy termin catkowitego
przejscia na rezim bezwizowy w stosunkach dwustronnychs3°.

Z kolei zastepca ministra do spraw rozwoju gospodarczego i handlu Rosji Maksim
Miedwiedkow dokonat oceny wptywu rozszerzenia UE na dwustronng wymiane handlowa.
Wskazat on na wiele negatywnych skutkow przystapienia panstw srodkowoeuropejskich
ibattyckich do struktur unijnych, takie jak zwiekszenie cet na towary eksportowane przez
Rosje (np. aluminium, niektore rodzaje zywnosci) oraz wprowadzenie cet antydumpingo-

33 BulcmynjlieHue 3amecmumesisi MUHUCMPA UHOCMPAHHbIX den Pocculickoll @edepayuu B.A. Yurcosa Ha
cemuHape 06wecmseHH020 Komumema ,,Poccusi 8 06seduHeHHoli Espone” Ha memy ,,5e36u30601 pexcum
Mexcdy Poccueti u EC: om ymonuu K peansHocmu” (Mockea, 28 ¢hespanst 2003 2.), 1 MapTa 2003, MU]]
P®, [on-line:] http://www.mid.ru/foreign_ policy/news/-/asset_ publisher/cKNonkJEo2Bw/content/
id/530494 — 17 marca 2019.

39 BulicmynjieHue 3aMmecmumesist MUHUCMPA UHOCMpaHHblx 0en Poccutickoii ®edepayuu A.U. [leHucosa Ha
3acedaHuu HayuoHanbHo20 UH8ecmuyuoHHo20 cosema (Mockea, 24 utonist 2003 2.). [lepcnekmusbl pazsumust
udeu 6e36U308020 pexcuma mex#cdy Poccueli u EC, 25 uronst 2003, MUJ] P®, [on-line:] http://www.mid.
ru/foreign_ policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJEo2Bw/content/id/512386 — 17 marca 2019.
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wych przez nowe panstwa cztonkowskie UE. Miedwiedkow oszacowat, ze catkowity koszt
bedzie wynosit ok. 150 mln dolaréw rocznie, natomiast rosyjskie firmy handlujace miedzy
obwodem kaliningradzkim a pozostala czescig Rosji moga ponies¢ szkody w wysokosci
4,5-6 mld rubli rocznie w wyniku wprowadzenia procedur celnych takich samych, jak
w przypadku tranzytu miedzynarodowego, ktére pociggna za soba dodatkowe opta-
ty4°. W zwigzku z tym, jak zauwazyt Putin, zadanie Moskwy polega na minimalizowaniu
potencjalnego ryzyka i szkdd dla bezpieczenistwa intereséw gospodarczych Rosji oraz
znalezieniu zalet zmiany sytuacji geopolitycznej w Europie i ich wykorzystaniu na swoja
korzy$c¢ poprzez rozwéj wspotpracy z UE i NATO opartej na zasadzie rownosci4.

Jak zatem mozna zauwazy¢, stosunek wtadz Rosji do rozszerzenia UE w 2004 1. byt
dos¢ powsciagliwy i wywazony, co potwierdzit swojg wypowiedzig 6wczesny minister
spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Igor Iwanow. Podczas wizyty w Bratystawie
stwierdzil on, Ze Rosja nie postrzega rozszerzenia Unii Europejskiej jako zagrozenia dla
swoich interesow, podkreslajac jednoczesnie, iz rozwoj proceséw integracyjnych jest
odzwierciedleniem zmian zachodzgcych w Europie oraz na Swiecie. Dodat ponadto, ze
rozszerzenie UE powinno odbywac si¢ w taki sposéb, by unikna¢ negatywnego wptywu
na rozwo6j dwustronnych relacji. Minister zauwazyt takze, ze ,,Rosja jest zainteresowana
tworzeniem architektury »Wielkiej Europy« bez linii podziatu” poprzez ksztattowanie
kompleksowej i konstruktywnej wspotpracy z UE w sferze polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa, dziedzinie gospodarczo-handlowej i wojskowej*>. Do kwestii, ktére budzity
najwieksze zastrzezenia wtadz rosyjskich w zwigzku z rozszerzeniem UE mozna zaliczy¢
m.in.: famanie praw rosyjskojezycznej mniejszosci na f.otwie i w Estonii; problem prze-
plywu osob, towardw i energii miedzy obwodem kaliningradzkim a pozostata czescia Rosji;

4 K sonpocy 0 hpobremamuke pacwiupeHusi EBpocoro3a, 22 sHBapsi 2004, MUJL PO, [on-line:] http://
www.mid.ru/foreign_ policy/economic_ diplomacy/-/asset_ publisher/VVbcIoIfiFVU/content/
id/489530 — 17 marca 2019.

4 BwvlcmynsaeHue npe3udeHma Poccuu B.B. [lymuHa Ha niaeHapHOM 3ace0aHuU coséewjaHusi Nocn06
U NocmosiHHbIX npedcmasumerell Poccuu, MOCcKBa, MUHMCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX JIeT, 12 UI0JISI 2004
roja, 13 Mtois 2004, MUJ1 P®, [on-line:] http://www.mid.ru/foreign_ policy/news/-/asset_publisher/
cKNonkJE02Bw/content/id/464562 — 17 marca 2019.

4 CmeHO2pamma eblcmynyeHust MUHUCMPA UHOCMpaHHblx den Poccuu U.C. HeaHosa Ha npecc-KoH@epeHYuu
Nno UMo2am nepez080po6 ¢ MUHUCMPOM UHOCMPAHHbIX den Crosaykoli Pecnybauku 3. KykaHoMm,
BpaTucnasa, 1 110751 2003 rofia, 2 Uioiist 2003, MUJ PO, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/
maps/sk/-/asset_ publisher/0lIKQvVKTWT1c/content/id/514906 — 17 marca 2019.
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spory graniczne* z krajami battyckimi; wzrost cet przywozowych na rosyjskie towary;
brak ratyfikacji przez Litwe, L.otwe i Estonie Umowy o konwencjonalnych sitach zbrojnych
w Europie, skutkujacy powstaniem , szarej strefy” , w ramach ktérej NATO mogtoby podjac¢
dziatania na rzecz wzmocnienia swoich zdolnosci wojskowych*; antyrosyjskie nastawienie
niektérych przedstawicieli nowych panstw cztonkowskich UE (zwtaszcza pochodzacych
z krajéw postkomunistycznych)4. W zwigzku z tym, aby ostabi¢ pozycje tych krajow w UE
oraz uzyskac jak najwieksze korzysci z rozszerzenia Unii Europejskiej, wtadze rosyjskie
niejednokrotnie zwracaty uwage na powyzsze problemy, a w szczegdlnosSci tamanie praw
rosyjskojezycznej mniejszosci na Lotwie oraz w Estonii, podkreslajac, iz ich przestrzeganie
jest jedna z podstawowych zasad funkcjonowania UE%®.

Podobne stanowisko wtadz Rosji zostato zajete w sprawie przystgpienia do Unii Rumunii
i Butgarii w 2007 r. Wsrdd gtéwnych probleméw zwigzanych z kolejnym rozszerzeniem
UE Staty Przedstawiciel Federacji Rosyjskiej przy Unii Europejskiej Wtadimir Czizow wy-
szczegOlnit taryfowe (wprowadzenie cet na niektére rodzaje towardéw, np. aluminium)
i pozataryfowe ograniczenia handlu (np. kontyngenty iloSciowe w imporcie towaré6w
z Rosji), a takze system handlu materiatami jadrowymi (zwigzany z dostawami z Rosji do
Butgarii paliwa do elektrowni jagdrowych). Zauwazyt réwniez pozytywne skutki wstgpienia
tych dwéch panstw do struktur unijnych, a mianowicie zwigkszenie réznorodnosci cy-
wilizacyjnej i kulturowej UE poprzez wprowadzenie cyrylicy do systemu jezykowego Unii
i zwiekszenie liczby panstw, w ktérych dominuje wyznanie prawostawne. Czizow wyrazit
ponadto nadzieje na konstruktywny udziat Rumunii i Butgarii w dialogu politycznym miedzy
UE i Rosja*’. Jak zatem mozna zaobserwowa¢, mimo zgtaszania przez wtadze w Moskwie

43 Spory graniczne byly prowadzone migedzy Rosja z jednej strony oraz Lotwa i Estonia z drugiej. Dotyczyty
one terytoriéw, ktdre zostaty w potowie XX w. przytaczone do Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Sowieckiej. W przypadku Estonii byty to trzy gminy (Narva, Pirii, Raja) potoZone na prawym
brzegu rzeki Narwy oraz okreg Petseri (5% terytorium Estonii), z kolei od Lotwy odlaczony zostat
rejon Abrene (Pytatlowo). Po rozpadzie ZSRR wtadze obu krajéw nadbattyckich zakwestionowaty
aneksje tych terenéw; por. P. Zurawski vel Grajewski, Strategia Federacji Rosyjskiej wobec paristw
basenu Morza Battyckiego, ,,Analizy Natolinskie” 2011, nr 4(52), s. 38-40.

«  P.Letko, Rosja wobec krajow battyckich — gtéwne problemy w stosunkach dwustronnych w roku 2004,
,»,Przeglad Wschodnioeuropejski” 2012, nr 3, s. 203-211.

45 New Publications, 17 HOSIOpsI 2004, LleHTp mokymenTaruu EC MHcTUTyTa EBporibl PAH/Acconpanust
eBpONEeNCKUX UcciienoBaumi, [on-line:] http://www.edc-aes.ru/en/book_shell/new_ publicite —
18 marca 2019.

4 P.Letko, Rosja wobec krajéw battyckich, op. cit., s. 203, 209, 222.

47 UTHmepevto [locmosiHHo20 npedcmasumensi Pocculickoli @edepayuu npu Eeponelickux coobujecmeax
B.A. uxcoea azeHmcmay , iHimepgaxc” 29 ceHmsa6psi 2006 200a, 29 ceHTsI6pst 2006, MUA]] P, [on-line:]
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r6znego rodzaju zastrzezen Rosja dazyta do dalszego pogtebiania stosunkéw z UE, w tym
nowymi panstwami cztonkowskimi, starajac sie minimalizowac¢ wtasne koszty i wzmocni¢

wzajemng wspolprace gospodarczo-handlowa w celu uzyskania najwiekszych korzysci.

3.2. Zasady wspotpracy miedzy Unig Europejska a Rosja po akcesji panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej

W celu rozwigzania poszczegolnych probleméw zgtoszonych przez wtadze rosyjskie
w zwigzku z rozszerzeniem UE“8 obie strony przyjety wiele dokumentéw, w ktorych zawarty
konkretne zasady rozwoju wspotpracy po powiekszeniu sktadu struktur unijnych i zmianie
sytuacji geopolitycznej w Europie. Jednym z nich byto wspélne oswiadczenie w sprawie
tranzytu osob i towaréw miedzy obwodem kaliningradzkim oraz pozostatym terytorium
Rosji z 11 listopada 2002 r. Uzgodniono w nim, ze bezposredni tranzyt oséb droga ladowa
z jednego panstwa trzeciego do tego samego panstwa (w tym Rosji) przez ograniczony
okres czasu bedzie sie odbywat na podstawie mechanizmu uproszczonego dokumentu
tranzytowego (UDT), wydawanego bezptatnie lub po bardzo niskiej cenie. Okreslono dwie
formy powyzszego mechanizmu: UDT dla wielokrotnych podr6zy wszystkimi rodzajami
transportu naziemnego oraz UDT dla jednorazowych podrézy odbywanych droga kolejowa

http://www.mid.ru/web/guest/evropejskij-souz-es/-/asset__publisher/60iYovt2s4Yc/content/
id/391716 — 18 marca 2019.

48 Lista zastrzezen Rosji zwigzanych z rozszerzeniem UE zostata przekazana KE 25 sierpnia 1999 r.
Sktada sie ona m.in. z nastepujacych punktéw: 1) wzrost cet importowych dla wielu wrazliwych pozycji
rosyjskiego eksportu do panstw przystepujacych do UE; 2) stosowanie praktyk antydumpingowych
UE przez nowych jej cztonkéw; 3) powstanie przeszkdd w dostawie rosyjskich produktow rolnych do
panstw przystepujacych do UE; 4) rozpowszechnienie obowigzujacych w UE form subsydiéw eks-
portowych w zakresie produktow rolnych na dostawy do Rosji; 5) ograniczenie dostepu rosyjskich
materiatéw jadrowych do rynku UE; 6) wewnetrzne wymogi UE dotyczace dywersyfikacji Zrodet
dostaw energii, przewidujace mozliwo$c¢ ustanowienia gornych progéw w zakresie dostaw z jednego
zrédta (panstwa); 7) problemy zwigzane z tranzytem towaréw i energii do obwodu kaliningradz-
kiego; 8) wprowadzenie rezimu wizowego przez kraje przystepujace do UE; 9) sytuacja mniejszosci
rosyjskojezycznej w krajach battyckich; 10) dostosowanie dwustronnych ram prawnych miedzy
Rosja i nowymi cztonkami UE do ich udziatu w strukturach unijnych; por. CmeHozpamma 3acedaHus
22 0KMAOPS 2004 2., N 54(768), TocynapcTBeHHast lyma, [on-line:] http://transcript.duma.gov.ru/
node/1219/ — 18 marca 2019; Poccusi - Egponeiickuti Coto3 (cnpasouHast uH¢opmayusi), 29 aBrycra
2003, MU]JI PO, [on-line:] http://www.mid.ru/evropejskij-souz-es/-/asset_ publisher/60iYovt2s4Yc/
content/id/509322 — 18 marca 2019.
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przez terytorium Litwy (uproszczony dokument podr6zy droga kolejowg). Miat on zaczaé¢
obowigzywac od 1 lipca 2003 r.49

W kolejnych latach dialog miedzy stronami w tej sprawie byt kontynuowany. Jak
zauwazyt Czizow, Moskwa postrzega rozszerzenie UE jako ,,obiektywny wyraz ogélnych
procesow integracji europejskiej (w przeciwienstwie [...] do rozszerzenia NATO)”, lecz
oczekuje przy tym, Ze zwigzane z tym rosyjskie zastrzezenia spotkaja sie z odpowiednia
reakcjq ze strony Brukseli. Dodat réwniez, iz UE dazy do tego, by procedura rozszerzenia
Uktadu o Partnerstwie i Wspdtpracy na panstwa przystepujace do Unii byta automatyczna,
wtedy kiedy nie jest to jedynie rozszerzenie terytorium jego obowigzywania, gdyz do-
kument ten przedstawia sobg porozumienie zawarte miedzy Rosjg, UE jako catoscia i jej
panstwami cztonkowskimis°. W wyniku zatem podjetych prac strony opracowaty wspélne
o$wiadczenie o rozszerzeniu UE i stosunkach miedzy Federacja Rosyjska i UE, ktére zo-
stato podpisane 27 kwietnia 2004 r. Zgodzono si¢ w nim kontynuowac wysitki na rzecz
wzmocnienia partnerstwa strategicznego opartego na czterech wspoélnych przestrze-
niach uzgodnionych w maju 2003 r. Ponadto w o$wiadczeniu potwierdzono, ze poziom
taryf dla towaréw importowanych z Rosji do panstw przystepujacych do UE obnizy sie
Srednio z 9% do ok. 4%, ze wzgledu na stosowanie Wspélnej Taryfy Celnej (WTC) w sto-
sunku do rosyjskiego importu od 1 maja 2004 r. Z kolei do 1 maja 2007 r. WTC zostanie
réwniez stopniowo objety rosyjski eksport niestopowego aluminium na Wegry. Oprécz
tego uzgodniono, ze import z Rosji gotowych wyrobéw aluminiowych bedzie korzystat
z generalnego systemu preferencji UE, w zwigzku z czym po rozszerzeniu bedzie podlegat
ctu w wysokosci ok. 4%. Dodatkowo strony zgodzily sie, by kompensacyjne zmiany taryf
przywozowych, przewidziane w kontekscie rozszerzenia UE poprzez modyfikacje taryfy
unijnej, byty stosowane na podstawie klauzuli najwiekszego uprzywilejowania. W o§wiad -
czeniu zawarto takze nastepujace zasady wymiany handlowej miedzy UE i Rosjg po przy-
stapieniu panstw Srodkowoeuropejskich oraz krajow nadbattyckich do struktur unijnych:
1) zwiekszenie kwot ilo§ciowych na import wyrobow ze stali z Rosji na rozszerzony rynek

UE (0 438 tys. ton do konica 2004 r.) poprzez dostosowanie dwustronnego porozumienia

4 CoemecmHoe 3asieneHue Pocculickoli ®edepayuu u Esponelickozo coo3a 0 mpaH3ume mexcoy
KanuHuHepadckoli o6aacmoio u ocmansHoli meppumopueti Poccutickotii Pedepayuu, 11 HOSIOpst 2002,
[Ipe3unenT Poccum, http://www.kremlin.ru/supplement/3537 — 18 marca 2019.

50 HMHmepeblo 3aMecmumeisi MUHUCMPA UHOCMPaHHblx den Poccuu B.A. Yuxcosa, ony61uKo8aHHOe
8 ,,He3asucumoti zazeme” 22 mapma 2004 200a nod 3a20/108KoM ,,B Hawux omHoweHusix ¢ EC He kpu3uc,
a HedonoHUMaHue”, 22 MapTa 2004, MUJI P®, [on-line:] http://www.mid.ru/foreign_ policy/news/-/
asset_ publisher/cKNonkJEo2Bw/content/id/480596 — 20 marca 2019.
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o handlu niektérymi wyrobami stalowymi miedzy Rosja i UE do dotychczasowej wielko$ci
rosyjskiego eksportu do panstw przystepujacych; 2) podjecie specjalnych przejsciowych
instrumentéw dotyczacych najpowazniejszych istniejacych $rodkéw antydumpingowych
UE w odniesieniu do rosyjskiego eksportu, aby zapobiec gwaltownemu negatywnemu
wplywowi na tradycyjne przeptywy towardéw (m.in. chlorku potasu, azotanu amonu oraz
stali elektrotechnicznej); 3) utrzymanie w mocy i na tych samych warunkach uméw na
dostawy materiatéw jgdrowych zawartych miedzy Rosja i krajami przystepujacymi do UE,
osobami i przedsiebiorstwami przed ich wejSciem do struktur unijnych, jezeli nowe panstwa
cztonkowskie poinformuja o nich KE. Strony potwierdzity ponadto zamiar podejmowania
wspélnych wysitkéw nad dwustronnymi porozumieniami regulujacymi handel produktami
zwierzecymi i rolnymi oraz materiatami jagdrowymi (z Euratomem). Natomiast w zakresie
przeptywu towaréw, w tym energii, miedzy obwodem kaliningradzkim oraz pozostatym
terytorium Rosji zgodzono si¢ ustanowi¢ swobodny tranzyt (co oznaczato, iz towary nie
beda podlegaty nadmiernym opéznieniom lub ograniczeniom oraz beda zwolnione z optat
celnych i tranzytowych, z wyjatkiem optat transportowych i administracyjnych), a takze
od 1 maja 2004 r. obnizy¢ koszty administracyjne zwigzane z tranzytem celnym, ktory
miat przebiegac¢ wedtug uproszczonej procedury. W dalszej cze$ci dokumentu Rosja i UE
wyrazity che¢ kontynuowania wspo6tpracy w sferze energetycznej i ustanowienia wspélnej
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, jak rowniez podkreslity dgzenie
do zapewnienia ochrony praw cztowieka i mniejszo$ci narodowychs'. Jak mozna zauwazy¢,
stronom udato sie rozwigza¢ wiekszos¢ probleméw zgtoszonych przez Moskwe i osiggnaé
kompromis, w zwigzku z czym wtadze rosyjskie zgodzily sie rozszerzyc¢ zakres obowig-
zywania Uktadu o Partnerstwie i Wspdtpracy na nowe panstwa cztonkowskie UE. Protokoét
w tej sprawie zostat podpisany w tym samym dniu, tj. 27 kwietnia 2004 r. w Luksemburgu.
Duma Panstwowa FR ratyfikowata go dopiero 22 pazdziernika 2004 r. (wyniki glosowa-
nia przedstawiono na wykresie 8), z kolei prezydent Putin podpisat ustawe o ratyfikacji

protokotu 5 listopada tegoz rokus2.

5t CoemecmHoe 3asseneHue o pacwuperuu EC u omHoweHusx Poccua—EC, 27 anipens 2004, IIpe3uaeHT
Poccuy, [on-line:] http://kremlin.ru/supplement/4687 — 20 marca 2019.

52 (edepanbHblii 3akOH 0m 5 HOSIGPS 2004 2. N 130-®3, TIpe3umenT Poccuu, [on-line:] http://kremlin.
ru/acts/bank/21609 — 20 marca 2019.
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Wykres 1. Wyniki gtosowania nad ustawa O ratyfikacji protokotu do Uktadu o Partnerstwie

i Wspolpracy z podziatem na poszczegolne frakcje

Deputowani pozafrakcyjni

Frakcja Liberalno-demokratycznej
partii Rosji
M Nie gtosowato

Frakcja , Sprawiedliwa B Wstrzymato sie

Rosja Rodina”

B Przeciw
Frakcja ,,Komunistycznej Partii m7Za

Federacji Rosyjskiej”

Frakcja partii ,Jedna Rosja”

0 50 100 150 200 250 300 350

Nazwa frakeji Za Przeciw Wstr:iyémalo Nie glosowato
Frakcja partii ,,Jedna Rosja” 298 0 1 5
Frakcja ,Komunistycznej Partii
" T 0 47 0 1

Federacji Rosyjskiej
Frakcja ,Sprawiedliwa Rosja -
,Rodina” 0 38 0 !
Frakcja Liberalno-demokratycznej

. o 19 2 0 15
partii Rosji
Deputowani pozafrakcyjni 8 1 0 10

Zrébdto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony http://vote.duma.gov.ru/vote/54238 —

20 marca 2019.

Zdecydowane poparcie dla ratyfikacji powyzszego protokotu wykazata partia ,,Jed-
na Rosja” i ponad potowa deputowanych z partii liberalno-demokratycznej. Natomiast
absolutny sprzeciw wobec rozszerzenia rosyjsko-unijnego uktadu na nowe panstwa
cztonkowskie UE wyrazili przedstawiciele komunistycznej partii i frakcja ,,Sprawiedliwa
Rosja — ,,Rodina”. Podczas rozpatrzenia sprawy przez rosyjski parlament cztonek frakcji
,Rodina” Wtadimir Nikitin zaproponowat wycofac z gtosowania ratyfikacje omawianego
protokotu, uzasadniajac to zaostrzeniem warunkow tranzytu towaréw i oséb do obwodu

kaliningradzkiego oraz pogorszeniem sytuacji mniejszosSci rosyjskojezycznej na Lotwie
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3. Reakcja Rosji na rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r.12007 1.

i w Estonii, w zwigzku z czym ratyfikacja tego dokumentu bytaby dla Rosji i rosyjskiego
parlamentu upokorzeniem. Dodat takze, ze protokét moze by¢ stosowany w trybie tym-
czasowym z uwzglednieniem polityki prowadzonej przez nowe panistwa cztonkowskie Unii
Europejskiej. Jego propozycje popart przedstawiciel partii komunistycznej Wiktor Iluchin,
twierdzac, ze nalezy jeszcze raz przedyskutowac sprawe i podja¢ decyzje ,,bez poSpiechu”.
Na temat ratyfikacji protokotu wypowiedziat sie takze Andriej Sawieljew (frakcja ,,Rodina”),
ktory stwierdzit, Ze nie wptywa on znaczaco na wzmocnienie miedzynarodowej pozycji Rosji
i nie rozwigzuje konkretnych problemdw, ktérymi zainteresowane jest panstwo rosyjskie
(takich jak sytuacja os6b rosyjskojezycznych w krajach battyckich)s3. Mimo tych pogladéw
deputowani Dumy oddali 325 gloséw ,,za” jego ratyfikacja przy kworum 226 gtosow. Nalezy
podkresli¢, ze z frakcji ,,Jedna Rosja” ustawe poparto 298 deputowanych> (por. wykres 8).

W tym samym dniu zatwierdzone zostato o§wiadczenie Dumy Panstwowej w sprawie
ratyfikacji protokotu do Uktadu o Partnerstwie i Wspdipracy, w ktérym potwierdzono, Ze
wspotpraca gospodarczo-handlowa miedzy Rosja i UE rozwija sie¢ zgodnie ze wspdlnym
o$wiadczeniem z 27 kwietnia 2004 r., a takze zwrdcono uwage na nastepujace kwestie:
konieczno$¢ przyspieszenia prac rzadu rosyjskiego nad realizacja porozumien dotyczacych
rozwigzania probleméw w sferze kontroli weterynaryjnej i fitosanitarnej, handlu mate-
riatami jagdrowymi oraz produktami rolnymi; wystepowanie w dalszym ciggu przeszkod
w zakresie tranzytu 0s6b oraz towaréw do obwodu kaliningradzkiego (w tym wzrost kosztow
i ztozonosci procedury tranzytowej); brak poprawy sytuacji zwigzanej z prawami cztowieka
i mniejszo$ci narodowych na Lotwie i w Estonii; wzmocnienie antyrosyjskiej retoryki ze
strony wtadz Lotwy i Estonii na forum UE. W o$wiadczeniu potwierdzono rowniez zamiar
przeprowadzania przegladu wszystkich aspektéw dialogu miedzy Rosja i UE oraz zawarto
propozycje ustanowienia w ramach Komitetu Wspoétpracy Parlamentarnej specjalnego
podkomitetu, ktéry by monitorowat wdrazanie w zycie najwazniejszych porozumien
miedzy stronami, w tym wspdlnego oswiadczenia o rozszerzeniu UE i stosunkach miedzy

Federacja Rosyjska a UE5.

53 CMeH02paMma 3acedaHusi 22 OKmsbpsi 2004 2., N 54(768), op. cit. — 20 marca 2019.

54 Cnpaeka o pe3y/lbmamax 2010c06aHusl no sonpocy: O npoekme ¢edepanvHozo 3akoHa N 92876-4,
22 OKTS6psI 2004, TocymapcTBenHas lyma Poccutickon demeparinu, [on-line:] http://vote.duma.
gov.ru/vote/54238 — 20 marca 2019.

55 3aseneHue I'ocydapcmeeHHoll Jlymbl PedepanvHozo CobpaHus Pocculickoli Pedepayuu ,,B c8s3u
¢ pamucgpukayueii [Ipomokona k CoznaileHur0 0 hnapmHepcmee u compyoHuuecmee, yupexcoaroujemy
napmwepcmeo mexcdy Pocculickoli Pedepayueti, c 00Hoii cmopoHbl, u Eeponelickumu coobujecmsamu u ux
20cydapcmeamu-uneHamu, ¢ py2oli CMopoHsl, yuumolearouwjezo npucoeduHeHue Yeuickoli Pecny6auku,
3cmoHckoli Pecny6nuku, Pecny6auku Kunp, BeHzepckoli Pecny6auxku, Jlamsutickoli Pecny6auku, Jlumosckol
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Z kolei w marcu 2008 r. ratyfikowany zostat protokoét do Uktadu o Partnerstwie i Wspot-
pracy zawarty 23 kwietnia 2007 r., na podstawie ktorego jego zakres obowigzywania zostat
rozszerzony na Butgarie i Rumunie. W odrdznieniu od protokotu z 2004 r. ten dokument
zostal przyjety niemalze jednogtosnie (95,8% gltoséw), przy tym zaden deputowany nie
zagtosowat przeciw jego ratyfikacji (4,2% deputowanych nie glosowato)s. Jak zatem mozna
zauwazy¢, najwieksze zastrzezenia wtadz Rosji w zwigzku z rozszerzeniem UE w 2004 T.
i 2007 r. byly zwigzane z obwodem kaliningradzkim i sytuacja rosyjskojezycznych oséb
w krajach battyckich, dlatego tez wiecej czasu w parlamencie rosyjskim poswiecono dys-
kusji wokot przystapienia Polski, Wegier, Czech, Litwy, Lotwy, Estonii oraz innych panstw
srodkowoeuropejskich do struktur unijnych. Jezeli chodzi o Bulgarie i Rumunie, to gtéwne
uwagi Federacji Rosyjskiej dotyczyty ograniczen kwotowych na rosyjskie wyroby stalowe,
srodkéw antydumpingowych, wymogow weterynaryjnych i fitosanitarnych, warunkow
handlu produktami rolnymi i dostaw paliwa jadrowego5.

4. Recepcja Europejskiej Polityki Sgsiedztwa przez Rosje
w latach 2004-2007

4.1. Podejscie wladz Rosji do prac prowadzonych nad koncepcja EPS

Prace prowadzone na poczatku XXI w. przez Unie Europejska nad celami i zasadami
wspotpracy z panstwami sgsiedzkimi po przesunigciu granic zewnetrznych struktur
unijnych wywotaty zainteresowanie wtadz Rosji, gdyz dotyczyly m.in. republik pora-
dzieckich, z ktérymi Federacja Rosyjska rozwija stosunki w ramach WNP. W odpowiedzi
zatem na przedstawienie przez KE komunikatu Szersza Europa — Sqsiedztwo: nowe ramy
dla relacji z naszymi wschodnimi i potudniowymi sgsiadami éwczesny wiceminister spraw

zagranicznych Rosji Czizow podczas wystgpienia na konferencji 10 listopada 2003 r. w Ki-

Pecny6auku, Pecnyéauku Mansma, Pecny6auku ITonbwa, Pecny6auku CroseHus u Crosaykoli Pecny6auku
K Egponeiickomy coro3y, MOCKBa, 22 OKTSI0pst 2004, CobpaHye 3aKOHOJaTebCTBA POCCUMCKOM
denepanuu, 2004, nr 44, [on-line:] http://www.szrf.ru/szrf/doc.phtml?nb=100&issid=100200404
4000&docid=56 — 20 marca 2019.
56 CmeHozpamma o6cyrcoeHust 3akoHonpoekma N 1860-5, 7 mapTa 2008, TocygapcTBeHHas Jyma
Poccurickoi depepanuy, [on-line:] http://api.duma.gov.ru/api/transcript/1860-5 — 20 marca 2019.
57 Ibidem.
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jowie podkreslit, ze ,,sama w sobie koncepcja »Szersza Europa — nowe sgsiedztwo« nie
wywotuje oraz nie moze wywotywac sprzeciwu ze strony Rosji. Postrzegamy ja zupelnie
obiektywnie — jako doktryne polityki zagranicznej Unii Europejskiej na koncowym etapie
jej obecnego rozszerzenia i konsolidacji instytucjonalnej. Rozumiemy naturalne dazenie
tej, ze tak powiem, »nowej« Unii Europejskiej do opracowania perspektywicznej stra-
tegii stosunkow z panstwami ja otaczajacymi. Uwazamy jednak, ze musza przy tym by¢
w petni uwzglednione i uszanowane interesy innych panstw” 5. Dodat on takze, iz Rosja
posiada wtasng doktryne polityki zagranicznej, ktéra obejmuje projekty integracyjne
z udziatem panstw o$ciennych, w zwigzku z tym doktryna unijna nie moze by¢ sprzeczna
ani z dwustronnymi porozumieniami obowigzujacymi w relacjach miedzy UE i Rosja, ani
z procesami integracyjnymi odbywajacymi sie na przestrzeni WNP. Czizow okreslit po-
nadto wady koncepcji nowej unijnej polityki sgsiedztwa: po pierwsze, objecie inicjatywa
bardzo réznych panstw pod wzgledem poziomu rozwoju oraz ich celéw wspétpracy z UE,
ktore czesto sa nie do pogodzenia; po drugie, ze wzgledu na szeroki zakres geograficzny,
duza podatno$¢ niektérych projektéw wielostronnych lub nawet kierunkéw wspotpracy
na ewentualne zagrozenia regionalne tak gospodarcze, jak i polityczne; po trzecie, kwestia
przysztosci pozostatych formatéw wspotpracy regionalnej, w ktére zaangazowata sie UE
(m.in. Wymiaru Pétnocnego, Rady Panstw Morza Battyckiego, Euroarktycznej Rady Morza
Barentsa) oraz jej polityki wobec tych projektow, w tym aspektu finansowego. Zauwazyt
réwniez, ze w przypadku Rosji koncepcje nalezy postrzegac jako ,,wartos¢ dodana” w od-
niesieniu do istniejacych mechanizmow wspotpracys.

Niemniej jednak pdzniej powyzsze stanowisko ulegto nieznacznemu zaostrzeniu.
Podczas wystapienia w marcu 2004 r. Czizow zwrdcit uwage na potrzebe wzmocnienia
bezpieczenstwa na kontynencie europejskim poprzez podejmowanie wspélnych wysit-
kow przez wszystkie panstwa regionu, ,,bez zadnych nowych linii podziatu i sztucznych
barier” oraz dazac do wzajemnie korzystnej wspodtpracy i integracji. Dodat jednoczesnie,
Ze ,,pomyst stworzenia oazy samowystarczalnej przestrzeni dobrobytu powiekszonej Unii
Europejskiej otoczonej kordonem sanitarnym z panstw, ktérym zaproponowano petnié¢
podrzedna role tzw. nowych sgsiadéw (lub innymi stowy — obiektow do wysitkéw cywili-

58 BulcmynjleHue 3aMecmumesnst MUHUCMPA UHOCMPAHHbIX el Poccuu B.A. Yucosa Ha MexcdyHapooHoti
KoH(epeHyuu , IlTupokast Eépona: ycuneHue mpaHczpaHuuyHoz2o compyoHuuecmsa 6 LienmpanvHoli
u BocmouHoti Eepone”, Kues, 10 H0s16pst 2003 2004, 11 HOsI6pst 2003, MU]T PO, [on-line:] http://www.
mid.ru/web/guest/foreign_ policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJEo2Bw/content/id/497482 —
21 marca 2019.

59 Ibidem.
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zacyjnych), naszym zdaniem, trudno uznac za najlepsze rozwigzanie” . W dalszej czeSci
swojego wystapienia Czizow poréwnat polityke UE do celéw, ktére stawiat przed soba
Zwiazek Radziecki po zakonczeniu II wojny Swiatowej, podkreslajac, ze nalezy wyciggac
wnioski z historii i unika¢ powtarzania btedéw, gdyz w przesztosci zaréwno w Europie,
jak i innych regionach $wiata juz byty podejmowane nieskuteczne préby eksportowania
demokracji lub socjalizmu bez uwzglednienia specyfiki poszczegélnych krajéw. Obok
oceny unijnej polityki sgsiedztwa wiceminister zauwazyt kluczowe znaczenie regionu
Morza Czarnego i Kaukazu dla intereséw narodowych i bezpieczenstwa Rosji, a takze duza
role, ktéra ona odegrata w jego stabilizacji po rozpadzie ZSRR. Zwrécit ponadto uwage
na procesy integracyjne juz trwajace na obszarze poradzieckim, takie jak: WNP, OUBZ,
tzw. Kaukaska Czworka (Rosja, Armenia, Azerbejdzan i Gruzja), Organizacja Wspo6tpracy
Gospodarczej Panstw Morza Czarnego, Wojskowo-Morska Grupa Wspotpracy Operacyjnej
,,Blackseafor” (zajmujaca sie operacjami poszukiwawczo-ratunkowymi i humanitarnymi,
rozminowaniem morskim, wsp6lnymi ¢wiczeniami oraz monitowaniem ekologicznym itd.).
W zwigzku z tym, zgodnie ze stowami Czizowa, nalezatoby dazy¢ do wzajemnie uzupetnia-
jacego sie partnerstwa konstruktywnego miedzy Rosjq i UE w przestrzeni czarnomorskiej.
Jezeli chodzi o Kaukaz, stwierdzit on, Ze trzeba unikac rywalizacji polityczno-militarnej
oraz rewizji strategicznej réwnowagi sit w regionie, podkreslajac, ze Rosja jest przeciwna
ograniczeniu jej obecnosci na tym obszarze®.

W miare intensyfikacji prac UE nad zatozeniami polityki sgsiedztwa ze strony FR
coraz czesciej zaczely pojawiac sie gltosy o tym, ze Moskwa popiera tworzenie Europy bez
zadnych linii podziatu, jednocze$nie sprzeciwiajac sie¢ powstawaniu pierécienia przyspo-
sobionych ,,nowych sgsiadéw”, zmienionej wersji ,,Pax Romana” okreslajacej stosunki
miedzy metropolig (Europa Zachodnig) oraz prowincja (Europg Wschodnig)®?, formowaniu
panstw buforowych wokét UE. Niejednokrotnie rowniez wladze rosyjskie wspominaty, ze
dwustronne stosunki miedzy Unig Europejska i Rosjq beda rozwijane w postaci partner-

% BblicmynjieHue 3amecmumesist MUHUCMPA UHOCMPAHHbIX den Poccuu B.A. Yuicoea Ha KoHgepeHyuu
wPacwupsiowasica Eepona: Hosast nosecmka oHs1” no meme ,,YepHOMOpPCKOe U KagKa3ckoe cocedcmeo
Esponbl”, Bpamucnasa, 19 mapma 2004 200a, 20 MapTa 2004, MUl P®, [on-line:] http://www.mid.
ru/foreign_ policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJEo2Bw/content/id/480644 — 21 marca 2019.

et Ibidem.

©  BplicmynjieHue 3amecmumeist MUHUCMPA UHOCMPAHHbIX 0en Poccuu B.A. Yuicoea Ha KoHgepeHyuu
»Pacwupsiowasicst Eepona: Hosast nosecmka 0Hs” no meme ,, [po6embl u obewaHus I1upokoti Eeponbt”,
Bpamucnasa, 19 Mapma 2004 200a, 20 MapTa 2004, MUJI P®, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/
foreign_ policy/international _safety/crime/-/asset_ publisher/3F51ZsLVSx4R/content/id/480652 —
21 marca 2019.
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stwa strategicznego opartego na koncepcji czterech przestrzeni, pozostajac przy tym poza
ramami unijnej polityki sgsiedztwa%:. Niektore komentarze dotyczace rozwoju wspotpracy
miedzy UE i republikami poradzieckimi odnosity sie do konfliktéw ,,zamrozonych” na
terytorium bytego ZSRR. Stanowisko Rosji w tej sprawie opierato sie na przekonaniu, iz
w wyniku obecnosci rosyjskich sit pokojowych i podjetych przez Moskwe wysitkow nie
przeksztatcily sie one w aktywna konfrontacje, przy czym préby ingerowania w te pro-
cesy innych podmiotéw miedzynarodowych i narzucanie sposob6éw ich rozwigzania bez
uwzglednienia intereséw stron konfliktu mogga doprowadzi¢ do zaostrzenia sytuacji®.

4.2. Stanowisko Rosji wobec ,,rewolucji kolorowych” w Gruzji i na
Ukrainie

Na przetomie 2003/2004 1. oraz 2004/2005 r. w dwdch republikach poradzieckich objetych
polityka sgsiedztwa UE doszto do wybuchu rewolucji, w wyniku ktérych najwyzsze stano-
wiska w tych panstwach zostaty objete przez sity opozycyjne. W przypadku Gruzji podejscie
Rosji do wydarzen okreslanych mianem rewolucji r6z¢ byto umiarkowane. W listopadzie
2003 r. dwczesny minister spraw zagranicznych Rosji Iwanow wyrazit swoje niezadowolenie
z tego, ze zmiana wtadzy w panstwie gruzinskim odbyta sie w sposéb niekonstytucyjny,
jednoczesnie podkreslajgc pokojowy charakter protestow spotecznych oraz zwracajac

uwage na gotowos¢ Rosji do udzielenia Gruzji niezbednego wsparcia w pokonaniu kryzysu

6 HHmepeblo 3amecmumenst MUHUCMPA UHOCMPAHHbIX denl Poccuu B.A. Yuxcosa, ony6IuUK08aHHoOeE 8 HypHane
»YAmoeu” 27 anpensi 2004 200a (N 17) nod 3azonosekom ,,ECy eopom”, MUJ] P®, [on-line:] http://www.
mid.ru/web/guest/evropejskij-souz-es/-/asset__publisher/60iYovt2s4Yc/content/id/475324 —
21 marca 2019.

%  BblcmynjeHue 3amecmumesst MUHUCMPA UHOCMPAHHbIX den Poccuu B.A. Yuxoea Ha KoHpepeHyuu
HYPacwupsirowasics Espona: Hoeas nosecmka 0Hst” no meme ,, Iipo6aembl u obewaqust Ilupokoti Eeponst”,
op. cit. — 21 marca 2019.

65 W listopadzie 2003 r. w Gruzji miaty miejsce pokojowe protesty w reakcji na sfatszowane wybo-
ry parlamentarne. W ich wyniku doszto do zmiany wtadzy w panstwie gruzinskim. W wyborach
prezydenckich zorganizowanych w styczniu 2004 r. zwyciestwo uzyskat jeden z lider6w opozycji
Michail Saakaszwili; por. S. Smite, G. Tarkhan-Mouravi, Mitos¢ Gruzji do kwiatéw: rewolucja
»zwiedtych réz”?,  Wschodnioznawstwo” t. 2, 2008, s. 45-59. Z kolei 28 marca tegoz roku odbyty sie
wybory parlamentarne, w ktérych najwiekszg liczbe gloséw (67,75%) uzyskata partia ,,Narodowy
Ruch-Demokraci”, na czele ktérej stat dwa miesigce wczesniej wybrany na stanowisko prezydenta
M. Saakaszwili; por. Georgia. Elections in 2004, Inter-Parliamentary Union, [on-line:] http://archive.
ipu.org/english/parline/reports/arc/2119_ 04.htm — 22 lutego 2019.
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politycznego. Dodat rowniez, ze wladze rosyjskie zainteresowane sg przywroceniem sta-
bilno$ci wewnetrznej w panstwie gruzinskime®®. Kilka dni wczesniej, 22 listopada minister
udat sie do Thilisi i wziat udziat w rozmowach miedzy przedstawicielami opozycji i dw-
czesnym prezydentem Gruzji Eduardem Szewardnadze, po ktérych ten ostatni nastep-
nego dnia zrezygnowat z petnionej funkcji. Jak zauwazyt Iwanow w wywiadzie dla gazety
,Komsomolska Prawda”, podczas jego wizyty w Gruzji temat ustgpienia Szewardnadze
ze stanowiska prezydenta nie byt poruszany. Dodat przy tym, ze wydarzenia, ktére miaty
wowczas miejsce w panstwie gruzinskim trudno nazwac rewolucja, raczej ,,przymuso-
wym odsunieciem od wtadzy urzedujacego prawowitego prezydenta”. Minister wyrazit
ponadto nadzieje, ze ,,odpowiedzialne sity polityczne nie ulegna pokusie, aby zacheci¢
jakiekolwiek panstwa WNP do uzywania instrumentdw, przy pomocy ktérych doszto do
zmiany wtadzy w Gruzji. W tym miejscu duza jest odpowiedzialno$¢ panstw zachodnich.
Nie powinny one popiera¢, jak to robig niektore z nich, tego, co miato miejsce w Gruzji,
lecz przeprowadzi¢ poprawna ocene wydarzen”¢’. Zatem reakcja wtadz rosyjskich na
wybuch w republice zakaukaskiej demonstracji na przetomie 2003 i 2004 r. sprowadzata
sig gtéwnie do petnienia roli mediatora w rozmowach miedzy urzedujacym prezydentem
i opozycja, wezwania Tbilisi do przywrocenia stabilnosci w kraju zgodnie z prawem i po-
rzadkiem konstytucyjnym oraz stonowanej krytyki poparcia Zachodu dla rewolucji. Stano-
wisko Dumy Panstwowej w tej sprawie réwniez byto dos¢ powsciagliwe, chociaz podczas
posiedzenia 28 listopada 2003 r. deputowany z frakcji liberalno-demokratycznej partii
Alieksiej Mitrofanow poruszyt temat przytaczenia do Rosji Abchazji i Osetii Potudniowej
oraz podjatl nieskuteczng probe wigczenia projektu uchwaty w tej sprawie do porzadku
obrad®s. Taka postawa mogta by¢ zwigzana z tym, iz ustapienie Szewardnadze ze stano-
wiska i wygranie wyboréw prezydenckich przez Saakaszwilego nie wptyneto znaczgco
na zmiane kierunku dziatan panstwa na arenie miedzynarodowej. Jak zauwazyt Putin na

6 CmeH02pamma eblcmynjieHust MUHUCMPA UHOCMPAaHHbIX den Poccuu U.C. léaHosa Ha npecc-KoHpepeHyuu
no umozam mpemoe2o 3acedaHust Komumema no 60npocam cmpamezuu pocculicko-noJibCkozo compyo-
Huuecmaa (Bapwasa, 26 Hos16psi 2003 200a), 27 HOSIOPs1 2003, MUJ] P, [on-line:] http://www.mid.ru/
web/guest/foreign_ policy/news/-/asset_ publisher/cKNonkJEo2Bw/content/id/495410 — 22 marca
2019.

7 FIHMepabio MUHUCMPA UHOCMPAHHbLX den Poccutickotli edepayuu U.C. U8aHosea, onybauKo8aHHoe 8 2a-
3eme ,,KomMcoMonbckast npasda” 4 u 6 dekabps 2003 200a nod 3a207108Kom ,,06 omcmaske IlleeapoHad3e
peub He wna”, 6 merabpst 2003, MUl P®, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/maps/ge/-/
asset_ publisher/uwHHxf8KDaOY/content/id/494082 — 22 marca 2019.

% CmeHozpamma 3acedaHusi 28 HOsIOpst 2003 2., N 265(713), TocymapcTBeHHast Jlyma PoCcCUMCKOM
depepauuy, [on-line:] http://transcript.duma.gov.ru/node/1391/ — 22 marca 2019.
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poczatku 2005 r., w wyniku rewolucji wtadze w Gruzji objeta nowa osoba o tych samych
pogladach, przynajmniej w zakresie polityki zagranicznej. Dodat on, iz dla Moskwy ,,za-
réwno poprzedni prezydent, jak i obecny jest réwnie atrakcyjnym partnerem, z ktorym
nalezy znalez¢ wspdlny jezyk i rozwigzywac problemy w interesie narodéw Gruzji, Rosji
i catej przestrzeni poradzieckiej” .

Jezeli chodzi o rewolucje na Ukrainie, ktéra wybuchta rok pézniej, tj. w listopadzie
2004 1.7°, to w tym przypadku reakcja ze strony Moskwy byta bardziej zdecydowana
i krytyczna. Z jednej strony wypowiedzi przedstawicieli wtadz rosyjskich — podobnie jak
w Gruzji — nawotywaty do poszanowania zasad demokratycznych, przestrzegania Kon-
stytucji Ukrainy i obowigzujacego prawodawstwa, natomiast z drugiej strony zwracaty
uwage na ingerencje innych podmiotéw miedzynarodowych, a zwtaszcza USA, UE i panstw
zachodnioeuropejskich, w sprawy wewnetrzne panstwa ukrainskiego. Po ogtoszeniu przez
komisje wyborcza Ukrainy wynikéw drugiej tury wyboréw prezydenckich Ministerstwo
Spraw Zagranicznych FR o$wiadczyto, ze — mimo naruszen — byty one demokratyczne,
wolne, przejrzyste oraz zgodne z prawem. Jednocze$nie wyrazito szczegdlng krytyke wobec
reakcji na wyniki gtosowania radykalnych sit opozycyjnych Ukrainy oraz Zadania ich nie-
uznawania i anulowania. Dziatania te — wedtug rosyjskiego ministerstwa — miaty na celu
destabilizacje sytuacji w kraju oraz byty popierane przez przedstawicieli poszczegdélnych
panstw i struktur miedzynarodowych, pojawialy sie rowniez nawotywania do podjecia
antydemokratycznych i niezgodnych z prawem krokow. Ponadto wtadze rosyjskie wezwaty
wszystkie sity polityczne Ukrainy, a w pierwszej kolejno$ci opozycje, do uznania woli
obywateli wyrazonej podczas wyborow oraz natychmiastowego zaprzestania antykonsty-

% HHmepevto IIpe3udeHma Poccuu B.B. [TymuHa ,,Paduo CnoseHcko” u cnosaykoii menekomnavuu CTB,
Mockea, 22 ¢espans 2005 200a, 24 peBpans 2005, MUJ PO, [on-line:] http://www.mid.ru/web/
guest/maps/sk/-/asset_publisher/0lKQvVKTWT1c/content/id/447906 — 22 marca 2019.

7 Jesienig 2004 r. na Ukrainie zostaly zorganizowane wybory prezydenckie, ktorych przebieg — ze
wzgledu na powazne naduzycia — zostat ostro skrytykowany przez spotecznos¢ miedzynarodowa.
Sprzeciwiajac sie ich wynikom, zgodnie z ktérymi zwyciezyt kandydat popierany przez Moskwe
W. Janukowycz, ukrainskie spoteczenstwo obywatelskie oraz opozycyjne sily polityczne zazadaty
ich uniewaznienia i powtérzenia drugiej tury wybordw. Protesty, ktére wowczas zostaty zorganizo-
wane w centrum Kijowa, powszechnie sg znane pod mianem pomaranczowej rewolucji. 26 grudnia
2004 1. druga tura wyboréw zostata powtérzona. Nowym prezydentem Ukrainy tym razem zostat
W. Juszczenko, ktéry opowiedziat sie za prozachodnim kierunkiem ukrainskiej polityki zagranicznej,
dazac do uzyskania cztonkostwa w strukturach UE; por. P. Bajor, Kierunek Zachdd, op. cit., s. 63-72;
T.Kapus$niak, Ukraina jako obszar, op. cit., s. 212-219.
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tucyjnych przedsiewzieé”. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rosji skrytykowato takze
rezolucje PE wydana 2 grudnia 2004 r., w ktérej odrzucono decyzje ukrainskiej komisji
wyborczej o zwyciestwie Janukowycza w wyborach prezydenckich oraz wezwano wtadze
Ukrainy do powtérzenia ich drugiej tury przy udziale miedzynarodowych obserwatoréw.
W dokumencie tym Parlament Europejski o§wiadczyt, ,,ze Rosja ponosi duza odpowie-
dzialnos$¢ za sytuacje na Ukrainie”72. Komentujac ten dokument, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Federacji Rosyjskiej stwierdzito, iz w ten sposéb PE ignoruje prawo w celu
osiggniecia do$¢ oczywistych celéw koniunkturalnych, dziatajac z pominieciem prawa
i zasad demokratycznych, a tym samym stosujac podwojne standardy?s.

Bardzo aktywng dyskusje na temat wyboréw prezydenckich i wybuchu na Ukrainie
protestéw spotecznych podjeta Duma Panstwowa. Podczas jej posiedzenia 24 listopada
2004 r. deputowany frakeji ,,Jedna Rosja” Andriej Kokoszin wnidst do porzadku obrad
projekt oswiadczenia w sprawie sytuacji na Ukrainie. Zostato ono zatwierdzone 423 gtosami
(94%)7+. W dokumencie tym wyrazono ,,glebokie zaniepokojenie nielegalnymi dziatania-
mi radykalnej czeéci sit opozycyjnych na Ukrainie, ktére moga by¢ tragiczne w skutkach
dla braterskiego narodu” 7. Dodano ponadto, iz podczas wyboréw 21 listopada 2004 r.
obywatele Ukrainy wyrazili swojg wole, ktérg deputowani Dumy szanuja, oraz wzywaja
do ustabilizowania wewnetrznej sytuacji kryzysowej na podstawie Konstytucji i prawo-
dawstwa ukrainskiego bez , dyktatu z zewnatrz” oraz wywierania wptywu na Centralng
Komisje Wyborcza. Podkreslono réwniez, Ze dziatania, ktore maja na celu przejecie wtadzy,

sg karane we wszystkich panstwach $§wiata?¢. Izba nizsza parlamentu rosyjskiego ostro

7t Bces3uU ¢ 3a8eplueHuem 6mopozo mypa npe3udeHmMcKux 8bl60pos 6 YkpauHe, 23 HOsI0ps 2004, MUJT PO,
[on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/foreign_ policy/news/-/asset_ publisher/cKNonkJE02Bw/
content/id/455070 — 22 marca 2019.

72 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Ukrainy, P6__TA(2004)0074, 2 grudnia 2004, Bruksela,
S.3-4.

7 KommeHmapuii JlenapmameHma uHgopmayuu u neuamu MHU]] Poccuu 6 ces3u ¢ eonpocom CMU
omHocumesnvHo npuHsimoli 2 dekabpst EeponapiameHmom pe3oaoyuu no YkpauHe, 3 feKabpsi 2004,
MU PO, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/foreign_ policy/news//asset_publisher/cKNon-
kJE02Bw/content/id/453966 — 22 marca 2019.

7 CMeH02pamma 3acedaHus 24 Hosi6psi 2004 2., N 62(776), TocymapcTBeHHas Jlyma PoccuiicKom
depepauuy, [on-line:] http://transcript.duma.gov.ru/node/1194/ — 22 marca 2019.

75 3aseneHue l'ocydapcmeeHHoll [lymbl GedepanvHozo CobpaHus Poccutickoli Pedepayuu ,,0 cumyayuu
6 YkpauHe”, MOCKBa, 24 HOs16ps1 2004, Cobpanue 3aKoHOaTenbCTBa Poccutickont defieparinu,
2004, nr 48, [on-line:] http://www.szrf.ru/szrf/doc.phtml?nb=100&issid=1002004048000&doc
id=114 — 22 marca 2019.

76 Jbidem.
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zareagowatla takze na powyzsza rezolucje PE. Podczas omawiania sytuacji na Ukrainie
3 grudnia 2004 r. bardzo krytyczng postawe przyjat cztonek liberalno-demokratycznej
partii Alieksiej Ostrowskij, ktory zaproponowat, by Rosja zaostrzyta swoje stanowisko w tej
sprawie, przeciwdziatajac wptywowi USA i specjalnych stuzb UE na wydarzenia w Kijowie.
Wsrdd konkretnych dziatan wyszczegdlnit on: zamkniecie rosyjskiego konsulatu we Lwo-
wie, zerwanie kontaktéw z osobami prawnymi i obywatelami z zachodniej Ukrainy oraz
ich wydalenie z kraju, jezeli podejmuja prace na terytorium Rosji itd. Mimo iz inicjatywa
ta nie znalazta poparcia wérdd pozostatych frakcji, w trakcie posiedzenia przyjete zosta-
o oswiadczenie Dumy O prébach destrukcyjnej ingerencji z zewngtrz w rozwdj sytuacji na
Ukrainie, ktore poparto 395 deputowanych?”. W dokumencie tym stwierdzono, ze dziatania
przedstawicieli UE, w tym PE oraz organéw OBWE, a w szczeg6lnos$ci Biura Instytucji De-
mokratycznych i Praw Cztowieka, ktére nie sprzyjaja stabilizacji sytuacji w panstwie ukra-
inskim, wywotuja niepokéj ze strony Dumy Panstwowej. Ponadto w oswiadczeniu uznano,
iz podejsScie tych organizacji, pozbawione zasadniczej oceny naciskéw wywieranych na
wtadze przez zwolennikow opozycyjnego kandydata, zacheca radykalnie nastawiong cze$¢
ludnosci do dalszych dziatan, co prowadzi do powszechnego niepokoju, chaosu i roztamu
w panstwie, a tym samym moze mie¢ negatywne skutki dla Ukrainy, Rosji, catej Europy
oraz spoteczno$ci miedzynarodowej. Deputowani Dumy potwierdzili, ze ,,sity zewnetrzne,
ktore probuja wywierac¢ destrukcyjny wptyw na rozwoj wydarzen na Ukrainie, sg bezpo-
srednio odpowiedzialne za wykroczenie sytuacji poza ramy prawne” . Z kolei w grudniu
tegoz roku izba nizsza parlamentu rosyjskiego podjeta decyzje o wystaniu na Ukraine 31
deputowanych w celu obserwacji przebiegu wyboréw?. Ponadto w tym samym czasie
frakcja liberalno-demokratyczna partii ponownie poruszyta kwestie statusu obywateli
Ukrainy pochodzacych z obwodéw zachodnich, proponujac ograniczy¢ dla nich przywileje
przyznane Ukraincom (np. mozliwo$¢ pozostawania na terytorium Rosji bez rejestracji
w ciggu 90 dni), jednak nie uzyskato to poparcia ze strony pozostatych deputowanych®.

77 CmeHozpamma 3acedaHus 3 0ekabps 2004 2., N 66(780), TocymapcTBeHHas Jlyma PocCHUICKOM
depepauuy, [on-line:] http://transcript.duma.gov.ru/node/1183/ — 22 marca 2019.

8 3aseneHue I'ocydapcmeerHol Jymbl PedepanvHozo CobpaHus Poccutickoti Pedepayuu ,,0 nonsimrax
OdecmpyKkmueH020 6MeulamebCMea U3sHe 8 pazgéumue cumyayuu 6 YkpauHe”, MOCKBa, 3 jeKabpst
2004, Cobpanue 3aKOHOATENbCTBA Poccuiickoit defrepanuu, 2004, nr 50, [on-line:] http://www.
szrf.ru/szrf/doc.phtml?nb=100&issid=1002004050000&docid=20 — 23 marca 2019.

79 CmeHozpamma 3acedaHus 22 0ekabps 2004 2., N 71(785), TocymapcTBeHHass [lyma PoccUicKoM
depepauuy, [on-line:] http://transcript.duma.gov.ru/node/1166/ — 23 marca 2019.

80 CmeHozpamma 3acedaHus 24 dekabps 2004 2., N 72(786), TocynapcTBeHHast [lyma PoCcCUICKOM
depepauuy, [on-line:] http://transcript.duma.gov.ru/node/1163/ — 23 marca 2019.
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Prezydent Rosji Putin takze wypowiedziat sie na temat wydarzen na Ukrainie. Po raz
kolejny potwierdzit on dazenia Moskwy do wspierania w republikach poradzieckich zasad
demokratycznych, poszanowania Konstytucji i obowigzujacego prawodawstwa, podkre-
$lajac jednoczesnie, ze ukrainskie prawo wyborcze zostato opracowane przy aktywnym
udziale opozycji. Stwierdzit ponadto, ze Rosja jest gotowa ,,wspotpracowac z kazdym
prezydentem wybranym przez nardd ukrainski”®. Zauwazajac, iz Federacja Rosyjska
nie ma prawa do ingerowania w proces wyborczy i narzucania swojej opinii narodowi
ukrainskiemu, Putin uznat, ze zwyciestwo w wyborach uzyskat Janukowycz®2. Dodatkowo
zwrécil uwage na dazenie Rosji do budowania stosunkéw z panstwami poradzieckimi nie
tylko na zasadzie dobrego sasiedztwa, lecz takze prawdziwej réwnosci, z poszanowaniem
ich przesztoSci oraz przysztosci®. Jak zatem mozna zauwazy¢, stanowisko Moskwy wobec
rozwoju sytuacji na Ukrainie pod koniec 2004 r. koncentrowato sie przede wszystkim na
krytyce dziatan opozycji oraz obarczaniu odpowiedzialno$cig innych podmiotéw mie-
dzynarodowych, w tym UE, za destabilizacje porzadku spoteczno-politycznego w kraju
ukrainskim. W komentarzach przedstawiciele wtadz rosyjskich niejednokrotnie podkreslali,
ze Janukowycz zostal wybrany w wolnych i demokratycznych wyborach, w zwigzku z tym
nalezy uszanowac wybor obywateli Ukrainy. Takg tez podstawe reprezentowat dwczesny
przewodniczacy Dumy Panstwowej Borys Gryztow podczas posiedzenia ,,okragtego stotu”
w sprawie rozwigzania kryzysu politycznego na Ukrainie®. Celem takiej polityki byto zatem,
by popierany przez Rosje kandydat zostal prezydentem Ukrainy, umozliwiajac tym samym
realizacje wlasnych intereséw polegajacych na pogtebieniu dwustronnych relacji (w tym
poprzez przytaczenie Kijowa do EaWG oraz przedtuzenie okresu stacjonowania rosyjskiej
Floty Czarnomorskiej na terytorium Ukrainy) oraz wzmocnieniu roli Rosji w przestrzeni
poradzieckiej. W zwigzku z tym po powtérzeniu drugiej tury wyboréw, w ktérej zwyciestwo
odnidst Juszczenko, wtadze rosyjskie skrytykowaty ten wynik, jak i pdzniejsze dziatania
nowego przywodztwa panstwa ukrainskiego. W oswiadczeniu wydanym przez Dume

Panstwowa w maju 2005 r. stwierdzono, ze po zmianie wtadzy w Kijowie rozpoczety sie

81 BcmynumesbHoe ¢1080 npe3udeHma Poccuu B.B. I[TymuHa u omeéembl Ha 60nNpocbl 8 X00e C06MeCmHoti
npecc-koHgepeHyuu no umozam cammuma Poccusi—EC, ['aaza, 25 HOSI6pst 2004 200a, 26 HOSIOPS 2004,
MU Pd, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/maps/ua/-/asset__publisher/ktnoZLTvbbS3/
content/id/454774 — 23 marca 2019.

82 Ibidem.

8 [Ipecc-koHpepeHyus Ipe3udenma Pocculickoli Pedepayuu B.B.ITymuHa, Mockaa, Kpemib, 23 nerabpst
2004, MU PO, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/foreign_ policy/news/-/asset_publisher/
cKNonkJE02Bw/content/id/452678 — 23 marca 2019.

8. T, Kapus$niak, Ukraina jako obszar, op. cit., s. 146.
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przesladowania przedstawicieli sit opozycyjnych (w tym masowe zwolnienia urzednikow
panstwowych i aresztowania 0séb publicznych wyrazajgcych sprzeciw wobec polityki
wtadz panstwa), a takze podjete zostaty proby ustanowienia kontroli nad §rodkami ma-
sowego przekazu i wywierania nacisku na dziennikarzy krytykujacych dziatania nowego
kierownictwa w kraju. Uznano ponadto, iz prowadzi to do powstania realnego zagrozenia
dla milionéw Ukraincow, ktorzy podczas wyborow udzielili poparcia oponentowi urzedu-
jacego prezydenta w ramach demokratycznego procesu politycznego. Deputowani Dumy
wyrazili takze swoje zaniepokojenie z powodu podjecia przez nowe wtadze ukrainskie
krokow na rzecz reprywatyzacji wielu przedsiebiorstw, w ktore zainwestowany zostat
kapitat rosyjskich firm. Stwierdzono, Zze prowadzi to do powstania ryzyka politycznego
dla zagranicznych inwestoréw, w tym takze rosyjskich. Podkre$lajac, iz dziatania Kijowa
naruszajg zasady demokratyczne, w tym poszanowanie praw cztowieka, stworzenie go-
spodarki rynkowej, miedzynarodowych zobowigzan panstwa jako cztonka Rady Europy
i OBWE, w o$wiadczeniu Duma polecita rosyjskiej delegacji w Zgromadzeniu Parlamen-
tarnym Rady Europy zainicjowa¢ rozpatrzenie przez Zgromadzenie kwestii naruszenia
przez witadze Ukrainy norm demokratycznych. Zaapelowata ponadto do OBWE o zwrécenie
uwagi na wewnetrzna sytuacje polityczng na Ukrainie i podejmowanie dziatan niezgodnych
z zasadami organizacji. Na konicu dokumentu potwierdzono, ze Duma Panstwowa dazy do
rozwoju wszechstronnej, wzajemnie korzystnej wspétpracy z panstwem ukrainskim na
podstawie zasady dobrego sasiedztwa i poszanowania suwerennosci kraju®. Nalezy pod-
kresli¢, iz w oficjalnych komentarzach wtadze rosyjskie unikaty wyrazenia ,,rewolucja”,
zamieniajac go sformutowaniem ,,zmiana wtadzy w sposéb niekonstytucyjny”, by tym
samym dodatkowo zwrdci¢ uwage na antydemokratyczny charakter sytuacji na Ukrainie.

4.3. Ocena Europejskiej Polityki Sgsiedztwa przez Rosje w latach
2004-2007

Priorytetowym kierunkiem rosyjskiej polityki zagranicznej, jak juz byto niejednokrotnie
wspominane, s3 stosunki polityczno-gospodarcze z krajami sasiedzkimi nalezacymi

do WNP. W zwigzku z tym rozszerzenie struktur unijnych i ustanowienie w 2004 r. EPS

85 3asneneHue 'ocydapcmeeHHoli lymbl PedepanbHozo CobpaHus Poccutickoli Pedepayuu ,,0 pazsumuu
nonumuueckoti cumyayuu 6 Ykpaute”, MocKBa, 20 Mast 2005, CoOparHre 3aKOHOJaTeIbCTBa POCCUICKOM
demeparuu, 2005, nr 22, http://www.szrf.ru/szrf/doc.phtml?nb=100&issid=1002005022000&doc
id=41 - 23 marca 2019.
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jako instrumentu wspotpracy UE z panstwami graniczacymi, w tym republikami pora-
dzieckimi, spotkato sie z natychmiastowa reakcja ze strony Moskwy. Jezeli w przypadku
rozszerzenia UE obawy Rosji oscylowaty wokét skutkow gospodarczo-handlowych oraz
znaczenia antyrosyjskiej retoryki niektérych nowych panstw cztonkowskich dla rozwoju
relacji unijno-rosyjskich (zwtaszcza po natozeniu przez Polske oraz Litwe weta na roz-
poczecie negocjacji nad nowym Uktadem o Partnerstwie i Wspétpracy regulujacym rozwoéj
dwustronnych relacji), to z kolei w przypadku EPS wtadze rosyjskie probowaty dokonac
oceny wptywu zacie$nienia stosunkéw miedzy UE i bylymi republikami zwigzkowymi na
pozycje Federacji Rosyjskiej w przestrzeni poradzieckiej. Z jednej strony zatem Moskwa
popierata uruchomiong inicjatywe UE, natomiast z drugiej strony podkreslata, ze procesy
integracyjne realizowane przez UE oraz Rosje wobec wsp6lnych sgsiadéw nie powinny wza-
jemnie sie wykluczaé¢. Odpowiadajgc na pytanie o podejscie Rosji do europejskich aspiracji
Ukrainy i Gruzji, Czizow w wywiadzie dla ,,Rossijskoj Gaziety” zauwazyt, iz ,,nie widzimy
[Rosja — OT] problemu w tym, ze niektére panstwa WNP deklarujg cheé przystapienia
w przysztosci do UE. Wrecz przeciwnie, dostrzegamy w tym procesie pewien potencjat dla
pogtebienia naszego wspoétdziatania zaréwno z UE, jak i republikami WNP. Wazniejsza jest
inna kwestia: procesy integracyjne na zachodzie i wschodzie Europy, zorientowane na UE
i toczace sie na obszarze WNP, w tym Eurazjatycka Wspolnota Gospodarcza, WPG, Zwigzek
Biatorusi i Rosji, nie powinny konkurowac ze sobg, lecz wzajemnie si¢ uzupeiniac¢”sé. Po-
nadto ze strony wtadz rosyjskich pojawita sie propozycja harmonizacji oraz synchronizacji
w dtuzszej perspektywie czasowej projektow integracyjnych odbywajgcych sie w ramach
UE i na obszarze WNP. Przedstawity one rowniez opinie, ze zaréwno UE, jak i Rosja uznaja
gtéwna role ONZ w rozwigzywaniu najwazniejszych problemow $wiata zgodnie z zasadami
prawa miedzynarodowego, z kolei tworzenie jednolitej prawnej i gospodarczej przestrzeni
WNP odbywa sie z uwzglednieniem norm i standardéw UE, w zwigzku z czym — wedtug
Czizowa — ,,nawigzanie $cistych kontaktéw miedzy tymi ugrupowaniami integracyjnymi
odpowiadatoby interesom obu stron, poniewaz pomogtoby stworzy¢ nowe formy wspo6t-
pracy gospodarczej miedzy UE a WNP i przeciwdziatatoby powstawaniu linii podziatu
w centrum Europy”®”. W tym czasie w wypowiedziach przedstawicieli wtadz rosyjskich

86 H.CopoKMHa, Poccuu He 2po3um usonsyusi, ,,Poccurickasi razera” (deepanbHbIN BBIITYCK) 20 Mast
2005, N 3775, [on-line:] https://rg.ru/2005/05/20/sammit.html — 24 marca 2019.

87 BblcmynjeHue 3amecmumesisi MUHUCMPA UHOCMPAHHbIX denl Pocculickoli Pedepayuu B.A. Yuxicosa Ha
BepauHckom popyme ,,BudeHue Eeponvl” (BepauH, 19 HOSIBPS 2004 200a), 20 HOSIOPsT 2004, MU]T PO,
[on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/evropejskij-souz-es/-/asset_publisher/60iYovt2s4Yc/
content/id/455270 — 24 marca 2019.

214



4. Recepcja Europejskiej Polityki Sasiedztwa przez Rosje w latach 2004-2007

coraz cze$ciej zaczeta pojawiac sie teza mowigca o stworzeniu Wielkiej Europy bez zadnych
linii podziatu opartej na wspélnych wartosciach demokratycznych. Pomyst ten zaktadat
wspotdziatanie dwoch podmiotéw: UE (jako filaru zachodniego) i WNP z Rosja na czele
(jako filaru wschodniego)88. W ten spos6b Moskwa dazyta do ograniczenia obecno$ci UE
w przestrzeni poradzieckiej oraz wzmocnienia wtasnych wptywow.

Jezeli chodzi o panstwa poradzieckie, to bardzo czesto wtadze w Moskwie odwotywaty
sie do wspdlnej z nimi tradycji historycznej, kulturalnej i gospodarczej. Podkreslaty po-
nadto, Ze sg zainteresowane rozwojem gospodarek swoich sgsiadéw i umacnianiem ich
pozycji na arenie miedzynarodowej, a takze synchronizacja tempa i parametréw reform
w Rosji i krajach WNP#. Przekonywaty takze, Ze obszar ten zajmuje priorytetowe miejsce
w polityce wtadz rosyjskich i ma bezposredni zwigzek z bezpieczenstwem narodowym
Rosji oraz ochrona jej intereséw politycznych i gospodarczych, w zwigzku z tym — zgod-
nie ze stowami CziZzowa — nie moze stac sie areng rywalizacji sit realizujgcych zupetnie
odmienne cele%. O tym, ze wspdlne panstwa sasiedzkie Rosji i UE nie moga byc¢ strefg
konfrontacji, a tym bardziej celem sztucznych schematéw przeksztatcania suwerennych
panstw z miedzynarodowych aktoréw w przedmioty polityki r6znych ugrupowan, w tym
UE, powtarzano kilkakrotnie podczas wystgpien przedstawicieli wtadz rosyjskich. Owszem,
twierdzili oni, iZ Rosja nie ma monopolu na wspotprace z republikami poradzieckimi, ale
jednoczesnie podkreslali, ze UE musi brac¢ pod uwage interesy Moskwy9. Jak zatem moz-
na zauwazy¢, dziatacze rosyjskiej sceny politycznej postrzegali EPS jako zagrozenie dla
wtasnych intereséw na obszarze WNP i swojej pozycji w regionie, a tym samym bezpie-
czenstwa narodowego Rosji. W zwigzku z tym podkreslali duze znaczenie takich projektow
integracyjnych, jak WNP, EaWG oraz WPG, natomiast w odniesieniu do EPS uzywaty dos$¢

negatywnych okreslen — , podporzadkowanie polityce UE suwerennych panstw” oraz

8 Zob. M. Menkiszak, Wielka Europa. Putinowska wizja (dez)integracji europejskiej, ,,Prace OSW im.
M. Karpia” 2013, nr 46, s. 9-12.

89 TlocnaHue PedepanvHomy CobpaHuto Poccutickoll Pedepayuu, 25 ampesst 2005, Ipe3umeHT Poccuu,
[on-line:] http://kremlin.ru/events/president/transcripts/22931 — 24 marca 2019.

% Cmambs 3aMecmumesisi MUHUCMPA UHOCMPaHHbix den Pocculickoli ®edepayuu B.A. Yuxcosa,
0ny6UKOBAHHAS 8 HCYPHANe ,,MexcOyHapoOdHas #cu3Hb” (N 9, ceHMA6Pb 2004 200a) nod 3a207108KOM
»Poccusi—EC. Cmpamezust napmHepcmea”, 28 ceHTsI0pst 2004, MUJ] P, [on-line:] http://www.mid.ru/
press_ service/deputy__ministers_ speeches/-/asset_ publisher/O3publbaoCjv/content/id/459066 —
24 marca 2019.

9 BblicmynjieHue 3aMecmumerist MUHUCMPA UHOCMPAHHbIX den Poccutickoll Pedepayuu B.A. Yusxcosa Ha
BepauHckom ¢popyme, op. cit. — 24 marca 2019.
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,,stworzenie korytarza sanitarnego lub strefy panistw buforowych”92 Natomiast dziatania
Federacji Rosyjskiej charakteryzowaly jako , misje cywilizacyjng narodu rosyjskiego na
kontynencie euroazjatyckim”, polegajaca na tym, by ,,wartosci demokratyczne, pomno-
zone przez interesy narodowe, wzbogacaty i wzmacniaty nasza historyczna wspélnote” 3.
Czesto rowniez wspominaty o dgzeniu Moskwy do rozwoju réwnoprawnej wspotpracy
z republikami poradzieckimi na podstawie poszanowania ich suwerennosci.
Jednocze$nie krytyka Moskwy byta wymierzona w normatywna potege UE. W celu
ostabienia jej roli na obszarze bytego ZSRR Federacja Rosyjska zwracata uwage na réznice
miedzy integracja w ramach WNP oraz UE (EPS). W pierwszym przypadku eksponowany
byt ,,miekki” charakter udziatu panstw w poszczegélnych projektach integracyjnych do-
tyczacych wspdtpracy politycznej, handlowo-gospodarczej badz wojskowej, ktory pozwala
realizowac integracje na wielu poziomach oraz o réznej intensywnosci z zachowaniem
mozliwoSci manewru dla tych panstw, ktére wolg powstrzymywac sie od zacie$nienia
wspoétdziatania w niektérych dziedzinach w ramach WNP. Podkres§lano rowniez, ze pan-
stwa wykazujace aspiracje do cztonkostwa w UE (np. Ukraina i Gruzja) moga jednoczesnie
uczestniczy¢ w wielostronnych formach wspétpracy WNP. Z kolei w odniesieniu do UE
akcentowano uwage na twardych zobowiazaniach i warunkach stawianych przez Unie
w ramach rozwoju wspoétpracy94. Ponadto, jak zaobserwowali niektérzy badacze, obawy
Rosji po ustanowieniu EPS zwigzane byly z rozpowszechnieniem na kraje sgsiedzkie
unijnych norm i zasad rozwoju politycznego i gospodarczo-spotecznego (poszanowanie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, warto$ci demokratycznych, zasad gospodarki
wolnorynkowej oraz implementacja prawodawstwa unijnego), a tym samym ograniczeniem
mozliwo$ci wywierania wptywu na wtadze tych krajow i realizacji intereséw biznesowych
przez najwieksze rosyjskie przedsiebiorstwa przemystowe. Dodatkowo wspieranie przez
UE reform gospodarczych i udzielenie panistwom sasiedzkim pomocy finansowej mogtoby
znaczgco ostabi¢ ich wole pogtebienia wspodtpracy z Rosjg?s. W zwigzku z tym celem wtadz
w Moskwie byto zmniejszenie obecno$ci UE na obszarze poradzieckim, przy czym zar6w-
no przy pomocy ,,miekkich” instrumentéw polityki zagranicznej, jak i Srodkéw nacisku
polityczno-gospodarczego i energetycznego oraz sity militarnej.

92 J.Brodowska, M. Stowikowski, Rosja wobec wschodnich inicjatyw, op. cit., s. 143-150.

9 [locnaHue ®edepanvHomy Cobparuto Poccutickoii edepayuu, 25 ampesist 2005, op. cit. — 24 marca 2019.

%  BulcmynjeHue 3aMecmumerist MUHUCMPA UHOCMPAHHbIX den Poccutickoll Pedepayuu B.A. Yuscosa Ha
BepauHckom ¢popyme, op. cit. — 24 marca 2019.

% J.Brodowska, M. Stowikowski, Rosja wobec wschodnich inicjatyw, op. cit., s. 147-150.
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Wspotpraca miedzy UE i Rosjg, jak juz byto wspomniane, znajduje sie poza ramami
EPS oraz opiera sie na realizacji czterech wspdlnych przestrzeni. Rozwijane w ten sposob
partnerstwo strategiczne miedzy stronami pozwalato Rosji zaciesnia¢ dwustronng koope-
racje w wybranych dziedzinach (np. w zakresie ustanowienia rezimu bezwizowego oraz
zwiekszenia wzajemnej wymiany handlowej), otrzymywaé pomoc finansowg (w latach
2007-2013 udzielana ona byta w ramach EISP), unikajac jednoczesnie zbednego wptywu
UE na przebieg w Rosji reform politycznych oraz gospodarczo-spotecznych, zwlaszcza
w zakresie poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, walki z korupcja,
wolnosci mediéw, praworzadnosci, a takze niezaleznoSci sgdownictwa itd. (czyli zasada

warunkowosci nie dotyczyta Rosji)%.

5. Recepcja Partnerstwa Wschodniego przez Rosje w latach
2008-2012

5.1. Wojna w Gruzji w opinii wladz Rosji

Region Kaukazu Potudniowego odgrywa wazna role w rosyjskiej polityce zagraniczne;j.
Dostrzegajac jego duze znaczenie strategiczne dla wtasnych intereséw narodowych,
wladze w Moskwie z jednej strony starajg sie ograniczyc¢ obecnos¢ innych podmiotéw mie-
dzynarodowych w regionie (w szczegdlnosci NATO, UE i USA), a z drugiej strony probuja
wywiera¢ wptyw na polityke poszczegdlnych republik zakaukaskich m.in. poprzez wspie-
ranie dziatan separatystycznych. Jednym z przejawo6w takich dziatan byto zaangazowanie
Federacji Rosyjskiej w konflikt miedzy Gruzjg a Osetig Potudniowa i Abchazjq w 2008 r.
Komentujac te wydarzenia, wiceminister spraw zagranicznych Rosji Grigorij Karasin
stwierdzit, Ze ,,poprzez udzielenie Osetii Poludniowej pomocy w odparciu agresji ze strony
Gruzji, z kolei Abchazji — wsparcia w niedopuszczeniu do rozwoju sytuacji przy uzyciu
sily, Rosja realizowata swoj gtéwny cel: przywrdcenie pokoju i stabilno$ci na Zakaukaziu,
zapewnienie warunkow do normalnego zycia oraz swobodnego rozwoju narodéw Abchazji

i Osetii Potudniowe;j”?7. Przyczyna destabilizacji sytuacji w regionie byta — wedtug wtadz

% [, Kasfilinas, Z.Vai¢itinas, Russia’s Policy towards the EU: The Search for the Best Model, ,,Lithuanian
Foreign Policy Review” vol. 19, 2007, s. 46-47, 50-51.

97 CmeHo2pamma 3acedaHust 29 okmsaops 2008 2., N 50 (1023), TocygapcTBeHHas Jyma PocCUMCKOM
depepauuy, [on-line:] http://transcript.duma.gov.ru/node/464/ — 26 marca 2019.
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w Moskwie — , bezprawna decyzja Michaila Saakaszwilego o rozpoczeciu agresji wojsko-
wej wobec Osetii Potudniowej” 98, W ich wypowiedziach bardzo czesto takze odwotywano
sie do obowiazku ochrony obywateli Rosji, w tym Zolnierzy sit pokojowych, na teryto-
rium Gruzji. Podkreslano réwniez, ze w ciggu dwoch dni rosyjska granice przekroczyto
34 tys. uchodzcow, ktorzy stracili swdj dom. W niektorych komentarzach pojawiaty sie
wrecz gtosy o przeprowadzeniu przez strone gruzinska czystek etnicznych, ludobdjstwa
i zbrodni wojennych. W zwigzku z tym, zdaniem ministra spraw zagranicznych Rosji
Lawrowa, FR podjeta przy pomocy sit pokojowych i dodatkowych jednostek (oddziatéw
58. Armii Péinocnokaukaskiego Okregu Wojskowego) $rodki, ktorych celem byto przede
wszystkim zagwarantowanie praw oraz ochrony obywateli panstwa rosyjskiego, a takze
wypelnienie zobowigzan zwigzanych z przywrdceniem pokoju. Powotywano sie przy tym
na art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych méwigcy o prawie do indywidualnej lub zbiorowej
samoobrony w przypadku napasci, twierdzac, ze dziatania Federacji Rosyjskiej byty podjete
w odpowiedzi na atak ze strony Gruzji na rosyjskich zotnierzy w sktadzie sit pokojowych.
Tym samym Moskwa starata sie podkresli¢, ze petng oraz wytgczng odpowiedzialno$c za
wybuch sierpniowej wojny ponosza wtadze w Tbilisi, a w szczegdlnosci 6wczesny prezydent
republiki gruzinskiej M. Saakaszwili®.

Ponadto Rosja przekonywata réwniez, iz do destabilizacji sytuacji w Abchazji i Osetii
Potudniowej doprowadzity dziatania partneréw zachodnich, w szczegdlnosci NATO, USA
oraz poszczeg6lnych panstw europejskich. Zwracano przy tym uwage na negatywne
skutki programu dotyczacego rozwoju uzbrojenia i szkolenia gruzinskiej armii uru-
chomionego przez Stany Zjednoczone. W opinii Kremla przedsiewziecia te, jak réwniez
poparcie dla polityki Saakaszwilego (w tym ograniczenia dostepu obywateli do rosyjskich
srodkéw masowego przekazu) zachecity go do zastosowania sitowego sposobu rozwig-
zania problemu°. Krytyka Moskwy dotyczyta takze zblizenia Gruzji z NATO. Uznano, ze

% CmeHO2paMma eblcmynjeHust U omeemos Ha sonpocvl CMH MuHucmpa uHocmpaHHblx den Poccuu
C.B. Jlasposa Ha coeMecmHoll npecc-KoHpepeHyuu no umozam ecmpeuu ¢ deticmeyroujum IIpedcedamenem
OBCE, MUuHUCMpomM UHOCMpaHHbulx dea PuHasHOuu A. Cmy66om, MoCKBa, 12 aBrycTa 2008, MUJI PO,
[on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/foreign_ policy/international_safety/conflicts/-/as-
set_ publisher/xIEMTQ30vzcA/content/id/328478 — 26 marca 2019.

99 Ibidem; Cmamos ITocna Poccuu 6 Mcnanduu B. M. TamapuHyesa ,,ITouemy Poccust 3awyumuna FOxcHyo
Ocemuto u A6xasuto om azpeccopa” 8 2azeme ,,MopayH61a0ud” 10 agzycma 2009 200a, 11 aBrycra 2009,
MU PO, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/maps/os/-/asset_ publisher/TJZmQoF2n8YZ/
content/id/283568 — 26 marca 2019.

100 CmeHozpamma eblcmynjeHusi U omeemos Ha eonpocbl CMHW MuHucmpa uHocmpaHHuix 0ea Poccuu
C.B. Jlasposa Ha coeMecmHoll npecc-KoHpepeHyuu no umozam ecmpeuu ¢ deticmsyroujum IIpedcedamenem
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potencjalne rozszerzenie Sojuszu za rachunek republiki gruzinskiej znacznie wptynie na
pogorszenie stosunkéw miedzy Rosja i Zachodem, powstang dodatkowe napiecia, ktére
zahamujg proces rozwigzywania takich probleméw miedzynarodowych, jak proliferacja
broni masowego razenia, rozbrojenie oraz kontrola zbrojen. Stwierdzono przy tym, iz
rozszerzenie NATO w zaden sposdb nie wplywa na zwiekszenie demokracji, lecz jedynie
przybliza jego infrastrukture wojskowa do granic Federacji Rosyjskiej*’. Oskarzajac zatem
wladze w Thilisi o naruszenie zasad prawa miedzynarodowego, a struktury euroatlantyckie
i panstwa zachodnioeuropejskie — o stosowanie podwojnych standardéw i popieranie dzia-
an Saakaszwilego, ktory ,,sam potozyt kres integralnosci terytorialnej Gruzji”, stosujac
,twarda site wojskowa przeciwko narodom, ktére [...] chciat widzie¢ w sktadzie swojego
panstwa”2, Moskwa podkre§lata jednocze$nie, ze od lat 90. XX w. wspierata uregulowanie
sytuacji w Abchazji i Osetii Potudniowej na podstawie uznania integralnosci terytorialnej
panstwa gruzinskiego, wysytajac sity pokojowe oraz petniac funkcje mediacyjna. Przy
tym dziatania podjete przez wojska rosyjskie na terytorium Gruzji zostaty okreslone
przez Karasina jako operacja wymuszenia pokoju polegajaca na zapewnieniu poczucia
bezpieczenstwa w regionie®s.

Z kolei podczas uznania przez Rosje niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowej ar-
gumentacja wtadz rosyjskich opierata sie na postanowieniach Deklaracji o zasadach prawa
miedzynarodowego z 1970 r., w ktorej potwierdzono prawo narodéw do samostanowienia,
wolnosci i niezaleznosci, a takze obowigzku kazdego panstwa do powstrzymania sie od
wszelkich aktow przemocy naruszajacych to prawo. Odwotano sie rowniez do Karty Naro-
dow Zjednoczonych oraz Aktu Koricowego KBWE z 1975 r. Stwierdzono wowczas, ze polityka

OBCE, op. cit. — 26 marca 2019; CmeHozpamma eblcmynjieHusi U omeemos Ha eonpocbl CMU cmamc-
cekpemaps — 3amecmumeJist MUHUCMPA UHOCMPaHHblx den Poccuu I'. B. KapacuHa Ha npecc-KoHpepeHyuu
8 UH(popmayuoHHOM azeHmcmee ,, Pua-Hosocmu”, MOCKBa, 10 aBrycra 2008, MUJI PO, [on-line:]
http://www.mid.ru/web/guest/foreign_ policy/international_safety/conflicts/-/asset_publisher/
XIEMTQ30vzcA/content/id/328670 — 26 marca 2019.

101 KommeHnmapuii [Tocna Poccuu 6 'epmaHuu B.B. KomeHesa Ha memy uieHcmaa YkpauHbl u I'py3uu 6 HATO,
ony6aukosaxHoe 2 anpenst Ha UhmepHem-cmpaHuye paduocmaHyuu ,,Hemeykas 601Ha”, 3 arpessi 2008,
MU PO, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/maps/de/-/asset__publisher/Ho2VLi5PHLYX/
content/id/343498 — 26 marca 2019.

102 3aneneHue MU]] Poccuu, 27 aBrycta 2008, MUJ] P®, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/fo-
reign_ policy/international safety/conflicts/-/asset_publisher/xIEMTQ30vzcA/content/id/327238 —
26 marca 2019.

103 Jbidem; CmeHo2pamma eblCmynJjieHusi U omeéemos Ha eonpocbl CMH cmamc-cekpemaps — 3amecmumensi
MUHUCMpA UHOCMPAHHbwIx den Poccuu I'. B. KapacuHa Ha npecc-KoH(pepeHyuu 6 UH(OpMaAYUOHHOM
azeHmcmee ,,Pua-Hoeocmu”, op. cit. — 26 marca 2019.
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realizowana przez Saakaszwilego nie odpowiadata standardom ustanowionym w tych
dokumentach. PodkreSlono wrecz, ze Rosja wzywata do rozwigzania konfliktu w drodze
negocjacji miedzy stronami, nawet po jednostronnym ogtoszeniu deklaracji niepodlegtosci
przez Kosowo. Niemniej jednak wtadze gruziniskie zdecydowaty sie uregulowac¢ sytuacje
przy pomocy Srodkéw militarnych®4, Natomiast uznanie przez Federacje Rosyjska niepod-
legtosci Abchazji i Osetii Potudniowej, jak réwniez zawarcie dwustronnych porozumien
0 przyjazni, wspotpracy oraz wzajemnej pomocy, stato sie — wedtug Karasina — gwaran-
Cja ich bezpieczenstwa oraz pozwolito rozpoczaé budowanie wtasnej panstwowosci jako
suwerennych podmiotéw prawa miedzynarodowego. We wspomnianych dokumentach
okreslono cele i zasady rozwoju wspoétpracy miedzy obu stronami w réznych sferach,
w tym gospodarczej, handlowej, finansowej, spotecznej, humanitarnej oraz wojskowej,
udzielajac sobie wzajemnej pomocy w zakresie indywidualnej i zbiorowej samoobro-
ny. Uregulowano w nich ponadto zasady stacjonowania na terytorium Abchazji i Osetii
Potudniowej rosyjskich oddziatéw wojskowych oraz rozmieszczenia baz wojskowych.
Ratyfikacja tych porozumien zostata poparta w rosyjskiej Dumie Panstwowej niemalze
jednogtosnie — ponad 99% gtosow. Wszystkie frakcje wyrazity swoje zadowolenie zaréwno
z przyjecia wspomnianych dokumentdéw, jak i uznania niepodlegtoSci Abchazji oraz Osetii
Potudniowej. Podejmujac te decyzje — jak zauwazyt przedstawiciel frakcji ,,Jedna Rosja”
Arsen Fadzajew — Federacja Rosyjska przyjeta ,,jedyne mozliwe rozwigzanie, Zeby zapobiec

pelnemu wyniszczeniu matego narodu osetyjskiego”s.

5.2. Ocena programu Partnerstwa Wschodniego przez Rosje w latach
2008-2012

Po sierpniowych wydarzeniach w Gruzji stanowisko Federacji Rosyjskiej wobec unijnych
inicjatyw wspétpracy z panstwami poradzieckimi, w szczegélno$ci programu Partnerstwa
Wschodniego zaprezentowanego pod koniec 2008 r., ulegto znacznemu zaostrzeniu. Mozna

to zauwazy¢ w krytyce udziatu Biatorusi w inicjatywie. Uznano bowiem, ze w odniesieniu

104 3aaeneHue MH]] Poccuu, 27 aBrycTa 2008, op. cit. — 26 marca 2019; BoicmynsieHue ITocmosiHH020
npedcmasumennst Poccutickoti @edepayuu npu OBCE A.C. A3umosa Ha cneyuaibHoM 3acedaHuu [TocmosiHHO20
cosema OBCE no FOxcHoli Ocemuu u Abxasuu, BeHa, 28 aszycma 2008 200a, 30 aBrycrta 2008, MI]]
P®, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/foreign_ policy/international_safety/conflicts/-/
asset_ publisher/xIEMTQ30vzcA/content/id/326914 — 26 marca 2019.

195 CmeHozpamma 3acedaHus 29 okmsa6ps 2008 2., N 50 (1023), op. cit. — 26 marca 2019.
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do tego kraju podjete zostaly proby wywarcia nacisku w zakresie wyboru kursu polityki
zagranicznej oraz wewnetrznej. Stwierdzono takze, iz cele i zasady rozwoju wspéipracy
z panstwami bytego ZSRR w ramach Partnerstwa Wschodniego nie powinny kolidowa¢
z ich obowiazkami wynikajacymi z udziatu w takich procesach integracyjnych, jak WNP
oraz Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Dodano jednoczes$nie, ze program
ten moze stac sie jedna z platform rozwoju wspotpracy miedzy UE i Rosja poprzez jej za-
angazowanie sie w niektore projekty realizowane w jego ramach. Podkre$lono wrecz, iz
najwazniejsze z nich beda miaty ograniczony efekt bez pelnego udziatu Rosji'*¢. Wyrazono
ponadto sprzeciw wobec tworzenia przez UE nowych linii podziatu w Europie poprzez
stawianie panstw WNP przed sztucznym wyborem: albo do przodu w kierunku $wietlanej
przyszto$ci razem z Unig Europejska, albo do tytu wspdlnie z Rosja. Podkres§lono przy tym,
ze Moskwa nie kwestionuje rozwoju wspotpracy miedzy UE a krajami WNP, lecz dazy do
tego, by inicjatywa ta nie uderzata w interesy rosyjskie i sztucznie nie oddzielata tych
panstw od Rosji7.

Z jednej strony wtadze rosyjskie zwracaty uwage na znaczenie procesow integracyjnych
zachodzacych na obszarze poradzieckim, takich jak WNP, Unia Celna, EaWG, Panstwo
Zwigzkowe Rosji i Biatorusi, OUBZ, ktére sg wynikiem ,;wspélnej obiektywnej historii,
wspotzaleznoSci oraz wzajemnego przenikania sie gospodarek, infrastruktury, kultury
i sfer zycia humanitarnego”. Natomiast z drugiej strony podkreslaty, ze rozwdj histo-
rycznie uwarunkowanych i wzajemnie uprzywilejowanych stosunkow miedzy panstwami
bytego ZSRR Zachdd prdobuje okresla¢ mianem tworzenia przez Rosje ,,sfery wptywow”,
zauwazajac przy tym, iz zgodnie z t3 logika, termin ten nalezatoby réwniez zastosowac do
EPS, Partnerstwa Wschodniego i innych projektéw UE. Stwierdzono wrecz, Ze partnerzy
zachodni, rozwijajac te programy wspotpracy z republikami poradzieckimi, nie biorg pod
uwage interesow Rosji, jak rowniez panstw w nich uczestniczacych, nie doceniaja ,,post-
modernistycznych oraz pozbawionych ideologicznej podbudowy tendencji w przestrzeni

WNP opartych na pragnieniu wykorzystania wspdlnych wartosci, wzajemnego potencjatu

106 BpuguHe opuyuanbHozo npedcmasumenst MUJ] Poccuu A.A. HecmepeHko, 26 MmapTa 2009, MU]I PO,
[on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/press__service/spokesman/briefings/-/asset_ publisher/
D2wHaWMCU60d/content/id/798212 — 27 marca 2019.

07 iHmepebio [locmosiHHoz0 npedcmasumenst Poccuu npu Egponelickux coo6uecmsax B.A. uxcoaa,
»HI'-0unkypeep”, 18 mast 2009, MU]J] P®, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/evropejskij-
-souz-es/-/asset_ publisher/60iYovt2s4Yc/content/id/293606 — 27 marca 2019.
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i dziedzictwa w interesie narodéw panstw bytego ZSRR”¢, Eksponujac potrzebe uwzgled-
nienia interes6w Rosji przy realizacji Partnerstwa Wschodniego, przytoczony zostat
przyktad zorganizowanej w marcu 2009 r. przez KE konferencji darczyncéw dotyczacej
modernizacji systemu transportu gazu na Ukrainie, podczas ktorej — wedtug Moskwy —
,probowano rozwigzywac problemy bezposrednio zwiazane z Federacja Rosyjska bez jej
udziatu”9. Minister Eawrow uznat ponadto, ze procesy odbywajgce sie w ramach WNP maja
swoja specyfike cywilizacyjng polegajaca na braku wywierania naciskéw we wzajemnych
stosunkach. Probujac zatem podkresla¢ obiektywno$c¢ oraz historyczne uwarunkowania
mechanizmow integracyjnych na obszarze poradzieckim, a takze swojg role w minimali-
zowaniu negatywnych skutkéw rozpadu ZSRR, wladze w Moskwie wskazuja na negatywne
dziatania ze strony UE i NATO nakierowane na ,,rozdzielenie na kawatki” przestrzeni
poradzieckiej, tym samym tworzac linie podziatu w Europie i przesuwajac ja coraz blizej
granicy rosyjskiej'°. Jak zauwazyt Miedwiediew, Moskwa sprzeciwia si¢ temu, by unijna
inicjatywa zostata przeksztalcona w partnerstwo przeciwko Rosji i sprzyjata konsolidacji
poszczegoblnych panstw o pogladach antyrosyjskich z innymi krajami Europy™.
Dyskusje na temat unijnego programu Partnerstwa Wschodniego i jego znaczenia dla
interesow Rosji przeprowadzono réwniez w ramach Rady Federacji. W listopadzie 2009 .
zorganizowane zostato posiedzenie Rady, w ktérym uczestniczyli nie tylko przedstawiciele
organdw panstwa, lecz réwniez naukowcy i kierownicy organizacji naukowych, poza-
rzadowych oraz miedzynarodowych. W opublikowanej broszurze w pierwszej kolejnosci
zwrocili oni uwage na problemy realizacji oraz mozliwe skutki programu, a w szczegdlnosci:
negatywny wptyw zblizenia sgsiadow Rosji do norm, standardéw oraz prawodawstwa UE
na ich udziat w procesach integracyjnych odbywajacych sie¢ w ramach WNP i na zwigzang

108 Cmambs MuHucmpa uHocmpaHHulx desn Poccuu C.B. Jlasposa ,,BHelHsist nosnumuka Poccuu u Hogoe kauecmeo
2eonosumuyeckoli cumyayuu” ons ,, Jluniomamu4eckozo exce200Huka 2008”, 15 nekabpst 2008, MUJI PO,
[on-line:]http://www.mid.ru/press_ service/minister_ speeches/-/asset_ publisher/70vQR5KJWVmR/
content/id/312862 — 27 marca 2019.

109 CmeHozpamma eblcmynjeHusi U omeemos Ha eonpocbl CMHW MuHucmpa uHocmpaHHuix 0en Poccuu
C.B. Jlasposa Ha cosMecmHoii npecc-KoHpepeHyuu no Umoz2am nepe2060pos ¢ MuHUCMpOM UHOCMPAHHbIX
den ITonbwu P. CUKOPCKUM U nimo20 3acedaHust Komumema no 60npocam cmpamezuu poccuticko-nosscko20
compyoHuuecmsea, MockBa, 6 Mmast 2009, MU]I PO, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/maps/
pl/-/asset__publisher/D2CPYayAgyuG/content/id/295142 — 27 marca 2019.

1o Cmambst MuHucmpa uHocmpaHHulix den Poccuu C.B. Jlasposa ,,BHewHsisi noaumuka Poccuu u Hogoe
Kauecmeo zeonoaumuyeckoii cumyayuu”, op. cit. — 27 marca 2019.

m - JIpecc-KoH(pepeHYyusi no umozam cammuma Poccusi—Espocoro3, 22 Masi 2009, [Ipe3useHT Poccun,
[on-line:] http://kremlin.ru/events/president/transcripts/page/293 — 27 marca 2019.
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z tym konieczno$¢ zmiany przyjetych umow i strategii wspoétpracy miedzy uczestnikami
WNP, powstanie w wyniku ustanowienia stref wolnego handlu w ramach Partnerstwa
Wschodniego komplikacji dla wymiany handlowej miedzy Federacja Rosyjska i jej sasiada-
mi, a takZe tworzenia na obszarze poradzieckim Unii Celnej oraz Zwigzku Biatorusi i Ros;ji.
Dyplomata Siergiej Kopyrkin uznat wrecz, iz ,,Partnerstwo Wschodnie jest projektem
wykorzystywania ,,sity miekkiej” UE wobec najblizszych sasiadéw Federacji Rosyjskiej,
ktorego celem jest stopniowe uwolnienie tych panstw spod wptywu Rosji” 2 Stwierdzo-
no takze, ze zatozenia Partnerstwa Wschodniego stanowig zagrozenie dla kontaktow
Moskwy z jego odbiorcami oraz projektéw integracyjnych na obszarze poradzieckim.
Dyrektor Centrum Badan Poradzieckich Moskiewskiego Narodowego Instytutu Stosunkéw
Miedzynarodowych Stanistaw Czerniawskij podkreslit ponadto, ze program Partnerstwa
Wschodniego ma antyrosyjski charakter oraz jest nakierowany na dezintegracje przestrzeni
poradzieckiej i znaczace ostabienie pozycji Rosji w regionie. W trakcie dyskusji pojawiaty
sie takze glosy o zaangazowaniu si¢ UE w walke z Federacja Rosyjska dotyczaca wywie-
rania ,,miekkiego wptywu” na panstwa, okreslane przez Moskwe mianem strefy swoich
intereséw uprzywilejowanych, a takze o Partnerstwie Wschodnim jako czesSci realizowanej
przez USA wojskowo-politycznej strategii dominacji globalnej. W ramach podsumowania
tego posiedzenia jego uczestnicy opracowali wiele krokéw, ktore strona rosyjska powinna
podja¢ w odpowiedzi na unijny program, wsrdd ktdrych mozna wymienic: 1) przygotowa-
nie planu dziatan majacych na celu pogtebienie proceséw integracyjnych realizowanych
na obszarze WNP, zawierajacego odpowiednie zaplecze finansowe; 2) przeprowadzenie
przegladu podstaw prawnych stosunkéw miedzy Rosja a panistwami-odbiorcami Part-
nerstwa Wschodniego w celu ich optymizacji z uwzglednieniem celéw i zadan unijnego
programu; 3) finalizacje prac i ratyfikacje dokumentéw zwigzanych z utworzeniem Unii
Celnej oraz WPG Ros;ji, Biatorusi i Kazachstanu; 4) opracowanie nowej umowy o strefie
wolnego handlu, ktora miataby zastgpi¢ porozumienie z 1994 r.'3; 5) wspieranie rosyjskich
projektéw inwestycyjnych realizowanych na terytorium panstw Partnerstwa Wschodniego;
6) zwracanie uwagi poszczeg6lnych krajéw partnerskich UE podczas dialogu politycznego
z Rosja na konieczno$¢ wypetnienia przez nie zobowigzan wynikajgcych z udziatu w pro-

2 BocmouHoe NapmHepcmeo”: npobaemMbl peanusayuu U 603ModicHble nociedcmaust. Mamepuansl 3acedaHust
IkcnepmHozo cosema Komumema Cosema ®edepayuu no denam Coopyrcecmea Hezasucumbix I'ocydapcms,
19 HOs16ps1 2009, CoBeT Pemepariyiu defepanbroro Cobpanus Poccuiickoit ®efeparyu. KomuteT
1o ientaM CopipyskecTBa HezaBrucuMmbix I'ocymapceTB. V3nanue CoBera ®enepanuy, [on-line:] http://
council.gov.ru/media/files/41d44£243fdc22b87385.pdf, s. 9 — 2 kwietnia 2019.

13 Zob. Ye00a npo cmeopeHHs 30HU 6i1bHOi mopzieni, op. cit. — 2 kwietnia 2019.

223



Rozdzial IV. Stanowisko Rosji wobec wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa...

cesach integracyjnych WNP, a takze podkre$lanie, ze Partnerstwo Wschodnie nie zapewnia
im perspektywy cztonkostwa w strukturach unijnych oraz zniesienia rezimu wizowego
w perspektywie krotkoterminowej, lecz jedynie przybliza je do UE; 7) zapewnienie wsparcia
informacyjnego dla wysitkéw integracyjnych Rosji; 8) stworzenie grupy roboczej Rady
Federacji, ktora monitorowataby rozwdj sytuacji wokét Partnerstwa Wschodniego oraz
opracowywata sposoby reagowania i rézne propozycje itd.m

W potowie 2009 r. swoje stanowisko na temat Partnerstwa Wschodniego zaprezentowat
réwniez przewodniczacy Komitetu Dumy Panstwowej do Spraw Miedzynarodowych Kon-
stantin Kosaczew (partia ,,Jedna Rosja”). W swoim artykule opublikowanym w ,,Rossijskoj

Gazietie” pod tytutem Jabtko niezgody? stwierdzit on, ze

wystepowanie na obszarze poradzieckim sytuacji permanentnego wyboru, na stowach
kwestionowanej (Partnerstwo Wschodnie nie jest skierowane przeciwko Rosji itd.), aw prak-
tyce — do$¢ namacalnej, sprzyja powstawaniu réznego rodzaju konfliktéw — , gazowych”,
,mlecznych”, a nawet wojskowych. Konflikty te, podobnie jak wiele innych probleméw
czesto powodowanych sztucznym przeciwstawianiem intereséw i celow Rosji z interesami
i celami Zachodu (UE), nie moga by¢ rozwigzane przez instrumenty ideologiczne, ktére
w duzym stopniu doprowadzity do obecnej niezgodnosci™s.

Uznat takze, iz podczas pojawienia sie kryzysu polityczno-etnicznego w Gruzji podjete
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa dziatania byly nakierowane nie na rozpoczecie nego-
cjacji oraz zachecanie stron do wzajemnych ustepstw, lecz na demonstracje wsparcia dla
Gruzji, co doprowadzito do zaostrzenia sytuacji. Kosaczew podkreslit, Ze niektére panstwa
bytego Zwiazku Radzieckiego przedstawiaja siebie jako przedmiot konfliktu intereséw
,poteznych graczy $wiata”, by tym samym , jak najmocniej odepchna¢ sie od Rosji” oraz
pogtebic integracje ze strukturami europejskimi i euroatlantyckimi. Dodat jednoczesnie,
ze sytuacje kryzysowe na przestrzeni poradzieckiej (wojna w Gruzji czy blokada dostaw
rosyjskiego gazu na Ukraing) nie sg wynikiem dziatan ,,ztej Rosji”, lecz nalezy je postrze-
gac jako problemy wymagajace rozwiazania poprzez podjecie wspélnych wysitkow przez
zainteresowane strony°.

W latach 2010-2012 stanowisko wtadz rosyjskich polegajace na postrzeganiu Partner-
stwa Wschodniego jako zagrozenia dla proceséw integracyjnych na obszarze bytego ZSRR

u4 BOCmMoOuHOe napmHepcmeo”: npo6embl peanu3ayuu u 603MOMcHble nocnedcmaust, op. cit., s. 4-37 —
2 kwietnia 2019.

15 K, Kocaues, A6710Kko pazdopa?, ,,Poccuiickas razera” (defepaibHblii BBIIYCK) 9 U0 2009, N 124,
https://rg.ru/2009/07/09/kosachev.html — 2 kwietnia 2019.

16 Jbidem.

22/,



5. Recepcja Partnerstwa Wschodniego przez Rosje w latach 2008-2012

nie ulegto zmianie. Jak stwierdzit rosyjski dyplomata Aleksandr Lukaszewicz, projekt UE
skierowany jest do najblizszych sgsiadow Rosji, sposrod ktérych wielu ma zobowigzania
integracyjne w ramach WNP, OUBZ, Unii Celnej oraz Wspdlnej Przestrzeni Gospodarcze;j.
W zwiagzku z tym uznal, ze wyniki zblizajacego sie warszawskiego posiedzenia Partnerstwa
Wschodniego w 2011 . nie moga sta¢ w sprzecznosci z powyzszymi projektami, oraz dodat,
iz panstwo rosyjskie jest gotowe rozwija¢ konstruktywna wspoétprace z UE i wspolnymi
sgsiadami pod warunkiem, Ze w ramach unijnego programu zostanie ustanowiony przej-
rzysty oraz uwzgledniajacy wzajemne interesy system rozwoju wspolnych projektow, ktory
bedzie zapewniat rzeczywista warto$¢ dodang dla réwnej dwustronnej wspotpracy™”. Nalezy
zauwazyc¢, ze jednoczesnie z ochtodzeniem stosunkéw miedzy Minskiem i UE pod koniec
2010 r. Rosja zaczela realizowa¢ wzgledem Biatorusi ,,polityke korzysci” polegajaca na
zaciesnieniu wspoétpracy energetycznej. W listopadzie 2011 r. rosyjski Gazprom wykupit 50%
akcji Bieltransgazu i tym samym stat si¢ jedynym wiascicielem biatoruskiej firmy, a takze
uruchomit pakiet inwestycji na rzecz modernizacji infrastruktury gazowej na Biatorusi,
dazac do zwigkszenia o0 30% wielko$ci tranzytu rosyjskiego gazu do Europy. W ten sposéb
Moskwa starata sig¢ zwiekszy¢ kontrole nad biatoruskim sektorem energetycznym oraz
ograniczy¢ obecnos¢ UE w tym panstwie, jak rowniez zachecic¢ Kijéw do zaangazowania
sie w rosyjskie projekty integracyjne na obszarze poradzieckim™s.

Rosyjska krytyka unijnego programu Partnerstwa Wschodniego dotyczyta réwniez
Polski jako jego wspoétinicjatora. Komentujac inicjatywe UE, deputowany Dumy Panstwo-
wej z frakcji ,,Sprawiedliwa Rosja” Aleksandr Babakow stwierdzit, ze ,,polscy jastrzebie”
musza respektowac ,,w petni uzasadnione, prawne oraz wrecz tradycyjne interesy Rosji”
w regionie Europy Wschodniej i na obszarze WNP™. Dodat takZe, Ze w zwigzku z rozwo-

jem rosyjsko-polskiego partnerstwa podczas opracowania podobnych projektow nalezy

7 BpuguHz opuyuanbHozo npedcmasumenst MHJ] Poccuu A.K. JTykawesuua, 30 ceHTs16pst 2011, MU]] P®,
[on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/foreign_ policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/
content/id/796932 — 8 kwietnia 2019.

u8 K Ktysinski, A. Wierzbowska-Miazga, Oferta Gazpromu dla Biatorusi — modernizacja po rosyjsku?,
»Analizy OSW im. M. Karpia” 28 listopada 2012, O$rodek Studiéw Wschodnich, [on-line:] https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-11-28/oferta-gazpromu-dla-bialorusi-modernizacja-po-
-rosyjsku — 8 kwietnia 2019; T. A6y 11ae B, Benopyccust omdana Poccuu zazosyio mpy6y, ,, Poccuiickas
razera” 25 Hosi6ps1 2011, [on-line:] https://rg.ru/2011/11/25/truba-site.html — 8 kwietnia 2019.

19 Jlenymam T'ocOymbl: TIpexcde vem 3amesamb BocmouHoe napmHepcmeo, Ilonbuue 6bL10 6bl Ayutue
NPOKOHCybmuposamucsi ¢ Mockeoli, ,,MHpopManoHHOe areHTcTBO REGNUM” 26 Mmasi 2008,
[on-line:] https://regnum.ru/news/1005462.html — 8 kwietnia 2019.
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przeprowadza¢ wstepne konsultacje z Moskwa®°. Polska, ktora od momentu wejScia
w struktury unijne jest zaliczana przez Rosje do grupy panstw o nastrojach antyrosyjskich
w UE, zostata uznana za gracza dazacego do wzmocnienia swojej pozycji zaréwno w Unii
Europejskiej, jak i obszarze poradzieckim poprzez promowanie programu Partnerstwa
Wschodniego. Warszawa stara sie — zdaniem rosyjskich ekspertow — petni¢ funkcje
,,gtéwnego specjalisty do spraw Wschodu”, ksztattowac polityke UE w stosunku do panstw
bytego ZSRR, a takze otrzymac dostep do unijnych srodkéw finansowych w celu realizacji
wtasnej polityki wschodniej, m.in. zapewnienia wyréwnania pomocy udzielanej przez UE
potudniowym i wschodnim sgsiadom w ramach EPS®.

Konkluzje

W przedstawionej wyzej analizie stanowiska Rosji nie tylko wobec Europejskiej Polityki
Sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego w latach 2004-2012, lecz takze rozszerzenia
UE, ,,rewolucji kolorowych” w Gruzji i na Ukrainie oraz wojny w republice gruzinskiej,
mozna zauwazy¢, iz w przypadku kazdej sytuacji opierato sie ono na ochronie intere-
sow narodowych Rosji, polegajacych — jak mozna zaobserwowa¢ — na wzmocnieniu lub
przynajmniej utrzymaniu wtasnych wptywow w przestrzeni poradzieckiej, ograniczajac
przy tym obecnos¢ w regionie innych podmiotéw miedzynarodowych, w tym UE. Jezeli
gtéwne zastrzezenia wtadz w Moskwie spowodowane rozszerzeniem UE dotyczyly ba-
rier wizowych, sytuacji wokdt obwodu kaliningradzkiego oraz wptywu akcesji nowych
panstw na wymiane handlowa z Rosja, to w przypadku unijnych programow wspoétpracy
z republikami poradzieckimi szczeg6lng uwage zwracano na stawianie tych krajow przed
wyborem miedzy zachodnim a wschodnim kierunkiem polityki zagranicznej oraz ostabie -
nie procesow integracyjnych w przestrzeni WNP. Nalezy podkresli¢, iz podejscie Rosji do
Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz Partnerstwa Wschodniego tez byto zréznicowane.
W stosunku do EPS zastrzezenia odnosily sie przede wszystkim do przeciwstawiania sie
tworzeniu nowych linii podziatu w Europie, ,,kordonu sanitarnego” lub strefy buforowe;j.
Z kolei Partnerstwo Wschodnie jako ,,sita miekka” UE stosowana wobec wschodnich

20 JThidem.

21 9kcnepm: Bapwasa npemeHdyem Ha cpedcmea EC ¢ yenbio ykpenseHust c6oux no3uyuli Ha nocmcosemckom
npocmpacmsee, ,ViubopMarroHHoe areHTcTBo REGNUM” 25 masi 2008, [on-line:] https://regnum.
ru/news/1005119.html — 8 kwietnia 2019); J. Brodowska, M. Stowikowski, Rosja wobec wschodnich
inicjatyw, op. cit., s. 156.
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Konkluzje

sgsiadow byto konfrontowane z WNP, EaWG, Unig Celng, OUBZ i innymi projektami
integracyjnymi powstatymi z inicjatywy Moskwy jako instrumentami rosyjskiej polityki
zagranicznej o ,,miekkim” charakterze, wykorzystywanymi do ksztattowania wspétpracy
z panstwami bytego ZSRR. Niektorzy przedstawiciele wtadz Federacji Rosyjskiej uznawali
ponadto, ze program Partnerstwa Wschodniego stanowi zagrozenie dla wspétdziatania
Rosji z jego beneficjentami oraz narusza réwnowage w regionie, tworzac alternatywna
forme jego integracji>2. Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze ustanowienie EPS i Partner-
stwa Wschodniego zostato odebrane przez Rosje do$¢ negatywnie. Poréwnujac jednak te
dwa programy, nalezy podkresli¢, iz stanowisko Rosji wobec Partnerstwa Wschodniego
charakteryzowato sie wiekszym sceptycyzmem niz w przypadku EPS, co byto zwigzane
z szerszg ofertg wspotpracy miedzy UE a Armenig, Azerbejdzanem, Biatorusia, Gruzja,
Motdawia oraz Ukraing obejmujaca zawarcie uméw stowarzyszeniowych, ustanowienie
pogtebionych i kompleksowych stref wolnego handlu oraz liberalizacje rezimu wizowego.
Z drugiej strony jednak czes¢ przedstawicieli wtadz rosyjskich niejednokrotnie podkreslata,
ze proces ten jest stosunkowo dtugotrwaty i nie nalezy oczekiwac szybkich jego rezultatow,
zwlaszcza w czasach trwajacego w UE kryzysu finansowego>3.

22 J.Brodowska, M. Stowikowski, Rosja wobec wschodnich inicjatyw, op. cit., s. 157-158.
23 Jbidem, s.159.
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Rozpziar V

STANOWISKO ROSJI WOBEC WYMIARU
WSCHODNIEGO EUROPEJSKIE] POLITYKI
SASIEDZTWA W LATACH 2013-2022

W miare finalizacji negocjacji prowadzonych miedzy Unig Europejska a panstwami Part-
nerstwa Wschodniego w sprawie zawarcia umoéw stowarzyszeniowych obejmujacych
pogtebione i kompleksowe strefy wolnego handlu polityka wtadz Rosji, ktorej celem byto
zahamowanie integracji panstw WNP z UE, stawata si¢ coraz bardziej agresywna. W 2013 1.
Moskwa wprowadzita wiele ograniczen w handlu z Motdawia i Ukraing, a w szczegdlno-
$ci zakaz importu motdawskiego wina, zaostrzenie kontroli celnej wobec ukrainskich
towardow, jak rowniez embargo na importowane z Ukrainy stodycze produkowane przez
firme ,,Roshen” nalezacg do Petra Poroszenki®?. Ponadto do instrumentéw wywierania
presji Federacja Rosyjska odwotata sie w relacjach z Armenig, m.in. poprzez zacie$nienie
wspotpracy w sektorze energetycznym. Pod koniec 2013 r. przedstawiciele rzadéw obu
panstw podpisali porozumienie o warunkach sprzedazy 20% udziatéw w armenskiej spotce
gazowej ArmRosgazprom na rzecz rosyjskiej firmy Gazprom, ktéra w ten sposob prze-

2. A Wierzbowska-Miazga, T. Iwanski, Rosja przeciwdziata zblizeniu Ukrainy z Uniq Europejskq,
»yAnalizy OSW im. M. Karpia” 28 sierpnia 2013, Osrodek Studidow Wschodnich, [on-line:] https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-08-28/rosja-przeciwdziala-zblizeniu-ukrainy-
-z-unia-europejska — 3 maja 2019); W. Radziwinowicz, Rosji juz nie w smak ukrainskie torty
i cukierki. Wszystko przez polityke, ,,Gazeta Wyborcza” 31 lipca 2013, [on-line:] http://wyborcza.
pl/1,75399,14361501,Rosji_juz_ nie_ w_smak_ukrainskie_torty_i cukierki .html — 3 maja2019.
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jeta petng kontrole nad powyzszg sp6tka'»s. W tym samym czasie miedzy wspomnianymi
przedsiebiorstwami zawarty zostat kontrakt na dostawe gazu do Armenii w latach 2014~
2018, zgodnie z ktorym ilos¢ przesytanego gazu miata wynosic do 2,5 mld m3 w ciggu roku,
ajego cena ksztattowac sie na podstawie formuty powigzanej z formowaniem ceny na gaz
w panstwie rosyjskim. Uzgodniono ponadto, Ze do niej nie bedzie doliczane cto wywozowe.
Ostatecznie zatem cena gazu dla Armenii zostata ustanowiona na poziomie 189 dolaréw
za 1 tys. m? (dotychczasowa cena wynosita ok. 270 dolardw za 1 tys. m2)™2¢, W ten sposob
Moskwa dazyta do utrzymania tych panstw we wtasnej strefie wptywéw poprzez ich przy-
faczenie do funkcjonujgcej na obszarze poradzieckim Unii Celnej (obejmujacej Biatorus,
Kazachstan oraz Rosje), a poZzniej réwniez EaUG, tym samym starajac sie uniemozliwi¢

ustanowienie stref wolnego handlu miedzy powyzszymi panstwami poradzieckimi i UE.

1. Rosja wobec rozwoju Partnerstwa Wschodniego w latach
2013-2014

1.1. Posiedzenie Partnerstwa Wschodniego na szczycie w Wilnie
(28-29 listopada 2013 r.)

W odpowiedzi na dziatania Rosji podejmowane wzgledem republik poradzieckich 12 wrzesnia
2013 r. PE przyjat rezolucje zatytutowana Presja wywierana przez Rosje na kraje Partner-
stwa Wschodniego, w ktoérej podkreslit znaczenie zasady rownosci, poszanowania suwe-

rennosci oraz nieingerencji w sprawy wewnetrzne, ktore stanowig podstawe stosunkow

25 CoznauueHue mexcdy [lpasumenvcmsom Poccutickoli @edepayuu u Ilpasumenbcmeom Pecny6auku ApmeHust
06 ycnosusix Kynau-npodaxcu akyull u daneHeliwieli dessmenbHOCMU 3aKPbIMO20 AKYUOHEPHO20 06uWjecmea
»#ApmPoczasnpom”, EpeBaH, 2 lekabpsi 2013, MU]J] PO, [on-line:] http://www.mid.ru/foreign_ policy/
international _contracts/2_ contract/-/storage-viewer/bilateral/page-55/44301 — 3 maja 2019.

26 CoenaweHue mexcdy IIpasumenbcmeom Pocculickoli ®edepayuu u [lpasumenbcmeom Pecny6auku
ApmeHusi 0 nopsidke hopMuposaHusi yeH npu nocmaske npupodHozo 2a3a 8 Pecny6auky ApmeHusi, EpeBaH,
2 meKkabpst 2013, NEKTPOHHBIN (POH/] IPAaBOBOM M HOPMATHUBHO-TEXHUYECKOM [JOKYMEHTAIIUH,
[on-line:] http://docs.cntd.ru/document/499065749 — 3 maja 2019; ,,Taznpom” yeeauuusaem 00/t0
8 ,,ApmPocza3npom” 0o 100%, ,T'a3znpom” 16 ssHBaps 2014, [on-line:] http://www.gazprom.ru/
press/news/2014/january/article182595/ — 3 maja 2019; ApmeHus noayuuna om Poccuu ckudky Ha 2as,
»YHIAH” 3 rpymHs 2013, [on-line:] https://www.unian.net/world/858749-armeniya-poluchila-ot-
-rossii-skidku-na-gaz-nefteproduktyi-i-almazyi.html — 3 maja 2019.
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miedzynarodowych, jak réwniez potepit stosowanie wobec partneréw Unii Europejskiej
zmierzajacych do podpisania lub parafowania uméw stowarzyszeniowych réznego rodzaju
naciskéw, wzywajac jednocze$nie Moskwe do zaprzestania podejmowania podobnych
dziatan oraz poszanowania decyzji politycznych suwerennych panstw. Podkreslit przy
tym, ze ich wybor nie bedzie miat negatywnego wptywu na stosunki handlowe z Rosja,
wrecz przeciwnie — realizacja przez te kraje reform politycznych i gospodarczych opartych
na warto$ciach i normach UE przyczyni sie do budowy strefy stabilno$ci, dobrobytu oraz
bezpieczenstwa w bezposrednim sgsiedztwie panstwa rosyjskiego. Zwrdcit si¢ ponadto
z pros$ba do krajéw partnerskich o kontynuowanie wysitkow na rzecz pogtebienia wspot-
pracy z UE poprzez podpisanie lub parafowanie uméw stowarzyszeniowych mimo presji
politycznej wywieranej przez Rosje'’. Zauwazyt takze, ze ,,UE musi wypetnic¢ zobowigzanie
zaangazowania sie w obrone w duchu solidarnosci krajow Partnerstwa Wschodniego, na
ktore Rosja wywiera jawne, niepokojace i nasilajace sie naciski”*8 oraz wezwat Rade i KE
do opracowania efektywnych instrumentéw wspierania tych panstw™,

Rezolucja Parlamentu Europejskiego napotkata ostrg reakcje ze strony wtadz Ros;ji.
Podczas posiedzenia Dumy Panstwowej 20 wrzes$nia 2013 r. przyjete zostato o$wiadczenie,
w ktérym stwierdzono, Ze zarzuty PE sa bezpodstawne oraz przecza celom dalszego rozwoju
dobrosasiedzkich i wzajemnie korzystnych stosunkéw miedzy Rosja a UE. W szczegdlnosci
poruszona w nim zostata kwestia rzekomego wywierania przez UE presji politycznej na
panstwo ukrainskie, m.in. w zakresie rozwigzywania probleméw wewnetrznych, jak rowniez
zmuszania wtadz w Kijowie do ,,przekazania czes$ci suwerennosci Ukrainy oraz faktycznego
przeniesienia swoich kontaktéw handlowo-gospodarczych pod kontrole Brukseli” s, De-
putowani rosyjskiej Dumy Panstwowej podkreslili ponadto, Ze umowa stowarzyszeniowa
Ukrainy z UE zaktada zasadnicza zmiane ukrainskich regulacji handlowo-gospodarczych,
przekazanie suwerennych uprawnien panstwa w zakresie polityki celnej i handlowej,
kontroli sanitarnej, weterynaryjnej i fitosanitarnej oraz przepiséw technicznych na rzecz

27 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie nacisku, jaki Rosja wywiera na
kraje Partnerstwa Wschodniego (w kontekscie zblizajqcego sie szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie)
(2013/2826(RSP)), P7_TA(2013)0383, 12 wrzesnia 2013, Strasburg, s. 1-4.

28 Jbidem, s. 3.

29 Jbidem.

30 3aseneHue 'ocydapcmeerHoll Jlymbl PedepanbHozo CobpaHust Poccutickotli dedepayuu ,B censu
¢ npuHsimuem Egponelickum napiameHmom pe3sonioyuu, codepicauyeli 6e3ocHosamenbHble 068UHEHUS
8 adpec Poccutickoti Pedepayuu”, MoCKBa, 20 ceHTS6ps1 2013, CoOpaHie 3aKOHO/IaTeIbCTBA POCCHUICKOM
demepanuy, 2013, nr 39, [on-line:] http://www.szrf.ru/szrf/doc.phtml?nb=100&issid=1002013039
000&docid=52 — 3 maja 2019.
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UE. Zwrdcono takze uwage, ze w wyniku stowarzyszenia z UE Ukraina bedzie zmuszona
dostosowac wtasne prawodawstwo do norm unijnych bez mozliwos$ci wptywania na proces
decyzyjny w obszarach istotnych dla jej gospodarki. W dalszej czesci tego dokumentu z jed -
nej strony wspomniano o powigzaniach historycznych miedzy narodami Ukrainy i Rosji,
natomiast z drugiej strony wyrazono zaniepokojenie utratg przez panstwa Partnerstwa
Wschodniego ich niezaleznosci w wyniku stowarzyszenia z UE. Stwierdzono wrecz, ze za
rezolucja PE kryje sie che¢ wigczenia panstw poradzieckich w wytaczng strefe interesow
UE. Na koncu dokumentu potwierdzono, iz Rosja samodzielnie decyduje o tym, jak bu-
dowac stosunki z najblizszymi sgsiadami dazacymi do zacie$nienia wzajemnych relacji
bez presji z zewnatrz®.

Powyzsze o$wiadczenie zostato przyjete niemalze jednogtosnie (98,9%), nie gtosowato
tylko piec¢ os6b. Omawiajgc te sprawe podczas posiedzenia Dumy Panstwowej, przedstawiciel
frakcji ,,Jedna Rosja” Alieksiej Puszkow zauwazyt, ze celem Partnerstwa Wschodniego jest
faktyczne podporzadkowanie stosunkowo matym kosztem wielu pafistw WNP polityce UE,
wigczenie ich w unijng strefe intereséw. W zwigzku z tym, podjecie przez wtadze Armenii
decyzji o mozliwym przystapieniu do Unii Celnej spotkato sie z krytyczna reakcja ze strony
UE, ktéra odebrata to jako zagrozenie dla wtasnych planéw. Podkre$lit ponadto, Ze umowa
o ustanowienie strefy wolnego handlu zaktada jednostronne uzaleznienie Ukrainy od UE,
gdyz jej dyrektywy beda automatycznie stawaly sie¢ obowiagzkowe dla Kijowa, podczas gdy
wtadze ukrainskie nie beda mogty uczestniczy¢ w ich opracowaniu. Puszkow stwierdzit
réwniez, ze po podpisaniu umowy stowarzyszeniowej Ukraine de facto mozna postrzegac
jako cztonka UE, chociaz oficjalnie perspektywa cztonkostwa nie zostata jej zaproponowana.
W ten sposéb — wedtug deputowanego — kosztem niewielkich wysitkdw w ramach programu
Partnerstwa Wschodniego podjeta zostata préba przywigzania panstwa do Unii Europejskiej
na dluzszy okres czasu, przeksztatcajac go w dodatek gospodarczy. Z kolei przedstawiciel
liberalno-demokratycznej partii Leonid Stuckij dodat, Ze Partnerstwo Wschodnie zostato
stworzone, by przeciwdziata¢ integracji w przestrzeni eurazjatyckiej. Natomiast zgodnie
z opinig Michaita Jemieljanowa — deputowanego z frakcji ,,Sprawiedliwa Rosja” — rozwdj
sytuacji politycznej na Swiecie sprawia, ze UE jest konkurentem Rosji, geopolitycznym
przeciwnikiem, ktérego dziatania podejmowane w ostatnim czasie maja na celu ekspansje
na wschdd, przy czym sa one realizowane poprzez program Partnerstwa Wschodniego
i wezesniejsze projekty, a takze umowy stowarzyszeniowe z Ukraing, Motdawig i innymi
panstwami, ktére sa zwienczeniem tego procesu. Podczas jego wystapienia pojawito sie

31 Jbidem.
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ponadto sformutowanie o prowadzeniu przez UE , polityki kolonialnej” wzgledem panstw
uczestniczacych w programie Partnerstwa Wschodniego's.

Podobne stanowisko w sprawie przygotowan do listopadowego posiedzenia Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie oraz planéw dotyczacych podpisania umowy stowarzyszeniowej
UE z Ukraing zajeto rosyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Staty Przedstawiciel
Federacji Rosyjskiej przy Unii Europejskiej Czizow stwierdzit, Ze Rosja nie wywiera zadnej
presji na Ukraing czy Motdawie ani tez nie wzywa do zrywania stosunkéw z UE, lecz je-
dynie pokazuje mozliwo$ci, jakie daje integracja eurazjatycka, oraz ryzyko, jakie stwarza
umowa o stowarzyszeniu z UE. Z jednej strony zwrdcit on uwage na szerokie powigzania
gospodarcze panstw poradzieckich z gospodarka rosyjska, ktére zostang zachowane po
przystapieniu do Unii Celnej, podkreslajgc jednoczesnie, iz kraje te bedg takze mogty
cieszy¢ sie korzy$ciami ptyngcymi z ich pelnego uczestnictwa w integracji eurazjatyckiej.
Natomiast z drugiej strony zauwazyt, ze oferta Unii Europejskiej dla wschodnich sasiadow
nie zawiera perspektywy cztonkostwa, mimo to na drodze integracji europejskiej moga one
przekroczy¢ tzw. punkt bez powrotu, np. po implementacji do wtasnego prawodawstwa
przepiséw technicznych i norm UE w rdznych obszarach towary produkowane na Ukrainie
bedg odbiegaty od standardéw obowigzujacych w Rosji, w zwigzku z czym moze doj$c do
zachwiania dwustronnej wymiany handlowej®3. W pdZniejszej wypowiedzi Czizow dodat, ze
ustanowienie strefy wolnego handlu miedzy UE a Ukraing (jak réwniez Motdawig i Gruzjg)
zaktadajacej dostosowanie jej systemu prawnego do unijnych wymogéw technicznych,
weterynaryjnych, fitosanitarnych i energetycznych uniemozliwi jej ,,wejscie do naszej
Unii Celnej” oraz stworzy praktyczne przeszkody dla dalszego rozwoju wspétpracy miedzy
Ukraing a panstwami nalezacymi do Unii Celnej. Podkreslit przy tym, ze Rosja nigdy nie
byta przeciwna wspoétpracy lub nawet ustanowieniu partnerstwa strategicznego miedzy
Ukraing i innymi republikami bytego ZSRR a Unig Europejska'-.

Wypowiedzi pozostatych przedstawicieli wtadz Rosji réwniez koncentrowaly sie na
negatywnym wplywie umowy stowarzyszeniowej z UE na gospodarke Ukrainy oraz innych

32 CmeHozpamma 3acedaHust 20 ceHmsi6psi 2013 2., TocymapcTBerHas iyma, [on-line:] http://transcript.
duma.gov.ru/node/3921/ — 4 maja 2019.

133 [JHmepabto [TocmosiHHo20 npedcmasumensi Pocculickoli @edepayuu npu Eeponelickom coto3e B.A. uxcosa
»PHUA Hosocmu”, 27 ceHms6ps 2013 200d, 1 ceHTI6ps1 2013, MUJ] P®, [on-line:] http://www.mid.ru/
web/guest/evropejskij-souz-es/-/asset_ publisher/60iYovt2s4Yc/content/id/94154 — 4 maja 2019.

34 PiHmepebio [TocmosiHHo20 npedcmasumenst Poccuu npu Eepocotose B.A. Yuwyicosa azeHmemay ,, MiHmepgakc”,
3 0kms6ps 2013 2004, /. ORTSA6Pst 2013, MUJ] PO, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/evropejskij-
-souz-es/-/asset_ publisher/60iYovt2s4Yc/content/id/93722 — 4 maja 2019.
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panstw Partnerstwa Wschodniego. Na przyktad rosyjski dyplomata Aleksandr tukasze-
wicz uznat, Ze nie zawiera ona realnych korzysci dla Kijowa, lecz prowadzi jedynie do
dezindustrializacji ukrainskiej gospodarki, przeksztatcajac ja w rynek zbytu dla towaréw
z UE. Dodat ponadto, iz w perspektywie krétko- i Srednioterminowej ludno$¢ Ukrainy
bedzie musiata zmierzy¢ sie z problemami zwigzanymi z rosnagcym bezrobociem oraz
pogorszeniem bilansu ptatniczego panstwa. Rosyjski dyplomata potwierdzit réwniez, ze
Rosja nie narzuca Ukrainie zadnych rozwigzan, podkreslajgc przy tym, iz wtadze ukra-
inskie muszg podjac¢ suwerenng decyzje w tej sprawie. Zgodnie z jego przekonaniem UE,
krytykujac dziatania Ros;ji, kieruje sie tylko wzgledami geopolitycznymi oraz obawa przed
»utratg Ukrainy”. L.ukaszewicz stwierdzit, iz Moskwa nie sprzeciwia sie ,,europejskiemu
wyborowi Ukrainy”, a wrecz przeciwnie — opowiada sie za wzmocnieniem wszechstronnej
i wzajemnie korzystnej wspotpracy Rosji z UE poprzez ustanowienie wspolnej przestrzeni
gospodarczej, a takze zblizenie procesow integracyjnych zachodzacych na obszarze euro-
atlantyckim i eurazjatyckim®s. Z kolei 6wczesny zastepca ministra spraw zagranicznych
Rosji Alieksiej Mieszkow zwrdcit uwage na to, ze UE stawia wschodnie panstwa sasiedzkie
przed wyborem — albo ,,dobrobyt i rozw6j” w ramach uméw stowarzyszeniowych i stref
wolnego handlu z Unig Europejska, albo ,,regres” w ramach Unii Celnej z Rosja. Wedtug
niego integracja eurazjatycka stwarza realng perspektywe trwatego rozwoju panstw uczest-
niczacych, przy czym z mozliwo$cig konstruktywnego wspétdziatania z UE®¢, Rosyjscy
politycy podkreslali réwniez, ze po ustanowieniu stref wolnego handlu UE z panstwami
poradzieckimi ich producentom — ze wzgledu na chociazby nadmierne nasycenie rynku
okreslonymi towarami — nadal bedzie trudno wejs¢ na rynek wewnetrzny UE®7.

Po zrezygnowaniu przez Ukraine z podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE podczas
posiedzenia Partnerstwa Wschodniego w Wilnie przedstawiciele wtadz Rosji skupiali swoja

uwage na tym, ze Kijow podjat suwerenng decyzje o wstrzymaniu prac nad zawarciem

35 Omeem oguyuanbHozo npedcmasumenst MUJ] Poccuu A.K. Jlykawesuua Ha 6onpoc CMH 0 8bICKA3bl8aHUSIX
npedcmasumeneli Esponelickoli komuccuu (EK) no nepcnekmueam omHouweHuli YKpauHbl U cmpaH-uieHos8
TamoxceHHoz20 coto3a (TC), 29 aBrycTa 2013, MUJI P®, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/maps/
ua/-/asset_ publisher/ktnoZLTvbbS3/content/id/98490 — 4 maja 2019.

136 [JHmepeblo 3amecmumenst MuHucmpa uHocmpaHHbix den Poccuu A. FO. Mewrkosa ,,PUA Hosocmu”,
17 orTsI6ps1 2013, MUJ] P®, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/foreign__policy/news/-/as-
set_ publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/92130 — 4 maja 2019.

37 JHmepabio [locmosiHHoz20 npedcmasumersi Poccuu npu Eepocoto3e B.A. Yuxcosa uHGopMmayuoHHOMY
azeHmcmay UTAP-TACC, 17 okms6pst 2013 200a, 18 oRTSA6pst 2013, MU]] P®, [on-line:] http://www.
mid.ru/web/guest/evropejskij-souz-es/-/asset_ publisher/60iYovt2s/Yc/content/id/91922 — 4 maja
2019.
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tego dokumentu, gdyz jego wejscie w zycie grozito destabilizacjg sytuacji gospodarczej,
upadkiem gospodarstw rolnych, dezindustrializacja, a takZe wzrostem bezrobocia oraz
obnizeniem poziomu zycia. W oficjalnych komentarzach przekonywali oni, Ze dziatania
Rosji wzgledem Ukrainy polegaty jedynie na ukazaniu gospodarczych skutkéw umowy
stowarzyszeniowej z UE dla rozwoju handlowo-gospodarczych stosunkéw z panstwami
nalezacymi do Unii Celnej oraz funkcjonowania strefy wolnego handlu w ramach WNP,
jak rowniez zagrozenia powstania nowych linii podziatu w Europie w zwigzku z realizacja
programu Partnerstwa Wschodniego. Jednocze$nie Moskwa zwracata uwage na naciski
wywierane przez Unie Europejska na wtadze Ukrainy, starajac sie ,,za wszelka cene prze-
kona¢” do podpisania umowy stowarzyszeniowej, wtedy gdy Kijow zdecydowat sie ,,zro-
bi¢ przerwe” w procesie integracji europejskiej oraz zastanowi¢ sie nad mechanizmami
kompensowania strat dla ukrainskiej gospodarki. Podkreslano przy tym, ze w ten sposob
UE zacheca opozycje i spoteczenstwo ukrainskie do protestéw i bezprawnych dziatan
przeciwko legalnym wtadzom panstwa®s. Czizow stwierdzit, ze UE prowadzi dyskusje
z Ukraing w trybie rozkazujacym, wymagajac przeprowadzenia okreslonych reform, wpro-
wadzenia zmian do wlasnego ustawodawstwa bez zadnych obietnic, w tym perspektywy
cztonkostwa®9. Niejednokrotnie takze w wypowiedziach przedstawicieli wtadz rosyjskich
pojawiato sie sformutowanie, ze dla Ukrainy dobiegt konca ,,okres wygodnego siedzenia
na dwoch krzestach” jednoczes$nie.

W grudniu 2013 r., po tym jak wtadze ukrainskie zrezygnowaty z podpisania umowy
stowarzyszeniowej z UE podczas wilenskiego posiedzenia Partnerstwa Wschodniego, zostato
zorganizowane spotkanie Putina i W. Janukowycza oraz posiedzenie rosyjsko-ukrainskiej
komisji miedzypanstwowej. Po ich zakonczeniu strona rosyjska zgodzita sie obnizy¢ cene
gazu dla Ukrainy z ponad 400 dolaréw za 1 tys. m3 do 268,5 dolarow za 1 tys. m3 od 1 stycz-
nia 2014 r. do konca 2019 r. oraz zainwestowac 15 mln dolaréw pochodzacych z Funduszu

138 KommeHmapulii lenapmamenma uHgopmayuu u neuamu MUJ] Poccuu 6 ces3u ¢ 3asiesieHuem Egpocoto3a
no YkpauHe om 25 HOs16pst 2013 200a, 26 HOs16pst 2013, MU]T P®, [on-line:] http://www.mid.ru/web/
guest/kommentarii_ predstavitelya/-/asset_ publisher/MCZ7HQuMdgBY/content/id/86358 — 4 maja
2019.

139 FiHmepabto [TocmosiHHo20 npedcmasumensi Pocculickoli @edepayuu npu Eeponelickom coto3e B.A. uxcosa
azenmcmay ,,UTAP-TACC”, 25 Hos16ps1 2013 2004a, 27 HOsI0pst 2013, MU]] P®, [on-line:] http://www.
mid.ru/web/guest/maps/ua/-/asset__publisher/ktnoZLTvbbS3/content/id/86230 —4 maja 2019.

140 FiHmepabto [TocmosiHHo20 npedcmasumensi Pocculickoli @edepayuu npu Eeponelickom coto3e B.A. uxcosa
azeHmcmay ,,Mimepgakc”, 22 Hosbps 2013 200a, 26 HOsI6pst 2013, MU]I P®, [on-line:] http://www.
mid.ru/web/guest/evropejskij-souz-es/-/asset_publisher/60iYovt2s4Yc/content/id/86350 — 4 maja
2019.
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Dobrobytu Narodowego (cze$ciowo z Funduszu Stabilizacyjnego) w papiery wartosciowe
Ukrainy*'. Komentujac powyzsze uzgodnienia miedzy Kijowem i Moskwg, prezydent Rosji
Putin stwierdzit, Ze zostaty one podjete, by wesprze¢ , braterski naréd” w trudnej sytuacji:
gospodarczej, spotecznej i politycznej. Zauwazyt przy tym, ze w przypadku podpisania
przez Ukrainge umowy stowarzyszeniowej z UE Rosja bedzie musiata podja¢ odpowiednie
kroki, by chroni¢ wtasna gospodarke, w tym wprowadzi¢ ograniczenia w ramach strefy
wolnego handlu WNP (tzn. usuna¢ dotychczasowe preferencje). Stwierdzit, ze doprowadzi to
ostatecznie do sytuacji, w ktorej ukrainska produkcja towaréw inzynieryjnych realizowana
gtéwnie na rynku rosyjskim bedzie spadata, natomiast produktéw rolnych i spozywczych
raczej nie bedzie rosta w kierunku europejskim, ze wzgledu na ograniczenia pozataryfowe,
w tym fitosanitarne, gdyz umowa z UE nie przewiduje zadnych preferencji dla ukrainskich
towar6éw. Dodat ponadto, ze powyzsze uzgodnienia w zaden sposéb nie s3g powigzane ani
z protestami w Kijowie, ani negocjacjami miedzy UE i Ukraing, lecz majg na celu wsparcie
ukrainskiej gospodarki, modernizacji przedsiebiorstw, budzetu w zakresie wyptaty wy-
nagrodzen, emerytur, Swiadczen socjalnych. Z kolei w odniesieniu do rezygnacji Ukrainy
z podpisania wspomnianego dokumentu Putin uznat, ze byt to wybér narodu i legalnych

wtladz panstwa ukrainskiego®.

1.2. Reakcja na Euromajdan i wojne w Donbasie

Decyzja podjeta przez wtadze Ukrainy przed posiedzeniem Partnerstwa Wschodniego
w Wilnie doprowadzita do wybuchu protestéw spotecznych najpierw na kijowskim Majdanie,
apozniej takze w innych miastach Ukrainy. Reagujac na te wydarzenia, Duma Panstwowa
10 grudnia 2013 r. przyjeta oswiadczenie, w ktdrym stwierdzita, ze ,,niesankcjonowane
mityngi, blokada organéw wladzy panstwowej, szturm budynkéw administracji publicznej,
pogromy, a takze niszczenie pomnikow historycznych prowadzi do destabilizacji sytuacji
w kraju oraz moze mie¢ powazne negatywne konsekwencje gospodarcze i polityczne dla

1“1 [TlymuH o6ewjaem YKpauHe ckudKy Ha 2a3 u 15 mapd doanapos, ,,BBC” 17 merabps 2013, [on-line:]
https://www.bbc.com/russian/russia/2013/12/131217__yanukovych_ russia_ negotiations — 4 maja
2019; [Tomepu ,,Taznpoma” om ckudKu Ha 2a3 0151 YKpauHvl kKomneHcupytom, , Forbes” 18 nexabps
2013, [on-line:] https://www.forbes.ru/news/248867-poteri-gazproma-ot-skidki-na-gaz-dlya-
-ukrainy-kompensiruyut — 4 maja 2019.

12 [Ipecc-KoHpepeHyust Bradumupa IlymuHa, 19 meradps 2013, Ipe3upenT Poccuu, [on-line:] http://
kremlin.ru/events/president/news/page/314 — 4 maja 2019.
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ludnosci Ukrainy” 3. Szczegdlne zaniepokojenie w dokumencie wyrazono wobec ingerencji
w sprawy wewnetrzne suwerennej Ukrainy zachodnioeuropejskich politykéw, ,,wywie-
rajacych destrukcyjny wptyw na zaostrzenie sytuacji politycznej na Ukrainie”, podkre-
$lajac jednoczesnie, ze nardd ukrainski ma suwerenne prawo do dokonywania wyboru
geopolitycznego panstwa. Zauwazono takze, iz Rosja jest zainteresowana rozwojem silnej
i zamoznej Ukrainy, gdyz Kijow jest partnerem strategicznym Moskwy, a obydwa narody
taczy wiele wiezi kulturowych, politycznych oraz spoteczno-gospodarczych. Stwierdzo-
no réwniez, ze Rosja z poszanowaniem odnosi sie do decyzji podjetych przez ,legalne
wtadze bratniej Ukrainy” i wzywa opozycje do zaprzestania bezprawnych dziatan oraz
rozwigzywania wszystkich probleméw zgodnie z Konstytucjq'44. Stuckij, przedstawiajac
powyzsze oswiadczenie na posiedzeniu rosyjskiej Dumy, zauwazyt ponadto, ze Zachéd
wywiera presje na wladze Ukrainy, by nie dopusci¢ jej udziatu w eurazjatyckich projektach
integracyjnych, w tym EaUG, oraz wiaczy¢ w integracje z UE poprzez mechanizm Part-
nerstwa Wschodniego, pomijajac przy tym negatywne jej skutki dla gospodarki Ukrainy.
Niektérzy deputowani rosyjskiego parlamentu przekonywali takze, ze UE dazy de facto do
aneksji panstwa ukrainskiego z jego zasobami we wtasnych celach (Giennadij Ziuganow
z partii komunistycznej), z kolei program Partnerstwa Wschodniego zostat ustanowiony
jako instrument geopolitycznej konkurencji z Rosjg (Puszkow z ,,Jednej Rosji”). O$wiad-
czenie zostato zatwierdzone gtosami 444 0s6b (98,7%)%5. Deputowani Dumy Panstwowej
szczegoblnej krytyce poddali rowniez rezolucje PE z 12 grudnia 2013 r., w ktérej zawarto sfor-
mutowanie ,,w kazdym demokratycznym panstwie obowigzuje zasada, iz w przypadku gdy
potrzeba odnowionego poparcia spotecznego, mozna zwota¢ nowe wybory” 6, Stwierdzili,
iz w 2010 r. byly wybrane legalne wtadze kraju, ktére zostaty uznane przez spotecznos¢

miedzynarodowa, w zwigzku z czym UE prowadzi polityke podwdjnych standardow7.

143 3aseneHue l'ocydapcmeeHHoll [lymol PedepanvHozo CobpaHust Pocculickoli Pedepayuu , 0 cumyayuu
Ha YkpauHe”, MOCKBa, 10 1eKabpst 2013, CobpaHue 3aKOHOaTeIbCTBa Poccutickolt defieparinu,
2013, nr 50, [on-line:] http://www.szrf.ru/szrf/doc.phtml?nb=100&issid=1002013050000&doc
id=6 — 7 maja 2019.

4 Jbidem.

145 CmeHozpamma 3acedaHust 10 dekabpsi 2013 2., TocymapcTBenHas Jlyma, [on-line:] http://transcript.
duma.gov.ru/node/3970/ — 7 maja 2019.

146 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie wyniku szczytu w Wilnie i przysztosci
Partnerstwa Wschodniego, zwtaszcza w odniesieniu do Ukrainy (2013/2983(RSP)), P7_TA (2013)0595,
12 grudnia 2013, Strasburg, s. 4.

47 CmeHozpamma 3acedaHust 18 dekabps 2013 2., TocymapcTBenHas Jlyma, [on-line:] http://transcript.
duma.gov.ru/node/3982/ — 7 maja 2019.
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Po zaostrzeniu sytuacji na Ukrainie w drugiej potowie stycznia 2014 r. rosyjska Duma
Panstwowa przyjeta kolejne o§wiadczenie, w ktérym wydarzenia w Kijowie zostaty okre-
Slone jako ,,préby obalenia legalnych instytucji wtadzy w panstwie poprzez uzycie sity” 8.
Ponadto zwrécono uwage na ataki dokonywane przez zorganizowane grupy wykorzy -
stujace bron biata oraz butelki zapalajace na przedstawicieli organéw ochrony porzadku
publicznego, podkreslajac przy tym, ze ofiary sg zaréwno wsrod funkcjonariuszy, jak
réwniez osdb protestujgcych. Uznano takze, iz odpowiedzialno$¢ za zaostrzenie sytuacji
wewnetrznej na Ukrainie ponoszg — obok przedstawicieli ekstremistycznej czesci opo-
zycji — zagraniczne $rodowiska polityczne, ktére naruszajac prawo miedzynarodowe,
ingeruja w sprawy wewnetrzne Ukrainy oraz starajq sie narzuci¢ jej geopolityczny wybor
na rzecz stowarzyszenia z UE. Duma Panstwowa wezwata ponadto do zaprzestania wy-
wierania presji na wtadze ukrainskie i wspierania dalszej eskalacji konfliktu. W o$wiad-
czeniu udzielono réwniez poparcia dla grudniowych uzgodnien miedzy Ukraing i Rosja
dotyczacych obnizenia ceny gazu i udzielenia pozyczki stabilizacyjnej, podkreslajac, iz nie
sg one zwigzane z zadnymi warunkami politycznymi, lecz majq na celu jedynie ,,wsparcie
braterskiego narodu ukrainskiego”4°. Powyzsze oswiadczenie zostato zatwierdzone przez
wiekszos$¢ deputowanych (86,2%), z wyjatkiem frakcji liberalno-demokratycznej partii (54
osoby), ktérej lider (Wtadimir Zirinowskij) stwierdzit, ze Moskwa ,,marnie wydaje nasze
[rosyjskie — OT] pienigdze”, dodajac, iz Ukraina juz sie zmienita i ,,z nikim nie chce by¢
razem” . Z kolei przedstawiciel tej samej partii Roman Chudiakow uznat, ze do wybuchu
masowych protestow doszto w wyniku nieudanej préby podpisania umowy z bardzo nie-
korzystnymi warunkami dla Ukrainy, jej wciggniecia do strefy wptywow Zachodu. Stuckij
natomiast, wypowiadajac sie na temat ingerencji zachodnich sit politycznych w sprawy
wewnetrzne Ukrainy, doszedt do wniosku, Ze dla nich kwestia udziatu Kijowa w ,,projek-
tach eurazjatyckich, m.in. Unii Celnej, jest pewnego rodzaju chwilg prawdy, ukazujaca,
czy uda im sie w XXI w. zbudowa¢ $wiat jednobiegunowy, czy tez na obszarze poradzie-

ckim powstanie nowy powazny oraz potezny o$rodek wptywéw, ktérego nazwa brzmi

148 3aneneHue 'ocydapcmeeHHoli lymvl PedepanvHozo CobpaHust Poccutickoll Pedepayuu ,,06 o6ocmpe-
HUUu cumyayuu Ha YkpauHe”, MOCKBa, 22 sSHBapsi 2014, CobpaHue 3aKOHOAATENBCTBA POCCUIICKOM
denepanuu, 2014, nr 4, [on-line:] http://www.szrf.ru/szrf/doc.phtml?nb=100&issid=10020140040
00&docid=48 — 7 maja 2019.

149 Jbidem.

150 CmeHo2pamMma 3acedaHusi 22 siHeaps 2014 2., TocymapcrBeHHas [lyma, [on-line:] http://transcript.
duma.gov.ru/node/4004/ — 7 maja 2019.
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Eurazjatycka Unia Gospodarcza”*, Ponadto partia komunistyczna zaproponowata podjaé¢
bardziej zdecydowane dziatania w reakcji na udziat zachodnich politykéw w wydarzeniach
na Ukrainie, organizujac uliczne akcje protestu pod ambasadami poszczegdlnych panstw,
przekazujac odpowiednie petycje itd.'s> Podczas réznych posiedzen Dumy Panstwowej
niejednokrotnie podkreslano takze, ze Rosja — w odrdznieniu od Zachodu — nie miesza sie
w sprawy wewnetrzne Ukrainy. Krytykujac przy tym dziatania zachodnich sit politycznych,
a zwtaszcza przedstawicieli USA i UE, Oleg Lebiediew z frakgcji ,,Jedna Rosja” stwierdzit,
ze w ten sposob daza one do obalenia wtadzy wybranej przez nardd ukrainski, wzywaja
do rewolucji, zamachu stanu?s.

Stanowisko to zostato poparte przez Rade Federacji, ktora 29 stycznia 2014 r. przyjeta
oswiadczenie, wyrazajac zaniepokojenie rozwojem sytuacji na Ukrainie i dziataniami
sprowokowanymi przez opozycje, ktorych celem jest obalenie legalnej wtadzy, jak rowniez
prébami przeciwstawienia intereséw réznych regionéw Ukrainy i naruszenia tym samym
stabilnos$ci ukrainskiego spoteczenstwa. Stwierdzita ponadto, ze kryzys polityczny na
Ukrainie moze mie¢ negatywne skutki dla regionalnej oraz transgranicznej wspotpra-
cy miedzy obu panstwami, a takze panstwowosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy.
Wezwata réwniez do zaprzestania ingerencji struktur zachodnich w sprawy wewnetrzne
suwerennego panstwa ukrainskiego?s,

Podobne stanowisko zajeto Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rosji. W wypowiedziach
wielu dyplomatéw, jak i oficjalnych komentarzach rosyjskiej stuzby zagranicznej sytuacja
na Ukrainie byta przedstawiana jako préba zamachu stanu oraz przejecia wiadzy przy uzyciu
sity. Podkres$lano jednoczesnie, ze duza cze$¢ odpowiedzialno$ci za dziatania radykalnych
sit na Ukrainie spoczywa na opozycji, ktéra — gloszac hasta o zaangazowaniu na rzecz de-
mokracji i warto$ci europejskiej — wezwata bojownikow do ,,pokojowej ofensywy”. Z kolei
jezeli chodzi o zaangazowanie zachodnich struktur w rozwéj sytuacji na Ukrainie, to z jednej
strony uwaga byta koncentrowana na ich pasywnym podejsciu do ,,agresywnych dziatan
radykalnych sit na Ukrainie, tym samym [...] eskalacji i prowokacji w stosunku do legalnych
wtadz”, az drugiej strony — na prdbie narzucenia wtadzom suwerennego kraju ,,zachodniego

wektora” rozwoju panstwa ,,jako jedynie stusznego”, kierujac sie przy tym wzgledami geopo-

151 Jbidem.

152 Jbidem.

153 Ibidem.

154 3aseneHue Cosema Pedepayuu PedepanvHozo Cobparus Poccutickoii edepayuu ,,0 cumyayuu Ha Ykpa-
uHe”, MOCKBa, 29 SHBaps 2014, Co6paHue 3aKoHOaTenbCcTBa Poccutickoi defiepariuu, 2014, nr 5,
[on-line:] http://www.szrf.ru/szrf/doc.phtml?nb=100&issid=1002014005000&docid=21 — 8 maja 2019.
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litycznymi oraz naruszajac zasade prawa miedzynarodowego polegajaca na nieingerowaniu
W sprawy wewnetrzne innego panstwas. Natomiast po podpisaniu 21 lutego 2014 r. miedzy
Janukowyczem i opozycja porozumienia o uregulowaniu kryzysu na Ukrainie krytyka ze
strony Rosji zostata skupiona wokot dziatalnosci nowego rzadu pod kierownictwem Arsenija
Jaceniuka i Rady Najwyzszej Ukrainy oraz dotyczyta przede wszystkim ograniczenia praw
mniejszosci narodowych, w tym w zakresie postugiwania sig jezykiem rosyjskim, ogtoszenia
0 zorganizowaniu wyborow prezydenckich w maju tego samego roku, podkreslajac przy tym,
Ze najpierw musi zosta¢ przeprowadzona reforma konstytucyjna z udziatem wszystkich sit
politycznych oraz na podstawie wynikow referendum. Stwierdzono takze, ze nowe wtadze
Ukrainy staraja sie przy pomocy metod dyktatorskich, a czasem terrorystycznych ttumic opér
ich przeciwnikéw w r6znych regionach panstwa. Niejednokrotnie podkre$lano ponadto, ze
nowo utworzony ,,rzad zwyciezcéw”, w sktad ktorego wchodza m.in. przedstawiciele ekstre-
mistéw narodowych, nie wykonuje zatozen powyzszego porozumienia, gdyz bojownicy nie
zostali rozbrojeni oraz w dalszym ciggu dokonujg aktéw przemocy®. W zwigzku z tym wtadze
Rosji uznaty, iz w wyniku powstania zagrozenia ze strony grup ultra-nacjonalistycznych
dla bezpieczenstwa oséb rosyjskojezycznych oraz Rosjan zamieszkujacych w potudniowo-
-wschodnich obwodach Ukrainy i na Krymie nalezy podja¢ ,,odpowiednie i absolutnie zgodne

155 KommeHmaputi o¢puyuansHozo npedcmasumenst MUJ] Poccuu A.K. JIykaulesuua 6 cesi3u ¢ 3asiejieHuem
T'ocdenapmamerma CIIIA no co6bimusim Ha YkpauHe, 17 peBpais 2014, MU]JL PO, [on-line:] http://
www.mid.ru/web/guest/kommentarii_ predstavitelya/-/asset_ publisher/MCZ7HQuMdqBY/con-
tent/id/76198 — 8 maja 2019; Kommenmapuii JlenapmameHma uHgopmayuu u neuamu MUJ] Poccuu no
co6bimusiM Ha YKpauHe, 18 deBpais 2014, MUJ] PO, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/maps/
ua/-/asset_ publisher/ktnoZLTvbbS3/content/id/76006 — 8 maja 2019; 3aseneHue MuHucmepcmsa
uHocmpaHHolx den Poccutickotli Pedepayuu 6 ceéssu ¢ cumyayueli Ha YkpauHe, 19 deBpanst 2014, MUJ
P®, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/maps/ua/-/asset_ publisher/ktnoZLTvbbS3/con-
tent/id/75606 — 8 maja 2019; Omeem MuHucmpa uHocmpaHHbltx den Poccuu C.B. JIasposa Ha 8onpoc
no cumyayuu Ha YkpauHe 6 xode npecc-KoH@epeHyuU no Umozam mpembve20 MUHUCMEPCKO20 payHOa
cmpamezudeckozo duanoza Poccusi—CCAITI3, 9nb-KyBeWT, 19 dbeBpais 2014, MUJ PO, [on-line:] http://
www.mid.ru/web/guest/maps/ua/-/asset_publisher/ktnoZLTvbbS3/content/id/75622 — 8 maja 2019.

156 3aseneHue MU]] Poccuu no cobbimusim Ha YKpauHe, 24, beBpans 2014, MU PO, [on-line:] http://www.
mid.ru/web/guest/maps/ua/-/asset_publisher/ktnoZLTvbbS3/content/id/73918 — 8 maja 2019;
3assneHue MHU]I Poccuu no cobbimusim Ha YkpauHe, 27 deBpains 2014, MU PO, [on-line:] http://
www.mid.ru/web/guest/maps/ua/-/asset__publisher/ktnoZLTvbbS3/content/id/73254 — 8 maja
2019; BoicmynieHue ITocmosiHH020 npedcmasumensi Poccutickoli @edepayuu npu OOH B.U. YypKuHa Ha
omkpbimom 3acedaquu Cosema BesonacHocmu OOH no cumyayuu Ha Vkpaute, Hbio-MopK, 3 MapTa
2014, MU]] PO, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/vistupleniya_ rukovodstva_ mid/-/as-
set_ publisher/MCZ7HQuMdqBY/content/id/792739 — 8 maja 2019.
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z prawem” dzialania®?’, tj. decyzje zatwierdzong przez Rade Federacji o uzyciu Sit Zbrojnych
Rosji na terytorium Ukrainy'>®. Natomiast w odniesieniu do Janukowycza w marcu 2014 r.
Staly Przedstawiciel Rosji przy ONZ Witalij Czurkin zauwazyt, Ze Rosja nadal postrzega go
jako prawowitego prezydenta Ukrainy. Jednocze$nie wyrazit watpliwo$¢, czy nowe wiadze
panstwa ukrainskiego mozna uzna¢ za demokratyczne, gdyz nie kazda zmiana wtadzy,
zwlaszcza przy uzyciu sity, musi koniecznie prowadzi¢ do demokracji'>?. W wypowiedziach
pozostatych rosyjskich politykéw rowniez czesto podkreslano, ze odsuniecie Janukowycza od
urzedu prezydenta odbylo sie z naruszeniem norm konstytucyjnych — w wyniku zbrojnego
zamachu stanu, a nowe wladze w Kijowie sg nielegalne.

Jezeli chodzi o sytuacje na Pétwyspie Krymskim i aneksje Krymu przez Rosje, to uwaga
przedstawicieli wltadz w Moskwie koncentrowata sie przede wszystkim na ,,ochronie rosyj-
skiej mniejszosSci narodowej oraz pozostatych mieszkancéw pétwyspu”, a takze obiektow
Floty Czarnomorskiej przed ,,atakami ze strony sit ekstremistycznych”. Zaprzeczajac
ingerencji Rosji w sprawy wewnetrzne Ukrainy, Moskwa podkreSlata, ze wszelkie prze-
mieszczenia oddzialow Floty sg zwigzane z ,,zapewnieniem bezpieczenstwa jej obiektow
i zapobieganiem mozliwym atakom radykatow na rosyjskojezyczng ludno$c”. Przy tym
na szeroka skale krytyka dziatan Zachodu dotyczyta z jednej strony popierania ,,nowych
wtadz w Kijowie, ktdre obalily legalnie wybranego prezydenta, utrzymuja blokade bu-
dynkow administracyjnych i w dalszym ciggu nie podjety krokéw na rzecz rozbrojenia
radykalnych ugrupowan”, natomiast z drugiej strony — grézb o wprowadzenie sankcji
wobec Rosji, ignorujac jednoczesnie ,,przestepcza dziatalno$¢ sit radykalnych na Ukrainie
oraz nasilenie sie w panstwie nastrojéw nacjonalistycznych oraz neonazistowskich”°,

157 3aseneHue MuHucmepcmea uHOCmpaHHuix den Pocculickoii @edepayuu 6 c653U € 8bICKA3bIBAHUAMU
T'occexkpemaps CIIIA o cumyayuu Ha YkpauHe, 3 MapTa 2014, MU]] P®, [on-line:] http://www.mid.ru/
web/guest/maps/us/-/asset_publisher/unVXBbj4Z6e8/content/id/72762 — 8 maja 2019.

158 [TocmaHoeneHue Cosema ®edepayuu PedepansbHozo Cobparust Pocculickoli ®edepayuu ,,06 ucnonv3osaHuu
BoopyceHHbIx Cun Poccutickoti Pedepayuu Ha meppumopuu YkpauHst”, MOCKBa, 1 MapTa 2014, CobpaHue
3akoHogaTenscTBa Poccuiickou defiepanyu, 2014, nr 9, [on-line:] http://www.szrf.ru/szrf/doc.ph
tml?nb=100&issid=1002014026000&docid=84 — 8 maja 2019.

159 OmeemHoe 1060 ITocmosiHHo20 npedcmasumesi Pocculickoll @edepayuu npu OOH B.H. YypKuHa Ha
omkpbimom 3acedaHuu Cosema BesonacHocmu OOH no cumyayuu Ha YkpauHe, Hoto-Fopk, 3 Mapma 2014
200a, 4 MapTa 2014, MUJ] PO, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/vystuplenia-zaavlenia/-/
asset_ publisher/97FOfHiV2r4j/content/id/72226 — 8 maja 2019.

160 KommeHmapuli JlenapmameHma uHgpopmayuu u neuamu MHJ] Poccuu 6 cesi3u c gonpocom CMH o 3asieneHuu
Cosema HATO no cumyayuu Ha YkpauHe, 3 mapTa 2014, MUJ] PO, [on-line:] http://www.mid.ru/web/
guest/kommentarii_ predstavitelya/-/asset_ publisher/MCZ7HQuMdqgBY/content/id/72562 — 9 maja
2019; OmeemHoe c1060 I[TocmosiHHo20 npedcmasumennsi Poccutickoli @edepayuu npu OOH B.1. YypkuHa,
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Sity rzadzace w Kijowie byty w szczegdlnosci oskarzane o aresztowanie os6b z powodéw
politycznych, porwania, zabdjstwa, ataki na dziennikarzy i obroncéw praw cztowieka,
incydenty z antyrosyjskimi i antysemickimi podtekstami'®'. W odniesieniu do UE Czizow
stwierdzit, Ze zostata podjeta proba wciggniecia panstwa z wyraznie podzielonym poli-
tycznie spoteczenstwem w stowarzyszenie z Unig, nie biorac pod uwage, Ze co najmniej
potowa ludnosci Ukrainy ,,chtodno” podchodzi do tego przedsiewzigecia®2.
Zorganizowane w marcu 2014 r. nielegalne referendum na Krymie zostato uznane przez
wtadze rosyjskie jako ,,swobodne wyrazenie woli” jego mieszkancow. W swoim wystapie-
niu z 18 marca 2014 r. prezydent Putin stwierdzit, Ze referendum zostato przeprowadzone
zgodnie z procedurami demokratycznymi oraz normami prawa miedzynarodowego. To
zdanie budzi o tyle watpliwosci, iz gtlosowanie zorganizowano bez udziatu obserwatorow
miedzynarodowych z ramienia ONZ, UE czy OBWE. Odnotowat on takze, Zze w gtosowaniu
udziat wzieto ponad 82% 0s6b, z ktérych ponad 96% opowiedziato sie za zjednoczeniem
z Federacjq Rosyjska. Z kolei komentujac jego legalnos¢, zauwazyt, ze podejmujac decyzje
o0 zorganizowaniu referendum, krymski parlament kierowat si¢ Kartq Narodow Zjedno-
czonych i zawartym w niej prawem narodow do samostanowienia, a takze precedensem
kosowskim popartym przez Zach6d. Natomiast uzasadniajgc decyzje o przytaczeniu Kry-
mu do Rosji, stwierdzit, ze byta to odpowiedz na pro$be mieszkancéw potwyspu, ktorzy
obawiali sie agresywnych dziatan ze strony radykalnych sit. Dodat réwniez, ze Krym jest
,hajwazniejszym czynnikiem stabilnosci w regionie. To strategiczne terytorium powinno
by¢ pod silng, stabilng suwerennos$cia, ktéra de facto moze by¢ obecnie tylko rosyjska” 3.

op. cit. — 9 maja 2019; KommeHnmapuii [TocmosiHHozo npedcmasumenst Poccuu npu EC B.A. Yuxcosa
ons menekaHana ,,Poccusi 24” o peweHusix Eeponelickozo coeema no cumyayuu Ha YkpauHe, 6 MapTa
2014, MU]] PO, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/vistupleniya_ rukovodstva_ mid/-/as-
set_ publisher/MCZ7HQuMdqBY/content/id/792730 — 9 maja 2019; KommeHmapuii lenapmameHma
uH¢opmayuu u neuamu MHU]] Poccuu no cumyayuu 60kpyz YkpauHsl, 7 MapTa 2014, MU P®, [on-line:]
http://www.mid.ru/web/guest/kommentarii_ predstavitelya/-/asset_ publisher/MCZ7HQuMdqgBY/
content/id/71810 — 9 maja 2019.

161 KommeHmapuii lenapmameHma uHgopmayuu u neuamu MH]I Poccuu 0 8blCKa3bl8aAHUSX NOMOWHUKA
T'eHepanbHoz0 cekpemapsi OOH U. [llumoHosuUa 6 xode e20 u3uma Ha YKpauHy, 17 mapTa 2014, MU
P®, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/maps/ua/-/asset_publisher/ktnoZLTvbbS3/content/
id/70290 — 9 maja 2019.

162 KommeHmaputi [TocmosiHHozo npedcmasumensi Poccuu npu EC B.A. Yuxcosa 015t mesniekaHana ,Poccus 247,
op. cit. — 9 maja 2019.

163 O6pawjeHue ITpe3audeHma Poccutickoli Pedepayuu, MockBa, Kpemib, 18 MapTa 2014, MUJ] PO, [on-line:]
http://www.mid.ru/web/guest/foreign_ policy/news/-/asset_ publisher/cKNonkJEo2Bw/content/
id/70194 — 9 maja 2019.
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Podsumowujac swoje wystapienie, pokreslit, ze referendum odbyto sie w sposéb otwarty
i uczciwy, a mieszkancy Krymu jasno wyrazili swojg wole: ,,oni chcg by¢ z Rosjg”¢4. Podobne
stanowisko zajeta Duma Panstwowa. Podczas gtosowania nad przyjeciem ustaw o wiacze-
niu Krymu oraz miasta Sewastopola w sktad Federacji Rosyjskiej (zatwierdzonych ponad
98% glosow) deputowani zwracali uwage na przywrocenie historycznej sprawiedliwosci,
podkreslajac znaczenie tej historycznej decyzji i proponujac nawet ustanowienie 18 marca
jako dzien ponownego zjednoczenia Rosji oraz Krymu6s.

W miare zaognienia sytuacji we wschodnio-potudniowych obwodach Ukrainy retoryka
wladz rosyjskich stawata sie coraz bardziej ostra. Z jednej strony uwaga koncentrowata
sie na oskarzaniu Kijowa o stosowanie sity przeciwko ludnosci sprzeciwiajacej sie polityce
nowych wtadz ukrainskich, ignorowanie interesow mieszkancéw potudniowo-wschodnich
regiondw panstwa, antyrosyjskie i antysemickie dziatania koalicji petnigcej wtadze, ogra-
niczanie praw mniejszo$ci narodowych, w tym prawa do postugiwania sie jezykiem rosyj-
skim, natomiast z drugiej strony — na wzywaniu do konstruktywnego dialogu z udziatem
wszystkich regionéw66, Przy tym rozwdj sytuacji w panstwie sgsiedzkim Moskwa okreslata
jako ,,wewnatrzukrainki konflikt”, podkreslajac, ze Rosja nie prowadzi zadnej dziatalnosSci
wojskowej na terytorium Ukrainy'®’. Z kolei operacje antyterrorystyczng uznata za akcje
represyjna Kijowa (wtadzy ,,majdanu”) wobec wtasnego narodue.

Jednocze$nie ustabilizowanie sytuacji na Ukrainie — wedtug przedstawicieli wtadz
rosyjskich — miato polegac na: przeprowadzeniu reformy konstytucyjnej, w ramach ktorej
poprzez federalizacje bytyby zapewnione interesy wszystkich regionéw kraju; utrzymaniu
pozablokowego statusu panstwa ukrainskiego; zapewnieniu godnej roli jezyka rosyjskie-

164 Jbidem.

165 CmeHo2pamMma 3acedaHust 20 mapma 2014 2., TocymapctBeHHast [lyma, [on-line:] http://transcript.
duma.gov.ru/node/4045/ — 9 maja 2019.

166 3asieneHue MHU]] Poccuu 6 c8513U € OCJIOHCHeHUeM cumyayuu 6 1020-80CMOUHbIX patioHax YKpauHel,
13 anpens 2014, MU]] P®, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/maps/ua/-/asset_publisher/
ktnoZLTvbbS3/content/id/65894 — 9 maja 2019.

167 KommeHmaputi opuyuanbHozo npedcmasumens MUJ] Poccuu A.K. JTykawesuua 6 ceési3u ¢ ,,03a604eHHOCMbio
enacmell YkpauHbl 8 omHouweHuU pocculickoli 60eHHoll destmenbHOCMU ,,HA meppumopuu YkpauHul”,
10 anpens 2014, MU PO, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/maps/ua/-/asset_publisher/
ktnoZLTvbbS3/content/id/66342 — 9 maja 2019.

168 BpicmynsieHue U omeembl Ha 8onpocul MuHucmpa uHocmpaHHbix den C.B. JIagposa 6 xode ITepsozo ¢popyma
Mo100bIx duniomamos cmpaH CHI', MOCKBa, 25 anpessi 2014, MUJI PO, [on-line:] http://www.mid.ru/
web/guest/integracionnye-struktury-prostranstva-sng/-/asset_ publisher/rl7FzrombE6x/content/
id/63438 — 9 maja 2019.
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go w spoteczenistwie ukrainskim¢9; rozbrojeniu wszystkich nielegalnych ugrupowan;
zwolnieniu zajetych ulic i budynkéw; powstrzymaniu sie od przemocy, zastraszania oraz
dziatan prowokacyjnych; objeciu amnestig uczestnikow protestow, z wyjatkiem osob, ktdre
popetnity ciezkie przestepstwa. Wiele tych propozycji zawarto w deklaracji dotyczacej
kryzysu na Ukrainie uzgodnionej 17 kwietnia 2014 r. w Genewie'”°. Ciekawy jest fakt, Ze nie
zawarto w niej zadnych zobowigzan wobec Rosji, co byto zwigzane z interpretowaniem
przez Moskwe wydarzen na Ukrainie jako konfliktu wewnetrznego. W ten sposéb Rosja
podczas krytyki dziatan wtadz w Kijowie mogta powotywac sie na niewykonanie powyzszego
porozumienia, zwlaszcza w zakresie rozbrojenia poszczegélnych ugrupowan, podobnie
jak to miato miejsce w przypadku porozumienia z 21 lutego 2014 r., dodajac, Ze pod tymi
dokumentami swoj podpis ztozyli przedstawiciele panstw zachodnioeuropejskich, w tym
Niemiec, Polski oraz Francji, gwarantujac tym samym ich wykonanie'”. W taki sam sposéb
potepiano sankcje Zachodu wobec Rosji jako reakcje na eskalacje konfliktu, podkreslajac
przy tym, ze eskalacja jest mozliwa tylko w przypadku decyzji Kijowa popieranego przez
USA i UE72 W niemal kazdej wypowiedzi rosyjskich politykéw zauwazano, ze ,,Rosja stara
sie zrobic¢ wszystko, aby sprzyjac szybkiej stabilizacji sytuacji na Ukrainie” 7.

PodejScie Federacji Rosyjskiej do roli Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskiej w roz-
woju sytuacji na Ukrainie takze uleglto zaostrzeniu. Zarzuty dotyczyty w szczegdlnosci

stosowania podwojnych standardow (r6zne traktowanie sytuacji w Kosowie i na Krymie)

169 3aseneHue MHU]] Poccuu o pazsumuu cumyayuu Ha YkpauHe, 7 anpens 2014, MU P®, [on-line:] http://
www.mid.ru/web/guest/maps/ua/-/asset__publisher/ktnoZLTvbbS3/content/id/66982 — 9 maja
2019.

170 BuicmynsieHue U omeéembl Ha onpocbl CMU MuHucmpa uHocmpaHHbix den Poccuu C.B. JIagposa no
umozam ecmpeuu npedcmasumereti EC, Poccuu, CIIIA u YkpauHbl, YKeHeBa, 17 anpens 2014, MU]JL PO,
[on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/maps/ua/-/asset__publisher/ktnoZLTvbbS3/content/
id/64910 — 9 maja 2019.

m  W.Kononczuk, A.Wierzbowska-Miazga, (Nie)porozumienie genewskie w sprawie Ukrainy, ,,Analizy
OSW im. M. Karpia” 24 kwietnia 2014, OSrodek Studiéw Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-04-24/nie-porozumienie-genewskie-w-sprawie-ukrainy —
9 maja 2019.

72 KommeHnmaputi MH]] Poccuu no cumyayuu 60kpyz VKpauHsl, 11 aripessi 2014, MUJI PO, [on-line:] http://
www.mid.ru/web/guest/kommentarii_ predstavitelya//asset_ publisher/MCZ7HQuMdgBY/content/
id/66014 — 9 maja 2019.

73 Cmamus MuHucmpa uHocmpaHHbix den Poccuu C.B. Jlagéposa ,,Bbix00 u3 yKpauHckozo kpusuca”,
ony6nukosaHHas 6 zazeme , The Guardian” 7 anpens 2014 200a, 8 atpenst 2014, MUJI P®, [on-line:]
http://www.mid.ru/web/guest/foreign_ policy/news/-/asset_ publisher/cKNonkJEo2Bw/content/
id/66734 — 9 maja 2019.
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oraz popierania 0séb ignorujacych poglady ukrainskiego narodu oraz znajdujacych sie
pod kontrola kierownictwa ultra-radykalnej organizacji nacjonalistycznej ,,Prawy Sek-
tor”. Jak stwierdzity wtadze Rosji, ,,starania Brukseli, [majace — OT] naktoni¢ Ukraine,
podobnie jak pozostatych panstw-uczestnikéw Partnerstwa Wschodniego, do sztucznego
wyboru miedzy UE a Rosja, w duzym stopniu przyczynity sie do glebokiego wewnetrznego
kryzysu politycznego w tym kraju, ktéry doprowadzit do antykonstytucyjnego przewrotu
w Kijowie”'74 Dodaty przy tym, ze sankcje natozone na Rosje nie pozostang bez odpowied -
niej reakcji ze strony Moskwy. Ponadto w wypowiedziach oficjalnych przedstawicieli wtadz
rosyjskich stosunkowo czesto pojawiato sie sformutowanie ,,zagraniczni kuratorzy”7s,
poprzez ktérego uzywanie starali sie oni podkresli¢ duzy wptyw struktur zachodnich
na polityke wladz w Kijowie. Nalezy takze zauwazy¢, ze strategia USA oraz UE — wedtug
Rosji — zakltadata ostabienie integracji eurazjatyckiej, uniemozliwienie rozwoju owocnej
wspotpracy miedzy panstwem rosyjskim a krajami Partnerstwa Wschodniego, ustano-
wienie linii podziatu w Europie, stworzenie Swiata jednobiegunowego. Jak zauwazyt Pu-
tin w wystapieniu wygtoszonym na posiedzeniu Miedzynarodowego Klubu Dyskusyjnego
,Watdaj” 24 pazdziernika 2014 r., , kryzys na Ukrainie jest pochodng braku réwnowagi
w stosunkach miedzynarodowych” 7. Dodat takze, iz role dominujgca w $wiecie probuje
odgrywac jedno panstwo — USA — i jego sojusznicy, narzucajac innym uczestnikom sto-
sunkéw miedzynarodowych wtasne zasady dziatania i prowadzac tym samym do eskalacji

konfliktow i rozprzestrzeniania sie chaosu'”’.
1.3. Stanowisko Rosji wobec podpisania przez Ukraine, Motdawie i Gruzje
umow stowarzyszeniowych z UE

Analizujgc podejscie wtadz Rosji do podpisania umoéw stowarzyszeniowych miedzy UE

atrzema panstwami poradzieckimi, tj. Ukraing, Motdawia i Gruzja, nalezy przede wszystkim

74 KommeHmapuii Jlenapmamenma uHgopmayuu u neuamu MH]I Poccuu 6 ces3u ¢ peweHuem Cosema EC
no UHOCMPAHHLIM deslam no YkpauHe, 18 mapTa 2014, MU]] P®, [on-line:] http://www.mid.ru/web/
guest/kommentarii_ predstavitelya/-/asset_ publisher/MCZ7HQuMdgBY/content/id/70034 — 9 maja
2019.

75 Ibidem.

76 3acedaHue MexcO0yHapooH020 OUCKYCCUOHHO20 Ky6a ,Bandaii”, 24 oRTOPS 2014, TIpe3ueHT Poccuu,
[on-line:] http://kremlin.ru/events/president/news/46860 — 9 maja 2019.

77 Ibidem.
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zwréci¢ uwage na to, ze zainteresowanie unijno-ukrainskim dokumentem byto wigksze,
niz w przypadku uméw z Kiszyniowem i Tbilisi. Miato to zwigzek zaréwno z wybuchem
wojny w Donbasie i pogorszeniem relacji miedzy Ukraing, USA, panstwami UE a Rosja,
jak réwniez — wedtug Czizowa — wielko$cig kraju i gospodarki ukrainskiej oraz zakresem
dwustronnych powigzan, ktore sprawiajg, ze stowarzyszenie Ukrainy z UE moze miec
duzo powazniejsze skutki dla Rosji, w odréznieniu od Motdawii, z kt6rg obrét handlowy
jest znacznie mniejszy, czy tym bardziej Gruzji, ktora zerwata stosunki dyplomatyczne
z Rosja (nie uczestniczy ona rowniez w strefie wolnego handlu WNP). Dodat przy tym,
ze celem Rosji nie jest wywieranie naciskéw lub stosowanie odwetowych ograniczen,
przeciwdzialajac integracji europejskiej Kijowa, Kiszyniowa lub Tbilisi, lecz ukazanie
skutkow dziatan, ktére Rosja bedzie zmuszona podjaé w odpowiedzi na stosowanie norm
zawartych w umowach stowarzyszeniowych jako srodki kompensacyjne (zapewniajac
tym samym ochrone intereséw Rosji oraz panstw Unii Celnej'7®). W szczegdlnosci uwaga
zostata zwrécona na to, ze funkcjonujacy miedzy Ukraing i Rosja w ramach strefy wolnego
handlu WNP system bezctowy (preferencyjne traktowanie towaréw) zostanie zastgpiony
klauzula najwiekszego uprzywilejowania'?. Miato to réwniez zastosowanie do Kiszyniowa.
W zwigzku z tym po ratyfikacji przez parlament motdawski uktadu stowarzyszeniowe-
go z UE w lipcu 2014 r. Rosja zatwierdzita decyzje o wprowadzeniu cet importowych na
wiele motdawskich towaréw, w szczegdlnosci mieso, owoce, warzywa oraz wino. Miata
ona zacza¢ obowigzywac po uptywie 30 dni od momentu jej oficjalnego opublikowania'®.

W odniesieniu do Ukrainy podobna decyzja zostata uchwalona we wrzesniu 2014 r.
i dotyczyta wprowadzenia cet przywozowych na mieso, produkty mleczne, czekolade oraz
wyroby cukiernicze, jajka, owoce i warzywa, wyroby miesne, napoje alkoholowe i wyroby

78 [THmepebio MUHUCMpa uHoCmMpaHHbix dea Poccuu C.B. Jlasposa npozpamme ,,Becmu 6 cy66omy ¢ Cepzeem
Bpunesvim”, MOCKBa, 28 MI0HS 2014, MU]] PO, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/foreign_ po-
licy/news/-/asset_ publisher/cKNonkJEo2Bw/content/id/53750 — 11 maja 2019.

179 UHmepabio [locmosiHHoz20 npedcmasumersi Poccuu npu Eepocoto3e B.A. Yuxcosa uHGopmayuoHHOMY
azeHmcmsy ,,PA Hosocmu”, 27 utoHs 2014, MU]I P®, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/
evropejskij-souz-es/-/asset_ publisher/60iYovt2s4Yc/content/id/54126 — 11 maja 2019.

80 [Ipagumenbcmao Pocculickoli @edepayuu. ITocmaHoeneHue ,,0 86edeHUU 86603HbIX MAMOMCEHHbIX NOWNUH
6 OMHOWeHUU Mo8apos, cmpaHoii npoucxoxcdeHust KOMopbix sieasiemcst Pecny6auka Mondosa” om
31 utons1 2014 2. N 736, MockBa, CobpaHue 3aKOHO/JaTeIbCTBa Poccuticko defrepanuu, 2014, nr 32,
[on-line:] http://www.szrf.ru/szrf/doc.phtml?nb=100&issid=1002014032000&docid=43 — 11 maja
2019.
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tytoniowe, ubrania i obuwie, $rodki transportu oraz wiele innych®, Nalezy zauwazy¢,
ze w przypadku Ukrainy stwierdzono ponadto, iz wejdzie ona w zycie po uptywie 10 dni
od momentu, kiedy wtadze w Kijowie podejma kroki na rzecz praktycznej realizacji lub
implementacji umowy stowarzyszeniowej z UE. W tym celu przewidziano ustanowienie
mechanizmu kontrolnego stuzacego monitorowaniu za wdrozeniem gospodarczej czesci
powyzszej umowy'®>. Jak zauwazyt Miedwiediew, Moskwa podejmuje ,,wszystkie te kro-
ki wytacznie w celu ochrony naszych [rosyjskich — OT] producentéw przed nieuczciwg
konkurencjg”#3. Dodat przy tym, zZe Rosja, Ukraina i KE uzgodnily, iz gospodarczo-han-
dlowy rozdziat umowy stowarzyszeniowej wejdzie w zycie po 2016 r. Komentujac zatem
powyzsza decyzje, stwierdzit, Ze Rosja nie moze ,,pozwoli¢, aby niektére postanowienia
umowy, ktore stanowig zagrozenie dla naszego [rosyjskiego — OT] rynku, zaczety obo-
wigzywac przed tym terminem oraz towary produkowane w panstwach cztonkowskich UE
byly wprowadzane na rynek rosyjski po cenach dumpingowych jako towary pochodzace
z Ukrainy, ktora jest cztonkiem strefy wolnego handlu WNP”184,

Jezeli chodzi o wspomniane tréjstronne uzgodnienia miedzy Rosja, Ukraing oraz UE, to
podjeto je po tym, jak 11 lipca 2014 r. zostato zorganizowane wspoélne spotkanie na szczeblu
ministerialnym, w trakcie ktérego stwierdzono, ze regulacje handlowe wynikajace z umowy
stowarzyszeniowej Ukrainy z UE — mimo iz majg na celu wywotanie pozytywnych skutkow
gospodarczych dla wszystkich zainteresowanych stron — moga jednak doprowadzi¢ do
pojawienia sie wielu potencjalnych ryzyk gospodarczych w stosunkach miedzy Ukraing
a Rosja, w tym dla poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych. Postanowiono zatem
stworzy¢ mechanizm konsultacji dotyczacy m.in. regulacji technicznych, standaryzacji,
procedur oceny zgodnosci, Srodkow sanitarnych i fitosanitarnych, administracji celnej oraz
innych zagadnien zwigzanych z umowa stowarzyszeniowa, zeby w ten sposob stworzy¢
korzystne warunki dla ksztattowania stosunkéw gospodarczo-handlowych miedzy stro-
nami. Uzgodniono, Ze do 20 lipca 2014 r. Federacja Rosyjska przygotuje liste konkretnych

probleméw/potencjalnych ryzyk, na ktorej podstawie zostang przeprowadzone powyzsze

81 [Ipagumenvcmao Pocculickoli @edepayuu. ITocmaHoeneHue ,,0 66e0eHUU 8603HbIX MAMONCEHHbIX NOWIUH
8 OMHOWeHUU M08apos, CMPAaHOLi NPOUCX0HDeHUsI KOMOPbIX s16/11emcsi YKpauHa” om 19 ceHmsaops 2014 2.
N 959, MockBa, CobpaHue 3aKOoHOaTenbCTBa Poccutickoit deieparinu, 2014, nr 39, [on-line:]
http://www.szrf.ru/szrf/doc.phtml?nb=100&issid=1002014039000&docid=110 — 11 maja 2019.

2 Jbidem.

183 BpicmyniieHue Imumpusi Medsedesa Ha nieHapHom 3acedaHuu XIIT COUUHCK020 UH8eCMUYUOHHO20 (hopyma,
19 ceHTSI6ps1 2014, [IpaBuTenbeTBO Poccuy, [on-line:] http://government.ru/news/14835/ — 11 maja
2019.

84 Ibidem.
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konsultacje na szczeblu eksperckim'®s. Zatem pod koniec lipca Moskwa przekazata stronie
ukrainskiej oraz UE zastrzezenia do postanowient umowy stowarzyszeniowej, z kolei we
wrzesniu 2014 r. sformutowata propozycje zmian powyzszego dokumentu. Dotyczyly one
pieciu obszarow: 1) liberalizacji handlu'®s; 2) regulacji technicznych7; 3) §rodkéw sani-
tarnych i fitosanitarnych's; 4) administracji celne;j®?; 5) energetyki'°. Z kolei 12 wrze$nia
2014 1. zorganizowane zostato kolejne spotkanie przedstawicieli Rosji, Ukrainy oraz UE na
szczeblu ministerialnym, podczas ktérego podjeto decyzje o odroczeniu terminu wpro-
wadzenia tymczasowego stosowania przepiséw dotyczacych poglebionej i kompleksowej
strefy wolnego handlu miedzy UE i Ukraing do 31 grudnia 2015 r., jak réwniez utrzymaniu
przez Rosje preferencyjnych zasad handlu z Ukraing w ramach strefy wolnego handlu
WNP przez ten okres czasu na dotychczasowych warunkach. W miare podejmowania przez
wtadze w Kijowie konkretnych krokow w zakresie implementacji umowy stowarzysze-
niowej z UE (m.in. opracowanie przez rzad szczegdtowego planu dziatan w tej sprawie),
krytyka Moskwy stawata sie coraz bardziej stanowcza. Jak zauwazyt 6wczesny zastepca
ministra spraw zagranicznych Rosji Wasilij Niebienzia, ,,Rosja bedzie twardo broni¢
swoich interesé6w handlowych i gospodarczych w dialogu z Kijowem i Bruksela oraz jest

185 CosMecmHble 3aknroueHUst MUHUcmepckoli ecmpeuu Poccusi—EC—YKkpauHa o nociedcmeusix peanusayuu
CoenaweHus 06 accoyuayuu mexc0y EC u VkpauHoli, Bpioccens, 11 uions 2014, IlocTossHHOE
IIpefiCTaBUTeNbCTBO Poccuiickoi ®efiepaniny npy EBporierickom corose, [on-line:] https://russiaeu.
ru/ru/novosti/sovmestnye-zaklyucheniya-ministerskoi-vstrechi-rossiya-es-ukraina-oposled-
stviyakh-realizats — 11 maja 2019.

186 przedtozono zrezygnowac ze stosowania przez pewien okres zerowej stawki celnej wobec 144 pozycji
towarowych. Zgodnie z oceng rosyjskiego Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego wprowadzenie
liberalizacji handlu miedzy UE i Ukraing w pierwszym roku obowigzywania miato przynies¢ straty
dla producent6éw z Rosji w wysoko$ci 100 mld rubli w zwigzku z wypychaniem rosyjskich towardéw
z rynku ukrainskiego; por. Anekceli Yitokaes: Poccusi nepedana YkpauHe u E8pocoto3y ceoli npoekm
0oKymMeHmMa 0 ecmynjleHUU 6 CUJy cozlalileHust 06 accoyuayuu YkpauHsl ¢ EC, komopblli MUHUMU3UpYem
pocculickue 03aboueHHocmu, 10 CeHTSIOPsI 2014, MUHMCTEPCTBO SKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHsI PO,
[on-line:] http://economy.gov.ru/minec/press/news /100920142315 — 11 maja 2019.

87 W szczegblnosci zaproponowano zapewnic¢ producentom z Ukrainy mozliwo$¢ wyboru, w zalezno$ci
od ukierunkowania ich dziatalnosci, miedzy stosowaniem standardéw rosyjskich lub norm europej-
skich; por. ibidem.

88 Propozycja strony rosyjskiej polegata na utrzymaniu mozliwosci realizacji dostaw towaréw na pod-
stawie certyfikatow obowigzujacych we wzajemnym handlu do tej pory; por. ibidem.

189 Przedtozono zachowac dotychczasowe procedury i formy uzyskiwania odpowiednich certyfikatow;
por. ibidem.

9o Jbidem.
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gotowa podjac zdecydowane dziatania w celu ich ochrony” . Potwierdzit on réwniez, ze
celem dtugoterminowym wspoétpracy miedzy UE oraz EaUG jest stworzenie strefy wolne-
go handlu, ktdra stanowitaby podstawe wspdlnej przestrzeni gospodarczej od Atlantyku
do Pacyfiku. W pierwszej kolejno$ci nalezatoby nawigza¢ wspoétprace oraz kontakty na
szczeblu eksperckim miedzy Eurazjatyckg Komisjg Gospodarcza i KE w zakresie zbliZzenia
regulacji technicznych i ograniczenia barier pozataryfowych, co tym samym utatwitoby
rozwigzywanie biezacych problemow handlowo-gospodarczych oraz lepsze zrozumie-
nie konsekwencji i zobowigzan wynikajgcych z uméw stowarzyszeniowych zawieranych
w ramach Partnerstwa Wschodniegoo>.

2. Rosja wobec rozwoju Partnerstwa Wschodniego w latach
2015-2022

2.1. Posiedzenie Partnerstwa Wschodniego na szczycie w Rydze
(21-22 maja 2015r.)

W maju 2015 r. odbyto sie kolejne posiedzenie przedstawicieli UE oraz szeSciu republik
poradzieckich w ramach programu Partnerstwa Wschodniego. W odréznieniu od wilen-
skiego spotkania, ktére miato miejsce pod koniec listopada 2013 r., posiedzenie w Rydze
nie wywotato szczegdlnego zainteresowania ze strony Moskwy. Jak stwierdzit Czizow,
jezeli posiedzenie w Wilnie byto posiedzeniem zawyzonych oczekiwan, to spotkanie
w Rydze — przeciwnie, zanizonych. Nie spodziewano si¢ zbyt duzych osiggnie¢3. Przed
jego zorganizowaniem wtadze rosyjskie powtdrzyly, ze rozwdj wspdtpracy miedzy UE
ajej sasiadami w ramach Partnerstwa Wschodniego nie powinien stanowi¢ zagrozenia dla

interes6w Rosji i uwzgledniac procesy integracyjne odbywajace sie na wschodzie Europy,

191 H{HMepsblo 3amecmumensi MuHuUCmpa uHocmpaHHbix dea Poccuu B.A. He6eH3u uHgpopmazeHmcemay
TACC, 31 0ekabpsi 2014 200a, 1 THBapsi 2015, MUJ] PO, [on-line:] http://www.mid.ru/foreign_ policy/
news/-/asset_publisher/cKNonkJEo2Bw/content/id/880046 — 11 maja 2019.

192 Thidem.

193 iHmepabto I[locmosiHHo20 npedcmasumensi Poccuu npu EC B.A. Yuicosa uHgopmazenmemsy TACC, 27 mast
2015 200a, 28 Masi 2015, MU]] P®, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/foreign_ policy/news/-/
asset__publisher/cKNonkJE0o2Bw/content/id/1332465 — 12 maja 2019.
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jak réwniez mie¢ na celu ich harmonizacje, a nie przeciwstawienie'. Rosyjski dyplomata
Iwan Sottanowskij stwierdzil natomiast, Ze umowa stowarzyszeniowa miedzy UE a Ukra-
ing byta ,,czysto geopolitycznym produktem”, majacym na celu oddzielenie Ukrainy od
Rosji, zerwanie powigzan miedzy obu panstwami, w zwigzku z czym stosunek Moskwy do
posiedzenia Partnerstwa Wschodniego w Rydze, jak rowniez samego programu pozostaje
negatywny'?. Z kolei oceniajac wyniki wspomnianego spotkania szesciu panstw poradzie-
ckich i UE, wtadze Rosji podkreslity, Ze po raz kolejny nie skorzystano z okazji, by zrobi¢
krok w kierunku przezwyciezenia pogtebiajacego sie podziatu kontynentu. Dodaty przy
tym, iz program Partnerstwa Wschodniego w dalszym ciggu pozostaje projektem geopoli-
tycznym, ktérego realizacja odbywa sie pod ,,negatywnym wyptywem wywieranym przez
poszczegolne panstwa UE z ich historycznymi kompleksami antyrosyjskimi”?¢. Ponadto
zwrécono uwage na brak adekwatnego stanowiska UE wobec Krymu, zauwazajac przy
tym, Ze przedstawiciele panstw europejskich, jak i UE muszg nauczyc¢ sie szanowac wolny
wybor i wole narodu. Dodano, Ze Moskwa uznaje prawo kazdego panstwa do zacie$nienia
stosunkow ze swoimi partnerami, w tym UE, podkre$la jednak, ze powinno to odbywac sie
na ,,réwnych zasadach, bez naduzywania dazen poszczegdlnych krajow do realizacji reform
i modernizacji, respektujac wiezi historyczne oraz caty kompleks relacji z sgsiadami” 7.
Potwierdzono rowniez gotowos¢ Rosji do podjecia wspdlnych z UE krokdw na rzecz budowy
wspdlnej przestrzeni gospodarczej i humanitarnej od Atlantyku do Pacyfikues.

Podobne stanowisko wobec majowego posiedzenia Partnerstwa Wschodniego w Rydze
zaprezentowat Staty Przedstawiciel Federacji Rosyjskiej przy UE Czizow. W wywiadzie
dla agencji informacyjnej ,, TASS” zwrdcit on uwage na problemy zwigzane z uzgodnie-
niem ostatecznej wersji deklaracji koncowej posiedzenia, tj. brak jednolitego stanowiska

194 BulicmynsieHue U omeembl Ha onpocbl CMU MuHucmpa uHocmpaHHbix den Poccuu C.B. Jlagposa no
umozam ceccuu KMCE, Bproccens, 19 mas 2015, MUl PO, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/
foreign_ policy/rso/coe/-/asset_publisher/uUbe64ZnD]Jso/content/id/1299974 — 12 maja 2019.

195 lHmepebio dupekmopa JlenapmameHma o6ujeesponelickozo compyoHuuecmea MUJT Poccuu U.JT. Con-
MaHoeckoz0 uHgpopmazeHmemay ,,Poccusi cezo0Hs”, 10 mapma 2015 200a, 20 MapTa 2015, MUJ P®,
[on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/foreign_ policy/rso/osce//asset_publisher/bzhxR3zkq2H5/
content/id/1126088 — 12 maja 2019.

196 KommeHmapulti JlenapmameHma uHgopmayuu u neuamu MUJ] Poccuu 0 HeKOMOopblx Umo2ax Puxcckozo
cammuma ,,BocmouHoe napmuepcmeo”, 22 masi 2015, MUJ] P®, [on-line:] http://www.mid.ru/web/
guest/kommentarii_ predstavitelya/-/asset_ publisher/MCZ7HQuMdgBY/content/id/1305382 —
12 maja 2019.

197 Ibidem.

198 Tbidem.
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w ramach UE, jak i trudno$ci z osiggnieciem porozumienia z panstwami partnerskimi.
W zwiazku z tym — wedtug Czizowa — zabrakto w tekScie dokumentu terminu ,,agresja Rosji
przeciwko Ukrainie”, natomiast sformutowanie ,,aneksja Krymu i Sewastopola” zostato
uzyte tylko w ramach potwierdzenia przez UE stanowiska wyrazonego we wczesniejszych
dokumentach. Dodat on réwniez, ze w taki sam spos6b poruszona zostata kwestia rezolucji
Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 68/262 O integralnosci terytorialnej Ukrainy*? — uczestnicy
posiedzenia potwierdzili jedynie swoje stanowiska w sprawie tego dokumentu, co byto
zwigzane z tym, ze dwa panstwa Partnerstwa Wschodniego (Armenia i Biatorus$) glosowaty
przeciwko przyjeciu rezolucji. Dodatkowo rosyjski dyplomata wspomniat, iz Rosja pojawia
sie w deklaracji tylko raz w kontekscie negocjacji gazowych z Ukraing. Z kolei odpowiadajac
na pytanie o dalszy rozwo6j Partnerstwa Wschodniego, Czizow stwierdzit, ze program ulega
rozwarstwieniu: pierwsza warstwe stanowig liderzy, ktorzy ,,biegna przed lokomotywa lub
bezskutecznie jg doganiaja”, jednak podazajac w pewnym kierunku (Motdawia, Gruzja oraz
Ukraina); do drugiej mozna zaliczy¢ Armenie i Biatorus$ — panstwa, ktore wybraty alterna-
tywny kierunek rozwoju oraz przystgpity do EaUG; trzecig warstwe stanowi Azerbejdzan,
ktory nie jest zainteresowany ani aktywnym udziatem w Partnerstwie Wschodnim, ani
przystapieniem do EaUG. Dodat takze, Ze posiedzenie w Rydze nie wplyneto znaczaco na
pogorszenie dwustronnych relacji Rosji z UE, jak réwniez na ich poprawe2ee,

Do konica 2016 r. postawa wtadz rosyjskich wobec programu Partnerstwa Wschodniego
pozostawata bez zmian. W retoryce Rosji w dalszym ciggu pojawiaty sie zarzuty o stawianie
panstw poradzieckich przed wyborem miedzy UE a EaUG, postepujac zgodnie z logika ,,gry
o sumie zerowej” oraz dazac do ostabienia Rosji. Niektore wypowiedzi rosyjskich politykow
zawieraly ponadto hasta o nowej wersji ,, polityki powstrzymywania” skierowanej przeciwko
Rosji, ktorej przejawami byty m.in. wspierany przez Stany Zjednoczone i UE zamach stanu
oraz zbrojne przejecie wtadzy na Ukrainie, wprowadzenie jednostronnych antyrosyjskich

199 Rezolucja ONZ O integralnosci terytorialnej Ukrainy zostata uchwalona 27 marca 2014 r. Wyrazono
w niej poparcie dla integralnosci terytorialnej Ukrainy w granicach uznanych przez spotecznosé¢
miedzynarodows, jak rowniez stwierdzono, ze referendum przeprowadzone na Krymie 16 marca
2014 r. nie majac mocy prawnej, nie moze stanowic¢ podstawy do jakiejkolwiek zmiany statusu Kry-
mu lub miasta Sewastopola; por. Pe3ontoyusi nr 68/262 ,, TeppumopuanbHas yeaocmHocms YKpauHol”,
npuHamas 'eHepanvHoli Accambaeeli 27 mapma 2014 200a, A/RES/68/262, OOH, [on-line:] https://
www.un.org/en/ga/search/view_ doc.asp?symbol=A/RES/68/262&Lang=R, s. 1-2 — 12 maja 2019.

200 [iumepebto ITocmosiHHo20 npedcmasumenst Poccuu npu EC B.A. Yuxcosa uHpopmazenmemay TACC, 27 mast
2015 200a, Op. cit. — 12 maja 2019.
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sankcji. Powtarzano rowniez o znaczeniu nawigzania praktycznej wspotpracy miedzy UE
i EaUG, realizujac tym samym ,,integracje integracji”2°.

2.2. Ustanowienie strefy wolnego handlu miedzy UE a Ukraing

W ciggu 2015 r. rozmowy w formacie Rosja—Ukraina—UE na temat skutkdw umowy stowa-
rzyszeniowej, a w szczeg6lnosci jej czesci gospodarczo-handlowej, dla wymiany handlowej
miedzy Kijowem i Moskwga byty kontynuowane. W maju tegoz roku podczas tréjstronnego
spotkania na szczeblu ministerialnym zgodzono sie, ze w zwigzku z tymczasowym wejsciem
w zycie przepiséw regulujacych ustanowienie strefy wolnego handlu miedzy UE i Ukraing
z dniem 1 stycznia 2016 r. (postanowiono nie zmieniac tej daty) nalezy zintensyfikowac
wysitki oraz zleci¢ ekspertom znalezienie praktycznych rozwigzan w zakresie zastrzezen
zgtaszanych przez strone rosyjska. Prace miaty dotyczy¢ w szczego6lno$ci trzech obszaréw:
wspOlpracy celnej (m.in. wspierania oraz dalszego doskonalenia mechanizméw wymiany
danych celnych i elektronicznej weryfikacji pochodzenia poprzez zacie$nienie wspoétpracy
celnej oraz dialogu, aby osiggna¢ zgodnos¢ systemow przetwarzania i przechowywania
informacji celnych; gotowosci Ukrainy i Rosji do rozwazenia mozliwosci przegladu regut
pochodzenia w ramach Porozumienia o strefie wolnego handlu WNP); barier technicznych
(m.in. stworzenia grupy zadaniowej w celu kontynuowania procesu harmonizacji norm oraz
standardéw technicznych, rozwazenia mozliwosci przedtuzenia okresow przejsciowych
dla obowigzkow regulacyjnych w odniesieniu do tych sektordéw lub towardw, ktore tego
wymagaj3); srodkow sanitarnych i fitosanitarnych (m.in. przeanalizowania mozliwosci
zawarcia zaktualizowanej umowy miedzy Ukraing i Rosja dotyczacej wzajemnego uznawania
certyfikatow weterynaryjnych)22, Podczas posiedzenia potwierdzono takze, ze tre$¢ umo-
wy stowarzyszeniowej miedzy UE i Ukraing obejmujacej pogtebiona i kompleksowa strefe

wolnego handlu nie bedzie zmieniana>.

201 ByicmynsieHue MuHucmpa uHocmpaHHblx den Poccuu C.B. Jlasposa Ha omKpblmuu KoHpepeHyuu
wlomcdamckue ecmpeuu”, MocKBa, 8 HOs16pst 2016, MUJ] P®, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/
meropriyatiya_ s_ uchastiem_ ministra/-/asset_ publisher/xKiBhB2bUjd3/content/id/2514850 —
12 maja 2019.

202 CogMecmHoe 3asiejieHue no umozam mpexcmopoHHell ecmpedu Poccusi—EC—-YKpauHa, 18 masi 2015,
MMHUCTePCTBO S5KOHOMMYEeCKOro pa3Butus P, [on-line:] http://economy.gov.ru/minec/press/
news/2015051807 — 13 maja 2019.

203 JKrcnepmbl K U010 NPOpabomarom 6onpocul UMnieMeHmayuu cozalueHust 06 accoyuayuu YkpauHol—EC,
VHbopmarmoHHoe areHTcTBO ,, TACC” 18 Mast 2015, [on-line:] https://tass.ru/ekonomika/1976848 —
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Kolejne spotkanie przedstawicieli Ukrainy, Rosji i UE na szczeblu ministerialnym
odbyto sie 7 wrzesnia 2015 r. Przed jego zorganizowaniem minister rozwoju gospodar-
czego Alieksiej Ulukajew o$wiadczyt, iz obawy Moskwy zwigzane z ustanowieniem strefy
wolnego handlu miedzy UE i Ukraing dotycza m.in. wwozu na terytorium Rosji towardw,
ktoére nie spetniaja rosyjskich wymogéw lub sa zarazone niebezpiecznymi infekcjami,
skomplikowania procedury odprawy celnej towaréw, rosnacego ryzyka reeksportu towa-
r6w UE przez Ukraing, powstania dodatkowych kosztéw w zwigzku z uzyskaniem nowych
certyfikatéw zgodnosci, ostabienia kontaktéw kooperacyjnych ze wzgledu na znaczace
r6znice miedzy przepisami technicznymi Rosji i UE, zmniejszenia poziomu wzajemnego
handlu. Dodat takze, Ze Rosja zaproponowata, by do 2025 r. na Ukrainie obowigzywaty
zaréwno standardy europejskiej, jak i rosyjskie2’4, Niemniej jednak podczas wrzesniowego
posiedzenia uczestnikom nie udato sie dojs¢ do porozumienia w tej sprawie. Zgodzono sie
jedynie kontynuowac prace na szczeblu eksperckim i ministerialnym.

Nastepne tréjstronne posiedzenie z udziatem przedstawicieli stron w randze mini-
stréw i cztonka KE zostato zorganizowane 1 grudnia 2015 r. Rozmowy zakonczyly sie,
podobnie jak wczesniej, brakiem rozwigzania w zakresie problemow zgtaszanych przez
Rosje w zwigzku z implementacjq przez Ukraine umowy stowarzyszeniowej z UE. We
wspdlnym o$wiadczeniu opublikowanym po posiedzeniu stwierdzono jedynie, ze niektdre
zastrzezenia Moskwy mogg by¢ rozwigzane w ramach istniejacych elastycznos$ci przewi-
dzianych w DCFTA, a pozostate — w wyniku dwu-, tréj- oraz wielostronnych formatow
wspotpracy?s. Jak zauwazyt Ulukajew, propozycje UE w tej sprawie sg nie do przyjecia
dla Rosji. W tym konteksScie wspomniat on o postulacie, by Moskwa wyrazita zgode na
zmniejszenie zakresu zobowigzan Kijowa wobec Rosji w ramach dwu- i wielostronnych
umow (WNP), ktdre sg sprzeczne z postanowieniami umowy stowarzyszeniowej z Unig
Europejska, jednoczesnie w petni utrzymujgc rosyjskie zobowigzania wzgledem Ukrainy
w zakresie preferencyjnych zasad wymiany handlowej. Skrytykowat on réwniez propo-

zycje Komisji Europejskiej polegajaca na przyjeciu o§wiadczenia o gotowosci stron do

13 maja 2019.

204 1. 3y6K0B, Anekcell Vatokaes: Ceoto uacme nymu Poccutickast Pedepayust npowna, 7 CEHTSOps 2015,
MMHUCTePCTBO 5KOHOMMYECKOro pa3BuTus P, [on-line:] http://economy.gov.ru/minec/press/
interview/2015070901 — 13 maja 2019.

205 CogMeCcmHoe 3asisjieHue no Umozam nepezosopos no umniemeHmayuu coenawieHust 06 accoyuayuu/
2711y60Koli u 8ceobvemntoujeli 30He c80600HOl mopzosnu EC—YkpauHa, 1 ekabpsi 2015, MUHKUCTEPCTBO
9KOHOMMYecKoro pa3sutus PO, [on-line:] http://economy.gov.ru/minec/press/news/2015120111 —
13 maja 2019.
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rozwigzywania probleméw, ktore pojawig sie po zaistnieniu rzeczywistej szkody. W swojej
wypowiedzi Ulukajew dodat, ze moze by¢ za p6zno rozwigzywac problem, kiedy szkoda
juz sie pojawita, konieczne jest stworzenie sytuacji, ktéra nie pozwoli na wystapienie
takiej szkody. W zwiagzku z tym nalezy sformutowaé prawnie wigzace ramy, w ktorych
kazde panstwo bedzie posiadato wtasne zobowigzania°¢. Stworzony tzw. mechanizm
zobowigzan — wedtug ministra — polegatby na przyjeciu okreslonych zasad wspoétpracy
oraz powotaniu grup roboczych, ktére monitorowatyby pojawianie sie réznych problemoéw,
a takze pomagatyby w ich rozwigzywaniu. Wspomniane zasady miaty obejmowac: tréj-
stronny system wymiany informacji celnych, pozwalajacy $ledzi¢ pochodzenie towarow
oraz uniemozliwiajacy podmiotom trzecim korzystanie z preferencyjnego systemu handlu
miedzy Rosjq i Ukraing; istnienie obok siebie dwdch systeméw standardéw — europejskiego
oraz obowiazujacego w ramach WNP. Strona rosyjska zaproponowata ponadto utrzymac
réwnolegte funkcjonowanie systemow energetycznych Ukrainy i Rosji oraz sformutowania
zapewniajgce korzystny klimat inwestycyjny dla firm rosyjskich i ukrainskich. Niemniej
jednak przedstawicielom Ukrainy, Rosji i UE nie udato sie uzgodni¢ akceptowalnego dla
wszystkich trzech stron dokumentu, postanowiono zatem kontynuowac prace na szczeblu
eksperckim i ministerialnym>e7.

W zwigzku z powyzszym od 1 stycznia 2016 r. Moskwa wprowadzita w zycie decyzje
z19 wrze$nia 2014 r. o natozeniu cet importowych na ukrainskie towary, tj. zastepujac pre-
ferencyjny system handlowy miedzy pafistwami klauzula najwigkszego uprzywilejowania.
Ponadto od poczatku 2016 r. wtadze rosyjskie wprowadzity embargo na ukrainskie produkty
zywnos$ciowe. Jak podkreslit minister Ulukajew, przyjecie tych Srodkéw ograniczajacych
nie jest zwigzane z tréjstronnymi rozmowami na temat skutkéw umowy stowarzyszenio-
wej Ukrainy z UE dla Rosji, lecz z dotaczeniem Kijowa do grupy panstw podejmujacych
sankcje skierowane przeciwko Rosji w zwigzku z wydarzeniami w Donbasie oraz na Kry-
mie28, W odpowiedzi na te dziatania wtadze ukrainskie wprowadzity odwetowe embargo

na rosyjskie produkty rolno-spozywcze. Komentujac decyzje Kijowa, pierwszy zastepca

206 BpucpuHe MuHUCmpa skoHoMuueckoz2o pazsumusi PO Anekcest Yatokaesa no umozam mpexcmopoHHUX
KOHCynbmayuil Ha MuHUCmepckom yposHe Poccusi—YkpauHa—EC, 1 mekabps 2015, MUHUCTEPCTBO
9KOHOMMUecKoro pa3Butus PO, [on-line:] http://economy.gov.ru/minec/press/news/2015120112 —
13 maja 2019.

207 Ibidem.

208 [bidem; Anekcell Ytoxkaes: Hys#cHbl 5KcmpaopouHapHble Ycunusi, umobbl ¢ 1 1H8aps 2016 200a 6 OMHOWeHUU
VKpauHbl He 6bLU 86edeHbl Np003M6Ap20 U HenpegepeHyuaibHblli mopzosblii pexcum, 1 1ekabpst 2015,
MMHUCTePCTBO S5KOHOMMYECKOro pa3Butus P, [on-line:] http://economy.gov.ru/minec/press/
news/2015120108 — 13 maja 2019.
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ministra rozwoju gospodarczego Alieksiej Lichaczew uznat, Ze ograniczenia wprowadzone
przez Ukraine w odniesieniu do rosyjskich towardéw nie wptyng znaczgco na eksport Rosji.
Dodat rowniez, Ze zastgpienie Ukrainy w tej czesci eksportu nie bedzie zbyt zauwazalne
dla Rosji, podkreslajac jednoczesnie, ze Moskwa aktywnie rozwija wspotprace z innymi
partnerami, w tym krajami Azji Potudniowo-Wschodniej, w zwigzku z czym nawet cat-
kowite zamknigcie przez Ukraine importu rosyjskich produktéw rolno-spozywczych nie
bedzie miato zasadniczych konsekwencji dla rosyjskich producentow produktéw rolnych29.
W kolejnych latach zaréwno Ukraina, jak i Rosja ustanowily wiele dalszych ograniczen
we wzajemnym handlu, a takze sankcji politycznych. JeZeli chodzi o Moskwe, to przede
wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na podpisany przez Putina 22 pazdziernika 2018 r. ukaz
0 stosowaniu specjalnych srodkow gospodarczych w zwiqzku z nieprzyjaznymi dziataniami
Ukrainy w odniesieniu do obywateli i osob prawnych Federacji Rosyjskiej. We wstepie po-
wyzszego dokumentu podkreslono, iz zostat on przyjety w odpowiedzi na nieprzyjazne
i sprzeczne z prawem miedzynarodowym dziatania wtadz Ukrainy, zwigzane z wprowa-
dzeniem $rodkow ograniczajgcych wobec obywateli i 0s6b prawnych Rosji w celu ochrony
interes6w narodowych. Na jego podstawie rosyjski rzad opracowat wiele rozporzadzen
naktadajacych sankcje na 567 0s6b fizycznych oraz 75 przedsiebiorstw Ukrainy (m.in.
zamrozenie bezgotéwkowych Srodkow finansowych, zakaz wyprowadzania $rodkéw (od -
plyw kapitatu poza granice Rosji)>, a takze wprowadzajacych zakaz importu ukrainskich

209 Anekceli Jluxaues: OzpaHuueHusi, komopbule 6600um Kues no pocculickoii cenbxo3zpynne, 8 yeaom Ha
poccutickuti akcnopm He noenusitom, 30 feKabpsi 2015, MUHHCTEPCTBO 9KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHSI
P®, [on-line:] http://economy.gov.ru/minec/press/interview/201512302 — 13 maja 2019.

20 Yka3 ,,0 npuMeHeHUU cneyuanbHblX SKOHOMUUECKUX Mep 6 C6513U C HedpycecmeeHHbIMU delicmeusimu
VKpauHel 6 0MHoWweHuU 2paxc0aH u ropuduueckux auy Pocculickoli @edepayuu”, 22 oKTs6pst 2018,
IIpe3upeHT Poccumy, [on-line:] http://kremlin.ru/events/president/news/58871 — 13 maja 2019.

21 [JocmaHoeneHue IIpasumenscmea Pocculickoli @edepayuu om 1 HOsI6pst 2018 2. N 1300 ,,0 Mepax no
peanusayuu Yka3sa IIpe3udeHma Pocculickoli ®edepayuu om 22 okmso6ps 2018 2. N 592”, MocKBa,
IIpaBuTENBbCTBO Poccuiickol ®efiepanuy, [on-line:] http://government.ru/docs/all/119042/ —
13 maja 2019; I[TocmaHoeneHue IIpasumenvcmea Pocculickoii Pedepayuu om 25 dekabps 2018 2. N 1656
,,0 8HeceHuU usmeHeHuli 8 nocmaHosneHue Ipasumenscmea Pocculickoli @edepayuu om 1 HOIOPsi 2018 2.
N1300”, MockBa, [IpaBuTenscTBo Poccuiickoi depepaniny, [on-line:] http://government.ru/docs/
all/120233 — 13 maja 2019.
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towarow przemystowych i rolno-spozywczych?2, a od kwietnia 2019 r. réwniez zakaz
eksportu ropy naftowej i produktéw ropopochodnych, koksu naftowego oraz bitumu itd.>

2.3. Posiedzenie Partnerstwa Wschodniego na szczycie w Brukseli
(24 listopada 2017 r.)

Po 2017 r. stanowisko Moskwy wobec programu Partnerstwa Wschodniego UE pozostawato
negatywne. Niemniej jednak mozna zauwazy¢ pewne zmniejszenie krytycznych gtosow
ze strony przedstawicieli wtadz rosyjskich na temat rozwoju wspdtpracy miedzy Unig Eu-
ropejska a szeScioma panstwami poradzieckimi. Zwigzane to byto w pierwszej kolejnosci
z brakiem konkretnych propozycji UE w sprawie dalszego rozwoju partnerstwa z tymi
krajami, ktére majq podpisane z UE umowy stowarzyszeniowe obejmujace pogtebione
i kompleksowe strefy wolnego handlu. Mimo pojawienia sie pomystu wigczenia wschodnich
partnerdw, ktérzy skutecznie wdrazajg wewnetrzne reformy polityczne i gospodarczo-
-spoteczne, w takie projekty integracyjne, jak np. unia celna, unia energetyczna, unia
cyfrowa, strefa Schengen, nie zostaty one oficjalnie przedtoZzone panstwom Partnerstwa
Wschodniego. Ponadto w tym czasie nasilita si¢ dyskusja wokdt wojny w Syrii i zaan-
gazowania rosyjskich sit zbrojnych w dziatania wojskowe po stronie rezimu Baszszara
al-Asada. Do pewnych napie¢ miedzy panstwami zachodnioeuropejskimi i strukturami
euroatlantyckimi oraz Rosja doszto takze w wyniku wspoélnych rosyjsko-biatoruskich
¢wiczen wojskowych ), Zapad-2017” zorganizowanych we wrzesniu 2017 r. Zastrzezenia
zgtaszane przez Zach6d w zwigzku z tymi manewrami dotyczyly m.in.: przygotowania
Rosji do uderzenia na Ukraine, ataku na ,,przesmyk suwalski” (przebiegajacy wzdtuz
linii granicznej miedzy Polska i Litwg oraz taczacy obwdd kaliningradzki i Biatorus)
lub réwniez statego rozmieszczenia oddziatéw wojsk Rosji na terytorium Biatorusi>.

22 [JocmaHosneHue Ipasumenscmea Poccutickoli @edepayuu om 29 dekabps 2018 2. N 1716-83, MOCKBa,
[IpaBUTeNBCTBO Poccuiickol defepanyiy, [on-line: ] http://government.ru/docs/all/120341 — 13 maja
2019.

23 [JocmaHoeneHue Ipasumenscmea Pocculickoli @edepayuu om 18 anpenst 2019 2. N 460-25 ,,0 6HeceHUU
usmeHeHuli 6 nocma+osneHue Ipasumenscmea Poccutickoli Pedepayuu om 29 dekabpst 2018 2. N 1716-
83”, MockBa, IIpaBuTenscTBO Poccuiicko ®epepanuy, [on-line:] http://government.ru/docs/
all/121523/ — 13 maja 2019.

24 W, Radziwinowicz, Armia Rosji idzie na Zachdd. Wielkie manewry Zapad 2017 na Biatorusi niczym kon
trojariski — Rosjanie tam wejdq i juz nie wyjdq?, ,,Gazeta Wyborcza” 13 sierpnia 2017, [on-line:] http://
wyborcza.pl/7,75399,22227748,armia-rosji-idzie-na-zapad-wielkie-manewry-na-bialorusi-
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Natomiast Moskwa wyrazita zaniepokojenie z powodu inicjowanych przez Zach6d préb
,,demonizowania” biatorusko-rosyjskiej wspotpracy wojskowej, w tym w kontekscie ¢wi-
czen wojskowych ,,Zapad-2017” oraz wykorzystywania tej kampanii propagandowej do
uzasadnienia dodatkowego rozmieszczenia sit wojskowych NATO na wschodniej flance?s.
Jak stwierdzit Staty Przedstawiciel Rosji przy NATO Aleksandr Gruszko, panstwa Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego, ,,nadmuchujac kolejng banke propagandowa” wokét mane-
wréw ,,Zapad-2017”, jednoczesnie realizuja wiele wtasnych ¢wiczen blisko wschodnich
granic organizacji. Ich celem jest wykonanie pelnego zakresu zadan zwigzanych z tzw.
powstrzymywaniem. Roczny cykl dziatan szkoleniowych i bojowych Sojuszu pozwala
zatem — wedlug przedstawiciela Rosji przy NATO — utrzymywac zwigkszong obecnosé
wojsk natowskich w poblizu granic Federacji Rosyjskiej i intensywnie oswajac ten teatr
dziatan, rozwijajac infrastrukture wojskowgs.

W zwigzku z powyzszym wtadze w Moskwie w tym czasie nie poswiecaty zbyt duzo
uwagi programowi Partnerstwa Wschodniego, jak rowniez organizowanemu w jego ra-
mach posiedzeniu przedstawicieli UE i sze$ciu panstw partnerskich. W dalszym ciggu
powtarzano, ze kazde suwerenne panstwo ma prawo do rozwoju wspotpracy ze swoimi
sgsiadami lub partnerami w dziedzinie politycznej, gospodarczo-handlowej, humanitarnej
oraz kulturalnej. Podkreslano jednocze$nie, iz program Partnerstwa Wschodniego UE ma
na celu oddzielenie republik poradzieckich od Rosji, z kt6rg majg one $ciste wiezi histo-
ryczne, gospodarcze oraz kulturowe. Oceniajac natomiast wyniki posiedzenia Partnerstwa
Wschodniego, ktdre zostato zorganizowane pod koniec listopada 2017 r. w Brukseli, Czizow
uznal, ze ,, program ten »jest wyczerpany« jako wazna inicjatywa polityczna i gospodarcza
UE okreslajaca dalszy kierunek rozwoju panstw partnerskich, a w deklaracji koncowej

-niczym.html - 14 maja 2019; A. Wilk, Cwiczenia Zapad-2017 — wojna (na razie) informacyjna,
,Komentarze OSW im. M. Karpia” 4 wrze$nia 2017, Osrodek Studiow Wschodnich, [on-line:] https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-09-04/cwiczenia-zapad-2017-wojna-na-
-razie-informacyjna — 14 maja 2019.

215 BuicmynJieHue U omeembl Ha éonpocbl CMHU MuHucmpa uHocmpaHHbix den Poccuu C.B. Jlasposa
8 x00e cosMeCcmHoli npecc-KoH@epeHYuU No UMo2am hepe2080poe ¢ MUHUCMPOM UHOCMPAHHbIX 0enl
Benopyccuu B.B. Makeem, MocKBa, 15 Hos16pst 2017, MU]] PO, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/
meropriyatiya_ s_ uchastiem_ ministra/-/asset_ publisher/xKiBhB2bUjd3/content/id/2951268 —
14 maja 2019.

216 BpicmynsieHue [locmosiHHo20 npedcmasumenst Poccutickoli @edepayuu npu HATO A.B. Ipywiko Ha omKpuimuu
Exce200Holi koHgepeHyuu OBCE no 0630py npobnem 8 obnacmu 6ezonacHocmu, BeHa, 27 UOHS 2017,
MMU] PO, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/vistupleniya_ rukovodstva_mid/-/asset_pub-
lisher/MCZ7HQuMdgBY/content/id/2799459 — 14 maja 2019.
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posiedzenia zawarto wiecej stéw anizeli treSci”2. Dodat przy tym, iz jedng z przyczyn
takiego stanu rzeczy sa ,,r6zne podejscia szesciu panstw-uczestnikéw programu do tej
inicjatywy”. Zauwazyt ponadto, iz w dokumentach koncowych brukselskiego posiedze-
nia nie zawarto zadnych odniesien do Rosji, chociaz ,,temat rosyjski na pewno pojawiat
sie podczas dyskusji”, podkreslajac przy tym, ze starania strony ukrainskiej majace na
celu wprowadzenie do tekstu deklaracji poprawek dotyczacych ,,czynnika rosyjskiego”
zakonczyly sie niepowodzeniem?s. Czizow uznat takze, ze ,,z tego pomystu UE pozostata
jedynie ostona propagandowa, przy czym — ze wzgledu na brak tresci wielostronnych,
przede wszystkim gospodarczych — wiele dwustronnych projektéw w celu stworzenia
pozordow sukcesu jest zaliczanych do inicjatyw realizowanych w ramach Partnerstwa
Wschodniego”>9. W zwigzku z tym stanowisko Moskwy wobec listopadowego posiedzenia
programu byto stosunkowo umiarkowane oraz koncentrowato sie gtéwnie na podkresleniu,
ze inicjatywa ta traci na znaczeniu.

Nalezy zauwazy¢, ze bardzo pozytywnej oceny posiedzenia Partnerstwa Wschodniego
w Brukseli dokonat biatoruski minister spraw zagranicznych Utadzimir Makiej, ktéry wzigt
udziat w spotkaniu. Stwierdzit on w szczegélnosci, ze przyjeta deklaracja speinita ocze-
kiwania Biatorusi, gdyz ,,zostata skierowana w przyszto$¢ w tym sensie, Ze nie zawarto
w niej retoryki konfrontacyjnej oraz nie skierowano jej przeciwko krajom trzecim” 2>,
Podkreslit takze, iz w wypowiedziach przedstawicieli niektérych panstw pojawiata sie
krytyka Rosji w zwigzku z wydarzeniami w Donbasie oraz na Krymie, niemniej jednak
wiekszos¢ uczestnikéw potwierdzita, ze program Partnerstwa Wschodniego nie jest skie-
rowany przeciwko panstwom trzecim, ,,majac oczywiscie na uwadze Rosje”. Oznacza to,
zdaniem ministra Makieja, ze wsrdd panstw europejskich istnieje zrozumienie co do tego,
iz ,,zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa w Europie, regionie, jest niemozliwe bez Rosji
lub kosztem Rosji badz ze szkodg dla Rosji” 2. Wyrazit zatem zadowolenie, ze w konicowej
deklaracji posiedzenia nie umieszczono zadnych antyrosyjskich sformutowan?». Jednym

27 Yuycoe: nonpasku Kuesa 6 omHouweHuu PO 8 dokymeHm cammuma ,,BocmouHoz20 napmHepcmea” He
npownu, NHdopMarnoHHoe areHTcTBO ,,TACC” 24 HOs6ps1 2017, [on-line:] https://tass.ru/politi-
ka/4758130 — 14 maja 2019.

28 Jbidem.

219 Jbidem.

220 CmeHo2pamma npecc-KoHgepeHyuu MuHucmpa uHocmpaHHbix den Benapycu B. Makest no umozam
cammuma uHuyuamusbl EC ,,BocmouHoe napmuepcmeo”, Bproccenb, 24 HOs16pst 2017, MUJT PeciyGnuKu
Benapycy, [on-line:] http://mfa.gov.by/press/news_mfa/a82d666a95dbd794.html — 14 maja 2019.

22 Jbidem.

22 Jbidem.
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z wynikow brukselskiego spotkania UE z panstwami partnerskimi byto zawarcie Umowy
o kompleksowym i wzmocnionym partnerstwie miedzy UE i Armenig, ktéra wezesniej zrezyg-
nowata ze stowarzyszenia politycznego i ustanowienia strefy wolnego handlu z UE. Mimo
iz zaktada ona pogtebienie dwustronnej wspétpracy w sferze politycznej i gospodarczej,
zwiekszenie wymiany handlowej, zapewnienie mozliwosci udziatu Armenii w unijnych
programach i agencjach oraz wspieranie reform wewnetrznych, podejscie Rosji do tego
dokumentu byto wywazone. Oficjalny przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Rosji Marija Zacharowa stwierdzita, ze ,,stosunki Federacji Rosyjskiej z innymi panstwami,
w tym Armenig, s3 rozwijane na wzajemnie korzystnych warunkach”, dodajac jednocze$-
nie, ze Erewan — podobnie jak pozostate panstwa — posiada wtasne interesy i cele polityki
zagranicznej, ktdre Moskwa szanuje. Dodata, iz Rosja i Armenia realizujq wiele réznych
dziatan z zakresu polityki zagranicznej, prowadzac rozmowy na najwyzszym szczeblu oraz
poziomie departamentow, jednoczesnie jednak wtadze Rosji ze zrozumieniem podchodza
do tego, ze Armenia podejmuje rowniez inne przedsiewziecia zgodnie z wtasng doktry-
na polityki zagranicznej>»s. Taka postawa Federacji Rosyjskiej moze wynika¢ z faktu, ze
wspomniana umowa nie zaktada tak daleko idacego zblizenia ustawodawstwa Armenii
do norm i standardéw UE, jak ma to miejsce w przypadku umow stowarzyszeniowych
z Ukraing, Gruzjq oraz Motdawig. Ponadto Armenia od 2 stycznia 2015 r. — obok Biatoru-
si, Rosji, Kazachstanu i Kirgistanu — jest pelnoprawnym cztonkiem rosyjskiego projektu

integracyjnego — Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej.

2.4. Liberalizacja rezimu wizowego miedzy Ukraing i Gruzjgq a UE

Stanowisko Rosji wobec rozwoju wspoétpracy miedzy UE a panstwami poradzieckimi w ra-
mach Partnerstwa Wschodniego koncentrowato sie nie tylko na nawigzaniu stowarzyszenia
politycznego oraz ustanowieniu stref wolnego handlu, lecz réwniez wprowadzeniu rezi-
moéw bezwizowych miedzy UE a partnerami. Zwigzane to byto z jednej strony z wptywem
liberalizacji systemow wizowych na powstanie nowych wyzwan w regionie, natomiast
z drugiej strony — z podejmowanymi przez Rosje od 2010 r. staraniami na rzecz zniesienia

obowiagzku wizowego dla Rosjan podrézujacych do UE (obecnie rozmowy w tej sprawie sg

23 3axaposéa npoKoMMeHmuposeasa nosuyuto Poccuu no coenaweHuro ApmeHusi—EC, ,,Tonoc ApmeHun”
23 Hos16ps1 2017, [on-line:] http://golosarmenii.am/article/60471/zaxarova-prokommentirovala-
-poziciyu-rossii-po-soglasheniyu-armeniya%E2%80%93es — 14 maja 2019.
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zawieszone ze wzgledu na udziat Federacji Rosyjskiej w dziataniach zbrojnych w Donbasie
i aneksje Krymu). Wedtug L.awrowa wstrzymanie przez UE prac nad umowa o liberalizacji
rezimu wizowego z Rosja byto zwigzane nie tyle z wydarzeniami na Ukrainie, ile z postawa
»antyrosyjskiej mniejszosci” w UE, ktdra uznata, ze system bezwizowy z Rosja nie moze
by¢ ustanowiony, zanim podobne uzgodnienia nie zostang podjete z Ukraing, Gruzjg oraz
Motdawia. Dodat, ze ,,byto to podejscie stricte upolitycznione, chociaz przekonywali nas
[Rosje — OT1, ze jedynymi kwestiami, ktore nalezy rozwigzac, sa sprawy zwigzane z prak-
tyczna realizacja wymiany bezwizowej”>*4. Z kolei prezydent Putin, wypowiadajac sie pod
koniec 2016 r. na temat potencjalnej liberalizacji rezimu wizowego miedzy UE i Ukraing,
udzielit swojego poparcia dla tego przedsiewziecia, podkreslajac przy tym, Ze ,,system
wizowy w Europie w zasadzie jest anachronizmem »zimnej wojny« oraz nalezy go jak
najszybciej sie pozby¢”225, Dodat przy tym, ze ,,jezeli obywatele Ukrainy otrzymajg prawo
do bezwizowych podrézy do Europy [...], bedzie to wtasciwy krok w dobrym kierunku”22¢,
Putin zauwazyt jednak, iz to prawo nie bedzie zapewniato dostepu do rynku pracy UE,
mimo to doprowadzi do znacznego naptywu sity roboczej do Europy, w tym tez z Rosji.
Zwrdcit ponadto uwage na to, ze Ukraincy przyjezdzajacy do panstw UE i podejmujacy prace
znajda sie w ,,potozeniu upokarzajagcym”, gdyz beda pracowac nielegalnie, nie posiadajac
jednoczes$nie zadnej opieki spotecznej. Bedzie to po prostu wyzysk??7. Z kolei w odniesieniu
do Gruzji prezydent uznat, ze nie wyklucza mozliwosci powrotu do rezimu bezwizowego
miedzy Rosja oraz Gruzja, jednak najpierw ,,nalezy nawigza¢ normalng wspoétprace mie-
dzy stuzbami specjalnymi i organami $cigania w zakresie wspdlnej walki z terroryzmem,
zeby ten system bezwizowy w zaden sposob nie zaszkodzit bezpieczenstwu Rosji pod
wzgledem zagrozenia terrorystycznego”’ 8. Zastepca ministra spraw zagranicznych Rosji
Grigorij Karasin podkreslit ponadto, Ze dla ustanowienia rezimu bezwizowego miedzy
Rosja oraz Gruzja nalezy podja¢ wspdlne kroki w celu uregulowania praktycznych spraw

224 [THmepebto MuHucmpa uHocmpaHHbix 0en Poccuu C.B. Jlasposa umanvsiHckum CMU, MOCKBa, 9 fieKabpst
2015, MU]] P®, [on-line:] http://www.mid.ru/web/guest/meropriyatiya_ s_ uchastiem_ ministra//
asset_ publisher/xKi1BhB2bUjd3/content/id/1968020 — 14 maja 2019.

225 Bonbwas npecc-koHpepeHyus Bradumupa IlymuHa, 23 riekabpsi 2016, [TpesaugenT Poccuu, [on-line:]
http://kremlin.ru/events/president/news/53573 — 14 maja 2019.

226 Thidem.

27 Ibidem.

28 Tbidem.
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w tym zakresie, w zwigzku z czym brak stosunkéw dyplomatycznych miedzy pafistwami
moze stanowic¢ przeszkode w tej sytuacjiz?.

Po wprowadzeniu rezimow bezwizowych miedzy Unig Europejskg a Gruzjg i Ukraing
w2017 . podejscie whadz rosyjskich ulegto zaostrzeniu, zwtaszcza w odniesieniu do Kijowa.
Zgodnie ze stowami zastepcy ministra spraw zagranicznych Rosji Alieksieja Mieszkowa
yten tzw. rezim bezwizowy z Ukraing do pewnego stopnia jest takq »marchewka na sznur-
ku, ktoéra tylko nieznacznie utatwia istniejacy system” 230, Zwrocit on réwniez uwage, ze
prawo do bezwizowych podrdzy obywateli Ukrainy do panstw UE obowigzuje tylko przez
trzy miesiace w ciggu pdtrocznego okresu oraz nie zapewnia dostepu do rynku pracy UE>1,
Natomiast w odniesieniu do wizowych spraw Mieszkow stwierdzit, ze gtéwnym problemem
w relacjach miedzy Unig Europejska i Federacjg Rosyjska jest ,,antykrymskie ludobdjstwo
wizowe, zakaz wydawania wiz mieszkancom regionu, ktéry zostat wprowadzony w odpo-
wiedzi na to, ze ludzie dobrowolnie zagtosowali w referendum”23>. Do$¢ ostro na wprowa-
dzenie liberalizacji wizowej UE z Ukraing zareagowat Kosaczew. W reakcji na wypowiedz
Poroszenki o ostatecznym zakonczeniu przez Ukraine ,,rozwodu z Imperium Rosyjskim”
sformutowanym po zatwierdzeniu przez Rade UE rozporzadzenia w tej sprawie?3 skon-
statowat on, Ze , rezim bezwizowy z UE najwyrazniej ostatecznie sttumit resztki sumienia
i zdrowego rozsadku Petra Poroszenki” 24, Krytycznie odnidst sie w szczegdlnosci do stwier-
dzenia prezydenta, ze , rezim bezwizowy z UE bedzie zacheta dla mieszkaricow Donbasu
»do powrotu na Ukraine oraz otrzymania ukrainskich paszportéw« 23, Jak podkreslit

Kosaczew, ,,to oznacza, ze dla mieszkancéw potudniowo-wschodnich obwodéw Ukrainy,

229 llHmMepebio cmamc-cekpemaps — 3amecmumenst MuHucmpa uHocmpaHHulix den Poccuu I. B. KapacuHa
uHgpopmazeHmcmay ,,Poccusi ce200Hs”, 3 Hos16pst 2016, MUJT P®, [on-line:] http://www.mid.ru/web/
guest/foreign_ policy/news/-/asset_ publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2513205 — 14 maja 2019.

230 B MUJ] PO Ha3eanu 6e36u308blli pexcum YkpauHsl ¢ EC ,Mopkoskoli Ha eepesouke”, , IHTepdakc” 11 mast
2017, [on-line:] https://www.interfax.ru/world/561892 — 14 maja 2019.

2t bidem.

222 MeHblle XxaHxecmaa, 60/bule peanu3ma: kak Poccuu u EC 8bicmpausams 0mHolueHusl Ha HOBOM amane,
12 Mas 2017, Me>KIyHapOJHbIN JUCKYCCUOHHBIN KIy0 ,,Banmart”, [on-line:] http://ru.valdaiclub.
com/events/posts/articles/menshe-khanzhestva-bolshe-realizma/ — 14 maja 2019.

233 Cb0200HI YKpaiHa ocmamouHo 0popMua c80€ po3nyueHHs 3 Pocieto — [Ipe3udeHm npo Ha0aHHs1 6e36i3y
€C, 12 TpaBHs 2017, IIpe3usieHT VKpainy, [on-line:] https://www.president.gov.ua/news/sogodni-
-ukrayina-ostatochno-oformila-svoye-rozluchennya-z-ro-41310 — 14 maja 2019.

24 T.MucnuBckas, Kocaues: Be3su306blii pexcum ¢ EC 8bl6un u3 ITopoleHko ocmamxku 30pasozo CMblcd,
,Poccuiickasi F'azeTa” 12 Mast 2017, [on-line:] https://rg.ru/2017/05/12/kosachev-bezvizovyj-rezhim-
-s-es-vybil-iz-poroshenko-ostatki-zdravogo-smysla.html — 14 maja 2019.

235 [bidem.
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zgodnie z opinig P. Poroszenki, mozliwo$¢ podrézowania do panstw Unii Europejskiej na
ukrainskich paszportach, przy czym wylacznie w celach turystycznych, jest wazniejsza
anizeli utrzymanie historycznych wiezi spotecznych, kulturalnych, gospodarczych oraz
politycznych z Rosjg”’23¢. W ten sposob wtadze rosyjskie staraty sie ostabi¢ znaczenie tego
przedsiewziecia zaréwno w oczach wiasnego spoteczenstwa, jak réwniez obywateli Ukrai-
ny, podkreslajac m.in., Ze rezim bezwizowy z UE nie zapewnia im mozliwo$ci legalnego

podejmowania pracy w panstwach UE.

3. Nastepstwa agresji militarnej Rosji na Ukraine 24 lutego
2022r.

Analizujac nastepstwa agresji Rosji na Ukraing, nalezy wyodrebni¢ dwa etapy konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego réznigce sie zardwno pod katem dziatan podjetych przez spotecznosé
miedzynarodowg na rzecz jego rozwiazania, jak rowniez jego skutkow dla europejskiego
i Swiatowego bezpieczenstwa oraz ksztattu porzadku miedzynarodowego. Pierwszy etap
obejmuje lata 2014-2022, czyli okres od aneksji Krymu oraz rozpetania wojny w Donba-
sie*?” az do pelnowymiarowej militarnej agresji Rosji przeciw Ukrainie w lutym 2022 r.
Natomiast drugi etap obejmuje wojne rosyjsko-ukrainska, ktéra rozpoczeta sie w lutym

2022 r. i trwa do dnia dzisiejszego.

3.1. Od aneksji Krymu do pelnowymiarowej agresji Rosji na Ukraine

Wspomniany wyzej oSmioletni okres naruszania przez Rosje integralnosci terytorialnej
Ukrainy — mimo powaznego zagrozenia dla bezpieczenistwa europejskiego — charak-
teryzowat sie dos¢ niska skutecznoscia dziatan podejmowanych przez poszczegdlnych
aktoré6w miedzynarodowych w celu ustabilizowania sytuacji. Z jednej strony byty to Srodki
dyplomatyczne, ktére winny sktoni¢ skonfliktowane strony do dialogu i osiagniecia po-
rozumienia, natomiast z drugiej strony byly to sankcje natozone na Rosje, by tym samym

zmusic jg do zaprzestania agresywnych dziatan. W pierwszym przypadku nalezy zauwazyc¢,

236 Jbidem.

237 Nalezy wskaza¢, Ze pierwsze protesty na kijowskim Majdanie Niepodlegtosci rozpoczely sig juz wli-
stopadzie 2013 r. i byly skierowane przeciw zawieszeniu przez 6wczesne wtadze Ukrainy podpisania
umowy stowarzyszeniowej z UE.
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ze proby rozwigzania konfliktu wewnetrznego na Ukrainie byty podejmowane, zwtaszcza
z inicjatywy Polski, juz w grudniu 2013 r. Rzad polski w tym czasie zaréwno na forum UE
i OBWE, jak i w kontaktach dwustronnych z Niemcami i Francja starat sie doprowadzi¢
do rozwigzania kryzysu. Chociaz poczatkowo kroki te spotkaty sie z do$¢ wstrzemiezliwg
reakcja ze strony ich adresatow, to jednak po zaostrzeniu sytuacji na Ukrainie w lutym
2014 r. panstwa Trojkata Weimarskiego zdecydowaly sie na podjecie mediacji miedzy
prezydentem i opozycja. 21 lutego tegoz roku podpisane zostato Porozumienie w sprawie
uregulowania kryzysu na Ukrainie. Byto ono efektem negocjacji miedzy Janukowyczem a li-
derami ukrainskiej opozycji z Witalijem Kliczka (partia ,,Udar”), Arsenijem Jaceniukiem
(,,Batkiwszczyna”) i Otehem Tiahnybokem (Ogdlnoukrainskie Zjednoczenie ,,Swoboda”)
na czele. Mediatorami w tych rozmowach byli przedstawiciele Polski, Niemiec, Francji
i Rosji: Radostaw Sikorski, Frank-Walter Steinmeier, Eric Fournier oraz Wtadimir t.ukin.
Na mocy tego porozumienia uzgodniono podjecie m.in. nastepujacych krokéw: przyjecie
w ciggu 48 godzin uchwaty przywracajacej Konstytucje Ukrainy z 2004 r., w ktorej kompe-
tencje prezydenta byty znacznie ograniczone na rzecz Rady Najwyzszej; utworzenie koalicji
i sformowanie ,,rzadu jednosci narodowe;j”; zorganizowanie wyboréw prezydenckich
po przyjeciu nowej Konstytucji, ale do konca grudnia 2014 r.; przeprowadzenie $ledztwa
w sprawie aktow przemocy majacych miejsce w trakcie protestéw. Powyzsze porozumienie
zostato potwierdzone podpisami wspomnianych przedstawicieli Trojkata Weimarskiego,
natomiast Lukin odmowit jego podpisania®®. W nocy z 21 na 22 lutego Janukowycz opuscit
Kijéw, a pdzniej takze Ukraine i uciekt do Rosji. W zwigzku z tym 22 lutego Rada Najwyzsza
Ukrainy przyjeta uchwate, w ktdrej stwierdzita, ze Janukowycz w sposdb niekonstytucyjny
wycofat sie zwykonywania uprawnien konstytucyjnych, a zatem jest osoba, ktora nie wy-

28 ]J. Wec, Polska, Niemcy i Francja wobec konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego w latach 2013-2021. Analiza
krytyczna, [w:] Wspdtpraca Polski, Niemiec i Francji w ramach Trdjkqta Weimarskiego (1991-2021), red.
J.M.Fiszer, Warszawa 2022, s.142-146; 21 1tomozo y.p. y Kuesi nionucaHo Y200y 3 8pe2ynt06aHHs Kpusu
6 YKpaiHi, 21 1I0TOr0 2014, MiHicTepCcTBO 3aKOPJOHHUX clipaB VKpainy, [on-line:] https://mfa.gov.
ua/ua/press-center/news/18110-21-lyutogo-cr-u-kijevi-pidpisano-ugodu-z-vregulyuvannya-krizi-
-v-ukrajini — 16 maja 2019; R. Zieba, Miedzynarodowe implikacje kryzysu ukrairiskiego, ,,Stosunki
Miedzynarodowe — International Relations” t. 50, 2014, nr 2, s. 17-21; T. Stepniewski, Konflikt
zbrojny Rosji z Ukraing i negocjacje pokojowe w Minsku, ,, Studia Europejskie” 2016, nr 3, s. 44-45.
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pelnia swoich obowigzkéw?». Pie¢ dni pdzniej, 27 lutego 2014 r. sformowany zostat rzad
pod kierownictwem Arsenija Jaceniuka oraz koalicja parlamentarna ,, Europejski Wybor” 24,

W reakcji na przejecie wtadzy na Ukrainie przez sily opozycyjne opowiadajace sie za
zblizeniem z UE i podpisaniem umowy stowarzyszeniowej Moskwa zaostrzyta destrukcyjne
dziatania, anektujgc Krym i wspierajgc tzw. separatystow na wschodzie Ukrainy. By temu
przeciwdziata¢, w czerwcu 2014 r. Niemcy i Francja zaangazowaly sie w prace mediacyjne
w ramach tzw. Formatu Normandzkiego, w ktérym obok ich przedstawicieli udziat brali
takze reprezentanci Ukrainy i Rosji?*. W tym samym czasie sformowana zostata trdjstron-
na grupa kontaktowa sktadajaca sie z przedstawicieli Ukrainy, Rosji i OBWE. Podczas jej
posiedzenia w Minsku 5 wrze$nia 2014 r. podpisano porozumienie o zawieszeniu broni.
Oprocz uczestnikow tej grupy (Leonida Kuczmy, Michaita Zurabowa i Heidi Tagliavini)
swoj podpis pod porozumieniem ztozyli przedstawiciele tzw. separatystow kontrolujgcych
niektdre obszary w obwodach donieckim i tuganskim®2. Podczas kolejnego spotkania grupy
kontaktowej i przedstawicieli ruchow separatystycznych 19 wrzesnia 2014 r. w Minsku
uzgodnione zostato memorandum, w ktérym strony zgodzity sie na m.in. zatrzymanie
oddziatow na biezacej linii frontu, ustanowienie 30-kilometrowej strefy bezpieczenstwa

239 [locmaHoea BepxoeHoi Padu VkpaiHu ,IIpo camoycyHeHHs1 [Ipe3udeHma VkpaiHu 6i0 6UKOHAHHS
KOHcmumyyitiHux nogHo8axceHb Ma Npu3HaueHHs no3auepzo06ux subopis IipezudeHma YkpaiHu”,
22 JIIOTOTO 2014, 3aKOHO[IaBCTBO VKpaiHuy, [on-line:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/757-
18 — 16 maja 2019.

240 [TocmaHosea BepxoeHoi Padu YkpaiHu , ITpo npu3HaueHHs SIyeHtoka A. I1. Ilpem’ep-miHicmpom YkpaiHu”,
27 MI0TOrO 2014, 3aKOHOAABCTBO YKpaiHu, [on-line:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/800-
-VII - 16 maja 2019; V Padi cmeopeHa napaameHmcuka koaniyis 3 250 denymamis, ,,YHIAH” 27 nroToro
2014, [on-line:] https://www.unian.ua/politics/890625-u-radi-stvorena-parlamentska-koalitsiya-
-z-250-deputativ.html — 16 maja 2019.

241 JJ. Wec, Polska, Niemcy i Francja, op. cit., s. 149.

22 Porozumienie powszechnie okreslane jako ,,Minsk I” zaktadato m.in.: natychmiastowe zawieszenie
broni miedzy stronami; przeprowadzenie decentralizacji wladzy na Ukrainie; zapewnienie statego
monitoringu na granicy rosyjsko-ukrainskiej i utworzenie strefy bezpieczenstwa na obszarach
przygranicznych; uwolnienie wszystkich jencéw; przeprowadzenie przedterminowych wyborow
samorzadowych w odrebnych rejonach obwodu donieckiego i tuganskiego; wyprowadzenie nie-
legalnych formacji zbrojnych, sprzetu wojskowego, a takze bojownikéw i najemnikow z teryto-
rium Ukrainy; podjecie krokéw w celu poprawy sytuacji humanitarnej w Donbasie; por. [lpomokon
0 pe3yabmamax kKoHcyabmayuli TpexcmopoHHeli KOHMakmHoll 2pynnbl OMHOCUMeNbHO COBMeCMHbIX
uaz208, HANPasleHHbIX Ha uMnaemeHmayuto MupHozo naaxa IIpe3udeHma YkpauHu! I1. ITopoweHKO
u uHuyuamus IpesudeHma Poccuu B. [TymuHa, MUHCK, 5 CeHTSI0pst 2014, OBWE, [on-line:] https://
www.osce.org/ru/home/123258?download=true — 16 maja 2019.
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iwycofanie ciezkiego sprzetu wojskowego43. W zwigzku z nieprzestrzeganiem powyzszych
porozumien i dalszym trwaniem dziatan zbrojnych, 12 lutego 2015 r. w stolicy Biatorusi
doszto do podpisania protokotu (Minsk IT) zawierajacego Srodki zmierzajace do wypetnienia
porozumien z 5 i 19 wrzesnia 2014 r. Przewidziano w nim m.in. zawieszenie broni, wyco-
fanie ciezkiego sprzetu wojskowego, jak rowniez nadanie specjalnego statusu odrebnym
rejonom obwoddow donieckiego i tuganskiego, znajdujacym sie pod kontrola separatystow.
Specjalny status tych obszardéw miat by¢ zagwarantowany w nowej konstytucji, ktorg
nalezato przyja¢ do konca 2015 r. Postanowienia Minsk II byty ustepstwem wobec Rosji,
poniewaz w ten sposéb zachowywata ona kontrole nad wspomnianymi obszarami oraz
uzyskiwata mozliwo$¢ wywierania wptywu na proces implementacji przez Ukraine umowy
stowarzyszeniowej z UE poprzez zgtaszanie wlasnych zastrzezen2:.

Chociaz dokument zostat podpisany przez uczestnikow grupy kontaktowej oraz dwéoch
reprezentantéw samozwanczych wtadz tzw. republik donieckiej i tuganskiej, to jednak jego
wdrazanie w zycie napotkato wiele problemoéw, ktdre byty wynikiem nieuzgodnienia waz-
nych szczeg6téw w protokole Minsk I1. W zwigzku z tym podejmowano inicjatywy dotyczace
doprecyzowania jego ustalen i umozliwienia ich implementacji. Jedng z nich byta propozycja
zgtoszona przez koordynatora prac grupy kontaktowej Francuza Pierre’a Morela, ktéry
przedtozyt plan zawierajgcy kompromis w zakresie przeprowadzenia wybor6w samorzg-
dowych na terenach kontrolowanych przez separatystow. Problem polegat bowiem na tym,
iz Ukraina dazyta do tego, aby wybory odbyly sie 25 pazdziernika 2015 r. zgodnie z ukra-
inskim ustawodawstwem. Natomiast przedstawiciele samozwanczych republik donieckiej
ituganskiej okreslili inny termin wybordw, ktérego nie planowali konsultowac z wtadzami
w Kijowie, jak réwniez wykonywac ich postulatéw w tej kwestii. Plan Morela zaktadat za-
tem, iz Ukraina zatwierdzi specjalne prawo wyborcze na niekontrolowanych terenach po
uprzednich uzgodnieniach z wladzami rosyjskimi i separatystami. Po podjeciu tego kroku
wybory zostatyby zorganizowane w ciggu 80 dni, przy czym mogliby w nich kandydowac
przywoddcy donbaskich separatystéw. Bylyby one monitorowane przez obserwator6w mie-
dzynarodowych. Gdyby uznali oni, iz wybory te odbyty sie zgodnie z miedzynarodowymi

243 MemopaHoym 06 ucnosHeHuu nooxceHuti [[pomokoaa no umoz2am KoHcyabmayuti TpexcmopoHHeti KOH-
makmHoli 2pynnbl OMHOCUMeNbHO COBMECMHbIX WA208, HANPAseHHbIX Ha UMnleMeHmayuio MupHozo nia-
Ha IIpe3udeHma YxpauHbl I1. [TopoweHko u uHuyuamuse IIpe3udeHma Poccuu B. [lymuHa, MUHCK, 19 ceH-
T516pst 2014, OBWE, [on-line:] https://www.osce.org/ru/home/123807?download=true — 17 maja 2019.

244 KomnJieKc Mmep ho eblnosHeHuto MuHcKux coznaweHuti, MUHCK, 12 (peBpans 2015, OBWE, [on-line:]
https://www.osce.org/ru/cio/140221?download=true — 17 maja 2019; J.]. Wec, Polska, Niemcy i Francja,
op. cit., s.149-150.
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standardami wyborczymi, wowczas Ukraina mogtaby przywroci¢ kontrole na granicy
z Rosja. Powyzszy plan zostat zaaprobowany przez Paryz, Berlin i Moskwe, ale odrzucony
przez Kijéw jako ,,osobista opinia” Pierre’a Morela. Kolejna inicjatywa, tym razem przed-
tozong przez ministra spraw zagranicznych Niemiec Franka-Waltera Steinmeiera (stad
okreslana jako tzw. formuta Steinmeiera), byta propozycja nadania specjalnego statusu
czesci obwodow donieckiego i tuganskiego znajdujacych sie pod kontrolg separatystow.
Zaktadata ona, ze po przeprowadzeniu na tych terenach wyboréw samorzadowych (zgodnie
z obowigzujgcym prawem ukrainskim) zostanie im nadany tymczasowo specjalny status,
ktéry zmieni sie na staty w momencie potwierdzenia przez OBWE zgodnosci przebiegu
wyboréw z miedzynarodowymi standardami. Powyzsza formuta zostata zaakceptowana
przez strone ukrainska, a jej implementacja do prawa ukrainskiego potwierdzona podczas
spotkania lideréw ,,normandzkiej czwérki” w grudniu 2019 r. w Paryzu. Jednak jej reali-
zacja, jak rowniez wdrazanie w zycie innych ustalen podjetych w trakcie wspomnianego
posiedzenia nie znalazty odzwierciedlenia w rzeczywistos$ci?+5. Warto zauwazyc¢, iz byto
to ostatnie, jak dotad, spotkanie czterech panstw w formacie ,,normandzkiej czworki”.
Do uregulowania konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy nie doprowadzity réwniez
inne inicjatywy zgtaszane przez réznych politykéw, np.: nowa strategia prezydenta Francji
Emmanuela Macrona, w ktdrej zaproponowat on przygotowanie przez lideréw ,,normandz-
kiej czworki” pod francuskim zwierzchnictwem kompromisu zaktadajacego przejecie przez
Ukraine kontroli nad czeécia granicy, okupowang przez Rosje, oraz zapewnienie prawnej
ochrony dla ludnosci rosyjskojezycznej w obwodach donieckim i tuganskim; propozycja
Wotodymyra Zetenskiego, ktory objat stanowisko prezydenta Ukrainy w 2019 r., dotyczaca
powiekszenia sktadu ,,Formatu Normandzkiego” o USA, Kanade i Wielka Brytanie2.
Najwiecej kontrowersji miedzy Kijowem a Moskwg budzit status obszaréw kontrolo-
wanych przez prorosyjskich separatystéw oraz termin, w ktérym miatyby sie odby¢ wybory
samorzadowe na tych terenach. Ukraina bowiem opowiadata sie za tym, by najpierw doszto
do wycofania z nich separatystéw i wspierajacych je sit rosyjskich i przejecia przez nia

25 ] J.Wec, Polska, Niemcy i Francja, op. cit., s. 152-154; D. Kaniewski, ,,Plan Morela”: Czy Kijéw potknie
te gorzkq pigutke?, , Deutsche Welle” 2 pazdziernika 2015, [on-line:] https://www.dw.com/pl/plan-
-morela-czy-kijéw-potknie-te-gorzka-pigutke/a-18756623 — 4 grudnia 2022; T. Lachowski,
Droga do kapitulacji czy sprytny manewr prezydenta Zetenskiego? Formuta Steinmeiera w swietle prawa
miedzynarodowego, ,,Komentarze IES” 2019, nr 66, s. 1-6; Wspdlne oswiadczenie ,,Normandzkiej
Czworki” w Paryzu, ,, Vkpirdopm” 10 rpymHs 2019, [on-line: ] https://www.ukrinform.pl/amp/rubric-
-polytics/2834837-wspolne-oswiadczenie-normandzkiej-czworki-w-paryzu.html — 4 grudnia
2022.

246 J.J. Wec, Polska, Niemcy i Francja, op. cit., s. 155-156.
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kontroli nad cze$cig granicy kontrolowana przez wojska FR, a dopiero pdzniej zostatyby
zorganizowane wybory. Rosja za$ dazyta do tego, aby w pierwszej kolejnosci odbyly sie
wybory i nastapito przyznanie wspomnianym obszarom specjalnego statusu. Dopiero po
podjeciu tych dziatan Ukraina mogtaby odzyska¢ kontrole nad czescig granicy zajetg przez
wojska FR*7. W zwigzku z tym walki na wschodzie Ukrainy byty nadal prowadzone>#, chociaz
mialy miejsce momenty obnizonej ich intensywnosci, np. po podpisaniu 21 lipca 2020 r. przez
cztonkow tréjstronnej grupy kontaktowej porozumienia o catkowitym i wszechstronnym
zawieszeniu broni w Donbasie. Przyczynito sie ono do znacznego spadku liczby ostrzatow
i zabitych zotnierzy po stronie ukrainskiej, jednak po jego zawarciu wcigz miaty miejsce
przypadki naruszenia lipcowych uzgodnien, ktére z czasem stawatly sie coraz czestsze>4.

Ponadto tagodzeniu napie¢ miedzy skonfliktowanymi stronami oraz wzmacnianiu
pokoju i stabilno$ci na Ukrainie miata sprzyja¢ ustanowiona w 2014 r. Specjalna Misja
Monitorujgca OBWE sktadajaca sie z nieuzbrojonych obserwatoréw miedzynarodowych.
Do gtéwnych jej zadan nalezato m.in.: zbieranie informacji oraz opracowywanie sprawo-
zdan na temat sytuacji w rejonie konfliktu, promowanie dialogu miedzy skonfliktowanymi
stronami, a takze monitorowanie poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci*°. Chociaz poczatkowo misja zostata utworzona na okres szeSciu miesiecy, pozniej jej
mandat byt kilkakrotnie przedtuzany. Jednak 31 marca 2022 r. misja zostata zakonczona,
poniewaz Rosja nie zgodzita sie¢ na kolejng prolongate mandatu.

Oprécz powyzszych inicjatyw dyplomatycznych i uruchomienia misji OBWE reakcja
Zachodu na destabilizujace dziatania Rosji byly sankcje natozone na ten kraj w 2014 r.,
a pdzniej rokrocznie przedtuzane. Poczatkowe dos¢ ostrozne restrykcje, obejmujace 149
0s0b i 37 podmiotéw prawnych odpowiedzialnych za dziatania podwazajgce integralnos¢

247 [bidem, s. 154.-156.

28 Szerzej na temat konfliktu w Donbasie zob. M. Lakomy, Przebieg i uwarunkowania konfliktu na wschodzie
Ukrainy, [w:] Implikacje konfliktu ukrainskiego dla polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Polski. Aspekty
polityczne, wojskowe, gospodarcze oraz spoteczne, red. K. Czornik, M. Lakomy, M. Stolarczyk, Ka-
towice 2015, s. 13-47; M. Ra$, Polityka Rosji wobec Ukrainy i jej implikacje dla tadu miedzynarodowego
w Europie, [w:] Implikacje konfliktu ukrairiskiego, op. cit., s. 100-121; M. Stolarczyk, Rosja w polityce
zagranicznej Polski, op. cit., s. 283-331.

249 Rozejm w Donbasie dziata? Mniej Zotnierzy ginie, ,,Defence24” 27 lipca 2021, [on-line:] https://de-
fence24.pl/geopolityka/rozejm-w-donbasie-dziala-mniej-zolnierzy-ginie — 3 listopada 2022.

250 0. Tkachuk, Specjalna misja monitorujgca OBWE na Ukrainie — cele i problemy w ich realizacji, ,,Zeszyty
Naukowe Towarzystwa Doktorantow UJ/Nauki Spoteczne” 2017, nr 18, s. 103-104, 114-117.

251 OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine (Closed), The Organization for Security and Co-operation
in Europe, [on-line:] https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine-closed —
17 pazdziernika 2022.
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terytorialng, suwerenno$c i niezaleznos¢ Ukrainy, polegaty na zamrozeniu aktywow
i zakazie podrdzy. Ponadto podjeto decyzje o zawieszeniu udziatu Rosji w Grupie G8.
W zwiazku z zaostrzeniem sytuacji na wschodzie Ukrainy sankcje zostaty rozszerzone
na sfere gospodarczo-finansowa (m.in. ograniczenie dostepu do pierwotnych i wtérnych
rynkéw kapitatowych UE dla pieciu gtéwnych panstwowych bankéw FR, ich spotek za-
leznych utworzonych poza terytorium Unii, trzech najwazniejszych firm energetycznych
i trzech firm przemystu obronnego; zakaz importu i eksportu broni oraz zakaz eksportu
produktéw podwdjnego zastosowania; ograniczenie dostepu do zaawansowanych tech-
nologii i ustug zwigzanych z produkcja i wydobyciem ropy naftowej). W 2015 r. zniesienie
obowigzujacych sankcji zostato uzaleznione od wypetnienia przez Rosje porozumien
minskich. Jednak dokonujac analizy procesu ich uzgadniania, mozna zauwazy¢, ze sta-
nowisko panstw cztonkowskich UE w tej sprawie nie byto spéjne. Jezeli Polska i kraje
battyckie, kierujace si¢ wzgledami wtasnego bezpieczenstwa, od poczatku opowiadaty
sie za wprowadzeniem, a nastepnie zaostrzeniem sankcji wobec Rosji, to takie panstwa,
jak Wegry, Cypr, Wiochy, a nawet niektdrzy przedstawiciele niemieckiej elity politycznej
krytycznie podchodzili do tego kroku. Ich sceptycyzm wobec naktadania sankcji wynikat
z silnych powigzan gospodarczo-handlowych i energetycznych Niemiec z Rosja, w zwigzku
z czym po wprowadzeniu przez nig sankcji odwetowych zaczety one apelowac o zniesienie
przez UE restrykcji i normalizacje stosunkéw z Moskwa?52. Dodatkowo o stabosci reakcji
Zachodu na dziatania destabilizacyjne Federacji Rosyjskiej wymierzone przeciwko Ukrainie
Swiadczy chociazby to, ze poszczegdlne panstwa kontynuowaty z nig wspéiprace, reali-
zujac takie strategiczne projekty energetyczne, jak np. Nord Stream-2. Co wiecej, wlatach
2016-2019 wiele krajow wcigz pozostawato na szczycie listy najwazniejszych partnerow
handlowych Rosji: Niemcy (2. miejsce), Holandia (3. miejsce) i USA (5. miejsce). Z kolei
do najwiekszych bezposrednich inwestoréw zagranicznych w FR w latach 2018-2019
nalezaly: Cypr, Holandia, Luksemburg. Oceniajac zatem dziatania Zachodu podjete w od-
powiedzi na naruszenie przez Moskwe prawa miedzynarodowego i destabilizacje Ukrainy,
nalezy stwierdzic, iz byly one nieskuteczne, gdyz nie doprowadzity do zaprzestania przez
FR ekspansywnej polityki. Jednocze$nie Kreml kontynuowat realizacje swojej strategii

252 J.J. Wec, Polska, Niemcy i Francja, op. cit., s. 147-157; O. Tkachuk, Wptyw konfliktu na Ukrainie na
Wspdlng Polityke Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej, [w:] Czynnik wojskowy w srodowisku mie-
dzynarodowym, op. cit., s. 242-243; M. Russell, Western Sanctions and Russia. What Are They? Do They
Work?, European Parliamentary Research Service, PE 698.930 — February 2022, [on-line:] https://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2022/698930/EPRS_ IDA(2022)698930_EN.pdf,
s. 8 — 5 grudnia 2022.
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polegajacej na rozszerzeniu strefy wplywoéw i przeciwdziataniu pogtebieniu integracji
Ukrainy (i innych republik poradzieckich) z UE poprzez zwigkszenie uzaleznienia Euro-
py od rosyjskich surowcéw energetycznych, zacieSnienie wspdtpracy gospodarczej oraz
zwiekszenie wymiany handlowej, wprowadzanie podziatéw i poglebianie rozbieznosci
wsréd cztonkow UE, by tym samym uniemozliwic zajecie przez nie spbjnego stanowiska
i wprowadzenie bardziej restrykcyjnych srodkow przeciwko Rosji, jak réwniez stosowanie
presji energetycznej (np. w pazdzierniku 2021 r. Moskwa spowodowata kryzys energe-
tyczny w Motdawii?3). Jednym z powoddw niskiej efektywnos$ci prac mediacyjnych na
rzecz rozwiazania rosyjsko-ukrainskiego konfliktu byto to, ze zaangazowane w nie byty
Francja i Niemcy, zajmujace przeciez ambiwalentne stanowisko wobec Rosji. Natomiast
Polska — opowiadajaca sie za bardziej zdecydowang reakcja — zostata pominieta w tym
procesie4, Warto zaznaczy¢, ze w mediacjach tych nie uczestniczyta takze UE jako catos$¢,
co wskazuje na stabos(¢ jej instrumentéw WPZiB w rozwigzywaniu podobnych kryzyséw,
nawet w najblizszym jej otoczeniu?s.

3.2. Wojna rosyjsko-ukrainska

Pelnowymiarowa inwazja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. napotkata na znacznie bardziej
zdecydowang reakcje spotecznosci miedzynarodowej anizeli aneksja Krymu oraz rozpe-
tanie wojny w Donbasie. Na podstawie procedury ustanowionej jeszcze na poczatku lat
50. XX w., znanej jako ,,Zjednoczeni dla Pokoju”5¢, 2 marca 2022 r. zostata przyjeta przez
Zgromadzenie Ogélne ONZ rezolucja pt. Agresja przeciwko Ukrainie. Poparto ja 141 panistw,

35 krajow wstrzymato sie od gtosu (m.in. Chiny, Indie i Kuba), pie¢ gtosowato przeciwko

>3 ] Pienkowski, M. Zaniewicz, Kryzys gazowy w Motdawii — przyczyny i konsekwencje, ,,Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych. Biuletyn” 2021, nr 202(2400), s. 1-2.

54 ].J.Wec, Polska, Niemcy i Francja, op. cit., s. 142-160.

>55 B.Piskorska, Soft power, op. cit., s. 303-304.

256 Procedura ,,Zjednoczeni dla Pokoju” zostata po raz pierwszy zastosowana w 1950 r. Zaktada ona, iz
w sytuacji braku mozliwos$ci wykonania przez Rade Bezpieczenstwa ONZ jej podstawowej odpowie-
dzialnosci za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego w przypadku zagrozenia dla
pokoju, naruszenia pokoju lub aktu agresji (z powodu niemoznosci osiaggniecia jednomyslnosci wéréd
statych cztonkéw) sprawa jest rozpatrywana przez Zgromadzenie Ogélne ONZ, ktére wiekszoscia
2/3 gtosoéw wydaje odpowiednie zalecenia dotyczace $rodkow zbiorowych; por. R. Tarnogodrski,
Kwestia rosyjskiej agresji na Ukraine na forum ONZ, , Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Ko-
mentarz” 2022, nr 36, s.1-2.
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(Rosja, Biatorus, Syria, Korea Péinocna, Erytrea), zas 12 panstw nie uczestniczyto w gto-
sowaniu (m.in. Wenezuela i Etiopia)?’. Potwierdzono w niej wsparcie dla suwerennosci,
niepodleglosci, jednosci oraz integralnosci terytorialnej Ukrainy w granicach uznanych
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa. Zgromadzenie Ogdlne potepito agresje rosyjska
przeciwko Ukrainie jako naruszenie art. 2 ust. 4 Karty Narodow Zjednoczonych oraz zazadato
natychmiastowego zaprzestania stosowania sity przeciwko Ukrainie, a takze niezwtocznego
i bezwarunkowego wycofania wszystkich rosyjskich sit zbrojnych z terytorium panstwa
ukrainskiego. R6wniez decyzja FR z 21 lutego 2022 r. dotyczaca uznania niepodlegtosci
dwdch samozwanczych republik w obwodach donieckim i tuganskim zostata uznana za
naruszajaca zasady Karty Narodéw Zjednoczonych, w zwigzku z czym wezwano do jej natych-
miastowego odwotania. Potepiono takze zaangazowanie Biatorusi w nielegalne stosowanie
sity przeciwko Ukrainie>>®. Zawieszono cztonkostwo Rosji w takich miedzynarodowych
forach wspotpracy wielostronnej, jak: Rada Panstw Morza Battyckiego, Miedzynarodowa
Rada Badan Morza, Swiatowa Organizacja Turystyki oraz Rada Praw Cztowieka ONZ. Ponadto
16 marca 2022 r. Komitet Delegatéw Ministréw Rady Europy podczas nadzwyczajnego
posiedzenia w Strasburgu przyjat jednogtosnie rezolucje o wykluczeniu Federacji Rosyj-
skiej z Rady Europy ze skutkiem natychmiastowym?s°. Warto zauwazyc¢, ze zgtaszane byty
réwniez inne propozycje ograniczenia udziatu Rosji w organizacjach miedzynarodowych
lub regionalnych (np. Interpolu, Grupie G20, UNESCO), ale nie zdobyly one poparcia. Czesto
podjecie odpowiedniej decyzji byto niemozliwe z powodu wymogéw proceduralnych badz
sktadu cztonkowskiego utrudniajacego osiggniecie jednomyslnosci w tej kwestii, poniewaz
niektoére kraje — m.in. Chiny i Indie — mogly sprzeciwi¢ sie takiej decyzjize°.

Ponadto w odpowiedzi na agresje Rosji i bezprawng aneksje ukrainskich obwodéw:
donieckiego, tuganskiego, zaporoskiego oraz chersonskiego, zakres stosowanych od 2014 1.
sankcji zostat znacznie rozszerzony i wzmocniony. Jezeli chodzi o unijna liste sankcyjna,
to obecnie obejmuje ona 1241 0sdb oraz 118 podmiotéw. Zamrozenie aktywow i zakaz po-

drézy wprowadzono wobec m.in.: Putina, Lawrowa, Wiktora i Oteksandra Janukowyczéw,

257 Jbidem.

258 Resolution Adopted by the General Assembly on 2 March 2022 — Aggression Against Ukraine, A/RES/ES-
11/1, . 1-4.

259 W niektdrych przypadkach Moskwa, by zachowa¢ inicjatywe za soba, wycofywata sie z ugrupowania
przed podjeciem formalnej decyzji o jej wykluczeniu/zawieszeniu (np. miato to miejsce w Radzie Eu-
ropy). Chociaz takie kroki maja przede wszystkim wyraz symboliczny, to jednak $wiadcza o pewnym
ostabieniu pozycji Rosji na arenie miedzynarodowe;j.

260 S Kolarz, Perspektywy wykluczenia Rosji ze struktur miedzynarodowych, ,,Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych. Biuletyn” 2022, nr 82(2501), s. 1-2.
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cztonkdéw rosyjskiej Dumy Panstwowej, cztonkdéw krajowej Rady Bezpieczenstwa, osob
odpowiedzialnych za okrucienstwa popetnione w Buczy i Mariupolu, biznesmenéw i oligar -
chow (w tym Romana Abramowicza), mera Moskwy, prokremlowskich i antyukrainskich
propagandystow. Sankcje gospodarcze zostaty wymierzone w sektor finansowy, handlo-
wy, obronny, energetyczny, transportowy i technologiczny. Wsréd nich nalezy wymienic¢
np.: zakaz transakcji z rosyjskim Bankiem Centralnym; wykluczenie niektérych bankow
z systemu SWIFT; zakaz finansowania publicznego lub inwestycji w Rosji; zakaz importu
wegla z Rosji; zakaz importu ropy naftowej z Rosji droga morska; putap cenowy dla ropy
naftowej — 60 USD za barytke oraz gazu — 180 euro za MWh; zakaz nowych inwestycji
w rosyjski sektor energetyczny; zamkniecie przestrzeni powietrznej UE dla wszystkich
samolotow rosyjskich i samolotéw zarejestrowanych w Rosji; zakaz transportu morskiego
rosyjskiej ropy naftowej do panstw trzecich (jesli zostata zakupiona po cenie przekracza-
jacej putap cenowy); zamkniecie portéw UE dla rosyjskich statkéw; zakaz wjazdu do UE
rosyjskich przewoznikéw drogowych; zakaz handlu bronig, w tym bronig palng do uzytku
cywilnego; zakaz handlu amunicjg, pojazdami wojskowymi i sprzetem paramilitarnym;
zakaz importu z Rosji Zelaza, stali, drewna, cementu i tworzyw sztucznych; zakaz importu
ztota z Rosji. Ponadto wprowadzono restrykcje medialne — wstrzymano dziatalno$¢ na-
dawcza pieciu rosyjskich nadawcéw panstwowych: Sputnik, Russia Today, Rossija RTR/
RTR Planieta, Rossija 24/Russia 24, TV Centre International. W konicu takze zawieszono
umowe o utatwieniach w wydawaniu wiz miedzy UE a Rosjg3. Sankcje zostaty réwniez
natozone na Biatorus w zwigzku m.in. z udostepnieniem jej terytorium dla rosyjskich sit
zbrojnych w celu dokonywania atakéw na Ukraing, a takze na Iran w nastepstwie uzycia
przez Rosje iranskich dronéw przeciw Ukrainie2s'. Powyzsze sankcje, jak rowniez duza
pomoc wojskowa, finansowa, gospodarcza oraz humanitarna udzielana Ukrainie przez
poszczegdlne panstwa i organizacje miedzynarodowe swiadcza o bardziej wymiernej
reakcji spoteczno$ci miedzynarodowej na ztamanie przez FR prawa miedzynarodowego
inaruszenie integralnosci terytorialnej Ukrainy, niz miato to miejsce w 2014 r. Chociaz na
kompleksowg ocene wptywu przyjmowanych restrykcji na sytuacje wewnetrzng w Rosji
jest jeszcze za wcze$nie (bowiem niektore sankcje sa wprowadzane dopiero po uptywie

261 Sankcje UE wobec Rosji w sprawie Ukrainy (od 2014 r.), 6 grudnia 2022, Rada Europejska/Rada Unii
Europejskiej, [on-line:] https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-mea-
sures-against-russia-over-ukraine/ — 8 grudnia 2022; Limit cen na rosyjski gaz ustalony. Jest dtugo
oczekiwane porozumienie UE, , Rzeczpospolita” 19 grudnia 2022, [on-line:] https://energia.rp.pl/
gaz/art37635141-limit-cen-na-rosyjski-gaz-ustalony-jest-dlugo-oczekiwane-porozumienie-
-ue — 15 stycznia 2023.
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pewnego czasu, np. zakaz importu ropy naftowej z Rosji drogg morska), to jednak juz
teraz mozna powiedzie¢, ze Kreml zostat zmuszony do poszukiwania sojusznikéw wsrod
takich krajow, jak Iran czy Korea P6inocna. Jednoczesnie warto dodac, ze — podobnie jak
w latach 2014-2021 — czynnikiem spowolniajacym lub utrudniajacym ustalanie w ramach
UE kolejnych srodkéw restrykcyjnych wobec Rosji byt sprzeciw niektorych panstw czton-
kowskich, np. Wegier¢>. Poniewaz naktadanie bardziej rygorystycznych sankcji wigze sie
z intensywnymi konsultacjami ze wszystkimi krajami, to bardzo czesto ich ostatecznym
wynikiem sa nieco tagodniejsze srodki restrykcyjne niz proponowane na poczatku roz-
mow. Taka sytuacja miata miejsce chociazby w trakcie konsultacji na temat putapu ceny
rosyjskiej ropy. Polska i kraje battyckie opowiadaty sie za putapem 30 dolaréw za barytke,
poniewaz taka cena spowodowataby rzeczywisty spadek dochodéw FR, a tym samym
znaczne ograniczenie mozliwosci finansowych prowadzenia dziatan wojennych na Ukrainie.
Ostatecznie jednak ustalono putap na wysokosci 60 dolaréw za barytke, uzasadniajac go
tym, iz nizszy limit mégtby zacheci¢ Rosje do omijania sankcji i tworzenia rownolegtego
rynku poza limitem Grupy G7>%.

Wojna Rosji przeciwko Ukrainie wywotata najpowazniejszy od czaséw II wojny $wiatowej
kryzys uchodzczy w Europie oraz wiele negatywnych skutkéw rynkowych. Miliony ludzi
musiaty szuka¢ schronienia w pafistwach UE i Motdawii. Wedtug stanu z 17 stycznia 2023 1.
w catej Europie zarejestrowano ponad 7,9 mln uchodZcéw z Ukrainy, z nich ok. 4,9 min
0s0b objeto tymczasowa ochrong lub podobnymi krajowymi programami. Najwiecej os6b
zostato zarejestrowanych w Polsce (ponad 1,563 mIn), Niemczech (ponad 1 mIn), Czechach
(ponad 482 tys.), Wtoszech (ponad 167 tys.), Hiszpanii (ponad 161 tys.), Francji (ponad
118 tys.), Stowacji (ponad 107 tys.), Rumunii (ponad 106 tys.)>¢. Rzady poszczegdlnych
panstw cztonkowskich i instytucje UE ustanowity specjalne srodki wsparcia dla ludno-
$ci ukrainskiej. Na przyktad Polska i Czechy przyjety rozwigzania prawne pozwalajgce
Ukraincom, ktérzy wjechali do ich krajéw po 24 lutego 2022 r., korzysta¢ m.in. z r6znego

262 A, Sadecki, Kampania Wegier przeciw polityce Zachodu wobec Rosji, ,,Analizy OSW im. M. Karpia”
28 wrze$nia 2022, Osrodek Studiéw Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2022-09-28/kampania-wegier-przeciw-polityce-zachodu-wobec-rosji — 4 grudnia 2022.

263 T. Bielecki, UE uzgodnita limit 6o dolaréw za barytke ropy z Rosji, ,,Deutsche Welle” 2 grudnia
2022, [on-line:] https://www.dw.com/pl/ue-uzgodnita-limit-60-dolaréw-za-barytke-ropy-z-
-rosji/a-63971976 — 4 grudnia 2022; Polska przedstawita cene ropy, ktéra na pewno zaboli Rosje,
»Rzeczpospolita” 24 listopada 2022, [on-line:] https://energia.rp.pl/ropa/art37477351-polska-
-przedstawila-cene-ropy-ktora-na-pewno-zaboli-rosje — 4 grudnia 2022.

264 Dane pochodza ze strony UNHCR, [on-line:] https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine — 17 stycznia
2023.
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rodzaju $wiadczen rodzinnych, socjalnych oraz pomocy spotecznej, wykonywac prace bez
pozwolenia na prace, uzyska¢ pomoc w zakresie zakwaterowania. Ponadto w przypadku
obu tych panstw wdrozono mechanizm przyznawania Swiadczen dla oséb fizycznych
zakwaterowujacych Ukraincow?¢s. Jezeli chodzi o Unie Europejska, to wsrdd podjetych
$rodkéw mozna wymieni¢ m.in.: ustanowienie mechanizmu tymczasowej ochrony; za-
gwarantowanie pomocy humanitarnej w wysokosci 523 mln euro oraz uruchomienie
unijnego mechanizmu ochrony ludnosci, w ramach ktdrego zmobilizowano kwote ponad
516 mln euro na pomoc Ukrainie i krajom sgsiedzkim, w tym Czechom, Motdawii, Pol-
sce, Stowacji oraz Biuru Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. UchodZcow
(UNHCR); udzielenie Ukrainie pomocy makrofinansowej o wartosci 18 mld euro; przekazanie
pomocy finansowej i technicznej panistwom cztonkowskim przyjmujgcym uchodzcéw;
sfinansowanie dostaw broni i sprzetu wojskowego (np. Srodkéw ochrony indywidualnej,
apteczek pierwszej pomocy i paliwa, sprzetu i platform wojskowych o $mierciono$nej sile
przeznaczonych do celdw obronnych) dla Ukrainy z Europejskiego Instrumentu na rzecz
Pokoju (do pazdziernika 2022 r. w jego ramach UE przekazata 3,1 mld euro); wsparcie
zarzadzania granicami w panstwach UE i w Motdawii>¢¢.

Nastepnym skutkiem wojny wywotanej przez Rosje byt wybuch kryzysu energetycz-
nego w Europie spowodowanego rekordowym wzrostem cen energii (zapoczatkowanym

265 M. Wasiuta, Czechy wobec uchodzcéw z Ukrainy — krajowe mechanizmy relokacji, ,,Analizy OSW im.
M. Karpia” 28 marca 2022, Osrodek Studiéw Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2022-03-28/czechy-wobec-uchodzcow-z-ukrainy-krajowe-mechanizmy-
-relokacji — 15 stycznia 2023; A. Gasiorowska, Specustawa o pomocy obywatelom Ukrainy: co sie
zmienito?, 5 lipca 2022, Portal organizacji pozarzadowych, [on-line:] https://publicystyka.ngo.pl/
specustawa-o-pomocy-obywatelom-ukrainy-co-sie-zmienilo — 15 stycznia 2023.

266 Naptyw uchodZcéw z Ukrainy, 2 grudnia 2022, Rada Europejska/Rada Unii Europejskiej, [on-line:]
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/refugee-inflow-from-ukraine/ —
6 grudnia 2022; Solidarnos¢ UE z Ukraing, 19 stycznia 2023, Rada Europejska/Rada Unii Europejskiej,
[on-line:] https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-response-ukraine-invasion/eu-soli-
darity-ukraine/ — 19 stycznia 2023. W marcu 2022 r. Rada UE podjeta decyzje o podpisaniu umowy
w sprawie wsparcia operacyjnego Frontexu (Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej) dla
Motdawii, polegajacego m.in. na rozmieszczeniu zespotéw mogacych wesprze¢ wtadze motdawskie
w realizacji takich zadan, jak rejestracja i odprawy graniczne. Umowa ta ma na celu m.in. udzielenie
Motdawii pomocy w zarzadzaniu zwigkszonym naptywem uchodzcéw z Ukrainy po wybuchu wojny;
por. Motdawia: Rada przyjmuje decyzje o podpisaniu umowy w sprawie wsparcia operacyjnego Fronteksu
w zwiqzku z rosyjskq inwazjq na Ukraine, 17 marca 2022, Rada Europejska/Rada Unii Europejskiej,
[on-line:] https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/17/moldova-council-
-adopts-decision-to-sign-agreement-for-frontex-operational -support-in-light-of-russia-s-
-invasion-of-ukraine/ — 6 grudnia 2022.
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w 2021 1.) i celowym ograniczeniem przez tamtejsze wtadze dostaw gazu do panstw
europejskich. Aby temu przeciwdziata¢, Unia Europejska zostata zmuszona do przyjecia
m.in. nastepujacych srodkow zapobiegawczych: 1) dobrowolne wspdlne zakupy gazu,
z wyjatkiem wigzgacej agregacji zapotrzebowania w wysokosci 15% potrzeb w zakresie
napetnienia magazynéw (odpowiednio do zapotrzebowania krajowego), bazujace na
zbiorowym potencjale rynkowym Unii i w pelni wykorzystujace unijna platforme zakupu
energii; nowa dodatkowa warto$¢ odniesienia dla cen, lepiej odzwierciedlajgca warunki na
rynku gazu (najp6zniej na poczatku 2023 r.); 2) tymczasowe dynamiczne widetki cenowe
dla transakcji dotyczacych gazu ziemnego, pozwalajace szybko ograniczy¢ epizody wy-
stepowania nadmiernych cen gazu, zaprojektowane m.in. w taki sposéb, aby nie naraza¢
na szwank bezpieczenstwa dostaw i nie powodowac wzrostu zuzycia gazu; 3) tymczasowe
ramy UE majace ograniczy¢ ceny gazu przy wytwarzaniu energii elektrycznej obejmujace
analize kosztow i korzysci; 4) $rodki solidarnosci energetycznej na wypadek zaktécen
w dostawach gazu na szczeblach krajowym, regionalnym lub unijnym, w razie braku
dwustronnych uméw o solidarnosci; 5) zwiekszone wysitki majgce na celu oszczedzanie
energii poprzez m.in.: zobowigzanie panstw UE do obnizenia ogblnego zuzycia energii
elektrycznej o co najmniej 5% w godzinach szczytu oraz ustanowienie putapu dochodéw
na poziomie 180 euro/MWh dla przedsiebiorstw wytwarzajacych energie elektryczna przy
niskich kosztach operacyjnych z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii, instalacji
jadrowych i wegla brunatnego; 6) ograniczenie zaleznosci energetycznej UE od Rosji,
m.in. przez przyspieszenie przej$cia na odnawialne Zrédta energii oraz zawarcie nowych
porozumien o dostawach energii, np. z USA, Kanadg, Norwegig, Azerbejdzanemz¢7. Mimo
to Rosja nie zaprzestata stosowania instrumentow hard power w sektorze energetycznym.
Jednym ze sposobéw wywierania przez nig presji na spotecznos¢ miedzynarodowa, a prze-
de wszystkim na wiadze i spoteczenstwo ukrainskie, byly regularne ataki dokonywane
na infrastrukture krytyczng Ukrainy, powodujace powazne uszkodzenia, a tym samym
dtugie przerwy w dostawie pradu, wody, gazu, ciepta. Z tego tez powodu Ukraina musiata

267 Rada Europejska, 20-21 pazdziernika 2022, 1 grudnia 2022, Rada Europejska/Rada Unii Europejskiej,
[on-line:] https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2022/10/20-21/ —
6 grudnia 2022; Kryzys energetyczny: trzy skoordynowane dziatania UE w celu obnizenia rachunkéw
za energie — infografika, 24 pazdziernika 2022, Rada Europejska/Rada Unii Europejskiej, [on-line:]
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/eu-measures-to-cut-down-energy-bills/ —
6 grudnia 2022; Ceny energii i bezpieczenstwo dostaw, 30 listopada 2022, Rada Europejska/Rada Unii
Europejskiej, [on-line:] https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/energy-prices-and-security-
-of-supply — 6 grudnia 2022.
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wstrzymac eksport energii elektrycznej do panstw UE268, W kontekscie trwajacych rosyj-
skich dziatan wojennych duzo pytan budza takze eksplozje gazociaggéw Nord Stream na
dnie Battyku, do ktérych doszto we wrzesniu 2022 r.269

Kolejnym nastepstwem wojny rosyjsko-ukrainskiej byt powazny globalny kryzys zyw-
no$ciowy wywotany atakami na ukrainska infrastrukture rolnicza oraz blokada eksportu
zywnoSci (zwtaszcza zboza) i nawozéw sztucznych z Ukrainy. UE jednoznacznie potepita
uzywanie przez Rosje zywnosci jako broni oraz przywtaszczenie sobie ukrainiskiej produkcji
rolnej, a takze podjeta prace nad korytarzami solidarnoSciowymi, ktére utatwityby eksport
zywnosci z Ukrainy drogg ladowa i przez unijne porty>". Dla zapewnienia bezpieczenstwa
zywnoS$ciowego wazne byto takze osiagniecie porozumienia umozliwiajacego eksport
ukrainskiej zywnosci i nawozéw sztucznych z portéw czarnomorskich. 22 lipca 2022 r.
w Stambule przedstawiciele Ukrainy, Rosji, Turcji i ONZ podpisali umowy — Ukraina i Rosja
oddzielne — o jego odblokowaniu. W ramach realizacji tychze uméw utworzone zostato
Wspolne Centrum Koordynacji odpowiedzialne za dokonywanie inspekcji statkéw. Chociaz
pozwolity one rozpocza¢ transport produktéw rolnych do krajow trzecich, to jednak Kreml
czesto instrumentalnie wykorzystywat ,,porozumienie zbozowe” jako $rodek manipulacji,

np. sabotujac prace wspomnianego Centrum lub wrecz zawieszajac w nim swoj udziat>™.

Konkluzje

Analiza dostepnych dokumentéw i wypowiedzi przedstawicieli wtadz Rosji pozwala sformu-
lowac opinie, ze stanowisko Federacji Rosyjskiej wobec wymiaru wschodniego Europejskiej

268 Ukraina wstrzymuje eksport prqdu. Wysytata go m.in. do Polski, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 10 paZzdzier-
nika 2022, [on-line:] https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8565486,ukraina-
-eksport-pradu-do-polski.html — 6 grudnia 2022.

269 M. Borkowska, Seria dziwnych zdarzen na Battyku. ,,Rosjanie mogq zwigkszyc tu swojg obecnos¢ woj-
skowq”, Interia Biznes” 27 wrze$nia 2022, [on-line:] https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-
-seria-dziwnych-zdarzen-na-baltyku-rosjanie-moga-zwiekszyc-tu,nld,6311972 — 6 grudnia 2022;
A.Kublik, Sabotaz w Nord Streamach. Jak na zamdwienie Kremla, ,,Wyborcza.biz” 28 wrze$nia 2022,
[on-line:] https://wyborcza.biz/biznes/7,179190,28961804,sabotaz-w-nord-streamach-jak-na-
-zamowienie-kremla.html?disableRedirects=true — 6 grudnia 2022.

270 Rynkowe skutki rosyjskiej inwazji na Ukraine: reakcja UE, 24 listopada 2022, Rada Europejska/Rada
Unii Europejskiej, [on-line:] https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-response-ukraine-
-invasion/impact-of-russia-s-invasion-of-ukraine-on-the-markets-eu-response/ — 6 grudnia
2022.

21 ], 0lchowski, Czarnomorska rozgrywka zbozowa, ,,Komentarze IES” 2022, nr 731, s. 1-3.
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Polityki Sgsiedztwa — w poréwnaniu do lat 2004-2012 — ulegto znacznemu zaostrzeniu.
Gtéwnym powodem krytyki programu Partnerstwa Wschodniego byto podpisanie przez trzy
panstwa poradzieckie — Ukraing, Motdawie oraz Gruzje — umoéw stowarzyszeniowych wraz
z pogltebionymi i kompleksowymi strefami wolnego handlu z Unig Europejska. Postrzegajac
to jako zagrozenie dla wiasnych intereséw narodowych w regionie, ostabiajace pozycje
FR na arenie migdzynarodowej, wtadze rosyjskie postanowity podja¢ liczne dziatania,
by zapobiec dalszemu zblizeniu tych panstw z Unig Europejska oraz NATO. Po pierwsze,
polegaty one na oskarzaniu Standéw Zjednoczonych i panstw UE o ingerencje w sprawy
wewnetrzne Ukrainy, stosowanie podwojnych standardow, popieranie opozycji, ktora
dokonata zbrojnego przejecia wtadzy w kraju i sit ekstremistycznych naruszajacych prawa
mniejszosci narodowych (przede wszystkim rosyjskiej), dgzac do oderwania tych panstw
od Rosji. Po drugie, Rosja odwotywata si¢ do Srodkéw gospodarczych, np. blokady handlo-
wej, zakazu importu/eksportu okreslonych towar6w, obnizania lub podwyzszania cen na
surowce energetyczne, ograniczania ich dostaw. Po trzecie, waznym i stosowanym przez
Kreml instrumentem byto naruszanie integralno$ci terytorialnej republik poradzieckich,
np. poprzez wspieranie ruchéw separatystycznych oraz inwazje militarng, powodujace
powazne skutki dla miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa.

0d 2015 r. taktyka stosowana wobec programu Partnerstwa Wschodniego polegata
z jednej strony na podkreslaniu jego antyrosyjskiego charakteru, zas z drugiej strony na
probach jego dezawuowania przez eksponowanie rzekomo negatywnych stron stowarzy-
szenia Ukrainy, Motdawii i Gruzji z Unig Europejska (,,jednostronne uzaleznienie” od UE,
ygospodarczy dodatek” czy brak perspektywy cztonkostwa). Dodatkowo czes$¢ rosyjskich
politykéw podkreslata, ze nalezy podja¢ kroki na rzecz zwigkszenia atrakcyjnosci Rosji dla
panstw z jej najblizszego otoczenia w zakresie np. klimatu inwestycyjnego oraz biznesowego,
zatrudnienia lub pomocy finansowej, zachecajac tym samym do zacie$nienia wspotpracy
z Federacja Rosyjska. Pomysty te jednak nie znalazty odzwierciedlenia w praktycznych
dziataniach wtadz rosyjskich.

W reakcji na agresje Rosji na Ukraine wiele panstw i organizacji miedzynarodowych
podjeto wysitki na rzecz przywrécenia miedzynarodowego pokoju i stabilnosci. Miaty one
charakter zar6wno srodkéw dyplomatycznych, jak i sankcji finansowych i gospodarczych.
Oilewlatach 2014-2021ich skutecznosc¢ byta dos¢ niska, co pozwalato Rosji w dalszym ciggu
pomyslnie realizowac strategie polegajaca na poglebianiu podziatéw miedzy panstwami
cztonkowskimi UE i rozszerzaniu wtasnej strefy wptywow, zmierzajgc tym samym do
odgrywania roli §wiatowego mocarstwa; to po rozpoczeciu przez Kreml petnowymiarowej

inwazji na Ukraine odpowiedZ Zachodu byta bardziej zdecydowana, co przyczynito sie do

276



Konkluzje

niepowodzenia dotychczasowych dziatan Moskwy, gdyz kraje, takie jak Ukraina, Gruzja
i Motdawia, w wigkszym stopniu sa zainteresowane zblizeniem z UE i NATO, natomiast
pozycja Rosji jest podwazana nie tylko przez Zachéd, lecz takze przez jej partnerow stra-
tegicznych (np. Chiny oraz Indie). Niemniej jednak wcigz charakteryzuje sie ona pewng
ostroznoscia, ktora zwigzana jest przede wszystkim z trudnoscia wypracowania sp6jnego
ijednolitego stanowiska w zakresie przyjecia znacznie zaostrzonych restrykcji. W gtdwnej
mierze wynika to z powigzan gospodarczych, aw szczegdélnosci energetycznych, poszcze-

golnych krajow europejskich z Rosja.






Z.AKONCZENIE

Procesy zachodzace na obszarze poradzieckim, zwlaszcza w Armenii, AzerbejdZanie, Bia-
torusi, Gruzji, Motdawii oraz na Ukrainie (tj. panistwach poddanych analizie w niniejszej
ksigzce), charakteryzowaly sie w analizowanym okresie duzym dynamizmem, wptywaja-
cym na ich sytuacje wewnetrzng oraz bezpieczenstwo miedzynarodowe. W zwigzku z tym
byly one przedmiotem zainteresowania réznych aktor6w miedzynarodowych, w tym Rosji
i UE. Jezeli chodzi o Federacje Rosyjska, to autorka niniejszej pracy starata sie znalez¢
odpowiedz na trzy pytania badawcze dotyczace ewolucji rosyjskiej polityki zagranicznej
od 1991 r. do dnia dzisiejszego, miejsca republik poradzieckich w koncepcji dziatan ze-
wnetrznych panstwa rosyjskiego oraz rozwoju procesow integracyjnych na obszarze bytego
ZSRR. Po przeprowadzeniu dogtebnej analizy kierunkéw i celéw polityki zagranicznej Rosji
mozna wyciggna¢ nastepujace wnioski, odpowiadajgc tym samym na postawione pytania
badawcze. Po pierwsze, po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego dziatalnos$¢ Rosji na arenie
miedzynarodowej byta ksztaltowana zgodnie z zatozeniami orientacji prozachodniej
zaktadajacymi pogtebienie wspdtpracy z aktorami euroatlantyckimi i zachodnioeuro-
pejskimi w celu uzyskania praktycznych korzysci (m.in. pomocy finansowej). Niemniej
jednak z czasem coraz wiekszg uwage zaczeto poswiecac kierunkowi azjatyckiemu (m.in.
wspotpracy z Chinami, Indiami i Japonig). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w ostatnich latach
rola kierunku wschodniego w rosyjskiej polityce zagranicznej znacznie wzrosta, przy czym
wtadze rosyjskie podkreslaja znaczenie zaréwno rozwoju wspotpracy dwustronnej, jak
i pogtebienia integracji w ramach réznych struktur wielostronnych, jak chociazby SOW,
APEC oraz BRICS. Pojawity sie ponadto r6zne projekty zacie$nienia tej kooperacji, w tym
pomyst ustanowienia ,,Wielkiego Partnerstwa Eurazjatyckiego” obejmujacego panstwa
EaUG i WNP oraz Chiny, Indie, Pakistan, Iran oraz inne zainteresowane podmioty. Z kolei
wspotpraca FR z takimi aktorami, jak USA, UE i NATO charakteryzowata si¢ pewng zmien-
noscia, tzn. okresami ozywienia oraz kryzysu, ktéry obecnie — w zwigzku z agresja Rosji

wobec Ukrainy — eskalowat do poziomu napiec istniejgcych w czasie ,,zimnej wojny”. Na
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tej podstawie zaobserwowano, ze bardzo czesto przyczyng kryzysu w stosunkach miedzy
Zachodem a Moskwa byta perspektywa dalszego rozszerzenia NATO oraz zacie$nienie
wspoétpracy z UE (zwlaszcza poprzez ustanowienie stowarzyszenia politycznego i integracje
gospodarczg). Po drugie, w dokumentach strategicznych dotyczacych aktywnos$ci Rosji
na arenie miedzynarodowej, przyjetych w réznych okresach, wielokrotnie podkreslano,
ze stosunki z bytymi republikami Zwigzku Radzieckiego zajmujg priorytetowe miejsce
w polityce zagranicznej Rosji. Zwracano jednocze$nie uwage na potrzebe wzmocnienia
wspotpracy w poszczegdlnych dziedzinach zar6wno w wymiarze dwustronnym, jak i wie-
lostronnym poprzez powotywanie do zycia i rozwéj r6znych ugrupowan integracyjnych,
w tym WNP, EaUG i OUBZ. Obszar ten ponadto byt traktowany przez Rosje jako wiasna
strefa wptywow. W zwigzku z tym miaty tam miejsce konflikty w stosunkach z panstwami,
ktére opowiadaty sie za zacie$Snieniem wspoétpracy ze strukturami zachodnimi, tj. Gruzja,
Ukraing i Motdawia. Reagujac na ich zblizenie z UE czy NATO, Moskwa odwotywata sie do
takich instrumentéw, jak naciski polityczne i gospodarczo-energetyczne, embargo han-
dlowe lub sita militarna. Przyktadami byly m.in.: 1) podwyzszenie ceny na importowany
przez Ukraine gaz w 2005 ., czyli po rewolucji pomaranczowej i wygraniu wyboréw przez
Juszczenke, opowiadajacego sie za pogtebieniem wspétpracy z UE oraz NATO; 2) obnizenie
ceny na gaz dla Ukrainy po zrezygnowaniu przez 6wczesne wladze ukrainskie w listopadzie
2013 . z podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE; 3) aneksja Krymu i wojna w Donbasie
(2014 r.), a nastepnie pelnowymiarowa inwazja militarna na Ukraine (2022 r.). Wtadze
rosyjskie z jednej strony podkreslaty suwerenne prawo kazdego panstwa do rozwoju sto-
sunkoéw z r6znymi partnerami, natomiast z drugiej strony stosowaty naciski wobec republik
bytego ZSRR majace na celu ograniczenie obecnosci struktur zachodnich na obszarze po-
radzieckim. Nalezy zauwazy¢, ze rozszerzenie NATO i UE byto uznawane jako zagrozenie
dla bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej. Po trzecie, po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego na poczatku lat 90. XX w. podjete zostaty kroki na rzecz zintegrowania panstw,
ktére wowcezas oglosity swoja niepodlegtosé. W pierwszej kolejnosci zostata utworzona
Wspolnota Niepodlegtych Panstw, nastepnie pojawity sie kolejne inicjatywy majace na celu
zacie$nienie wspotpracy miedzy poszczegdlnymi republikami poradzieckimi w dziedzinie
gospodarczo-handlowej (EaWG/EaUG, WPG, Unia Celna oraz strefa wolnego handlu WNP)
i w sferze bezpieczenstwa (OUBZ), w tym rowniez w wymiarze dwustronnym (Panstwo
Zwigzkowe Rosji i Biatorusi) oraz bez udziatu Rosji (GUAM). Mimo pojawienia si¢ znacznej
liczby réznych ugrupowan nie przyczynity sie one do pogtebienia integracji na obszarze
poradzieckim. Wiekszos¢ tych struktur charakteryzowata sie niska skutecznos$cia i stuzyta

gléwnie zachowaniu przez Rosje kontroli nad panstwami w nich uczestniczacymi, w tym
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poprzez stworzenie alternatywy wobec udziatu w proponowanych przez UE programach
wspotpracy, aw szczego6lnosci Partnerstwie Wschodnim. W wyniku analizy udato sie zaob-
serwowaé, ze w miare zacie$nienia wspotpracy miedzy UE a uczestnikami wspomnianego
programu wtadze rosyjskie coraz bardziej eksponowaty znaczenie proceséw integracyj-
nych zachodzacych w przestrzeni poradzieckiej, podkreslajac z jednej strony, ze sg one
wynikiem rozbudowanych wiezi historycznych, gospodarczych, kulturowych, natomiast
z drugiej strony zwracajac uwage na koniecznos¢ wywigzania sie poszczegdélnych krajow
(a zwlaszcza Ukrainy i Motdawii) z zobowigzan podjetych w ramach okre$lonych inicjatyw
integracyjnych (zwlaszcza strefy wolnego handlu WNP). Pojawialy sie wrecz stwierdzenia,
ze republiki poradzieckie moga uzyskac petnoprawne cztonkostwo w Unii Celnej i cieszy¢
sie korzy$ciami ptynacymi z ich uczestnictwa w integracji eurazjatyckiej, wtedy gdy UE
nie oferuje beneficjentom Partnerstwa Wschodniego perspektywy cztonkostwa w tej
organizacji. Jak zatem mozna zauwazy¢, powyzsze procesy odbywajace sig¢ na obszarze
poradzieckim byty w duzym stopniu wykorzystywane przez wtadze Rosji do wywierania
wplywu na niektore kraje wykazujace zainteresowanie zblizeniem z UE i NATO. Jednoczes$-
nie zaobserwowano, iz procesy te ulegaly intensyfikacji wraz z ustanowieniem i rozwojem
Partnerstwa Wschodniego. Mozna uznac, ze takie formy wspotpracy, jak Unia Celna, strefa
wolnego handlu WNP oraz EaUG zostaly ustanowione jako przeciwwaga dla programéw
unijnych skierowanych do panstw poradzieckich, o czym $wiadczy chociazby przystapienie
do EaUG Armenii po tym, jak kraj ten sfinalizowat prace nad umowg stowarzyszeniowq
obejmujaca strefe wolnego handlu z UE.

W odrdznieniu od powyzszych inicjatyw integracji przestrzeni bytego ZSRR wokot
Rosji wigkszg intensywnos$cig charakteryzowata sie wspotpraca w wymiarze dwustronnym
miedzy tym panstwem a republikami poradzieckimi, zwtaszcza w sferze gospodarczo-
-handlowej oraz energetycznej. Oprocz tego Moskwa aktywnie angazowata sie w rozwia -
zywanie konfliktéw zbrojnych w bytych republikach zwiagzkowych w roli ,,niezaleznego”
mediatora, z jednej strony pozycjonujac sie jako lider i gwarant bezpieczenstwa w regionie
poradzieckim, natomiast z drugiej strony wspierajac ruchy separatystyczne wystepujace
w poszczegélnych krajach. Nalezy rdwniez zwr6ci¢ uwage, ze nie wszystkie republiki
bytego ZSRR wykazywaty che¢ uczestniczenia w projektach integracyjnych inicjowanych
przez Rosje. Wérod krajow, ktore pozostajg poza ramami EaUG, OUBZ i Unii Celnej, nalezy
wymieni¢ Azerbejdzan, Gruzje, Motdawie oraz Ukraine. Panstwa te, dgzac do uniezalez-
nienia sie od Rosji i zacie$nienia partnerstwa z UE i NATO, powotaty ugrupowanie GUAM,
ktérego celem byto pogtebienie kontaktéw miedzy uczestnikami w réznych dziedzinach,

m.in. gospodarczo-handlowej oraz energetycznej. Niemniej jednak pozostaje ono mato
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efektywnga strukturg. Warto doda¢, ze po dokonaniu przez Moskwe pelnowymiarowej
inwazji na Ukraing w lutym 2022 1. jej pozycja w poszczegélnych organizacjach (np. SOW,
OUBZ) ulegta ostabieniu.

Kolejne pytania badawcze, na ktdre autorka probowata znalez¢ odpowiedz w rozpra-
wie, dotyczyly trzech zagadnien: specyfiki UE jako uczestnika stosunkéw miedzynaro-
dowych, zatozen wspoétpracy UE ze wschodnimi sagsiadami w ramach EPS i Partnerstwa
Wschodniego, udziatu w tych inicjatywach Federacji Rosyjskiej i podstaw jej stosunkow
z UE. Odpowiadajac na pierwsze z powyzszych pytan, autorka doszta do wniosku, ze po-
strzeganie roli Unii Europejskiej jako aktora na arenie migdzynarodowej pod wptywem
réznych czynnikéw wielokrotnie byto modyfikowane. Poczatkowo dos¢ powszechne byto
twierdzenie, ze WE/UE — ze wzgledu na stabe zdolno$ci militarne — pozostaje mocarstwem
cywilnym. Jednocze$nie niektorzy badacze podkreslali, ze aby wzmocni¢ pozycje UE
w stosunkach miedzynarodowych, nalezy dazy¢ do rozwoju instrumentéw wojskowych,
ktore pozwolg w odpowiedni spos6b reagowac na procesy zachodzace w $wiecie. Wraz
z rozwojem pod koniec XX w. EPBiO zaczely pojawia¢ sie gtosy o utracie przez UE statusu
mocarstwa cywilnego na rzecz mocarstwa wojskowego, nawet mimo braku posiadania
wystarczajacych zasobow militarnych. Z kolei w 2002 r. pojawita sie koncepcja UE jako
potegi normatywnej opracowana przez I. Mannersa i oparta na idei atrakcyjnosci unijnych
norm, wartos$ci i zasad, a takze ich rozpowszechnianiu na innych uczestnik6w stosunkow
miedzynarodowych przy pomocy m.in. Europejskiej Polityki Sasiedztwa i Partnerstwa
Wschodniego. Z czasem jednak pod wptywem zmian zachodzacych w najblizszym oto-
czeniu UE (np. wojny w Syrii, kryzysu migracyjnego i wojny na Ukrainie) dostrzezono
potrzebe wzmocnienia wojskowego komponentu polityki zagranicznej UE w obliczu
wspotczesnie pojawiajacych sie zagrozen dla bezpieczenstwa europejskiego. Ponadto
w stosunkach ze wschodnimi sgsiadami Unia odwotuje sig¢ nie tylko do instrumentéw
o charakterze ,,miekkim” (np. pomocy finansowej, wspierania reform wewnetrznych,
a takze promowania prawa miedzynarodowego i zasad demokratycznych), lecz réwniez
narzedzi ,,twardych” (np. presji politycznej, sankcji gospodarczych, naciskéw w formie
uzaleznienia wsparcia finansowego od postepéw w realizacji reform). W zwigzku z tym
Unia Europejska w dalszym ciggu pozostaje przede wszystkim potega normatywna, chociaz
coraz aktywniej podejmowane sg dziatania na rzecz wzmocnienia jej instrumentéw hard
power, m.in. poprzez przyjecie koncepcji ,,Strategicznego kompasu”. Z kolei analizujac
reakcje UE na agresywna polityke Kremla, mozna zauwazy¢, ze w latach 2014-2021 byta
ona nieskuteczna z powodu braku jednolitego stanowiska panstw cztonkowskich UE
wobec Rosji oraz checi niektérych z nich kontynuowania wspétpracy z Moskwa. Ponadto
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brak aktywnego zaangazowania UE w rozmowy pokojowe (w latach 2014-2021) $wiadczyt
o stabosci jej zdolnosci w rozwigzywaniu podobnych kryzysow. Jednak po rozpoczeciu przez
Rosje masowych atakéw rakietowych na terytorium Ukrainy 24 lutego 2022 r. dziatania UE
podjete w celu rozwigzania konfliktu byty bardziej zdecydowane, chociaz wcigz niektére
kraje sprzeciwiajg sie zaostrzeniu unijnej polityki sankcyjne;j.

Analiza przeprowadzona w niniejszej ksigzce pozwolita takze znalez¢ odpowiedZ na
pytanie dotyczace celow i zatozen programéw, w ramach ktérych realizowana jest wspo6t-
praca UE ze wschodnimi sgsiadami. Najwazniejszym celem EPS, jak i Partnerstwa Wschod-
niego — zgodnie z ich dokumentami zatozycielskimi — byto stworzenie strefy dobrobytu,
stabilnosci i bezpieczenstwa w najblizszym otoczeniu Unii poprzez wzmocnienie dialogu
politycznego, rozw6j wspotpracy gospodarczo-handlowej i w sferze sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, za$ z drugiej strony — wspieranie reform strukturalnych w panstwach part-
nerskich. W szczegdlnosci opracowano mechanizm zachet, ktore miaty sprzyjac realizacji
przemian modernizacyjnych i demokratycznych w krajach sasiedzkich, np. zwigekszenie
pomocy finansowej, dostep do unijnego rynku wewnetrznego, a takze wymiana handlowa
na preferencyjnych zasadach, udziat w unijnych programach i agencjach. Wspétpraca winna
odbywac sie przy tym na podstawie poszanowania zasad demokratycznych, praw cztowieka
i podstawowych wolnos$ci, praworzadnosci, gospodarki rynkowej oraz zréwnowazonego
rozwoju. Ponadto wspoétdziatajgc z panstwami sgsiedzkimi, Unia Europejska postepowata
w zgodzie z zasada zr6znicowanego podejscia do kazdego partnera i mechanizmem ,,wiecej
zawiecej”, ktéry oznacza wiecej pomocy finansowej za wigksze postepy w zakresie reali-
zacji reform wewnetrznych. W przypadku Partnerstwa Wschodniego przewidziano dwie
plaszczyzny wspotdziatania UE ze wschodnimi sgsiadami — dwustronng i wielostronna.
W ramach pierwszej z nich ustanowiono nastepujace instrumenty rozwoju wspotpracy:
zawarcie umow stowarzyszeniowych obejmujacych pogtebione i kompleksowe strefy wol -
nego handlu, liberalizacje rezimu wizowego, przystapienie do Wspdlnoty Energetycznej,
a takze dialog w réznych sektorach gospodarki. Z kolei na ptaszczyznie wielostronnej
odbywaty sie posiedzenia szeféw panstw lub rzagdow krajéw partnerskich i przedstawicieli
UE, prace czterech platform tematycznych, jak réwniez funkcjonowanie Zgromadzenia
Parlamentarnego Euronest oraz Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego i inne narzedzia.
W ten sposob Unia Europejska wywiera wptyw na poszczegdlne panstwa sasiedzkie, dazac
do zblizenia ich poziomu rozwoju do standardow, norm oraz zasad unijnych, wykorzystujac
przy tym powyzsze instrumenty o charakterze ,,miekkim”.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace wspotpracy UE z Rosja nalezy uznad, Ze nie zostata
ona objeta ramami EPS i Partnerstwa Wschodniego. Podstawe rozwoju stosunkéw miedzy
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stronami stanowit Uktad o Partnerstwie i Wspotpracy zawarty w latach 90. XX w. Ponadto
wspotpraca miedzy Rosja a UE rozwijata sie na podstawie dialogu energetycznego zapo-
czatkowanego w 2000 r. i koncepcji czterech wspélnych przestrzeni opracowanej przez
strone rosyjska w 2003 r. Obecnie jednak dwustronne kontakty miedzy Rosja i UE zostaty
zawieszone z powodu aneksji Krymu i agresji wobec Ukrainy. Brak zaangazowania Rosji
we wspomniane projekty UE dotyczace wspoipracy ze wschodnimi sasiadami zwiazany
byt przede wszystkim ze sprzeciwem wobec tego, by Federacja Rosyjska zostata zréwna-
na w swoim statusie partnera strategicznego UE z takimi panstwami, jak Maroko, Libia,
Biatoru$ czy Jordania. Takie zachowanie mozna wyttumaczy¢ przy pomocy koncepcji
realistycznej. Rosja, ktdrej interesem narodowym oraz celem polityki zagranicznej jest
rozszerzenie wtasnych wptywow, by wzmocnic pozycje na arenie miedzynarodowej i sta¢
sie potega Swiatowa, nie mogta pozwoli¢ na to, zeby znalez¢ sie¢ w grupie panstw, ktore
charakteryzuja sie wewnetrzng staboscia, zdestabilizowang sytuacja i podporzadkowang
pozycja wzgledem UE. W zwigzku z tym, pozostajac poza wspomnianymi programami UE
oraz traktujac Unie jako partnera rownego sobie, Moskwa postrzegata obszar wspdlnego
sasiedztwa jako strefe rywalizacji o wptywy w regionie.

Dwa kolejne pytania badawcze postawione w niniejszej dysertacji dotyczyty stanowiska
Rosjiwobec EPS i Partnerstwa Wschodniego w latach 2004-2012. W odniesieniu do pierw-
szego zagadnienia nalezy stwierdzi¢, ze podejscie Rosji do rozwoju wspdtpracy miedzy UE
arepublikami poradzieckimi poczatkowo charakteryzowato sie pewna powsciagliwoscia.
Projekt EPS najpierw byt postrzegany przez Federacje Rosyjska jako ,,naturalne dazenie”
UE do ustanowienia ,, perspektywicznej strategii stosunkéw z panstwami ja otaczajgcymi”.
Jednak z czasem stanowisko to zostato nieco zaostrzone. Podkreslano m.in., iz inicjatywa
ta nie moze naruszac intereséw Rosji w regionie ani by¢ sprzeczna z procesami integracyj-
nymi odbywajgcymi sie na obszarze poradzieckim, jak réwniez nie moze tworzy¢ nowych
linii podziatu w Europie. Ponadto zaczely pojawiac sie sformutowania okreslajgce EPS jako
kordon sanitarny, pier§cien przysposobionych ,,nowych sgsiadéw” oraz strefe buforowa.
Koncentrowano takze uwage na koniecznosci harmonizacji proceséw odbywajacych sie w UE
i WNP wzgledem wspoélnych s3siadow, zauwazajac, ze obszar poradziecki, ktory zajmuje
priorytetowe miejsce w polityce Rosji, nie moze stac si¢ ,,arena rywalizacji sit realizujacych
zupetnie odmienne cele”. Bardzo czesto w wypowiedziach rosyjskich politykéw odwoty-
wano sie do wspélnej z krajami poradzieckimi tradycji historycznej, gospodarczej oraz
kulturowej. Jezeli chodzi o inicjatywe Partnerstwa Wschodniego, to od samego poczatku
stanowisko Rosji wobec tego projektu charakteryzowato sie dos¢ ostra krytyka. Stwierdzo-

no, ze program ten stanowi instrument UE wywierania nacisku na panstwa poradzieckie
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w zakresie wyboru kierunku polityki zagranicznej. Podkreslano jednoczesnie, ze rozwdj
wspotpracy miedzy UE a republikami bytego ZSRR w ramach Partnerstwa Wschodniego
musi odbywac sie zgodnie z ich zobowigzaniami zaciggnigtymi w WNP czy EaWG. Poja-
wialy sie takze poglady o tym, Ze zalozenia Partnerstwa Wschodniego stanowiq zagrozenie
dla kontaktow Rosji z panstwami w nim uczestniczacymi oraz projektéw integracyjnych
na obszarze poradzieckim, jak réwniez maja na celu ostabienie pozycji Rosji w regionie.

Po przeanalizowaniu drugiego zagadnienia autorka doszta do wniosku, Zze po 2013 r. —
zwlaszcza po wydarzeniach na kijowskim Majdanie Niepodlegtosci — stanowisko Moskwy
wobec wschodniego wymiaru EPS ulegto znacznemu zaostrzeniu. Negatywne podejscie
Rosji do rozwoju Partnerstwa Wschodniego przejawiato sie zaréwno w krytyce zatozen
programu, jak i stosowaniu instrumentéw nacisku wzgledem panstw przygotowujacych
sie do zawarcia z UE uméw stowarzyszeniowych. Podkreslano wowczas, ze celem tego
projektu jest faktyczne podporzadkowanie panstw partnerskich polityce UE, ich wiaczenie
w unijng wytgczng strefe interesow, przeksztatcenie w unijny dodatek gospodarczy, zwra-
cajac jednoczes$nie uwage na negatywny wpltyw umow stowarzyszeniowych na gospodarki
panstw poradzieckich. P6zniej krytyka wtadz Rosji koncentrowata si¢ na stwierdzeniu,
ze wspomniane dokumenty s3 ,,czysto geopolitycznym produktem”, ktérych celem byto
oderwanie panstw republik bytego ZSRR od Rosji. Po 2015 r. natomiast zaczeto stosowac
taktyke polegajaca na eksponowaniu stabych stron programu Partnerstwa Wschodniego
i podkreslaniu, iz inicjatywa ta traci na znaczeniu. Jednoczes$nie duzo miejsca wtadze
rosyjskie poswiecaty udziatowi Ukrainy w unijnej inicjatywie zaréwno w kontekscie wy-
buchu protestdéw spotecznych, jak i podpisania z Unig Europejskg umowy stowarzysze-
niowej. Krytyka dotyczyla przede wszystkim ingerencji Zachodu, w tym UE, w sprawy
wewnetrzne panstwa ukrainskiego, udzielenia poparcia dla zbrojnego zamachu stanu
i obalenia legalnych wtadz, wspierania sit ekstremistycznych i ultranacjonalistycznych,
jak réwniez naruszenia przez wtadze ukrainskie praw rosyjskiej mniejszoSci narodowe;.
Z kolei w odniesieniu do uktadu stowarzyszeniowego z jednej strony zwracana byta uwaga
na jego negatywny wptyw na stan gospodarki Ukrainy i rozerwanie wiezi gospodarczych
z Rosjg oraz panstwami Unii Celnej, natomiast z drugiej strony podjete zostaty kroki na
rzecz zaostrzenia zasad handlowych, tzn. zawieszenia stosowania wzgledem Ukrainy
preferencji wynikajgcych z udziatu w strefie wolnego WNP.

W wyniku przeprowadzonej analizy oraz na podstawie zaprezentowanych wyzej
odpowiedzi na postawione we wstepie pytania badawcze mozna stwierdzi¢, ze pierwsza
hipoteza zostata zweryfikowana pozytywnie. W oficjalnych dokumentach strategicznych
Federacji Rosyjskiej oraz wypowiedziach przedstawicieli wtadz rosyjskich niejednokrotnie
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podkreslano, ze obszar poradziecki zajmuje priorytetowe miejsce w polityce zagranicznej
Rosji oraz ma bezposredni zwigzek z bezpieczenstwem narodowym i ochrong interesow
politycznych i gospodarczych panstwa rosyjskiego. W zwigzku z tym unijny program
Partnerstwa Wschodniego jest postrzegany przez Moskwe jako zagrozenie dla rosyjskich
intereséw w regionie, gdyz stawia republiki poradzieckie przed ,,sztucznym wyborem
miedzy dobrobytem z UE oraz regresem z Rosjq i Unig Celng”, ma na celu oderwanie tych
panstw od Federacji Rosyjskiej, a tym samym ostabienie jej pozycji w stosunkach mie-
dzynarodowych. Podobnie potwierdzona zostata druga hipoteza postawiona w niniejszej
rozprawie. Po 2013 r. wraz z finalizacja prac nad umowami stowarzyszonymi miedzy UE
a panstwami Partnerstwa Wschodniego krytyka Rosji wobec wymiaru wschodniego EPS sie
nasilita. Z jednej strony wtadze rosyjskie koncentrowaty sie na podkreslaniu negatywnych
skutkéw stowarzyszenia z UE, natomiast z drugiej strony — na eksponowaniu zalet oraz ko-
rzy$ci udziatu republik poradzieckich w eurazjatyckich projektach integracyjnych. Przy tym
zdecydowanie wiecej krytycznej uwagi poswiecano programowi Partnerstwa Wschodniego
anizeli EPS, czyli hipoteza trzecia takze zostata zweryfikowana pozytywnie. W szczeg6lnosci
skupiano sie na negatywnej ocenie dostosowania prawodawstwa poszczegoélnych panstw
Partnerstwa Wschodniego do norm i standardéw UE (np. sanitarnych i fitosanitarnych,
celnych oraz technicznych), gdyz — wedtug Kremla — miato to doprowadzi¢ do zachwiania
wymiany handlowej miedzy tymi krajami a Rosja, stworzenia przeszkod dla wzajemnej
wspotpracy. Podkreslano wrecz, ze ustanowione z Unig Europejska strefy wolnego handlu
majg na celu jednostronne uzaleznienie panstw partnerskich od UE.

Pozytywnie zweryfikowane zostaty réwniez kolejne dwie hipotezy. W wyniku analizy
dokonanej w pracy autorka doszta do wniosku, ze Ukrainie — w pordwnaniu do pozostatych
panstw-uczestnikéw Partnerstwa Wschodniego — wtadze Rosji poswiecaty najwiecej uwagi.
Swiadczyta o tym nie tylko ostra reakcja na zamiar podpisania umowy stowarzyszeniowej
z UE i ustanowienie strefy wolnego handlu, lecz réwniez podjete srodki, by temu zapobiec
(m.in. obnizenie ceny na gaz w grudniu 2013 r.) lub uniemozliwi¢ dalsze zblizenie z Unia
Europejska (aneksja Krymu, atak zbrojny), starajac sie przy tym zachowa¢ mozliwo$¢
wywierania wptywu na polityke panstwa ukrainskiego. W trakcie badania zauwazono
ponadto, ze chociaz umowy stowarzyszeniowe z Unig Europejska w tym samym czasie
podpisaty réwniez Gruzja oraz Motdawia, to tylko w przypadku Ukrainy zostat ustano-
wiony specjalny tréjstronny (z udziatem przedstawicieli Rosji, Ukrainy i UE) mechanizm
konsultacji, ktéry miat przyczynic sie do wyeliminowania zastrzezen panstwa rosyjskiego
zgtaszanych do powyzszej umowy. To potwierdza, ze Ukraina zajmuje szczegdlne miejsce

w polityce zagranicznej Rosji. Podczas analizy zaobserwowano réwniez, ze w stosunkach
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z krajami poradzieckimi, w szczeg6lnosci uczestnikami Partnerstwa Wschodniego, w celu
wywierania wptywu na polityke okreslonych panstw, a tym samym wzmocnienia wtas-
nej pozycji w regionie i na arenie miedzynarodowej, Rosja stosowata rdéznego rodzaju
instrumenty okres$lane zaréwno jako soft power, jak i hard power. Realizowang wzgledem
obszaru poradzieckiego polityke zagraniczng Rosji mozna wyjasni¢ przy pomocy zatozen
realizmu klasycznego. Po pierwsze, polityka ta opierata sie na interesach narodowych
panstwa rosyjskiego, polegajacych na utrzymaniu wptywéw oraz kontroli nad poszcze-
gblnymi panstwami poradzieckimi. Po drugie, mimo utworzenia wielu ugrupowan inte-
gracyjnych w przestrzeni bytego ZSRR, w wigkszosci odgrywaty one marginalna role i s3
wykorzystywane przez Rosje do realizacji wtasnych interesow. Po trzecie, polityka Rosji
byta nakierowana na utrzymanie dominujacej pozycji w regionie, rywalizujac jednoczesnie
z UE i NATO, oraz przywrdcenie swojej roli jako potegi $wiata. Niejednokrotnie w doku-
mentach i wypowiedziach rosyjskich politykéw wyrazano sprzeciw wobec podejmowania
decyzji dotyczacych catej spotecznosci miedzynarodowej przez jedno panstwo (USA),
podkreslajac potrzebe budowy $wiata ,,multipolarnego”. Po czwarte, stosunkowo czesto
Moskwa odwotywata sie do narzedzi polityki zagranicznej o charakterze ,twardym”,
w tym sity militarnej. Odnoszac sie zatem do typow polityki zagranicznej zaproponowanej
przez H. Morgenthaua, mozna uzna¢, ze w stosunku do republik poradzieckich Federacja
Rosyjska realizowata polityke neoimperialng, dazac jednocze$nie do wzmocnienia wtasnej
roli na arenie miedzynarodowe;j.

Biorac pod uwage to, ze celem trwajacej obecnie rosyjskiej agresji jest Ukraina — jeden
z krajow sasiedzkich UE objetych programem Partnerstwa Wschodniego — powstaje pytanie
0 jego przysztos¢. Co wiecej, potrzeba udzielenia na niego odpowiedzi jest uzasadniona
takze wieloma innymi czynnikami. Po pierwsze, trzy kraje partnerskie — Gruzja, Motdawia
iUkraina — podpisaty z UE umowy stowarzyszeniowe obejmujace poglebione i komplek-
sowe strefy wolnego handlu, zobowigzujac sie do przeprowadzenia wewnetrznych reform
politycznych, gospodarczych i spotecznych. Z kolei w 2022 r. zostata przed nimi otwarta
perspektywa cztonkostwa w UE. Jezeli zatem w najblizszych latach panstwa te beda kon-
centrowac sie na wdrozeniu w zycie postanowien umow stowarzyszeniowych, to jednak
w przysztosci moga zostaé objete ramami unijnej polityki akcesyjnej, a tym samym ich
udziat w Partnerstwie Wschodnim moze stac sie bezprzedmiotowy. Po drugie, 28 czerwca
2021r. Bialoru$ zawiesita swoj udziat w Partnerstwie Wschodnim, co byto reakcja rezimu
A. Lukaszenki na sankcje wprowadzone przez UE w zwigzku z przemoca stosowana wobec

pokojowych demonstrantéw po sfatszowanych wyborach prezydenckich z sierpnia 2020 .
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oraz instrumentalnym wykorzystaniem imigrantéw do celéw politycznych'. Ponadto Biato-
rus jest cztonkiem EaUG - projektu integracyjnego zainicjowanego przez Rosje. Wydaje sie
wiec, ze powrdt tego kraju do unijnego programu i zintensyfikowanie wspdtpracy miedzy
stronami jest mozliwe dopiero po demokratycznych zmianach na Biatorusi i objeciu wta-
dzy przez sity opowiadajace sie za przeprowadzeniem reform wewnetrznych. Po trzecie,
Azerbejdzan jest waznym partnerem energetycznym UE (zwlaszcza w czasie obecnego
kryzysu energetycznego), jednak w dalszym ciggu nie jest cztonkiem WTO ani tez nie jest
szczegolnie zainteresowany pogtebieniem wspétpracy w ramach programu Partnerstwa
Wschodniego. Po czwarte, relacje z Armenig opierajg sie na nowym porozumieniu regulu-
jacym wspoétprace w réznych dziedzinach (Umowie o kompleksowym i wzmocnionym part-
nerstwie podpisanej 24 listopada 2017 r.2), lecz niezawierajacym przepisow o ustanowieniu
strefy wolnego handlu. Armenia — podobnie jak Biatoru$ — jest cztonkiem EaUG. Po piate,
miedzy Armenig a AzerbejdZanem wystepuja powazne napiecia zwigzane z konfliktem
0 Gorski Karabach. Jak zatem mozna zauwazy¢, w ramach Partnerstwa Wschodniego wy-
stepuje do$¢ duze rozwarstwienie pod katem intereséw i aspiracji beneficjentéw w zakresie
rozwoju stosunkéw z UE. W zwigzku z tym z czasem program Partnerstwa Wschodniego
moze straci¢ na znaczeniu na rzecz dwustronnych relacji miedzy Unig Europejska a po-

szczeg6lnymi krajami partnerskimi.

1 Stosunki UE-Biatorus, 27 wrze$nia 2022, Rada Europejska/Rada Unii Europejskiej, [on-line:] https://
www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/belarus/ — 6 grudnia 2022; 0. Tkachulk,
Reakcja Unii Europejskiej na sytuacje na Biatorusi po wyborach prezydenckich w 2020 r., [w:] CxioHa
nonimuka €sponeticbkozo Coto3y, op. cit., s. 87-95.

2 Kompleksowa i wzmocniona umowa o partnerstwie miedzy Uniq Europejskq i Europejskq Wspdlnotq Ener-
gii Atomowej oraz ich panistwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikq Armenii, z drugiej strony,
,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” L, 2018, nr 23, s. 4-141.
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SUMMARY

Russia’s Position Towards the Eastern Dimension of the European Union’s
European Neighbourhood Policy

The development of cooperation between the European Union (EU) and six post-Soviet
republics (Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova and Ukraine) over the last two
decades has evolved from the principles and mechanisms established under the European
Neighborhood Policy (ENP) to instruments and processes initiated with the inauguration of
the Eastern Partnership programme. However, from the very beginning, the participation
of partner countries in both of the above-mentioned EU cooperation proposals was very
different. Belarus was not interested in participating in them, and the position of Armenia
and Azerbaijan was ambivalent, and thus three countries (Georgia, Moldova and Ukraine)
took full advantage of the EU cooperation offer. In particular, they signed Association Agre-
ements with the European Union, including Deep and Comprehensive Free Trade Areas,
while committing themselves to internal political, economic and social reforms. In 2022,
the prospect of EU membership was opened to them. In reaction to the rapprochement
of Georgia, Moldova and Ukraine with the EU, the Russian Federation, treating the post-
-Soviet area as its own sphere of influence, used instruments such as political, economic
and energy pressure, a trade embargo and military force against these countries. On the
one hand, the Russian authorities emphasized the sovereign right of each state to develop
relations with various partners, while on the other hand, they tried to limit the presence of
Western structures in the post-Soviet area. Therefore, Moscow’s position on the ENP and
the Eastern Partnership was critical, although initially the EU’s neighborhood policy was
treated as a “natural aspiration” of the EU to establish a “forward-looking strategy for
relations with the countries surrounding it”. Nevertheless, over time, the ENP, and later
also its eastern dimension in the form of the Eastern Partnership, began to be perceived
by Russia as a threat to its own national interests, recognizing that their goal is to sepa-

rate the aforementioned post-Soviet republics from the Russian Federation, and thus to
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weaken its position in international relations. After 2013, this position was significantly
strengthened. Russia’s negative approach to the development of the eastern dimension
of the ENP manifested itself in emphasizing that the aim of the Eastern Partnership is to
actually subordinate the partner countries to EU policy, to include them in the EU’s ex-
clusive sphere of interest, and to transform them into an EU economic supplement, while
drawing attention to the negative impact of association agreements on the economies of
post-Soviet states.

In response to Russia’s aggression against Ukraine, many states and international
organizations have made efforts to restore international peace and stability. These were
both diplomatic measures and financial and economic sanctions. In the years 2014-2021
their effectiveness was quite low, which allowed Russia to continue to successfully imple-
ment its strategy of deepening divisions between EU Member States and expanding its own
sphere of influence, thus aiming at playing the role of a global power; after the Kremlin
launched a full-scale invasion of Ukraine, the response of the West was more decisive,
which contributed to the failure of Moscow’s actions so far, as countries such as Ukraine,
Georgia and Moldova are more interested in rapprochement with the EU and NATO, while
Russia’s position is undermined not only by the West, but also by its strategic partners. Ne-
vertheless, the actions taken by the EU are still characterized by a certain caution, which
isrelated primarily to the difficulty of developing a coherent and uniform position on the
adoption of significantly tightened restrictions. This is mainly due to economic ties, in

particular energy ties, of individual European countries with Russia.

Keywords: European Union, Russia, European Neighborhood Policy, Eastern Partnership,

Ukraine, war
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Obszar poradziecki zajmuje szczegblne miejsce w polityce zagranicznej Federacji Ro-
syjskiej. Jej gtéwnym celem jest pogtebienie wspotpracy z bytymi republikami zwigz-
kowymi zaréwno w wymiarze dwustronnym poprzez zacieSnienie kontaktéw politycz-
nych i rozw6j stosunkdw gospodarczych, jakina ptaszczyznie wielostronnej w ramach
ustanowionych strukturintegracyjnych (np. Wspélnoty Niepodlegtych Pafistw oraz Eur-
azjatyckiej Unii Gospodarczej). Dazac do jego osiggniecia, a tym samym wzmocnie-
nia wtasnej pozycji na arenie miedzynarodowej, wtadze Rosji odwotuja sie do rézne-
go rodzaju instrumentdw, m.in. Srodkéw wywierania nacisku (takich jak podwyzszanie
cen gazu czy uzycie sity militarnej). W najwiekszym stopniu narzedzia te maja zasto-
sowanie do tych krajow, ktére wyrazaja chec integracji ze strukturami zachodnimi. Po
rozszerzeniu w 2004 r. Unia Europejska zaczeta zwracaé coraz wiekszg uwage na po-
trzebe zacieSnienia wspotpracy z pafistwami sasiedzkimi i wspiera¢ ich reformy we-
wnetrzne, dazac do wzmocnienia bezpieczefistwa europejskiego. W tym celu zosta-
ta ustanowiona Europejska Polityka Sgsiedztwa, p6Zniej natomiast powstat program
Partnerstwa Wschodniego skierowany do takich panstw, jak Armenia, Azerbejdzan,
Biatoru$, Gruzja, Motdawia oraz Ukraina. Jego gtdwnym celem jest zintensyfikowa-
nie wspotpracy miedzy UE a tymi pafstwami m.in. poprzez zawarcie umdéw stowa-
rzyszeniowych obejmujacych strefy wolnego handlu. W zwigzku z tym powstaje pyta-
nie o stanowisko Federacji Rosyjskiej uznajacej obszar poradziecki za wtasng strefe
wptywdw wobec zblizenia wspomnianych pafstw do UE. Przeprowadzona analiza po-
zwala stwierdzi¢, ze wtadze Rosji — kierujac sie realistycznymi celami polegajacymi
na utrzymaniu kontroli nad obszarem poradzieckim — postrzegaja wschodni wymiar
Europejskiej Polityki Sasiedztwa jako zagrozenie dla wtasnych intereséw w regionie.

Olesia Tkachuk — doktor nauk spotecznych. Asystentka w Katedrze Studiéw nad Procesami Inte-
gracyjnymiw Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych UJ. Autorka szeregu ar-
tykutéw naukowych i rozdziatéw w pracach zbiorowych, m.in. Specjalna misja monitorujgca OBWE
na Ukrainie — cele i problemy wich realizacji, Successes and Failures in the Implementation of the
Eastern Partnership Objectives in a Changing Security Environment. Zainteresowania naukowe:
bezpieczefistwo miedzynarodowe ze szczegblnym uwzglednieniem obszaru poradzieckiego, in-
tegracja europejska i pozaeuropejska, Europejska Polityka Sasiedztwa i Partnerstwo Wschodnie,
wspolna polityka bezpieczefstwa i obrony Unii Europejskiej.
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