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Wstep

Od 24 lutego 2022 r. ze szczeg6lng uwagg i niepokojem decydenci politycz-
ni oraz spolecznos¢ miedzynarodowa sledza wojne rosyjsko-ukrainska.
Konflikt ten ma nie tylko wymiar militarny, ale jest takze wojna komuni-
kacyjnag, ktéra toczy sie rownolegle z dzialaniami wojskowymi, dyploma-
tycznymi, medialnymi, w tym dezinformacyjnymi. W trakcie tych dzialan
wykorzystywane sg wszelkie dostepne formy i narzedzia stuzace oby-
dwém obozom do komunikacji wojennej, w tym oczywiscie propaganda,
o ktdrej tak pisal Jacques Ellul, jeden z najwazniejszych teoretykow tego
zjawiska: ,jest ona [propaganda] wazna i obecna we wszystkich wojnach”.
Dodatkowo w toczacej sie na wielu frontach wojnie rosyjsko-ukrainiskiej
réwniez na polu walki informacyjnej wykorzystywane sg zaréwno stare,
jak i nowe media. W wigkszosci stuzg one nie do celéw informacyjnych,
ale przede wszystkim perswazyjnych i propagandowych.

Nie jest wiec zaskoczeniem, ze gdy Federacja Rosyjska rozpoczeta
kolejny etap operacji militarnych w Ukrainie, kontynuuje prowadzong
od lat wojne informacyjng, w tym wizerunkows. Termin ,wojna infor-
macyjna” pojawil sie na nowo na poczatku lat 90. XX wieku, zaréwno
w oficjalnych raportach, jak i literaturze specjalistycznej wraz z innymi
pojeciami takimi jak ,informacyjna dominacja”, ,infowar”, ,cyberwar”,
y»wojna kognitywna”. Wszystkie te terminy nie sa do korica jasno zde-
finiowane i nalezy zgodzi¢ sie¢ z Hervé Coutau-Bégarie, ktory twierdzi,
iz ,modzie na wojne informacyjna towarzyszy duza nieprecyzyjnos¢ jej
doktadnych tresci”. Mozna jednak zalozy¢, ze wojna informacyjna jest
kontynuacjg wojny elektronicznej, ktéra znana jest od dziesiecioleci. Nie-
ktdérzy badacze sprowadzaja podstawowy charakter wojny informacyjnej
do dzialan fizycznych, gdzie ,informacja ma wartos¢ strategiczna, totez
zasluguje na podbdj i zniszczenie”, co oznaczaé moze chociazby ataki na
infrastrukture krytyczna danego panstwa. Istnieje takze drugi, réwnie
istotny wymiar wojny informacyjnej: wymiar psychologiczny.
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Wojna psychologiczna polega, na ogél, na prowadzeniu operacji, kto-
re maja na celu zaatakowanie morale lub przekonan przeciwnika, jego
przywddcéw, jego ludnosci i sojusznikéw, ale jednoczesnie takze ochrone
wlasnej ludnosci, jej przywddcow i sojusznikéw przed dzialaniami wojny
psychologicznej przeciwnika. Nie ulega watpliwosci, Zze wojna psycho-
logiczna jest réwniez jednym z elementéw wojny informacyjnej prowa-
dzonej w trakcie trwajacego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, w ktorej
wykorzystuje si¢ ponadto tzw. soft power, co — jak nalezy podkresli¢ — ma
coraz wicksze znaczenie dla ksztaltowania wizerunku panistw na are-
nie migdzynarodowej. Wojna psychologiczna ma zaréwno wymiar we-
wnetrzny, jak i zewnetrzny: z jednej strony ma wplywaé na wlasnych
obywateli, z drugiej zas ma na celu zdobycie zaufania §wiatowych przy-
wodcéw, a wraz z nimi miedzynarodowej opinii publicznej. Praktyka
wykorzystywania w trakcie dzialan zbrojnych wojny psychologicznej nie
sprowadza si¢ zatem tylko do stosowania jedynie czarnej propagandy, lecz
jest bardziej wysublimowana, lgczac klamstwa, pomdwienia, insynuacje
i ,czesciowa prawde”. Jej gléwnym zadaniem bywa pozbawienie odbior-
céw, do ktérych jest ona kierowana, wszelkich odniesier i dowodéw; za-
zwyczaj wypacza wazne wydarzenia historyczne.

W nastepstwie rosyjskiej inwazji na Ukraine ponownie aktualnym
i istotnym problemem badawczym w dyskursie naukowym staly sie roz-
wazania na temat strategii i taktyk komunikacyjnych, w tym odnoszg-
cych si¢ do komunikowania politycznego, a wykorzystywanych w trakcie
toczacej sie wojny rosyjsko-ukrairiskiej. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze obydwie strony konfliktu, wykorzystujac rdzne strategie i narzedzia
komunikacji, pragng realizacji tych samych celéw. Nalezy do nich prze-
de wszystkim umocnienie pozadanego przez siebie wizerunku, ktéry
pozwoli na akceptacje ich dzialan przez spolecznosé¢ migdzynarodowsa
i pomoc ze strony kluczowych, swiatowych decydentéw politycznych, co
tym samym pozwoli na wzmocnienie zaréwno ich sily militarnej, jak
i pozycji polityczno-gospodarczej w swiecie.

Celem niniejszej publikacji jest analiza i ocena praktyk komunikacji
politycznej i strategicznej stosowanych podczas toczgcego si¢ konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego. Autorzy i Autorki w szesciu rozdziatach poruszyli
najistotniejsze dla tej tematyki kwestie. W rozdziale Sytuacja polityczna
Ukrainy w latach 1990-2022 odnajdujemy informacje odnoszace sie do
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najwazniejszych wydarzen politycznych zwigzanych z najnowszg histo-
rig Ukrainy: pierwszych lat niepodleglosci, pomaraniiczowej rewolucji czy
rewolucji godnosci. To takze analiza sytuacji ekonomicznej i spolecznej
Ukrainy oraz jej pozycji na arenie miedzynarodowej, w tym trudnych
relacji z Federacja Rosyjska. W kolejnym artykule Jak przegrac wojne in-
formacyjng? Komunikowanie polityczne Rosji Autorki prébujg odpowiedzieé
na pytanie, jak wyglada strategia komunikacyjna prowadzona przez Fe-
deracje Rosyjska, podkreslajac, iz w swych dzialaniach komunikacyjnych
stara si¢ ona przede wszystkim legitymizowaé sw¢j atak na Ukraing i jed-
noczesnie prezentowal strone ukrainskg nie jako ofiare, a prowokatora
i przyczyne interwencji rosyjskiej w tym kraju. Probuja udzieli¢ odpo-
wiedzi na pytanie, czy Federacja Rosyjska radzi sobie z réznorodnymi
formami komunikowania i skutecznie wykorzystuje srodki komunikacji
adekwatne do czasu wojny? A takze, czy sa one dostosowane do dzisiej-
szych standardéw komunikowania politycznego, charakteryzujacych sie
chociazby wszechobecna hipermediatyzacja.

W odpowiedzi na rosyjska wojne informacyjng odnajdujemy natu-
ralnie dzialania ukrainskie, czemu poswiecony zostal kolejny rozdzial
Jak wygrac wojng informacyjng? Komunikowanie polityczne Ukrainy, z ktore-
go dowiemy sie, ze wybor strategii komunikacyjnej wskazuje, iz strona
ukrainiska, a w szczegdlnosci prezydent Wolodymyr Zelenski, ma pewna
przewage nad swoim rosyjskim przeciwnikiem. Nie mozna bowiem nie
zauwazy¢, jak to prezentuja Autorzy rozdziatu, ze Ukrainie udaje si¢ po-
zyska¢ znaczng czes¢ zachodniej opinii publicznej dla swojej sprawy. Po-
nadto niezaprzeczalnym sukcesem jest wplyw prezydenta Zeleniskiego na
swych wlasnych obywateli; stal sie on wrecz prawdziwym symbolem opo-
ru, postacia ucielesniajagca walke o wolnos¢ i prawo narodu ukrainskiego
do samostanowienia. Na jego strategie komunikowania, jak wyczytamy,
skladaja sie: codzienne video-selfie prezydenta, regularne przemdwienia
przed parlamentami najwiekszych narodéw czy na forum waznych or-
ganizacji miedzynarodowych, zaré6wno tych o znaczeniu politycznym,
ekonomicznym, jak i kulturalnym, a takze bliski kontakt z europejskimi
i swiatowymi przywoédcami. Nie stroni on tez, jesli jest taka potrzeba,
od rozméw z prezydentem Wladimirem Putinem. Oprécz prezydenta za
ukrainskie dzialania komunikacyjne odpowiedzialny jest m.in. minister
spraw zagranicznych Dmytro Kuleba, ktéry réwniez walczy o zdobycie
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poparcia miedzynarodowej opinii publicznej oraz przywddcdéw panstw
demokratycznych w celu promowania spraw ukrainskich zaréwno na po-
ziomie politycznym, jak i militarnym.

Wydaje sig, ze oprécz dwdch walczacych stron wazng role w komu-
nikacji politycznej w dobie wojny rosyjsko-ukrainskiej odgrywac bedzie
tak istotny aktor na arenie miedzynarodowej, jakim jest Unia Europejska.
Totez o wyzwaniach, przed jakimi stanela UE, traktuje kolejny rozdziat
zatytulowany Zdecydowana powsciggliwosé. Komunikacja polityczna UE.
Z czg¢sci tej dowiemy sie, czy mozemy méwié o sukcesie komunikacyj-
nym UE oraz ktére z instytucji unijnych najlepiej poradzily sobie z ko-
munikacja kryzysowg w trakcie wojny rosyjsko-ukrainiskiej, jakie byly
najwazniejsze tematy podejmowane przez instytucje i organy UE, a takze
czy prowadzona od dluzszego czasu walka z rosyjska dezinformacja jest
skuteczna.

Innym waznym graczem, mimo iz podobnie jak UE, bezposrednio
niezaangazowanym w konflikt zbrojny w Ukrainie, pozostaje sojusz
polityczno-wojskowy jakim jest NATO. O zmianach w formie i jezy-
ku komunikacji politycznej odnoszacych si¢ do obszaru bezpieczeristwa
mi¢dzynarodowego na przykladzie NATO traktuje rozdziat zatytulo-
wany Czy potega Sojuszu zdaje egzamin? Komunikowanie polityczne NATO.
W artykule tym odnajdziemy réwniez odpowiedZ na kluczowe pyta-
nie zawarte w jego tytule. Ostatnim rozdzialem niniejszej dysertacji jest
czes¢ zatytutowana Koniec Mateczki Rosji, czas na siostrg Polske. Komuniko-
wanie polityczne Polski w czasie wojny rosyjsko-ukrairiskiej, w ktérej Autor
wyjasnia, iZ najwazniejszymi tematami podejmowanymi przez Polske
w pierwszych miesigcach przed i w trakcie agresji wojsk rosyjskich na
Ukraing pozostawaly: bezpieczenstwo Polski i integralnos¢ naszego te-
rytorium, wsparcie NATO, w szczegdlnosci Stanéw Zjednoczonych dla
Polski i Ukrainy, pomoc dla uchodzcéw z Ukrainy w obrebie naszego
panstwa, wsparcie Ukrainy na drodze jej dolaczenia do Unii Europej-
skiej, sankcje wobec Rosji. Analizujgc funkcje i dokonujac oceny prezen-
towanych komunikatéw politycznych zauwaza, Zze mamy do czynienia
z niewatpliwie pozytywnym wizerunkiem Polski, cho¢ dostrzega tez, iz
nie unikni¢to pewnych bledéw, ktére wpltywaja na relacje wewnatrz kra-
ju i ktére gléwnie odnosily sie do kwestii zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysem uchodZczym.
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Publikacje te adresujemy przede wszystkim do politologdw, medio-
znawcdw, ale takze do wszystkich zainteresowanych procesami zwiaza-
nymi z wydarzeniami na arenie mi¢dzynarodowej oraz komunikowa-
niem politycznym.

Monika Slufiriska
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KArROL KORDAS

Uniwersytet Jagiellonski

Droga do niepodlegtosci Ukrainskiej
Socjalistycznej Republiki Sowieckiej

Lata 90. XX w. to okres przemian politycznych na arenie mi¢dzynaro-
dowej. Kraje bloku sowieckiego zaczely uniezaleznial sie od ,Wielkiego
Brata”, tym samym stajgc si¢ niepodleglymi panstwami. Jednym z nich
byla Ukrairiska Socjalistyczna Republika Sowiecka (USRS), ktéra po la-
tach ,przyjazni” z Sowietami rozpoczela proces samostanowienia. Wybo-
ry parlamentarne do Rady Najwyzszej Ukrainy (RNU) z marca 1990 r.
przyniosty zwyciestwo komunistom zrzeszonym w Komunistycznej Par-
tii (bolszewikéw) Ukrainy (KPbU), zdobyli wéwczas 239 na 450 miejsc.
Opozycja pod szyldem Bloku Demokratycznego (do najwigkszych ugru-
powari Bloku nalezaty: Ukraifiski Ruch Ludowy (RLU), Platforma De-
mokratyczna (PD), Ukrairiski Zwigzek Helsiniski (UZH)) uzyskala
136 gloséw, natomiast reszta przypadla postom niezrzeszonym'. KPbU
nie byla ideologicznie spdjna i takze w niej zwickszaly sie tendencje mo-
wigce o uniezaleznieniu si¢ Kijowa od Moskwy, ponadto podupadajaca
nomenklatura partyjna w krajach Zwigzku Socjalistycznych Republik
Sowieckich powodowata wicksza stabos¢ wsrdd rzadzacych. Pozycje ko-
munistéw oslabilo réwniez odwolanie ze stanowiska przewodniczacego
RNU - Wolodymyra Iwaszko, bedacego zwolennikiem integracji Ukrainy

! M. Klimecki, Z. Karpus, Czas samotnosci. Ukraina w latach 1914-2022, Warszawa
2022, s. 203.
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ze Zwiazkiem Sowieckim. Jego miejsce zajal Leonid Krawczuk, pdzniej-
szy prezydent niepodleglej Ukrainy?. Wobec naciskéw opozycji i stabo-
$ci Rosji 16 lipca 1990 r. RNU podjeta decyzje o uchwaleniu Deklaracji
o parstwowej suwerennosci Ukrairiskiej Socjalistycznej Republiki Sowieckiej”.
Dokument ten przekazywal wladze najwyzsza narodowi ukrainskiemu,
natomiast Rada Najwyzsza Ukrainy zostala organem, ktéry ma dzialaé
w jego imieniu. W Deklaracji nie bylo mowy o niepodleglosci USRS, jed-
nakze zapowiadano che¢ podpisania nowej umowy z pafistwami zwiaz-
kowymi, majacej opieral sie na zasadach réwnosci, wzajemnego posza-
nowania i nieingerowania w sprawy wewnetrzne poszczeg6lnych panstw
ZSRS*. W pazdzierniku 1990 r. sprzeciw wobec podpisania nowej umowy
zwigzkowej wysuneli studenci. Wowczas na placu Rewolucji Pazdzierni-
kowej (obecnie plac Euromajdanu) demonstranci domagali si¢ rezygnacji
z podpisania nowego traktatu zwigzkowego, dymisji premiera Witalija
Masota, przyspieszonych wyboréw parlamentarnych, powrotu Zolnierzy
ukrainskich przebywajacych poza granicami kraju, a takze nacjonalizacji
majatku KPbU?®. Rada Najwyzsza Ukrainy postanowila wyjs¢ naprze-
ciw oczekiwaniom protestujacych. Juz pod koniec pazdziernika zostata
powolana Komisja Konstytucyjna, ktdrej celem bylo opracowanie zmian
w konstytucji USRS oraz zalozen przyszlej konstytucji Ukrainy. W glow-
nej mierze czlonkowie Komisji opierali si¢ na projekcie konstytucji Rosji,
ktory powstal juz w listopadzie tego samego roku®.

Nie wszyscy Ukraincy byli zgodni w kwestii niepodleglosciowej i od-
dzielenia si¢ od ZSRS. Opozycja, ktéra preznie dzialala na zachodnich
terenach Ukrainy, nie byla w stanie przekonaé do swojego stanowiska
ludnosci zamieszkujacej silnie zrusyfikowane regiony Donieckiego Za-
glebia Weglowego (Donbasu) czy Odessy. Tamtejsi prosowieccy dzialacze
nawolywali do oddzielenia si¢ tych terenéw od Ukrainy, natomiast na

J. Hrycak, Historia Ukrainy 1772-1999. Narodziny nowoczesnego narodu, ttum. K. Ko -
tynska, Lublin 2000, s. 316-317.

M. Leusz, Transformacja demokratyczna wspétczesnej Ukrainy, ,Wschodnioznawstwo”
Vol. 3, 2009, s. 141.

4+ E.Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy 1990-2010, Bialystok 2012, s. 23.

> J.Hrycak, op. cit, s. 318.

A. Olechno, Zmiany w konstytucji Ukrainy, [w:| Aktualne problemy reform konstytu-
cyjnych, red. S. Bozyk, Bialystok 2013, s. 486.
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Krymie méwiono o autonomii tych ziem’. Przejawem panujacych roz-
bieznych nastrojow wsréd spoleczenistwa Ukrainy byl wynik referendum
z 17 marca 1991 r. zainicjowanego przez Michaila Gorbaczowa. Referen-
dum dotyczylto utrzymania Zwigzku Sowieckiego w formie federacji su-
werennych oraz réwnoprawnych republik. Dziewie¢ panstw, ktére wzigty
udzial w referendum, w 78% opowiedzialo sie za utrzymaniem ZSRS.
Na Ukrainie do urn udalo si¢ ponad 80% uprawnionych do glosowa-
nia, z czego 70,5% z nich opowiedzialo sie ,za” propozycja Gorbaczowa®.
W marcu przez Ukraine przeszla takze fala strajkow gérnikéw, zadali
m.in. dymisji Gorbaczowa oraz nadania statusu konstytucji Deklaracji
o paristwowej suwerennosci USRR. Opozycja postanowila porozumieé sie
z narodowym odlamem wsrdd cztonkéw KPbU, dzieki czemu udalo jej
sie uzyskaé poparcie robotnikéw na wschodzie Ukrainy®. Wladze ZSRS
oglosity w Moskwie projekt Zwigzku Suwerennych Sowieckich Panstw
(ZSSP), ktéry ustanawial ZSSP jedynym podmiotem prawa miedzynaro-
dowego. Wywolalo to sprzeciw opozycji na Ukrainie, gdyz projekt zapre-
zentowany w Moskwie byl niezgodny z Deklaracjg z lipca 1990 r., wobec
czego na terenie calego kraju wybuchly wielotysieczne strajki. Bezsilna
Rada Najwyzsza Ukrainy postanowita odlozy¢ dyskusje nad tym projek-
tem az na jesienn 1991 r.'

Zmiany w panstwach ZSRS spowodowaly takze niezadowolenie
wsréd czlonkéw Komunistycznej Partii Zwigzku Sowieckiego. Niektorzy
z nich postanowili zaradzi¢ tej sytuacji, wiec w nocy z 18 na 19 sierp-
nia 1991 r. zorganizowali pucz w Moskwie, ktéry trwal zaledwie trzy
dni. Nieudany zamach stanu przeprowadzony przez przeciwnikéw re-
form w Zwigzku Sowieckim spowodowal kompromitacje srodowiska
stwardoglowych” komunistéw oraz dal szanse poszczegélnym paristwom
uniezaleznienia sie¢ od ZSRS'. Wobec tych wydarzenn Rada Najwyzsza

O. Subtelny, Ukraine: A History, Fourth Edition, Toronto 2009, s. 578.

8 P. Kubicek, The History of Ukraine, Westport, CT 2008, s. 134.

®  J.Hrycak, op. cit, s. 320.

E. Mironowicz, Rosja — Ukraina. 25 lat miedzy ,ograniczong wspélpracq a ograniczo-
ng konfrontacjg”, ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” Vol. 49,
2014, s. 202.

" O. Subtelny, op. cit.,, s. 581.
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w obawie o stabilnos¢ centralnej wladzy KPZS w Moskwie oraz pod na-
ciskiem opozycji 24 sierpnia 1991 r. uchwalita Akt Ogloszenia Niezaleznosci
Ukrainy'?. Szes¢ dni p6zniej KPbU ze wzgledu na udzielone zwolenni-
kom puczu moskiewskiego poparcie zostala zdelegalizowana, jednakze
komunisci zasiadajacy w tej partii dotaczyli do nowo utworzonej Socja-
listycznej Partii Ukrainy (SPU)". Do pierwszych waznych decyzji, jakie
przyjal parlament ukrainski, nalezalo utworzenie Ministerstwa Obrony
Ukrainy oraz podporzadkowanie mu wszystkich jednostek wojskowych
przebywajacych na terenie panistwa. Jesieniag 1991 r. Rada Najwyzsza
przyjela takze uchwaly o granicach panstwowych oraz o wojskach po-
granicznych, zlikwidowano takze Komitet Bezpieczeristwa Panstwowe-
go Ukrainy (KGBU), a w jego miejsce powotano Stuzby Bezpieczeristwa
Ukrainy (SBU). Jeszcze tego samego roku uchwalono réwniez prawo
o obywatelstwie Ukrainy'®. 1 grudnia 1991 r. odbylo sie referendum do-
tyczace niepodleglosci Ukrainy oraz wybory prezydenckie. Za niepod-
legloscig panstwa opowiedzialo sie ponad 90% spoleczeristwa's. Pierw-
szym prezydentem Ukrainy sposrdd szesciu kandydatéw zostal Leonid
Krawczuk zdobywajac 61,6% gloséw'®. 8 grudnia 1991 r. nowo wybrany
prezydent Ukrainy wraz z prezydentem Rosji Borysem Jelcynem, a tak-
ze Stanistawem Szuszkiewiczem - przewodniczagcym Rady Najwyzszej
Biatorusi zlozyli podpisy pod dokumentem likwidujacym ZSRS. Oglo-
sili takze powstanie nowego ukiadu - Wspélnoty Niepodlegtych Panstw
(WNP). W jej sktad mialy wejs¢ wszystkie postsowieckie republiki. Jed-
nakze nowy uklad nie byt tak wiazacy, jak ZSRS, stanowil jedynie luzna
forme stowarzyszenia, ktore taczylo panistwa o wspdlnej przeszlosci'”. Na
poczatku 1992 r. RNU uchwalila dekrety, ktére ustanowity hymn, barwy
narodowe oraz herb panstwa. Nawigzywaly one do ukrainskiej tradycji
zwigzanej z Ukrainska Republika Ludowsa oraz Rusig Kijowska '®.

2. R. Szporluk, Russia, Ukraine, and the Breakup of the Soviet Union, Stanford 2000,
s. 318.

13 P.Kubicek, op. cit., s. 136.

E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy..., s. 28.

5 O. Subtelny, op. cit., s. 583.

6 J.Hrycak, op. cit.,, s. 323.

E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy..., s. 29.

8 W.A. Serczyk, Historia Ukrainy, Wroctaw 2001, s. 375-376.
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Pierwsze lata niepodlegtosci

Ukraina, oddzielajac sie od ZSRS, musiata poradzi¢ sobie z odziedzi-
czong nomenklaturg oraz centralnie sterowanym systemem gospodar-
czym. Istotnym elementem byl takze problem separatyzmu obszaréw za-
mieszkalych przez rosyjskojezyczna ludnosé, ktéra zamieszkiwata gléwnie
obszary Krymu, Donbasu i obszaréw przyleglych do Morza Czarnego ".
Kwestia sporna dotyczyla zwtaszcza Krymu oraz Floty Czarnomorskiej
przebywajacej w Sewastopolu, ktéra posiadata okoto 300 statkéw i 70 tys.
marynarzy?’. Flota ta nalezala do ZSRS, a po jego rozpadzie formalnie
znalazla si¢ pod wladaniem WNP, jednak w rzeczywistosci byla kontro-
lowana przez Rosje. Natomiast Pétwysep Krymski nalezat od 1954 r. do
USRS, gdyz zostal podarowany przez wladze ZSRS Ukrainie. W zwigz-
ku z likwidacja ZSRS, rosyjski parlament zaczal kwestionowaé decyzje
o przynaleznosci Krymu do Ukrainy, argumentujac, ze ta byla niezgodna
z sowieckim prawem. Dodatkowo jedynie 54% mieszkancéw Krymu po-
parlo suwerenno$¢ Ukrainy, dlatego juz we wrzesniu 1991 r. po oglosze-
niu niepodlegtosci przez to parnstwo, ludnos¢ zamieszkujaca Pétwysep
postanowila odlaczy¢ si¢ od Ukrainy. Przyjela wowczas Deklaracje o su-
werennosci patistwowej Krymu z nazwa Republika Krymska (RK). Wiadze
Ukrainy byly w stanie p6j$¢ na ustepstwa i uznaé daleko idacg autonomie
Pétwyspu, jednakze ten mial znajdowac si¢ w granicach panstwa ukrain-
skiego. Wobec czego RN 29 kwietnia 1992 r. przyjeta Ustawg o Paristwowej
Samodzielnosci Republiki Krym, a 6 maja uchwalila Konstytucje RK, jezy-
kiem urzedowym zostal rosyjski?'. Ukraina doszla takze do porozumienia
z Rosja w sprawie Floty. W czerwcu 1995 r. prezydent Rosji Borys Jelcyn
podpisal porozumienie, w ktérym Ukraina i Rosja ustanowily podziat
Floty Czarnomorskiej, gdzie 18,3% okretéw na Morzu Czarnym przypad-
to Ukrainie, a 81,7% Rosji*?. Obok kwestii zwigzanych z Flotg, problem
stanowil takze sprzet wojskowy oraz okoto 800 tys. bylych zZolnierzy

¥ E.Mironowicz, Rosja — Ukraina. 25 lat..., s. 203.
20 Q. Subtelny, op. cit., s. 585.

21 M. Klimecki, Z. Karpus, op. cit,, s. 212; E. Mironowicz, Polityka zagraniczna
Ukrainy..., s. 37-38.

22 E.Mironowicz, Rosja — Ukraina. 25 lat..., s. 207.
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sowieckich przebywajacych na terytorium Ukrainy. Ukrainiskie wladze
oczekiwaly, ze wigkszo$¢ z nich zlozy przysiege wiernosci wobec tego
panstwa. Wkroétce okazalo sig, Ze rzadu nie bedzie sta¢ na utrzymanie tak
licznego wojska. Ukraina po ZSRS odziedziczyta takze 15% sowieckiej
broni atomowej, dzigki czemu byla zaraz po USA i Rosji najwiekszym
mocarstwem jadrowym. Parlament Ukrainy juz w pazdzierniku 1991 r.
okreslil status paristwa jako niedazgcego do bycia panstwem jadrowym
oraz nieuczestniczgcego w zadnych sojuszach wojskowych. 30 wrzes-
nia 1992 r. przedstawiciele rzadu ukrainskiego w Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ) zdeklarowali, ze ich kraj jest w stanie zniszczy¢
broni jadrowa pod warunkiem otrzymania od innych parnstw gwarancji
bezpieczenstwa i pomocy finansowej. Po dwdch latach od wystgpienia
w ONZ, przy licznych naciskach ze strony panstw Europy Zachodniej
oraz USA i Rosji, 14 stycznia 1994 r. w Moskwie prezydenci Ukrainy,
Rosji i USA podpisali deklaracje, dzigki ktérej Ukraina stawala sie fak-
tycznie panstwem bez broni jadrowej w zamian za gwarancje nienaru-
szalnosci granic oraz wyplate rekompensaty?. W grudniu 1994 r. w Bu-
dapeszcie przedstawiciele Wielkiej Brytanii, USA i Rosji zobowiazali si¢
szanowa¢ niepodleglos¢, integralnosé terytorialng i niezmiennosé granic
Ukrainy, jednakze deklaracja nie precyzowala, w jaki sposéb powyzsze
parnistwa maja broni¢ Ukraificow w wypadku naruszenia granic panstwa.
Kolejna kwestia sporna miedzy Rosja a Ukraing dotyczyta gazu ziemnego
oraz ropy naftowej. Ukraina importowata od Rosji okolo 90% ropy oraz
77% gazu, ze wzgledu na sytuacje ekonomiczng zaciagata ponadto wobec
Moskwy ogromne dtugi. W latach 1993-1994 miala miejsce tzw. wojna
energetyczna miedzy paristwami. Rosja zagrozila, ze odetnie dostawy, do-
poki rzad Ukrainy nie ureguluje dtugu. Chcac zalagodzi¢ sytuacje, rosyj-
skie koncerny gazowe i naftowe pod koniec 1995 r. wysunely propozycje,
ze w ramach splaty Kijéw przekazalby Rosjanom rafinerie oraz rurociagi,
ktore transportuja gaz przez Ukraine do panstw Europy Zachodniej?*.

Rzad Ukrainy w pierwszych latach niepodleglosci zabiegal takze
o wzgledy USA i Unii Europejskiej. Juz w 1991 r. Kijow przystapit do

»  J.Hrycak, op. cit., s. 327-328.
24 0. Subtelny, op. cit., s. 599.
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Péinocnoatlantyckiej Rady Wspdlpracy, a juz trzy lata pézniej do pro-
gramu NATO ,Partnerstwo dla Pokoju”. W 1997 r. waznym momen-
tem w relacjach z Sojuszem Péinocnoatlantyckim bylo podpisanie Karty
0 szczegolnym partnerstwie migdzy Organizacjq Traktatu Pélnocnoatlantyckie-
go i Ukraing podczas szczytu w Madrycie. Powolano wéwczas Komisje
NATO-Ukraina, ktéra stanowi stale forum wspoélpracy i wspdlnych dzia-
tan. W 2002 r. podczas szczytu w Pradze zapisano, ze w ramach Planu
Dzialan NATO-Ukraina celem strategicznym Ukrainy jest pelna integra-
¢ja z Organizacja. Jednakze w badaniu opinii publicznej z 2005 r. tylko
15% ankietowanych Ukraincéw opowiedziato sie za cztonkostwem Ukra-
iny w NATO?. Mimo braku poparcia w spoleczeristwie, rzad Ukrainy
udzielal si¢ w ramach Paktu i do 2016 r. okolo 40 tys. ukrainiskich zolnie-
rzy bralo udzial w ponad 30 miedzynarodowych misjach pokojowych .
W 1994 r. Ukraina zawarla z Unig Europejska Porozumienie o Partnerstwie
i Wspdlpracy (PCA), a w 2003 r. zostala objeta koncepcja ,Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa”, wobec wschodnich panistw?’.

Ukraina borykala si¢ réwniez z problemami ekonomicznymi. Na po-
czatku 1992 r. 50 tys. ludzi bylo bezrobotnych; szacowano, ze ta licz-
ba ma zwiekszy¢ sie do konca roku o 1,5 mln. Rzagd Witolda Fokina
prébujac ratowad sytuacje gospodarcza, odlaczyt sie od strefy rublowej.
Wprowadzono woéwczas ,kupony” jako pienigdz tymczasowy. Zabieg ten
nie sprawdzit sie, a tempo ubozenia spoleczenstwa wzrosto, zacz¢lo bra-
kowa¢ takze towaréw na pétkach sklepowych. Nastgpita réwniez hiper-
inflacja, ktéra w 1992 r. wyniosta 2500%2®. W marcu 1992 r. weszla
ustawa o prywatyzacji, ktéra przewidywala sprzedaz 65% panstwowych
przedsiebiorstw. Wynikiem jej wprowadzenia bylo wzbogacenie sie starej
nomenklatury partyjnej, ktéra zacz¢ta masowo wykupywaé panstwowe
mienie. Ta sytuacja oburzyla spoleczenistwo, ktére zaczelo organizowaé

% L. Lewkowicz, Geografia historyczna, polityczna i ekonomiczna Bialorusi i Ukrainy,

[w:] Wprowadzenie do studiow wschodnioeuropejskich, t. 2, Ukraina i Bialorus: przesztos¢
i wspolczesnos¢ ziem migdzy Rzeczpospolitg a Rosjg, red. W. Paruch, Lublin 2013,
s. 229.

26 M. Klimecki, Z. Karpus, op. cit.,, s. 232.

> L. Lewkowicz, op. cit., s. 229.

% W.A. Serczyk, op. cit.,, s. 377-378.
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strajki i manifestacje uliczne. Fokin nie wytrzymal presji i podat sie do
dymisji, a jego miejsce zajal Leonid Kuczma. Kuczmie podobnie jak jego
poprzednikowi nie udalo zdtawi¢ hiperinflacji i polepszy¢ sytuacji gospo-
darczej kraju, wobec czego w czerwcu 1993 r. kontrole nad rzadem prze-
jal prezydent Krawczuk?’. Po wprowadzeniu ustawy prywatyzacyjnej na
ukrainiska polityke zaczety wplywaé grupy oligarchiczno-klanowe, z kt6-
rych grupa kijowska (zrzeszona wokél prezydenta Leonida Krawczuka),
grupa dniepropietrowska (zrzeszona wokél premiera Leonida Kuczmy)
oraz grupa doniecka (z wicepremierem Juchymem Zwiahilskim na czele)
byly najbardziej wpltywowe°.

Ukraina pod rzadami teonida Kuczmy

W marcu i kwietniu 1994 r. odbyly sie wybory parlamentarne, tym razem
zwyciestwo odniesli komunisci, ktérzy zdobyli tacznie 118 na 338 miejsc
w Radzie Najwyzszej Ukrainy. 112 mandatéw nie zostalo obsadzonych
ze wzgledu na niska frekwencje?'. Zachodnia czes¢ Ukrainy glosowala
na przedstawicieli centrum oraz prawice¢, natomiast wschodnia na lewiceg.
Kraj byt pograzony w glebokim kryzysie, dlatego wiekszos¢ obywateli
opowiedziala si¢ za komunistami, gdyz czuli nostalgie za Zwiazkiem So-
wieckim. Transformacja polityczna, westernizacja i prywatyzacja mienia
panstwowego powodowaly tylko nieche¢ wsréd Ukrainicéw, ktérych byt
tylko si¢ pogarszal. Obietnice politykéw dotyczace reform nie sprawdza-
ly sie, co powodowalo jeszcze wieksza frustracje wsrod spoleczenistwa 2.

Mimo stabego wyniku centrum, to wlasnie stad wywodzilo si¢
dwdch kandydatéw, ktérzy zdominowali sceng¢ polityczng podczas wybo-
row prezydenckich odbywajacych sie na przelomie czerwca i lipca 1994 r.
Pierwszym i najbardziej faworyzowanym z nich byl 6wczesny prezydent

2 Ibidem.
0 W. Baluk, System polityczny niepodleglej Ukrainy i Bialorusi, [w:] Wprowadzenie do
studiow wschodnioeuropejskich, t. 2, Ukraina i Bialorus..., s. 122.

' R.Szporluk, op. cit., s. 329.

32 Ibidem.
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Leonid Krawczuk, ktéry w swojej kampanii docierat gléwnie do zachod-
nich obwoddéw panstwa. Podczas przemdwien i wystepéw odwolywal sie
do osiggnie¢ niepodlegltosciowych Ukrainy, podkreslat potrzebe budowa-
nia panstwa i narodu oraz zorientowanie polityki na Europe. Jego rywal
Leonid Kuczma miat poparcie wschodnich regionéw oraz tamtejszych
biznesmendw i dyrektoréw przedsiebiorstw. W swojej kampanii ktadl na-
cisk na kwestie gospodarcze i potrzebe zaciesnienia wiezi z Rosja, bedaca
gléwnym parterem handlowym Ukrainy. Obiecywatl takze, ze jezyk ro-
syjski stanie si¢ drugim jezykiem urzedowym. Komunisci, ktérzy wygrali
wybory parlamentarne, zdawali sobie sprawg, ze ich kandydat Oleksandr
Moroz nie ma szans na zwyciestwo, wiec w wiekszo$ci poparli Kuczme **.
W drugiej turze wyboréw wygral Leonid Kuczma, zdobywajac 52% glo-
s6w, natomiast jego przeciwnik i dotychczasowy prezydent uzyskat 45,1%
poparcia*.

Kuczma po swojej wygranej jednak rozczarowal komunistéw i zwo-
lennikéw integracji z Rosjg. Oglosil wéwczas program prorynkowych
reform oraz szybko nauczyl sie ukrainiskiego, przez co podkreslat swo-
je zaangazowanie w niezalezno$¢ paristwa’’. Pozycje nowego prezydenta
wzmocnilo takze uchwalenie 28 czerwca 1996 r. konstytucji Ukrainy.
Rada Najwyzsza przyjela ja stosunkiem 321 ,za” do 45 ,przeciw”, gloséw,
12 oséb sie wstrzymalo. Nowa ustawa zasadnicza wprowadzala ustrdj
prezydencko-parlamentarny. Motywowano to checig odrzucenia mono-
polu partii i tym samym sowieckiej formy rzadéw. We wiladzy wyko-
nawczej widziano réwniez sile do przezwyciezania kryzyséw politycz-
nych i gospodarczych?®*. Nowy prezydent po rozwiklaniu wewnetrznych
konfliktéw politycznych zaczal koncentrowac sie na reformach gospodar-
czych. Jego rzad rozpoczat dtawienie hiperinflacji, ktdéra juz latem 1996 r.
z 2500% spadla do 0,1%, natomiast we wrzesniu wprowadzono nowa
walute — hrywne. Rozpoczela sie takze prywatyzacja na szeroka skale,
zaczeto przeksztalcaé wszystkie sektory gospodarcze, szczegdlnie prze-

3 0. Subtelny, op. cit., s. 616.
3% P.Kubicek, op. cit., s. 145.
* M. Leusz, op. cit., s. 150.

% A.Olechno, op. cit., s. 490.
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mysl i rolnictwo®. W 1997 r. zmniejszylo sie tempo spadu PKB, a juz
w 2000 r. zaczeto odnotowywaé jego wzrost na poziomie 5,9%28. Ukra-
ina mimo konsekwentnych reform na przelomie 1997 i 1998 r. popadta
w dlugi ze wzgledu na rozwijanie si¢ tzw. szarej strefy, niewydolnos¢
systemu podatkowego oraz zle dysponowanie finansami publicznymi.
Wygrana Kuczmy otworzyla droge oligarchom zrzeszonym w srodo-
wisku Zwiazku Przemyslowcow i Dyrektoréow Przedsiebiorstw Ukrain-
skich. Grupy oligarchdéw zaczely si¢ instytucjonalizowaé, tworzac wlasne
partie polityczne torujace im droge do wysokich stanowisk w panistwie.
Dzieki zdobytym mandatom otrzymywali immunitet, ktéry chronit ich
przed odpowiedzialnoscig karng. Do najwazniejszych ugrupowan zalicza
si¢ Partie Regionéw Ukrainy, ktéra do 2001 r. funkcjonowala pod nazwa
Partia Regionalnego Odrodzenia Ukrainy (w skrécie Partia Regionéw,
PR), reprezentujaca interesy grupy oligarchéw z Doniecka, partie Tru-
dowa Ukraina reprezentujacg grup¢ z Dniepropietrowska, Zjednoczenie
Hromada pod przewodnictwem bylego premiera Pawla Lazarenki, Socjal-
demokratyczng Partie Ukrainy zrzeszajaca oligarchéw z Kijowa oraz Par-
tie Zielonych Ukrainy, nad ktéra piecze mialo lobby gazowo-naftowe*.
Do swoich osiggnig¢ Kuczma moégl zaliczy¢ réwniez podpisanie
w maju 1997 r. Traktatu o przyjazni, wspétpracy i partnerstwie miedzy Ukra-
ing i Federacjg Rosyjskq. Na jego mocy obie strony wzajemnie uznaly inte-
gralno$¢ i nienaruszalno$é granic. Prezydenci obydwu panstw podpisujac
ten dokument, zobowigzali si¢ do pokojowego rozwigzywania konflik-
tow. Podkreslono w nim réwniez, ze strony nie beda stosowaly grézb
czy naciskéw ekonomicznych w celu wymuszania ustepstw. W maju tego
roku podpisano takze umowe regulujacg status wojsk rosyjskich na tere-
nie Ukrainy, ponadto wojsko rosyjskie mialo przede wszystkim szanowaé
suwerennos¢ Ukrainy i nie podejmowa¢ zadnych dzialan niezgodnych
z ukrainskim ustawodawstwem. Wszelkie manewry samolotéw i okretéw
na Morzu Czarnym i przy granicy mialy by¢ uzgodnione z wiadzami
Ukrainy. Rosja podpisata réwniez umowe dzierzawcza, w ktdrej objela

% J.Hrycak, op. cit, s. 331.

% E.Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy..., s. 93.

¥ M. Leusz, op. cit., s. 153.
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zwierzchno$¢ nad portem w Sewastopolu na 20 lat za 97,75 mln dolaréw
rocznie; umowa miata obowigzywaé do 2017 r.*°

Leonid Kuczma podczas swojej kadencji deklarowal, ze najwazniej-
szym celem Ukrainy jest wlaczenie si¢ do struktur europejskich. Pod-
czas jego rzadéw Ukraina weszla do wspomnianego wczesniej programu
NATO ,,Partnerstwo dla Pokoju” oraz do Rady Europy*'. Lata 1998-2000
to czas zaciesnienia relacji miedzy Ukraing a Unig Europejska. Wéowczas
weszla w zycie polityczna czes¢ PCA, stwarzajaca instytucjonalne ramy
polityki Unii Europejskiej wobec Ukrainy. Zgodnie z postanowieniami
PCA maja odbywac si¢ coroczne spotkania prezydenta Ukrainy, repre-
zentacji UE, oraz Rady Wspdlpracy na poziomie ministerialnym i komi-
syjnym. W 1999 r. zostala sformutowana Wspélna Strategia Unii Europej-
skiej wobec Ukrainy. Akcentowano w niej, ze wolna, niepodlegta i stabilna
Ukraina nalezy do jednych z najwazniejszych osiagnie¢ wspélczesnej Eu-
ropy, ponadto zapowiedziano, ze w ciagu najblizszych czterech lat Unia
Europejska bedzie przyczyniaé si¢ do wspierania proceséw demokratycz-
nych i reform gospodarczych, a takze bezpieczeristwa Ukrainy. W doku-
mencie zawarto réwniez, ze UE akceptuje aspiracje Ukrainy do wlacze-
nia si¢ w organizacje europejska oraz okresla ja mianem ,strategicznego
panstwa”*2. W polityce zagranicznej wobec panstw zachodnich najlepiej
rozwijaly sie stosunki z Polska. 21 maja 1997 r. w Kijowie prezydenci
Aleksander Kwasniewski i Leonid Kuczma podpisali Wspélne oswiadczenie
0 porozumieniu i pojednaniu, ktérego celem bylo ulatwienie dialogu miedzy
narodami na tematy zwigzane z ich trudng przeszloscia. Polskie wladze
przyjely na siebie réwniez role adwokata spraw ukrainskich miedzy nimi
a poszczegdlnymi organizacjami, do ktérych Ukraina aspirowala®.

28 marca 1998 r. mialy miejsce kolejne wybory parlamentarne we-
dlug nowej ordynacji wyborczej. Zwyciezyli komunisci, zdobywajac
28% gloséw w Radzie Najwyzszej. Rok pdzniej, w pazdzierniku 1999 r.

4 E. Mironowicz, Rosja — Ukraina. 25 lat..., s. 207-208; k. Lewkowicz, op. cit.,
s. 226.

4 J.Hrycak, op. cit., s. 332.

T. Kapusniak, Ukraina jako obszar wplywdéw migdzynarodowych po zimnej wojnie,

Warszawa—Lublin 2008, s. 204-205.

# M. Klimecki, Z. Karpus, op. cit., s. 231.
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odbyly sie wybory prezydenckie, w ktorych o reelekcje ubiegal sie do-
tychczasowy prezydent, a jego najpowazniejszym przeciwnikiem zostat
lider odrodzonej Komunistycznej Partii Ukrainy (KPU) Petro Symonen-
ko. Kuczma podczas drugiej tury wybordéw, odbywajacej si¢ w listopadzie
1999 r. zdobyl 56,3% gloséw, a jego przeciwnik 36,8%*. Leonida Kuczme
poparla Zachodnia i Centralna Ukraina, cieszyl sie takze poparciem oli-
garchéw, ktérzy chcieli zachowad status quo w panstwie, wiec zapewnili
mu duze zasoby finansowe podczas kampanii. Sztab Kuczmy dazac do
wygranej, zaczal wykorzystywaé mozliwos¢ kontroli mediéw. Rozpoczeto
cenzurowanie lub blokowanie doj$¢ do mediéw jego politycznych przeciw-
nikéw. Ponadto kreowano Kuczme jako kandydata gwarantujgcego sta-
bilnos¢ i porzadek w panstwie w przeciwieristwie do niesprawdzonego
komunistycznego kandydata — Symonenki*. W rzeczywistosci Kuczma
wygral, gdyz jego naréd wybral ,mniejsze zlo”. Podczas swojej kampanii
obiecywal poprawe i zmian¢ wizerunku, wiec po wygranych wyborach
powolal od razu nowego premiera — Wiktora Juszczenko, ktéry objal sta-
nowisko w grudniu 1999 r. Wicepremierem zostala Julia Tymoszenko*.

Druga kadencja Leonida Kuczmy nie zaczgla si¢ dla niego pomyslnie.
Od razu po jego zaprzysiezeniu opozycjonisci zaczeli publikowaé w me-
diach spolecznosciowych wpisy o rozprzestrzenianiu si¢ uktadéw oligar-
chow z wladzg rzadows, a takze szerzeniu sie korupcji i nepotyzmu®.
Dodatkowo pod koniec 2000 r. wyszly na jaw kasety nagrane przez
agenta ochrony prezydenta Mykola Melnyczenko, ktére zwigzane byly
z zabdjstwem dziennikarza ,Ukrairiskiej Prawdy” — Heorhija Gongadze.
Dziennikarz ten zastynat serig artykutéw otwarcie krytykujacych powia-
zania oligarchéw z rzagdem Kuczmy oraz panoszaca sie korupcja wsrdd
elit. Na nagraniach zaprezentowanych Radzie Najwyzszej Ukrainy mozna
bylo ustyszeé glos podobny do gtosu prezydenta, ktdry zleca zabdjstwo na
Gongadze*®. Po opublikowaniu nagran wielu Ukraincéw wyszlo na ulice

#“  W.A. Serczyk, op. cit,, s. 381; P. Kubicek, op. cit., s. 148.

4% 0. Subtelny, op. cit., s. 617.

4 M. Leusz, op. cit,, s. 154-155.

47 M. Klimecki, Z. Karpus, op. cit., s. 238.

P. Kubicek, op. cit., s. 159-160; W 2019 r. prokurator generalny Ukrainy Jurji
Lucenko oswiadczyl, ze Leonid Kuczma nie wydal bezposredniego nakazu zabicia
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Kijowa i rozpoczely sie manifestacje pod hastem ,Ukraina bez Kuczmy”.
Po tym czasie doszlo takze do przetasowan na ukrainskiej scenie poli-
tycznej. Zaczela rosnaé popularnos¢ Wiktora Juszczenki oraz Julii Ty-
moszenko. Latem 2001 r. istnialy juz w parlamencie trzy giéwne bloki
polityczne: Za jedyna Ukraine — blok prezydencki, drugi Blok Julii Tymo-
szenko, skupiony wokoét bylej wicepremier oraz Nasza Ukraina zrzeszona
wokot Wiktora Juszczenko *.

Po zabdjstwie dziennikarza nastawienie panstw europejskich oraz
USA wobec Ukrainy si¢ zmienilo. UE zaczela wzmacniaé wspélprace
z Federacja Rosyjska, zwlaszcza w zakresie energetyki. USA przestata
uznawal sie za gwaranta niepodleglosci Ukrainy, szczegdlnie po niele-
galnej sprzedazy systeméw radarowych ,Kolczuga” Irakowi*’. Nowo wy-
brany prezydent Rosji — Wladimir Putin - zaczal zwigksza¢ presje na
Ukrainge w sprawie polityki energetycznej, wobec czego Kuczma powotatl
nowego ministra spraw zagranicznych — Anatolija Zlenko, ktéry w swojej
ydoktrynie” okreslit Rosje i wzglednie USA jako gléwnych partneréw
Ukrainy, pomijajac w niej UE. W 2001 r. prezydenci Ukrainy i Rosji
podpisali w Dniepropietrowsku porozumienia zawierajace memorandum
w kwestii polityki energetycznej oraz ustalili program koordynujacy po-
lityke zagraniczng obydwu panistw na lata 2001-2007. Podczas tych spot-
karn Wiadimir Putin ,zaakceptowal” prezydenta Ukrainy, a Kuczma uznal
elity rzadzace w Rosji za gwaranta stabilnosci Ukrainy. W ramach pojed-
nania i deklarowanego partnerstwa w 2002 r. Rosja ogtosita ,,Rok Ukra-
iny”, a rok pdézniej Ukraina zrobila podobny uklon wzgledem Rosji*'. Na
przetlomie lat 2003 i 2004 r. zostaly podpisane porozumienia miedzy
Ukraing i Rosja w sprawie granic ladowych miedzy panstwami oraz wy-
korzystywania Morza Azowskiego i Ciesniny Kerczeniskiej przez Rosje.

dziennikarza, lecz jego dzialania doprowadzily do jego smierci, Eucenko: do smierci
Gongadzego doprowadzily dzialania Kuczmy, TVN24, [on-line:] https://tvn24.pl/swiat/
dlaczego-zginal-georgij-gongadze-lucenko-do-smierci-doprowadzily-dzialania-
kuczmy-ra902741-2283217 - 31 VII 2022.

¥ M. Leusz, op. cit.,, s. 157.

0 Y. Prystupa, Wewngtrzne i zewngirzne uwarunkowania polityki zagranicznej Ukrainy

w latach 1999-2007, ,Wschodnioznawstwo” Vol. 2, 2009, s. 280.

1 T.Kapus$niak, op. cit., s. 244-247.
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W porozumieniach zapisano, ze w razie wstapienia Ukrainy do NATO,
Rosja ma prawo nie wpuszczaé jej okretéw na strategiczne wody *2.

Pomaranczowa rewolucja

Wybory do Rady Najwyzszej Ukrainy odbyly sie¢ w marcu 2002 r. Zwy-
ciezyla wéwczas Nasza Ukraina Wiktora Juszczenki, zdobywajac 23,57%
gloséw, druga pod wzgledem poparcia byta Komunistyczna Partia Ukra-
iny, otrzymujac 19,98% gloséw. Blok proprezydencki zdobyt zaledwie
11,77% glosow, natomiast blok Julii Tymoszenko otrzymal 7,25% po-
parcia®®. W listopadzie premierem zostal Wiktor Janukowycz, zwigzany
z klanem donieckich oligarchéw oraz Partig Regiondw, ktérej przewod-
niczyl od 2003 r. Janukowycz zostal takze mianowany przez Leonida
Kuczme swoim ,nastepcg” i mial kandydowaé na stanowisko prezydenta
Ukrainy w nadchodzacych wyborach**.

Dwa lata po wyborach do parlamentu ukrainskiego nadszedl czas
na wybory glowy panstwa. Odbyly si¢ one jesieniag 2004 r. W dwéch
turach wystartowalo 24 kandydatéw, lecz kazdy wiedzial, ze licza sie¢
wlasciwie tylko dwaj. Do drugiej tury przeszli Wiktor Janukowycz z po-
parciem Wladimira Putina i Leonida Kuczmy oraz Wiktor Juszczenko
z poparciem Julii Tymoszenko. Podczas kampanii wyborczej przed druga
turg dochodzilo do wielu naduzy¢, obydwaj kandydaci zarzucali sobie
falszerstwa podczas przebiegu pierwszej tury, a takze korupcje, pogla-
dy faszystowskie i uleganie obcym parnstwom. Nie omieszkali réwniez
wspomnie¢ ich osiggni¢¢ podczas piastowania urzedu premiera Ukrainy.
W kampani¢ zaangazowani byli réwniez wyborcy poszczegélnych kan-
dydatéw. Ci, ktérzy popierali Janukowycza podczas pikiet, manifestowali
swe obawy przed ,nacjonalistami i faszystami” z obozu Juszczenki. Wy-

52 Ibidem, s. 248.
*  T.A. Olszaniski, Wybory parlamentarne na Ukrainie 2002 r. Ukrairiski parlamenta-
ryzm po wyborach, ,Prace Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia” (dalej:
»Prace OSW”), Warszawa 2003, s. 7.

* M. Leusz, op. cit., s. 160.
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borcy Juszczenki natomiast glosili, ze wygrana ich kandydata jest juz
wlasciwie przesadzona, a inny wynik wykaze tylko falszerstwo wybo-
réow ™. W wybory na Ukrainie wlaczyly si¢ tez rosyjskie media, a takze
sam Wtladimir Putin, ktéry odwiedzil Kijéw i wyrazit swoje poparcie dla
prezydentury Janukowycza>°.

Druga tura wyboréw odbyla sie 21 listopada 2004 r., zwyciezyl
w niej Wiktor Janukowycz, ktéry zdobyl 49,4% gloséw, natomiast jego
przeciwnik uzyskal 46,7% poparcia®’. Nastroje spoleczenstwa ukrain-
skiego byly rézne. Ze wschodu plynely glosy zadowolenia, takze pre-
zydent Rosji dzied po ogloszeniu nieoficjalnych wynikéw pogratulowat
Janukowyczowi zwycigstwa. Centralna Komisja Wyborcza (CKW) po-
dala oficjalne wyniki dopiero trzy dni po zakonczeniu wyboréw, lecz
w kraju juz sie¢ odbywaly masowe protesty zwolennikéw Juszczenki. Ty-
sigce demonstrantéw w pomaranczowych odzieniach wieczorem 21 listo-
pada zgromadzilo si¢ w Kijowie na placu Wolnosci, aby zakwestionowac
sfalszowane wybory. Do manifestujacych przylaczyla sie réwniez Julia
Tymoszenko, ktéra przemawiala do tlumu i zach¢cata go do pozosta-
nia na ,polu walki”*%, Mer Kijowa Oleksandr Omelczenko przekazal lu-
dziom zebranym na placu Niepodleglosci, ze miasto nie bedzie ingerowaé
w protesty. W slad Mera poszlo réwniez wojsko i Stuzba Bezpieczenistwa
Ukrainy*’. Bierni nie pozostali takze zwolennicy Janukowycza i juz na
terenach potudniowo-wschodnich (szczegélnie w Doniecku i Charkowie)
obwiescili programy autonomiczne tych regionéw. Natomiast na Kry-
mie tamtejsze wladze rozpoczely oglaszanie programu separatystycznego
Pétwyspu .

Wobec wydarzen zwigzanych z wyborami Rada Najwyzsza Ukrainy
postanowila 1 grudnia zdymisjonowa¢ premiera Janukowycza i poczekaé
do werdyktu Sadu Najwyzszego. Ten juz dwa dni pdZniej uniewaznit

% M. Klimecki, Z. Karpus, op. cit., s. 246-249.

% Jbidem, s. 250.

7 P.Kubicek, op. cit., s. 170.

58 Ibidem.

5% A.Shekhovtsov, The ,,Orange Revolution” and the ,,Sacred” Birth of a Civic-Republi-
can Ukrainian Nation, ,Nationalities Papers” Vol. 41, 2013, s. 736.

60 Ibidem; M. Klimecki, Z. Karpus, op. cit., s. 253.
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wyniki podane przez CKW, oglaszajac, ze druga tura wyboréw odbedzie
si¢ ponownie 26 grudnia. Nieoficjalne wyniki wyboréw CKW podata
28 grudnia, woéwczas Juszczenko zdobyl 51,99% gloséw, a jego przeciw-
nik 44,19% gloséw poparcia. Wiktor Juszczenko zostat oficjalnie miano-
wany prezydentem Ukrainy 23 stycznia 2005 r.°

Prezydentura Wiktora Juszczenki

Pomaranczowa rewolucja nie spowodowala wymiany elit. Przejmujaca
wladze ekipa Juszczenki w wiekszosci zasiadala w rzadzie Leonida Kucz-
my, jednak pézniej weszta z nim w konflikt. Gloszone w czasie kampanii
wyborczej postulaty Juszczenki o rozliczeniu poprzedniej wladzy okazaly
sie tylko obietnicami bez pokrycia®. Mimo braku wymiany elit, spole-
czenistwo Ukrainy liczylo na to, Ze jego panstwo pod przewodnictwem
Juszczenki bedzie lepiej przygotowane do wstapienia w szeregi Unii Eu-
ropejskiej, ktéra w 2004 r. rozszerzyla swoje granice o kraje postsowie-
ckie m.in. Polske, Estonig, Litwe czy Wegry. Mimo zjednoczenia w czasie
pomaranczowej rewolucji, jej przywoédcy tj. Julia Tymoszenko i Wiktor
Juszczenko szybko sie skonfliktowali. Prezydent sprzeciwial sie planom
Tymoszenko (piastujacej urzad premiera) dotyczacych rewizji przepro-
wadzonej za rzagdéw Kuczmy prywatyzacji, byt takze przeciwny prébom
narzucenia kontroli cen energii przez panstwo. Uwazal tez, ze propozycje
zwiazane z podwyzka emerytur i wydatkéw socjalnych jeszcze bardziej
oslabig gospodarke parnstwa. Oprdcz tych kwestii powolal rowniez swoje-
go przyjaciela — Petra Poroszenke na stanowisko szefa Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego i Obrony Ukrainy (RBNiOU), nadajac mu dodatkowe
uprawnienia do wydawania rozkazéw ministerstwom bez koniecznosci
konsultacji swoich decyzji z premierem®. Julia Tymoszenko z pewnosciag

61

T.A. Olszanski, Wybory prezydenckie na Ukrainie, paZdziernik—grudzieri 2004 roku,
,Prace OSW” Warszawa 2005, s. 19-20.

2 K.Kozlowski, Wplyw pomarariczowej rewolucji na ukrairiski system polityczny, ,Kwar-
talnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 2011, nr 2, s. 220-221.

¢ P. Kubicek, op. cit., s. 174.
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mogta pochwalié sie kilkoma sukcesami w czasie piastowania urzedu pre-
miera. Mimo sporéw z prezydentem, jej rzadowi udalo sie uporzadkowaé
system podatkowy, uprosci¢ procedury zwigzane z inwestycjami przed-
siebiorcé6w z zagranicy oraz ograniczy¢ kontrabandg. Jednakze w poto-
wie 2005 r. doszto takze do staré miedzy Petrem Poroszenka a premier
Tymoszenko, ktéra oskarzala szefa RBNiOU i osoby wspodlpracujace
z prezydentem o korupcje. Wobec tego 8 wrzesnia 2005 r. Juszczenko
zdymisjonowal Tymoszenko z urzedu premiera oraz Poroszenke z jego
dotychczasowej funkcji®*.

Mimo sporéw z paniag premier, Juszczenko preznie dzialal na arenie
miedzynarodowej. Otwarcie glosil, ze Ukraina jest krajem europejskim
i dazy do zaciesnienia relacji z organizacjami i pafistwami zachodnimi.
Po wygranych wyborach prezydent odbyt serie wizyt w stolicach panstw
Europy oraz w Ameryce. W 2005 r. mial spotkanie z sekretarzem general-
nym Rady Unii Europejskiej Javierem Solang, a w kwietniu tego samego
roku odwiedzil Waszyngton i spotkat sie z Georgem Bushem, od ktérego
otrzymal zapewnienie, ze USA wesprze starania Ukrainy o cztonkostwo
w NATO. Mimo przychylnosci zachodnich panstw, Juszczenko niechetnie
podchodzil do reform wewnetrznych w kraju, a tym samym ograniczenia
wplywu oligarchéw na rzady w panstwie®.

Na poczatku 2006 r. Julia Tymoszenko dzialala juz w opozycji. Za-
czela wowczas oskarzaé prezydenta o podpisanie niekorzystnej umowy
z Rosja dotyczacej gazu, domagala sie takze postawienia przed sadem
ministra energetyki Iwana Placzkowa oraz szefa Naftogazu Oleksjija Iw-
czenke®®. Konflikt z Rosja zaczal przybieraé na sile, gdy Ukraina odmé-
wila podpisania licznych uméw w sferze wojskowosci w ramach WINP
oraz prowadzila niekonsekwentng polityke we Wspélnej Przestrzeni Go-
spodarczej dzialajgcej przy WNP. Rzad Ukrainy twierdzil, ze zawarcie
tych uméw stoi w sprzecznosci z interesem Ukrainy, ktéra aspiruje do
stania sie czlonkiem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) ",

E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy..., s. 223.

% Q. Subtelny, op. cit., s. 648-649.

% M. Klimecki, Z. Karpus, op. cit., s. 260.

Y. Prystupa, op. cit., s. 291-292; Ukraina zostala cztonkiem WTO w 2008 r., szerzej
na temat: D. Butyter, Konsekwencje przystgpienia Ukrainy do Swiatowej Organizacji
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W marcu 2006 r. odbyly sie wybory do Rady Najwyzszej Ukrainy
komplikujace prowadzenie polityki Juszczence. Zwycigska partia okazala
sie Partia Regionéw Ukrainy, ktéra zdobyla 186 mandatéw (32% glosow).
Na jej czele stal wowczas przeciwnik Juszczenki z czasu wyboréw prezy-
denckich - Wiktor Janukowycz. Ponadto drugie miejsce zajat Blok Julii
Tymoszenko, obejmujacy 129 miejsc (22,3% gloséw) w Radzie Najwyz-
szej. Trzecie miejsce w parlamencie zajeta Nasza Ukraina z poparciem
14% gloséw (81 mandatéw)®. Premierem zostal Wiktor Janukowycz,
ktéry stanowisko wykorzystywal do umacniania swojej pozycji, Partii
Regionéw oraz wspierajacych ja klanéw oligarchéw ze wschodu Ukrainy.
Dazyl takze do uzyskania wiekszosci w parlamencie, ktéra umozliwiala-
by mu zmiane konstytucji. Zaczal droga réznych koncesji i przekupstw
pozyskiwaé skorumpowanych czlonkéw Bloku Julii Tymoszenko oraz
Naszej Ukrainy. Prezydent, chcac sprzeciwié si¢ tej sytuacji, a tym sa-
mym zachowaé wladze, podjal decyzje o rozwiazaniu Rady Najwyzszej
i przeprowadzeniu nowych wyboréw parlamentarnych, wyznaczajac je na
27 maja 2007 r. Argumentowal swoja decyzje tym, ze w wyniku poszcze-
gélnych transferéw migdzy ugrupowaniami obecny parlament nie od-
zwierciedla woli wyborcéw *°. Faktycznie wybory odbyly sie 30 wrzesnia
2007 r., tym razem réwniez zwyciezyla Partia Regionéw Ukrainy, jed-
nakze liczba jej mandatow spadla do 175 miejsc. Drugie miejsce zajal Blok
Juli Tymoszenko, zdobywajac woéwczas 156 mandatéw, Nasza Ukraina
zdobyla o dziewieé miejsc mniej, jednakze nadal zostawala trzecim co do
wielkosci ugrupowaniem w parlamencie”. Premierem zostala Julia Ty-
moszenko i piastowala swdj urzad do 2010 r. Podczas jej kadencji znowu
nastepowaly zatargi miedzy nig a prezydentem. Do glosu zaczely bardziej
dochodzi¢ ugrupowania prorosyjskie, ponadto latem 2008 r. mial miejsce
kolejny kryzys w koalicji rzadowej. Rok pdzZniej nadeszta nastepna ,wojna
gazowa” z Rosjg, wobec ktorej Tymoszenko podpisala w 2009 r. umowe
na tranzyt gazu przez Ukraine na 10 lat, ograniczajacy role posrednikéw.

Handlu, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego. Studia i Prace Wydzialu
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” Vol. 1, 2015, nr 41.

68 P. Kubicek, op. cit., s. 177.

% E.Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy..., s. 226.

7% P. Kubicek, op. cit., s. 179.
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W wyniku tej umowy coraz bardziej zwiekszaly si¢ wplywy na polityke
gazowa oligarchow rosyjskich”'.

Prezydentura Wiktora Janukowycza

Od polowy 2009 r. zaczal si¢ intensywny okres kampanii wyborczej,
poprzedzajacej wybory prezydenta Ukrainy w styczniu 2010 r. W wy-
borach wziglo udziat 18 kandydatéw, w tym Juszczenko, ktéry ubiegal
sie o reelekcje. Jego rywalami byli Julia Tymoszenko oraz Wiktor Ja-
nukowycz. Podczas tej kampanii wyborczej kandydaci mieli dostep do
srodkéw masowego przekazu, co bylo nowosciag na Ukrainie. Oligarcho-
wie poszczegélnych klanéw wlaczyli si¢ w kampanie swych kandydatéw,
wykorzystujac swoje wplywy m.in. poprzez portale internetowe i spo-
lecznosciowe. Dzieki temu zaangazowaniu troszczyli sie takze o wlasne
interesy’?. Dotychczasowy prezydent przed wyborami mial stabe wyniki
w sondazach, co wynikato z kryzysu oraz niesmaku, jaki pozostal po jego
rzadach. Ukraina borykala si¢ ze zubozeniem, mimo pierwszych osiagnieé
na arenie miedzynarodowej i zapowiedzi reform to obietnice z czaséw
pomaranczowej rewolucji sie nie spelnily>. Wiktor Janukowycz w swoim
programie ,mial” remedium na problemy ukrairiskiego spoleczeristwa.
Akcentowal w nim koniecznos¢ glebokich reform gospodarczych, kon-
stytucyjnych, walke z korupcja oraz postulowal potrzebe integracji z Eu-
ropa. Jako ludzi skorumpowanych przedstawial lideréw pomaranczowej
rewolucji na czele z Julig Tymoszenko, za ktérej rzadéw (jak uwazat)
wyprzedano ukrainiskie przedsiebiorstwa zagranicznym potentatom”.

Jak przewidywaly sondaze przedwyborcze, w pierwszej turze odpadt
dotychczasowy prezydent, ktéry uzyskal zaledwie 5% gloséw. W drugiej

7 T.Kapus$niak, op. cit., s. 261-262; O. Subtelny, op. cit., s. 652.

E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy..., s. 230.

7 M. Klimecki, Z. Karpus, op. cit., s. 265-266.

Ibidem; R. Kesek, Spoleczno-polityczne uwarunkowania kryzysu i przemian na Ukrainie
na przelomie 2013 i 2014 roku, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2015, nr 2,
s. 13-14.
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turze wyboréw znalazla sie Julia Tymoszenko oraz Wiktor Januko-
wycz. Trzecia osobg z najwigkszym poparciem byl Serhij Tihipko po-
siadajacy 13% gloséw. Druga tura przyniosta zwyciestwo Wiktorowi Ja-
nukowyczowi, ktéry zdobyl prawie 49% gloséw, a jego przeciwniczka
45,5% gloséw poparcia™.

25 lutego 2010 r. odbylo sie pierwsze wystapienie nowo wybranego
prezydenta, podczas ktérego (zgodnie z postulatami wyborczymi) po-
wotlal do zZycia Komitet ds. Reform Gospodarczych i Padstwowy Komi-
tet Antykorupcyjny. Jednakze utworzenie tych instytucji mialo jedynie
poprawi¢ wizerunek Janukowycza wsrdd opinii publicznej”. Wigkszosé
parlamentarna przejeta Partia Regionéw (w jej frakcji znalazly sie oprécz
tego KPU, Blok Lytwyna oraz 16 deputowanych z Bloku Julii Tymo-
szenko), ktérej przewodniczacym zostal Mykota Azarow. Frakcja przy-
chylna Janukowyczowi juz w marcu 2010 r. odwotlata Juli¢ Tymoszen-
ko z funkgcji premiera, a na czele nowego rzadu stangl Azarow. Miesigc
pdézniej Sad Konstytucyjny, bedacy juz pod wplywem nowego prezyden-
ta, postanowil uniewazni¢ zmiany Konstytucji Ukrainy z 2004 r. i po-
wrécono do prezydencko-parlamentarnej formy rzadéw zamiast formy
parlamentarno-prezydenckiej”’. Kolejna decyzja podjeta przez Janukowy-
cza oraz podlegla mu Rade Najwyzsza i rzad bylo przedluzenie stacjo-
nowania Floty Czarnomorskiej na Krymie o kolejne 25 lat w zamian za
obnizenie cen gazu dla Ukrainy. W kolejnych miesiacach przeprowadzo-
no reformy: socjalng, szkolnictwa, podatkowa, a takze sadownictwa. Ta
ostatnia w praktyce pozwalala wladzy selekcjonowaé sedziéw. Gléwnym
kryterium dla nowo wybranych sedziow stala sie lojalnos¢ wobec obo-
zu rzadzgcego i wykonywanie jego polecen’®. Okazjg do wykorzystania
wplywoéw w sagdownictwie bylo aresztowanie Julii Tymoszenko w sierp-
niu 2011 r. pod zarzutem korupcji, a 11 pazdziernika 2011 r. skazanie
jej na siedem lat wiezienia”. Aresztowanie bylej premier wywotalo obu-

E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy..., s. 231.

¢ R.Kesek, op. cit., s. 14.

L. Hurska-Kowalczyk, Rezim polityczny na Ukrainie w okresie prezydentury Wikto-
ra Janukowycza, ,Roczniki Nauk Spotecznych” Vol. 8, 2016, nr 1, s. 117-118.

78 Ibidem, s. 121.

Z.Parafinowicz, M. Potocki, Wilki zZyjg poza prawem, Wolowiec 2015, s. 63-65.
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rzenie wsrod panstw europejskich, wobec czego doszto do opdznienia
podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE, o ktdra przez ostatnie lata
zabiegala Ukraina®’.

W 2012 r. odbyly si¢ kolejne wybory parlamentarne, w ktérych Partia
Regionéw uzyskala 189 miejsc w parlamencie i mimo spadku poparcia
zdolala zachowal wiekszos¢ w Radzie Najwyzszej Ukrainy. Na drugim
miejscu znalazta si¢ Zjednoczona Opozycja Batkiwszczyna, ktéra zdobyta
25,54% gloséw przekladajacych sie na 102 mandaty. Na trzecim miejscu
uplasowala sie partia Ukrainski Demokratyczny Alians na rzecz Reform
(UDAR), ktdrej liderem zostal stawny bokser — Witalij Kliczko®'. Jeszcze
w trakcie kampanii wyborczej dochodzilo do naduzy¢ ze strony wladzy,
m.in. wszczynano postepowania sgdowe wobec kandydatéow opozycji, po-
licja blokowala przejazdy ich samochodéw na wiece wyborcze (jesli juz
jakis udalo sie zorganizowac), a takze wywierano presj¢ na media wspie-
rajace przeciwnikéw Partii Regiondw®>. Mimo niewielkiej przewagi nad
opozycja, po 2012 r. Janukowyczowi udalo sie catkiem zmarginalizowaé
role parlamentu. Rada Najwyzsza Ukrainy zostala jedynie organem, ktéry
przeglosowywal ustawy zaproponowane przez rzad i oligarchéw z oto-
czenia prezydenta. Posiedzenia odbywaly sie przy praktycznie pustej sali,
a do glosowan oddelegowano konkretnych parlamentarzystow ®’.

Waznym elementem w polityce, jakg prowadzil Janukowycz, bylo
angazowanie czlonkéw rodziny w dzialalno$¢ biznesowo-rzadows. Po
wygranych wyborach w 2010 r. i utrwaleniu swojej wladzy w 2012 r.,
dzieki wygranej Partii Regionéw moglt bez konsekwencji obsadza¢ naj-
wazniejsze stanowiska w panstwie swoimi zaufanymi osobami. Juz
pod koniec 2010 r. prezesem Narodowego Banku Ukrainy zostal Serhij
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T.A. Olszanski, W. Kononczuk, Sprawa Tymoszenko poglebia kryzys w relacjach
Ukrainy z UE, Osrodek Studiéw Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2011-10-19/sprawa-tymoszenko-poglebia-kryzys-w-relacjach-
ukrainy-z-ue — 2 VIII 2022.

81 T.A. Olszanski, Po wyborach parlamentarnych na Ukrainie: trudne zwycigstwo Partii
Regionéw, Osrodek Studiéw Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publi
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Arbuzow, uznawany za osobistego bankiera rodziny Janukowyczéw. Rok
pdzniej szefem Panstwowej Stuzby Podatkowej zostat Oteksandr Klymen-
ko, bliski znajomy Oleksandra Janukowycza — syna prezydenta. Na prze-
tomie 2011 i 2012 r. ludzie powigzani z ,rodzing” (jak zaczeto okresla¢
otoczenie Janukowycza) objeli gléwne resorty sitowe. Na czele Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych stangl Witalij Zacharczenko, szefem Sluzb
Bezpieczeristwa zostal Thor Kalinin, a ministrem obrony Ukrainy Dmytro
Satamatin. Natomiast synowie prezydenta Oleksandr i Wiktor byli od-
powiedzialni za interesy i majatek ojca®!. O skutecznosci w zarzadzaniu
tym ostatnim przez Oleksandra Janukowycza moze swiadczy¢ nadanie
mu przez magazyn Forbes w 2012 r. tytulu ,najskuteczniejszego biznes-
mena na Ukrainie”. Rozbudowana wéwczas siatka pomiedzy instytucjami
panstwowymi pozwalala bez przeszkéd zasila¢ budzet ,rodziny” Januko-
wycza oraz Partii Regionéw?®°.

Prezydenturze Janukowycza od samego poczatku towarzyszyly licz-
ne protesty. Na przetomie listopada i grudnia 2010 r. na placu Niepod-
leglosci w Kijowie mialy miejsce strajki przedsiebiorcéw przeciwnych
reformie podatkowej, ktéra uderzala szczegdlnie w tych dysponujacych
§rednimi i malymi firmami. Jeszcze w 2010 r. organizowano manifesta-
cje studentdw przeciwko nominacji na ministra oswiaty i nauki Dmytra
Tabaczynka, ktéry uchodzil za prorosyjskiego polityka. Z kolei w 2011 r.
protestowali likwidatorzy awarii w Czarnobylu oraz uczestnicy wojny
w Afganistanie, ktérym odebrano ulgi socjalne. Przez nastepne lata odby-
waly si¢ takze pikiety dotyczace ustawy wzmacniajacej status jezyka ro-
syjskiego czy demonstracje przeciwko naduzyciom i brutalnosci ze strony
milicji wobec strajkujacych i opozycji®.

Podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE uzalezniono od poprawy
demokracji w panstwie oraz ograniczenia korupcji. Po uwigzieniu bylej
premier Parlament Europejski ustanowil misje, ktdrej czlonkami zostali
Aleksander Kwasniewski oraz Pat Cox. Formalnie misja Coxa i Kwas-
niewskiego miala na celu monitorowanie przebiegu procesu Tymoszenko
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oraz pomoc przy wdrazaniu reform w panistwie. Jednakze byly prezydent
Polski w pdzniejszych wywiadach wskazywal, Ze rozmowy z Janukowy-
czem stawaly si¢ coraz trudniejsze, szczeg6lnie w 2013 r., kiedy to wladze
rosyjskie zwiekszyly naciski na Ukraine oraz ograniczyly eksport jej to-
war6éw do Rosji®".

Rewolucja godnosci i jej nastepstwa

Pod koniec listopada 2013 r. odbyt sie w Wilnie dlugo wyczekiwany przez
Ukraincow szczyt UE, podczas ktérego miata zosta¢ podpisana umowa
stowarzyszeniowa. Rada Najwyzsza Ukrainy juz od wrzesnia 2013 r. za-
czela przyjmowad tzw. ustawy europejskie, bedace warunkiem podpisania
wspomnianej umowy. Réwnoczesnie z wprowadzaniem ustaw, rosta pre-
sja ze strony Rosji, ktéra wprowadzila embargo na towary z Ukrainy, da-
jac tym samym do zrozumienia rzgdowi Mykoly Azarowa, ze podpisanie
umowy moze skutkowal ograniczeniem dostepu do rosyjskiego rynku
zbytu. Wladze Ukrainy chcialy temu zaradzi¢, wigc staraly si¢ obarczyé
UE potencjalnym fiaskiem zwigzanym z niepodpisaniem umowy stowa-
rzyszeniowej. Liczyli réwniez, ze Unia Europejska wstrzyma integracje
Ukrainy w zwigzku z sytuacja Julii Tymoszenko. Zabieg ten si¢ nie po-
widdl i najwazniejsi politycy ukrainscy zaczeli juz na przelomie pazdzier-
nika i listopada wskazywaé negatywne skutki zwigzania si¢ ich panstwa
z UE. Podkreslali, Ze UE powinna wystosowaé rekompensate finansowa
wobec Ukrainy, gdyz ta moze by¢ wkrétce odcieta od najwiekszego rynku
zbytu, czyli Rosji®.

87 M. Olchawa, A Delayed Success: The Result of the Kwasniewski-Cox Mission in Ukraine,
New Eastern Europe, [on-line:| https://neweasterneurope.eu/2017/10/30/delayed-
-success-result-kwasniewski-cox-mission-ukraine/ — 5 VIII 2022; szerzej na temat:
M. Olchawa, Misja Ukraina, Warszawa 2016.

8 W. Kononiczuk, Ukraina rezygnuje z podpisania umowy stowarzyszeniowej w Wilnie:

przyczyny i implikacje, Osrodek Studiéw Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.
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21 listopada 2013 r. premier Mykola Azarow wydal oswiadczenie,
ze jego rzad wstrzymuje przygotowania do podpisania umowy stowarzy-
szeniowej i umowy o strefie wolnego handlu z UE. Decyzj¢ te poprze-
dzilo spotkanie Wiktora Janukowycza z prezydentem Rosji Wladimirem
Putinem, ktéry od samego poczatku eurointegracji Ukrainy staral si¢
zachowaé to panstwo w rosyjskiej strefie wpltywow®. Po listopadowym
oswiadczeniu premiera Ukrainy jeszcze tego samego dnia zebralo si¢ na
placu Niepodlegtosci w Kijowie okolo 1,5 tys. pokojowo nastawionych
demonstrantéw. Gdy trzy dni pdézniej Janukowycz odrzucil propozycje
podpisania umowy stowarzyszeniowej w Wilnie, na Euromajdanie poja-
wilo sie okolo 100 tys. protestujacych’®. Manifestacje ogarnely caly kraj,
lecz gléwnym osrodkiem pozostal Kijéw. 30 listopada rzad w obawie
przed powtdrzeniem si¢ sytuacji z czasdw pomaraniczowej rewolucji po-
stanowil rozgoni¢ demonstrantéw z uzyciem sity. Do stolicy sprowadzono
oddzialy milicji, ktére zaczgly brutalnie rozprawia¢ si¢ z protestujacy-
mi oraz opozycja’'. Pokojowe protesty pod hastem ,rewolucji godno-
$ci” przeobrazily sie w starcia z milicjg, ktéra traktowala zgromadzong
ludnos¢ na Majdanie patkami, gazem oraz ostra amunicja. Do gléwnych
postulatéw manifestujacych nalezalo uwolnienie aresztowanych demon-
strantéw i zaprzestanie represji, podanie si¢ rzadu do dymisji, ustapie-
nie prezydenta i rozwigzanie Rady Najwyzszej, a nastepnie rozpisanie
przedterminowych wyboréw, podpisanie umowy stowarzyszeniowej
z UE oraz pociaggniecie do odpowiedzialnosci karnej skorumpowanych
urzednikéw. Natomiast niewielka czes¢ demonstrantéw domagala sie
uwolnienia Julii Tymoszenko z wiezienia®?. 6 stycznia Rada Najwyzsza
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uchwalila tzw. ustawy dyktatorskie, ktére ograniczaly wolnosé¢ wypowie-
dzi oraz zrzeszania, ulatwiajgc tym samym mozliwos¢ przesladowania
manifestujgcych. Wobec star¢ protestujacych z milicjg bezsilna pozosta-
wala takze opozycja, ktora pozostawala bez wyraznego lidera®. Zwigk-
szenie intensywnosci rozruchéw miato miejsce 18 lutego 2014 r., kie-
dy nastgpila blokada parlamentu przez opozycje®. W wyniku blokady
w ciggu najblizszych trzech dni doszto do krwawych walk, w ktérych
zycie stracilo dziewieciu milicjantéw oraz 68 protestujacych®. Uzycie sity
wobec demonstrantéw pochwalali politycy urzedujacy na Krymie oraz
w poludniowo-wschodnich regionach kraju. Lokalne oraz rosyjskie me-
dia (tj. Rossija-1, RTR, Rossija-24, NTV) w swoich przekazach méwily
o radykalizacji mieszkanicoéw zachodniej Ukrainy, okreslali ich mianem
faszystéw, nacjonalistéw oraz potomkéw UPA gloryfikujacych Stepana
Bandere oraz SS-Gailizien®¢. Impas zostal przetamany 21 lutego, kiedy to
pod naciskiem m.in. ministréw spraw zagranicznych Radostawa Sikor-
skiego, Franka Waltera Steinmeiera i Laurenta Fabiusa doszlo do poro-
zumienia miedzy prezydentem i rzadem Ukrainy oraz liderami opozycji
Arsenijem Jaceniukiem (Batkiwszczyna), Witalijim Kliczko (UDAR) oraz
Ofehem Tiahnybokiem (Swoboda)®. W podpisanym dokumencie Janu-
kowycz oglosil uchwale o przedterminowych wyborach oraz przywré-
cenie tekstu konstytucji z 2004 r. Jeszcze tego samego dnia parlament
Ukrainy domagal si¢ dymisji prezydenta, a takze podjal uchwale o zwol-
nieniu z wi¢zienia Julii Tymoszenko. Nazajutrz Rada Najwyzsza Ukrainy

L. Hurska-Kowalczyk, Opozycja parlamentarna wobec Euromajdanu na Ukrainie,
,2Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K” Vol. 28, 2021, nr 1,
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odsuneta od wladzy Janukowycza wiekszoscig gloséw 328 parlamenta-
rzystéw, jednakze glosowanie nie spelnialo warunku % czesci glosow,
wskutek czego dotychczasowy prezydent zostal zdymisjonowany niele-
galnie. RN argumentowala swa decyzje tym, ze Janukowycz po ucieczce
z kraju wraz z cz¢scig rzadu w nocy z 21 na 22 listopada przestal spel-
niaé¢ swoje obowigzki®®. Tego dnia parlament ukraifiski pozbawil takze
stanowiska dotychczasowego przewodniczacego RN Wolodomyra Ryba-
ka, czlonka Partii Regiondéw, i na jego miejscu osadzil Oleksandra Tur-
czynowa z Batkiwszczyny, ktéry do czaséw wyboréw pelnit obowiazki
prezydenta Ukrainy. Wybrano takze nowego szefa rzadu - Arsenija Ja-
ceniuka®. Juz 21 marca 2014 r. nowy premier w imieniu swojego rzadu
w Brukseli podpisal polityczna czes¢ umowy stowarzyszeniowej z UE %%,

Koricem lutego 2014 r., po wydarzeniach w Kijowie, na wschodzie
Ukrainy zaczela si¢ rebelia antypanstwowa. Do pierwszych demonstracji
doszlo na Pétwyspie Krymskim, a nast¢pnie rozprzestrzenily si¢ one na
tereny obwoddw: Odessy, Charkowa, Luganiska oraz Doniecka. Wéwczas
wznoszono hasla: ,Faszyzm nie przejdzie! Chcemy do Rosji!”. W nastep-
nych dniach domagano si¢ rozpisania referendum na Krymie, ktérego
celem bylo odlaczenie go od terendw Ukrainy. Na Pétwyspie zaczely po-
jawia¢ sie nieoznakowane wojska, wylaczono takze ukrainiskie kanaty
telewizyjne, a w ich miejsce umieszczono takie jak: Rossija 1, Rossija 24
oraz Pierwyj Kanal'?!. 16 marca odbylo sie nielegalne referendum w spra-
wie odlaczenia Krymu od Ukrainy i przylaczenia go do Federacji Rosyj-
skiej. Za podjeciem takiego kroku opowiedzialo sie 96,8% glosujacych
przy 83,1% frekwencji. Dwa dni pdzniej Wladimir Putin proklamowal
aneksje Krymu wlacznie z wydzielonym miastem Sewastopolem jako
dwoma wyodrebnionymi podmiotami istniejacymi w ramach Rosji'%%.

8 D. Pudto, op. cit., s. 150; szerzej na temat: G. Kowalski, Pozbawienie wladzy pre-

zydenta Ukrainy przez parlament w 2014 r. (analiza konstytucyjna), ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2017, nr 3.
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Aneksja nie zostala uznana przez wladze w Kijowie oraz panstwa ONZ.
Rosja ztamala zasade pacta sunt servanda, tamiac postanowienie z 1994 r.,
w ktérym razem z USA i Zjednoczonym Krélestwem zobowigzywala si¢
strzec integralnosci granic Ukrainy. Ztamata réwniez Traktat o przyjazni,
wspolpracy i partnerstwie pomiedzy Ukraing a Federacjq Rosyjskg z 1997 r.
Swoje stanowisko wobec aneksji wladze rosyjskie argumentowaly tym, ze
w zwiazku z nielegalng zmiang wladzy na Ukrainie Rosja nie jest zwigza-
na zadnymi postanowieniami traktatowymi, a takze wspieraly sie argu-
mentem o zasadzie samostanowienia narodéw i wynikajacej z niej moz-
liwosci o decydowaniu o wlasnym losie i przynaleznosci paristwowe;j'%.

Po aneksji Potwyspu Krymskiego w poludniowo-wschodnich czes-
ciach Ukrainy coraz liczniejsze byly protesty, ktére nasility sie poczat-
kiem kwietnia 2014 r. Wowczas w regionach Donieckiego Zagtebia We-
glowego podobnie jak wczesniej na Krymie pojawily sie nieoznakowane
uzbrojone grupy, ktére zaczely przejmowaé w regionie gtéwne budynki
administracyjne, fabryki, wojskowe jednostki, lokalne telewizje oraz lot-
niska'?*. 7 kwietnia 2014 r. wladze obwodu donieckiego oglosily powsta-
nie Donieckiej Republiki Ludowej , z budynku, w ktérym urzedowaly,
$ciggnieto flage Ukrainy i wywieszono czarno-niebiesko-czerwong fla-
ge symbolizujaca DRL. Samozwarncze dowddztwo oznajmito takze, ze
11 maja planuje przeprowadzi¢ referendum niepodleglosciowe. W nastep-
stwie za obwodem donieckim poszly wladze Luganska, ktére 27 kwietnia
2014 r. oglosily powstanie Luganskiej Republiki Ludowej, a na 12 maja
zaplanowaly réwniez tozsame do DRL referendum. Niepodleglos¢ Donie-
ckiej Republiki Ludowej poparto 89% glosujacych, natomiast ERL 96%'%°.
W odpowiedzi na zaistnialg sytuacje wladze ukrainskie przeprowadzily
»operacje antyterrorystyczng” (ATO), ktéra w polowie sierpnia 2014 r.
opanowala w 75% terytorium okupowane przez separatystow, zajmujac
przy tym Mariupol i Stowiansk '°°.

103 K. Rydel, Przylgczenie Krymu przez Rosj¢ w Swietle prawa miedzynarodowego, ,Histo-
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»Nowy kurs” Petra Poroszenki

25 maja 2014 r. odbyly sie wybory prezydenckie na Ukrainie, ktére wygrat
w pierwszej turze Petro Poroszenko, uzyskujac 54,7% gloséw. Jego prze-
ciwniczka Julia Tymoszenko zdobyla 12,8% gloséw przy 60% frekwencji.
Wyboréw tych nie udalo si¢ zorganizowaé w obwodach okupowanych
przez separatystow i zolnierzy rosyjskich. Nowo wybrany prezydent byt
juz znany opinii publicznej nie tylko jako potentat czekoladowy, ale takze
jako przewodniczacy Narodowego Banku Ukrainy oraz minister spraw
zagranicznych w rzadzie Janukowycza, a nastepnie minister rozwoju go-
spodarczego i handlu w rzadzie Azarowa. W czasie rewolucji godnosci
wspieral finansowo protestujacych oraz wystepowal na wiecach u boku
Witalija Kliczki, jednakze nie bral udzialu podczas lutowych rokowan
opozycji z Janukowyczem'””. Jedna z pierwszych decyzji nowego prezy-
denta bylto ztozenie podpisu pod ekonomiczng cz¢scia umowy stowarzy-
szeniowej z Unia Europejska, wobec czego Ukraina dolgczyta do strefy
wolnego handlu'®®. W pazdzierniku odbyly si¢ wybory parlamentarne,
ktére wygral Blok Petra Poroszenki, zdobywajac 132 mandaty, drugie
miejsce zajal Front Ludowy, posiadajac w parlamencie 82 deputowanych.
W Radzie Najwyzszej Ukrainy znalazla sie tez m.in. partia Samopomoc,
Blok Opozycyjny, Partia Radykalna oraz Batkiwiszczyna (z ktérej w wy-
niku roztamu odeszli Arsenij Jaceniuk i Otfeksandr Turczynow, zasilajac
Front Ludowy) '°.

Nowy uktlad sil w polityce Ukrainy nie przyniést jednak remedium
na krytyczny stan panstwa. Niespelnione zapowiedzi Poroszenki z kam-
panii wyborczej méwigce o zwalczaniu korupcji, neoliberalizacji kursu
gospodarczego oraz wspieraniu $redniego i malego biznesu doprowadzi-
ly do spadku zaufania wyborcéw. Na polityke ukrainiska ciggle mialy
wplyw grupy oligarchdw, zarzucano takze prezydentowi, ze toleruje ko-
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rupcje w swoim otoczeniu i zachowania patologiczne w polityce i admi-
nistracji. W lipcu 2017 r. podczas manifestacji w kraju zadano powotania
sadu antykorupcyjnego oraz likwidacji immunitetu, ktéry chronil postéw
bedacych pod wplywem oligarchow ''°.

Problemem, z jakim wciaz borykal si¢ prezydent oraz rzad ukrainski,
byl konflikt w Donbasie. We wrzesniu 2014 r. podpisano pierwsze zawie-
szenie broni miedzy Ukraing a samozwariczymi republikami oraz Rosj3.
Postanowienia umowy byly wielokrotnie tamane az do lutego 2015 r,,
gdy spor wszedl w stan ,zamrozenia” po podpisaniu tzw. porozumien
miniskich'". Jeszcze w styczniu 2015 r. Rada Najwyzsza Ukrainy uznala
Rosj¢ za agresora a DRL i ERL za organizacje terrorystyczne, natomiast
pod koniec roku prezydent Rosji przyznal, ze jest mozliwa aktywnos¢
jednostek rosyjskich na terytorium Ukrainy, lecz nie s3 one jednoznacz-
nie okreslone jako regularna armia. W 2018 r. drony Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspélpracy w Europie zarejestrowaly konwoje oraz sprzet
przekraczajacy granice miedzy Ukraing a Rosja na terenach okupowa-
nych przez separatystow ''%.

Poroszenko w ostatnim roku swojej kadencji nie cieszyt sie popular-
noscig, wiele rodzin nadal otrzymywalo niskie wynagrodzenia za prace
w przeciwienstwie do powickszajacych si¢ bogactw biznesmenéw oraz
urzednikéw panstwowych. Zmeczone spoleczenstwo irytowala ciagla
korupcja i nepotyzm. Wielu Ukraincéw udawalo sie na Zachéd w poszu-
kiwaniu lepszego bytu, w samej Polsce w 2021 r. przebywalo ich okolo
1,2 mln. Plan reform zaproponowany przez Poroszenke nie sprawdzil sie
ze wzgledu na brak konsekwencji w dzialaniu, zawodzil réwniez aparat
administracyjny na najwyzszych szczeblach wiadzy. Opozycja okresla-
la prezydenta jako cynicznego biznesmena i polityka, ktory jak Januko-
wycz dba w pierwszej kolejnosci o interesy swojej rodziny. Wypominano
mu takze jego przeszlo$¢ zwigzana z Azarowem oraz Janukowyczem,
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umniejszano natomiast jego udzial w Euromajdanie. Problemem byl réw-
niez niezakoriczony konflikt z Rosja i separatystycznymi republikami;

szacuje sie, ze kosztowal on Ukraine okolo 280 mld dolaréw '

Okres prezydentury Wotodymyra Zetenskiego

21 kwietnia 2019 r. odbyta si¢ druga tura wyboréw na urzad prezydenta
Ukrainy, w ktérej zmierzyli si¢ dotychczasowy prezydent Petro Poroszen-
ko oraz aktor Wolodymyr Zelenski, bedacy jednoczesnie liderem partii
Stuga Narodu. Popularnos¢ Poroszenki podczas kadencji niezwykle spad-
ta, nic wiec dziwnego, ze przegral z Zelenskim, ktéry zdobyt 73,22% po-
parcia spoleczenstwa. 83% Ukraincéw uwazato, ze potrzebny jest powiew
Swiezosci w polityce, a takze radykalne zmiany. Tym wlasnie zaskarbit
sobie ich przychylnos¢ Zelenski, ktéry podczas swojej kampanii wybor-
czej moéwit o radykalnych zmianach, odsunig¢ciu starych skompromitowa-
nych i skorumpowanych politykéw oraz wprowadzeniu ,nowych twarzy”
do ukrainskiej polityki. Podkreslat réwniez, jak wazne dla Ukrainy jest
zakoriczenie kosztownego konfliktu z separatystami. W poréwnaniu do
dotychczasowego prezydenta, ktéry w czasie swoich rzagdéw nie poradzit
sobie z problemami ukrainiskimi, Zelenski jawil sie jako cztowiek pozy-
tywnej zmiany w praktycznie wszystkich sferach zycia. Obydwaj kan-
dydaci aktywnie udzielali si¢ w mediach spolecznosciowych, jednakze
Zelenskiemu sukces przyniést serial telewizyjny Stuga Narodu (od ktérego
wziela sie¢ nazwa jego partii) oraz stacja telewizyjna 1+1, wspierajgca go

podczas kampanii '
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Poczatkowo prezydenture Zelenskiego spoleczenstwo odebralo entu-
zjastycznie, jednak w ciggu pierwszego roku urzedowania nowemu prezy-
dentowi udalo si¢ spelni¢ niewiele ze ztozonych obietnic. Do najwazniej-
szych osiagnie¢ jego oraz jego partii (ktéra uzyskata wigkszos¢ w Radzie
Najwyzszej po wyborach w lipcu 2019 r.) mozna zaliczyé: pozbawienie
deputowanych immunitetu, wprowadzenie mozliwosci impeachmentu
prezydenta, reforme ordynacji wyborczej (zastqpiono system mieszany na
system propqrcjonalny). Pogadto odswiezono funkcjonowanie Paristwo-
wego Biura Sledczego (PBS), ktérego zadaniem jest sciganie wyzszych
urzednikéw panstwowych. Zetenski razem ze swoimi ludzmi uporzadko-
wal takze zasady funkcjonowania Najwyzszego Sadu Antykorupcyjnego
(NSA). W sprawach gospodarczych rzadowi udalo sie zakoficzy¢ proces
unblundingu Naftohazu, podpisaé umowe z Gazpromem o dostawie gazu,
a takze przyjaé ustawe, ktora znosita moratorium na handel gruntami'.
Oproécz tych aktéw prawnych Zelenski podjal probe walki z oligarchami
i juz we wrzesniu 2021 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjela tzw. usta-
we antyoligarchiczng. Odbierala ona oligarchom prawo do udziatu zyciu
w publicznym, a takze finansowania partii politycznych. Samo okreslenie
yoligarcha” jednak nie zostalo precyzyjnie zdefiniowane, a o tym, kto
nim jest, miala decydowa¢ Rada Bezpieczennstwa Narodowego i Obrony
Ukrainy ''®. Mimo to wszelkie préby reform ledwo przechodzily przez
parlament, gdyz wewnatrz partii widoczne byly podzialy. Dodatkowo de-
putowani z ramienia partii prezydenta byli oskarzani o korupcje i ukla-
dy z oligarchami. Pozycje glowy parnstwa oslabiala takze nieskuteczna
walka z pandemig koronawirusa, ktéra ukazala niewydolnosé¢ stuzby
zdrowia i administracji panstwowej. Problem stanowily réwniez sepa-
ratystyczne republiki, ktére wcigz stwarzaly zagrozenie na wschodnim
terytorium Ukrainy'".
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Prezydentura Zelenskiego przyniosta jednak rozwdj pozytywnych
relacji z Polska, ktéra od poczatku istnienia paiistwa ukrainskiego wspie-
rala jej integralnos¢ i mozliwosé samostanowienia. We wrzesniu 2019 r.
podczas spotkania prezydentéw Polski i Ukrainy Andrzej Duda zadekla-
rowal, Ze Polska bedzie wciaz starala si¢ budowac jak najlepsze relacje
ze swoim wschodnim sgsiadem. Poruszono takze kwesti¢ polityki histo-
rycznej, ktéra wzbudza wiele emocji wsréd obywateli obu panstw oraz
ogloszono, ze i na tym polu obydwa narody beda wspdlpracowad, aby
osiagna¢ jak najlepsze rezultaty '®.

9 grudnia 2019 r. podczas szczytu formatu normandzkiego Zelenski
spotkat sie¢ z kanclerzem Niemiec oraz prezydentami Frangcji i Rosji. Obrady
jednak nie przyniosty zadnych rezultatéw, a wojska rosyjskie nadal pozo-
stawaly na terenie Ukrainy'”. W p6zniejszych latach konflikt miedzy Rosja
a Ukraing stawal si¢ coraz bardziej realny. Wypowiedzi rosyjskich polity-
kéw, w tym samego prezydenta, swiadczyly o tym, ze wizja Ukrainy pod
rzagdami Zelenskiego nie idzie w parze z interesem Rosji. Swoje stanowi-
sko argumentowali tym, ze sukces Ukrainy jest spowodowany tysiacletnia
wspodlpraca i przyjaznig z Rosja. Zarzucali Polsce i zachodnim panistwom,
ze prébuja ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy Ukrainy, a tym samym Rosji.
Putin podczas rozmowy z prezydentem Bushem w 2008 r. méwil, ze te-
rytorium Ukrainy to Europa Wschodnia, a jego polowa to dar przekazany
120 Prezydent Rosji oraz jego wspolpracownicy zarzucali
Ukrainie, ze przesladuje swoich rosyjskojezycznych obywateli, a takze ich
przymusowa asymilacje. Wypominat takze brak poszanowania ludzi przez
politykéw, ktérzy daza jedynie do wzbogacenia si¢ kosztem niewinnych.
Podkreslit takze, ze dotychczasowe kryzysy na Ukrainie wynikaja z nie-
umiejetnie prowadzonej polityki i zarzucania Rosji agresji'?'.

przez bolszewikéw
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ABSTRACT
Political situation in Ukraine in 1990-2022

This chapter describes 30 years of struggle of Ukraine to become a sovereign
state, independent of Russian political influence. In the 1990s, Ukraine gained
independence from the Soviet Union. The Communist Party of Ukraine and the
Communist Party of the Soviet Union were outlawed, and then Leonid Kravchuk
was elected president. The first years of Ukraine’s independence were marked by
a deep economic crisis. However, despite these difficulties, it was possible to take
the first steps towards cooperation with the countries of Western Europe, the
USA and NATO. The new millennium is a period of increasing friction between
government and the opposition. Electoral rigging is starting to deepen divisions
within society. The spark that led to the so-called Revolution of Dignity was
President Viktor Yanukovych’s refusal to sign an association agreement with the
European Union (EU). Seeing the changes taking place in the Ukrainian people
seeking to strengthen relations with the EU and the USA, Russia began to attack
Ukraine militarily. At that time, it illegally annexed the Crimean Peninsula and
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supported the separatists of the Donetsk and Luhansk People’s Republics (DRL,
LPRL) seeking to annex these areas to the borders of the Russian state. After
that time, Ukrainians began to introduce more and more economic and political
reforms strengthening the state and eliminating the influence of oligarchs on the
government. International efforts to increase cooperation with Western European
countries have also been stepped up. Ukraine’s attempts to become completely
independent from Russian influence did not appeal to the Kremlin elite. President
Putin, together with his colleagues, decided to stop these actions, thereby declar-
ing war on his neighbour.

Keywords: independence, Ukraine, Russia, war, European Union, NATO, USA,
crisis
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Jak przegrac¢ wojne informacyjna?
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Wstep

Kilka miesiecy przed rosyjska inwazja na Ukraing, stanowiacg es-
kalacje trwajacej od 2014 r. wojny, brytyjski i amerykanski wywiad
ostrzegal, ze zbrodnicze wladze' Federacji Rosyjskiej przygotowu-
ja sie do wielkoskalowych dziatan militarnych na terytorium Ukra-
iny. Na poczatku lutego 2022 r. Stany Zjednoczone Ameryki (USA)
wraz z prezydentem Joe Bidenem informowaly przywédcéw Organi-
zacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO), Unii Europejskiej (UE)
oraz rzad Ukrainy o tym, ze Wladimir Putin podjal decyzje o inwazji

Autorzy niniejszej publikacji zachowuja obiektywizm podczas prowadzenia badan
naukowych, jednak jednoznacznie i otwarcie potepiaja inwazje Rosji na Ukraine,
tak samo jak bezprawna aneksj¢ Krymu w 2014 r. Tereny Luganskiej (LRL) i Do-
nieckiej (DRL) Republiki Ludowej s terenami niezaleznej i suwerennej Ukrainy.
Dodatkowo autorzy zaznaczaja, ze z perspektywy prawa miedzynarodowego oraz
poszanowania prawa czlowieka Rosja wielokrotnie dopuscila sie ludobdjstwa na
ludnosci ukrainskiej, za co powinna zostaé skutecznie ukarana.
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wojskowej’. Do jej gléwnych celéw (podawanych przez stuzby wywia-
du) nalezalo obalenie legalnie wybranego rzadu Ukrainy oraz ustano-
wienie rzadu marionetkowego. Gléwnym powodem takich prognoz bylo
zgromadzenie wojsk rosyjskich i bialoruskich wzdluz granicy z Ukraing
w ramach ¢wiczenn wojskowych o nazwie: ,Sojusznicze Zdecydowanie
20227 (ros. Corosnas pewumocmp-2022) obu tych paristw. Eskalacja dzia-
tait wojennych stala sie¢ zaréwno tematem negocjacji miedzynarodowych,
jak i gtéwnym zagrozeniem dla bezpieczeristwa w Europie. Doradca ds.
bezpieczenstwa narodowego Stanéw Zjednoczonych Jake Sullivan twier-
dzil, Ze rozmieszczenie sil wojskowych w Rosji i na Bialorusi swiadczy
o tym, iz Rosjanie s3 w stanie rozpoczaé agresje militarnag na Ukraine®.

Analizujac przedstawione narracje na arenie migedzynarodowej do-
tyczace nieuniknionego zagrozenia w postaci pelnoskalowego ataku ze
strony Federacji Rosyjskiej, warto wskaza¢ na dominujacy sposéb pre-
zentacji potrzeby inwazji przez wladze rosyjskie. Istotne jest takze to, jak
rezim Wiadimira Putina reagowal na zarzuty, ktére dotyczyly eskalacji
konfliktu w Ukrainie, a takze styl prowadzenia komunikacji w trakcie
i po inwazji. Warto zaznaczy¢, ze informacje przekazywane przez strone
rosyjska razgco si¢ réznig od tych publikowanych przez Ukraine. R6znica
polega na wyborze kanaléw przekazu informacji, ich ilosci oraz odbior-
cach. Istotny jest fakt, ze komunikaty prezydenta Rosji dostarczane sa
gléwnie przez strong¢ internetowa oraz telewizj¢ panstwowa, w odréznie-
niu od tych prezydenta Ukrainy, ktéry wykorzystuje rézne media spo-
tecznosciowe, takie jak Instagram, Facebook oraz Twitter.

Podczas badan zastosowana zostala przede wszystkim metoda anali-
zy jakosciowej. Ze wzgledu na specyfike monografii nie przeprowadzono
analizy ilosciowej wiadomosci. Jako ze publikacja traktuje o poczatkowej
fazie wojny, kluczowe bylo przyjrzenie si¢ tresci komunikatéw oraz opi-

2 US Warns of ,Distinct Possibility” Russia Will Invade Ukraine within Days, ,The Guar-
dian” 11 11 2022, [on-line:] https://www.theguardian.com/world/2022/feb/11/biden-
ukraine-us-russian-invasion-winter-olympics — 31 X 2022.

Press Briefing by Press Secretary Jen Psaki and National Security Advisor Jake Sulli-
van, The White House, 11 II 2022, [on—line:] https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/press-briefings/2022/02/11/press-briefing-by-press-secretary-jen-psaki-and-
national-security-advisor-jake-sullivan-february-11-2022/ - 31 X 2022.
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sanie ich charakterystyki. Nalezy zwrdci¢ uwage na rozprzestrzenianie
si¢ dezinformacji ze strony rosyjskiej, postepujacej wraz z eskalacja napa-
$ci zbrojnej na Ukraine. W zwigzku z tym istotna byla analiza komunika-
tow prezydenta i ministra spraw zagranicznych Rosji pod katem tematyki
przekazu. Nalezy wskazaé na potrzebe prowadzenia dalszych badan, ze
zwrdceniem uwagi na analize ilosciowg zamieszczanych informacji.

Na potrzeby niniejszej monografii przeanalizowano komunikaty
Wiladimira Putina oraz Siergieja Lawrowa zamieszczane na rzagdowych
stronach internetowych od 24 stycznia do 24 lipca 2022 r. Ten zakres
zostal wybrany ze wzgledu na dziend, w ktérym rozpoczela si¢ wojna —
24 lutego 2022 r. Miesiac przed rozpoczeciem inwazji komunikaty for-
mowane przez Putina podzegaly do konfliktu zbrojnego i wzmacnialy
napi¢cie na arenie miedzynarodowej. W zwiazku z tym kluczowa byta
analiza wiadomosci pochodzacych z 30 dni przed oficjalnym rozpocze-
ciem wojny. Komunikaty zostaly wybrane sposréd kilkuset zamieszcza-
nych na rzagdowych stronach internetowych. Podczas selekcji zwracano
uwage przede wszystkim na charakterystyczny w przekazach przedsta-
wicieli Rosji sposéb charakteryzowania strony ukrairiskiej. Dodatkowo,
celem badan bylo zaprezentowanie narracji prowadzonej przez Federacje
Rosyjska wobec Ukrainy i paristw Europy Zachodniej.

W swoich przekazach Putin zwraca si¢ gléwnie do spolecznosci mie-
dzynarodowej, a nie do wilasnego narodu. Czestotliwo$é przemoéwien
prezydenta Rosji jest o wiele mniejsza, niz prezydenta Ukrainy. Putin
oraz kawrow przede wszystkim przekazuja informacje na spotkaniach
z partnerami z innych panstw lub podczas konferencji prasowych. Ko-
munikowanie polityczne wladz rosyjskich jest gléwnym instrumentem
prowadzenia wojny informacyjnej na Zachodzie oraz dezinformowania
wlasnego spoleczernistwa.

Komunikowanie przed 24 lutego 2022 r.

Analizujac komunikaty wladz Federacji Rosyjskiej pojawiajace sie od
stycznia 2022 r., mozna wskaza¢, ze Rosja coraz cz¢sciej powtarzala in-
formacje dotyczace swoich obaw w kwestii rozszerzenia NATO. W grud-
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niu 2021 r. na stronie rosyjskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
(MSZ) zostal opublikowany projekt traktatu miedzy Federacja Rosyj-
ska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o wzajemnych gwarancjach bez-
pieczenstwa®. Wedlug art. 4 dokumentu, USA zobowigzuja sie wyklu-
czy¢ dalsze rozszerzanie Organizacji Paktu Pélnocnoatlantyckiego na
wschdd i odméwié wlaczenia do Sojuszu panstw, ktére byly wczesniej
cztonkami Zwigzku Socjalistycznych Republik Sowieckich®. Ten arty-
kul faktycznie oznaczal wykluczenie przyjecia do NATO Ukrainy oraz
Gruzji®. W styczniu, w trakcie rozmowy z prezydentem Francji Emmanu-
elem Macronem’ Putin zaznaczyl, Ze Lawrow w odpowiedziach Stanom
Zjednoczonym i painstwom NATO?® na konferencji prasowej twierdzil,
ze wszyscy prezydenci i premierzy krajow Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspdlpracy w Europie (OBWE) podpisali dokument zawierajacy za-
sady zapewnienia niepodzielnosci bezpieczenstwa, natomiast ,Zachdd

Treaty between The United States of America, and the Russian Federation on Security
Guarantees, Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 17 XII 2022, [on-
-line:] https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790818/?lang=en - 31 X 2022.

> Ibidem.

Warto zaznaczy¢, ze od 1994 r. w wyniku wlaczenia si¢ Gruzji do programu ,Part-
nerstwo dla Pokoju” rozpoczela sie jej aktywna wspolpraca z NATO, a po rewolucji
z 2003 r. panistwo zaczelo dazy¢ do przystapienia do tej organizacji. Podczas szczy-
tu w Bukareszcie w 2008 r. uzgodniono, ze Gruzja zostanie czlonkiem NATO, gdy
spelni okreslone warunki. Dazenie Gruzji jest sprzeczne z imperialistycznymi aspi-
racjami Rosji, ktéra w 2008 r. po konflikcie zbrojnym w Osetii Poludniowej uznata
niepodleglosé¢ Osetii Poludniowej i Abchazji oraz ustanowita swoje jednostki woj-
skowe na tym terytorium. Por. Relations with Georgia, North Atlantic Treaty Orga-
nization, 14 VII 2022, [on-line:] https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_38988.
htm - 31 X 2022.

Telephone Conversation with President of France Emmanuel Macron, President of Rus-
sia, 28 1 2022, [on-line:] http://en.kremlin.ru/events/president/news/67657 - 31 X
2022.

Podczas szczytu w Paryzu w 1997 r. zostal podpisany Akt stanowigcy o podstawach
wzajemnych stosunkéw, wspolpracy i bezpieczetistwa pomiedzy NATO a Rosja, w kté-
rym okreslono dziedziny wspélpracy oraz uznano przez strony, ze nie uwazaja sie
za przeciwnikéw. Por. Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security
between NATO and the Russian Federation Signed in Paris, France, North Atlantic
Treaty Organization, 27 V 1997, [on-line:] https://www.nato.int/cps/en/natolive/of
ficial texts_25468.htm?selectedLocale=en — 31 X 2022.
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«wydziera» z tego pakietu tylko jedno hasto — kazdy kraj ma prawo do
wyboru sojusznikéw i sojuszy wojskowych. Ale tamto prawo jest okreslo-
ne przez warunek i obowiazek kazdego kraju do niewzmacniania swoje-
go bezpieczeristwa kosztem bezpieczeristwa innych”’. Ponadto zaznaczyl
on, ze Zachdéd i NATO unikaja zobowigzania pltynacego z drugiej czesci
tego dokumentu, stosujac polityke otwartych drzwi i twierdzac, ze nikt
nie moze zabroni¢ Ukrainie przystgpienia do Sojuszu, a Ukraina o tym
zdecyduje sama'®. Taka retoryka byla utrzymywana przez wladze Ro-
sji az do inwazji na Ukraing. Dostrzegali oni w polityce ukrainskiego
rzadu i reakcji NATO niebezpieczenstwo dla swojego kraju, nie podajac
przy tym prawnego uzasadnienia swoich tez. Gléwny przekaz byl jed-
noznaczny: przyjecie Ukrainy do NATO podwaza bezpieczenstwo Ro-
sji. Podczas konferencji prasowej na temat wynikéw negocjacji rosyjsko-
-wegierskich dotyczacych wspélpracy dwustronnej Putin wskazal na
swoje najwiecksze obawy:

Teraz méwig, nastepnym krokiem jest Ukraina, trzeba ja przyjaé do
NATO. Postuchajcie uwaznie, co mam do powiedzenia. Rzeczywi-
scie, w dokumentach doktrynalnych samej Ukrainy jest napisane, ze
zamierzajg zwréci¢ Krym, w tym $rodkami wojskowymi |...]. Wyob-
razcie sobie, ze Ukraina jest czlonkiem NATO: jest wypchana bronig
[] i zaczyna operacje na Krymie, teraz nawet nie méwie o Donba-
sie. To jest suwerenne terytorium Rosji. W tym sensie pytanie jest
dla nas zamkniete. WyobraZcie sobie, ze Ukraina jest krajem NATO
i rozpoczyna te operacje wojskowe. Czy powinni$my walczy¢ z blo-
kiem NATO? Czy ktos o tym pomyslal? Wyglada na to, ze nie'.

Wedtug Putina, Ukraina jest tylko narzedziem Stanéw Zjednoczo-
nych do osiagniecia celéw politycznych, a gtéwnym z nich jest zahamo-
wanie rozwoju Rosji. Wiekszos¢ publicznych wystgpien albo oficjalnych

Foreign Minister Sergey Lavrov’s Interview with Sputnik, Echo of Moscow, Govorit Mo-
skva and Komsomolskaya Pravda Radio Stations, Ministry of Foreign Affairs of the
Russian Federation, 28 1 2022, [on-line:] https://www.mid.ru/ru/press_service/mini
ster_speeches/1796330/?lang=en - 31 X 2022.

10 Ibidem.

News Conference following Russian-Hungarian Talks, President of Russia, 1 II 2022,
[on-line:] http://en.kremlin.ru/events/president/news/67690 — 31 X 2022.
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komunikatéw prezydenta oraz rzadu Federacji Rosyjskiej idzie w parze
z twierdzeniem, ze tzw. polityka otwartych drzwi Sojuszu jest sprzecz-
na z fundamentalng zasada niepodzielnosci bezpieczenstwa. Potwierdzaé
to ma widoczna niech¢¢ NATO do odpowiedniej reakcji na te obawe.
Wiladimir Putin uwaza, ze polityka ta nie ma podstaw prawnych, z art. 10
traktatu z 1949 r. wynika, ze Sojusz w porozumieniu ze swoimi wszystkimi
czlonkami moze zaakceptowac inne kraje europejskie — moze, ale nie jest
zobowigzany 2. Minister spraw zagranicznych Rosji Lawrow po spotka-
niu z Liz Truss ”* oglosil, ze ,«NATO-centryzm» przenikal calg rozmowe,
a Pakt egoistycznie podchodzi do rozwazania probleméw bezpieczenstwa
na kontynencie europejskim, z pozycji «<NATO-centryzmu» dochodzi tez
do uzasadnionych obaw Rosji w sferze wlasnego bezpieczeristwa”'“.
Kolejnym nie mniej istotnym zarzutem odnoszgcym si¢ w tym przy-
padku do wladz Ukrainy jest realizacja porozumiert minskich. Wiadimir
Putin wraz z przedstawicielami wtadz niejednokrotnie zarzucal stronie
ukrainskiej, ze ta nie dotrzymuje ich postanowien. Protokét mirski to
pakt ustanawiajacy czasowe zawieszenie broni w wojnie na wschodzie
Ukrainy, ktdéry zostal podpisany w Minsku 5 wrzesnia 2014 r. Umo-
wa skladata si¢ z 12 punktéw, z ktérych najwazniejszym byl punkt 1,
moéwiacy o natychmiastowym zawieszeniu broni, oraz punkt 3 dotycza-
cy przyjecia ustawy o decentralizacji i szczegdlnym trybie funkcjono-
wania samorzadu terytorialnego w obwodzie donieckim i luganskim ™.
Ze wzgledu na to, ze obie strony nie wywiazaly sie ze swoich zobowia-
zan, protokdl minski nie byl efektywny i nie doprowadzit do zakoncze-

12 Ibidem.

Od 7 wrzesnia do 20 pazdziernika 2022 r. Liz Truss pelnila funkcje premiera

Wielkiej Brytanii. W momencie spotkania z Wladimirem Putinem odpowiadata za

polityke zagraniczng w rzadzie Borisa Johnsona.

Foreign Minister Sergey Lavrov’s Statement and Answers to Media Questions at a Joint

News Conference following Talks with UK Foreign Secretary Elizabeth Truss, Ministry of

Foreign Affairs of the Russian Federation, 10 II 2022, [on—linez] https://www.mid.

ru/ru/press_service/minister_speeches/1797897/?lang=en — 31 X 2022.

15 Protocol on the Results of Consultations of the Trilateral Contact Group, Mission of Ukra-
ine to the European Union, 5 IX 2014, [on-line:] https://ukraine-eu.mfa.gov.ua/
en/news/27596-protocolon-the-results-of-consultations-of-the-trilateral-contact-
group-minsk-05092014 - 31 X 2022.
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nia dzialai zbrojnych w Ukrainie. W 2015 r. przywddcy Ukrainy, Rosji,
Francji i Niemiec, nalezacych do formatu normandzkiego, podpisali po-
rozumienie Minisk II zawarte w celu deeskalacji konfliktu zbrojnego na
wschodzie Ukrainy. Byla to kolejna préba doprowadzenia do osiggniecia
rozejmu. Gléwnym problemem bylto, Ze Rosja i Ukraina interpretowaly
te porozumienia zasadniczo odmiennie. Dla Ukrainy dzialania zbrojne
na wschodzie sg konfliktem pomiedzy Ukraing a Rosjg i w tym przypad-
ku aktywnos¢ Rosji jest postrzegana jako kroki destabilizujace sytuacje
polityczng w Ukrainie. Natomiast dla Rosji konflikt w Donbasie i w Lu-
gansku toczy sie wewnatrz kraju pomiedzy Kijowem a samozwanczymi
republikami - kFugariska (ERL) i Donieckg (DRL) Republika Ludowsa.
Moskwa odgrywa w tym zalozeniu role ,,mediatora” pomagajacego stro-
nom dojs¢ do konsensusu'®. Przyczyng zamrozenia porozumienia poko-
jowego jest che¢ wezwania Kijowa przez Rosjan do bezposrednich ne-
gocjacji z przywodcami separatystow oraz nadanie statusu specjalnego
wspomnianym republikom. Jest to sprzeczne z polityka panstwa ukra-
inskiego, ktérego przywddcy uwazaja, ze Rosja bierze aktywny udzial
w konflikcie zbrojnym i jest jego strong. Podczas rozmowy telefonicznej
z prezydentem Francji Wladimir Putin, omawiajac sytuacje w Ukrainie,
podkreslal znaczenie $cislego przestrzegania przez Kijow porozumien
minskich, przede wszystkim w sprawie nawigzania bezposredniego dia-
logu z przywédcami separatystéw w Doniecku i Luganisku oraz prawnego
zagwarantowania specjalnego statusu Donbasu'. Prezydent Rosji oglosil,
ze alternatywy dla porozumien minskich nie istniejg i nawet jesli obec-
nemu prezydentowi Ukrainy sie one nie podobajg, to musi je spelnié, bo
innego wyjscia nie ma'®. Warto zaznaczy¢, ze juz 21 lutego 2022 r. Pu-
tin podpisal dekret uznajacy niepodleglos¢ samozwanczych DRL i ERL,

' K. Pelczyriska-Natecz, P. Buras, (Nie)porozumienie miriskie a europejski porzq-

dek bezpieczeristwa, Warszawa 2017, [on-line:] https://www.batory.org.pl/upload/fi
les/pdf/rap_otw_eu/(Nie)porozumienie%20minskie%20a%20europejski%20porza
dek%20bezpieczenstwa.pdf — 31 X 2022.

Telephone Conversation with President of France Emmanuel Macron, President of Rus-
sia, 28 1 2022, [on-line:| http://en.kremlin.ru/events/president/news/67657 - 31 X
2022.

News Conference following Russian-French Talks, President of Russia, 8 11 2022, [on-
-line:] http://en.kremlin.ru/events/president/news/67735 - 31 X 2022.
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naruszajac przy tym porozumienia minskie, ktére odnosza sie do inte-
gralnosci terytorialnej Ukrainy.

Analizujac wypowiedzi dotyczace odbywania manewréw przez woj-
ska rosyjskie, warto zaznaczy¢, ze wladze na Kremlu zapewnialy, ze nie
s to przygotowania do inwazji na Ukraing, a jedynie ¢wiczenia przepro-
wadzane na terytorium Rosji i Bialorusi. Bez wzgledu na to, ze minister-
stwa obrony innych krajéw ostrzegaly przed mozliwa inwazjg i przedsta-
wialy cele wspomnianych ¢éwiczen,, wladze Rosji podkreslaty planowany
ich charakter. bawrow zaznaczyl, ze po realizacji zadania jednostki wrédca
do miejsc statej dyslokacji, a prawo do wyznaczenia czasu ¢wiczen woj-
skowych ma kazdy rzad suwerennego paristwa, co wiecej, Rosja prowadzi
je na swoim terytorium w odréznieniu od oddzialéw Stanéw Zjednoczo-
nych i Wielkiej Brytanii, ktére s3 wysylane do krajow baltyckich i z regu-
ly nigdy nie wracaja'®. Podczas wspoélnej konferencji prasowej Wiladimira
Putina i nielegalnie wybranego prezydenta Bialorusi Aleksandra Luka-
szenki, prezydent Rosji stwierdzil, Ze te dzialania majg charakter jedynie
defensywny i nikomu nie zagrazaja, a aktywna faza manewrdéw potrwa
na Bialorusi do 20 lutego?°. Na tym samym spotkaniu Lukaszenka zazna-
czyl, ze w obliczu narastajacego zagrozenia militarnego Rosja i Biatorus
sg zmuszone szuka¢ odpowiednich sposobéw odparcia ewentualnego ata-
ku?'. Z perspektywy czasu i wybuchu wojny warto zaznaczy¢, ze twier-
dzenia Rosji o braku plandéw ataku na Ukraing byly falszywe. Jeszcze pod
koniec stycznia rosyjski minister spraw zagranicznych oglosil, ze jesli to
zalezy od Federacji Rosyjskiej, to nie bedzie wojny, ale tez nie wyklu-
cza, ze ktos chcialby sprowokowad dzialania zbrojne??. Na pytanie, czy

Foreign Minister Sergey Lavrov’s Statement and Answers to Media Questions at a Joint
News Conference following Talks with UK Foreign Secretary Elizabeth Truss, Moscow,
Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 10 I 2022, [on-line:] https://
www.mid.ru/ru/press_service/minister_speeches/1797897/?lang=en - 31 X 2022.
20 News Conference following Russian-Belarusian Talks, President of Russia, 18 II 2022,
[on-line:] http://en.kremlin.ru/events/president/news/67809 — 31 X 2022.

2 [bidem.

22 Foreign Minister Sergey Lavrov’s Interview with Sputnik, Echo of Moscow, Govorit Mo-
skva and Komsomolskaya Pravda Radio Stations, Ministry of Foreign Affairs of the
Russian Federation, 28 1 2022, [on-line:] https://www.mid.ru/ru/press_service/mini

ster_speeches/1796330/?lang=en - 31 X 2022.
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Rosja zamierza ewakuowaé swoich dyplomatéw z Kijowa odpowiedzial,
ze «psychoza» dotyczaca ewakuacji czlonkéw stuzb dyplomatycznych
podsycana jest giéwnie przez Anglosaséw i Europejczykéw, co moze
oznaczaé, ze Anglosasi zamierzajg podjaé jakie$ dzialania?’. Kazda z tych
wypowiedzi ma charakter niejednoznaczny, z jednej strony glowa pan-
stwa i minister spraw zagranicznych twierdza, ze nie zamierzaja atakowaé
Ukrainy, a z drugiej wcigz podkreslaja, ze istnieje pewne zagrozenie i nie
pozwola, by interesy Rosji byly ignorowane. Utrzymywane bylo stanowi-
sko, ze jezeli Zachdd nie postucha glosu rozsadku, a proby uzgodnienia
wzajemnie akceptowalnych zasad zapewnienia bezpieczenstwa w Europie
zawioda, Rosja podejmie dzialania odwetowe?*. Istotny jest fakt, ze az do
24 lutego 2022 r. strona rosyjska nie méwila wprost o mozliwym ataku
na Ukraine, a jedynie podkreslala, ze Zachod wykorzystuje prowokacyjne
spekulacje na temat rzekomo planowanej rosyjskiej inwazji na Ukraine
w celu dostarczenia temu panstwu nowoczesnej broni. Nadrzedny cel
Zachodu, wedltug strony rosyjskiej, to wyprowadzenie Rosji ze stanu réw-
nowagi, a Ukraina jest narzedziem, poniewaz tylko na tym traci i ponosi
negatywne konsekwencije.

Aby usprawiedliwi¢ aneksje Krymu, inwazje oraz swoje dzialania
zbrojne w Ukrainie, Rosja obwiniala Ukraine o dyskryminacje ludnosci
rosyjskojezycznej oraz o tamanie praw czlowieka. Miesiac przed eskalacja
konfliktu tego typu komunikaty coraz czesciej pojawialy sie¢ w rozmo-
wach miedzynarodowych oraz przemdwieniach wladz rosyjskich. Na po-
czatku lutego 2022 r. prezydent Putin w rozmowie z prezydentem Francji
stwierdzil, ze w Ukrainie odbywa sie systematyczne tamanie praw czlo-
wieka m.in. poprzez: odcinanie dostepu do niechcianych srodkéw ma-
sowego przekazu, dyskryminacje oséb uzywajacych na co dzien jezyka
rosyjskiego z powodu ustalania ich statusu na poziomie legislacyjnym,
a takze przesladowania przeciwnikéw politycznych?. Rosja wielokrotnie
odwolywala sie do kwestii jezykowych prowadzac swoja polityke zagra-
niczng. Oficjalnym celem tego kraju jest ochrona ludnosci rosyjskojezycznej,

2 Ibidem.
24 Ibidem.
25

News Conference following Russian-French Talks, President of Russia, 8 II 2022, [on-
-line:] http://en.kremlin.ru/events/president/news/67735 - 31 X 2022.
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ale w rzeczywistosci to tylko pretekst do uzycia sily wojskowej, jak
w przypadku Ukrainy, oraz skuteczne narzedzie w wojnie informacyj-
nej, ktéra ma na celu podtrzymywanie prorosyjskich nastrojéw w bylych
republikach Zwigzku Sowieckiego. Uchwalenie ustawy o zapewnieniu
funkcjonowania jezyka ukrairiskiego jako panstwowego w 2019 r. wy-
wolalo niezadowolenie rosyjskich wladz. Na podstawie jej art. 9 powstala
lista organéw i instytucji, ktére sa zobowiazane do postugiwania si¢ jezy-
kiem ukraiiskim w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych?®. Po
dtugich latach rusyfikacji, dziatania ukrainskiego rzadu byly nakierowane
na przywrodcenie jezyka ukrainiskiego w sferze publicznej. Strona rosyjska
wykorzystywala w swojej propagandzie spekulacje na temat tej ustawy
i innych krokéw podejmowanych przez Ukraing w celu przekonania lud-
nosci rosyjskojezycznej oraz organizacji miedzynarodowych o tym, zZe
jest lamane prawo do postugiwania si¢ jezykiem rosyjskim. Problemem
jest, Ze te zarzuty nie s3 uzasadnione, bo ustawa w zZaden sposéb nie zaka-
zuje obywatelom stosowania jezyka rosyjskiego w zyciu prywatnym. Kaz-
de panstwo posiada swdj jezyk painstwowy i uzywanie go w przestrzeni
publicznej jest catkowicie normalne.

Tydzien przed rosyjska inwazja na Ukraine coraz czesciej zaczely sie
pojawiaé¢ komunikaty wiladz rosyjskich dotyczace zaniepokojenia sytua-
cja w Donbasie. Wedlug Rosji nastgpito gwaltowne pogorszenie sytuacji
politycznej na tym terytorium, w rezultacie czego najbardziej cierpie¢
miata ludno$é cywilna. Prezydent Rosji zaznaczyl, ze przyczyna eskala-
¢ji sg prowokacje ukrainskich sil wojskowych oraz pomoc zbrojeniowa,
ktorg zapewnia NATO?. Podczas konferencji prasowej 15 lutego 2022 r.
odpowiadajac na pytanie postéw Dumy Panstwowej dotyczace prosby
o uznanie LRL i DRL, prezydent Rosji oznajmil, Ze trzeba zrobi¢ wszyst-
ko, aby rozwigzaé problem Donbasu i ma wielka nadzieje, ze przywodcy
innych panstw, a zwlaszcza Francji i Niemiec, bedg w tym celu wywieraé

%% TIpo 3abesneueHHs HYHKUIOHYBAHHA YKPATHCOKOI MOBU AK OepiasHoi, 3aKOH Bif,

251V 2019, mp 2704-VIIL.

Telephone Conversation with President of France Emmanuel Macron, President of Rus-
sia, 20 II 2022, [on-line:] http://en.kremlin.ru/events/president/news/67818 - 31 X
2022.
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odpowiedni wplyw na wladze Kijowa?!. Przyjmujac taka narracje, strona
rosyjska po raz kolejny prébowala unikngé odpowiedzialnosci i obarczyé
wing o zla sytuacje w obwodzie tugariskim i donieckim wladze Ukrainy.
Tego typu wypowiedzi ujawnily kolejny watek dotyczacy tego, ze w Ki-
jowie panuje ,neonazistowski rezim Bandery”, ktéry przypuszcza atak
na wszystko, co rosyjskie?. Akcent byl polozony przede wszystkim na
ograniczenia stosowania jezyka rosyjskiego.

Prezydent Federacji Rosyjskiej 21 lutego zwolal posiedzenie Rady
Bezpieczenistwa, ktére dotyczylo apeli przywédcéw DRL i ERL do Rosji
z prosba o uznanie ich niepodlegtosci i suwerennosci. Na tym posiedzeniu
przedstawiono wszystkie argumenty przemawiajace za podjeciem tej de-
cyzji, m.in. brak perspektyw rozwoju procesu negocjacyjnego w ramach
porozumienn minskich, zatargi wladz Kijowa z ludnoscia zamieszkujaca
DRL i ERL oraz zagrozenie w postaci przyjecia Ukrainy do NATO?°.
Podczas przeméwienia Putin podkreslil, Ze Rosja wystepuje w tym kon-
flikcie w roli mediatora i bezustannie czyni wysitki, aby rozwigza¢ spér
na drodze pokojowej’'. Jego narracja byla ukierunkowana na przygoto-
wanie spoleczeristwa oraz wspdlnoty miedzynarodowej na to, zZe Rosja
podejmie kontrowersyjng decyzje w sprawie uznania DRL i ERL. Sposéb,
w jaki wladze tego kraju przedstawialy konflikt zbrojny na Wschodzie,
caltkowicie pozbawial go odpowiedzialnosci i przedstawial jako obron-
ce ludnosci rosyjskojezycznej. Po posiedzeniu Rady Bezpieczenistwa Fe-
deracji Rosyjskiej 21 lutego Wiladimir Putin podpisal dekret uznajacy
niepodleglo$¢ samozwanczych DRL i ERL. Podczas przemdéwienia ogla-
szajacego podjecie takiej decyzji stwierdzil, ze ,wspdlczesna Ukraina zo-
stala w calosci stworzona przez Rosje, a dokladniej przez bolszewicka,

28

News Conference following Russian-German Talks, President of Russia, 15 II 2022,
[on-line:] http://en.kremlin.ru/events/president/news/67774 - 31 X 2022.

2 Foreign Minister Sergey Lavrov’s Remarks and Answers to Media Questions at a Joint
News Conference with Foreign Minister of Brazil Carlos Franca following Talks in the
2 + 2 Format, Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 16 IT 2022, [on-
-line:] https://www.mid.ru/ru/press_service/minister_speeches/1798743/?lang=en —
31 X 2022.

Security Council Meeting, President of Russia, 21 11 2022, [on-line:] http://en.kremlin.
ru/events/president/news/67825 - 31 X 2022.

3 Ibidem.
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komunistyczng Rosje” oraz ze Nikita Chruszczow z jakiego$ powodu ode-
bral Krym Rosji i podarowal go Ukrainie*?>. W tych stwierdzeniach od-
zwierciedla si¢ polityka historyczna Rosji, ktéra jest prowadzona od lat.
Zgodnie z nig Ukraina nie jest samodzielnym panstwem z wtasng histo-
rig i kultury, a jedynie krajem, ktéry wylonit sie z rosyjskiego imperium.
Oprécz tego, aktywnie promuje si¢ poglad, ze terytorium Ukrainy za-
mieszkuje w wigkszosci historyczna ludnosé Rosji. Co ciekawe, Putin pod-
kreslil, ze mimo tych wszystkich niesprawiedliwych rabunkéw Rosji po
rozpadzie ZSRR, ta uznawala dotychczas nowe geopolityczne realia. W celu
usprawiedliwienia decyzji o uznaniu niepodlegtosci i suwerennosci DRL
i ERL podkreslono, ze w spoleczenstwie ukrainskim pojawit si¢ skrajny
nacjonalizm, ktdéry przejawia sie w agresywnej rusofobii i neonazizmie,
a sama Ukraina przezywa kryzys spoleczno-gospodarczy po wydarzeniach
zwigzanych z Majdanem. Cale przeméwienie bylo nacechowane negatyw-
nymi stwierdzeniami na temat pafdstwowosci Ukrainy, rzadu ukrairiskiego
i wplywu panstw zachodnich oraz NATO. Ponadto, chcac unikna¢ odpo-
wiedzialnosci za inwazje, ktéra nastgpita 24 lutego, Putin zaznaczyl, ze
domaga si¢ od wladz w Kijowie natychmiastowego zaprzestania dziatan
wojennych, a jesli to nie nastapi, to ,odpowiedzialnos¢ za ewentualng kon-
tynuacje rozlewu krwi bedzie spoczywaé wylacznie na sumieniu rezimu
panujacego na terytorium Ukrainy”. Wynika z tego, ze panstwo-agresor
Rosja unika odpowiedzialnosci za przeprowadzong inwazje, ataki rakieto-
we i inne dzialania zbrojne i zrzeka si¢ odpowiedzialnosci za nig. W tym
wystapieniu, oprécz grézb skierowanych do tych, ktérzy beda chcieli in-
terweniowad, pojawila sie takze krotka odezwa do narodu Rosji z prosba
o wsparcie ze wzgledu na milos¢ ojczyzny?*. Nastepnego dnia po uznaniu
niepodleglosci LRL oraz DRL Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rosji
oglosilo, ze rosyjskie kierownictwo podjelo decyzje o ewakuacji personelu
rosyjskich misji zagranicznych w Ukrainie w zwigzku z zagrozeniem ply-
nacym od ,nacjonalistycznego” rzadu tego panstwa.

32 Address by the President of the Russian Federation, President of Russia, 21 1I 2022, [on-
-line:] http://en.kremlin.ru/events/president/news/67828 - 31 X 2022.

3 Ibidem.

3+ Foreign Ministry Statement, Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation,

22 1 2022, [on-line] https://www.mid.ru/ru/press_service/spokesman/official_

statement/1800036/?lang=en - 31 X 2022.
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Od momentu uznania niepodleglosci wspomnianych dwéch republik
komunikowanie polityczne wladz Rosji nakierowane bylo na przygoto-
wanie do oficjalnego ogloszenia inwazji na Ukraine. Warto zaznaczy¢,
ze 22 lutego Putin przedstawil Radzie Federacji wniosek o przyjecie
uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na uzycie sil zbrojnych poza teryto-
rium Federacji Rosyjskiej*. Podczas konferencji prasowej prezydent Rosji
stwierdzil, Ze zgodnie z tg uchwalg strona rosyjska udzieli DRL i ERL
pomocy wojskowej w razie takiej potrzeby’®. Siergiej Lawrow zazna-
czyl natomiast, Ze poszanowanie integralnosci terytorialnej odnosi si¢ do
panstw, ktére przestrzegaja w swoich dziataniach zasady réwnych praw
i samostanowienia narodéw, a Ukraina sie do nich nie zalicza?’. 24 lutego
2022 r. o godzinie 6:00 prezydent Rosji oglosil, ze zgodnie z zawartymi
z DRL i ERL traktatami o przyjazni i wzajemnej pomocy, ratyfikowany-
mi przez Zgromadzenie Federalne 22 lutego, postanowil przeprowadzié
»specjalng operacje wojskowy”. Putin zaznaczyl, Ze jej celem jest ochrona
0s6b, ktére od osmiu lat sg ofiarami ludobdjstwa i zastraszania przez
rezim kijowski oraz ze Rosja bedzie dazy¢ do demilitaryzacji i denazy-
fikacji Ukrainy?®. Warto zwrdci¢ uwage na kolejng propagandowa metode
wladz rosyjskich, polegajaca na uniknieciu odpowiedzialnosci, co przeja-
wia sie w nazewnictwie— dla wladz Rosji wojna ta to ,specjalna operacja
wojskowa”. Paristwo to chce wmdwié¢ swoim obywatelom i spolecznosci
miedzynarodowej, Ze nie jest to wojna, a jedynie dazenie do wyzwolenia
ludnosci rosyjskojezycznej w Ukrainie. To chwyt propagandowy, ktéry
nie ma nic wspdlnego z rzeczywistosciag. Ponadto zostaly wprowadzone
przepisy umozliwiajace karanie za dzialania publiczne majace na celu

3 Cosem Dedepayuu paspewiun ITymuny ucnonvsosams apmuio 3a pybexcom, ,BBC”

(Pycckas Crmyx6a) 22 II 2022, [on-line:] https://www.bbc.com/russian/news-60
480511 - 31 X 2022.
3¢ Vladimir Putin Answered Media Questions, President of Russia, 22 II 2022, [on-linez]
http://en.kremlin.ru/events/president/news/67838 — 31 X 2022.
Foreign Ministry Statement Regarding the Rhetoric about Russia’s Recognition of the Inde-
pendence of the Donetsk and Lugansk People’s Republics, Ministry of Foreign Affairs of
the Russian Federation, 23 11 2022, [on-line:] https://www.mid.ru/ru/press_service/
spokesman/official_statement/1800080/?lang=en — 31 X 2022.
8 Address by the President of the Russian Federation, President of Russia, 24 II 2022, [on-
-line:] http://en.kremlin.ru/events/president/news/67843 - 31 X 2022.
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zdyskredytowanie sil zbrojnych Rosji oraz za publiczne rozpowszechnia-
nie, pod przykrywka wiarygodnych komunikatéw, celowo nieprawdzi-
wych informacji zawierajacych dane o ich uzyciu. Gléwnym celem wspo-
mnianych rozporzadzen jest walka z tymi, ktérzy nie popieraja wojny
oraz krytykuja dzialania rosyjskiej armii.

W celu usprawiedliwienia inwazji na Ukraine, Putin po raz kolejny
powiedzial o fundamentalnym zagrozeniu, a mianowicie o rozszerzeniu
bloku NATO na wschéd oraz przyblizeniu infrastruktury wojskowej do
granic Rosji, a takze dodal, ze ,caly tzw. blok zachodni, utworzony przez
Stany Zjednoczone na swoj obraz i podobienistwo, jest wlasnie imperium
klamstw”. Zaznaczyl réwniez, ze w planach Rosji nie ma okupacji te-
rytoriéw ukrainskich, a dzialania strony rosyjskiej sa tylko samoobro-
ng przed zagrozeniami*’. Z perspektywy czasu warto wskazaé, ze Putin
planowat jednak okupacje¢ terytoriéow Ukrainy, m.in. obwodu charkow-
skiego oraz chersoniskiego. Nasuwa si¢ pytanie, czy mozna nazwac in-
wazje oraz okupacje terytorium innego panstwa samoobrona, jesli nie
bylo zadnych realnych zagrozen ze strony Ukrainy? Od 24 lutego do
21 sierpnia 2022 r. Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowie-
ka (OHCHR) odnotowalo 13 477 ofiar cywilnych w Ukrainie: 5587 za-
bitych i 7890 rannych*’. Warto zaznaczy¢, ze nie jest to dokladna liczba,
bo nadal nie wiadomo, ile 0séb zostalo zamordowanych na okupowanych
przez Rosj¢ terytoriach.

Propagandowa komunikacja po inwazji

Po 24 lutego 2022 r. komunikowanie polityczne wladz Federacji Rosyj-
skiej bylo nakierowane na usprawiedliwienie swoich dziatan albo wrecz
zanegowanie swojej winy. Charakterystyczng cechg tego przekazu bylo
rozprowadzanie fake newsdéw oraz powielanie dezinformacji. Podczas

3 Ibidem.
40 Ukraine: Civilian Casualty Update, Office of the High Commissioner for Human
Rights, 22 VIII 2022, [on-line:] https://www.ohchr.org/en/news/2022/08/ukraine-

civilian-casualty-update-22-august-2022 - 31 X 2022.
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posiedzenia Rady Bezpieczeristwa Rosji Putin stwierdzil, ze ,banderow-
cy” i neonazisci rozmieszczaja broni ciezkg w duzych miastach i ,chowaja
si¢” za ludZmi, zeby pdzniej obwini¢ Rosje za ofiary cywilne i robig to
z polecenia amerykanskich konsultantéw*'. Minister spraw zagranicz-
nych Rosji oznajmil, ze Rosja nie ma zamiaru okupowa¢ Ukrainy, celem
soperacji” jest demilitaryzacja i denazyfikacja*?. Kolejna dezinformacja
dotyczyla tego, ze setki obcokrajowcéw zostaly wzigte jako zakladnicy
i sa wykorzystywane przez radykaléw jako zywe tarcze lub tez propo-
nuje im si¢ ewakuacje przez Lwéw do Polski, ,czyli przejechanie przez

calg strefe wojny, narazajac ich na niebezpieczeristwo”*

. Logiczne jest,
ze wladze Ukrainy ewakuuja ludnos¢ przez terytorium wlasnego pani-
stwa, a nie przez panstwo, ktére je zaatakowalo. A to, ze Ukraina musi
ewakuowac ludzi przez tereny ogarniete dzialaniami wojennymi, nie jest
wing rzadu ukrainiskiego, ale agresora — Rosji. W odniesieniu do pytania
dziennikarzy, czy Rosja zamierza dopuscié si¢ agresji wobec innych kra-
jow, Lawrow odrzekt, ze nie ma takich planéw i ze Rosja nie zaatakowala
Ukrainy, odpowiedziala jedynie na sytuacje, ktéra stwarzata bezposred-
nie zagrozenie dla bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej**.

Wspdlnota miedzynarodowa przybrala role mediatora w wojnie ro-
syjsko-ukrairiskiej, zamierzajac rozwigzaé konflikt na drodze pokojowe;j.
Putin prowadzit aktywng komunikacje z przywddcami panstw zachod-
nich. Podczas rozmowy z prezydentem Francji 28 lutego oznajmit, ze ne-
gocjacje z przedstawicielami Ukrainy oraz pokojowe rozwigzanie sprawy

4 Meeting with Security Council Permanent Members, President of Russia, 25 II 2022,

[on-line:] http://en.kremlin.ru/events/president/news/67851 - 31 X 2022.
42 Foreign Minister Sergey Lavrov’s Statement and Answers to Media Questions at a Joint
News Conference with Foreign Minister of the LPR Vladislav Deynego and First Depu-
ty Foreign Minister of the DPR Sergey Peresada following Talks, Ministry of Foreign
Affairs of the Russian Federation, 25 II 2022, [on-line:] https://www.mid.ru/ru/
press_service/minister_speeches/1800451/?lang=en - 31 X 2022.
4 Meeting with Security Council Permanent Members, President of Russia, 3 III 2022,
[on-line:] http://en.kremlin.ru/events/president/news/67903 - 31 X 2022.
Foreign Minister Sergey Lavrov’s Remarks and Answers to Media Questions following Talks
with Foreign Minister of Turkey Mevlut Cavusoglu and Foreign Minister of Ukraine Dmitry
Kuleba, Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 10 III 2022, [on—line:]
https://www.mid.ru/ru/press_service/minister_speeches/1803752/?lang=en - 31 X
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sg mozliwe tylko przy bezwarunkowym uwzglednieniu intereséw bez-
pieczenstwa Rosji, w tym uznania rosyjskiej suwerennosci na Krymie
oraz zapewnienia neutralnosci Ukrainy*. Oprécz tego ponownie stwier-
dzil, ze sily zbrojne Rosji nie zagrazaja ludnosci cywilnej i nie uderzaja
w obiekty cywilne*s. Ale dwa dni wczesniej rosyjski pocisk trafit w blok
mieszkalny w Kijowie, z czego wynika, zZe podana przez prezydenta Ro-
sji informacja nie byla prawdziwa*’. Minister spraw zagranicznych Rosji
zaznaczyl, ze oprécz wyzej wymienionych intereséw, ktére musza by¢
uwzglednione, strona ukrairiska powinna przyznaé, ze Krym jest rosyjski
oraz uznaé niepodleglo$¢ ogloszong przez DRL i LRL*. Rosja wyraza
gotowos¢ uzycia srodkéw dyplomatycznych oraz prowadzenia negocjacji
z rzagdem ukrainiskim — bez wzgledu na ciagle twierdzenie, ze w Ukrainie
panuje nacjonalistyczny rezim, ktéry trzeba zlikwidowac.

Ciekawy jest fakt, ze oprocz tego, ze rzad Rosji wcigz obwinia w tej
wojnie strone ukraifiska oraz Stany Zjednoczone, to cztery dni po in-
wazji opublikowano oswiadczenie rosyjskiego MSZ w sprawie roli Unii
Europejskiej w wydarzeniach w Ukrainie, w ktérym oskarzono Unie.
Zgodnie z nim, UE ,stanela po stronie rezimu kijowskiego, ktéry rozpetat
polityke ludobdjstwa na czesci wlasnej ludnosci”#. Taka glosna deklaracja
byla wynikiem naloZonych na Rosje przez Unie Europejskg sankcji. Istot-
ne z politycznego punktu widzenia okazalo si¢ przemdéwienie ministra
spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergieja Lawrowa na 49. sesji

45 Telephone Conversation with President of France Emmanuel Macron, President of Rus-

sia, 28 11 2022, [on-line:] http://en kremlin.ru/events/president/news/67880 - 31 X
2022.
46 Ibidem.
47 Ukraine: Kyiv Apartment Building Hit by Missile, ,BBC” (Ukraine) 26 11 2022, [on-
-line:] https://www.bbc.com/news/av/world-europe-60536614 - 31 X 2022.
Foreign Minister Sergey Lavrov’s Statement and Answers to Media Questions at a Joint
News Conference following Talks with Foreign Minister of the Kyrgyz Republic Ruslan Ka-
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Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W swoim wystgpieniu dowodzit
on, ze polityka ,zbiorowego Zachodu” pod przewodnictwem Waszyng-
tonu doprowadzila do tego, ze od 2014 r. ,rezim kijowski” jest w stanie
wojny z wlasnym narodem®. Na poczatku marca zaczely sie pojawial
komunikaty na temat stworzenia przez Pentagon na terytorium Ukrainy
wojskowych laboratoriéw biologicznych, ktérych gléwnym celem mialo
by¢ stworzenie broni tego rodzaju®'. Lawrow zaznaczyl, ze ani Waszyng-
ton, ani Unia Europejska nie potwierdzaja tych informacji, ale wladze
Rosji uwazajg, ze to oczywiste, poniewaz Amerykanie prowadzili t¢ dzia-
lalno$¢ w glebokiej tajemnicy*?. Prawa Federacji Rosyjskiej jako czlonka
w Radzie Europy zostaly zawieszone w wyniku inwazji na Ukraine, nie
doczekatla sie ona swojego usuniecia i sama opuscita Rade. Lawrow sko-
mentowal te sytuacje w nastepujacy sposob: ,ta decyzja byla w zasadzie
podjeta od dawna. Nie dlatego, ze byliSmy tam «zawieszeni» w naszych
prawach, potem znowu je zwrdcono, ale dlatego, ze Organizacja catkowi-
cie sie zdegradowala”**. W marcu 2022 r. polskie wladze podjely decyzje
o wydaleniu z kraju 45 pracownikéw rosyjskich instytucji dyplomatycz-
nych. W odpowiedzi na to MSZ Federacji Rosyjskiej wydalo oswiadczenie
o zerwaniu stosunkéw dyplomatycznych z Polska, ktéra wedtug Rosjan
powoduje eskalacje konfliktu w regionie i robi to w ramach rusofobicznych
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Russian Federation, 1 TII 2022, [on-line:| https://www.mid.ru/ru/press_service/mi
nister_speeches/1802169/?lang=en — 31 X 2022.
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wytycznych NATO?'. Z komunikatéw wtadz rosyjskich wynika, ze taka
postawa ma miejsce w odniesieniu do wszystkiego, co rosyjskie: kultury,
sztuki, obywateli Rosji w panstwach zachodnich. Jednoczesnie zaznaczo-
no, ze dzialanie Polakéw bylo nieoczekiwane dla Rosji. W komunikatach
Rosji wielokrotnie pojawial sie tez watek sankcji nalozonych na kremlow-
ski rezim przez panstwa zachodnie. Jeszcze przed inwazja Putin zazna-
czyl, ze restrykcje tego rodzaju zostang wystosowane wobec Rosji, nawet
jesli nie bedzie ku temu powodu, bo ich celem jest przede wszystkim
spowolnienie rozwoju Rosji i Bialorusi®>. Warto zaznaczy¢, ze gtéwnym
celem komunikatéw dotyczacych tego tematu bylo zmniejszenie chaosu
i niezadowolenia spotecznego w Rosji oraz udowodnienie innym pani-
stwom, ze Rosja jest w stanie zminimalizowa¢ szkody. Lawrow stwier-
dzil, ze wszystkie wysitki, ktére podejmowaly Stany Zjednoczone w celu
zahamowania rozwoju rosyjskiej gospodarki, sa nieskuteczne i szkodliwe
z punktu widzenia intereséw amerykanskich®°. Unia Europejska z kolei
ostrzegala Rosje¢, ze w razie inwazji na Ukraine nalozy na nig sankcje. ba-
wrow zapewnil, ze w przypadku, gdy Wielka Brytania sprébuje ,ukarac
Rosje” i nalozy sankcje na organizacje, osoby fizyczne i prawne zwigzane
z pafstwem rosyjskim, to Rosja odpowie na to i uchwali podobna usta-
we”’. Zastosowanie przez UE jednostronnych srodkéw ograniczajacych
w odpowiedzi na uznanie przez panstwo-agresora niepodlegltosci DRL
i ERL wywotalo oburzenie wiadz rosyjskich. Stwierdzono bowiem, zZe
Wspdlnota popiera nielegalng praktyke Standéw Zjednoczonych, btednie

34 3asenenue MIJ] Poccuu 6 c643u ¢ 00vA671eHUeM NONbCKUMU 8n1acmamu 45 compyo-
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MHOCTpaHHbIX fient Poccuiickoit ®epepanun, 24 111 2022, [on-line:] https://www.
mid.ru/ru/press_service/spokesman/official _statement/1806088/ - 31 X 2022.
News Conference following Russian-Belarusian Talks, President of Russia, 18 II 2022,
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Foreign Ministry Statement on New US Sanctions against Russia, Ministry of Foreign
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wierzac, ze te narzedzia sankcyjne sa skuteczne®®. Wladze Rosji podkre-
Slaja, Ze przede wszystkim to mieszkancy Europy bedg mieli ekonomiczne
problemy z powodu rosnagcych cen benzyny oraz energii, a rosyjska go-
spodarka dostosuje si¢ do nowych realidw i ograniczenia tylko wzmoc-
nig niezaleznos¢ technologiczng i naukowa. Wladimir Putin stwierdzil,
ze nalozenie sankcji jest nieodpowiedzialna i krétkowzroczng polityka
rzadéw krajéw UE i Stanéw Zjednoczonych i wlasnie takie dzialania do-
prowadzily do wzrostu globalnego ubdstwa i nieréwnosci®’. W wyniku
wprowadzenia restrykcji tego rodzaju prezydent Rosji podpisal dekret
okreslajacy zasady handlu rosyjskim gazem ziemnym z tzw. nieprzyja-
znymi panstwami. Ponadto oznajmil, Ze system finansowy krajéw za-
chodnich jest uzywany jako bron przeciwko Rosji, wigc aby kupi¢ rosyjski
gaz ziemny, muszg one otworzy¢ rublowe konta w rosyjskich bankach®

Komunikacja polityczna Federacji Rosyjskiej
w kolejnych miesigcach inwazji

W ciggu pierwszego pélrocza inwazji rosyjskiego rezimu na niepodlegly
Ukraine komunikacja polityczna Kremla nie zostala przekonstruowana
w znacznym stopniu. Warto natomiast wspomnie¢, ze stale zmieniala si¢
sytuacja na froncie wojennym. O ile zaloZeniem Putina bylo szybkie i zgo-
la bezproblemowe podbicie kolejnego niezaleznego panstwa, tak na etapie
tworzenia niniejszej publikacji mozna jasno stwierdzi¢, ze przewidywania
te okazaly sie bledne - dzialania wojenne sa nieustannie prowadzone.

8 Foreign Ministry Statement in Connection with the Unilateral Restrictive Measures Im-
posed by the EU in Response to the Recognition by the Russian Federation of the Inde-
pendence of the Donetsk and Lugansk People’s Republics, Ministry of Foreign Affairs of
the Russian Federation, 24 I 2022, [on-line:] https://www.mid.ru/ru/press_service/
spokesman/official_statement/1800271/?lang=en - 31 X 2022.

Meeting on Socioeconomic Support for Regions, President of Russia, 16 III 2022, [on-
-line:] http://en.kremlin.ru/events/president/news/679966tf -~ 31 X 2022.

Meeting on Development of Air Transport and Aircraft Manufacturing, President of Rus-
sia, 31 111 2022, [on-line:] http://en.kremlin.ru/events/president/news/68097 - 31 X
2022.
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Warto jednak zauwazy¢, ze wojska ukrairiskie bronig niezaleznosci swo-
jego terytorium bez oficjalnego wsparcia Paktu Péinocnoatlantyckiego.
W zwiagzku z tym nalezy wskaza¢ na specyfike prowadzenia komunikacji
przez wladze rosyjskie do korica lipca 2022 r.

Wiadimir Putin od stycznia do lipca 2022 r. odbyl wiele rozméw
telefonicznych, czego z kolei nie robit Siergiej Lawrow. Jak juz zosta-
lo wspomniane, prezydent Federacji Rosyjskiej telefonowal zaréwno do
prezydenta Francji, jak i innych przywddcéw stolic europejskich, takich
jak Olaf Scholz czy Viktor Orban. Wraz z postepowaniem inwazji, roz-
mowy byly prowadzone gléwnie z sojusznikami kremlowskiego rezimu,
np. z Aleksandrem Lukaszenkg. Dyskusje te odbywaly sie wsréd lideréw
panstw wspolpracujacych ze sobg w celu zwalczenia wspdélnego wroga —
Zachodu, a w szczegdlnosci Stanéw Zjednoczonych. Podczas spotkan Pu-
tin wielokrotnie zapewnial, ze Bialorus jest strategicznym sojusznikiem
Federacji Rosyjskiej i wspolpraca ta bedzie kontynuowana®. Ponadto
uzywajac technik stuzacych do realizowania czarnej propagandy, jasno
zwracano uwage na zacie$nienie wspolpracy nuklearnej pomiedzy oboma
panistwami®. Grozby uzycia broni atomowej przez zbrodniczy rezim ro-
syjski byly powtarzane kilkukrotnie w ciggu kolejnych miesiecy inwazji.
W ten sposéb podkreslano rzekoma site Rosji, co mialo przypominac
panstwom zachodnim, zZe jakakolwiek otwarta pomoc Ukrainie ze strony
NATO spotka si¢ z jednoznaczng reakcja. Potegowalo to takze negatywne
nastroje spoleczne obywateli paistw europejskich co do zaangazowania
Europy w wojne w Ukrainie. Styszac komunikaty o potencjalnej trzeciej
wojnie swiatowej, mieli oni wyrazi¢ swdj sprzeciw wobec pomocy poszko-
dowanym. Tak sie jednak nie stalo i mimo wojny informacyjnej prowa-
dzonej przez ,rosyjskie trolle”, jak nazywani sg przez internautéw sojusz-
nicy Rosji powielajacy fake newsy, obywatele panstw UE w wiekszosci
udzielali pomocy osobom uciekajacym przed wojna. Putin po rozpoczeciu
inwazji rozmawial z Lukaszenkg wielokrotnie, konwersacje te mialy cha-
rakter strategiczny i propagandowy. Czesto pojawialy si¢ w nich stowa
o rzekomym podziale Ukrainy przez Polske i kraje NATO (ros. ,Hac

81 Meeting with President of Belarus Alexander Lukashenko, President of Russia, 12 IV
2022, [on-line:] http://en.kremlin.ru/events/president/news/68181 - 31 X 2022.
62 Ibidem.
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6ecnoKoum mo, 4mo OHU 20MO6bl, NONIAKU U HAMOBUbL, 8bILIMU, NOMOUb
maxum o6pasom 3abpamv, kax 0o 1939 z00a, 3anaownyro Yxpauny”), ktére
w zaden sposéb nie znajdowaly potwierdzenia w rzeczywistosci®. Swiad-
czy to o szczegdlnym wykorzystaniu ktamliwych przekazéw do kierowa-
nia nastrojami spolecznymi. O ile dla typowego mieszkanica Europy takie
wiesci sg jednoznacznie propagandowe, o tyle mieszkancy Rosji, nie majac
dostepu do innych Zrédel pozyskiwania wiadomosci, nie s3 w stanie od-
powiednio reagowal na przekazywang im dezinformacje. Jednak nalezy
zaznaczy¢, ze w Federacji Rosyjskiej od kilkunastu lat dziataja pomniejsze
ugrupowania opozycyjne wobec kremlowskiego rezimu, co pokazuje sto-
sunek czesci obywateli wobec dzialann wladz — nie s3 oni zainteresowani
dotarciem do innych zrdédel, do rzetelnych informacji, akceptujac tym
samym rzeczywistos¢, w ktorej zyja, a co wiecej, popierajac ja. Ponadto
podczas jednej z rozméw z Putinem Lukaszenka wskazywal, ze ,Putin
jest obwiniany za wszystko” (ros. Ilymun eunoeam) **. Mialo to postawic
kremlowskiego przywddce w pozytywnym swietle i podkresli¢ hipokry-
zje panstw Zachodu.

28 maja 2022 r. Wiadimir Putin odbyl rozmowe telefoniczng z prezy-
dentem Francji Emmanuelem Macronem oraz kanclerzem Niemiec Olafem
Scholzem®. Wedlug oficjalnego komunikatu zamieszczonego na stronie
internetowej Kremla, przywddcy przede wszystkim wymienili poglady
na temat najnowszych wydarzein w Ukrainie®®. Dodatkowo prezydent
Rosji zaznaczyl, iz rosyjskie sily zbrojne przestrzegaja norm miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego oraz wskazal na systematyczne prace,
ktére maja zapewni¢ spokojne zycie w Mariupolu i innych wyzwolonych
miastach Donbasu. Bylo to klamstwem, poniewaz, jak zostalo juz wielo-
krotnie wykazane, zolnierze rosyjscy nie przestrzegaja praw czlowieka,
o czym moze Swiadczy¢ np. odkrycie masowych grobéw w Buczy i in-
nych czesciach kraju, a takze skazywanie na smieré mieszkancéw Mariu-

8 Meeting with President of Belarus Alexander Lukashenko, President of Russia, 23 V
2022, [on-line:] http://en.kremlin.ru/events/president/news/68460 - 31 X 2022.

8 Ibidem.

8 Telephone Conversation with President of France Emmanuel Macron and Federal Chan-

cellor of Germany Olaf Scholz, President of Russia, 28 V 2022, [on-line:] http://

en.kremlin.ru/events/president/news/68523 — 31 X 2022.
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pola poprzez uniemozliwienie im spokojnego opuszczenia okupowanego
miasta. Jednoczesnie odbiorcy tego komunikatu otrzymali przekaz o tym,
ze dalsze prowadzenie ,specjalnej operacji wojskowej” jest konieczne. Nie
nawigzano do ludobdjstw, ktérych dopuscili si¢ Zolnierze rosyjscy, a ktére
w tym czasie zostaly juz potwierdzone przez wojska ukrainskie wyzwa-
lajace poszczegdlne tereny®’. Nalezy wskazaé na okrucienstwo rezimu
rosyjskiego, ktéry postugiwat sie ktamstwem, informujac o tych wydarze-
niach. Nie sposdb nie wspomnieé o tym, Ze zolnierze rosyjscy dopuscili
si¢ ludobdjstwa na ludnosci ukrainskiej, za co powinni zosta¢ ukarani.

Dodatkowo w komunikacie z 22 maja wskazano, ze to Ukraina blo-
kuje negocjacje pokojowe, chociaz wedlug rosyjskiego rezimu byly one
postepowe®®. Nalezy wspomniel, ze przedstawiciele obu parnstw wie-
lokrotnie podejmowali rozmowy majace na celu zawieszenie broni®.
W zadnej z nich nie uczestniczyt Wladimir Putin ani prezydent Ukrainy
Wolodymyr Zelenski. Zadania Rosji byly jednoznaczne — Ukraina ma
si¢ podda¢d, uzna¢ niepodleglos¢ dwoch samozwanczych republik, a takze
zrezygnowacl ze swoich roszczen wobec Krymu. Na to oczywiscie Ukra-
ina nie mogla sie zgodzi¢. Ponadto Putin oglosil, Ze Zachdd, wysytajac
Ukrainie niezbedna bron, destabilizuje kraj i zaostrza kryzys humanitar-
ny’®. W komunikacie nie zamieszczono informacji o reakcji prezydenta
Francji lub kanclerza Niemiec, natomiast zwrdcono uwage na to, iz przy-
wodcy tych panstw zgodzili si¢ podtrzymywaé kontakt z Moskwa.

Na osobng analize zastuguje komunikacja prowadzona podczas Dnia
Zwyciestwa. Jest to wydarzenie upamigtniajace zakonczenie drugiej wojny
$wiatowej. Obchody tej rocznicy odbywaja si¢ w stolicy. Uroczystosciom
zawsze towarzyszy podniosta atmosfera, odbywa sie parada wojskowa,

¢ Ciala zamordowanych cywiléw odkryto na poczatku kwietnia 2022 r. po wyzwole-

niu miasta przez oddzialy ukrairiskie; S. Zareba, M. Piechowska, Masakra w Bu-
czy. Rosyjskie zbrodnie na KijowszczyZnie, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
5 1V 2022, [on-line:| https://www.pism.pl/publikacje/masakra-w-buczy-rosyjskie-
zbrodnie-na-kijowszczyznie - 31 X 2022.
8 Telephone Conversation with President of France Emmanuel Macron and Federal Chan-
cellor of Germany Olaf Scholz, President of Russia, 28 V 2022, [on-line:] http://en.
kremlin.ru/events/president/news/68523 - 31 X 2022.
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przemawia zaréwno Wladimir Putin, jak i minister obrony narodowej —
Siergiej Szojgu. W 2022 r. dzien ten mial dla Rosji szczegdlne znaczenie.
Prezydent Federacji Rosyjskiej, a jednoczesnie agresor, przemawial, od-
noszac sie do inwazji Rosji na Ukraine oraz podkreslajac wielokrotnie, iz

"7 Swiadczy to o tym, ze zaréwno

jest to ,specjalna operacja wojskowa
charakter komunikowania sie, jak i propagandowy jezyk uzywany przez
rosyjskiego zbrodniarza wojennego nie zmienia si¢ w miare uptywu cza-
su. Po raz kolejny Putin odméwit przyznania si¢ do zbrojnego ataku na
niepodlegle panstwo. Ponadto zwrdcit si¢ on bezposrednio do zolnierzy,
podkreslajac, ze tak jak dawniej walczg oni o naréd rosyjski w Donbasie.
Putin wielokrotnie akcentowal, jak istotna jest dla niego obrona ojczyzny,
ktdra jest swietoscig (ros. cesujennoir) ”>. W sposéb patetyczny wspomi-
nal wydarzenia z 1945 r., zaznaczajac, iz 9 maja byl dniem, ktéry na
zawsze zapisal si¢ w historii $§wiata jako triumf zjednoczonego narodu
sowieckiego, jego spdjnosci i duchowej sily. Byl to takze niezréwnany
wyczyn na linii frontu wewnetrznego i zewnetrznego. W przemdwieniu
Putina nie zostal poruszony temat postawy aliantéw oraz zaangazowa-
nia Stanéw Zjednoczonych w wojne¢. Prezydent Rosji przytoczyl réw-
niez wydarzenia wielkiej wojny ojczyznianej, wskazujac na to, ze byta
to wojna, ktéra dotkneta kazda rosyjska rodzine. Mialo to wzmocni¢
poczucie jednosci narodu rosyjskiego. Cale obchody Dnia Zwyciestwa
byly utrzymane w podniostym tonie. Po raz kolejny zostalo podkreslone,
jak wazne jest dla Rosji bezpieczenstwo, ktére podobno zostalo zagro-
zone przez niepodlegla Ukraing. Zaznaczono, ze niepodzielny jednolity
system bezpieczeristwa jest potrzebny calej spolecznosci miedzynarodo-
wej’?. Mozna z tego wyciagnaé wniosek, ze taki system obronny istotny
jest dla panstw Zachodu, by mogly one obronié si¢ przed Ukraing, a nie
przed Rosja. Chociaz to Rosja wielokrotnie bylta najezdzca, jak w 2008 r.,
kiedy wybuchta wojna w Osetii Poludniowej, czy 2014 r., gdy Federacja
Rosyjska zajeta Krym. W swojej przemowie Putin skrytykowat takze kra-
je NATO, podkreslajac, iz nie chciaty one stuchaé glosu rosyjskiego, ktéry
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okreslony zostal jako jedyny stuszny. Ponadto odwolal sie do aneksji
Krymu. Stwierdzil, iz Ukraina zadeklarowala zdobycie broni jadrowej”.
Nalezy przypomnieé, ze Ukraina musiala zrzec sie posiadania takiego
rodzaju uzbrojenia, poniewaz wymusila to na niej m.in. Rosja w 1994 r.”
Po raz kolejny ukrainscy zZolnierze oraz ukrairiska demokratyczna wia-
dza zostali nazwani neonazistami i banderowcami, wspieranymi przez
Stany Zjednoczone . Dodatkowo okreslono ich mianem ,stuguséw” (ros.
mnaduwiue komnanvorol)”’. Podkreslono, ze Rosja mogla poczu¢ si¢ za-
grozona i musiala w ten sposéb zareagowal. Putin stwierdzil, iz Fede-
racja Rosyjska przeprowadzila atak wyprzedzajacy zapowiadang agresje,
wskazujac na to, ze byla to decyzja suwerennego, silnego i niezalezne-
go kraju, kreujac si¢ tym samym na jedynego przedstawiciela narodu,
wybranego przez niego oraz reprezentujacego jego interesy’®. Taki styl
dzialania charakterystyczny jest dla przywddcéw panstw autorytarnych
i totalitarnych”. Eksponuje sie¢ wéwczas rzekoma milosé¢ do ojczyzny,
wiary, odwolanie do tradycyjnych wartosci i zwyczajow, przodkéw oraz
szacunku dla kultury i narodu®’. Wszystkie te elementy zostaly zawarte
w przemdwieniu Putina z 9 maja 2022 r. Na koniec swojego wystapienia
prezydent wspomnial takze o amerykanskich weteranach. Zaznaczyl, iz
zdaje sobie sprawe, ze ci, ktorzy chcieliby przyby¢ na parade w Moskwie,
nie mogli tego zrobi¢ z powodu sankcji®'. Mimo wszystko Putin pod-

7 Ibidem.
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kreglil, Ze chce, aby Amerykanie wiedzieli, Ze zakoriczenie drugiej wojny
Swiatowej to wspdlny wysilek®?. To bylo jedyne pozytywne odwolanie
sie do Stanéw Zjednoczonych i ich udzialu w konflikcie. Jednak stano-
wilo to jednoczesnie stwierdzenie catkowicie abstrakcyjne, poniewaz nie
ma potwierdzenia, aby jakikolwiek amerykanski weteran lub Zolnierz byt
zainteresowany udzialem w Dniu Zwyciestwa w Rosji. W wiekszosci kra-
jOw na swiecie upamigtnienie zakonczenia drugiej wojny swiatowej ma
miejsce 8 maja. Takie wypowiedzi mialy po raz kolejny przedstawié¢ Ro-
sje w pozytywnym Swietle, a same slowa zostaly skierowane do narodu
rosyjskiego. Od wielu lat Kreml przekazuje czarng propagande, ktamstwa
i manipulacje, na ktére spoleczenstwo jest wyjatkowo podatne. Komu-
nikowanie polityczne Rosji i przekazywanie informacji nieprawdziwych
przez to panstwo ma miejsce od lat. Oznacza to, ze przekazy powielane
przez prezydenta Rosji i wladze rosyjskie nie zmienily si¢ w zwigzku
z samg wojna. Nalezy takze podkresli¢, iz byl to czas, kiedy Rosja nie
odnosita spektakularnych sukceséw na froncie, poniewaz od poczatku
zakladano latwe zdobycie Kijowa, a nast¢pnie prawdopodobne zagrabie-
nie czesci ziem wolnej Ukrainy oraz ustanowienie rzadu marionetko-
wego, co si¢ nie udalo, poniewaz ukraifiscy zolnierze bohatersko bronili
swojego kraju.

Wiadimir Putin kilkakrotnie udzielal wywiadéw rosyjskim sta-
cjom telewizyjnym. Zadna z nich nie byla jednak telewizja opozycyjna.
3 czerwca 2022 r. w rozmowie z dziennikarzem z Rossiya TV prezydent
Rosji obwinial Zachdd i Ukraing o kryzys zywnosciowy spowodowa-
ny rosyjskg inwazja®’. Putin oglosil, iz pogorszenie sytuacji na rynku
Zywnosciowym i energetycznym nastapilo przede wszystkim z powodu
pandemii koronawirusa w 2020 r., poniewaz to wlasnie wtedy swiatowa
gospodarka ulegla zalamaniu, a Rosjanie nie przyczynili si¢ do poglebie-
nia tego kryzysu®*. Oskarzyl takze Stany Zjednoczone o niesprzyjajace
dzialania na swiatowym rynku gospodarczym, co ma tylko poglebiaé
zalamanie gospodarcze. Wskazat réwniez, iz Rosja w trakcie pandemii

82 Ibidem.

8 Interview with Rossiya TV, President of Russia, 3 VI 2022, [on-linez] http://en.kremlin.
ru/events/president/news/68571 - 31 X 2022.

8 Ibidem.



76

Sabina Dtugosz, Anastasiia Lukhtan

radzila sobie znacznie lepiej niz pozostale kraje. Podkreslil, Ze ostrze-
gala panstwa Zachodu przed kryzysem, ktéry nie mial nic wspdlnego
ze ,specjalng operacja wojskowa” w Donbasie. Swiadczy¢ ma o tym to,
ze kiedy Rosja podjeta taka operacje, paistwa Zachodu juz wtedy pogra-
zaly sie w kryzysie, nie przeciwdzialajac pogorszeniu si¢ stanu swiatowej
gospodarki.

Dyskutowano takze o sankcjach, ktére zostaly nalozone na Rosje.
Wiladimir Putin zaznaczyl, zZe ich zaostrzenie pogorszy sytuacje ekono-
miczng na swiecie. W tym przypadku nalezy wspomnie¢ o tym, iz Rosja
wielokrotnie blokowala wyplyniecie zboza z ukrainskich portéw, ktére
w tym czasie okupowane byly przez rosyjskie wojska. Wiadimir Putin
stwierdzil, iz oskarzanie o to Rosjan jest bezpodstawne®. Przywolywal
takze statystyki, ze Ukraina produkuje zaledwie 2,5% $wiatowego zbo-
za. Nastepnie wskazal, iz nalezy przyjaé, ze pszenica stanowi tylko 20%
wszystkich produktéw spozywczych na swiecie, co oznacza, ze Ukraina
zapewnia zaledwie 0,5% swiatowej produkcji Zywnosci. Wedlug Putina
oznacza to bardzo niewiele. W przekazie nie wzieto pod uwage tego, iz
Ukraina przyczynia sie do eksportu zboza nie tylko na tereny europej-
skie®, co znaczy, zZe uniemozliwianie wyplyniecia surowcéw z portéw
ukrainskich okupowanych przez Rosjan jest jednoznacznym zagrozeniem
dla eksportu zywnosci na swiecie. Dodatkowo prezydent Rosji stwierdzil,
iz wina za to, ze Ukraina nie jest w stanie eksportowac¢ zboza, lezy tylko
po jej stronie, poniewaz zaminowala ona porty morskie®”. Powinny zostaé
odminowane pod okupacjg wojsk rosyjskich®®. Putin oznajmil, Ze Ukra-
ina moze korzysta¢ z innych drdég. Znacznie zwiekszy to jednak koszty
eksportu i tym samym przyczyni si¢ réwniez do wzrostu cen Zywnosci.
Ponadto zaproponowal, ze Ukraina moze eksportowal swoje surowce

8 Ibidem.
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poprzez Bialorus — ktora jest paristwem autorytarnym i jednoznacznym
sprzymierzericem Rosji®. Dodatkowo Putin zapewnil, iz eksport zboza
z portéw ukrainskich okupowanych przez wojska rosyjskie jest mozliwy,
poniewaz Rosja gwarantuje do nich bezpieczny dostep. Jednak byly to in-
formacje i wiadomosci bez pokrycia, niepodlegle i demokratyczne wladze
Ukrainy nie moga zaufaé zbrodniczemu rezimowi, ktéry wywolal wojne
na jej terenie.

Putin odpowiadal takze na pytania dziennikarzy podczas konferencji
prasowej w trakcie swojej wizyty w Turkmenistanie. Dal wéwczas do
zrozumienia, ze panstwa NATO podzegaja do wojny. Zwrécil tez uwage
na to, ze czlonkowie Paktu Péinocnoatlantyckiego od 2014 r. przygoto-
wuja si¢ do konfliktu zbrojnego z Rosja. Ponadto dodal, ze od dawna na
Zachodzie poszukiwany jest zewnetrzny wrdg, zagrozenie, ktére ma mo-
bilizowa¢ sojusznikéw Paktu. Zwrdcil uwage na role Stanéw Zjednoczo-
nych w NATO i nazwal Sojusz ,zimnowojennym reliktem przesztosci”*.
Stwierdzil, ze taki sposéb prowadzenia polityki nie jest dla Rosji nowy;
wedlug rosyjskiego prezydenta, Stany Zjednoczone postepuja tak od daw-
na. Ponownie podkreslit on wyzszos¢ Federacji Rosyjskiej nad innymi
panstwami. Oswiadczyt réwniez, ze Ukraina nie chce zakonczy¢ wojny,
ale kontynuuje walke i rezygnuje z dalszych negocjacji, nie zgadzajac sie
jednoczesnie na roszczenia Rosji wobec jej suwerennych terenéw. Celem
przekazu Putina bylo podkreslenie, ze zaréwno Zachdd, jak i NATO nie
dbaja o Ukraing ani o cele jej obywateli, chroniac jedynie wiasne inte-
resy. Panistwa Paktu Péinocnoatlantyckiego daza przede wszystkim do
rozszerzenia Sojuszu, co ma stanowi¢ zagrozenie dla Rosji’'. W zwigzku
z tym po raz kolejny naréd ukrainski, jak i demokratycznie wybrany
rzad Ukrainy zostali uznani za marionetke w rekach silniejszych parnstw.
Wiladimir Putin zapytany o to, czy cele ,specjalnej operacji wojskowej”
zmienily si¢ od czasu jej rozpoczecia, wskazal jednoznacznie, Ze nic nie
uleglo zmianie. Ponadto zaznaczyl, iz méwit o tym juz 24 lutego, jed-
nak panistwa zachodu nie byly sklonne do wspéipracy. Demokratyczne

8 Ibidem.

0 Vladimir Putin Answered Journalists’ Questions, President of Russia, 29 VI 2022, [on-
-line:] http://en.kremlin.ru/events/president/news/68783 - 31 X 2022.

U Ibidem.



78

Sabina Dtugosz, Anastasiia Lukhtan

wladze Kijowa nazwal ,rezimem kijowskim”, ktéry na dzialania z konica
lutego 2022 r. przygotowywal sie od roku 2014°% Poza tym oznajmil, iz
nie ukonczyl Wojskowej Akademii Sztabu Generalnego i ufa swoim woj-
skowym. Ogdlnym celem Rosji jest wyzwolenie Donbasu, ochrona jego
mieszkancéw i stworzenie warunkow, ktére maja zagwarantowal bez-
pieczenistwo samej Rosji. Kraj ten pracuje spokojnie i stabilnie, a jego sity
wojskowe posuwaja sie do przodu i osiagna wyznaczone cele®’. Putin nie
wspomnial o tym, iz region Donbasu zostal bezprawnie zajety w 2014 r.,
poniewaz nalezy on do demokratycznego panstwa Ukrainy. Nie ujawnit
takze, kiedy ,specjalna operacja wojskowa” ma sie zakonczyé. Zwrdcil
jednak uwage, iz celem Rosji jest przede wszystkim ratowanie zycia lud-
nosci rosyjskiej, ktéra ma by¢ zagrozona pod rzagdami Ukrainy.

Podczas wizyty w Iranie Putin réwniez odpowiadal na pytania dzien-
nikarzy. Podkreslal wéwczas m.in. znaczenie Syrii zaréwno dla regionu
Bliskiego Wschodu, jak i samej Rosji®*. Najistotniejsze byly komunika-
ty dotyczace nadchodzacego kryzysu energetycznego w Europie. Putin
zostal zapytany o to, czy wedlug niego Rosja powinna by¢ oskarzona
o spowodowanie kryzysu energetycznego w Europie? Wspomniano tez
o tym, ze Gazprom przewiduje mozliwos¢ odciecia dostaw gazu. Putin
odpowiedzial, ze podmioty paristwa rosyjskiego zawsze beda honorowaly
i wypelnialy swoje zobowiazania. Nie ma takze podstaw, aby ,zrzuca¢ na
Rosje wine” za dzialania panstw Zachodu®. Przytoczyl réwniez statysty-
ki, nie odnoszac sie jednak do szerszego kontekstu sytuacyjnego. Ceny
gazu w 2020 r., jak podal prezydent Rosji, wynosily 100 € za 1000 m?.
W pierwszej polowie 2021 r. kwota ta wzrosta do 250 €. Natomiast
w momencie przeprowadzania wywiadu bylo to 1700 € za 1000 m?
gazu’®. Dodatkowo zaznaczyl, ze wskazywal na nadchodzace zmiany juz
wielokrotnie. Zapewnienie, ze ,Rosja wiedziala” bardzo czesto pojawia
sie w jego wypowiedziach, poniewaz kreuje si¢ on na osobe catkowicie
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nieomylng i doskonale zorientowang w temacie swiatowej polityki. Jedno-
czesnie Putin przewidziat zar6wno kryzys ekonomiczny, jak i energetycz-
ny oraz demograficzny. Zaden z nich nie ma dotkna¢ Federacji Rosyjskiej
i spoleczenistwa rosyjskiego. Prezydent stwierdzil, iz paristwa europejskie
nie doceniajg znaczenia tradycyjnych Zrdédet energii i stawiajg na nietrady-
cyjne, czyli odnawialne zrédta. Odnawialne zZrédla energii sg znaczacym
narzedziem podczas walki z globalnym ociepleniem i kryzysem klima-
tycznym, ktéry dotyka nie tylko Europe, ale i caly $swiat. Ponadto Putin
oznajmil, iz inwestycje w srodki trwale tradycyjnych wytworcow energii
zmniejszyly si¢ z powodu wczesniejszych decyzji politycznych. Obwinit
za to banki, samorzady, firmy ubezpieczeniowe oraz przede wszystkim
panstwa Zachodu. Natomiast, jego zdaniem, nie ma z tym nic wspdélnego
inwazja Rosji na Ukraine. Zaznaczyl réwniez, ze Rosja dostarczyla gaz do
Europy poprzez rurociag ,Nord Stream 1” oraz bezposrednio przez Tur-
cje. Stwierdzil, ze Ukraina zamknela te tereny z powodéw politycznych.
Poza tym wspomnial o roli Polski w tym procesie. Kluczowe byly sankcje
nalozone na rurocigg Jamal-Europa, ktéry zostal zamkniety. W ten spo-
s6b Putin wykazal, iz Polska kupujac gaz od Niemiec otrzymala ten sam
gaz, ktory objela sankcjami. Nie dodal jednak, ze to Gazprom nalozyt
sankcje na spotke Europol Gaz, bedacg wlascicielem polskiej czesci ruro-
ciagu Jamal-Europa®’. Te dzialania mialy powstrzymaé wzrost cen ener-
gii. Uwidacznia to sugestywnie sposéb, w jaki Wladimir Putin manipuluje
opinia publiczng. Jednoznacznie wybrzmiewa komunikat o tym, Ze Rosja
nie ma nic wspdlnego z kryzysem energetycznym w Europie, chociaz byta
jednym z gléwnych dostawcéw gazu do wielu paristw kontynentu. Oczy-
wiste jest, zardwno z politycznego, jak i ekonomicznego punktu widzenia,
ze prowadzenie wojny nie wspomaga sytuacji na rynkach zbytu. Objecie
Rosji sankcjami bylo naturalnym i bardzo dobrym posunieciem, ponie-
waz zadne z panstw zachodniej Europy nie powinno godzi¢ si¢ na to, aby
jeden kraj najezdzal swojego suwerennego sgsiada oraz dazyl do obalenia
demokratycznie wybranego rzadu, jak to robila Rosja. W wypowiedziach
Putina przewija si¢ stale ta sama narracja — Rosja nie wywolala wojny,

7 Gazowy kryzys w Europie narasta. Gazocigg jamalski stanie, Money.pl, 12 V 2022, [on-
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a Gazprom nie przyczynia sie do zwickszenia kryzysu energetycznego.
Jest tylko jedna prawda i jest to prawda rosyjska. Ponadto Putin oglosit,
ze Europa jest sama sobie winna wzrostu cen gazu, poniewaz zamknieto
gazociag Jamal-Europa, ,Nord Stream 1” oraz jedng z tras w Ukrainie,
co, jak juz zostalo wspomniane, stalo si¢ konieczne z powodu inwazji
na ten kraj®®.

Zgola odmiennie bylo zaangazowanie w mediach ministra spraw za-
granicznych Siergieja Lawrowa. Udzielal on wywiadéw nie tylko rosyj-
skim, ale takze francuskim i brytyjskim stacjom telewizyjnym. Podczas
rozmowy w Petersburgu Lawrow otwarcie stwierdzil, ze w kazdym kraju
istnieje konkretny mechanizm podejmowaniu decyzji. Nie udzielit jedno-
znacznie odpowiedzi na pytanie, czy decyzja o inwazji na Ukraing byta
z nim konsultowana. Zaznaczyl, iz Rosja byla ta strong, ktéra wielokrot-
nie promowala konieczno$¢ realizacji porozumien minskich jednoglosnie
zatwierdzonych przez Rad¢ Bezpieczenistwa ONZ. Cho¢, jak zostalo wy-
kazane, to wlasnie Rosja wielokrotnie te postanowienia tamata. Lawrow
zauwazyl, ze od 2014 r. Rosja nalegala, by uzna¢ niepodlegtos¢ Doniecka
i buganska. Republiki te podpisaly porozumienia mirskie, ktére gwa-
rantowaly Ukrainie integralno$¢ terytorialng i suwerennosé. Na stowa
kanclerza Olafa Scholza, Ze Rosja powinna zosta¢ zmuszona do zawarcia
z Ukraing porozumien, ktére respektowalyby integralnos¢ terytorialna
i suwerennos¢ panstwa ukrainskiego, Lawrow oznajmil, iz kanclerz Nie-
miec jest ,z kosmosu” (ros. us Kocmoca). Potwierdzil takze, iz Rosja od
osmiu lat stara si¢ zapewnic realizacje porozumien minskich. Mozna wiec
stwierdzié, ze stara sie to zrobi¢, jednoczesnie je lamiac. Po raz kolejny
powtarzajg si¢ tez komunikaty o tym, ze wybrany demokratycznie pre-
zydent Zelenski jest uosobieniem neonazizmu. S3 to przekazy powielane
rowniez przez Wiadimira Putina. Lawrow wyraZznie zaznaczyl, iz nale-
zy chroni¢ ludnos¢ Donbasu, poniewaz cywile s3 zagrozeni. Na pytanie
dziennikarza, dlaczego od poczatku rozpoczecia ,specjalnej operacji woj-
skowej” na terenie republik zginelo wiecej cywiléw niz w calym ubieglym
roku, Lawrow odrzekl, ze Rosja jest bezpodstawnie oskarzana o ataki na
ludnos¢ postronng, ktérych dopuszcza si¢ ukrairiska armia. Jako przy-
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ktad przytoczyl ostrzeliwanie kliniki polozniczej, gdzie zginety dziesigtki
cywiléw. Rosja ma by¢ réwniez winna zbombardowania stacji kolejowej
w Kramatorsku - cho¢, jak sam stwierdzil, dokonala tego Ukraina, co
mialo zostaé potwierdzone. Minister nie podal jednak zadnego Zrédia tej
informacji — jedynym swiadectwem byly jego stowa. Stwierdzil takze, iz
zachodni dziennikarze posiadajg dowody na to, ze odpowiedzialnos¢ lezy
po stronie ukrainskiej®’. Ponownie jednak nie powolatl si¢ na zadne Zréd-
la, co jednoznacznie swiadczy o tym, ze doniesienia te zostaly zmyslone.

Lawrow zostal takze zapytany o to, czy napas¢ na Ukraine byla roz-
sadng decyzja. Odparl, iz Rosja nie napadla na Ukraing, a rozpoczeta
jedynie ,specjalng operacje wojskowa”. Doszto do niej wowczas, gdy za-
wiodly pozostate srodki, majace jasno wskaza¢ panstwom Zachodu, ze
angazuja sie w dzialalnos¢ przestepcza poprzez proby dolgczenia Ukrainy
do NATO oraz wspieranie neonazistowskiego rezimu Kijowa. Minister
wyjasnil takze, iz Rosja nie miala innego wyboru, obecnie to ukrainski
rezim atakuje cywiléw zachodnig bronia; taka sama sytuacja miala mieé
miejsce w 2014 r. Dodatkowo insynuowal, Ze Rosjanie zostali zaatako-
wani w Ukrainie. Prébowal tez przekonaé dziennikarza BBC, Ze gdyby
Republika Irlandii zakazala na swoim terytorium uzywania jezyka an-
gielskiego, to Anglia takze moglaby najechal ten kraj. Na to dzienni-
karz odparl, Ze nie poczynitaby ona takich krokéw. Lawrow stwierdzil,
iz czulaby si¢ wowczas przede wszystkim upokorzona'®® — i tak wlasnie
poczula sie Rosja, poniewaz jezyk rosyjski zostal zakazany w Ukrainie.

Interesujace bylo takze ttumaczenie Lawrowa na temat tego, dlaczego
NATO jest przez Rosje uznawane za zagrozenie. Dlaczego w Rosji mowi
si¢ o pieciu falach ekspansji NATO? Minister spraw zagranicznych wy-
jasnil, ze Sojusz stanowi zagrozenie, poniewaz od lat Rosja jest bliskim
przyjacielem Serbii'”, a w zwiazku z tym Serbowie mieli przekazaé Fede-
racji, na czym naprawde polega Sojusz Péinocnoatlantycki. Nast¢pnie La-
wrow przeszedl do tematu udzialu NATO w wojnach trwajacych w Iraku
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Foreign Minister Sergey Lavrov’s Interview with the BBC TV Channel, Ministry of Rus-
sian Foreign Affairs, 16 VI 2022, [on-line:] https://mid.ru/en/press_service/mini
ster_speeches/1818228/ - 31 X 2022.

100 Jbidem.

101 Jbidem.
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i Libii. Bylo to jednoznaczne unikniecie udzielenia odpowiedzi na pytanie
zadane przez dziennikarza. Z wypowiedzi ministra wynika, ze NATO
tak naprawde nie jest zagrozeniem dla Rosji, natomiast znacznie ograni-
cza jej strefe wplywu. Lawrow podkreslal wielokrotnie, ze aneksja Krymu
w 2014 r. nie miala miejsca. Z przekazu wynika, ze Rosja musiala zare-
agowaé zajeciem tych terendéw, poniewaz 21 lutego 2014 r.'> w Ukrainie
mial miejsce zamach stanu, w wyniku ktérego do wiadzy doszli neonazi-
$ci i puczysci'®. Cala rozmowa z dziennikarzem BBC ukazuje, ze styl ko-
munikowania Putina i Lawrowa jest podobny. Obaj uzywaja tych samych
sformulowan i stwierdzen. Aspekt komunikacyjny informowania o woj-
nie, o tym, jak Rosja ma budowaé swdj wizerunek, zostal jednoznacznie
ustalony pomiedzy rosyjskimi najezdZcami.

Whioski

Dlaczego 24 lutego 2022 r. Rosja uderzyla na niepodlegly, niezalezng i su-
werenng Ukraine, wprowadzajac swoje wojska na jej terytorium o godzinie
6:00 rano? Réwnalo si¢ to wypowiedzeniu otwartej wojny swojemu sa-
siadowi. Juz od 2014 r., kiedy Rosjanie bezprawnie zajeli ukraiiski Krym
oraz rozpoczeli wojne w proklamowanych republikach ludowych: Fugan-
skiej i Donieckiej, komunikowanie polityczne tego kraju nacechowane bylo
propaganda i klamstwem. Nie uleglo ono zmianie na przestrzeni lat, takze

102 Na przelomie 2013 i 2014 r. w Ukrainie mialy miejsce wydarzenia tzw. Euromajda-

nu. Protesty spoleczne odbywaly sie przeciwko éwczesnemu prezydentowi Ukrainy
Wiktorowi Janukowyczowi. Ich bezposrednig przyczyna byla odmowa podpisania
umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejskg. Pod naciskiem obywateli Januko-
wycz zdecydowal si¢ przeprowadzi¢ wczesniejsze wybory. 21 lutego 2014 r. opuscit
Kijéw. Nastepstwem Euromajdanu byla rewolucja godnosci w 2014 r. Y. Shveda,
J. Park, Ukraine’s Revolution of Dignity: The Dynamics of Euromaidan, ,Journal of
Eurasian Studies” Vol. 7, 2016, nr 1; M. Majorek, M. du Vall, Obraz ukrairiskiego
Majdanu w polskich mediach spolecznosciowych — na przykladzie Twittera, ,Pafistwo
i Spoleczenistwo” 2016, nr 1.

15 Foreign Minister Sergey Lavrov’s Interview with the BBC TV Channel, Ministry of Rus-

sian Foreign Affairs, 16 VI 2022, [on-line:] https://mid.ru/en/press_service/mini

ster_speeches/1818228/ - 31 X 2022.
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w czasie trwania inwazji w 2022 r. W stylu tym kluczowe jest przede
wszystkim nazewnictwo samej wojny. Zaréwno Wtadimir Putin, jak i mi-
nister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow twierdzg, iz Rosja nie wypo-
wiedziala wojny Ukrainie, nie zajela Krymu bezprawnie, tak samo, jak nie
zajela bezprawnie jej wschodnich terenéw. Sama inwazja nazywana jest
przez Rosje ,specjalng operacja wojskowa”, co ma zdecydowanie ostabiaé
jej moc w oczach miedzynarodowej opinii publicznej. Jak juz zostalo wspo-
mniane, Rosjanie sg od wielu lat poddawani czarnej propagandzie, ktdrej
nie umieja badz nie chcg sie¢ przeciwstawi¢. W wypowiedziach obu polity-
kéw nie pada stowo wojna. Wedltug nich dziatania te maja na celu przywroé-
ci¢ porzadek i zapewni¢ bezpieczeristwo Rosji — znaczna cz¢s¢ mieszkan-
cOw krajow zachodniej Europy jednoznacznie nazywa jednak ten konflikt
zbrojny wojng, a Rosje okresla agresorem. Komunikaty Rosji s3 szczegdlnie
istotne, poniewaz posiada ona znacznie wigksze terytorium niz Ukraina.
W opinii spolecznosci miedzynarodowej uznawana jest za supermocarstwo,
dysponuje takze bronig atomowa. Wedlug przekazu rosyjskiego, mniejsza
terytorialnie i targana na przestrzeni lat konfliktami wewnetrznymi Ukra-
ina byla w stanie realnie zagrozi¢ Federacji. W takie rewelacje moga uwie-
rzy¢ tylko prorosyjscy dzialacze oraz prorosyjskie spoleczeristwo.

W komunikowaniu politycznym Rosji kluczowe jest takze to, w jaki
sposob okreslane sa demokratycznie wybrane wladze Ukrainy. Wolody-
myr Zelenski jest osoba aktywna w social mediach, udzielajacg wywiadéw
oraz bronigcg swojego kraju. Natomiast Wladimir Putin i Siergiej Lawrow
bardzo czesto nazywaja wiadze Ukrainy neonazistowskimi i niedemokra-
tycznymi. Ma to na celu wskazanie odbiorcom, zZe tak naprawde to Ukrai-
na jest agresorem. To Ukraine trzeba pokonaé. Odwotlanie do neonazizmu
jest bardzo popularne wsréd autorytarnych przywdédcéw. Doswiadczenia
drugiej wojny $wiatowej do tej pory budza groze wsrdéd mieszkancéw
Europy z powodu jej okrucienistwa, czasu trwania oraz liczby zamor-
dowanych cywiléw. W ten sposéb nazywanie kogokolwiek neonazista
upodabnia go do nazistéw III Rzeszy, co niesie za sobg jednoznacznie ne-
gatywny wydzwiek. Jest to oczywiscie takze okreslenie pejoratywne. Na-
lezy zauwazy¢, ze zaden z politykow rosyjskich nie precyzuje, jakie cechy
nazistowskie mieliby posiada¢ politycy ukrainscy. Jednak przekaz, ktéry
chcg oni zawrze¢, dociera do docelowych odbiorcéw - spoleczeristwa ro-
syjskiego. Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz w momencie powstawania
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tej monografii spoleczenistwo rosyjskie nie wypowiada si¢ duzo na temat
toczacej si¢ wojny, natomiast jednoznacznie negatywnie okresla ono na-
réd ukrainski. Nie pozostaje bez znaczenia, ze dopdki wiadza rosyjska ma
poparcie obywateli, jej legitymizacja jest znacznie silniejsza.

Wazng rzecza, ktéra wyrdznia komunikowanie polityczne Rosji pod-
czas wojny z Ukraing, jest sposdb okreslania panstw Zachodu oraz So-
juszu Pélnocnoatlantyckiego. Zaréwno Putin, jak i Lawrow odnoszg si¢
z pogarda do Polski, Stanéw Zjednoczonych czy Wielkiej Brytanii, co ma
takze wzmocni¢ przekaz na temat tego, iz Rosja nie jest winna wojny.
Federacja nie ponosi réwniez odpowiedzialnosci za kryzys energetyczny
oraz zywnosciowy. Pafistwa Zachodu okreslane sa w wypowiedziach Pu-
tina lub Lawrowa jako te, ktére wykorzystujac Ukraing, prowadza swoja
wojne z Rosja. Skazuja ludnos¢ cywilng na smier¢ (w tym samym czasie
glosi si¢, Ze Federacja Rosyjska nie zabija cywili). Ponadto komunikaty
podawane przez rosyjskich politykéw dowodzg, iZ s3 oni niech¢tni wobec
Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. Przekazujg nieprawdziwe informacje na
temat tego, jak Sojusz dziala i jaka jest organizacja. Nalezy takze zazna-
czy¢, iz Ukraina nie jest czescig NATO, a co za tym idzie, Pakt nie moze
bezposrednio wysyta¢ jej broni. Natomiast poszczegdlne panstwa nalezg-
ce do Sojuszu sg w stanie to zrobi¢ i, jak pokazaly kolejne miesigce wojny,
robig to. Wida¢ wiec alienacje panstwa rosyjskiego, ktére wspdtpracu-
je gléwnie z przychylnymi mu krajami takimi jak Bialorus lub Serbia,
chociaz prowadzi réwnoczesnie rozmowy z poszczegdlnymi politykami
panstw Zachodu, jak np. Emmanuel Macron czy Recep Erdogan. Z prze-
kazu rosyjskiego w analizowanym okresie wynika, ze Rosja nie zamie-
rza wycofaé si¢ dobrowolnie z Ukrainy i bedzie kontynuowata dziatania
zbrojne na jej terytorium.

Ponadto politycy rosyjscy ktamliwie stwierdzaja, Ze Rosja nie dopusz-
cza si¢ zbrodni na cywilach, chociaz zostalo juz to wielokrotnie udowod-
nione. Ma miejsce tutaj préba wybielenia wizerunku rosyjskiego, co nie
przynosi efektéw. Obserwujac media spolecznosciowe i opini¢ publiczng,
zaré6wno polska, jak i zagraniczng, mozna zauwazy¢, ze na temat Rosji
dominuje przekaz negatywny'%!. Istotnym elementem rosyjskiej propa-

104 W pozytywnym badZz neutralnym swietle przedstawiaja Rosje przede wszystkim

ugrupowania otwarcie prorosyjskie, takie jak partia Konfederacja Wolnos¢ i Nie-
podleglo$¢ w Polsce czy francuski Front Narodowy.



Jak przegra¢ wojne informacyjng? Komunikowanie polityczne Rosji

85

gandy jest takze dzialalnos¢ ,rosyjskich trolléw”, ktére robig wszystko,
by zaburzy¢ postrzeganie narodu ukrainiskiego jako pokrzywdzonego '*>.

Co zaliczamy do najwazniejszych cech przekazu rosyjskiego? Przede
wszystkim sg to tresci o mocno negatywnym wydzwieku, majace w kon-
kretny sposéb przedstawié wizerunek Rosji jako panistwa, ktére jedynie
strzeze swoich praw. Istotne jest to, Ze Rosja wlasciwie od pierwszych dni
konfliktu zbrojnego z Ukraing przegrywala komunikacje wizerunkows.
Nie byla w stanie stworzy¢ sobie odpowiedniego PR-u, ktéry pomdgiby
jej prowadzi¢ t¢ nielatwa wojne tak, aby przekonaé opinie publiczng na
calym swiecie, iz to ona jest strona pokrzywdzona. Warto wspomnie¢, iz
Zachéd nie zareagowal odpowiednio w 2014 r., kiedy parnstwo rosyjskie
bezprawnie zajelo tereny Krymu nalezace do Ukrainy. Jednak wydawac
si¢ moze, ze w tym przypadku reakcja byla znacznie silniejsza, co uwi-
docznilo sie zwlaszcza w przypadku Wielkiej Brytanii, a takze polskiego
rzadu. Co wigcej, negatywne wypowiadanie si¢ Rosji o dolaczeniu Fin-
landii i Szwecji do NATO nie zostalo przez te kraje potraktowane po-
waznie. Ztozyly one swoje wnioski o akcesje w maju 2022 r. i sa obec-
nie procedowane. Niedlugo wspomniane panstwa prawdopodobnie stang
si¢ cztonkami Sojuszu Pdlnocnoatlantyckiego. To wszystko wskazuje na
to, iz wiekszos¢ miedzynarodowej opinii publicznej, a takze decydentéw
politycznych uznaje, ze to Wladimir Putin jest agresorem. To Rosja bez-
prawnie napadla na Ukraine i to Ukraina potrzebuje pomocy, aby broni¢
swojego panstwa przed rosyjska inwazja.

105 Na poczatku marca 2022 r. w wyniku propagandy prorosyjskiej w mediach spo-

lecznosciowych pojawila sie informacja, jakoby uchodzcy z Ukrainy mieli ,napadaé
i gwalci¢”, co spotkalo sie z agresja ze strony lokalnych srodowisk kibicowskich.
Nieprawdziwe wiadomosci zostaly szybko zdementowane przez policje. P. Zytni-
cki, Uzbrojona policja na dworcu w Przemyslu. Dementuje internetowe klamstwa o na-
padach i gwaltach, ,Gazeta Wyborcza” (Rzeszéw), 2 111 2022, [on-line:] https://
rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,28175690,uzbrojona-policja-na-dworcu-w-
przemyslu-chroni-uchodzcow-oskarzanych.html - 31 X 2022.
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ABSTRACT

How to lose the information war?
Political communication of Russia

The chapter of the monograph analyzes Russia’s political communication dur-
ing the invasion of Ukraine in 2022. It has been enriched with an introduction
containing the characteristics of Russia’s political communication over the years.
Next, the messages of the country’s political leaders Vladimir Putin and Sergey
Lavrov are discussed. The chapter contains a study of the most important war
messages a month before and during the invasion posted on the government web-
sites of the Russian president and the Ministry of Foreign Affairs, which allowed
the Authors to show a comprehensive approach to the subject of political commu-
nication. We discuss not only statements of political leaders regarding the war in
Ukraine, but also interviews and political speeches, e.g. on Victory Day and other



Jak przegra¢ wojne informacyjng? Komunikowanie polityczne Rosji

91

significant events. The chapter also contains a summary with key characteristics
of Russia’s political communication as a provocateur of the invasion of Ukraine.

Keywords: Russia, political communication, war, disinformation, fake news
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Jak wygrac¢ wojne informacyjna?

Komunikowanie polityczne Ukrainy

Wstep

Wojna informacyjna jest nieodlacznym elementem kazdego wspodtczesnego
konfliktu i rosyjska inwazja na Ukraing nie jest wyjatkiem. Sposéb pro-
wadzenia komunikowania politycznego w czasie, gdy toczg sie dzialania
zbrojne moze znaczaco si¢ rézni¢ — ktos opiera si¢ na dzialaniach propa-
gandowych oraz dezinformacyjnych, a inna strona konfliktu moze uzy¢
wszystkich mozliwych srodkéw medialnych, by dotrze¢ z informacja do
jak najwiekszej liczby osob. Ostrzezenie Zachodu o mozliwej militarnej
agresji Rosji, akumulacja wojsk rosyjskich na granicy z Ukraing, a ostatecz-
nie rosyjska inwazja 24 lutego 2022 r. zasadniczo zmienily komunikacje
wladz ukrainskich. Do gléwnych obowiazkow rzadzacych w tak niestabil-
nej sytuacji nalezalo zmniejszenie paniki spolecznej i koordynacja wlasnych
sit w celu uzyskania wickszego wsparcia krajow partnerskich. Warto tez
zaznaczy¢, ze kolejnym nie mniej istotnym zadaniem wtadz ukrainskich
w komunikowaniu bylo reagowanie na dezinformacj¢ ptynaca z Rosji.
Podczas badan skupiono si¢ gldwnie na analizie jakosciowej, ktora
wynikala z uwagi na specyfike monografii. W kontekscie opisywanej
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poczatkowej fazy wojny istotne bylo zbadanie tresci i charakterystyki
komunikatéw. Wazng kwestie stanowilo takze zwrdcenie uwagi na pro-
be zwalczenia dezinformacji pochodzacej ze strony Rosji, ktéra rozprze-
strzeniala si¢ wraz z eskalacja konfliktu zbrojnego w Ukrainie. W zwiaz-
ku z tym, kluczowe stalo si¢ przeanalizowanie komunikatéw prezydenta
i ministra spraw zagranicznych Ukrainy pod katem tresci przekazu.

W ramach pracy badawczej przeanalizowano komunikaty Wolody-
myra Zelenskiego i Dmytra Kuleby zamieszczane na rzadowych stronach
internetowych w okresie od 24 stycznia do 24 lipca 2022 r. Pochylenie
si¢ nad komunikatami opublikowanymi przez stron¢ ukrainska miesigc
przed rozpoczeciem inwazji mialo ma celu analize komunikowania poli-
tycznego na temat konfliktu bezposrednio przed jego wybuchem. Z tego
powodu kluczowy byl przeglad wiadomosci przekazywanych przez przed-
stawicieli Ukrainy w okresie 30 dni przed oficjalnym rozpoczeciem kon-
fliktu zbrojnego. Celem badan bylo takze ukazanie narracji prowadzonej
przez Ukraine wobec wojny oraz reakcji paistw zachodnich.

Polityka informacyjna prezydenta Ukrainy Wolodymyra Zetenskie-
go oraz ministra spraw zagranicznych Dmytra Kuleby zasadniczo rézni
si¢ od sposobu komunikowania si¢ Kremla. Jeszcze przed rosyjska agre-
sjg prezydent aktywnie korzystal z portali spolecznosciowych i prawie
wszystkich mozliwych rodzajéw komunikacji. Wybuch wojny zmusil go
do informowania mieszkanicéw Ukrainy i §wiata o przebiegu konfliktu,
dokonaniach wladz w sprawie jego rozwigzania, osiggnie¢ciach na polu
walki oraz o zbrodniach popelnionych przez Rosj¢. Skuteczne prowadze-
nie wojny informacyjnej znaczaco wplywa na ogélne wyniki obu stron.
Determinuje dzialania wojsk, oddzialuje na podejmowane decyzje poli-
tyczne oraz ksztaltuje opinie publiczna.

W niniejszym rozdziale zostang przeanalizowane najistotniejsze ko-
munikaty Wolodymyra Zelenskiego oraz Dmytra Kuleby w kontekscie
wojny w Ukrainie. Istotne jest, jak wladze tego panstwa reagowaly na tra-
giczne wydarzenia oraz w jaki sposéb poprzez przekazywanie informacji
uzyskiwaly coraz wieksze wsparcie Zachodu.
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Komunikacja przed rosyjskgq inwazjq

Na poczatku roku $wiat zaczal coraz czesciej méwié o mozliwej rosyjskiej
inwazji na Ukraine. Stuzby bezpieczeristwa innych paristw ostrzegaly swo-
ich dyplomatéw i wspotobywateli, Zze powinni opusci¢ Ukraing, poniewaz
sytuacja staje si¢ coraz bardziej napieta. Rosyjsko-bialoruskie ¢wiczenia
wojskowe byly oznaka mozliwej eskalacji wojny, ktéra toczy sie na Ukra-
inie od o$miu lat. Tak niestabilny stan rzeczy w przestrzeni informacyj-
nej stworzyl ogromne problemy dla ukrainskiej gospodarki i spowodowal
chaos wsrdd ludnosci. Dlatego pod koniec stycznia gléwnym zadaniem
prezydenta Ukrainy Wolodymyra Zelenskiego w przestrzeni informacyj-
nej bylo powstrzymanie kryzysu gospodarczego i uspokojenie obywateli.
W przeméwieniu podsumowujacym posiedzenie Rady Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony, ktére odbylo sie miesiac przed rosyjskg inwazja,
Zelenski stwierdzil, ze spoleczenistwo nie ma powodu do paniki i wszyst-
ko jest pod kontrola'. Wladze Ukrainy aktywnie podkreslaly znacze-
nie wspierania stabilnosci gospodarczej i finansowej w obecnej sytuacji,
a wiec wybraly strategi¢ méwienia nie o wojnie, a o gospodarce?. Czeste
rozmowy z partnerami miedzynarodowymi, liczne wywiady, przemowy
do rodakéw — za pomoca tych srodkéw informacyjnych prezydent Ukra-
iny staral si¢ ten chaos okielznaé. Na poczatku lutego 2022 r. Zelenski
stwierdzil, Ze kurs hrywny jest ustabilizowany m.in. dzigki pomocy ze
strony partneréw europejskich”’.

W swoich przeméwieniach prezydent Ukrainy podkreslal znacze-
nie wspétpracy z Unig Europejska (UE) oraz Stanami Zjednoczonymi.

! The National Security and Defense Council Chaired by the President Considered the
Issue of Ensuring National Security from Internal and External Threats, President of
Ukraine, 24 1 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/rnbo-pid-golo
vuvannyam-prezidenta-rozglyanula-pitannya-zabez-72529- 31 X 2022.

Volodymyr Zelenskyy and the Executive Vice President of the European Commission Dis-
cussed the Priority Areas of Cooperation and the Security Situation around Ukraine, Pre-
sident of Ukraine, 31 1 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/vo-
lodimir-zelenskij-obgovoriv-z-vikonavchim-vice-prezidentom-72629 — 31 X 2022.
Head of State: We Have Stabilized the National Currency, Hryvnia is Strengthening,
President of Ukraine, 2 11 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/
glava-derzhavi-mi-stabilizuvali-nacionalnu-valyutu-grivnya-z-72689 — 31 X 2022.
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Jednos¢ wszystkich paristw czlonkowskich UE jest nieodtacznym elemen-
tem stabilnosci w regionie oraz ochrony suwerennosci Ukrainy. Na po-
czatku lutego zaczeto omawiaé z partnerami kwestie zwigzane z naloze-
niem sankcji na Rosje, Zzeby powstrzymac potencjalng inwazje. W trakcie
rozmowy z przewodniczagcym Rady Europejskiej Charlesem Michelem,
Zelenski stwierdzil, ze istnieje konieczno§¢ wprowadzenia sankcji wobec
Rosji w celu przyhamowania ,agresywnych zamiaré6w Kremla”*. Oprécz
tego w rozmowie z zagranicznymi dyplomatami zaznaczyl, zZe nie trzeba
ostrzega¢ Ukrainy przed mozliwa inwazja, trzeba jej poméc. Nieuleganie
prowokacjom oraz pozostanie w Kijowie placéwek dyplomatycznych bylo
w jego perspektywie przejawem wsparcia oraz pomocy dla Ukrainy”.
Warto zaznaczy¢, ze stwierdzit on, iz Ukraina jest w stanie niepewnosci
i ciaglych obaw od osmiu lat, w odrdznieniu od innych paristw, ktére
obawiaja sie rozpoczecia eskalacji przez ostatni miesiac®. Minister spraw
zagranicznych Ukrainy Dmytro Kuleba aktywnie prowadzil wspétprace
dyplomatyczna z Europa oraz Stanami Zjednoczonymi. Zdaniem Kule-
by, kluczem do powstrzymania rosyjskiej agresji byla skutecznie prowa-
dzona dyplomacja. Zwrdcil on uwage, ze obecnie w Ukrainie udalo sie
wprowadzié strategie ,dyplomacji sieciowej”, co oznacza, Ze partnerzy
miedzynarodowi przed i po komunikacji z Rosja uzgadniaja stanowi-
sko z Ukraing; jest to przejaw bezprecedensowego poziomu wsparcia
miedzynarodowego’.

Volodymyr Zelenskyy and the President of the European Council Discussed Further Steps

of the EU in Support of Ukraine, President of Ukraine, 13 II 2022, [on-line:] https://

www.president.gov.ua/en/news/glava-derzhavi-obgovoriv-z-prezidentom-yevropej

skoyi-radi-po-72865 - 31 X 2022.

> Head of State Addressed Foreign Diplomats: The Easiest Thing You Can Help with Is to
Be in Ukraine, President of Ukraine, 28 1 2022, [on—linez] https://www.president.
gov.ua/en/news/glava-derzhavi-inozemnim-diplomatam-najprostishe-chim-moz
het-72585 — 31 X 2022.

¢ Ibidem.

Jmumpo Kyneba naseae dea enemenmu cmpamezii Ykpainu 3 npomudii pociiicokiii

azpecii: 3axucm ykpainyis i cmpumysanus PO, MiHicTepCTBO 3aKOPIOHHMX CIIpaB

Ykpainm, 24 1 2022, [on-line:] https://mfa.gov.ua/news/dmitro-kuleba-nazvav-dva-

<

elementi-strategiyi-ukrayini-z-protidiyi-rosijskij-agresiyi-zahist-ukrayinciv-i-stri
muvannya-rf — 31 X 2022.
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Bezposrednie reagowanie na zwickszone zagrozenie w zwigzku
z przeprowadzeniem przez Rosje i Bialorus ¢wiczen wojskowych na
granicy z Ukraing bylo nieodlacznym elementem komunikowania po-
litycznego rzadu Ukrainy. Podczas konferencji prasowej po spotkaniu
z premierem Wielkiej Brytanii Borisem Johnsonem Zelenski oswiadczyl,
ze po pierwsze, w przypadku, gdy nastgpi inwazja rosyjska na Ukraine
nie bedzie to tylko wojna migdzy Ukraing a Rosja — to bedzie wojna
w Europie, po drugie, jesli Rosja nie zamierza kontynuowa¢ eskalacji —
musi wycofaé wojsko®. Warto zaznaczy¢, ze wielokrotnie podkreslano, iz
Ukrainicy zawsze beda walczy¢ o terytoria w ramach swojego panstwa.
Efektem zaistnialego zagrozenia dla bezpieczeristwa Ukrainy bylo po-
wolanie jednostek obrony terytorialnej na podstawie ustawy z 16 lipca
2021 r. o fundamentach narodowego oporu. W celu zbudowania skutecz-
nego modelu oporu narodowego, wladze na wszystkich szczeblach musza
wspolpracowaé — jest to podstawa silnego panstwa wedlug prezydenta
Ukrainy”’. Stanowisko glowy panistwa przedstawione na posiedzeniu pre-
zydium Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych w Charkowie jest
przejawem zapewnienia, ze strona ukrairiska przygotowuje sie na kazde
okolicznosci, by powstrzymaé wroga. Dwanascie dni przed rosyjska in-
wazja Wolodymyr Zelenski podkreslil, Zze Ukraina zdaje sobie sprawe
z ryzyka eskalacji i jest gotowa na wszystko, ale musi polegaé gléwnie
na wlasnej sile'’. Wraz z oredziem opublikowanym 14 lutego nastapi-
la istotna zmiana w dotychczasowej metodzie komunikowania politycz-
nego prezydenta Ukrainy. Oredzie to bylo pierwszym przemdéwieniem

Volodymyr Zelenskyy: Russia’s Only Truthful Response on Readiness for De-Escalation Is

the Withdrawal of Troops from Ukrainian Borders, President of Ukraine, 1 II 2022, [on—

-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/volodimir-zelenskij-yedina-pravdiva-

vidpovid-rosiyi-shodo-go-72669 — 31 X 2022.

s Volodymyr Zelenskyy: An Effective Model of Territorial Defense Is a Reliable Rear for the
Army, and Together They Form the Basis of a Strong Ukraine, President of Ukraine,
11 II 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/volodimir-zelenskij-
efektivna-model-teroboroni-ce-nadijnij-t-72829 - 31 X 2022.

1 Ukraine is Aware of the Risks of Escalation of the Situation by Russia but Is Taking Mea-

sures for a Political and Diplomatic Settlement — President, President of Ukraine, 12 II

2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/ukrayina-usvidomlyuye-rizi

ki-eskalaciyi-situaciyi-z-boku-ros-72857 — 31 X 2022.
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skierowanym do narodu dotyczacym rosyjskiej agresji wojskowej. Zelen-
ski zaznaczyl, ze Ukraina dazy do pokoju i przywrédci Donbas i Krym
tylko w drodze negocjacji i za pomocg srodkéw dyplomatycznych''. Klu-
czowym stwierdzeniem prezydenta byto to, ze ,Ukraina nie wkracza na
cudzg wlasnos¢, ale tez nie odda swojej” 2. Te stowa mialy sygnalizowaé
zamiar obrony swoich terytoriéw w przypadku rosyjskiej inwazji. Za-
znaczyl on réwniez, ze Ukraine wspiera dyplomatycznie wigkszos¢ przy-
wodcédw ,cywilizowanego Swiata” 2,

Kolejnym istotnym tematem pojawiajacym si¢ w komunikatach wtadz
ukrainskich przed rosyjska inwazja 24 lutego byly porozumienia min-
skie oraz negocjacje z Federacja Rosyjskg. Prezydent Zelenski zazna-
czyl, ze Ukraina zaproponowala wiele inicjatyw, aby aktywowac ustale-
nia formatu normandzkiego'. Format normandzki to grupa skladajaca
si¢ z czterech panstw: Ukrainy, Federacji Rosyjskiej, Francji i Niemiec,
ktora zostala powolana w celu rozstrzygniecia konfliktu zbrojnego na
wschodzie Ukrainy. Warto zaznaczy¢, ze temat niewykonywania porozu-
mienn minskich przez Ukrain¢ byl aktywnie wykorzystywany przez ma-
chine propagandowa Kremla. Kuleba stwierdzil, ze Ukraina nie pdjdzie
na zadne ustepstwa w sprawach integralnosci terytorialnej i nie bedzie
prowadzi¢ zadnych rozméw z rosyjskimi administracjami okupacyjnymi
w Doniecku i kugansku, czego domaga sie Rosja. Zaznaczyt tez, ze Rosja
jest strona konfliktu, trwajacego na wschodzie Ukrainy od 2014 r., a nie
mediatorem *. Z tego wynika, ze format normandzki obejmuje Ukraine

" Address of the President of Ukraine on the Unity of Ukrainian Society, President of
Ukraine, 14 1T 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/zvernennya-
-prezidenta-ukrayini-shodo-yednosti-ukrayinskogo-s-72893 — 31 X 2022.

12 Ibidem.

B3 Ibidem.

4 Head of State Addressed Foreign Diplomats: The Easiest Thing You Can Help with Is

to Be in Ukraine, President of Ukraine, 28 I 2022, [on—linez] https://www.presi-

dent.gov.ua/en/news/glava-derzhavi-inozemnim-diplomatam-najprostishe-chim-

-mozhet-72585 — 31 X 2022.

Cninvre 36epHenns minicmpie Imumpa Kyne6u ma Onexcanopa Txauenxa 00

YKPAiHCLKUX ma iHO3eMHUX KNcypHanicmis, MiHiCTEpCTBO 3aKOPHOHHUX CIIPaB

Ykpainm, 10 II 2022, [on-line:] https://mfa.gov.ua/news/spilne-zvernennya-mini

striv-dmitra-kulebi-ta-oleksandra-tkachenka-do-ukrayinskih-ta-inozemnih-zhur

nalistiv - 31 X 2022.
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i Rosje oraz Francje z Niemcami jako mediatorami, a rosyjskie wladze
okupacyjne w Doniecku i Euganisku nie posiadajg zadnych uprawnien do
prowadzenia negocjacji'®. Wraz z nasilajacymi si¢ obawami przed moz-
liwg inwazja rosyjska Zetenski na spotkaniu z przedstawicielami zagra-
nicznych medidéw zaznaczyl, Zze negocjowanie w kazdym formacie jest
lepsze od sciggania wojsk do granic Ukrainy przez wtadze Rosji'. Strona
ukrainska podkreslala, ze jej celem jest rozwigzanie konfliktu srodkami
pokojowymi i dyplomatycznymi. Dziesie¢ dni przed rosyjska inwazja na
Ukraine Zelenski oraz kanclerz Niemiec Olaf Scholz oméwili wspdlng
wizje pokojowego porozumienia w sprawie Donbasu oraz plany przy-
wodcow formatu normandzkiego dotyczace przeprowadzenia kolejnych
negocjacji'®. Jednakze sytuacja razaco zmienila si¢ 21 lutego wraz z pod-
pisaniem przez wladze Rosji dekretu o uznaniu niepodleglosci Donieckiej
Republiki Ludowej (DRL) i Luganskiej Republiki Ludowej (ERL). Szef
MSZ w oswiadczeniu w sprawie decyzji Federacji Rosyjskiej o uznaniu
niepodleglosci DRL i LRL stwierdzil, ze taki krok rezimu kremlowskiego
nie ma zadnych skutkéw prawnych i oznacza wycofanie si¢ Rosji z po-
rozumien minskich". Co wiecej, zaznaczono, iz ,taka decyzja Rosji na-
rusza suwerennos¢ i integralnos¢ terytorialng Ukrainy, jest niezgod-
na z prawem miedzynarodowym i uwazana przez Ukraine za akt

agresji zbrojnej” .

1 Ibidem.

7 To Confirm the Absence of Intentions to Attack Ukraine, Russia Must Take Concrete

Steps — Volodymyr Zelenskyy, President of Ukraine, 28 12022, [on-line:] https://www.

president.gov.ua/en/news/shob-pidtverditi-vidsutnist-namiriv-napadati-na-ukrayi

nu-ros-72593 - 31 X 2022.

The Future of European Security Architecture Is Being Decided in Ukraine Today — Vo-

lodymyr Zelenskyy after the Meeting with German Chancellor, President of Ukraine,

14 11 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/v-ukrayini-sogodni-

virishuyetsya-majbutnye-arhitekturi-yevro-72877 - 31 X 2022.

Statement of the Ministry of Foreign Affairs of Ukraine on the Russian Federation’s De-

cision to Recognise the ,Independence” of the So-Called ,DPR” and ,LPR”, Ministry

of Foreign Affairs of Ukraine, 22 II 2022, [on-line:] https://mfa.gov.ua/en/news/

statement-ministry-foreign-affairs-ukraine-russian-federations-decision-recognise-

independence-so-called-dpr-and-Ipr - 31 X 2022.

20 Statement of the Ministry of Foreign Affairs of Ukraine on the Decision of the Federation
Council of the Russian Federation on the Use of the Armed Forces of the Russian Federation
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Przed rozpoczeciem inwazji wladze Rosji przedstawialy swoje oba-
wy dotyczace rozszerzenia Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego
(NATO) w kierunku wschodnim. Wedlug Wiadimira Putina, przyjecie
Ukrainy do NATO podwaza bezpieczenistwo Rosji*'. W trakcie rozmowy
z kanclerzem Niemiec Olafem Scholzem Wolodymyr Zelenski stwierdzil,
ze chelé czlonkostwa Ukrainy w NATO jest zapisana w Konstytucji i po-
zostaje niezmienna, co wiecej, przylaczenie Ukrainy przyczyniloby sie
do zapewnienia bezpieczenstwa i integralnosci terytorialnej tego pan-
stwa??. Zaangazowanie NATO w polityke otwartych drzwi oraz poparcie
dla prawa wszystkich krajéw do swobodnego wyboru sojuszy bezpieczen-
stwa bylo nieraz doceniane i podkreslane przez witadze Ukrainy. Pod-
czas negocjacji z kanclerzem Niemiec zostal poruszony temat dostarcze-
nia uzbrojenia i sprzetu wojskowego z wykorzystaniem mechanizméw
Agencji ds. Wsparcia i Zaméwienn NATO?*. Kuleba w trakcie wystapienia
we Francuskim Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych wskazal na
to, iz ultimatum ptynace z Kremla w postaci przeciwstawienia si¢ przy-
jeciu Ukrainy do NATO jest niedopuszczalne®*. Dodatkowo zaznaczyl,
ze przekonanie analitykéw innych panstw demokratycznych o tym, zZe
porzucenie przez Ukraine aspiracji euroatlantyckich moze powstrzymac

Abroad, Ministry of Foreign Affairs of Ukraine, 23 I1 2022, [on-line:] https://mfa.gov.
ua/en/news/statement-ministry-foreign-affairs-ukraine-decision-federation-coun
cil-russian-federation-use-armed-forces-russian-federation-abroad - 31 X 2022.

2L News Conference following Russian-Hungarian Talks, President of Russia, 1 IT 2022,

[on-line:] http://en.kremlin.ru/events/president/news/67690 — 31 X 2022.

22 Head of State: We Do Not Give Up the Issue of Ukraine’s Accession to NATO, but It
Depends Not Only on Us, President of Ukraine, 14 II 2022, [on-linez] https://www.
president.gov.ua/en/news/glava-derzhavi-mi-ne-znimayemo-pitannya-pro-vstup-
ukrayini-d-72885 - 31 X 2022.

23 The Future of European Security Architecture Is Being Decided in Ukraine Today - Vo-

lodymyr Zelenskyy after the Meeting with German Chancellor, President of Ukraine,

14 11 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/v-ukrayini-sogodni-

virishuyetsya-majbutnye-arhitekturi-yevro-72877 - 31 X 2022.

2 Speech by the Minister of Foreign Affairs of Ukraine Dmytro Kuleba during the Di-
scussion ,,Ukraine—France” at the French Institute of International Relations, Ministry
of Foreign Affairs of Ukraine, 10 II 2022, [on-line:] https://mfa.gov.ua/en/news/
promova-ministra-zakordonnih-sprav-ukrayini-dmitra-kulebi-pid-chas-diskusiyi-
ukrayina-franciya-u-francuzkomu-instituti-mizhnarodnih-vidnosin - 31 X 2022.
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agresje zbrojng Putina jest bledne, poniewaz w 2014 r. po czterech latach
neutralnego statusu Rosja zaatakowala Ukraine?. Celem tego przekazu
bylo podkreslenie, zZe chodzi przede wszystkim o imperialistyczne aspi-
racje Rosji, ktére sa zagrozeniem dla bezpieczeristwa Europy i swiata bez
wzgledu na to, czy Ukraina przystapi do Sojuszu czy nie.

Na osobna analize zastuguje przemodwienie Zelenskiego podczas
58. edycji Monachijskiej Konferencji Bezpieczenistwa, ktére wyglosit 19 lu-
tego 2022 r. Krytyka globalnego systemu bezpieczeristwa byla gtéwnym
watkiem poruszanym w trakcie wystapienia. Prezydent Ukrainy stwier-
dzil, ze przyjete kilkadziesiat lat temu zasady juz nie dzialaja, w wyniku
czego system bezpieczenstwa zawodzi®. Ponadto Zelenski zaznaczyl, ze
gléwna cechg tego systemu jest oboj¢tnosé, poniewaz kiedy Rosja rzuca
wyzwania $wiatowemu bezpieczeristwu, wspdlnota miedzynarodowa po-
zostaje bierna, wskutek czego nastgpita m.in. aneksja Krymu oraz agresja
zbrojna na wschodzie Ukrainy?’. Nalezy wspomnie¢ o tym, ze po o$miu
miesigcach pelnoskalowej wojny?® w Ukrainie Rosja nadal nie jest zawie-
szona w Radzie Bezpieczeristwa ONZ. Decyzja o wstrzymaniu uprawnien
parnstwa-agresora jest ograniczona zlozonoscig proceduralng, poniewaz
Rosja to jeden z pieciu stalych czlonkéw Rady Bezpieczeristwa i posiada
prawo weta. Wykorzystujac je, rezim kremlowski zawetowal m.in. rezo-
lucje Rady Bezpieczeristwa ONZ potepiajaca agresje Rosji na Ukraine
oraz rezolucj¢ potepiajaca aneksje DRL, ERL, obwodéw zaporoskiego oraz
chersoniskiego. Mozna wigc stwierdzié, Ze ta sytuacja przedstawia ogrom-
ny problem hamujacy sprawne dzialanie Rady Bezpieczeristwa ONZ. Na-
stepnie Zelenski przeszedl do tematu racjonalnosci postrzegania wojny
w Ukrainie jako wojny w Europie. Stwierdzil, ze Ukraina docenia kazda
pomoc, ale spolecznos¢ miedzynarodowa musi uswiadomic sobie, ze nie
s3 to ani ,datki charytatywne”, ani ,szlachetne gesty” - jest to wklad

2 Ibidem.

26 Speech by the President of Ukraine at the 58th Munich Security Conference, President
of Ukraine, 19 II 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/vistup-pre
zidenta-ukrayini-na-58-j-myunhenskij-konferenciyi-72997 - 31 X 2022.

> Ibidem.

*8  Zbrojna agresja Federacji Rosyjskiej nastgpitla w 2014 r. na poludniowo-wschodnich

obszarach Ukrainy. Natomiast 24 lutego 2022 r. doszlo do eskalacji konfliktu zbroj-

nego, ktory przeksztalcil sie w wojne na calym terytorium Ukrainy.
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w bezpieczenstwo Europy, gdzie Ukraina przez osiem lat powstrzymuje
jedna z najwigkszych armii na swiecie”. Wspomnial tez o ignorowaniu
przez Unie Europejska oraz NATO dazenia Ukrainy do przystapienia do
tych organizacji**. Nastepnie wskazal, iz Ukraina dazy do pokojowego
rozwigzania konfliktu z poszanowaniem integralnosci terytorialnej tego
panstwa, realizujac wszystkie porozumienia (m.in. porozumienia minskie
oraz formatu normandzkiego) w odréznieniu od strony rosyjskiej*'. Klu-
czowym momentem przeméwienia prezydenta bylo wspomnienie o Me-
morandum Budapesztariskim??. Zelenski zaznaczyl, ze Ukraina prébo-
wala trzykrotnie zwota¢ konsultacje panstw-gwarantéw Memorandum
Budapesztaniskiego i te proby zakoriczyly sie niepowodzeniem. Co cieka-
we, podczas swej wypowiedzi prezydent Ukrainy zapewnil, ze zwoluje
te konsultacje po raz ostatni i jesli pafistwa-gwaranci nie spelnig swoich
zobowigzan wynikajacych z tego porozumienia, to Ukraina zakwestionu-
je skutecznos¢ oraz wszystkie ustalenia Memorandum*.

Komunikowanie wtadz Ukrainy po rosyjskiej inwazji

Inwazja Rosji na Ukraing, ktéra rozpoczela si¢ 24 lutego 2022 r., otwar-
la tragiczna strone¢ historii tego panstwa i calego swiata. Gléwnym za-
daniem Wolodymyra Zetenskiego bylo prowadzenie komunikacji w taki
sposob, by uspokoi¢ spoleczenstwo oraz okietznaé chaos, jaki zapanowal
w Ukrainie. Oprécz tego komunikowanie prezydenta oraz ministra spraw
zagranicznych mialo na celu zach¢cenie spolecznosci miedzynarodowej

2 Ibidem.
30 Tbidem.
3 Ibidem.

32 Memorandum Budapesztanskie jest porozumieniem miedzynarodowym pomiedzy

Ukraing, Stanami Zjednoczonymi, Wielkg Brytanig oraz Rosja. W wyniku podpisa-
nia w 1994 r. tego dokumentu Ukraina zrezygnowala z posiadania broni jadrowej
W zamian za poszanowanie jej suwerennosci oraz integralnosci terytorialne;.

3 Speech by the President of Ukraine at the 58th Munich Security Conference, President
of Ukraine, 19 II 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/vistup-pre
zidenta-ukrayini-na-58-j-myunhenskij-konferenciyi-72997 - 31 X 2022.
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do aktywnego wsparcia strony ukrainskiej w tej wojnie oraz potepienie
rezimu kremlowskiego. Dzien inwazji zmienil sposéb komunikowania
sie glowy panstwa. Charakterystyczng cechy przekazywania informacji
przez Zelenskiego stalo si¢ codzienne publikowanie wystapiern do narodu
i spotecznosci miedzynarodowej, a nawet do obywateli paristwa-agresora.
Oficjalny styl komunikowania zostal zmieniony na bardziej nieformalny,
by utrzymaé wigz ze spoleczenstwem oraz wykreowaé wizerunek meza
stanu, ktdry jest razem ze swoim narodem.

Wystapienie prezydenta Ukrainy, ktére opublikowano 24 lutego
2022 r. o 18:01, otwiera cykl jego przemoéwieri po ataku Rosji. Zetenski
rozpoczal oredzie stowami: ,,Co dzisiaj styszymy? To nie tylko wybuchy
rakiet, walki, ryk samolotéw. To dZwiek opadajacej nowej zelaznej kurty-
ny, odcinajacej Rosje od cywilizowanego $wiata”?*. Dodatkowo poinfor-
mowal o sytuacji na linii frontu i o sukcesie ukrainiskiej armii®*. Warto
zaznaczy¢, ze w tej wypowiedzi zwrdcil si¢ tez do obywateli Federacji
Rosyjskiej, namawiajac Rosjan do protestu. ,Jesli nas styszycie, jesli nas
rozumiecie, jesli rozumiecie, Ze atakujecie niepodlegly kraj, wyjdzcie na

plac i zwrdécie sie do prezydenta swojego kraju*®”

- zaapelowal Zelenski
do Rosjan. Wskazal im, ze im szybciej powiedzg swojemu rzadowi, zZe
wojna musi zostaé natychmiast przerwana, tym wiecej ich ludzi pozo-
stanie przy zyciu, bo zolnierze wystani w Ukraing - zostali wyslani na
$mier¢?’. Zaznaczyl tez, ze ,Ukraina nie wybrala drogi wojny, ale pro-
ponuje powrdt na droge pokoju”?*. Postawa prezydenta Ukrainy przed-
stawiona w tym oredziu klarownie pokazuje, zZe strona ukrainiska prefe-
rowala pokojowe rozwigzanie konfliktu. W drugim dniu ataku Zelenski

zwrdcil si¢ do Putina: ,Na calej Ukrainie tocza si¢ walki. UsiadZmy przy

3% Address by the President of Ukraine, President of Ukraine, 24 II 2022, [on—line:]
https://www.president.gov.ua/en/news/zvernennya-prezidenta-ukrayini-73137 - 31

X 2022.
35 Ibidem.
36 Ibidem.

37 We Withstood: Address by the President of Ukraine on the Third Day of the War, President
of Ukraine, 26 II 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/news/mi-vistoyali-
zvernennya-prezidenta-ukrayini-u-tretij-den-vij-73197 - 31 X 2022.

% Ibidem.
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stole negocjacyjnym. Aby powstrzymac zabojstwo ludzi”*. Po rozmowie
telefonicznej z nieuznawanym przez kraje zachodnie prezydentem Bialo-
rusi Aleksandrem Lukaszenka Zelenski oswiadczyl, ze nie wierzy w do-
bry wynik spotkania ukrainskiej i rosyjskiej delegacji, ale sprobuje zrobi¢
wszystko, zeby zakornczyé wojne*’. Pierwsze negocjacje Ukrainy i Rosji
rozpoczely sie 28 lutego na Bialorusi. Komentujac to wydarzenie, Ze-
tenski stwierdzil, ze skuteczne i uczciwe pertraktacje mogg mie¢ miejsce
tylko wtedy, gdy Rosja nie bedzie ostrzeliwa¢ Ukrainy artylerig rakietowa
w trakcie tego spotkania*. W przemdwieniu pod koniec pierwszego dnia
rosyjskich atakéw zaznaczono, ze Rosja atakuje nie tylko obiekty wojsko-
we, ale takze cywilne*.

Zelenski oznajmil, iz agresja zbrojna Rosji przypomina podobny
atak na Kijow, ktéry mial miejsce w 1941 r.* Dodatkowo zaznaczyl,
Ze najpotezniejsze mocarstwa Swiata patrzg z daleka, a Ukraina broni
sie sama*!. Kwestia dotyczaca zmobilizowania pomocy panstw zachod-
nich stala si¢ jednym z gléwnych tematéw komunikowania politycznego
wladz Ukrainy. Zadania strony ukrairiskiej odnosity sie do odlaczenia
Rosji od SWIFT (ang. Society for Worldwide Interbank Financial Tele-
communication), wprowadzenia zakazu lotéw nad terytorium Ukrainy,
pozbawienia Rosji prawa do glosowania w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
oraz nalozenia sankcji ekonomicznych na panstwo-agresora. W drugim

* Address by the President of Ukraine, President of Ukraine, 25 II 2022, [on-line]
https://www.president.gov.ua/en/news/zvernennya-prezidenta-ukrayini-73165 -
31 X 2022.

40 Address by President Volodymyr Zelenskyy to the Citizens, President of Ukraine, 27 11

2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/zvernennya-prezidenta-volo

dimira-zelenskogo-do-gromadyan-73233 - 31 X 2022.

41 Address by President of Ukraine Volodymyr Zelenskyy, President of Ukraine, 28 I 2022,
[on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/zlo-ozbroyene-raketami-bombami-
j-artileriyeyu-treba-zupiniti-73257 - 31 X 2022.

42 Address by the President to Ukrainians at the End of the First Day of Russia’s Attacks, Pre-
sident of Ukraine, 25 II 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/zver
nennya-prezidenta-do-ukrayinciv-naprikinci-pershogo-dnya-73149 - 31 X 2022.

4 Address by the President on the Second Morning of the Large-Scale War, President of
Ukraine, 25 IT 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/zvernennya-
prezidenta-na-drugij-ranok-masshtabnoyi-vijni-73153 - 31 X 2022.

4 Ibidem.



Jak wygra¢ wojne informacyjng? Komunikowanie polityczne Ukrainy

105

dniu rosyjskiej inwazji Zelenski poinformowal, ze Ukraina jest wdzieczna
za nalozenie cz¢sciowych sankcji w sektorze ekonomicznym na Rosje, ale
to nie wystarczy, by powstrzymac rosyjska agresje **. Wedlug niego wojna
w Ukrainie jest zagrozeniem dla calej Europy, dlatego zeby polozy¢ kres
konfliktowi, Europa musi niezwlocznie podja¢ jakies dzialania*. Po kil-
ku dniach rosyjskiego ataku ukrainski prezydent stwierdzil, ze zbrodni-
cze dzialania Rosji s3 przejawem ludobdjstwa . Paniistwo, ktére popelnia
zbrodnie wojenne przeciwko ludnosci cywilnej, nie moze mie¢ prawa
do glosowania w Radzie Bezpieczeristwa ONZ*®. Nalezy tez wspomnieé
o dazeniu przystapienia Ukrainy do Unii Europejskiej, co nie bylo jednak
mozliwe ze wzgledu na brak spelnienia politycznych oraz ekonomicz-
nych warunkéw. W drugim dniu wojny Zelenski oswiadczyl, iz kluczowa
oznaka wsparcia Unii Europejskiej bedzie podjecie decyzji o cztonko-
stwie Ukrainy w UE*. Warto zaznaczy¢, ze to zadanie strony ukrainskiej
zostalo po czg¢sci spelnione w wyniku otrzymania przez Ukraine statusu
kandydata do czlonkostwa w UE*°. Prezydent Ukrainy stwierdzil, ze po
30 latach oczekiwan Ukraina wywalczyla sobie prawo do bycia razem
z Europg®'. Czwartego dnia wojny Zelenski otwarcie zakomunikowal, iz
Unia Europejska postanowita dostarczy¢ bron Ukrainie, natomiast kazde

4 Address by President of Ukraine Volodymyr Zelenskyy, President of Ukraine, 28 II 2022,
[on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/zlo-ozbroyene-raketami-bombami-
j-artileriyeyu-treba-zupiniti-73257 — 31 X 2022..

46 Ibidem.

47 Address by the President of Ukraine to the Citizens on the Fourth Day of the War, Presi-
dent of Ukraine, 27 II 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/zver
nennya-prezidenta-ukrayini-do-gromadyan-u-chetvertij-den-73221 - 31 X 2022.

“#  Ibidem.

¥ We Withstood: Address by the President of Ukraine on the Third Day of the War, President
of Ukraine, 26 II 2022, [on-line:| https://www.president.gov.ua/news/mi-vistoyali-
zvernennya-prezidenta-ukrayini-u-tretij-den-vij-73197 - 31 X 2022.

50 Grant EU Candidate Status to Ukraine and Moldova without Delay, MEPs Demand,
European Parliament, 23 VI 2022, [on-line:] https://www.europarl.europa.eu/news/
en/press-room/20220616IPR33216/grant-eu-candidate-status-to-ukraine-and-mol
dova-without-delay-meps-demand - 31 X 2022.

3L Address by President of Ukraine Volodymyr Zelenskyy, President of Ukraine, 28 II
2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/zlo-ozbroyene-raketami-
bombami-j-artileriyeyu-treba-zupiniti-73257 - 31 X 2022.
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przestepstwo, ktore popelnia Rosja, jeszcze bardziej jednoczy Ukraine
i partner6w>?. Propozycja wprowadzenia zakazu lotéw nad terytorium
Ukrainy nie zostala zatwierdzona. Po spotkaniu NATO 4 marca 2022 r.
stwierdzono, ze podjecie takiej decyzji moze spowodowaé eskalacje kon-
fliktu, poniewaz sity NATO musialyby podja¢ dzialania zbrojne przeciwko
kazdemu samolotowi, ktéry zostanie dostrzezony nad terytorium Ukra-
iny*’. Oznaczaloby to bezposrednie angazowanie si¢ Sojuszu w t¢ wojne.
Zelenski w odpowiedzi na taka decyzje oznajmil, Ze odmawiajac ustano-
wienia strefy zakazu lotéw, NATO pozwolilo Rosji na bombardowanie
ukrainskich miast’*. Dodatkowo stwierdzil on, Ze jedynie co ustalil Sojusz
na tym spotkaniu, to wystanie 50 ton oleju napedowego, prawdopodobnie
po to, by Ukraina mogta spali¢ Memorandum Budapesztanskie*>. Warto za-
uwazy¢, ze w przemOwieniach prezydenta oprécz krytykowania bezczyn-
nosci NATO, pojawiaja si¢ stowa wdzigcznosci pod adresem tych panistw,
ktére pomagaja Ukrainie w aspekcie militarnym oraz humanitarnym.

Po rosyjskiej inwazji zaczela si¢ szerzy¢ dezinformacja dotyczaca
ucieczki Zelenskiego z kraju®. Powielanie przez strone rosyjska tego
fake newsa mialo na celu dezinformowanie spoleczenstwa ukrainskiego
oraz zmniejszenie poparcia dla polityka. Prezydent Ukrainy odpowiedziat
na te zarzuty w swoim przemowieniu twierdzac, ze jego rodzina jest
w Ukrainie, a on sam zostal w Kijowie*”. Dodatkowo oznajmil, iz wedlug

2 Stand Firm: Address by the President of Ukraine, President of Ukraine, 28 11 2022, [on-
-line:] ~https://www.president.gov.ua/en/news/stoyimo-micno-zvernennya-preziden
ta-ukrayini-73241 - 31 X 2022.

53 Press Conference by NATO Secretary General following the Meeting of NATO Foreign
Affairs Ministers (Q&‘JA), NATO multimedia, 4 III 2022, [on—line:] https://www.na-
tomultimedia.tv/app/asset/663435 — 31 X 2022.

54+ We Continue to Fight, We Will Protect Our State and Liberate Our Land Thanks to
Our Heroes — Address by the President of Ukraine, President of Ukraine, 4 III 2022,
[on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/mi-prodovzhuyemo-borotisya-mi-
zahistimo-nashu-derzhavu-i-zvi-73357 - 31 X 2022.

5 Ibidem.

% 3enenckuii c6excan us Kuesa, coobugun cnukep Tocoymoi, ,CytHuxk” 26 11 2022,

[on-line:] https://lt.sputniknews.ru/20220226/zelenskiy-sbezhal-vo-lvov-soobschil-

spiker-gosdumy-21800372.html - 31 X 2022.

7 Address by the President to Ukrainians at the End of the First Day of Russia’s Attacks,
President of Ukraine, 25 11 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/
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posiadanych przez niego informacji Rosja chce zniszczy¢ glowe panstwa
i jego rodzing, w zwigzku z tym nie moze on zdradzié, gdzie przebywaja
jego bliscy°®. Warto zaznaczy¢, ze Zeltenski odrzucit oferte Stanéw Zjed-
noczonych o tymczasowej ewakuacji z Kijowa, twierdzac, ze ,on potrze-
buje amunicji, nie podwdzki”*’. Komunikujac sie w ten sposdb, Zelenski
kreowal swoj wizerunek silnego przywodcy, ktéry nie boi sie zadnych
zagrozen i jest oddany swojemu narodowi.

W pierwszym miesigcu wojny Zelenski prowadzac polityke informa-
cyjng koncentrowat si¢ na uzyskaniu jak najwiekszego wsparcia ze strony
Europy i Stanéw Zjednoczonych Ameryki. W tym celu odbyly sie liczne
wystgpienia w parlamentach innych krajéw, na spotkaniach miedzyna-
rodowych oraz podczas wywiadéw z zagranicznymi mediami. W marcu
2022 r. prezydent Ukrainy wygtlosil przeméwienia m.in. w parlamencie
Wielkiej Brytanii, Kanady, Norwegii, Australii, Holandii, Belgii, w Sejmie
Rzeczypospolitej Polskiej, przed Kongresem USA, w Bundestagu, w Kne-
secie, w Izbie Deputowanych Wloch, w Japonii, na wspdlnym posiedzeniu
Senatu, Zgromadzenia Narodowego Republiki Francuskiej i Rady Miasta
Paryza, na szczycie NATO, w Riksdagu Szwecji oraz na posiedzeniu Rady
Europejskiej. Podczas oredzia do Parlamentu Wielkiej Brytanii 8 marca
2022 r. Zelenski stwierdzil, Ze jego ojczyzna sie nie podda i bedzie bro-
ni¢ swojej ziemi za wszelka cene®’. Nawiazal do wydarzeni drugiej wojny
swiatowej, twierdzac, ze Ukraina nie chce straci¢ swoich terytoriow tak
jak Wielka Brytania nie chciala straci¢ swojej wyspy, kiedy nazisci przy-
gotowywali sie do rozpoczecia bitwy®'. Przeméwienie prezydenta Ukra-
iny w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej bylo wyrazem wdziecznosci za
utrzymywanie silnych relacji miedzy Polskg a Ukraing. Warto zaznaczyé¢,

zvernennya-prezidenta-do-ukrayinciv-naprikinci-pershogo-dnya-73149 - 31 X
2022.

58 Ibidem.

5 Zelensky Refuses US Offer to Evacuate, Saying ,,I Need Ammunition, Not a Ride”, CNN,
26 I 2022, [on-line:|] https://edition.cnn.com/2022/02/26/europe/ukraine-zelen
sky-evacuation-intl/index.html - 31 X 2022.

0 Address by the President of Ukraine to the Parliament of the United Kingdom, President of
Ukraine, 8 III 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/zvernennya-
prezidenta-ukrayini-volodimira-zelenskogo-do-parl-73441 - 31 X 2022.

81 Ibidem.
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ze inwazja Rosji na Ukraine spowodowala ogromny kryzys migracyj-
ny. W zwigzku z tym, ze Ukraina graniczy bezposrednio m.in. z Polska,
Polska zareagowala na te sytuacje jako jedno z pierwszych panstw Unii
Europejskiej. Wedlug statystyk przedstawionych przez polska Straz Gra-
niczng 19 kwietnia 2022 r., od 24 lutego do Polski wjechato z Ukrainy
2,838 mln 0séb®. Zelenski oznajmil, Ze pierwszy dzieri wojny udowodnit,
ze nie ma juz zadnych granic miedzy Polska a Ukraing®. Dodatkowo
zaznaczyl, ze te wydarzenia spowodowaly utworzenie silnego nieformal-
nego sojuszu tych dwdch parnstw®*. Istotne bylo wystgpienie ukrairiskiego
prezydenta 17 marca 2022 r. w Bundestagu z punktu widzenia wzajem-
nych relacji miedzy Niemcami a Ukraing. Padly mocne slowa dotycza-
ce obecnej polityki zagranicznej Niemiec. Wedlug Zetenskiego, Niemcy
Znowu s3 za ,murem”, co wynika m.in. z powigzan ekonomicznych oraz
politycznych niemieckich wladz i Rosji®. Stwierdzil on, ze ,ten mur staje
si¢ silniejszy z kazda bomba, ktéra spada na naszg ziemie¢, na Ukraing.
7 kazda decyzjg, ktora nie jest podejmowana w imie pokoju”®®. Taka
wypowiedzZ prezydenta Ukrainy byla odpowiedzia na brak podejmowania
decyzji, ktére mialyby poméc Ukrainie podczas wojny, gléwnie doty-
czylo to m.in. nalozenia sankcji na Rosje, kwestii przystgpienia Ukrainy
do UE i NATO oraz embargo na handel z Rosja. Przedstawienie spo-
tecznosci migdzynarodowej zbrodniczych dzialari Rosji w Ukrainie oraz
dazenie do uzyskania wsparcia partneréw miedzynarodowych bylo gltéw-
nym celem kazdego przemodwienia prezydenta Ukrainy w parlamentach
innych panistw.

2 kwietnia doszlo w Kijowie do spotkania Roberty Metsoli (przewod-
niczacej Parlamentu Europejskiego) z Wolodymyrem Zelenskim, tema-

82 #Pomagamy, Twitter, Straz Graniczna, 19 IV 2022, [on—line:] https://twitter.com/

straz_graniczna/status/1516303327696457733 - 31 X 2022.

Speech by President of Ukraine Volodymyr Zelenskyy in the Sejm of the Republic of Poland,
President of Ukraine, 11 III 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/
vistup-prezidenta-ukrayini-volodimira-zelenskogo-v-sejmi-res-73497 — 31 X 2022.
¢4 Ibidem.
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Address by President of Ukraine Volodymyr Zelenskyy to the Bundestag, President of
Ukraine, 17 III 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/promova-
prezidenta-ukrayini-volodimira-zelenskogo-u-bundesta-73621 - 31 X 2022.

6 Ibidem.
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tem rozmow byta koordynacja dzialan panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Istotnym byl réwniez sam fakt, Ze do rozmowy doszto w stolicy
Ukrainy, co podkreslal prezydent. Kolejne miesigce obfitowaly w podobne
wizyty, pomagajace tworzy¢ wizerunek silnego panstwa. Rosyjski prze-
kaz propagandowy od poczatku wojny podkreslal, ze wojska rosyjskie
znajduja sie ,pod Kijowem”. Obrona miasta miala znaczenie strategiczne,
gdyz zakonczyla spekulacje na temat szybkiego korica konfliktu. Poczatek
kwietnia zbiegl sie z odkryciem masowych grobéw w Buczy. Prezydent
Ukrainy wygtosil specjalne przemdéwienie, w ktérym potepit postawe zot-
nierzy rosyjskich. Postawil wyrazna granice, rozrézniajac armie ukra-
ifiska od rosyjskiej stowami ,to jest dobro i zlo”. Skrytykowal réwniez
dotychczasowa polityke przywddcow europejskich: ,Zapraszam pania
Merkel i pana Sarkozy’ego do odwiedzenia Buczy i zobaczenia, do czego
doprowadzila polityka ustepstw wobec Rosji w ciggu 14 lat”%’. Prezy-
dent nie obwinial za obecny stan rzeczy politykéw majacych aktualnie
wplyw na sytuacje polityczng, byl to element strategii komunikowania
kryzysowego majacej na celu zmiane orientacji polityki zagranicznej Unii
Europejskiej.

4 kwietnia Wolodymyr Zelenski odwiedza Buczg, tego samego dnia
wyglasza mowe w rumunskim parlamencie, skupiajagc si¢ na ofiarach
masakry. Wraz z odkryciem ludobdjstwa w Buczy komunikowanie poli-
tyczne prezydenta Ukrainy zostalo podporzadkowane tym wydarzeniom.
Komunikaty mialy charakter ostrzezenia przed zZolnierzami rosyjskimi,
ktérzy postepuja w sposéb nieludzki. Narracje te wykorzystywal pod-
czas przemdwien, spotkarn miedzynarodowych oraz konferencji. Byta ona
skuteczna, gdyz informacje o zbrodniach obiegly caly swiat i zszokowaly
zachodnia opini¢ publiczng. Temat odbudowy gospodarki ukrainskiej zo-
stal odsuniety na dalszy plan. Kolejnego dnia Zelenski zabral glos na po-
siedzeniu Rady Bezpieczenistwa ONZ, apelujac o odebranie Rosji statusu
stalego czlonka tego organu. Proponowal tez reformy w funkcjonowaniu
samej Organizacji Narodéw Zjednoczonych, majace na celu ograniczenie

It is Time to Do Everything to Make the War Crimes of the Russian Military the Last
Manifestation of This Evil on Earth — Address by the President of Ukraine, President of
Ukraine, 3 IV 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/chas-zrobiti-
vse-shob-voyenni-zlochini-rosijskih-vijskovih-s-74053 - 31 X 2022.
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prawa weta wzgledem czlonkéw lamiacych postanowienia miedzynaro-
dowe. Jak sam moéwi, ,system ONZ musi zostaé¢ natychmiast zreformowa-
ny, aby prawo weta nie bylo prawem do zabijania. Aby w Radzie Bezpie-
czeristwa byla sprawiedliwa reprezentacja wszystkich regionéw swiata®®”.
Podobne poglady prezydent Ukrainy glosil podczas swoich przeméwien
w parlamentach m.in. Hiszpanii, Irlandii, Grecji, Cypru, Finlandii, Estonii
czy Korei Potudniowej. Przestawial w nich Kijéw jako stolice globalnej
demokracji i walki o wolnos¢ dla wszystkich w Europie®. W komunika-
tach tych pojawily sie naciski na wprowadzenie nowego pakietu sankcji
wobec Rosji. Przeméwienia prezydenta byly systematyczne, staly si¢ ele-
mentem zycia codziennego Ukrairicow, a ich charakter podnosil morale
zaréwno ludnosci cywilnej, jak i Zolnierzy.

14 kwietnia prezydent wyglosit specjalng przemowe z okazji 50 dni
obrony, w ktoérej dzigkowal wszystkim obywatelom za zaangazowanie. Jak
powiedzial: ,50 dni naszej obrony to osiagniecie. Osiagniecie milionéw
Ukrainicéow. Wszyscy, ktérzy 24 lutego podjeli gléwna decyzje zyciowg —
walczyé. By¢ czlowiekiem. Nie poddawaé sie. I nie zdradzi¢””°. Istotnym
elementem przemoéwiern Wolodymyra Zelenskiego jest budowanie poczu-
cia wspdlnoty z zachodnimi panistwami w oczach Ukraificéw. Prezydent
i jego najblizsze otoczenie staraja sie zdekomponowac¢ stereotyp Ukrainy
jako panstwa skazanego na Rosje, ktérym nie interesuje si¢ Zachdd. Jest
to element walki z propaganda gloszong przez panstwowe kanaly medial-
ne Federacji Rosyjskiej. Powszechnym stereotypem bylo twierdzenie, Ze
Ukraina znajduje si¢ w kregu zainteresowan panstw Zachodu wylacznie
z powodu mozliwosci osiggniecia wlasnych korzysci ekonomicznych i po-

8 Speech by the President of Ukraine at a Meeting of the UN Security Council, President
of Ukraine, 5 IV 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/vistup-pre
zidenta-ukrayini-na-zasidanni-radi-bezpeki-oon-74121 - 31 X 2022.

8 Kyiv Is Now the Capital of Global Democracy, the Capital of the Struggle for Freedom
for All in Europe — Address by President Volodymyr Zelenskyy, President of Ukraine,
6 IV 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/zaraz-kiyiv-ce-stolicya-
-globalnoyi-demokratiyi-stolicya-boro-74129 - 31 X 2022.

7 During the 50 Days of This War, Ukraine Became a Hero for the Whole Free World —
Address by President Volodymyr Zelenskyy, President of Ukraine, 14 IV 2022, [on-
-line:]  https://www.president.gov.ua/en/news/za-50-dniv-ciyeyi-vijni-ukrayina-sta
la-geroyem-dlya-vsogo-vi-74329 - 31 X 2022.
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litycznych oraz zagrozenia Federacji Rosyjskiej. Ukraine przedstawiano
W tej narracji jako marionetke Zachodu, ktéra nie dba o dobro swoich
obywateli, tylko bezmyslnie prze do wojny z Rosja. Prezydent Zelenski
zbudowal w swiadomosci Ukraincéw obraz zaangazowanej Europy oraz
Ukrainy jako jej czesci, demaskujac propagande najezdzcy. Kolejne dni
kwietnia uplynety na apelach o dodatkowa pomoc militarna: ,,Gdybysmy
mieli dostep do calej potrzebnej nam broni, ktéra majg nasi partnerzy
i ktora jest porownywana z bronig uzywang przez Federacje Rosyjska,
zakonczylibysmy juz te wojne. Juz przywroécilibysmy pokéj i wyzwolili-
bysmy nasze terytorium od okupantéw””!. Prezydent skupial sie réwniez
na aspekcie szybkiego dotaczenia do Unii Europejskiej, goscil jako mdéwca
w parlamencie Portugalii i podczas sesji Banku Swiatowego. Wiekszos¢
tych przemoéwien byla utrzymana w podobnym tonie. Rozpoczynaly sie
opisem sytuacji w Ukrainie, losu ludnosci dotknietej wojna, konieczno-
$ci dostarczenia wsparcia militarnego, a koniczyly wdrozeniem rozwia-
zan majacych na celu ograniczenie mozliwosci Rosji prowadzenia wojny,
koniecznoscig zmian w ramach instytucji miedzynarodowych, potrzeba
integracji Ukrainy z zachodnimi panistwami i organizacjami. Prezydent
zwracal tez uwage na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa na kluczo-
wych rynkach, w tym Zywno$ciowym, ktéry w kolejnych miesigcach sta-
nie si¢ nastepnym elementem nacisku ze strony Federacji Rosyjskiej”?.

W Wielkanoc Zelenski wyglosil przemowe na temat braku posza-
nowania tradycji najwazniejszego swicta prawoslawnego obrzadku. Jak
powiedzial:

Rosja ,pogratulowala” Ukrainie w Wielkanoc zagrozenia z powie-
trza niemal w calym naszym kraju, uderzenia rakietowego w region
Poltawy i uderzenia rakietowego w Krzemiericzuk. Dlaczego ten atak

7t If Our Partners Have the Weapons Ukraine Needs, Their Duty Is to Help Protect Free-
dom and the Lives of People — Address by President Volodymyr Zelenskyy, President
of Ukraine, 19 IV 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/yaksho-
-nashi-partneri-mayut-potribnu-ukrayini-zbroyu-yihnij-74417 - 31 X 2022.

72 Address by President Volodymyr Zelenskyy at the World Bank Ministerial Roundtable
in Support of Ukraine, President of Ukraine, 22 1V 2022, [on-line:] https://www.
president.gov.ua/en/news/zvernennya-prezidenta-volodimira-zelenskogo-pid-chas-
ministe-74473 - 31 X 2022.
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byl konieczny w Wielkanoc? Nie ma zagrozenia militarnego, przed
ktérym mogtoby to uchroni¢ Rosje. To tylko celowe niszczenie zycia
na Ukrainie. Zniszczenie, ktére nie zatrzymalo sie¢ nawet w najwigk-
sze swieto prawoslawne””.

Poczatkiem maja komunikowanie prezydenta Ukrainy opieralo si¢
na temacie Mariupola. Wielotygodniowe starania o plynng ewakuacje
ludnosci cywilnej zaczely przynosi¢ rezultaty w postaci udanych trans-
portéw kobiet, dzieci, 0séb starszych i rannych. Nie obylo si¢ jednak bez
przeszkdd. Strona rosyjska doprowadzita do ostrzelania wyrywkowych
konwojéw humanitarnych, czego nie pomini¢to w wystapieniach pub-
licznych. Kolejnym elementem komunikowania bylo tworzenie bohatera
zbiorowego ,obronicéw azowstali” Odcieci od §wiata Zolnierze toczyli he-
roiczny bdj w oblezonym miescie za linig wroga. Kreacja ta miala na celu
przeciwstawienie si¢ rosyjskiej propagandzie, w oczach ktdrej zolnierze
putku Azow (bioracy udzial w obronie) byli faszystami i uosobieniem zta.
Mimo watpliwej przeszlosci putku udalo sie poprawi¢ jego wizerunek .
Czes$¢ ukrainskiego spoleczeristwa uwazala go za skrajnie nacjonalistycz-
ny i szkodliwy w obliczu konfliktu z 2014 r. Znaczng liczbe zZolnierzy
tej jednostki stanowily osoby majgce powigzania z grupami pseudokibi-
cow badz polswiatkiem przestepczym”. Strona ukrairiska odniosta sie
do tych zarzutéw, twierdzac, ze na przestrzeni lat doszlo do wielu zmian
kadrowych w oddziale, a osoby budzace watpliwosci zostaly wydalone ze
stuzby w ramach putku?.

7> The Orthodox World Has Seen that Easter Means Nothing to Russia — Address by the
President of Ukraine, President of Ukraine, 25 IV 2022, [on—line:] https://www.presi-
dent.gov.ua/en/news/pravoslavnij-svit-pobachiv-sho-dlya-rosiyi-velikden-nichogo-
74541 - 31 X 2022.

P. Szpecht, Pultk Azow: Od nacjonalistow do bohateréw? ,Postrach Rosjan i pozywka
dla propagandy Kremla”, ,Wirtualne Media”, 8 V 2022, [on-linez] https://www.wir

74

tualnemedia.pl/artykul/pulk-azow-nacjonalizm-wojna-ukraina-mariupol-smierc-
azowstal-rosja-putin-zbrodnie - 31 X 2022.
5 Neo-Fascists Train to Fight Ukrainian Rebels, ,Al Jazeera” 9 TV 2022, [on-line:] https://
www.aljazeera.com/news/2014/6/9/neo-fascists-train-to-fight-ukrainian-rebels -
31 X 2022.
B. Jlixa4os, [onk ,,A308” He € HeoHAUUCMCOKUM: 8i0N08i0i HA HATUNOUIUPEHIULI
3anumanus, Zmina, 4 IV 2022, https://zmina.info/columns/polk-azov-ne-ye-neo
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3 maja Wolodymyr Zetenski wyglosit przemowe przed wlasnym par-
lamentem — Rada Najwyzszg Ukrainy. Skupil si¢ na osiggnietych sukce-
sach w ramach zaciesniania wspolpracy z paistwami Zachodu. Dziekowat
parlamentarzystom za ich prace, trud i poswiecenie. Warto wspomnie¢, ze
bylo to pierwsze przeméwienie przed wlasnym parlamentem od czasu wy-
buchu wojny. Mialo ono znaczenie symboliczne, gdyz pokazywalo swiatu,
ze ukrainski aparat panstwowy funkcjonuje w sposéb normalny — armia
rosyjska nie zagrazala juz bezposrednio stolicy””. W kolejnych dniach
prezydent kontynuowal wystapienia zagraniczne. Przemawial przed par-
lamentem Albanii, Islandii oraz wygtosil oredzie do narodu dunskiego
w rocznice wyzwolenia Danii z ragk nazistow. Znalazl tez czas na zabranie
glosu podczas Miedzynarodowej Konferencji Darczyrnicéw w Warszawie,
gdzie opowiadal o potrzebach bronigcego sie paristwa oraz koniecznosci
zarezerwowania funduszy na powojenna odbudowe. W wyniku konfe-
rencji realizowanej przy wsparciu Rady oraz Komisji Europejskiej udato
sie zebra¢ pomoc finansowa w postaci 6,3 mld euro na rzecz Ukrainy’®.
Prezydent wzigl réowniez udzial w wideokonferencji przywddcow G7.
Jego przemdwienie skladalo sie wowczas z trzech giéwnych i spdjnych
z dotychczasowym komunikowaniem punktéw: pierwszym byla bron
i koniecznos¢ zwiekszenia dostaw, drugim sankcje i potrzeba ich wzmoc-
nienia, trzecim pomoc finansowa dla Ukrainy”.

9 maja, ktéry w krajach postsowieckich traktowany jest jako ,Dzien
Zwyciestwa”, w moskiewskich obchodach przypominal te z lat poprzed-
nich. Gléwnym wydarzeniem byla parada na Placu Czerwonym oraz

naczystskym-vidpovidi-na-najposhyrenishi-zapytannya/?fbclid=IwAROcZBzjgKgiL

UwP33YQ2jkfbhp2ExAMeZ]Jvdp31WhqZ5D5NAgyvofx9LIY - 31 X 2022.

Speech by President of Ukraine Volodymyr Zelenskyy in the Verkhovna Rada, President

of Ukraine, 3 V 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/vistup-pre-

zidenta-ukrayini-volodimira-zelenskogo-u-verhovnij-74737 - 31 X 2022.

78 Konferencja darczyricow w Warszawie — ponad 6,3 mld euro na pomoc dla Ukrainy,

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 5 V 2022, [on-line:] https://www.gov.pl/web/

premier/konferencja-darczyncow-w-warszawie--ponad-6-mld-euro-na-pomoc-dla-

ukrainy - 31 X 2022.

7 Speech by the President of Ukraine at the Video-Conference of the G7 Leaders, President
of Ukraine, 8 V 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/vistup-pre
zidenta-ukrayini-na-videokonferenciyi-lideriv-grup-74905 - 31 X 2022.
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przemoéwienie Wladimira Putina. W tym samym czasie do Ukraincéw
przemawial Wolodymyr Zelenski. W swoim wystgpieniu podkreslal, ze
nie tylko Rosja walczyta przeciwko nazistom, lecz cala koalicja antyhit-
lerowska, w ciggu ostatnich lat Kreml prébowal przywlaszczy¢ sobie za-
stugi za pokonanie III Rzeszy i zakonczenie drugiej wojny swiatowe;j.
Prezydent podkreslal dume z poprzednich pokolen, ktére braty udzial
w pokonaniu najezdzcy i odnidst aktualng inwazj¢ do dwczesnych wyda-
rzen: ,Nasz wrég marzyl, ze odméwimy $wietowania 9 maja i zwycie-
stwa nad nazizmem. Aby slowo «denazyfikacja» dostalo szanse. Miliony
Ukraificow walczyly z nazizmem i przeszly trudng i dlugg podréz. |...]
W dniu zwyciestwa nad nazizmem walczymy o nowe zwyciestwo. Droga
do niego jest trudna, ale nie mamy watpliwosci, ze wygramy®®” Na prze-
strzeni kolejnych dni Zelenski zwracal sie do spolecznosci akademickiej
francuskich i amerykanskich uniwersytetéw. Podczas wideokonferencji
z francuskimi studentami zadawal pytania o sens dzialania obecnej infra-
struktury bezpieczeristwa miedzynarodowego, ktéra w oczach Ukrain-
coéw nie zdata egzaminu. Podal tez w watpliwos¢ funkcjonowanie NATO
stowami: ,A jesli Rosja pojedzie dalej, np. do krajéw baltyckich, Litwy,
Lotwy, Estonii — do dowolnego kraju. Czy NATO bedzie walczy¢ z Rosja
np. o kotwe? Czy art. 5 bedzie wtedy dzialal, biorac pod uwage, ze wiek-
szos¢ z was nigdy nie byla na Lotwie i moze nawet nie mie¢ zwiazkéw
z tym krajem?”®. Podczas przemdéwienia zadawal wiele pytan i sklanial
stuchaczy do refleksji nad obecng sytuacja oraz ewentualng eskalacjg kon-
fliktu. Pie¢ dni pézniej podczas spotkania z przedstawicielami spoleczno-
$ci akademickiej USA ton jego wypowiedzi byl diametralnie rézny. Nie
dotykal on bezposrednio kwestii bezpieczeristwa migdzynarodowego oraz
funkcjonowania NATO, skupial si¢ na przeciwdzialaniu przemocy oraz
terrorowi. Zelenski w plynny sposéb nawiazal do wydarzen z 11 wrzes-

80 Address by the President of Ukraine on the Day of Victory over Nazism in World War II,
President of Ukraine, 9 V 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/
zvernennya-prezidenta-ukrayini-z-nagodi-dnya-peremogi-nad-na-74925 - 31 X
2022.

81 Speech by President of Ukraine Volodymyr Zelenskyy to Students of Leading French Uni-

versities, President of Ukraine, 11 V 2022, [on—line:] https://www.president.gov.ua/

en/news/vistup-prezidenta-ukrayini-volodimira-zelenskogo-pered-stude-74969 -

31 X 2022.
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nia 2001 r, podkreslajac, ze ,terror nie zna granic”. W swojej mowie
bardzo czg¢sto wypowiadal sie w sposéb umacniajacy narodowg dume
obywateli USA: ,,Sg panistwa, ktére w jak najwiekszym stopniu przyczy-
niaja si¢ do ochrony wolnosci. Aby powstrzymac agresje. Zagwarantowaé
moc prawa miedzynarodowego. To wlasnie t¢ role wybraly Stany Zjedno-
czone i jestem bardzo wdzieczny waszym ludziom, waszym przywédcom
za ten wybor”®2, Zestawienie tych dwdch spotkani daje cenne informacje
na temat funkcjonowania strategii komunikacyjnej prezydenta Ukrainy.

Z oczywistych wzgledéw nie moze by¢ ona jednokierunkowa. Pod-
czas rozméw z przedstawicielami zachodnich panstw europejskich Woto-
dymyr Zetenski zasiewa niepokdj o najblizszg przyszitos$é. Niejako zmu-
sza przywodcéw do pomocy na wilasna reke z pominieciem instytucji
miedzynarodowych, podaje w watpliwos¢ dzialanie ich mechanizméw,
podkresla biernos¢. W tym samym czasie, prowadzac dialog z organiza-
cjami, nie neguje ich funkcjonowania, przedstawia problemy atakowanego
panstwa, los ofiar wojny, prosi o pomoc. Podczas spotkania ze spolecz-
noscig uniwersytecka Stanéw Zjednoczonych nie porusza kwestii Paktu
Péinocnoatlantyckiego i art. 5, zdajac sobie sprawe, ze to wlasnie USA
powinny by¢ bezposrednim adresatem tego komunikatu. Prezydent ma
$wiadomos¢, ze amerykaniska pomoc jest najwiekszg udzielong Ukrainie
i nie moze dziata¢ na szkode swojego najwazniejszego partnera. Partnera,
ktéry uzywa wszelkich mozliwych symetrycznych srodkéw wsparcia dla
atakowanego panstwa i za pomocg transferu budzetowego oraz militar-
nego podtrzymuje jego istnienie. W kolejnych dniach Zetenski prébowat
przeciwstawi¢ sie rosyjskiej propagandzie gloszacej, ze zZolnierze pulku
Azow pozostawieni na pastwe losu, bez wsparcia i pomocy ze strony
ukrainskiej, stali sie¢ dla Kijowa oboje¢tni. Opowiadal, Ze obroncy Ma-
riupola sg Zzywymi bohaterami i akcje ich ratowania rozpoczeli juz ofi-
cerowie wojska i wywiadu®. Wyrazal réwniez obawe przed prowokacja
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Address by President of Ukraine Volodymyr Zelenskyy to American Students during Online
Communication with the US University Community, President of Ukraine, 16 V 2022,
[on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/zvernennya-prezidenta-ukrayini-
volodimira-zelenskogo-do-amer-75085 - 31 X 2022.

8 Ukraine Needs Ukrainian Heroes Alive — This Is Our Principle — Address by President
Volodymyr Zelenskyy, President of Ukraine, 17 V 2022, [on-line:] https://www.pre
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uzycia broni masowego razenia w obliczu rosyjskich porazek i niepowo-
dzen na froncie.

22 maja mialo miejsce wspdlne przeméwienie Andrzeja Dudy z Wo-
lodymyrem Zelenskim podczas posiedzenia Rady Najwyzszej Ukrainy.
Prezydent Ukrainy nie szczedzil cieptych stéw w strong polsko-ukrain-
skiego partnerstwa:

Ukraina i Polska wybraly jedna droge. [...] Dzi$ wystarczy pét sto-
wa, aby$Smy prezydent Andrzej i ja si¢ zrozumieli. Nasze parlamenty,
nasze rzady i nasze narody w ogdle rozumieja si¢ jak nigdy dotad.
[-.] Ukraina [...] broni nie tylko siebie, ale calej Europy. Polacy to
wiedza, doceniajg, szanuja i pomagajg Ukrainie — nie z kurtuazji, ale
jako bracia i sojusznicy, ktérzy pamietaja stowa Lecha Kaczynskiego
o tym, kto moze by¢ nastepny. To nie oznacza strachu. Oznacza to
gotowos$¢ do zmierzenia sie z wrogiem i odparcia go®*

Zelenski w swoich wypowiedziach stosuje wiele waznych nawigzan
majacych na celu zindywidualizowanie komunikatéw. Wielokrotnie od-
wolywal sie on do o0séb czy wydarzen budujacych tozsamo$é narodowsq
rozméwcow. Zabieg ten posiada dwa zasadnicze cele - pierwszym jest
stworzenie wiezi z odbiorcg, drugim budowanie wizerunku cztowieka
merytorycznego. Dzialania te mialy istotne znaczenie, zachodni s$wiat
znal bowiem prezydenta Ukrainy jako komika, czlowieka, ktéry w wyni-
ku zbudowania medialnej rozpoznawalnosci stat si¢ prezydentem. Propa-
ganda rosyjska od momentu ogloszenia kandydatury Wotodymyra Zelen-
skiego na urzad prezydenta wykorzystywala ten fakt, odbierajac powagi
instytucjom panstwa ukrainskiego.

Druga polowa maja uptywata pod znakiem naciskdw ze strony prezy-
denta Zelenskiego w sprawie rezygnacji przez Europe z wykorzystywania
rosyjskich surowcéw energetycznych. W kontekscie zatwierdzenia przez

sident.gov.ua/en/news/ukrayinski-geroyi-potribni-ukrayini-zhivimi-ce-nash-prin
cip-75105 - 31 X 2022.

Speech by President of Ukraine Volodymyr Zelenskyy during the Joint Participation with
President of the Republic of Poland Andrzej Duda in the Plenary Session of the Verkhovna
Rada, President of Ukraine, 22 V 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/
news/vistup-prezidenta-ukrayini-volodimira-zelenskogo-pid-chas-sp-75261 - 31 X
2022.
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Uni¢ Europejska szdstego pakietu sankcji prezydent przemawial w na-
stepujacy sposob: ,Uwazam, ze Europa i tak bedzie musiala zrezygnowaé
z rosyjskiej ropy i produktéw naftowych. Bo chodzi o niezaleznos¢ sa-
mych Europejczykdéw od rosyjskiej broni energetycznej. A im szybciej to
nastapi, tym pelniejsza bedzie rezygnacja z rosyjskiej ropy, tym wicksza

» 85

bedzie ostatecznie korzys¢ dla samej Europy”®’. Poczatek czerwca byl dla
prezydenta Ukrainy intensywnym okresem. Wzigl on udzial w: otwar-
ciu ukrairisko-polskich konsultacji miedzyrzadowych, posiedzeniu Rady
do Spraw Zycia i Bezpieczenistwa Dzieci w Czasie Wojny, obradach Izby
Deputowanych Luksemburga, Miedzynarodowym Forum Bezpieczen-
stwa GLOBSEC w Bratystawie, odebraniu listow uwierzytelniajacych od
ambasadoréw USA, Indii, Moldawii, odwiedzinach pozycji frontowych
ukrainskich zolnierzy w obwodzie zaporoskim, rejonie Bachmutu i ky-
syczanska, obchodach z okazji Dnia Dziennikarza, otwarciu posiedzenia
Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju i wielu innych. Wyda-
rzenia te odbyly si¢ w ciagu tygodnia, a glowa panstwa uczestniczyta
w nich zaréwno zdalnie, jak i fizycznie. Pokazuje nam to, jak bardzo
aktywny pozostawal prezydent Ukrainy w czasie kryzysowym dla swo-
jego kraju. Oprécz udzialu w wydarzeniach codziennie wyglaszal prze-
moéwienia do narodu, ktére od poczatku wojny staly sie elementem zycia
codziennego Ukraincéw.

10 czerwca Zelenski wzial udzial w kopenhaskim Szczycie Demo-
kracji oraz spotkal si¢ z sekretarzem stanu ds. obrony Wielkiej Brytanii.
W swojej przemowie podkreslal istote popierania stéw czynami: ,Jesli
sondaze pokazuja, ze 71% Europejczykéow uwaza Ukraine za czesé eu-
ropejskiej rodziny, dlaczego wcigz sa polityczni sceptycy, ktérzy nie chca
pozwoli¢ nam przenies¢ sie do Unii Europejskiej?”*¢. Podczas Azjatyckie-
go Szczytu Bezpieczenstwa prezydent apelowal o przywrdcenie Rosji

8 In Any Case, Europe Will Have to Give Up Russian Oil and Oil Products, because It Is
about the Independence of Europeans Themselves from Russia’s Energy Weapons — Address
by the President of Ukraine, President of Ukraine, 30 V 2022, [on—line:] https://www.
president.gov.ua/en/news/yevropi-u-bud-yakomu-razi-dovedetsya-vidmovitisya-
vid-rosijs-75473 - 31 X 2022.

Democracy Can Lose on the European Continent if Words Are Not Backed Up by Action —
Address by the President of Ukraine to the Participants of the Copenhagen Democracy Sum-
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mit, President of Ukraine, 10 VI 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/
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do jej granic sprzed konfliktu: ,Uwazam, ze dzis swiat musi wyraZnie
postawi¢ Federacje Rosyjska i jej przywddcow na swoim miejscu. A ich
miejsce jest na ich terytorium. I powinni tam zosta¢, zy¢ i decydowac, co
tam robi¢”?’”. Dal réwniez gwarancje, ze Ukraina nie dazy do inwazji na
Rosje. Nastepnego dnia doszio do rozméw w Kijowie z Ursulg von der
Leyen - przewodniczacg Komisji Europejskiej. Podczas spotkania prezy-
dent Zetenski dziekowal za poczynione przez Uni¢ Europejska starania
w sprawie szybszego wejscia Ukrainy do Unii, nowy pakiet pomocowy
na kwote 9 mld euro, przygotowywanie kolejnego pakietu sankcji wobec
Rosji oraz starania utworzenia Platformy Odbudowy Ukrainy®®. W kolej-
nych dniach mialy miejsce rozmowy przywddcdéw parnstw popieraja-
cych kandydature Ukrainy do Unii Europejskiej z prezydentem Ze-
tenskim, wsréd tych krajéw byly: Dania, Czechy, Albania, Czarnogéra
i Macedonia Péinocna.

15 czerwca Wolodymyr Zelenski i Joe Biden przeprowadzili rozmo-
we telefoniczng. Prezydent Ukrainy dziekowal za udzielong pomoc sto-
wami: ,Wsparcie bezpieczeristwa ze strony Standw Zjednoczonych jest
bezprecedensowe. Przybliza nas do wspdlnego zwyciestwa nad rosyjskim
agresorem”®. W drugiej polowie czerwca powrdcil temat bezpieczeristwa
zywnosciowego. Podczas rozmowy z przywdédcami Niemiec, Francji, Ru-
munii i Wloch w Kijowie prezydent Zetenski oprécz présb o zwigkszenie
dostaw uzbrojenia, podkreslal istote zdjecia blokady morskiej z najwaz-
niejszych ukrainskich portéw: ,Zwrdcilismy tez uwage na sposoby po-
wstrzymania swiatowego kryzysu zywnosciowego. Ukraina robi wszyst-

news/demokratiya-mozhe-prograti-na-yevropejskomu-kontinenti-yaksh-75721 -
31 X 2022.

The World Must Return Russia to Its Borders — Volodymyr Zelenskyy at the Asian Secu-
rity Summit, President of Ukraine, 11 VI 2022, [on-line:| https://www.president.gov.
ua/en/news/svit-povinen-povernuti-rosiyu-v-mezhi-yiyi-teritoriyi-volodi-75765 -
31 X 2022.

Volodymyr Zelenskyy Met With the President of the European Commission in Kyiv, Pre-
sident of Ukraine, 11 VI 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/
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volodimir-zelenskij-zustrivsya-z-prezidentom-yevropej skoyi-k-75769 — 31 X 2022.
8 Volodymyr Zelenskyy Had a Phone Conversation with Joseph Biden, President of Ukra-
ine, 15 VI 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/volodimir-zelen

skij-proviv-telefonnu-rozmovu-z-dzhozefom-baj-75833 - 31 X 2022.
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ko, co mozliwe, aby odblokowaé nasze porty morskie, ale t¢ blokade musi
znies¢ ten, ktory ja rozpoczal, czyli Federacja Rosyjska, a doktadniej flota
rosyjska”?°. Te same tematy zostaly poruszone podczas spotkari z innymi
liderami panstw, np. Borisem Johnsonem, premierem Wielkiej Brytanii
czy Xavierem Bettelem, premierem Luksemburga. Owczesne komuniko-
wanie podporzadkowane bylo wylacznie oczekiwaniu na rozstrzygniecie
UE w sprawie przyznania Ukrainie statusu kandydata do czlonkostwa.
Kazde z codziennych przeméwien prezydenta od czasu rozméw z Ursula
von der Leyen nawiazywalo do nadziei o pozytywne rozpatrzenie tego
wniosku.

24 czerwca 2022 r. Ukraina uzyskata status kandydata do czlonko-
stwa w Unii Europejskiej. Z tej okazji prezydent Zelenski wyglosil spe-
cjalne przeméwienie. Oprécz podziekowan dla poszczegdlnych panistw
czlonkowskich, mowa dotyczyta nowego etapu w historii Europy: ,Ta
$ciezka to nie polityka. Wierze, ze to na zawsze bedzie punktem wyjscia
nowej historii Europy. Europa bez podzialu. Europa bez «szarych» stref.
Europa, ktora jest naprawde zjednoczona i potrafi broni¢ siebie, swoich
wartosci, swojej przyszlosci”?!. W kolejnych dniach prezydent zabral glos
podczas internetowego Szczytu Lideréw G7, poruszyl wéwczas problem
odblokowania ukrairiskich portéw, ktére przed wojng zapewnialy Afry-
ce Wschodniej bezpieczeristwo zywnosciowe. Wyrazil réwniez nadzieje,
ze Departament Stanu USA poprze decyzje o uznaniu Rosji ,sponsorem
terroryzmu”. Podczas szczytu przedstawial Ukraing jako alternatywe dla
inwestorow prywatnych wzgledem Rosji uzywajac argumentu, ze po woj-
nie panstwo ukrairiskie bedzie mialo znacznie lepszy dostep do rynku
globalnego niz panstwo-agresor.
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Volodymyr Zelenskyy Met with the Leaders of Germany, France, Romania and Italy in
Kyiv, President of Ukraine, 16 VI 2022, [on-line:| https://www.president.gov.ua/en/
news/volodimir-zelenskij-u-kiyevi-proviv-zustrich-z-liderami-nime-75845 - 31 X
2022.

°l This Is the Biggest Step towards Strengthening Europe that Could Be Taken Right Now —
Address by President Volodymyr Zelenskyy to the Participants of the EU Summit after
Granting Ukraine the Status of a Candidate for Membership, President of Ukraine,
23 VI 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/ce-najbilshij-krok-na-
posilennya-yevropi-yakij-mozhna-bulo-z-76025 - 31 X 2022.
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27 czerwca doszlo do spotkania Wolodymyra Zelenskiego z prezy-
dent Republiki Moldawii - Maig Sandu. Spotkanie to bylo przeciwwaga
dla rosnacych grézb ataku ze strony nieuznawanego panstwa — Naddnie-
strza. Od czaséw zimnej wojny stacjonujg tam wojska rosyjskiej 14 armii,
ktore de facto nigdy nie opuscitly motdawskiego terytorium. Rozwigzanie
tego problemu ma charakter strategiczny dla obu panistw podobnie jak
bezpieczenstwo energetyczne. Zelenski zagwarantowal Motdawii ukrain-
skg pomoc w kwestii odbudowy infrastruktury transportowe;j: ,Potwier-
dzalem pani prezydent, ze Ukraina jest gotowa poméc w odbudowie kolei
moldawskiej. UzgodniliSmy réwniez rozpoczgcie przebudowy odcinka
kolejowego Berezyne—Basarabeasca, aby wzmocni¢ potencjal transporto-
wy obu krajéw”??. Dwa dni pdzniej Zelenski wzigl udzial w posiedzeniu
Rady Bezpieczeristwa ONZ. Prezydent przedstawial na nim akty terroru
skierowane przeciwko ludnosci cywilnej w Lysyczansku, Charkowie, Mi-
kotajowie i Stowianisku. Domagat si¢ konkretnych dziatan ze strony ONZ:

Rosja nie ma prawa pozosta¢ w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. []
Co wigcej, nasza Organizacja [ONZ] ma juz wystarczajaca wladze, by
postawi¢ panstwo terrorystyczne przed wymiarem sprawiedliwosci. Roz-
dzial VII Karty Narodow Zjednoczonych pozwala na powolanie specjalnego
trybunalu miedzynarodowego do zbadania dzialan rosyjskich okupan-
tow na ziemi ukrairiskiej. Wielokrotnie uzywano stowa ,ludobéjstwo”.
I wszyscy widzieliscie, co zrobili rosyjscy okupanci w naszym miescie Bu-
cza. Kazdy z was moze dowiedzie¢ sig, ile masowych grobéw pojawilo sie
samotnie woko6t miasta Mariupol po zréwnaniu go z ziemia przez wojska
rosyjskie. Bylo to pélmilionowe miasto! Teraz sg ruiny®.

W podobnym tonie prezydent wypowiadal si¢ na szczycie NATO,
podkreslajac koniecznos¢ zwigkszenia bezpieczenstwa Ukrainy w celu
unikniecia tak drastycznych wydarzei w przysztosci.

%2 President of Ukraine Met with the President of Moldova in Kyiv, President of Ukraine,
27 VI 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/glava-ukrayinskoyi-
-derzhavi-zustrivsya-z-prezidentom-moldovi-76081 — 31 X 2022.

> It Is Necessary that Russia Stops Killing People, It Is Necessary to Bring It to Justice for

Terrorism — Speech by the President of Ukraine at the Meeting of the UN Security Council,

President of Ukraine, 29 VI 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/

potribno-shob-rosiya-pripinila-vbivati-lyudej-potribno-prity-76109 - 31 X 2022.
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29 czerwca po wymianie jencow wojennych glowa panstwa w swoim
codziennym przemowieniu zapewniala, zZe zrobi wszystko co mozliwe,
aby Zolnierze pojmani do niewoli rosyjskiej wrécili do domu. Udalo sie to
z 144 ukrainskimi zolnierzami, sposrdd ktérych 95 brato udziat w obro-
nie Azowstalu podczas oblezenia Mariupola®. Wydarzenie to bylo szero-
ko komentowane réwniez po stronie rosyjskiej. Propagandzisci Kremla
podali w watpliwos¢ intencje rozpoczecia ,specoperacji”, bowiem zolnie-
rze Pultku Azow byli uosobieniem nazistéw, ktorych Rosja miala zdena-
zyfikowad, a nie wypuszczad.

Lipiec prezydent rozpoczal przeméwieniem na posiedzeniu Rady
Najwyzszej Ukrainy. Jego tematem bylo dazenie do czlonkostwa w Unii
Europejskiej. Duze znaczenie mialo réwniez wprowadzenie do ukrain-
skiego parlamentu unijnych symboli: ,Dzi$ w tej sali pojawi sie flaga Unii
Europejskiej. I nie powinien to by¢ tylko piekny gest. Nie tylko symbol.
To powinno by¢ symbolem naszego zadania — zadania nas wszystkich,
wszystkich organéw rzadu. Aby nie bylo przerw w naszej pracy. Aby zo-
stala przyjeta kazda decyzja niezbedna na europejskiej drodze Ukrainy” .
W 115 dniu wojny Zelenski wskazywal na dluga droge, ktorg przeszlo
zar6wno panstwo, jak i obywatele Ukrainy od momentu wybuchu kon-
fliktu. Nie przypisywal sobie zastug, lecz pokazywatl ogrom prac wlozony
w prowadzenie polityki zagranicznej oraz wewnetrznej przez setki oséb
zaangazowanych w sprawe ukrainska. W przemoéwieniu tym nie zabrakio
stalych elementéw komunikowania takich jak podziekowania: ,I dzigku-
je wszystkim obecnym, naszemu Gabinetowi Ministréw. Dziekuje wam.
Wszystkim jestem wdzieczny. To naprawde ciezka praca, ktéra w koricu
okazala sie sukcesem”’®. W ciggu nastepnych dni prezydent informowal

%4 144 Ukrainian Warriors Were Returned From Russian Captivity, We Will Do Everything
to Bring Everyone Home — Address by the President of Ukraine, President of Ukraine,
29 VI 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/povernuli-z-rosijsko
go-polonu-144-ukrayinskih-voyiniv-zrobim-76141 - 31 X 2022.

> European Integration of Ukraine is a Guarantee of a Free And Prosperous Life for All Ge-
nerations of Our People — Speech by President Volodymyr Zelenskyy at the Plenary Session
of the Verkhovna Rada, President of Ukraine, 1 VII 2022, [on—linez] https://www.pre
sident.gov.ua/en/news/yevropejska-integraciya-ukrayini-ce-garantuvannya-vilno
g0-j-76165 — 31 X 2022.

% Ibidem.
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spolteczenistwo o kolejnych sukcesach dyplomatycznych. Pierwszym bylo
ogloszenie nowego pakietu wsparcia dla Ukrainy ze strony USA, ktéry
zawieral zapisy o dostawie istotnych systeméw obrony przeciwlotniczej
NASAMS?". Z tej okazji Zelenski zdefiniowal strategiczny cel - zapew-
nienia Ukraincom podstawowej ochrony przed uderzeniami rakietowymi
jeszcze w tym roku’®. Przemdwienie z 6 lipca dotykalo podobnej te-
matyki, gléwnie koniecznosci dozbrajania walczacej armii. Prezydent
docenil réwniez zachodnie systemy uzbrojenia, ktére dostarczane byly
systematycznie na Ukraing: ,Wreszcie czuje si¢, ze zachodnia artyleria —
bron, ktéra otrzymalismy od naszych partneréw — zaczeta dziata¢ bardzo

79 Gabinet prezydenta kreowal jasny komunikat - im wiek-

poteznie
sza bedzie pomoc militarna dla Ukrainy, tym szybciej skoficzy si¢ wojna
i mniejsze beda straty wszystkich panistw. Na przestrzeni zaledwie dwéch
tygodni prezydent w swoich komunikatach poruszal nastepujace prob-
lemy: wzmocnienia administracji samorzadowej, jednomyslnosci swiata
Zachodu, kreowania nowych standardéw NATO, przywrdcenia porzadku
Swiatowego, rozwigzania zagrozenia kryzysu zywnosciowego, pociagnie-
cia Rosji do odpowiedzialnosci za wywolanie wojny, uznania Rosji za
panstwo terrorystyczne, odbudowy gospodarki Ukrainy oraz zwigksze-
nia dostaw broni.

Po rosyjskiej inwazji zaangazowanie w mediach ministra spraw za-
granicznych Ukrainy Dmytra Kuleby wzrosto. Juz drugiego dnia marca
doszlo do rozmowy telefonicznej z sekretarzem stanu USA Anthonym
Blinkenem. Dmytro Kuleba podkreslil, ze Ukraina dazy do znalezienia

The United States Announced a New Support Package for Ukraine, Which Includes Power-
ful NASAMS Systems that Will Significantly Strengthen Our Air Defense — Address by
President Volodymyr Zelenskyy, President of Ukraine, 1 VII 2022, [on-line:] https://
www.president.gov.ua/en/news/ssha-ogolosili-novij-paket-pidtrimki-dlya-ukrayini-
sho-misti-76205 - 31 X 2022.

The Maximum Task for Our State Is to Provide Ukrainians with Basic Protection against
Missile Strikes Already This Year — Address by the President of Ukraine, President of
Ukraine, 5 VII 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/zavdannya-
-maksimum-dlya-nashoyi-derzhavi-vzhe-cogo-roku-dati-76305 - 31 X 2022.
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Artillery from Our Western Partners Started Working Very Powerfully, so the Losses of the
Occupiers Will Only Increase — Address by the President of Ukraine, President of Ukra-
ine, 6 VII 2022, [on-line:] https://www.president.gov.ua/en/news/duzhe-potuzhno-
zapracyuvala-artileriya-vid-nashih-zahidnih-p-76329 - 31 X 2022.
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sposobow dyplomatycznego uregulowania konfliktu, ale dopdki Rosja nie
wykaze gotowosci do konstruktywnych negocjacji, wszyscy sojusznicy
powinni wykazacd si¢ jednoscia w zwigkszaniu nacisku na nig na wszyst-
kich frontach. Oboje zwrdcili réwniez uwage na préby obejscia sank-
¢ji przez Federacje Rosyjska za pomoca panstw trzecich, wyrazili cheé
wspoélpracy na rzecz ich uszczelnienia'®. Kolejnego dnia w swoim ko-
munikacie szef MSZ Ukrainy podkreslil, Ze wahanie Zachodu w sprawie
zamkniecia nieba nad Ukraing daje Rosji mozliwos¢ dalszego atakowania
narodu ukrainskiego z powietrza: ,Mdéwimy jasno naszym partnerom
z NATO - mozesz mysle¢ tyle, ile chcesz uniknaé bezposredniej konfron-
tacji z Rosja, ale jesli nie pomozesz nam teraz zatrzymac Rosji w powie-
trzu, bezposrednia konfrontacja bedzie nieunikniona. Niezwykle wazne
jest, aby dziala¢ juz teraz” — podkre§lil minister'°'.

4 marca Dmytro Kuleba wzial udzial w nadzwyczajnym posiedzeniu
Rady Ministréw Spraw Zagranicznych Unii Europejskiej. W spotkaniu
uczestniczyli szefowie dyplomacji USA, Kanady, Wielkiej Brytanii oraz
sekretarz generalny NATO - Jens Stoltenberg. Minister méwil o wpro-
wadzeniu nowego czwartego poziomu sankcji wobec Rosji, bedacego karg
za popelnione zbrodnie, w tym ataki na miasta oraz ludnos¢ cywilna.
Jako przyklady podal: nalozenie embargo na handel ropa naftows, zakaz
korzystania z europejskich portéw dla rosyjskich statkéw, zamrazanie ro-
syjskich aktywéw oraz odlaczenie rosyjskich bankéw od systemu SWIFT.
Jak sam powiedzial:

Jestem wdzigczny naszym partnerom za surowe sankcje, ktore zo-
staly juz zastosowane, ktdre zadaly bolesny cios rosyjskiej gospodar-
ce. Od czasu ich wprowadzenia Rosja dopuscila sie szeregu barba-

100 Mmumpo Kyneba 062060pus 3 Enmoni Brinkenom Hosi cankuyii npomu PO i 0odamxosi

6oiiosi nimaxu 0ns Ykpainu, MiHicTepcTBO 3aKOpROHHUX cripaB Ykpainy, 2 III

2022, [on-line:] https://mfa.gov.ua/news/dmitro-kuleba-obgovoriv-z-entoni-blinke

nom-novi-sankciyi-proti-rf-i-dodatkovi-bojovi-litaki-dlya-ukrayini - 31 X 2022.
00 Imumpo Kyneba: Ykpaincoka Ounnomamis npayroe Hao 3aKpummsam yKpaiHcvkozo
Heba 6i0 nanadié Pocii 3 nosimps, MiHICTepCTBO 3aKOPHOHHUX CIpaB YKpaiHn,
3 1II 2022, [on-line:] https://mfa.gov.ua/news/dmitro-kuleba-ukrayinska-diplomati
ya-pracyuye-nad-zakrittyam-ukrayinskogo-neba-vid-napadiv-rosiyi-z-povitrya -
31 X 2022.
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rzynskich aktéw, w tym strzelania w Energodarze. Czas zadaé Rosji
nowy, jeszcze bardziej bolesny cios sankcji. Bl powinna odczué cala
rosyjska gospodarka i osobiscie Putin'*%.

Istotne bylo pojawienie si¢ oswiadczenia ministra spraw zagranicz-
nych w sprawie inicjatywy powolania trybunatu, ktérego zadaniem mialo
by¢ pociaggnigcie do odpowiedzialnosci przywdédcéw Federacji Rosyjskiej
za zbrodnie agresji na Ukraine. Tekst zasadniczy skupial sie na przed-
stawieniu sytuacji i stwierdzeniu, kto jest agresorem oraz w jaki sposéb
przeprowadzono napas¢. Minister podkreslal, Ze Rosjanie dopuszczajg sie
wielu zbrodni wojennych przeciwko ludnosci cywilnej catego parnstwa.
Przykladami tych zbrodni byly ataki rakietowe na przedszkola, szko-
ly, szpitale oraz infrastrukture krytyczna. Napomnial, Ze sprawa zosta-
la skierowana do Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci, Mie-
dzynarodowego Trybunalu Karnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Jak sam stwierdzil: ,,Sprawy te skupiaja si¢ na konkretnych
naruszeniach i przestgpstwach popelnionych w toku agresji. Jednoczesnie
zadna z nich nie bylaby mozliwa bez gléwnej zbrodni - zbrojnej agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine”'®’. Dmytro Kuleba zaznaczyl bezpre-
cedensowos¢ ataku oraz slabos¢ rozwigzan majacych na celu ochrone
bezpieczenstwa powojennej Europy, zaproponowal utworzenie specjal-
nego trybunatu do spraw wylacznie kwestii wymierzenia sprawiedliwo-
$ci za zbrodnig rosyjskiej inwazji. Powolywal si¢ na precedens utworze-
nia w 1945 r. trybunatu norymberskiego. Minister dzickowat za okazane
w pracach nad projektami deklaracji i oswiadczenia wsparcie i dodal, ze

192 IImumpo Kyneba saxnuxaeé €C, CIIA, Kanady ma Benuxy Bpumanino esecmu

Ho8i sopemki cankyii npomu PO ma neeaiino nadamu Yxpaini 6oiiosi nimaxu,
MinicTepcTBO 3aKOpOHHUX cripaB Ykpainu, 4 111 2022, [on-line:] https://mfa.gov.
ua/news/dmitro-kuleba-zaklikav-yes-ssha-kanadu-ta-veliku-britaniyu-vvesti-novi-
-zhorstki-sankciyi-proti-rf-ta-negajno-nadati-ukrayini-bojovi-litaki — 31 X 2022.

3asea minicmpa 3axopoonnux cnpae Yipainu [mumpa Kynebu w000 cmeopenus
Tpubynany ons nokapauns kepisuuymea Pociiicoxoi Qedepayii 3a 3nouun azpecii
npomu Yxpainu, MinicrepcTso 3akopfoHHux cipas Ykpainn, 7 111 2022, [on-line:]
https://mfa.gov.ua/news/zayava-ministra-zakordonnih-sprav-ukrayini-dmitra-ku-
lebi-shchodo-stvorennya-tribunalu-dlya-pokarannya-kerivnictva-rosijskoyi-federa-
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strona ukrainiska czynnie pracuje nad zebraniem wszelkich niezbednych
dowoddéw zwigzanych z agresja okupanta '**.

Po trzech rundach rozméw delegacji ukrainskiej i rosyjskiej, z inicja-
tywy ministra spraw zagranicznych Turcji Mevliita Cavusoglu 10 marca
odbyly si¢ negocjacje przedstawicieli Ukrainy i Rosji. W wyniku tego
spotkania Kuleba stwierdzil, Ze Ukraina sie nie podda i nie bedzie spel-
nia¢ zadan Putina. Dodatkowo zaznaczyl, ze strona ukrairiska jest otwar-
ta na rozwigzanie dyplomatyczne konfliktu, ale dopdki obie strony nie
wypracuja konsensusu, Ukraina bedzie broni¢ swojej ziemi przed rosyj-
skim najezdZcy. Kuleba wezwal réwniez strone rosyjska do odblokowania
korytarzy humanitarnych dla ewakuacji ludnosci cywilnej z oblezonego
Mariupola'®. Omawiajac w jednym z wywiaddéw kwestie dotyczgce kolej-
nych rund negocjacji delegacji ukrainskiej i rosyjskiej, szef MSZ Ukrainy
poinformowal, ze Ukraina nie handluje ludZmi, ziemiami i suwerennos-
cig. Kuleba dodal, ze w przypadku, gdy Rosja przyjedzie na spotkanie,
zeby powtdrzy¢ swoje zadania i propagandowe hasta, nie uda sie prze-
prowadzi¢ Zadnej merytorycznej rozmowy ani osiggnaé porozumienia '%.

3 kwietnia wraz z odkryciem zbrodni wojennych popelnionych
przez Rosjan w Buczy ponownie glos zabral minister spraw zagranicz-
nych Dmytro Kuleba. Jego komunikat wybrzmiat na antenie brytyjskiego
radia - Times UK Radio: ,Wzywam Miedzynarodowy Trybunal Kar-
ny i organizacje miedzynarodowe do wystania swoich misji do Buczy
i innych wyzwolonych miast i wsi regionu kijowskiego, aby we wspodt-
pracy z ukrainskimi funkcjonariuszami organéw scigania mogli jak naj-
dokladniej zebraé¢ wszelkie dowody rosyjskich zbrodni wojennych” Mi-
nister przedstawil réwniez obecna sytuacje w Buczy: ,Wcigz zbieramy

104 Jbidem.
195 Tmumpo Kyne6a na nepezosopax is Cepeiem Jlasposum 3axnuxas 00 po3010Kkyeanus
eymauimapuux xopuoopis, MiHicTepcTBO 3akOpOHHUX cipaB Ykpainu, 10 III
2022, [on-line;] https://mfa.gov.ua/news/dmitro-kuleba-na-peregovorah-iz-sergiy
em-lavrovim-zaklikav-do-rozblokuvannya-gumanitarnih-koridoriv — 31 X 2022
106 Imumpo Kyneba: Ykpaina He mopeye n00vMu, 3eMAAMU MA CyBepeHimemom, ue
nosuuyis IIpesudenma 3enercokoeo w4000 nepezosopis, MiHicTepCTBO 3aKOPHOHHNIX
cnpas Ykpainu, 28 III 2022, [on-line:|] https://mfa.gov.ua/news/dmitro-kuleba-
ukrayina-ne-torguye-lyudmi-zemlyami-ta-suverenitetom-ce-poziciya-prezidenta-
zelenskogo-shchodo-peregovoriv — 31 X 2022.
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i szukamy zmarlych, ale liczba ofiar siegnela juz setek. Martwe ciala leza
na ulicach. Zabijali cywiléw, gdy byli w tych wioskach i miasteczkach,
a takze gdy je opuscili”. Kuleba nie przebieral w stowach, opisujac bestial-
stwo najezdzcéw i dramaty zwyklych mieszkancéw Buczy. Calos¢ pod-
sumowal osobista deklaracja: ,Jezeli wczesniej powiedzialem, ze doloze
wszelkich staran, aby winni staneli przed wymiarem sprawiedliwosci, to
teraz jestem przekonany, ze jest to dzielo mojego zycia, ktére bede wy-
konywaé do ostatniego tchu, dopoki wszyscy sposrdd nich nie poniosg
odpowiedzialnosci” %,

Poczatkiem maja, miesiagc po odkryciu masowych zbrodni wojen-
nych w Buczy utworzenie specjalnego trybunatu do karania rosyjskich
zbrodni wojennych na Ukrainie stalo pod znakiem zapytania. W piatek
6 maja zorganizowano konferencje wlasnie w tej sprawie. Glos na niej
zabral Dmytro Kuleba, jego komunikat nie réznitl sie zasadniczo od stéw
wypowiedzianych na antenie radia Times UK. Minister na poczatku
odwotlal si¢ do historii i utworzenia trybunatu norymberskiego: ,Teraz
nadszedl czas, aby ukoriczy¢ architekture miedzynarodowego wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych, zapoczatkowana przez Deklaracje
Londyriska z 1942 r. Musimy wypelni¢ luke i powolaé specjalny trybunat
o okreslonej jurysdykcji w sprawie zbrodni agresji na Ukrainie”. Kolej-
nym punktem bylo przedstawienie agresji rosyjskiej z 2014 r. oraz sama
inwazja. W swojej wypowiedzi minister wskazywal, ze wina za obecny
stan rzeczy spoczywa wylacznie na Rosji oraz jej prezydencie Wladimirze
Putinie. Kuleba zwracal szczegblna uwage na ostatnie dziesi¢¢ lat sto-
sunkéw ukrainsko-rosyjskich. Istotnym elementem mowy bylo okreslenie
znaczenia powolania instytucji migdzynarodowego trybunatu: ,,Co wie-
cej, utworzenie takiego trybunatu udowodni, ze prawo miedzynarodowe
jest Zywym organizmem. [...] Gleboko wierze, Ze ta konferencja moze
da¢ znaczacy impuls do utworzenia Specjalnego Trybunatu Kary Zbrodni

Agresji na Ukrainie” %%,

17 Dmytro Kuleba Calls on the Mission of the International Criminal Court to Come to Bu-

cha to Gather Evidence, Ministry of Foreign Affairs of Ukraine, 3 IV 2022, [on-linez]
https://mfa.gov.ua/en/news/dmytro-kuleba-calls-mission-international-criminal-
court-come-bucha-gather-evidence - 31 X 2022.

198 Statement by Foreign Minister Dmytro Kuleba on a Conference Dedicated to Creation of

a Special Tribunal for the Punishment of the Crime of Aggression against Ukraine, Ministry



Jak wygra¢ wojne informacyjng? Komunikowanie polityczne Ukrainy

127

24 maja w zwigzku z przyjeciem przez Dume rosyjskg ustawy o ad-
ministracji zewnetrznej Dmytro Kuleba wezwal zagraniczne firmy do
opuszczenia rosyjskiego rynku. Planowana ustawa pozwalala na zajgcie
majatku firm, ktérych zagraniczny kapital stanowil co najmniej 25% ogo6-
tu. ,Rosja od dawna lekcewazyla wszystkie zasady rzadzace $wiatem. Teraz
przygotowuje si¢ do rozprzestrzenienia swoich barbarzynskich praktyk
na zagraniczne biznesy. Proponowana ustawa w rzeczywistosci legitymi-
zuje najazdy na panstwo. Po jej przyjeciu kazda zagraniczna firma bedzie

19— powiedzial

w niebezpieczefistwie natychmiastowej utraty majatku”
minister. W kontekscie tych wydarzen zachecit on réwniez zagranicznych
inwestorow do ulokowania swojego kapitalu na Ukrainie i przeniesienie
tam biznesu. Zapewnial takze o najlepszych warunkach i tatwym doste-
pie do europejskiego rynku.

W czerwcu Dmytro Kuleba wystosowal ogélny komunikat majacy
na celu przedstawienie sytuacji na Ukrainie. Czytamy w nim, Ze zagro-
zeniem jest zmniejszenie zainteresowania dalszym tokiem wojny wsrdd
zachodnich mediéw. Minister prosil tez o dalsza szeroka pomoc militarna
w sposob podobny jak w swoich komunikatach prezydent Wolodymyr Ze-
lenski. Kuleba odniést si¢ tez negatywnie do kreowanej przez Emmanuela
Macrona narracji, ze Zachéd nie moze ponizaé Rosji, lecz da¢ jej zbudo-
waé ,,droge” wyjscia z konfliktu. Uznajac taki stan rzeczy za niezgodny
z interesem panstwa ukrainskiego, w ktérym caly czas jest ogromna wola
walki, minister zaznaczyl, Ze najskuteczniejszym sposobem zakoriczenia
ekspansjonizmu Putina jest powstrzymanie go na wschodzie Ukrainy
i wypchniecie sit okupacyjnych z potudnia kraju. Odwolywat sie tez do
préb ugody ze strong rosyjska, ktére nie powiodly si¢ ze wzgledu na
wygoérowane zadania. Kuleba wyartykulowal réwniez bardzo wazne dla

of Foreign Affairs of Ukraine, 6 V 2022, [on-line:] https://mfa.gov.ua/en/news/spe
ech-foreign-minister-dmytro-kuleba-conference-dedicated-creation-special-tribu
nal-punishment-crime-aggression-against-ukraine — 31 X 2022.
199 Dmytro Kuleba Called on Foreign Companies to Leave the Russian Market Immediately
after the Adoption of the Bill on External Administration in the First Reading by the
Russian Parliament, Ministry of Foreign Affairs of Ukraine, 24 V 2022, [on-linez]
https://mfa.gov.ua/en/news/dmytro-kuleba-called-foreign-companies-leave-russian-
market-immediately-after-adoption-bill-external-administration-first-reading-rus

sian-parliament — 31 X 2022.
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opinii publicznej zdanie: ,Zwyciestwo Ukrainy nie doprowadzi do wojny
nuklearnej”. Stwierdzit on, ze prezydent Federacji Rosyjskiej nie jest ,sa-
mobdjcy”, a straszenie uzyciem broni jadrowej jest wylgcznie narzedziem
wykorzystywanym w dyplomacji panistwa-agresora. Jego zdaniem zaan-
gazowanie na rzecz zwyciestwa Ukrainy bedzie mialo zasadniczg zalete —
wyeliminuje niepewnos¢ w dlugofalowych strategiach standéw Zjednoczo-
nych i Europy wobec Rosji. Jak sam powiedzial: ,Zamiast koncentrowaé
si¢ na uczuciach Putina, Stany Zjednoczone i Europa powinny skupié si¢
na praktycznych krokach, ktére pomoga Ukrainie zwyciezy¢”''°.

8 lipca Dmytro Kuleba wystapil na spotkaniu ministréw spraw za-
granicznych G20. Jego przeméwienie skupiato sie gdwnie na kwestii go-
spodarki zywnosciowej. Dowodzil w nim, Ze obecni podczas wydarze-
nia przedstawiciele Kremla odpowiedzialni sg za zagrozenie kryzysem
glodu 49 mln ludzi. Opisal problemy, z ktérymi boryka si¢ ukrairiskie
rolnictwo — notabene spichlerz Europy. Wsréd nich wymienit ostrzaly na
magazyny zbozowe, blokady portéw handlowych oraz uniemozliwienie
eksportu zywnosci poprzez Morze Czarne: ,Rosja dokladnie wiedziala,
gdzie wystrzelila swoje pociski. Nie bez powodu mierzg w ukrainskie
rolnictwo. To przemyslana i cyniczna strategia, ktdrej celem jest wyrza-
dzenie szkody Ukrainie, a takze szantazowanie swiata” — powiedzial''.
Minister w swoim przemoéwieniu odwolat si¢ tez do sektora energetycz-
nego, ktéry Rosja wykorzystuje jako narzedzie przymusu poprzez ogra-
niczanie dostaw.

Dziesi¢¢ dni pézniej Dmytro Kuleba wystapil przed Rada Spraw Za-
granicznych Unii Europejskiej. Spotkanie to bylo pierwszym od czasu
przyznania Ukrainie statusu kandydata do UE. Minister w swoim prze-
mowieniu opisywal rosyjski terror, ktérego nastepstwem sa liczne ofiary,
w tym w dzieciach. Uznal, Ze Rosja jest odpowiedzialna nie tylko za

10 How Ukraine Will Win Kyiv’s Theory of Victory” by Dmytro Kuleba, Ministry of Fo-
reign Affairs of Ukraine, 17 VI 2022, [on-line:] https://mfa.gov.ua/en/news/stat
tya-ministra-zakordonnih-sprav-ukrayini-dmitra-kulebi-yakoyu-bude-peremoga-
ukrayini-bachennya-kiyeva — 31 X 2022.

" Address by Minister of Foreign Affairs of Ukraine Dmytro Kuleba at the G20 Foreign
Ministers’ Meeting, Ministry of Foreign Affairs of Ukraine, 8 VII 2022, [on—line:]
https://mfa.gov.ua/en/news/address-minister-foreign-affairs-ukraine-dmytro-kule
ba-g20-foreign-ministers-meeting — 31 X 2022.
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$mier¢ niewinnych ludzi, ale takze za pograzenie calej Europy w kryzy-
sie. ,Prawdziwym celem Rosji jest zubozenie Europy. Chce, by Europej-
czycy i Rosjanie zyli réwnie Zle. Chce zwrécié opini¢ publiczng przeciw-
ko dzialajacym rzadom w nadziei na zastgpienie ich radykalnymi sitami,
ktore bylyby dla niej korzystniejsze” — méwil minister. Apelowal réwniez
o konsekwencje w dziataniach Zachodu i o konsolidacje dzialan w imie
wspélnego dobra. Za przetlom uznat ostatnie pakiety sankcji, ktére dotkli-
wie niszczg rosyjskg gospodarke. Zwrdcil tez uwage na starania poczy-
nione w ramach integracji sektorowej Ukrainy z Unig Europejska, jako
przyklady podajac powstawanie instytucji antykorupcyjnych, usuwanie
barier w obszarze celnym, przemyslowym i transportowym. Nie obylo si¢
tez bez zawieranego w kazdym przemoéwieniu podzickowania oraz apelu
o dalsze wsparcie dla walczacej Ukrainy 2.

Podsumowanie

Reasumujac, komunikowanie polityczne wiadz Ukrainy bylo jednym
z gléwnych narzedzi wykorzystywanych w wojnie informacyjnej. W ca-
lym okresie konfliktu cechowalo sie konsekwencja oraz spdjnoscia.
W jego realizacj¢ zaangazowany byl sztab oséb, o czym swiadczy liczba
komunikatéw. Oprdcz analizowanych w niniejszym rozdziale wystgpien
publicznych prezydenta Zelenskiego oraz ministra spraw zagranicznych
Kuleby ciagle aktywne byly ich profile w social mediach, a publikowane
Jtweety” liczone w tysigcach. Kazde przeméwienie bylo dostosowane do
odbiorcéw, co nakazuje wnioskowaé o checi dotarcia do jak najwigkszej
liczby adresatéw. Komunikowanie to od samego poczatku mialo znacze-
nie strategiczne dla kijowskiej wladzy, ktéra w odpowiedni sposéb wyko-
rzystala mozliwo$¢ przekazywania informacji. Na podstawie przeanalizo-
wanych komunikatéw mozna wywnioskowa(, jak skuteczne prowadzenie

"2 Address by Minister of Foreign Affairs of Ukraine to the EU Foreign Affairs Council,
Ministry of Foreign Affairs of Ukraine, 18 VII 2022, [on-line:] https://mfa.gov.ua/
en/news/address-minister-foreign-affairs-ukraine-eu-foreign-affairs-council - 31 X
2022.
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komunikacji moze przyczyni¢ sie do osiagania celéw politycznych. Ba-
zujac na informacjach strony ukrainskiej, swoje postrzeganie wojny kre-
owal caly zachodni §wiat. Warto tez zaznaczy¢, ze prezydent Zelenski
poczatkowo krytykowal biernos¢ panstw zachodnich oraz brak dzialania
miedzynarodowych mechanizméw bezpieczenstwa. Wraz z biegiem czasu
zmienil jednak swoje zdanie na ten temat. Strona ukrairiska odrézniata
sie od rosyjskiej kwestii elastycznosci — dostosowywania komunikatéw.
Reagowala na biezgco, zmieniajac tres¢ powiadomienn zaleznie od sytu-
acji politycznej badz strategicznej. Warto zaznaczy¢, ze ogromna liczba
komunikatéw sprawiala wrazenie, ze w przestrzeni informacyjnej woj-
na w Ukrainie byla tematem wiodacym. Taka aktywna postawa wiladz
ukrainskich pomogta im okielznaé chaos panujacy w spoteczenstwie. Co-
dzienne, kilkukrotne przemdwienia Zelenskiego dawaly poczucie, ze glo-
wa panstwa robi wszystko, by rozwigzaé ten konflikt i zakornczy¢ wojne.
Natomiast Wladimir Putin w analizowanym okresie wyglosil zaledwie
trzy przemowy, co uniemozliwito wladzom Kremla posiadanie realnego
wplywu na odbiorce zagranicznego.

Podsumowujac, strategia komunikowania strony ukrainiskiej byla
wielowatkowa, konsekwentna oraz spdjna, co przyniosto jej powodze-
nie. Wzgledem obywateli byta budujaca — dodawala wiary w zwyciestwo
w wojnie, wspierala Zolnierzy oraz cywili. Dla panstw Zachodu kreowala
ide¢ nowego ksztattu Europy oraz koniecznosci walki o demokratyczne
wartosci w celu unikniecia kolejnych wojen, ofiar i chaosu.
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ABSTRACT

How to win the information war?
Political communication of Ukraine

This chapter deals with the political communication of the Ukrainian authori-
ties, in particular President Volodymyr Zelensky and Minister of Foreign Affairs
Dmytro Kuleba in the context of the war in Ukraine. The chapter contains in-
formation on how to build a narrative, create a coherent image on the interna-
tional arena by the Ukrainian side. Numerous messages of selected entities over
time are analysed. The following parts of the chapter analyse what challenges
Ukraine faces in the fight against Russian propaganda and what steps should be
taken to strengthen the effectiveness of the country’s political communication.
This chapter presents the importance of effective communication in the context
of information warfare and the methods and strategies that Ukraine uses to win
this war in difficult conflict conditions.

Keywords: Ukraine, political communication, image, information warfare, Rus-
sian aggression
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Charakterystyka komunikacji politycznej Unii Europejskiej

Rosyjska inwazja na Ukraine pokazala istotno$¢ komunikacji strategicz-
nej w cyberprzestrzeni najwazniejszych uczestnikéw polityki miedzyna-
rodowej. Szczegdlnie istotnym narzedziem tej komunikacji sg dzis media
spolecznosciowe, ktérych rola wzrosta w trakcie pandemii COVID-19.
W ostatnich latach ich potencjal zostal wykazany m.in. podczas brytyj-
skiego referendum o wyjsciu z UE czy wyboréw prezydenckich w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki (USA) w 2016 i 2020 r.

W cyberprzestrzeni musza odnajdowad si¢ réwniez instytucje pub-
liczne, spelniajac réznorodne cele. Maja one za zadanie realizowac strate-
gie komunikacyjng, ktéra ma stuzy¢ zaréwno polepszaniu ich wizerunku,
jak i zwigkszaniu spotecznego oraz miedzynarodowego poparcia dla ich
polityki'. Istotnos¢ tego typu komunikowania, szczegdlnie na linii rzgd—
obywatel, zostala ukazana najwyrazniej w przypadku oglaszania kolej-
nych lockdownéw zwigzanych z trwaniem pandemii COVID-19.

I. Mergel, A Framework for Interpreting Social Media Interactions in the Public Sector,
»Government Information Quarterly” Vol. 30, 2013, No. 4, s. 327-334; 1. Mergel,
Social Media Adoption and Resulting Tactics in the U.S. Federal Government, ,Govern-
ment Information Quarterly” Vol. 30, 2013, No. 2, s. 123-130.


https://orcid.org/0009-0008-7036-6717

142

Maciej Koztowski

Wedlug badan osrodki rzadowe nadal nie sa popularnym zrédlem
zdobywania informacji przez uzytkownikéw medidéw spotecznoscio-
wych?. Problemy komunikacyjne sa efektem blednej strategii przyjetej
przez instytucje polityczne. Traktuja one wspomniane kanaly komunika-
¢ji w sposoéb podobny do traktowania mediéw tradycyjnych. Zmniejsza to
atrakcyjnos¢ rzagdowych komunikatéw i nie pozwala wykorzystaé tech-
nologicznych atutéw nowoczesnego komunikowania“®. Strategia komuni-
kacyjna nie jest zazwyczaj dostosowana do specyficznego rodzaju zain-
teresowania odbiorcy, ktéry wyksztalcily w nim media spolecznosciowe.

Instytucje UE stoja przed szczegélnymi zadaniami w tym zakresie.
Podobnie jak w przypadku osrodkéw rzadowych, takze w przypadku
organdéw unijnych komunikacja strategiczna peini nie tylko funkcj¢ in-
formacyjng, ale zwieksza réwniez stopien spolecznej akceptacji dla pro-
wadzonej polityki*. UE, w przeciwienstwie do tworzacych ja panstw
czlonkowskich, jest podmiotem, ktéry musi mierzy¢ si¢ z retoryka kwe-
stionujaca zaréwno jej legitymacje, jak i réwniez sens funkcjonowania.
W zwiazku z tym komunikacja z europejskimi obywatelami jest jednym
z dzialan pelnigcych funkcje legitymizujaca”.

Z tego powodu szczegélnie istotnym jest fakt, ze Unia zmaga si¢
z tzw. deficytem komunikacji, ktéry przyczynia sie do poglebiania prze-
pasci miedzy europejskimi urzednikami i obywatelami®. Wedlug autoréw
tego okreslenia, problemy komunikacyjne instytucji unijnych wiaza sie
z ksztaltem samych proceséw decyzyjnych, ktére przez wielos¢ aktordéw

R.Sandoval-Almazan, J.R. Gil-Garcia, Are Government Internet Portals Evolving

towards More Interaction, Participation, and Collaboration? Revisiting the Rhetoric of

E-Government among Municipalities, ,Government Information Quarterly” Vol. 29,

2012, Suppl. 1, s. 72-81.

> MK. Feeney, EW. Welch, Technology-Task Coupling: Exploring Social Media Use and
Managerial Perceptions of E-Government, ,The American Review of Public Admini-
stration” Vol. 46, 2014, No. 2, s. 162-179.

4 I. Mergel, A Framework..., I. Mergel, Social Media...

S. Dragomir, The Communication Deficit of the European Union in the Post-Truth

Era, [WZ] Communicating European Union, ed. S. Mihnea, A. Voina, I. Hosu, Clyj-

-Napoca 2019, s. 158.

C. Meyer, Political Legitimacy and the Invisibility of Politics: Exploring the European

Union’s Communication Deficit, ,JCMS: Journal of Common Market Studies” Vol. 37,
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i fachowos¢ zagadnieri nie sg zrozumiale ani dla relacjonujacych dzien-
nikarzy, ani dla odbiorcéw’. Problem ten lezal u podstaw najwickszych
unijnych niepowodzen ostatnich lat, takich jak nieprzeprowadzenie raty-
fikacji Konstytucji Europejskiej, kryzys migracyjny lub Brexit.

Najnowsza historia wspdlnoty pokazuje istotng role populistycznych po-
litykéw, ktorzy aktywnie poglebiajg spoleczng nieufnosé¢ do organdéw unij-
nych. Gléwnym ich narzedziem stato si¢ rozpowszechnianie fake newséw,
wykorzystujacych stabosci unijnej komunikacji i powszechng niewiedz¢ na
temat dzialania UE. Za pomoca takich dziatan spoleczenistwa sg znieche-
cane do unijnej administracji, opisywanej przez populistéw jako ,,opresyjna
organizacja”®. Antyunijna retoryka stluzy im w celu latwego zdobywania
spolecznego poparcia, skutkujac zmniejszeniem krajowego przekonania do
cztonkostwa w Unii i w efekcie ostabiajgc dzialalnosé calej wspdlnoty.

Po kolejnych politycznych kryzysach, dowodzacych istnienia i istotno-
$ci deficytu komunikacyjnego, eksperci wskazywali na potrzebe podjecia
dziatann komunikacyjnych majacych wzmocnié spoleczng legitymacje UE.
W efekcie, w ramach Komisji Europejskiej (KE), utworzono Dyrekcje Ge-
neralng ds. Komunikacji Spolecznej, ktorej zadania skupiajg si¢ na nadzo-
rowaniu obiegu informacji mi¢gdzy KE a opinig publiczna oraz koordynacji
wszelkich kampanii informacyjnych®. Decydenci unijni postanowili réwniez
skupi¢ sie na profesjonalizacji pracownikéw zajmujacych sie komunikacjg '°.
Najbardziej kluczowym dzialaniem bylo jednak utworzenie reprezentacji
KE i Parlamentu Europejskiego (PE) w kazdym z paristw czlonkowskich.
Pozwolilo to instytucjom unijnym bezposrednio komunikowaé si¢
z obywatelami w mediach spotecznosciowych w ich narodowych jezykach.
Zwigkszylo to rdwniez role unijnych organéw w debacie publicznej panistw
cztonkowskich, umozliwiajac bezposrednia reprezentacje stanowiska UE.
Mozliwo$¢ partycypacji nie zagwarantowata jednak skutecznej ochrony

<

Ibidem.

Np. J. Mikulski, Wiceminister z Solidarnej Polski: Unia Europejska staje si¢ opresyj-
ng organizacjg, Rzeczpospolita, [on-line:] https://www.rp.pl/polityka/art18973471-
wiceminister-z-solidarnej-polski-unia-europejska-staje-sie-opresyjna-organizacja —
31 X 2022.

Dyrekcja Generalna. Komunikacja, Komisja Europejska, [on-line:] https://ec.europa.
eu/info/departments/communication_en — 31 X 2022.

S.Dragomir, op. cit, s. 162.
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przed antyunijng dezinformacja. Pokazala to chociazby przeprowadzana
w 2022 r. przez Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie tzw. kam-
pania zaréwkowa, obciazajaca unijny system handlu emisjami CO? wing za
wzrost cen energii na polskim rynku konsumenckim''.

W marcu 2015 r. liderzy panstw czlonkowskich UE spotkali si¢ w ra-
mach Rady Europy (RE), by om6wi¢ biezace zagadnienia unijnej polityki
zagranicznej'>. W ramach tego wydarzenia zdecydowano o utworzeniu
nowej strategii komunikacyjnej'’. Zagrozenia dezinformacji dostrzezono
podczas rosyjskiej aneksji ukrainiskiego Krymu rok wczesniej. W zwiaz-
ku z tym w 2016 r. utworzono inicjatywe ,EUvsDisinfo”, majaca tworzy¢
baze danych przykladéw dezinformacji oraz prowadzi¢ dzialania wery-
fikacji faktow (fact-checking) '*. Zaréwno strona, jak i profile w mediach
spolecznosciowych tego przedsiewziecia byly uzywane w trakcie rosyj-
skiej inwazji na Ukraine w 2022 r.

Skala dezinformacji zwigzanej z pandemia COVID-19 sklonita UE
do podjecia kolejnych dziatari, majacych chroni¢ europejska spolecznosé.
We wrzesniu 2020 r. powolano w PE Komisje Specjalng ds. Obcych Inge-
rencji we Wszystkie Procesy Demokratyczne w Unii Europejskiej, w tym
Dezinformacji'>. Miala ona zbada¢ m.in. skale dezinformacji w ramach
COVID-19 oraz wypracowac rozwigzania chroniace Uni¢ przed tym zagro-
zeniem w przysztosci'®. W marcu 2022 r., dziei po zakoriczeniu prac Komi-

Zob. W. Ferfecki, Ile kosztowaly billboardy z kampanii Zaréwkowej? Dane jawne tylko
czgsciowo, Rzeczpospolita, [on-line:] https://www.rp.pl/polityka/art36333441-ile-
kosztowaly-billboardy-z-kampanii-zarowkowej-dane-jawne-tylko-czesciowo -
31 X 2022.

European Council Conclusions on External Relations (19 March 2015), Council of the
European Union and the European Council, [on-line:] https://www.consilium.eu
ropa.eu/en/press/press-releases/2015/03/19/conclusions-russia-ukraine-european-
council-march-2015/ - 31 X 2022.

13 Ibidem.

»T0 Challenge Russia’s Ongoing Disinformation Campaigns”: The Story of EUvsDisinfo,
EUvsDisinfo, [on-line:] https://euvsdisinfo.eu/to-challenge-russias-ongoing-disinfor
mation-campaigns-the-story-of-euvsdisinfo/ — 31 X 2022.

Special Committee on Foreign Interference in all Democratic Processes in the European
Union, including Disinformation, European Parliament, [on-line:] https://www.euro
parl.europa.eu/committees/en/inge/home/highlights — 31 X 2022.

16 Ibidem.
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sji, powolano drugie cialo o takiej samej nazwie, ktére mialo bada¢ zakres
dzialan dezinformacyjnych w kontekscie rosyjskiej inwazji na Ukraine".

Istotnym problemem unijnej komunikacji w mediach spolecznoscio-
wych jest takze brak jednego, gléwnego kanalu komunikacji. Utrudnia
to sledzenie unijnych komunikatéw uzytkownikom niezainteresowanym
polityka. Skutkuje to zawezeniem grupy osob obserwujacych te instytucje
oraz przyczynia si¢ do nadmiernej profesjonalizacji unijnej komunikacji
i oddalenia jej od europejskich obywateli.

Dziatalnos¢ organdéw Unii Europejskiej na Twitterze

Po uplywie miesiecy od rozpoczecia rosyjskiej inwazji istotne staje sie
zbadanie zakresu i skutecznosci europejskich dzialan w kierunku ksztat-
towania komunikacji strategicznej. Nalezy wiec poddaé analizie iloscio-
wej i jakosciowej przekazywanie informacji organéw unijnych w okresie
od 24 stycznia do 24 lipca 2022 r. Pozwoli to wskazalé czestotliwosé
komunikatéw oraz ewentualne zmiany ich charakteru.

Jako przedmiot badan wybrano informowanie za pomocg serwisu
spotecznosciowego Twitter. Instytucje polityczne czesciej komuniku-
ja istotne dla siebie zagadnienia za pomoca tej platformy, jednoczesnie
znacznie mniej postugujac sie Facebookiem i Instagramem's. Ponadto,
tematy przeprowadzanych przez uzytkownikéw dyskusji zwykle odpo-
wiadaja zagadnieniom aktualnie lezagcym w centrum zainteresowania
ogotu spoleczeristwa'®. Za takim wyborem przemawiajg réwniez wzgledy
praktyczne — instytucje UE prowadzga za pomocg Twittera aktywna dzia-
talnos¢, dostarczajac duzej ilosci materiatu do analizy.

Special Committee on Foreign Interference in All Democratic Processes in the European
Union, Including Disinformation (INGE 2), European Parliament, [on-line:| https://
www.europarl.europa.eu/committees/en/ing2/home/highlights — 31 X 2022.

A. Casas, D. Morar, Different Channel, Same Strategy? Filling Empirical Gaps in Con-
gress Literature, ,SSRN Electronic Journal” 2019, s. 10.

B. O’Connor et al., From Tweets to Polls: Linking Text Sentiment to Public Opinion
Time Series, [w:| Proceedings of the Fourth International AAAI Conference on Weblogs
and Social Media, ed. M. Hearst, Menlo Park, CA 2010, s. 128.
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Badaniu poddane zostalo funkcjonowanie anglojezycznych profili

KE, PE oraz wspdlnego profilu Rady Unii Europejskiej (RUE) i RE®.
Instytucje te jako gléwne filary wspdlnoty maja najwiekszy wplyw na

ksztaltowanie polityki UE oraz prowadza najbardziej aktywna dzialal-

nos¢ w mediach spotecznosciowych. O skali zasiegu ich komunikatéw

moga swiadczy¢ liczby obserwujacych je uzytkownikéw Twittera na po-

czatku i konicu badanego okresu, ktére zestawiono w Tabeli nr 1.

Obserwujacy na poczatku | Obserwujacy na koncu bada-
badanego okresu nego okresu
(23-24 stycznia 2022 r.) (20-26 lipca 2022 r.)
Komisja Europejska 1057 tys.*! 1700 tys.??
Parlament Europejski 799,1 tys.? 899,6 tys.**
Rada Unii Europejskiej 626,9 tys.” 699,6 tys.*¢
i Rada Europejska

Tabela nr 1. Liczba obserwujacych profile KE, PE oraz wspélny profil RUE i RE na
Twitterze na poczatku i koricu badanego okresu. Opracowanie wlasne.

20

21

22

23

24

25

26

RUE i RE postuguja si¢ wspdlnymi kanalami komunikacji, prowadzac razem wie-
lojezyczna strong¢ internetows i profile w mediach spolecznosciowych.

Profil Komisji Europejskiej na Twitterze 24 1 2022 r., Wayback Machine, [on-line:]
https://web.archive.org/web/20220124075706/https://twitter.com/EU_Commis
sion — 31 X 2022.

Profil Komisji Europejskiej na Twitterze 26 VII 2022 r, Wayback Machine, [on-
-line:]  https://web.archive.org/web/20220726005929/https://twitter.com/EU_com
mission — 31 X 2022.

Profil Parlamentu Europejskiego na Twitterze 24 1 2022 r., Wayback Machine, [on-
-line:] https://web.archive.org/web/20220124212515/https://twitter.com/Europarl_
EN - 31 X 2022.

Profil Parlamentu Europejskiego na Twitterze 24 VII 2022 r., Wayback Machine,
[on-line:]  https://web.archive.org/web/20220724200736/https://twitter.com/Euro
parl_EN - 31 X 2022.

Profil Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej na Twitterze 23 stycznia 2022 r.,
Wayback Machine, [on-line:] https://web.archive.org/web/20220123014109/https://
twitter.com/EUCouncil - 31 X 2022.

Profil Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej na Twitterze 20 lipca 2022 r.,
Wayback Machine, [on-line:] https://web.archive.org/web/20220720123839/https://
twitter.com/EUCouncil - 31 X 2022.
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Nalezy wskazaé, ze podane liczby sg warto$ciami przyblizonymi ze
wzgledu na ograniczona dost¢pnos¢ danych. Z tego réwniez powodu sta-
tystyki do analizy pobrane zostaly blokowo: w dniach 23-24 stycznia
oraz 20-26 lipca.

Poréwnanie tych liczb wyraznie wskazuje na réznice potencjaléw
komunikacyjnych czolowych organéw UE. O ile na poczatku 2022 r.
mozna bylo powiedzie¢ o poréwnywalnej popularnosci ich kont, o tyle
w przypadku KE liczba obserwujgcych wzrosta prawie dwukrotnie. Sam
poziom wzrostu popularnosci profilu Komisji pokazuje, jak zmienialo sie
zainteresowanie uzytkownikow, ktérzy do tego czasu nie $ledzili aktyw-
nosci europejskiej. Skale tego wzrostu mozna uznaé za nietypowg ano-
malie, ktérej Zrédlem bylo rozpoczecie rosyjskiej inwazji. Do nowych
obserwujgcych mogli naleze¢ zaréwno dziennikarze i zainteresowani
polityka, spodziewajacy si¢ wzrostu politycznego znaczenia komunikatéw
organdéw unijnych, jak i sami obywatele oraz uchodzcy, ktérzy w czasie
niepewnosci chcieli mie¢ bezposredni dostep do najistotniejszych tresci
dotyczacych zagadnieri bezpieczenstwa.

Liczbe obserwujacych nalezy traktowad jednak tylko jako wskazow-
ke dotyczaca potencjalnych odbiorcéw komunikatéw. Na to, ilu ich be-
dzie, wplywa réowniez liczba falszywych kont wsrdd obserwujacych, ich
rzeczywista aktywnos¢ oraz cze¢stotliwosé przekazywania komunikatéw
dalej. Twitter jest medium, w ktérym funkcjonowanie i budowanie po-
pularnosci opiera sie w duzej czesci na tresciach podanych dalej przez
uzytkownikéw (retweet), co pozwala na szybkie rozprzestrzenienie ko-
munikatu posréd oséb ich obserwujacych. Sprawia to, ze w rekach uzyt-
kownikéw, kosztem algorytméw selekcjonujacych zawartosé, spoczywa
wieksza kontrola nad tresciami promowanymi w spoleczenstwie. Zwiek-
sza to jednak skutecznos¢ silnego narzedzia, jakim sg boty, uzywanego
w celu bezposredniego wptywania na popularnos¢ wybranych komunika-
téw i ksztalt dyskursu politycznego w poszczegdlnych krajach?’.

*>S. Bradshaw, H. Bailey, PN. Howard, Industrialized Disinformation: 2020 Glo-
bal Inventory of Organized Social Media Manipulation, ,Programme on Democracy
& Technology, [on-line:] https://demtech.oii.ox.ac.uk/wp-content/uploads/sites/
127/2021/02/CyberTroop-Report20-Draft9.pdf - 31 X 2022; B. Dubow, E. Lucas,
J. Morris, Jabbed in the Back: Mapping Russian and Chinese Information Operations
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W zwigzku z zastrzezeniami wobec wpltywu liczby obserwujacych na
potencjal komunikacyjny profilu, warto sprawdzi¢ powyzsze hipotezy do-
tyczace réznicy potencjaléw w sposéb empiryczny. W Tabeli nr 2 znajduja
si¢ dane na temat aktywnosci badanych profili i interakcji uzytkownikéw
z ich tresciami w ciggu ostatnich dwoch tygodni badanego okresu.

Liczba komu- | Srednia liczba | Srednia liczba | Srednia liczba
nikatéw odpowiedzi retweetéw polubient
Komisja Europejska 94 51,2 118,3 290,2
Parlament Europejski 25 83,3 31,6 78,4
Rada Unii Europejskiej 29 13,8 33,7 68,8
i Rada Europejska

Tabela nr 2. Aktywnos¢ profili KE, PE oraz wspdlnego profilu RUE i RE na Twitterze
w okresie 11-24 lipca 2022 oraz srednia liczba interakcji uzytkownikéw z komuni-
katami?®. Opracowanie wlasne.

W tym czasie profil KE zdecydowanie przerdst aktywnoscig pozo-
stale z badanych kont. Odpowiada to znacznie wigkszej liczbie tweetéw
opublikowanych od poczatku dziatalnosci profilu. Srednia liczba retwee-
tow 1 polubien potwierdza teze o wickszym potencjale komunikacyjnym,
bedac prawie czterokrotnie wicksza od wynikéw pozostatych badanych.
W poréwnaniu z okolo dwukrotnie wieksza liczbg 0séb obserwujacych
wskazuje to na silniejsze od proporcjonalnego oddzialywanie tego efek-
tu. Wsréd obserwacji wyrdznia si¢ réwniez liczba odpowiedzi uzyt-
kownikéw. W przypadku PE jest ona nieproporcjonalnie wysoka. Jest
to jednak spowodowane ogromna liczbg niezwigzanych z komunikatem
wypowiedzi publikowanych pod czescig komunikatéw przez pojedyncze

during COVID-19, Center for European Policy Analysis, [on-line:| https://cepa.org/

wp-content/uploads/2021/12/Jabbed-in-the-Back-12.2.21.pdf - 31 X 2022.
28 Wziete pod uwage zostaly wszystkie komunikaty zamieszczane od 11 do 24 lip-
ca 2022 r. na badanych profilach, ktére nie zostaly opublikowane w odpowiedzi
do innych tweetéw (w tym odpowiedzi na ich wlasne komunikaty, bedace czgsto
»nitkami”, czyli seriami polaczonych tweetéw, majacych tworzy¢ jeden watek). Nie
zostaly wziete pod uwage réwniez tweety podane dalej przez te profile, poniewaz
niemozliwe jest w ich przypadku zmierzenie potencjalu komunikacyjnego.
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profile, a nie wiekszym zaangazowaniem politycznym odbiorcéw profilu
Parlamentu®.

Po potwierdzeniu istnienia przewagi potencjalu komunikacyjnego
KE nalezy opisacl jej potencjalne efekty. Ugruntowanie wykazanego tren-
du moze mieé trwale skutki dla wewnetrznego ksztaltu unijnej polityki
oraz jej relacji z innymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych.
Hipoteza ta oparta jest na zalozeniu coraz wigkszej wagi medidw spotecz-
nosciowych w kreowaniu dzisiejszej polityki. Rola komunikacji KE stale
wzrasta. Moze to z kolei umocnic jej pozycje w stosunku do pozostatych
instytucji Unii. Dlugookresowym skutkiem moze by¢ takze utworzenie
jednego, gléwnego kanatu komunikacyjnego UE, ktéry wzmocnilby role
wspélnoty w komunikacji politycznej oraz stosunkach miedzynarodo-
wych, niwelujgc negatywne efekty wskazane powyzej.

Komunikacja organdw unijnych w trakcie pierwszych miesiecy
nowej fazy wojny w Ukrainie

W obliczu rosyjskiej inwazji na Ukraine spolecznos¢ europejska stane-
la przed najwickszym dotychczas wyzwaniem wymagajagcym sprawnej
komunikacji i aktywnej walki z dezinformacjg. Dzialania komunika-
cyjne powinny wzmocni¢ europejska reakcje na agresje Rosji, uchronié
obywateli przed dezinformacja i szerzeniem paniki oraz przyczynié sie
do zapewnienia bezpieczenstwa uchodZzcéw przybywajacych na tery-
torium UE. Zadania te sg szczegdlnie trudne z powodu sily rosyjskiej
dezinformacji w cyberprzestrzeni i doswiadczenia wyspecjalizowanych
stuzb, nazywanych przez opisujacych je autoréw ,cyberwojskiem”?°. Stuz-
by te, postugujac sie narzedziami takimi jak: boty, ,trolle” i fake newsy

29

Np. How Will the European Union Meet the Targets for Reducing Carbon Emissions?...,
Twitter, European Parliament, [on-line:] https://twitter.com/Europarl_EN/status/
1548971298021412869 - 31 X 2022.

30 Zob. J. Aro, Putin’s Trolls: On the Frontlines of Russia’s Information War Against the
World, Brooklyn 2022, s. 128-132; S. Bradshaw, H. Bailey, PN. Howard, op. cit,;
B. Dubow, E. Lucas, J. Morris, op. cit.
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wielokrotnie wplywaly na polityke krajéw zachodnich, czego przykla-
déw mozna szukaé¢ m.in. w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych, Li-
twie oraz Polsce. Poza bezposrednim wplywem na polityke tych panstw,
stuzby dzialaly takze szerzac teorie spiskowe o szkodliwosci szczepien
przeciwko COVID-19 oraz przyczyniajac si¢ do wzmacniania spolecznej
polaryzagji.

Przed rosyjska inwazjq

Komunikacja unijnych instytucji na dtugo przed dniem rosyjskiej inwazji
poruszala temat trwajacego kryzysu, spowodowanego gromadzeniem ro-
syjskich wojsk na granicy z Ukraina. Juz przed 24 stycznia publikowano
réznorodne komunikaty dotyczace tego zagadnienia. Przewodniczaca KE
Ursula von der Leyen oglosita w tym dniu stworzenie kolejnych pakietéw
pomocowych dla Ukrainy oraz potepila dzialania wladz rosyjskich’'.

PE natomiast w ogloszonej agendzie na nastepny tydzien zapowie-
dzial podjecie dzialan majacych wzmocni¢ odpornosé¢ Unii na zagranicz-
ne wplywy i dezinformacj¢. Poza tym ogloszono delegowanie reprezen-
tantéw Komisji Spraw Zagranicznych oraz Podkomisji Bezpieczenstwa
i Obrony na Ukraing w celu zebrania informacji na temat trwajacego
kryzysu®’. Przypomniano réwniez fakt potepienia przez PE rosyjskich
dzialan juz 16 grudnia poprzedniego roku.

' Zob. The EU Stands by Ukraine. President @vonderleyen Has Just Announced a New Fi-
nancial Assistance Package..., Twitter, European Commission, [on—linez] https://twit-
ter.com/EU_Commission/status/1485579702307889159 — 31 X 2022; Statement by
President von der Leyen on EU Financial Support for Ukraine, European Commis-
sion, [on-line:] https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_
22_545 - 31 X 2022.

Zob. This Week on Parliament’s Agenda..., Twitter, European Parliament, [on-linez]
https://twitter.com/Europarl_EN/status/1485559475163607041 - 31 X 2022; Co-
ming Up: Holocaust Remembrance Day, Committee Chairs and Foreign Interference..., Eu-

32

ropean Parliament, [on-line:| https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/
eu-affairs/20220124ST0O21605/coming-up-holocaust-remembrance-day-commit
tee-chairs-and-foreign-interference — 31 X 2022.
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W ramach RUE przeprowadzono réwniez spotkanie Rady do Spraw
Zagranicznych, w ktérej uczestniczyl sekretarz stanu Stanéw Zjedno-
czonych, Antony Blinken*. Rada potwierdzila poparcie UE dla Ukrainy
i potepila dzialania rosyjskie. Zapowiedziano takze prowadzenie dzialan
dyplomatycznych majgcych przekonaé¢ Kreml do zaprzestania agresyw-
nych dzialan oraz zapewniono o kontynuacji walki z dezinformacja.

W zwiazku z rozwojem wydarzen na scenie mi¢dzynarodowej byt
to jeden z bardziej aktywnych momentéw okresu przed rosyjska inwa-
zja. Najwiekszymi dzialaniami wykazala si¢ wowczas KE, stale wyrazajac
poparcie dla Ukrainy i przypominajac o europejskiej pomocy zaréwno
w ostatnim czasie, jak i od poczatku rosyjskich dzialan w 2014 r.** Sta-
rano si¢ tworzy¢ réwniez komunikaty w ramach akcji ,EUvsDisinfo”,
jednak byla ich niewielka liczba*.

Profil PE wystosowal mniejszg liczb¢ komunikatéw, opisujac wspomi-
nang delegacje parlamentarzystéw’® oraz informujac odbiorcéw o chro-
nologii wydarzen calego kryzysu i jego powodach?’. 16 lutego przeprowa-
dzono na plenum Parlamentu debate skupiajaca si¢ na modelu relacji UE

3% Zob. #FAC. Foreign Affairs Council Discussed the #Security Situation..., Twitter, Coun-
cil of the European Union and the European Council, [on-line:] https://twitter.
com/EUCouncil/status/1485716583389577218 — 31 X 2022; Foreign Affairs Council,
24 January 2022, Council of the European Union and the European Council, [on-
-line:] https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2022/01/24/ - 31 X 2022.
Np. Since the Outbreak of the Conflict in 2014..., Twitter, European Commission, [on-
-line:] https://twitter.com/EU_Commission/status/1486659583468781569 - 31 X
2022; ,It Is Very Clear that Any Further Military Escalation on the Part of Russia Will
Have Major Consequences...”, Twitter, European Commission, [on-line:] https://twit-
ter.com/EU_Commission/status/1489541385116172288 — 31 X 2022; We Are Firmly
Committed to a Modern Ukraine..., Twitter, European Commission, [on—linez] https://
twitter.com/EU_Commission/status/1494304549754093569 - 31 X 2022.

Np. Misinformation Is a Danger to All..., Twitter, European Commission, [on-line:]
https://twitter.com/EU_Commission/status/1492876229476855810 - 31 X 2022;
Don’t Be Fooled!, Twitter, European Commission, [on—linez] https://twitter.com/EU_
Commission/status/1489650432884490246 - 31 X 2022.

Zob. The European Parliament Visits Ukraine..., Twitter, European Parliament, [on-
-line:] https://twitter.com/Europarl _EN/status/1487805697148563470 - 31 X 2022.
Zob. Russia’s Military Build-Up around Ukraine..., Twitter, European Parliament, [on—
-line:]  https://twitter.com/Europarl_EN/status/1486619473415225351 - 31 X
2022; EU-Russia Relations under Strain: What Are the Causes?, European Parliament,

34

35

36
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z Federacja Rosyjska. Zdominowala ona przestrzen komunikacyjng PE az
do wybuchu wojny*® i pozwolila na pokazanie odpowiedniej reakcji tej
instytucji na rosyjskie dzialania. Rezolucje PE nie maja mocy wiazacej,
jednak stanowig istotny element europejskiej komunikacji.

RUE ograniczyla si¢ w tym zakresie do informowania o tematach
spotkan ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich. W ciggu
miesigca poprzedzajacego rosyjska inwazj¢ poinformowano o przeprowa-
dzeniu trzech dyskusji, w ktérych poruszono m.in. temat kryzysu na
granicy ukrainsko-rosyjskiej**.

Konflikt zaognita decyzja wtadz rosyjskich z 21 lutego o uznaniu ,re-
publik separatystycznych”, ktére byly dotychczas wykorzystywane przez
Kreml do destabilizowania sytuacji politycznej w Ukrainie*. O ile PE
i RUE nie zdazyly odpowiedzie¢ na te dzialania przed wybuchem wojny,
o tyle KE juz w ciaggu nastepnego dnia stanowczo potepila t¢ decyzje oraz
oglosita wprowadzenie sankcji wobec Federacji Rosyjskiej i utworzonych
przez nig samozwanczych republik*'.

[on-line:] https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/world/20210128STO
96606/eu-russia-relations-under-strain-what-are-the-causes — 31 X 2022.

3% Np.MEPsand EUForeign Policy ChiefJosep Borrell Will Debate. .., Twitter, European Parlia-
ment, [on-line:] https://twitter.com/Europarl _EN/status/1493650926472683524 -
31 X 2022; In a Debate on EU-Russia Relations..., Twitter, European Parliament,
[on-line:] https://twitter.com/Europarl_EN/status/1493923914916974597 - 31 X
2022; In a Plenary Debate This Week..., Twitter, European Parliament, [on—line:]
https://twitter.com/Europarl_EN/status/1494594602686423049 - 31 X 2022.

¥ Zob. #FAC. EU Foreign Affairs Council...; #FAC. Tomorrow EU Foreign Affairs Ministers
Will Discuss, Twitter, Council of the European Union and the European Coun-
cil, [on-line:] https://twitter.com/EUCouncil/status/1495443132934098944 - 31 X
2022; #FAC. EU Foreign Affairs Ministers Discussed..., Twitter, Council of the Euro-
pean Union and the European Council, [on-line:] https://twitter.com/EUCouncil/
status/1495865778687684620 — 31 X 2022.

40 T. Piechal, Cena lojalnosci. Stosunki Kijowa z regionami, Osrodek Studiéw Wschod-

nich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2017-12-19/cena-

lojalnosci, s. 7 = 31 X 2022.

Zob. Russia’s Decision to Recognise as Independent Entities..., Twitter, European

Commission, [on-line:] https://twitter.com/EU_Commission/status/14961040830

10342914 - 31 X 2022; We React with Robustness and Speed to the Illegal Actions

of Russia..., Twitter, European Commission, [on-line:] https://twitter.com/EU_

Commission/status/1496179425251057665 - 31 X 2022; The Package of Sanctions

41
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Pierwsze tygodnie wojny

Po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji najszybciej zareagowata KE. Juz o go-
dzinie 7:05 czasu europejskiego opublikowane zostalo wspdlne oswiad-
czenie przewodniczacego RE Charlesa Michela oraz Ursuli von der Leyen,
w ktérym potegpiono rosyjskie dzialania i wezwano do ich zaprzestania.
Profil Rady opublikowat to oswiadczenie dopiero dwanascie godzin pdz-
niej*?, skupiajac sie w tym czasie na opisywaniu innych dzialan.

To wlasnie ten organ przejagl wowczas najwazniejsza role w euro-
pejskiej komunikacji, co pokazuje zmiang w postrzeganiu wagi cale-
go kryzysu. RE jako instytucja, w ramach ktoérej spotykaja si¢ liderzy
panstw cztonkowskich, zapowiedziala zwolanie nadzwyczajnego po-
siedzenia jeszcze tego samego dnia*’. Zazadano na nim wstrzymania
rosyjskich dziatarii**.

Jednoczesnie profil PE publikowal wypowiedzi Roberty Metsoli,
przewodniczacej Parlamentu, ktdra jeszcze przed inwazja wzywala do
podjecia stanowczych krokéw w razie dalszej eskalacji agresji Federacji
Rosyjskiej** oraz zadeklarowala pelne wsparcie UE dla Ukrainy na spot-

Target the Individuals, Companies and Banks Involved..., Twitter, European Commission,
[on-line:]  https://twitter.com/EU_Commission/status/1496190519541743617 -
31 X 2022.

42 Zob. Earlier Today, EU Leaders Issued a Joint Statement..., Twitter, Council of the Eu-
ropean Union and the European Council, [on-line:] https://twitter.com/EUCouncil/
status/1496917932147884036 — 31 X 2022.

4 Zob. EU Leaders Are Meeting Today to Agree on Further Sanctions..., Twitter, Council

of the European Union and the European Council, [on-line:] https://twitter.com/

EUCouncil/status/1496841173989834752 — 31 X 2022.

44 Special Meeting of the European Council, 24 February 2022, Council of the Euro-

pean Union and the European Council, [on-line:] https://www.consilium.europa.

eu/en/meetings/european-council/2022/02/24/?utm_source=twitter.com&utm_
medium=social&utm_campaign=20220224-special-euco&utm_content=vignette -

31 X 2022.

4 Zob. ,,Our Message Was Very Clear. First of All, Dictators Will Not Divide Us..., Twit-
ter, European Parliament, [on-line:] https://twitter.com/Europarl_EN/status/1496
874971188150276 - 31 X 2022; S. Zsiros, European Parliament President Calls
for ,Solid and Swift” Action if Ukraine Crisis Escalates, Euronews, [on-line:| https://
www.euronews.com/2022/02/17/european-parliament-president-calls-for-solid-
and-swift-action-if-ukraine-crisis-escalates — 31 X 2022.
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kaniu RE 24 lutego*®. Ogloszono réwniez zwolanie nadzwyczajnej sesji

PE 1 marca, w ktdrej uczestniczy¢ miala réwniez przewodniczaca KE

i przewodniczacy RUE®Y.

W nastepnych dniach KE skupila si¢ na doktadnym informowaniu

o tresci oglaszanych wobec Federacji Rosyjskiej sankcji*® i przekazywa-

niu politycznej reakcji na inwazje*. RUE natomiast zapowiadala serie

wielu spotkan dotyczacych réznych aspektéw wsparcia dla Ukrainy*°. PE

transmitowal zapowiadana sesje i opublikowal podjeta na niej rezolucje”'.

46

47

48

49

50

51

Zob. ,This Must Be the Message that Emerges from Here Tonight..., Twitter, Europe-
an Parliament, [on-line:] https://twitter.com/Europarl_EN/status/14969670989874
21702 - 31 X 2022; Aggression Is Confrontation with Europe: Speech of President Met-
sola on Ukraine, European Parliament, [on-line:] https://www.europarl.europa.eu/
news/en/press-room/202202241PR24012/aggression-is-confrontation-with-euro
pe-speech-of-president-metsola-on-ukraine — 31 X 2022.

Zob. President Roberta Metsola and the Political Group Leaders Have Agreed to Hold an
Extraordinary Plenary Session, Twitter, European Parliament, [on-line:] https://twitter.
com/Europarl_EN/status/1496886934936903696 - 31 X 2022; Russian Aggression
against Ukraine: Plenary Debate and Resolution on Tuesday..., European Parliament, [on-
-line:] https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202202241PR24014/
russian-aggression-against-ukraine-plenary-debate-and-resolution-on-tuesday -
31 X 2022.

Np. Massive and Targeted Sanctions, Agreed by EU Leaders, Will Have Severe Consequ-
ences for Russia..., Twitter, European Commission, [on—line:] https://twitter.com/
EU_Commission/status/1497127184036683797 — 31 X 2022.

Np. European Citizens Show Their Solidarity with the People of Ukraine..., Twitter,
European Commission, [on-line:] https://twitter.com/EU_Commission/status/149
7215999329902596 - 31 X 2022; We Know that the Kremlin is Not Russia..., Twit-
ter, European Commission, [on-line:] https://twitter.com/EU_Commission/status/
1497264139068133378 — 31 X 2022.

Zob. #[HA. Tomorrow EU Home Affairs Ministers Will Meet in Brussels to Discuss the
Situation in Ukraine..., Twitter, Council of the European Union and the European
Council, [on-line:] https://twitter.com/EUCouncil/status/1497496667305611269
31 X 2022; Today Finance Ministers Will Discuss the Situation in Ukraine, Twitter,
Council of the European Union and the European Council, [on-line:] https://twitter.
com/EUCouncil/status/1497114823112359939 - 31 X 2022.

Zob. LIVE: Members of the European Parliament Debate the EU’s Response to Russia’s
Invasion..., Twitter, European Parliament, [on-linez] https://twitter.com/Euro-
parl_EN/status/1498622704886374406 - 31 X 2022; We Stand with Ukraine,
Twitter, European Parliament, [on-line:] https://twitter.com/Europarl_EN/sta
tus/1499030706583965697 — 31 X 2022.
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Komunikaty tej instytucji byly jednak stosunkowo nieliczne i ograniczaly
si¢ tylko do jednego aspektu.

W pierwszych tygodniach rosyjskiej inwazji w komunikacji unijnej
uwydatnily si¢ najwazniejsze réznice pomiedzy jej instytucjami. KE,
ktéra mozna uzna¢ za najistotniejsze zrédlo politycznych decyzji wspél-
noty, byta zdecydowanie najaktywniejsza. Publikowane przez nig tresci,
w przeciwienstwie do pozostalych instytucji, nie ograniczaly si¢ do funk-
¢ji informacyjnej, a przekazywaly rowniez zdanie KE na temat rosyjskich
dzialan. W kontrascie z tym stoja komunikaty Parlamentu oraz Rady,
ktore ograniczaly si¢ do informowania o kolejnych spotkaniach tych cial
oraz udost¢pniania podjetych w ich ramach rezolugji.

Wsparcie humanitarne dla Ukraincow

Po porazce rosyjskiego planu blyskawicznej ofensywy oficjele unijni
zmienili charakter swoich dzialai. Zmagania wojenne poskutkowaly bez-
precedensowym naplywem milionéw uchodzcéw, ktérzy w wiekszosci
szukali schronienia na terenie UE. Skumulowanie tak duzej liczby oséb
w krétkim okresie wystawilo na probe mozliwosci nie tylko panstwa
polskiego, ale i calej europejskiej wspdlnoty.

Instytucje unijne odstgpily od zadar zaprzestania dzialan oraz po-
tepiania najezdzcy, przechodzac do konkretnego dziatania, majacego na
celu niesienie pomocy milionom Ukraincéw uciekajacych ze swojego kra-
ju. Profil KE odzwierciedlal dzialalno$¢ komisarzy, publikujac komunika-
ty skierowane do uchodzcéw, réwniez w ich ojczystym jezyku?. Komisja
informowala o rodzajach udzielanego wsparcia, prawach uciekajacych na
teren UE oraz radzila, jak uzyskaé niezb¢dng pomoc?’. Aktywnie promo-

2 Np. Dla tih, hto tikaé z Ukraini ta Sukaé bezpeki..., [[Ins tnx, xTo Tikae 3 Ykpainu ra

HIyKae 6e3neKM...], Twitter, European Commission, [on-line:] https://twitter.com/
EU_Commission/status/1504866038369955849 — 31 X 2022.

33 Np. More Than 3 Million People Have Already Fled the Invasion of Ukraine..., Twit-
ter, European Commission, [on-line:] https://twitter.com/EU_Commission/status/
1504433816852742150 — 31 X 2022.
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wano réwniez hasztag ,#StandWithUkraine”**, co wplywalo na ogdlny
ksztalt debaty politycznej w cyberprzestrzeni. KE utworzyta takze spe-
cjalny profil w serwisie Telegram, ktéry mial informowac o jej najnow-
szych dzialaniach, zwlaszcza tych dotyczacych uchodzcédw ™. Jest to szcze-
golnie istotne w zwiazku z popularnoscia tego komunikatora w krajach
stanowigcych niegdys cze$¢ Zwigzku Sowieckiego. Umozliwienie Ukra-
incom zdobywania informacji za pomoca zwykle uzywanego medium
bylo istotnym dzialaniem KE.

Mimo skupienia na pomocy humanitarnej Komisja starala si¢ takze
udostepnia¢ inne komunikaty. Informowano o najwazniejszych dziala-
niach innych, czotowych organéw Unii oraz o szczegdtach sankcji wobec
Federacji Rosyjskiej, Republiki Bialorus oraz samozwarczych separaty-
stycznych republik®*. Mimo to w komunikatach KE nie odnoszono sie
bezposrednio do dzialar na froncie, skupiajac si¢ na aspekcie humanitar-
nym konfliktu. To swoiste tabu zostalo przelamane dopiero w momencie
odkrycia masowych grobéw i sladéw rosyjskiego ludobdjstwa w odbi-
tych miejscowosciach, m.in. w Buczy®’. W zwiazku z tym w pierwszych
dniach kwietnia odbyla si¢ szeroko relacjonowana wizyta w Ukrainie
Ursuli von der Leyen.

Istotnym dzialaniem bylo takze promowanie akcji ,#StandUpFo-
rUkraine”, w ramach ktérej informowano europejskich obywateli o0 moz-
liwosciach wspierania Ukrainy oraz zachecano do tego°®. Komunikaty
te nalezaly do najczesciej wystepujacych w tym okresie. Zwienczeniem

3% Np. The EU Is with the Ukrainian People..., Twitter, European Commission, [on—linez]

https://twitter.com/EU_Commission/status/1506607918300340236 - 31 X 2022.
Np. We Are Now on Telegram!..., Twitter, European Commission, [on-line:| https://
twitter.com/EU_Commission/status/1506976861150187527 - 31 X 2022.

Np. Russia’s Decision to Recognise as Independent Entities Donetsk and Luhansk Oblasts

55

56

Violates International Law..., Twitter, European Commission, [on—line:] https://twit

ter.com/EU_Commission/status/1504822332958908425 - 31 X 2022.

Zob. President von der Leyen in Bucha..., Twitter, European Commission, [on-linez]

https://twitter.com/EU_Commission/status/1512477429088100358 - 31 X 2022.

8 Np. We Can All Do Our Bit to Support the People of Ukraine..., Twitter, European
Commission, [on-line:] https://twitter.com/EU_Commission/status/1511373102260
883459 - 31 X 2022.
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szerokiej akcji stalo sie wydarzenie ,Stand Up for Ukraine — Razem dla
Ukrainy”, majace miejsce w Warszawie 9 kwietnia®. Uczestniczyla w nim
wiekszos¢ europejskich lideréw, ktérych wypowiedzi réwniez licznie cy-
towala na swoim koncie KE®.

Byt to zdecydowanie najaktywniejszy okres w dzialalnosci komuni-
kacyjnej Komisji. Liczba przekazywanych tresci publikowanych dzien-
nie stale rosla, przyczyniajac si¢ réwniez do wzrostu popularnosci
samego profilu.

Mniejsza aktywnoscig wykazaly sie wowczas RUE oraz PE. Na pro-
filu pierwszej instytucji nadal dominowaly wiadomosci o kolejnych spot-
kaniach lider6w i ministréw panstw czlonkowskich®. Od czasu do cza-
su publikowano konkluzje z tych rozméw®*. Informowano jednak takze
o sankcjach wprowadzanych przez UE’ oraz najwazniejszych dzialaniach
wspierajacych ukrairiskich uchodzcéw 4.

PE nie rozwinat swojej komunikacji w tym okresie. Jedyng szczegdlng
inicjatywa bylo promowanie wraz z Radg Najwyzsza Ukrainy wspdlnej
inicjatywy, czyli strony internetowej informujacej o europejskiej pomocy

59

Zob. Stand Up for Ukraine — Razem dla Ukrainy 9 kwietnia w Warszawie, Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, [on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wyda
rzenia/stand-up-for-ukraine--razem-dla-ukrainy-9-kwetnia,51437 — 31 X 2022.

80 Np. In These Dark Hours, Germany Stands with Ukraine and Its People..., Twitter,

European Commission, [on-line:] https://twitter.com/EU_Commission/status/1512

787363042365447 — 31 X 2022; Italy Has Welcomed Refugees From Ukraine with

Open Arms..., Twitter, European Commission, [on—line:] https://twitter.com/EU_

Commission/status/1512797386137128962 - 31 X 2022.

¢ Np. #EPSCO. EU #Health Ministers Focused On the Medical and Humanitarian Situation
in Ukraine..., Twitter, Council of the European Union and the European Coun-
cil, [on-line:] https://twitter.com/EUCouncil/status/1508856936372092934 - 31 X
2022.

2 Np. #EYCS. EU Ministers Discussed the War in #Ukraine..., Twitter, Council of the Eu-
ropean Union and the European Council, [on-line:] https://twitter.com/EUCouncil/
status/1511036978107752452 — 31 X 2022.

¢ Np. The EU Has Imposed Sanctions on Hundreds of Individuals..., Twitter, Council of
the European Union and the European Council, [on-line:] https://twitter.com/EU-
Council/status/1511368387913564164 - 31 X 2022.

¢ Np. The EU Is Making Nearly €17 Billion Available to Help People Escaping the War in

Ukraine..., Twitter, Council of the European Union and the European Council, [on-

-line:] https://twitter.com/EUCouncil/status/1510908266951360516 — 31 X 2022.
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w jezyku ukrainskim i angielskim®. Reszta komunikatéw Parlamentu
dotyczyla kolejnych sesji oraz rezolucji odnoszacych si¢ do rosyjskiej in-
wazji. Naturalnie jednak byly one rzadsze i mniej liczne od przekazéw
pozostalych instytucji.

Spadek zaangazowania

Od poczatku maja widoczny jest spadek zaangazowania organéw unij-
nych we wsparciu Ukrainy. Nie tylko zmalala liczba komunikatéw jej
dotyczacych, ale takze zmienily si¢ poruszane tematy.

W zwiazku ze zmniejszeniem naptywu uchodZcé6w do panstw czlon-
kowskich oraz wzglednym ustabilizowaniem frontu dzialadn wojennych
tematyka unijnych przekazow skupila si¢ na obronie intereséw UE, za-
grozonych rosyjska inwazjg. W dalszym ciggu byly to komunikaty sprzy-
jajace Ukrainie i potepiajace Rosje, zmienil si¢ jednak ich gtéwny wy-
dzwiek. Liderzy parstw europejskich upewnili si¢, Zze inwazja rosyjska
nie zostanie szybko zakornczona. Organy unijne podjely wigc problem
uzaleznienia energetycznego od Federacji Rosyjskiej oraz rozpoczegly
promowanie planu ,#REPowerEU”%¢. Zapowiedziano réwniez wsparcie
dla rolnictwa, ktére szczegélnie ucierpialo w efekcie zalamania handlu
z Ukraing i Rosjg®”. W obu tych przypadkach KE bezposrednio oskarzatla
Rosje o szantaz i celowe doprowadzenie do kryzysow .

8 Zob. The EU Stands with Ukraine: On This Website Produced by the European Parlia-
ment..., Twitter, European Parliament, [on-line:] https://twitter.com/Europarl_EN/
status/1502270503150571524 — 31 X 2022; Home, Stand with Ukraine, [on—linez]
https://ukraine.europarl.europa.eu/en/home.html - 31 X 2022.

6 Np. REPowerEU Is Our Plan to Reduce as Rapidly as Possible Our Reliance on Russia in

Energy..., Twitter, European Commission, [on-line:] https://twitter.com/EU_Com-

mission/status/1526882971231322112 - 31 X 2022.

Np. Farmers Are Being Hit by the Consequences of the Russian Invasion of Ukraine...,

Twitter, European Commission, [on-line:] https://twitter.com/EU_Commission/sta-

tus/1528042937187291138 - 31 X 2022.

Np. Russia Is Using Hunger and Grain to Wield Power..., Twitter, European Commission,

[on-line:]  https://twitter.com/EU_Commission/status/1530073817720102912 -

31 X 2022; Russia Is Weaponising Its Energy Supplies, with Global Repercussions..., Twit-
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Na przestrzeni kolejnych miesiecy w komunikacji unijnej pojawily sie
réowniez kolejne, nowe aspekty. KE wyraznie zapowiedziala wyciggnigcie
miedzynarodowych konsekwencji wobec rosyjskich zbrodni wojennych®’,
co bylo bezprecedensowym komunikatem. Podjeto réwniez problem
omijania nakladanych sankcji, oglaszajac stworzenie specjalnego narze-
dzia dla whistleblowerdw, czyli oséb mogacych anonimowo informowaé
o przykladach takich zachowan’. Bylo to dzialanie pozwalajace utrzymaé
UE wizerunek zdecydowanej do powstrzymania Rosji i przykladajacej
wage do swoich obietnic wobec Ukrainy.

Starano si¢ réwniez ukazywaé miedzynarodowe i spoleczne wsparcie
dla europejskiej pomocy, legitymizujac ja w oczach watpigcych obywateli
i politykéw’'. PE, mimo wskazywanej stosunkowo niewielkiej aktyw-
nosci, angazowal sie w dzialania zwalczajace dezinformacje’ oraz sam
staral sie ttumaczyé skomplikowane szczegély krokéw podejmowanych
przez Europ¢. Przykladem takiego posunigcia jest komunikat informacyj-
ny o tym, czym jest status panstwa kandydujacego do UE”. Profile RUE
i PE zostaly poswiecone spotkaniom ich cial i podjetych w efekcie dziatan.

ter, European Commission, [on-line:] https://twitter.com/EU_Commission/status/
1531160982252314624 - 31 X 2022.
8 Zob. There Will Be No Impunity for Russian War Crimes in Ukraine..., Twitter, Eu-
ropean Commission, [on-line:] https://twitter.com/EU_Commission/status/153447
9166590095362 - 31 X 2022.
Np. Aware of Anyone Violating EU Sanctions on Russia or Belarus?..., Twitter, Eu-
ropean Commission, [on-line:] https://twitter.com/EU_Commission/status/15253
62776130174976 — 31 X 2022.
Np. 3% of Europeans Support Humanitarian Aid for Ukraine..., Twitter, European
Commission, [on-line:] https://twitter.com/EU_Commission/status/152216091323
0487555 - 31 X 2022.
Np. Do You Fact-Check Your News?..., Twitter, European Parliament, [on-linez]
https://twitter.com/Europarl_EN/status/1515956797223448579 - 31 X 2022.
73 Zob. Parliament Calls on EU Leaders to Grant EU Candidate Status to Ukraine and Mol-
dova..., Twitter, European Parliament, [on-line:] https://twitter.com/Europarl_EN/
status/1539974043293478912 - 31 X 2022.
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Whioski

Organy unijne stan¢ly na wysokosci zadania i stawily czota réznorodnym
wyzwaniom, jakie niosla za soba rosyjska agresja. Skuteczna dzialalnos¢
komunikacyjna pozwolita wykona¢ istotne cele, takie jak zapewnienie
legitymacji UE, wzmocnienie jej pozycji miedzynarodowej, ochrona spo-
tecznosci europejskiej oraz wsparcie potrzebujacych obywateli Ukrainy.
W badanym okresie utrzymywala si¢ dysproporcja miedzy liczbg komu-
nikatéw publikowanych przez KE i pozostale badane instytucje, co przy-
czynialo si¢ do poglebiania réznicy popularnosci tych profili.

UE jeszcze przed inwazja starala si¢ rzetelnie informowac o najnow-
szych wydarzeniach i reprezentowa¢ stanowisko jednoznacznie wspiera-
jace Ukraine. Pozytywnym aspektem jest takze réznorodnos¢ podejmo-
wanych i promowanych dziatan, ktére wzmacnialy u odbiorcy wrazenie
odpowiedzialnej i stanowczej odpowiedzi wspdlnoty. Ostatnie dni przed
rosyjskim atakiem pokazaly przewage szybkosci reakcji KE nad pozo-
stalymi instytucjami. W zwiazku ze specyfika proceséw decyzyjnych
w gléwnych organach unijnych to wlasnie Komisja jest w stanie najszyb-
ciej odpowiada¢ na miedzynarodowe wydarzenia, skupiajac dzigki temu
wieksze zainteresowanie uzytkownikow.

Po inwazji europejska komunikacja rozwineta sie w dwodch kierun-
kach. RE i RUE reprezentowaly wspélne stanowisko parnstw czlonkow-
skich oraz informowaly o ich staraniach na rzecz Ukrainy. KE postawita
na pierwszym miejscu pomoc humanitarng, oddajac tymczasowo najwaz-
niejsza pozycje w kreowaniu polityki zagranicznej organom zrzeszajacym
panstwa czlonkowskie. Pozwolilo to Unii odpowiednio zareagowal na
grozbe najwigkszego kryzysu humanitarnego w jej historii. Przyczynilo
si¢ rowniez do poprawy wizerunku UE i pozycji Komisji.

Mimo zmniejszenia czg¢stotliwosci komunikatéw w kolejnych mie-
sigcach inwazji, organy unijne staraly si¢ utrzymac spoleczne i politycz-
ne zainteresowanie tymi tematami. Zwrdcenie si¢ w stron¢ probleméw
bezposrednio dotykajacych UE bylo naturalnym dzialaniem europejskich
politykéw, za ktérym musiala podazal europejska komunikacja. Prze-
kazy staraly sie jednak wiazaé problemy panstw cztonkowskich z trud-
ng sytuacja Ukrainy, co pomagalo w utrzymaniu politycznego poparcia
dla pomocy.
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Do sukcesu unijnej strategii komunikacyjnej przylozyly sie réz-
ne czynniki. Odpowiednia czestotliwos¢ i, w niektérych przypadkach,
powtarzalnos¢ komunikatéw pozwolita dotrze¢ z najwazniejszg cz¢scia
przekazu do duzej liczby uzytkownikéw, w tym potrzebujacych wspar-
cia uchodzcéw z Ukrainy. Mimo czestszego publikowania komunikatéw,
organom unijnym udato sie unikngé chaosu oraz bledéw, ktére moglyby
mie¢ istotne konsekwencje.

Swoisty podzial zadain komunikacyjnych pozwolit instytucjom wspdl-
noty ustrzec si¢ przed zjawiskiem konkurowania o odbiorce oraz zagwa-
rantowal poruszenie przez nie jak najwiekszej liczby istotnych zagadnien.
Przyczynil si¢ réwniez do unikniecia chaosu komunikacyjnego. Przykta-
dem takiego posunigcia jest poréwnanie komunikacji KE na Twitterze
i Telegramie oraz strony internetowej wspoltworzonej przez PE. Mimo
ze cele polityki komunikacyjnej sg realizowane w podobny sposéb i czes-
ciowo powtarzane s3 te same tresci, zréznicowanie srodkéw przekazu
pozwolilo dotrze¢ do znacznej liczby ukrainiskich odbiorcéw i udzieli¢ im
istotnych informacji.

Réznorodnosé kwestii podejmowanych w przekazach organéw UE
pokazuje, ze staraly si¢ one odpowiada¢ na tematy popularne spolecznie
w pafistwach czlonkowskich. Pozwolito to na utrzymanie powszechne-
go zainteresowania kwestig wsparcia Ukrainy oraz na ochrone unijnych
interesow.

Zrédia sukcesu komunikacyjnego wspdlnoty nalezy dopatrywaé sie
réwniez w czeSciowym zniwelowaniu negatywnych czynnikéw, ktére
zostaly wskazane na poczatku tego rozdzialu. Poruszane w komunikatach
zagadnienia niewatpliwie znalazly sie¢ w centrum zainteresowania
licznych europejskich odbiorcéw, co moglo przekonywaé ich do zapozna-
nia sie takze z innymi aspektami unijnej dzialalnosci. Same komunikaty
staly si¢ rdwniez prostsze i mniej sprofesjonalizowane, co ulatwialo inter-
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akcje ich adresatom ™. Publikowane przekazy byly zazwyczaj krétkie oraz
zawieraly przyciagajace uwage grafiki lub filmy”.

Za najmniej interesujace dla odbiorcéw mozna uznaé¢ komunikaty RE
i RUE - pozostawaly one w technicznym tonie i zawieraly najmniej atrak-
cyjne materialy’®. Zdaje si¢, Ze organy te kierowaly swoj przekaz do eks-
pertow i dyplomatéw, nie starajac sie zdoby¢ szerszego zainteresowania.

Negatywnie nalezy oceni¢ aktywno$¢ komunikacyjng Parlamentu
Europejskiego, ktéry przez wiekszos¢ badanego okresu ograniczal sie do
informowania o kolejnych sesjach plenarnych oraz publikowania podje-
tych rezolucji. Z jednej strony jest to naturalna konsekwencja specyfiki
dzialania tego organu. PE skupia w sobie najwiecej réznorodnych stano-
wisk, ktérych pogodzenie w celu wydania konkretnych rezolucji zajmuje
stosunkowo duzo czasu. Same decyzje Parlamentu maja réwniez mniejsza
moc od decyzji KE, ktora przejeta politycznag inicjatywe w tamtym czasie.
Z drugiej strony PE mogl zaangazowaé si¢ m.in. w dzialalnos¢ informa-
cyjng zwigzang z pomocg humanitarng, wobec ktdrej panowal generalny
konsensus wsrdd europejskich partii. To zaniechanie moze wplyna¢ na
spadek popularnosci Parlamentu.

Zwigkszenie skutecznosci unijnych komunikacji przyczyni si¢ do
wzrostu jej miedzynarodowej pozycji oraz poparcia wsrdd europejskich
spoteczenistw. Sygnalizuje to réwniez wicksza skutecznos¢ UE w mierze-
niu si¢ z kryzysami, z ktérymi moze zetkna¢ si¢ w przyszlosci. Nie zwia-
stuje to jednak radykalnych zmian w dziedzinie komunikacji organéw
panstwowych w zwiazku z utrzymaniem najistotniejszych wskazanych
probleméw je dotykajacych.

7 Np. This Week We Proposed to Invite Ukraine to the Common Transit Conventions...,

Twitter, European Commission, [on-line:] https://twitter.com/EU_Commission/sta
tus/1548668850580897792 - 31 X 2022.

Np. Affordable Connectivity Is Essential for People Fleeing the Russian Invasion..., Twit-
ter, European Commission, [on-line:| https://twitter.com/EU_Commission/sta
tus/1544992107164745728 - 31 X 2022.

Np. Adoption of the Euro by Croatia..., Twitter, Council of the European Union
and the European Council, [on-line:] https://twitter.com/EUCouncil/status/15461
65211283038208 - 31 X 2022.
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ABSTRACT

Resolute restraint
EU political communication

This chapter is focused on the communication of the main EU bodies in re-
sponse to the Russian invasion of Ukraine. The author focuses on communication
through the social media service Twitter. The introduction describes both the
specifics of EU political communication and the challenges as well as the threats
it faces. The studied Twitter profiles are also described. In the main part, the
author describes EU communication by means of examples, pointing out the
changing priorities and the most relevant goals that EU messages were supposed
to achieve. This allows conclusions to be drawn concerning the Union’s inter-
national policy, the future of its political communication and the development
of the way it responds to crises around the world.

Keywords: European Union, communication, image, response, European Par-
liament, European Council, Council of the European Union, Euro-
pean Commission
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Czy potega Sojuszu zdaje egzamin?

Komunikowanie polityczne NATO

Wstep

Tematem niniejszego rozdzialu jest polityka komunikacyjna NATO,
a zwlaszcza ksztaltowanie wizerunku Sojuszu w mediach spotecznos-
ciowych w trakcie wojny w Ukrainie. Przedstawiono w nim wyniki ja-
kosciowej analizy zawartosci przekazu na oficjalnym profilu NATO na
platformie Twitter. Badanie to mialo stuzy¢ specyfikacji adresatéow, do
jakich zwraca si¢ NATO oraz jakiego jezyka uzywa w komunikacji z od-
biorcami. Starano si¢ wykazaé, ze formulowany przekaz na oficjalnym
kanale w medium spotecznosciowym (platforma Twitter) ulega zjawisku
mediatyzacji, a takze neutralnej narracji pod wzgledem informowania
o wydarzeniach z wojny w Ukrainie. Zgodnie z uprzednio przyjetym za-
lozeniem, NATO dziala w zmediatyzowanej przestrzeni publicznej, a tym
samym dostosowuje jezyk i format komunikatu do kryteriéw tworzonych
przez dominante mediéw cyfrowych i audiowizualnych. Kontekst tego
procesu réwniez wyznacza wyrazny udzial mediéw spolecznosciowych
w organizacji ,porzadku dnia”. Stad wynika przekonanie, ze przekaz in-
formacyjny i perswazyjny wykreowany przez wykwalifikowanych specja-
listéw odpowiedzialnych za polityke komunikacyjng bedzie podporzad-
kowywal sie charakterystyce komunikacji internetowej. Celem badania
nie bylo zweryfikowanie skutecznosci omawianej komunikacji, lecz préba
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zwrdcenia uwagi, iz sama komunikacja stuzy procesowi legitymizacji,
tudziez usankcjonowania NATO oraz tym samym uzyskaniu miedzy-
narodowego poparcia w przestrzeni publicznej, ktadac szczegélny nacisk
na jedng z kluczowych grup docelowych komunikacji Sojuszu - mtodsze
pokolenie.

Warto nadmienié, Ze intencja niniejszego badania jest takze wery-
fikacja hipotezy, zgodnie z ktdra strategie komunikacyjne podmiotéw
ksztaltujacych miedzynarodowe bezpieczenstwo ulegaja takim samym
tendencjom i modyfikacjom, jak strategie innych aktoréw politycznych.
W celu wskazania wspomnianej zaleznosci, pod uwage wzigto wyznacz-
niki wskazane przez Martina Loffelholza'!, ktéry w trakcie analizowania
dotychczasowych badan réznych sposobéw relacjonowania przez instru-
menty medialne kwestii zwigzanych z tematem bezpieczenstwa, zauwa-
zyl, ze tak wazny obszar podlega dokladnie takim samym procesom,
jak pozostale zagadnienia i tematy poruszane przez media. Komunikaty
zwiazane z bezpieczenistwem ulegaja rytualizacji, uproszczeniom, perso-
nalizacji, polaryzacji, stereotypizacji, emocjonalizacji, udramatyzowaniu.
Podobne wnioski wyciggnela Malgorzata Winiarska-Brodowska? w trak-
cie badai nad komunikacja polityczna Unii Europejskiej z obywatelami.
Zwrdcita uwage, ze komunikacja ta poddaje si¢ procesom symplifikacji,
wizualizacji, personalizacji, dramatyzacji oraz polaryzacji. Do tego zbio-
ru cech charakterystycznych dla komunikacji politycznej, a ktére zostaly
zweryfikowane w badaniu, dolgczono celebrytyzacj¢ jako wykorzystanie
wizerunkow oséb publicznych i rozpoznawalnych, a takze prezentowa-
nie wydarzen i komunikatéw poprzez narzucenie narracji tzw. zwyklego
czlowieka?, ktéra w znacznym stopniu charakteryzuje przekazy podlega-
jace zjawisku tabloidyzacji.

' M. Loffelholz, Medien als Mediatoren Entstehung? Inhalte und Folgen der sicherheits-

politischen Berichterstattung, [w:| Sicherheitspolitische Kommunikation im Wandel, hrsg.

D. Ose, Baden-Baden 2008, s. 126, Schriften der Akademie der Bundeswehr fiir Infor-

mation und Kommunikation.

M. Winiarska-Brodowska, Komunikowanie polityczne w Unii Europejskiej — rola

Internetu, ,,Zeszyty Prasoznawcze” R. 57, 2014, nr 2, s. 324-336.
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NATO jako podmiot komunikowania politycznego

Na mocy traktatu waszyngtonskiego przyjetego w 1949 r., za jeden z ce-
16w przyjeto dzialania zmierzajace do spdjnego budowania wlasnego wi-
zerunku, zaréwno w krajach cztonkowskich, jak i w $rodowisku spoza
organizacji. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, iz pierwotnie kontekst, forme
i tres¢ temu procesowi wyznaczaly zimnowojenne realia. W kwaterze
glownej NATO od 1950 az do 2003 r. funkcjonowala osobna stuzba,
NATO Information Service, ktéra sprawowala piecze nad szeroko rozu-
miana komunikacja organizacji z mediami i z sektorem public relations.
W 1953 r. najwazniejszy organ NATO, Rada Péinocnoatlantycka, powo-
tala do Zycia Komitet ds. Informacji i Stosunkéw Kulturalnych (Committee
on Information and Cultural Relations). Stanowil on cialo doradcze, ktére-
go misjg bylo kreowanie zasad i tworzenie ram polityki informacyjnej
oraz wspolpracy kulturalnej. Dzialania te rozumiano jako wspierajace
osigganie celéw politycznych i militarnych NATO. W 2004 r. stworzono
Komitet Dyplomacji Publicznej, ktéry podobnie jak wczesniej wspomnia-
ny komitet, tworzy wytyczne w zakresie budowania wizerunku orga-
nizacji oraz strategii dyplomacji publicznej. Ich wdrazaniem zajmuje sie
Migdzynarodowy Sztab Dywizji Dyplomacji Publicznej, ktéry powstat
z ramienia NATO Information Service. Jego gléwnym zadaniem jest two-
rzenie i podtrzymywanie wiarygodnego wyobrazenia organizacji, a takze
budowania pozytywnych relacji z odbiorcami, czyli obywatelami panstw
czlonkowskich, oraz panstw osciennych. Spéjnos¢ komunikacji Sojuszu
z otoczeniem zewngetrznym jest priorytetowym wyzwaniem dla struk-
tur NATO, poniewaz organizacja ta ma zaréwno wymiar polityczny, jak
i militarny. Z jednej strony NATO powinno przeciwdziala¢ zagrozeniom
o charakterze militarnym, z drugiej — organizacja jest gleboko zaangazo-
wana w zapobieganie konfliktéw poprzez promowanie demokratycznych
wartosci, a takze zajmuje si¢ na poziomie dyplomatycznym zagadnie-
niami blisko zwigzanymi z bezpieczeristwem. Po doswiadczeniach, jakie
przyniosta zimna wojna“, NATO stan¢lo w obliczu zredefiniowana swojej

4 Zimna wojna to umowne okreslenie trwajacego w latach 1947-1991 stanu napiecia

i rywalizacji ideologicznej, politycznej oraz militarnej miedzy blokiem wschod-
nim, czyli ZSRR i jego paristwami satelickimi skupionymi od 1955 r. w Ukladzie
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roli i wyznaczenia nowych toréw w ksztaltujacej si¢ sytuacji geopoli-
tycznej. Sztabom komunikacyjnym Sojuszu udalo si¢ skutecznie zbudo-
waé wizerunek opierajacy si¢ na prestizu i wiarygodnosci tej instytucji,
uzyskac legitymizacje wlasnych dzialan w obrebie krajow cztonkowskich,
jak réwniez zdoby¢ zaufanie wsrdod sceptycznie nastawionych srodo-
wisk, ktore krytycznie oceniaja sens istnienia grupy. Nalezy takze zwrd-
ci¢ uwagg, iz Pakt Péinocnoatlantycki od poczatku swego istnienia stal
przed przymusowym warunkiem rozpowszechniania swojej komunikacji
w krajach spoza organizacji, a w szczegdlnosci w Federacji Rosyjskiej.
Nieustanna dyskredytacja NATO w oczach rosyjskiej spolecznosci, ale
réowniez miedzynarodowej przestrzeni publicznej, byla od zawsze powaz-
nym zagrozeniem dla bezpieczenistwa i stabilnosci Sojuszu, ale takze tym
samym przyczynila sie do zwiekszania swiadomosci w obszarze efektyw-
nego komunikowania celéw i wartosci samej organizacji. Agresje Rosji
w sferze informacyjnej i cybernetycznej trzeba postrzega¢ w kategoriach
nowoczesnej wojny informacyjnej. Warto zauwazy¢, ze media masowego
przekazu, w tym media spolecznosciowe nie funkcjonujg wylgcznie jako
podmiot, ale réwniez jako przedmiot w wojnie informacyjnej. Wielokrot-
nie mozna zauwazy¢, ze komunikatory o powszechnym zasiegu stajg sie
elementem operacji psychologicznych wroga.

Zanim zaczeto dostrzegaé zagrozenie plynace ze strony Federacji
Rosyjskiej, w strukturach Sojuszu istnialo przekonanie, iz technologicz-
na rewolta zwigzana z pojawieniem si¢ nowych mediéw jest niemalym
wyzwaniem dla dalszego tworzenia spdjnego wizerunku organizacji. Sg-
dzono, ze wprawdzie udoskonalajg one przeptyw informacji miedzy pod-

Warszawskim oraz panistwami pozaeuropejskimi sprzymierzonymi z ZSRR, a blo-
kiem zachodnim, czyli paiistwami niekomunistycznymi i skupionymi od 1949 r.
w ramach struktur NATO i paralelnych blokach obronnych pod przewodnictwem
Stanéw Zjednoczonych. Od poczatku istnienia NATO bylo organizacja wyznacza-
jaca sobie nadrzednym celem wspdlng ochrone swoich czlonkéw, jako fundament
zachowania pokoju i umocnienia bezpieczenistwa miedzynarodowego. Zgodnie
z traktatem waszyngtoniskim, kazde panstwo czlonkowskie zobowiazuje sie przy-
czyniaé do rozwoju pokojowych i przyjaznych stosunkéw miedzynarodowych oraz
dba¢ o zachowanie bezpieczenistwa wlasnego i innych czlonkéw Sojuszu, a takze
wzmacnia¢ swoje sity zbrojne. (Traktat Pétnocnoatlantycki sporzqdzony w Waszyngto-
nie dnia 4 kwietnia 1949 r., Dz.U. 2000, nr 87, poz. 970).


https://pl.wikipedia.org/wiki/Stosunki_mi%C4%99dzynarodowe
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20000870970
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miotem a otoczeniem zewnetrznym, lecz tym samym wymuszajg dostoso-
wanie samych nadawcéw i ich komunikatéw do specyficznego charakteru
nowych mediéw. Stefanie Babst, ktéra w latach 2010-2011 pelnila obo-
wigzki zastepcy asystenta sekretarza generalnego NATO ds. dyplomacji
publicznej, a takze byla odpowiedzialna za wdrozenie nowych strategii
dyplomacji publicznej dla wszystkich struktur Sojuszu, uwazala, zZe wize-
runkowym i komunikacyjnym wyzwaniem dla organizacji jest powszech-
ne rozpowszechnienie tresci, ale réwniez dotykajaca ich tabloidyzacja,
ktora prowadzi do znieksztalcen i znacznie uproszczonego przekazu®. Jak
zauwaza Babst, ze wzgledu na niebezpieczenstwo stosowania nadmier-
nych uproszczenn w materialach medialnych dotyczacych kwestii zwiaza-
nych z dzialaniami militarnymi, ulegtos¢ aktoréw politycznych wzgledem
dominujacej formy mediéw i okreslonych regul dyskursu w sferze pub-
licznej moze doprowadzi¢ do negatywnych konsekwencji dla reprezento-
wanych przez nich intereséw. Kwestig problematyczng dla NATO byto tez
funkcjonowanie Sojuszu w wysoce zmediatyzowanej sferze publicznej,
wymagajace od podmiotu szczegélnej pielegnacji w zakresie zarzadzania
relacjami z otoczeniem zewnetrznym, a co wiecej, nakazujace aktywne
i innowacyjne podejscie w obszarze komunikowania si¢ z odbiorcami,
ktére umozliwiaja nowe narzedzia medialne. Byly Zolnierz Bundeswehry,
obecnie pracujacy jako specjalista ds. public relations, Sascha Stoltenow, po-
dobnie zauwaza, ze obecnos¢ i szeroko pojmowane funkcjonowanie w tak
zmediatyzowanej przestrzeni moze potencjalnie stal si¢ szansg dla kre-
owania wizerunku organizacji militarnych®. Informacje dotyczace kon-
fliktéw zbrojnych lub wszelkiej agresji maja niezwykle potezna wartosé
informacyjng, a zatem przyciggaja uwage mediéw oraz szerokiego grona
odbiorcéw. Taka zalezno$¢ najczesciej wystepuje podczas kryzyséw poli-
tycznych i konfliktéw zbrojnych, znacznie trudniejszym przedsigwzieciem
jest natomiast zarzadzanie wizerunkiem organizacji militarnej w sytuacji
kryzysu tozsamosci. Soltenow wskazuje, ze polityka komunikacyjna, aby

5 S. Babst, Die Public Diplomacy der NATO, ,Zeitschrift fiir Auflen- und Sicherheits-
politik” Vol. 2, 2009, Nr 2, s. 127.

S. Stoltenow, Kriegsbilder — die Medialisierung des Militdrschen, [w:| Den Kreig er-
kldren. Sicherheitspolitik als Problem der Kommunikation, hrsg. N. Zowislo-Griine-
wald, J. Schulz, D. Buch, Frankfurt am Main 2011, s. 148.
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byla skuteczna, musi kierowal sie kilkoma fundamentalnymi zasadami’.
Po zakoriczeniu zimnej wojny Sojusz, chcac odnalez¢ swojg nowa role na
Swiecie, musial w pierwszej kolejnosci zadba¢ o staly kontakt z odbior-
cami, ktérzy umozliwiali uzyskanie legitymizacji dzialalnosci. Drugg re-
gula jest spdjnos¢ komunikacji zewnetrznej z komunikacja wewnetrzng,
co bezposrednio wigze sie z trzecig zasadg skutecznego komunikowania.
Zgodnie z nig nalezy odejs¢ od idei ,,skoszarowanego dziennikarstwa” na
rzecz ulatwienia dziennikarzom swobodnego dostepu do armii, a takze
mobilizowa¢ samych zolnierzy do przybrania proaktywnej postawy wo-
bec skutecznego budowania wizerunku organizacji, np. poprzez obecnos¢
w mediach spotecznosciowych. Zdaniem Stoltenowa, polityka komunika-
cyjna organizacji militarnych powinna by¢ kreowana przez profesjonalny
i kompetentny zespdt na kazdym szczeblu decyzyjnym®. Ta ostatnia re-
gula jest dla Stoltenowa najistotniejsza z perspektywy skutecznego two-
rzenia wizerunku, jednak najtrudniejsza do osiagniecia dla tak zlozonej
organizacji jak NATO.

Stosunki NATO i Rosji przed zaognieniem konfliktu w Ukrainie

Przed eskalacja konfliktu w Ukrainie NATO wspétpracowato z Rosja
w ramach Stalej Rady Wspétpracy NATO-Rosja (ang. Permament Joint
Council NATO-Russia) zatwierdzonej na mocy Aktu orzekajgcego o wza-
jemnych stosunkach, wspélpracy oraz gwarancji bezpieczeristwa miedzy or-
ganizacja Sojuszu a Rosjg. Umowa ta zostala podpisana 27 maja 1997 r.
w Paryzu, a pig¢ lat pézniej, 28 maja 2002 r. Stala Rada Wspoélpracy
NATO-Rosja zostala zastapiona przez Rade NATO-Rosja (ang. NATO-
Russia Council, NRC) na mocy deklaracji rzymskiej. Pierwotnie NRC ob-
radowala regularnie raz w miesiacu, a podczas zebran poruszano kwestie
zwigzane m.in. ze zwalczaniem miedzynarodowego terroryzmu, misjami
pokojowymi, ewidencja zbrojeri, reformg sil zbrojnych oraz zapobiega-
niem ekspansji broni masowego razenia. Rosja wspéldziatala réwniez

Ibidem.
8 Ibidem, s. 159.
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razem z NATO w ramach Pélnocnoatlantyckiej Rady Wspdlpracy oraz
yPartnerstwa dla Pokoju”’.

Wielo$¢ plaszczyzn wspodlpracy Federacji Rosyjskiej z Sojuszem nie
byla przyczyng konfliktu intereséw obu tych podmiotéw. Najbardziej es-
kalowany sp6r dotykal kwestii rozszerzenia panstw czlonkowskich o kraje
nieistniejgcego juz bloku wschodniego. Rosja byta i wciaz jest przeciwni-
kiem integracji panistw Zachodu z krajami nalezacymi, w czasach zimnej
wojny, do Ukladu Warszawskiego. Niemniej jednak, mimo dezaprobaty
ze strony Federacji Rosyjskiej, Polska, Czechy i Wegry przystapily do
NATO w 1999 r. Pi¢¢ lat pdzniej, bo w 2004 r. do Sojuszu wstapity takze
Rumunia, Stowacja oraz Bulgaria. Status czlonkostwa otrzymaty réwniez
trzy byte republiki Zwigzku Sowieckiego — Estonia, Litwa i Lotwa. Rosji
tym samym nie udalo si¢ zatrzymacé proceséw euroatlantyckich integracji
bylych czlonkéw Ukladu Warszawskiego, ani zapewnié¢ sobie monopoli-
stycznych wplywdéw na tych terytoriach. Szczegdlny niepokdj w kontek-
$cie integracji euroatlantyckiej Rosja wykazywata w stosunku do Ukrai-
ny '°. Wojna w Gruzji w 2008 r. byla potwierdzeniem konfrontacyjnej osi
sporu w relacji Rosja-NATO. Konflikt ten zaréwno oddalil perspektywe
nadania statusu Membership Action Plan samej Gruzji, jak i wplynal na sy-
tuacje Ukrainy. Kluczowym czynnikiem dzialajagcym na niekorzys¢ tego
ostatniego kraju byla obecnos¢ oddzialéw wojsk rosyjskich na Krymie
oraz fakt uzycia przeciwko Gruzji jednostek Floty Czarnomorskiej''.

Krétko przed wojng, ktéra wybuchta w Ukrainie, Sojusz Péinocnoat-
lantycki stawial sobie pytanie dotyczace ksztaltu przysztych relacji z Rosja.
Przedmiotem rozwazan NATO byl sposéb reagowania na wzmacnianie
rosyjskiego potencjalu militarnego na péinocno-wschodnich terytoriach
Paktu Pdélnocnoatlantyckiego oraz na obszarach postsowieckich'?. P6z-
niejsza polityka Rosji sama ostatecznie zadecydowala o wyznaczeniu

®  B. Piskorska, Stosunki NATO-Rosja w nowej architekturze bezpieczeristwa w Euro-

pie, [w:] NATO w pozimnowojennym srodowisku (nie)bezpieczeristwa, red. M. Pietras,
J. Olchowski, Lublin 2011, s. 364-366.
' P. Andrusieczko, Problemy integracji Ukrainy z NATO (2004-2008), [w:] NATO
w pozimnowojennym..., s. 383.
A. Michta, NATO po 2014 roku - jakie priorytety?, ,Bezpieczeristwo Narodowe”
2014, nr 29, s. 117-130.
A. Juszczak, NATO nastepnej dekady — uwarunkowania i mozliwosci, ,Bezpieczen-
stwo Narodowe” 2014, nr 29, s. 131.
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kursu, jaki NATO winno byto przyja¢ wzgledem Moskwy. Warto nadmie-
ni¢, ze szacunki dotyczace rozwoju relacji na linii NATO-Rosja sprzed
wojny w Ukrainie, iz nie ulegng one zmianie, nie zostaly ostatecznie
zweryfikowane. Trafne jednak byly prognozy w kwestii negatywnego sto-
sunku Moskwy do dalszej ekspansji Sojuszu, a takze przypisania NATO
statusu przeciwnika i wroga Rosji przez rosyjskie elity i tamtejsze spo-
leczeristwo'>. Mimo grézb ze strony Rosji, NATO nigdy nie zamierzalo
i nie zamierza zrezygnowac z mozliwosci przyjecia kolejnych cztonkéw,
jesli tylko kandydaci spelniaja okreslone kryteria i jasno manifestuja ched
wstapienia do organizacji'*.

Dziatania NATO po aneksji Krymu

Bezprawne zaanektowanie Pétwyspu Krymskiego w 2014 r. w niezwy-
kle kluczowy sposéb wptyneto na rozumienie bezpieczeristwa w Europie.
Paristwa Zachodu zetknely si¢ z brutalna politykg faktéw dokonanych
W postaci wymuszonej zmiany granic i sprowokowania konfliktu zbroj-
nego. Owczesne wydarzenia byly tym bardziej istotne, ze przeprowadzo-
ne byly w bezposrednim sgsiedztwie paniistw cztonkowskich NATO i Unii
Europejskiej. Sam konflikt dotyczyl panistw nalezacych m.in. do Organi-
zacji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie oraz Rady Europy. W tej
sytuacji paistwa zachodnie zostaly zobligowane do podjecia stosownych
krokéw wobec ofiary agresji i wobec agresora'.

W zwigzku z wydarzeniami w Ukrainie NATO podjelo wiele decyzji
o charakterze miedzynarodowym (relacji na poziomie NATO-Rosja oraz
NATO-Ukraina) oraz wymiarze wewnetrznym, dotyczacym przystoso-
wania Sojuszu do calkowicie nowej sytuacji na arenie miedzynarodo-
wej'®. Udalo sie wowczas osiagnaé konsensus, mimo obecnego podzia-

13 Ibidem.

K. Potyahaylo, Ksztattowanie opinii spolecznej na temat NATO na Ukrainie, [w:|

NATO w pozimnowojennym..., s. 393.

15 K.Przybyla, NATO wobec konfliktu na Ukrainie, ,Bezpieczetistwo Narodowe” 2016,
nr 37-40, s. 117.

16 Ibidem.
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tu wewnatrz struktur NATO na panstwa obawiajace si¢ agresywnego
potencjalu i polityki Rosji oraz na te, dla ktérych sprawa ta nie niosla
bezposredniego zagrozenia. Usprawnienie sil zbrojnych Federacji Rosyj-
skiej czy organizacja manewréw wojskowych tuz przy granicach panstw
czlonkowskich NATO byly przez nie interpretowane w dwojaki spo-
s6b - od poczucia zagrozenia az po calkowita obojetnos¢'. Niemniej
jednak, w kwestii Ukrainy i bezzasadnej agresji na jej suwerennos¢ ze
strony Federacji Rosyjskiej, wszyscy czlonkowie NATO zgodnie uznali
to za skandaliczne i niedopuszczalne lamanie prawa i uméw miedzy-
narodowych. W marcu 2014 r. NATO potepilo jednomyslnie dziatania
Rosji w stosunku do Ukrainy, w tym aneksje Krymu. Miesiac pdzniej
zdecydowano o zawieszeniu cywilnej oraz militarnej kooperacji z Mos-
kwa w ramach Rady NATO-Rosja. Jakiekolwiek kontakty utrzymywano
wowczas wylacznie na wysokich szczeblach. Sojusz Péinocnoatlantycki
zagwarantowal takze pelna gotowos¢ do podjecia dialogu na temat roz-
wigzania kryzysu w Ukrainie. Od tego czasu kwestie te sa nieodlacznym
punktem odniesienia w kontaktach przedstawicieli NATO oraz Rosji'®.

Wydarzenia w Ukrainie mialy ogromny wplyw na tematyke szczy-
tu NATO w Newport w Walii w 2014 r. Paristwa nalezgce do Sojuszu
oraz te, ktére nie posiadaja statusu czlonkostwa oczekiwaty konkretnych
decyzji i deklaracji. Dyrektywa przyjeta przez Pakt Péinocnoatlantycki
w Newport przewidywala liczne dziatania i rozwigzania majace na celu
znaczne wzmocnienie kapitalu obronnego zaréwno parstw czlonkow-
skich, jak i NATO w rozumieniu catosci organizacji. Kluczowe znaczenie
miala flanka wschodnia z uwagi na bezposrednie sgsiedztwo z Ukraing
i Federacja Rosyjska.

W czternastym i pietnastym punkcie deklaracji ze szczytu w Ne-
wport sygnatariusze nalozyli na siebie obowigzek podniesienia pozio-
mu finansowania sit zbrojnych do poziomu 2% PKB w ciggu 10 lat oraz
przeznaczania co najmniej 20% budzetéw obronnych na modernizacje
wojsk i rozwdj nowych systeméw uzbrojenia. Sprawy zwigzane z finan-
sowaniem armii takze zostaly poruszone w Deklaracji Transatlantyckiej
(ang. The Wales Declaration on the Transatlantic Bond). Dokument ten

7" Ibidem, s. 131.
18 Ibidem, s. 117.
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zawiera ponowne zobowigzanie panstw czlonkowskich do podniesienia
wydatkéw obronnych do 2% PKB oraz przekazania 20% budzetéw obron-
nych na usprawnienie zbrojen. Podkreslano réwniez sil¢ i znaczenie wiezi
transatlantyckich zawigzanych w ramach Sojuszu.

Poza decyzjami dotyczacymi budzetu, NATO zobligowalo sie tez
do podjecia wielu krokéw w celu wzmocnienia flanki wschodniej. By
zrealizowad ten zamysl, przyjeto plan dzialad na rzecz gotowosci (ang.
Readiness Action Plan), ktéry jasno okresla czynnosci, jakie NATO po-
winno podja¢ w celu przystosowania si¢ do nowej sytuacji w Europie.
Dokument ten jest niejawny, stad jego dokladna tres¢ nie jest dost¢gpna
dla ogétu. Wiadomym jest natomiast, iz deklaracja ze szczytu Newport
w og6lny sposéb wskazuje na kierunek adaptacji NATO do nowej sytuacji
geopolitycznej .

Dziatania NATO po wybuchu wojny w Ukrainie

Potencjal Ukrainy do zatrzymania rosyjskiej agresji bedzie przez najbliz-
sze lata najpewniej wyznaczal o$ ksztaltowania bezpieczenstwa, stad na
szczycie zorganizowanym w Madrycie w 2022 r. przyjeto nowg koncepcje
strategiczng, ktéra jasno okresla Rosje jako najistotniejsze Zrédlo zagro-
zenia i nie eliminuje ewentualnosci ataku z jej strony na jedno z paristw
nalezacych do struktur Sojuszu, tym samym NATO zaoferowato ulepszo-
ny pakiet wsparcia. Liczba sprzetu oraz szybkos¢, z jaka bardziej zaawan-
sowane systemy zbrojeri (w tym systemy rakietowe, ciezka artyleria czy
systemy obrony powietrznej) zostaly powierzone Ukrainie, mialy potezny
wplyw na sytuacje¢ paistwa i uniemozliwienia wojskom rosyjskim ztama-
nia jego obrony. Sojusz zapewnial, iz taka koncepcja pomocy obecnie jest
obowiazkiem poszczegélnych parnstw nalezacych do organizacji. NATO
i Unia Europejska skutecznie zareagowaly w pierwszych miesiacach wojny,
a przywodztwo USA po raz kolejny okazalo si¢ kluczowym aspektem dla
efektywnej mobilizacji miedzynarodowych zabiegdw, zwlaszcza w obsza-

¥ S.Koziej, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Walii: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla

Polski, ,Bezpieczeristwo Narodowe” 2014, nr 3, s. 19.
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rze koordynacji wsparcia wojskowego dla Ukrainy. Szczyt w Madrycie
zapoczatkowal transformacje, jednak czas wptywa na niekorzys¢ Ukrainy.
Nowa strategiczna koncepcja NATO, ktéra zostala uchwalona 29 czerw-
ca 2022 r. wyraznie stanowi o trwalej i znaczacej obecnosci wojskowej,
wspieranej przez rozmieszczenie sprzetu i oddelegowanie jednostek o cha-
rakterze bojowym do okreslonych zadan jako zmodernizowany model sit
NATO. Jednym z celéw Sojuszu jest skuteczne odstraszenie wroga poprzez
masowe zwiekszanie dyspozycji wojsk o wysokiej gotowosci. NATO ma
doskonali¢ swoje sily oraz zdolnosci, a takze infrastrukture na potrze-
by obrony i odstraszania, w tym takze prowadzenia operacji w wysokiej
intensywnosci przeciwko rywalom réwniez posiadajacym bron jadrowsg.
W poréwnaniu z dokumentem z 2010 r. nowa koncepcja strategiczna pod-
kresla role samego odstraszania nuklearnego w strategii sojuszniczej. Pa-
ragraf 28 oraz 29 nowej koncepcji strategicznej nie pozostawia zadnych
ztudzeni co do stalej roli, jaka jest brorni jadrowa w kontekscie ostatecznej
gwarancji bezpieczeristwa panstw natowskich.

Przed szczytem w stolicy Hiszpanii i czasie jego trwania niektérzy
sojusznicy zadeklarowali wzmocnienie swojej obecnosci na wschodniej
flance NATO. Dotychczasowa taktyka opierala si¢ gléwnie na rozmiesz-
czeniu na kotwie, Litwie, w Estonii i Polsce czterech rotujacych co kilka
miesi¢cy grup o charakterze bojowym o liczebnosci ponad 1000 Zolnie-
rzy kazda?®. Sily Sojuszu na wschodniej flance sa zbyt male, aby mogtly
zagwarantowal jej obrone, ale w zalozeniu organizacji, wczesniej jed-
nostronnie przestrzegajacej ograniczen Aktu stanowigcego NATO-Rosja
0 niestacjonowaniu sit w nowych parstwach, sg nadal wystarczajace, by méc
rozpocza¢ taicuch natowskich reakeji wojskowej (ang. trip wire). Positki
te s3 zatem jednym z elementéw majgcych na celi zniecheci¢ Kreml do
podejmowania brutalnych krokéw?'.

20 Paistwem ramowym w Estonii zostala Wielka Brytania, na Lotwie - Kanada, na

Litwie — Niemcy, w Polsce — Stany Zjednoczone. Natowska grupa bojowa w Estonii
stacjonuje w miescie Tapa, 60 km na wschéd od stolicy kraju, na Lotwie — w Adazi
na pétnocnych obrzezach Rygi, a na Litwie w bazie kolo miejscowosci Rukle (okolo
30 km od Kowna). W Polsce natowski batalion rozlokowano w Bemowie Piskim,
w péinocno-wschodniej czesci kraju.
2 J. Gotkowska, NATO na wschodniej flance — nowy paradygmat, Osrodek Studiéw
Wschodnich, 13 VII 2016, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-

zy/2016-07-13/nato-na-wschodniej-flance-nowy-paradygmat — 21 IX 2022.
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Komunikacja polityczna NATO w trakcie napasci Rosji na
Ukraine

Rozpatrujagc NATO jako podmiot komunikacji politycznej trzeba zauwa-
zy¢, ze jest to zlozona struktura, co wiaze sie z okreslonymi nastep-
stwami w obszarze prowadzonej przez nig komunikacji z otoczeniem.
Z jednej strony, ta zlozono$¢ wynika ze specyfiki zagadnieni, ktérymi sie
interesuje, ale z drugiej, jej przyczyna jest rozbudowana machina decyzyj-
na obejmujaca organy polityczne oraz militarne, dowddztwa sojusznicze
czy nawet poszczegdlne armie panstw czlonkowskich. Wszelkie dziatania
komunikacyjne Sojuszu, takie jak: public affairs, military public affairs, dy-
plomacja publiczna, operacje informacyjne czy operacje psychologiczne sg
koordynowane przez gléwna kwater¢ NATO. Komunikacja strategiczna
W znacznym stopniu wspiera cele polityczne i militarne Sojuszu, a w jej
zakres wchodzi takze dzialalnos¢ kierowana zaréwno przez instytucje
cywilne, jak i wojskowe. Do obowiazkéw cywilnych instytucji zaliczane
sa public affairs (termin uzywany przez NATO dotyczacy relacji nawia-
zywanych z mediami) i dyplomacja publiczna. Z kolei do zadaf, ktére
sg przypisane strukturom o charakterze wojskowym NATO, zaliczamy
military public affairs (wojskowe media relations), operacje informacyjne
oraz psychologiczne. W 2009 r. ukazat si¢ dokument o tytule NATO Stra-
tegic Communications Policy?**, w ktérym zakres kompetencji w obszarze
komunikowania z otoczeniem zostal wyraznie rozdzielony mie¢dzy or-
gany i instytucje Sojuszu. Wspdlpraca z mediami jest domeng sekretarza
generalnego i reprezentujacego go rzecznika prasowego. Do zadan asy-
stenta sekretarza generalnego ds. dyplomacji publicznej i podlegajacej mu
Dywizji Dyplomacji Publicznej zalicza si¢ dtugofalowe budowanie wize-
runku oraz pielegnowanie pozytywnego wizerunku organizacji, a takze
promowanie politycznych celéw NATO. Kluczowymi podmiotami komu-
nikacji strategicznej sa réwniez przewodniczacy Komitetu Militarnego,
Naczelny Dowédca Sojuszniczy na Europe (SACEUR) oraz Naczelny
Sojuszniczy Dowddca do Spraw Transformacji (SACT). Stuzby prasowe
utrzymuja takze szefowie misji dyplomatycznych akredytowanych przy

22 NATO Strategic Communications Policy, 2009, s. 1
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NATO, dowddcy armii i szefowie resortéw obronnych panstw nalezacych
do Sojuszu®.

W komunikacji strategicznej i politycznej kluczowa role odgrywa wi-
zerunek lidera danego panistwa tudziez instytucji. Jest on wykreowany
przez wykwalifikowanych doradcoéw public relations i rozpowszechniony
via przekaz medialny. Trafnym spostrzezeniem wydaje si¢, iz w dobie
dzisiejszego rozwoju komunikacji publicznej to wlasnie mediom maso-
wego przekazu przypada szczegélna funkcja promowania lidera panistwa
lub organizacji na arenie miedzynarodowej. Taki proces niematerialnie
buduje mnozniki sily danego podmiotu politycznego.

Poza klasycznym ujeciem media relations w ramach aktywnosci
NATO, prowadzone sa takze inne dzialania komunikacyjne o charakte-
rze szczegdlnym. Taka komunikacja jest skierowana gtéwnie do wrogich
odbiorcéw lub do obywateli pafistw, w ktérych prowadzone sa dziatania
militarne. Przede wszystkim sa to koordynowane operacje informacyjne
i psychologiczne. Kluczowe wytyczne co do ich przeprowadzenia pocho-
dza od Komitetu Wojskowego, jednak wczesniej muszg one zyskaé apro-
bate Rady Pétnocnoatlantyckiej i tym samym by¢ spdjne z dzialaniami
komunikacyjnymi NATO.

Komunikacja polityczna podczas napasci Rosji na Ukraine

Z uwagi na zréznicowanie struktur wewngtrznych Sojuszu i mnogosé
instytucji wypowiadajacych si¢ z ramienia NATO, nie jest mozliwa do-
ktadna analiza wszystkich kanaléw dystrybucyjnych. Z tego wzgledu
blizej przyjrzano si¢ oficjalnemu profilowi NATO na platformie Twitter
oraz oficjalnemu kontu sekretarza generalnego NATO, Jensa Stoltenber-
ga. Badaniu poddano wpisy opublikowane od 24 stycznia do 24 lipca
2022 r. Jest to przelomowy okres w historii Sojuszu z uwagi na roz-
poczegcie inwazji Rosji na Ukraing. Nadzwyczajne wydarzenia wplynely
wowczas na komunikacje organizacji, stad aktywnos¢ oficjalnych profili

2 G. Nowacki, Komunikacja strategiczna w erze spoleczeristwa informacyjnego, ,Nieréw-

nosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2019, nr 58, s. 30.



184

Zuzanna Cieniawska

znacznie wzrosta. Konta prowadzone sg wylacznie w jezyku angielskim,
poniewaz wlasnie ten jezyk jest jezykiem globalnej komunikacji, a jedno-
cze$nie jezykiem oficjalnym NATO, zar6wno na poziomie politycznym,
jak i militarnym. Nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na ograniczanie for-
malne (dopuszczalny limit uzycia 140 znakéw w jednym wpisie), komu-
nikaty na platformie Twitter nie sg rozbudowane pod katem jezykowym.
Gléwna wartos¢ komunikacyjng stanowi dolaczony materiat audiowizu-
alny lub zdjeciowy. W przypadku wiekszosci wpiséw komunikaty zosta-
ly opatrzone wspomnianymi zrédtami, ktére niewatpliwie wplywaja na
spojnosé i precyzyjnosé przekazu, a takze wizualizuja sam komunikat.
Przykladem moze by¢ post z 8 lipca 2022 r., w ktérym zamieszczono
zdjecie szkéd wyrzadzonych przez rosyjska armig, opatrzone podpisem
The consequences of Russia invasion of Ukraine for international security —
#NATO and beyond**. Wpis ten zwraca uwage na konsekwencje dzialan sit
rosyjskich w kontekscie bezpieczenistwa narodowego oraz wyréznia sile,
jaka jest integracja krajow nalezacych do Sojuszu.

Warto wspomnieé, iz organizacja Sojuszu od 2015 r. prowadzi ofi-
cjalne konto NATOinUkraine na platformie Twitter. Jest to profil, ktéry
poprzez powielanie tych samych tresci, ktére publikowane sa na oficjal-
nym koncie sekretarza generalnego, jeszcze bardziej przyczynia sie do
ujednolicenia komunikacji Sojuszu z otoczeniem zewng¢trznym.

Analizujac te dwa Zrddla dystrybuowania informacji, mozna przyjaé,
iz gléwnymi adresatami sg dziennikarze, elity polityczne oraz eksperci
zajmujacy sie zagadnieniami z zakresu bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego. Za posrednictwem profilu na Twitterze otrzymuja oni informacje
o biezacych wydarzeniach. Druga, nie mniej istotng kwestig, jest opinia
publiczna krajéw czlonkowskich. Stefanie Babst, pelnigc funkcje osoby
odpowiedzialnej za ksztaltowanie strategii dyplomacji publicznej, zwré-
cila uwage, ze struktury zajmujace si¢ ksztaltowaniem wizerunku Soju-
szu klada szczegdlny nacisk na komunikacje z odbiorcami w przedziale
wiekowym od 17 do 35 roku zycia z uwagi na najbardziej negatywny
stosunek wobec dzialarn NATO, ktérym wspomniana grupa sie charak-

24 The Consequences of Russia’s Invasion of #Ukraine for International Security — #NATO

and beyond, Twitter, NATO, 8 VII 2022, [on-line:] https://twitter.com/NATO/sta
tus/1545322267298725888 — 21 I1X 2022.



Czy potega Sojuszu zdaje egzamin? Komunikowanie polityczne NATO

185

teryzuje”. Ostatnia za$ spolecznoscig, do ktdrej skierowane sg komuni-
katy NATO, sa obywatele panstw spoza Sojuszu. Ze wzgledu na napiecia
polityczne i trwajaca wojn¢ w Ukrainie, sama Federacja Rosyjska stala
si¢ adresatem tej komunikacji oraz aktywnym uczestnikiem w przestrze-
ni cybernetycznej. Warto zwréci¢ uwage, ze mimo swojej neutralnosci
NATO potepilo inwazje Rosji na Ukraing juz dwa dni po napasci. Przy-
kladem jest wpis zamieszczony 6 kwietnia 2022 r. na oficjalnym profilu
Jensa Stolenberga - ,#Russia’s war in #Ukraine has shattered peace in
Europe & has global repercussions. #NATO’s next strategic concept must
reflect this new security reality, a more assertive #China, cyber & hy-
brid threats, terrorism & climate change. #ForMin”?°. W swoim krétkim
przemoéwieniu Stoltenberg nazwatl wojng¢ w Ukrainie brutalnym i nieuza-
sadnionym zamachem na niepodlegle panstwo, a takze podkreslit site,
jaka plynie z Sojuszu. Polityk wyraza w tych stlowach niepokdj zwigzany
ze zrujnowaniem pokoju panujacego dotychczas w Europie, jak réwniez
jasno przestrzega ja przed zagrozeniem ze strony Chin oraz nieustannie
wzmagajacych sie zmian klimatu. Wpisujac si¢ takze w kategori¢ ,miek-
kich informacji”, Stoltenberg jasno okresla swoje stanowisko wobec wojny
i podkresla, Ze nowa strategia NATO musi skupi¢ si¢ na zagrozeniach,
ktore aktualna rzeczywistos¢ niesie za sobg. ,Spoke with #Poland’s Pre-
sident @AndrzejDuda on #Russia’s brutal attack on #Ukraine & the con-
sequences for Euro-Atlantic security. #NATO leaders are meeting tomor-
row. We stand united to protect & defend all Allies”?".

W poczatkowych dniach wojny na Ukrainie Jens Stolenberg rozma-
wial z Andrzejem Dudg oraz zakomunikowal manifest jednosci i obrony
wszystkich panstw czlonkowskich.

25 S. Babst, Die Public Diplomacy der NATO, ,Zeitschrift fiir AuRen- und Sicherheits-

politik” Vol. 2, 2009, Nr 2, s. 131.

#Russia’s War in #Ukraine Has Shattered Peace in Europe ¢/ Has Global Repercussions,

Twitter, Jens Stoltenberg, 6 IV 2022, [on-line:] https://twitter.com/jensstoltenberg/

status/1511796791422902274 - 21 1X 2022.

27 Spoke with #Poland’s President @AndrzejDuda on #Russia’s Brutal Attack on #Ukraine €/
the Consequences for Euro-Atlantic Security, Twitter, Jens Stoltenberg, 24 II 2022, [on-
-line:] https://twitter.com/jensstoltenberg/status/1496932250058956802 - 21 IX
2022.
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Oficjalnie konto NATO oraz konto sekretarza generalnego stuzy do
przekazywania tresci dotyczacych biezacych wydarzen, w tym tych doty-
czacych doprowadzonych dzialan militarnych oraz operacji. Wpisy maja
gléwnie forme informacyjna - sa zapowiedzia okreslonego wydarzenia
lub relacjg z tych juz odbywajacych sie. Bardzo wyraznie mozna wska-
zaé réwniez perswazyjny charakter wpiséw publikowanych przez Sojusz.
Istotny jest dobér odpowiedniego slownictwa, ktére umacnia tozsamosé
panstw cztonkowskich NATO. Odnosi sie to do takich wyrazen takich jak:
zaangazowanie, poswiecenie na rzecz pokoju na $wiecie, bliska wspélpra-
ca, bliskie wiezi, kolektywna obrona, partnerstwo, wzmacnianie suweren-
nosci czy ceniony sojusznik. Komunikaty Sojuszu sg budowane w sposéb
spojny. Oficjalny profil jest powiazany z oficjalnym kontem sekretarza ge-
neralnego, udostepniajgc te same informacje. Mozna zauwazy¢, ze warstwa
informacyjna przenika si¢ z perswazyjnym charakterem komunikatu.

Przedmiotem analizy sg przede wszystkim wpisy, ktére poza funkcja
informacyjna wpisujg sie takze do kategorii ,miekkich” przekazu infor-
macyjnego. Innymi stowy, sa to posty, w ktérych nie tylko NATO opi-
suje swoje dzialania, ale takze pokazany jest wizerunek sekretarza. Wpis
z 7 kwietnia 2022 r.. ,Secretary General @JensStoltenberg welcomed
Foreign Minister @DmytroKuleba to Brussels as #NATO #ForMin address

President Putin’s war against #Ukraine”?®

opatrzony zdjeciem z napisem
»What you do every day, standing up against the russian aggression, in-
spires the whole world”. Stoltenberg jasno wyraza osobiste uznanie wobec
ministra spraw zagranicznych Ukrainy, Dmytra Kuleby oraz ponownie
powtarza komunikat o sile, jakg jest jednos¢ narodéw czltonkowskich.
We wszystkich wpisach mozna wyréznié¢ dostosowanie jezyka, ktd-
rym postuguje si¢ organizacja do wymagan komunikacyjnych panujacych
w sferze mediow spotecznosciowych. Komunikaty sg krotkie i rzeczowe.
Prezentowane na oficjalnych kanalach Sojuszu materialy audiowi-
zualne dotyczace wojny w Ukrainie w znacznej mierze byly opatrzone

wyrazeniami, ktérych celem bylo zjednoczenie odbiorcéw przeciw zlemu

28 Thanked PM @BorisJohnson for the #UK’s Key Role in Our Alliance £ Its Contribu-
tions to Strengthening #NATO Deterrence € Defence in a More Dangerous World, Twit-
ter, Jens Stoltenberg, 30 VI 2022, https://twitter.com/jensstoltenberg/status/15424
16319794106368 - 21 1X 2022.
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oponentowi polityki NATO (Rosji). Mowa tutaj o sile, jaka stanowia:
»#NATO Allies have been providing substantial support to help #Ukraine
defend itself, and push back the invading Russian forces; Allies have been
doing a lot, and are determined to do more. Now, and for the medium
and longer term”%.

W kontekscie wojny i komunikacji NATO na platformie Twitter
mozna wskazaé réwniez na zjawisko trywializacji i tabloidyzacji tresci.
W krétkim materiale audiowizualnym z 1 kwietnia 2022 r. przedstawio-
no zolnierzy, w tym kobiety, ktérzy walcza w strukturach Sojuszu. Wpis
opatrzony zostal stowami: ,There are 40,000 troops under #NATO com-
mand in the eastern part of the Alliance, and Allies have agreed on 4 new
multinational battlegroups following Russia’s invasion of Ukraine”?°.
Wzbudza to pewna sensacje oraz poczucie jednosci i sily Sojuszu. Tre-
$ci towarzyszy dostojna muzyka, ktéra wraz z ukazanymi kadrami pod-
syca emocje odbiorcéw. Pokazanie twarzy Zolnierzy wkomponowuje si¢
W rame interpretacyjng human interest story (rama sensacji). Taka narracja
jest charakterystyczna dla przekazéw tabloidowych. Poprzez wzbudze-
nie okreslonych, skrajnych uczué, nadawca komunikatu prébuje zwrocié

uwage na sam komunikat.

Whioski

Strategie komunikacyjne instytucji politycznych pod wplywem rozwo-
ju technologii masowego przekazu znacznie si¢ zmienily. Takie zjawi-
sko mozna zaobserwowa¢ réwniez w budowaniu wizerunku Organizacji
Traktatu PéInocnoatlantyckiego. Funkcjonowanie w wysoce zmediatyzo-
wanej przestrzeni publicznej wymusza na instytucjach stosowanie bardziej

2 #NATO Allies Have Been Providing Substantial Support to help #Ukraine Defend Itself,
and Push Back the Invading Russian Forces, Twitter, NATO, 7 IV 2022, [on—line:]
https://twitter.com/NATO/status/1512109514035810307 - 21 IX 2022.

3% There Are 40,000 Troops under #tNATO Command in the Eastern Part of the Alliance,
and Allies Have Agreed on 4 New Multinational Battlegroups Following Russia’s Inva-
sion of Ukraine, Twitter, NATO, [on-line:] https://twitter.com/nato/status/15098301
77282355203 - 21 1X 2022.
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wyrafinowanych srodkéw i form przekazu, co determinuje pojawienie si¢
takich tendencji w przekazie jak personalizacja, wizualizacja, stereotypi-
zacja, trywializacja lub uzycie ram interpretacyjnych, np. ,ramy zwykle-
go cztowieka” czy ,ramy sensacji”. Najbardziej odczuwalna w przekazie
komunikacji NATO jest wizualizacja tresci. Taki zabieg podnosi atrak-
cyjnos¢ komunikatu oraz uwiarygodnia publikowane tresci. Poniewaz
komunikaty publikowane na Twitterze maja oszczedng forme, symplifi-
kacja przekazu byla trudna do zweryfikowana. Mozna réwniez zauwazy¢
pewne przejawy trywializacji tresci zamieszczanych na tym portalu, co
jest zabiegiem intencjonalnym z uwagi na uatrakcyjnienie komunikatu.
W badanym okresie najrzadziej dostrzegalne jest zjawisko personaliza-
¢ji i celebrytyzacji. Moze to mie¢ zwigzek z charakterem i osobowoscia
sekretarza generalnego NATO, Jensa Stoltenberga. Na oficjalnym koncie
Sojuszu udostepniane sg wpisy pochodzace z konta polityka, co wskazu-
je na synergie obydwu profili. Powielanie tych samych tresci ujednolica
komunikacje Sojuszu. Wszystkie kanaly informacyjne z ramienia NATO
w ten sposdb definiujg komunikacje, ktéra umozliwia odbiorcom bycie na
biezaco z najnowszymi komunikatami. Warto zauwazy¢, ze na oficjalnym
profilu Stoltenberga nie sa publikowane wpisy pochodzace z oficjalnego
konta NATO. Taki zabieg moze wskazywa¢, iz konto NATO stuzy jako
narzedzie posredniczace w dystrybuowaniu tresci.

Komunikacja strategiczna pozwala na kreowanie wizerunku panstwa
i tworzenie jego marki, co nazywane jest brandingiem?'. Z perspektywy
dyplomacji publicznej i idei prowadzenia dialogu realizuje ona elementy
funkcji edukacyjnej, zwlaszcza w wymiarze kulturowym.

Analizujac materialy zamieszczane na platformie Twitter, mozna
wyraznie dostrzec, ze oficjalne konto NATO w réwnym stopniu stuzy
informowaniu, co przekazywaniu komunikatéw o charakterze perswa-
zyjnym, a co wigcej, wykorzystywane jest do budowania wi¢zi emocjo-
nalnej z odbiorca poprzez odwolywanie sie do sojusznikdéw czy pokazujac
bardziej ,ludzka twarz” organizacji. Swiadczy o tym duza proporcja tresci
o charakterze ,,miekkim”. Koncepcja umacniania wizerunku i budowania
reputacji przez elementy tzw. mickkiej sily wywoluje u odbiorcy cheé

' B. Cronin, H. Crawford, Information Warfare. Its Application in Military and Civi-

lian Contexts, ,The Information Society” Vol. 15, 1999, No. 4, s. 257.
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podjecia wspdlpracy badZz przynamniej osiggniecia kompromisu, ktéry
moze by¢ realizowany przez samg akceptacje dziatan Sojuszu. We wstep-
nym zalozeniu przyjeto, ze oficjalne kanaly dystrybucji informacji przez
NATO stuza gtéwnie jako narzedzie do informowania o biezacych wyda-
rzeniach, natomiast w trakcie dokonywania analizy mozna zauwazy¢, ze
znaczna czes¢ komunikatéw ma zabarwienie perswazyjne.

Badania nad tendencjami widocznymi w komunikacji NATO jedno-
znacznie wykazuja, ze wizualizacja, personalizacja, trywializacja i sym-
plifikacja komunikacji politycznej moze mie¢ negatywne skutki dla efek-
tywnosci strategii komunikacyjnej i jakosci debaty publicznej??. Celem
badafd nie bylo weryfikowanie wspomnianego twierdzenia, natomiast
z calg pewnos$cig mozna potwierdzié, iz dokonywane zmiany w jezyku
i formie komunikacji politycznej, a takze sprawach odnoszacych si¢ do
obszaru bezpieczenistwa miedzynarodowego ulegajg nieustannym zmia-
nom w taki sam sposéb, jak ewoluuje komunikowanie polityczne w ogole.
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ABSTRACT

Does the Alliance’s power work?
NATO political communication

The subject of this chapter is NATO’s communication policy, and in particular
the process of shaping the image of the alliance in social media during the war
in Ukraine. The introduction draws attention to the historical outline of the cre-
ation of NATO and considers the relationship between NATO and Russia before
the escalation of the conflict in Ukraine. In addition, the author describes the
activities of the Alliance after the annexation of Crimea and after the outbreak of
war. In the proper part, the author takes up the issue of NATO’s political com-
munication during Russia’s attack on Ukraine. The author presents the results
of a quantitative and qualitative analysis of the content of the message on the
official NATO Twitter profile. This makes it possible to draw conclusions that
the communication strategies of political institutions under the influence of the
development of mass media technology have undergone significant changes.

Keywords: NATO, North Atlantic Treaty Organization, political communica-
tion, image, mediatization
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Wstep

W niniejszym rozdziale przedstawiona zostata analiza komunikatéw po-
litycznych Rzeczpospolitej Polskiej w odniesieniu do inwazji wojsk Fede-
racji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy miesigc przed jej rozpoczgciem,
tj. od 24 stycznia 2022 r., przez okres szesciu miesiecy, tj. do 24 lipca 2022 r.

Cho¢ Polska nie jest w czoléwce najbardziej wptywowych panstw na
arenie miedzynarodowej, jej bezposrednia stycznos¢ z terytorium Ukra-
iny, na ktérym toczy si¢ wojna i wynikajace z niej konsekwencje, m.in.
fakt, ze to Polska przyjela na siebie cigzar ugoszczenia najwiekszej liczby
uchodzcow'. Glos Polski zyskal na znaczeniu, a delegacje z tego kraju
uczestniczyly w miedzynarodowych spotkaniach poswieconych kwestii
bezpieczenstwa w Europie Wschodniej, lub wrecz je podejmowaty. Praw-
dopodobnie najwyrazniejszg oznaka tymczasowego wzrostu roli Polski na
arenie mi¢dzynarodowej byla wizyta prezydenta Stanéw Zjednoczonych
Joe Bidena w Warszawie 25-26 marca 2022 r., a wiec miesigc po inwazji2.

K. Mokrzycka, Liczba uchodzcéw z Ukrainy przekroczyla wlasnie 4,5 min, 300 Go-
spodarka, 11 IV 2022, [on-line:] https://300gospodarka.pl/news/liczba-uchodzcow-
-z-ukrainy - 31 X 2022.

Spotkanie Prezydentow Polski i USA, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [on-line:]
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/spotkanie-prezydentow-polski-
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Podczas badan przeanalizowano komunikaty pochodzace od dwdch
najwazniejszych polskich decydentéw politycznych - prezydenta Polski
Andrzeja Dudy i prezesa Rady Ministréw Mateusza Morawieckiego, za-
mieszczone na stronach internetowych obu politykéw — prezydent.pl oraz
gov.pl, a takze ich oficjalnych profilach na Twitterze.

Warto rozpoczaé wlasnie od postaci Andrzeja Dudy, ktéry na plasz-
czyznie dyplomatycznej, ale przede wszystkim symbolicznej stal si¢ nie-
kwestionowanym liderem i twarza polskiego wsparcia dla Ukrainy i no-
wych, zaciesnionych stosunkéw polsko-ukrainskich?.

Przed inwazjq

20 stycznia 2022 r., miesiac i cztery dni przed rozpoczeciem pelno-
skalowej inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, prezydenci Polski
i Ukrainy: Andrzej Duda i Wolodymyr Zelenski spotkali sie w Wisle,
aby omdwic ,sytuacje bezpieczenistwa w regionie i zagrozenia ptynace ze
strony Rosji”*.

Doktadnie miesigc przed rosyjska agresja (bedaca oczywiscie kolej-
nym rozdzialem w wojnie trwajacej w Ukrainie od 2014 r.), 24 stycznia
2022 r., komunikaty dotyczace sytuacji w Ukrainie plynace ze strony
Polski wyrazaly jednoznacznie, ze strona polska powaznie traktuje za-
grozenie ze strony ruchéw wojsk rosyjskich, gromadzacych sie na granicy
rosyjsko-ukrainskiej oraz w Bialorusi. Tego dnia Andrzej Duda rozmawiat

z prezydentem USA Joe Bidenem i przywddcami panstw europejskich —

i-usa,51184 — 31 X 2022; Szef polskiego rzqdu spotkal si¢ z prezydentem Stanéw Zjed-
noczonych, Gov.pl, [on-line:] https://www.gov.pl/web/premier/szef-polskiego-rzadu-
spotkal-sie-z-prezydentem-stanow-zjednoczonych - 31 X 2022.

A. Rebeliniska, Zelenski: jestem wdzigczny prezydentowi Dudzie za wysitki na rzecz
wsparcia Ukrainy, Polska Agencja Prasowa, [on-line:] https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C1234816%2Czelenski-jestem-wdzieczny-prezydentowi-dudzie-za-wysilki-
na-rzecz-wsparcia — 31 X 2022.

Andrzej Duda: Ukraina moze liczy¢ na wsparcie Polski, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, [on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-krajowe/bezpieczen
stwo-w-regionie-tematem-rozmow-duda--zelenski,47654 - 31 X 2022.
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gléwnym tematem byla wschodnia flanka NATO i sytuacja w Ukrainie”.
Tego samego dnia spotkal sie z szefami resortéw zwigzanych z bezpie-
czenstwem i administracjg oraz szefami stuzb, a takze zapowiedzial zwo-
lanie posiedzenia Biura Bezpieczeristwa Narodowego®.

Kolejne dni w Kancelarii Prezydenta to liczne spotkania z glowami in-
nych panstw, z ktérych spora czes¢ wynikala z obecnosci Andrzeja Dudy
na Zimowych Igrzyskach Olimpijskich w Pekinie, ktére rozpoczety sie
4 lutego 2022 r. Cho¢ okolicznosci wydawaly sie radosne i niepolityczne,
to Kancelaria Prezydenta okreslita wizyte Andrzeja Dudy w Pekinie jako
yroboczg” — w ciagu kilkudniowej wizyty w stolicy Chinskiej Republi-
ki Ludowej Andrzej Duda rozmawial m.in. z sekretarzem generalnym
ONZ Anténio Guterresem, a takze prezydentami Kazachstanu Kasymem-
-Zomartem Tokajewem, Kirgistanu Sadyrem Dzaparowem i Uzbekistanu
Shavkatem Mirziyoyevem’. W kazdej z tych rozméw tematem przewod-
nim bylo ,bezpieczeristwo w regionie i sytuacja wok6t Ukrainy”®. Zwien-
czeniem podrézy dyplomatycznej Dudy do Chin bylo spotkanie z prze-
wodniczagcym ChRL Xi Jinpingiem, do ktérego doszlo 6 lutego’. Glowa
panistwa polskiego przedstawila polskie stanowisko w sprawie sytuacji
w Europie Wschodniej oraz wyrazita obawe o mozliwosé wywotania kon-
fliktu zbrojnego '°. Przeczucia okazaly si¢ stuszne, gdyz wojna rozpoczela
si¢ zaledwie cztery dni po ceremonii zamkniecia igrzysk.

Ostatnie dni przed inwazja prezydent RP spedzil w Europie Za-
chodniej na spotkaniach w ramach obowigzujacych sojuszy i organizacji

Prezydent: Mozna $mialo méwic o jednosci NATO, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
[on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-mozna-smia
lo-mowic-o-jednosci-nato,47785 — 31 X 2022.

W BBN o sytuacji bezpieczetistwa w regionie i wsparciu Ukrainy, Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej, [on-line:| https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/o-
sytuacji-bezpieczenstwa-w-regionie-i-wsparciu-ukrainy-,47774 — 31 X 2022.

<

Rozmowy polityczne w Pekinie, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [on-line:] https://
www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/rozmowy-polityczne-w-peki
nie, 48353 - 31 X 2022.

8 Ibidem.

Andrzej Duda spotkat si¢ z Xi Jinpingiem, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [on-
-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/andrzej-duda-spot
kal-sie-z-xi-jinpingiem,48380 - 31 X 2022.

10 Ibidem.
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miedzynarodowych. 7 lutego Andrzej Duda spotkal si¢ z szefowa Ko-
misji Europejskiej Ursulg von der Leyen i przewodniczacym Rady Eu-
ropejskiej Charlesem Michelem''. Rozmowa dotyczyla nie tylko sytuacji
w Ukrainie, ale réwniez stosunkéw polsko-unijnych, szczegélnie zwigza-
nych z kwestig Sadu Najwyzszego '*. Andrzej Duda widzial sie takze z se-
kretarzem generalnym NATO Jensem Stoltenbergiem - prezydent Polski
oznajmil, ze obecno$¢ sil zbrojnych Federacji Rosyjskiej na terytorium
Bialorusi oraz wspdélne manewry wojsk obu panstw oznaczaja de facto
uczynienie z kraju rzadzonego przez Aleksandra bukaszenke kolejnego
okregu wojskowego Rosji, a co za tym idzie — wydluzenie realnych granic
Rosji i NATO o 1200 km. Duda zaznaczyl, ze sity NATO nie moga wy-
cofa¢ sie ze wschodniej flanki - co jest jednym z gléwnych celéw Krem-
la — a raczej powinny ulec wzmocnieniu'. Podkreslil takze solidarnosé
NATO z Ukraing i Gruzja oraz zaproponowal Stoltenbergowi organizacje
spotkain NATO-Ukraina i NATO-Gruzja'.

Jak wida¢, okres poprzedzajacy inwazje Rosji na Ukraine byl czasem
wytezonych wysitkéw dyplomatycznych w Kancelarii Prezydenta — glowa
panstwa polskiego spotkala si¢ lub rozmawiata w tym czasie z przywéd-
cami najwazniejszych swiatowych poteg oraz swoimi odpowiednikami
z krajow regionu zagrozonego wojng w Ukrainie. W kazdym z tych spot-
kan kwestia bezpieczenistwa Polski oraz szerzej, calego regionu, odgrywa-
ta kluczowe znaczenie. Z pozostalych wydarzen warto jeszcze przywota¢
szczyt Tréjkata Weimarskiego z 8 lutego 2022 r. z udziatem przywddcéw
panstw Francji, Niemiec i Polski, ktéry byl pierwszym zebraniem w tej
formule od 2013 r."®

Prezydent w Brukseli: Europa potrzebuje jednosci, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
[on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/prezydent-w-
brukseli-europa-potrzebuje-jednosci-, 48389 - 31 X 2022.

12 Ibidem.

Wypowied? Prezydenta RP w Kwaterze Glownej NATO, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, [on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-
rp/wystapienia/wypowiedz-prezydenta-rp-w-kwaterze-glownej-nato,48460 - 31 X
2022.

" Ibidem.

Szczyt Trjkgta Weimarskiego w Berlinie, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [on-
-line:]  https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/szczyt-trojkata-
weimarskiego-w-berlinie, 48514 — 31 X 2022.



Koniec Mateczki Rosji, czas na siostre Polske...

197

Komunikaty z okresu bezposrednio poprzedzajacego inwazje jasno
wskazuja, Ze strona polska bardzo powaznie podchodzila do istniejacego
zagrozenia. 17 lutego Kancelaria Prezydenta opublikowala podsumowa-
nie dotychczasowych rozméw i spotkann poswigconych bezpieczenstwu
w regionie Europy Wschodniej. Wynika z niego, ze w okresie kilku mie-
siecy przed inwazjg, gdy sily zbrojne Rosji znajdowaly si¢ juz blisko ukra-
inskich granic, prezydent Polski rozmawial na te tematy z 37 przywoédca-
mi panstw lub szefami najwazniejszych organizacji miedzynarodowych .
Duda tak okreslit misje Polski w tamtym czasie: ,Musimy pokaza¢, ze
méwimy jednym glosem, ze jestesmy wspoélnota, ze nie da si¢ nas zlamac.
Nasze podstawowe zadanie to znalez¢ takie rozwigzanie, zeby uniknaé

wojny” 7

. Niestety, bioragc pod uwage wydarzenia kolejnych dni, cel owej
dyplomacji bezpieczeristwa nie zostal osiggniety, choé niewatpliwie trud-
no byloby oczekiwac¢, by jakiekolwiek wysitki Polski mogly odwrdci¢ bieg
tamtych wydarzen. Ostatnim waznym komunikatem przed 24 lutego byta
opublikowana dzien wczesniej Wspdlna Deklaracja Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej, Prezydenta Republiki Litewskiej i Prezydenta Ukrainy w sprawie
decyzji Federacji Rosyjskiej o uznaniu tzw. ,Eugariskiej Republiki Ludowej”
oraz ,Donieckiej Republiki Ludowej, w ktorej trzech prezydentéw potepito
te decyzj¢ Rosji'®.

Réwniez premier Mateusz Morawiecki aktywnie wlaczyl si¢ w po-
lityke, ktoérej kierunek opisany zostal powyzej na przykladzie Andrzeja
Dudy. 1 lutego 2022 r. premier RP goscil w Kijowie, gdzie na spotka-
niu z prezydentem Zelenskim zapewnil o gotowosci Polski do udzielenia
Ukrainie pomocy humanitarnej oraz wsparcia militarnego .

Dyplomacja bezpieczetistwa, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [on-line:| https://
www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/dyplomacja-bezpieczenstwa-plen,48
626 — 31 X 2022.

7 Ibidem.

Wspélna Deklaracja Prezydentow Polski, Litwy i Ukrainy, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, [on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-
rp/wystapienia/wspolna-deklaracja-prezydentow-polski-litwy-i-ukrainy-plen,49
352 - 31 X 2022.

Premier w Kijowie: cala Europa i caly swiat zachodni muszq si¢ zjednoczy¢ na rzecz suwe-
rennosci, niepodleglosci i nienaruszalnosci terytorialnej Ukrainy, Gov.pl, [on-line:] https://
www.gov.pl/web/premier/premier-w-kijowie-cala-europa-i-caly-swiat-zachodni-
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Inwazja

Prezydenci Polski i Ukrainy utrzymywali staly kontakt od samego po-
czatku wojny, prowadzac bezposrednie konwersacje telefoniczne lub in-
ternetowe. Andrzej Duda byl jednym z pierwszych politykéw na swie-
cie, ktorzy osobiscie rozmawiali z glowg panstwa ukrairiskiego w dniu
inwazji 24 lutego 2022 r. - na swoim koncie na Twitterze prezydent
RP poinformowal, ze odbyl rozmowe z Wolodymyrem Zelenskim juz
0 5:48 rano®.

26 lutego, dwa dni po wkroczeniu wojsk Federacji Rosyjskiej na do-
tad nieokupowane terytoria Ukrainy, Zelenski podzieckowal Dudzie za
jego ,osobiste przywddztwo w procesie przyznania Ukrainie czlonko-
stwa w Unii Europejskiej”?". Duda oficjalnie opowiedzial sie w imieniu
Polski za ekspresowg sciezka czlonkostwa Ukrainy w UE*2. Kwestia wej-
$cia Ukrainy w poczet cztonkéw UE byla jednym z najczesciej podejmo-
wanych przez niego tematéw, a komunikaty popierajace przyspieszenie
badz ulatwienie tego procesu nalezaly do najcze¢sciej pojawiajacych sie we
wczesnej fazie konfliktu.

28 lutego Duda zamiescit na swoim koncie na Twitterze wspdlne
oswiadczenie kilku prezydentéw panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej: Bulgarii, Czech, Estonii, Lotwy, Litwy, Stowacji, Stowenii i Polski,
w ktérym wyrazili przekonanie, ze ,Ukraina zastuguje na otrzymanie na-
tychmiastowej perspektywy przystapienia do UE” oraz wezwali pozostale
panstwa cztonkowskie do podjecia krokéw zmierzajacych do przyznania
jej statutu kraju kandydujacego do Unii*’. Starania te w dluzszej perspek-

musza-sie-zjednoczyc-na-rzecz-suwerennosci-niepodleglosci-i-nienaruszalnosci-te
rytorialnej-ukrainy - 31 X 2022.

20 Andrzej Duda w stalym kontakcie z Wolodymyrem Zelenskim, Prezydent Rzeczypospo-

litej Polskiej, [on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/andrzej-

duda-w-stalym-kontakcie-z-wolodymyrem-zelenskim,49539 - 31 X 2022.

2 Ibidem.

22 Ibidem.

2 Our Yesterday’s Letter of Support to Ukraine’s Bid for EU Membership, Signed Together
with @GitanasNauseda, Rumen Radev, @ZuzanaCaputova @BorutPahor, Milos Zeman,
@AlarKaris, @valstsgriba, Twitter, Andrzej Duda, 28 III 2022, [on—linez] https://twit-
ter.com/AndrzejDuda/status/1498623939416924160?s=20&t=9WBL2xC5F_0Q8sJe
yPDvmw - 31 X 2022.
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tywie przyniosly pozytywny skutek, gdyz 23 czerwca 2022 r. Ukraina
zostala oficjalnie wlgczona w poczet panstw kandydujacych do UE?*,

Warta uwagi i odnotowania byla reakcja premiera Polski na inwazje.
28 lutego Mateusz Morawiecki razem z premierami Estonii, Litwy i ko-
twy wystosowal list do szeféw tzw. Big Tech, czyli najwiekszych korpo-
racji komputerowych i internetowych, w ktérym wezwano do podjecia
krokéw majacych uniemozliwi¢ Rosji prowadzenie dezinformacji w sytu-
acji wojny w Ukrainie*. Te kroki to m.in. proaktywne zawieszenie kont
na popularnych serwisach spolecznosciowych, pochwalajacych wojny na-
pastnicze i zbrodnie przeciwko ludzkosci, zawieszenie oficjalnych kont
rosyjskich i biatoruskich instytucji rzadowych, ktére rozpowszechniaja
falszywe informacje o sytuacji w Ukrainie, demonetyzacja kont szerza-
cych dezinformacje o Ukrainie i wojnie tam toczonej*°. Listowi towarzy-
szytlo réwniez spotkanie polskiego premiera z prezesem firmy Google,
na ktérym omoéwili oni temat dezinformacji ze strony rosyjskich me-
diéw, co zaowocowalo m.in. blokadg niektérych rosyjskich kanaléw na
polskim YouTube*".

Gtowne tematy komunikatow politycznych Polski

Opisujgc komunikaty zwigzane z wojna w Ukrainie ptyngce ze strony Pol-
ski, warto wyodrebnié¢ kluczowe tematy, poruszane w calym okresie ba-
dawczym lub w jego czesci. Bezsprzecznie najwazniejszym komunikatem

24

Posiedzenie Rady Europejskiej (23 i 24 czerwca 2022 r.) - Konkluzje, Rada Europej-
ska i Rada UE, [on-line:] https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/
2022/06/24/european-council-conclusions-23-24-june-2022/ - 31 X 2022.

5 List premierow Estonii, Litwy, Lotwy i Polski do szefow Big Tech, Gov.pl, [on-line]
https://www.gov.pl/web/premier/list-premierow-estonii-litwy-lotwy-i-polski-do-
szefow-big-tech - 31 X 2022.

26 Ibidem.

Premier Mateusz Morawiecki rozmawial z prezesem Google o zapewnieniu bezpieczeristwa
w sieci, Gov.pl, [on-line:| https://www.gov.pl/web/premier/premier-mateusz-mora
wiecki-rozmawial-z-prezesem-google-o-zapewnieniu-bezpieczenstwa-w-sieci —
31 X 2022.
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byla kwestia bezpieczeristwa Polski — ten watek wyrdzniat si¢ ciggloscia
i byl obecny niemal w kazdym komunikacie zwigzanym z sytuacja za
wschodnia granica kraju.

Oprécz komunikatéw wspierajacych Ukraine i potepiajacych Rosje,
bedacych elementem wysitkéw dyplomatycznych Polski, w zaistnialej
sytuacji konieczne bylo przede wszystkim zapewnienie Polakom poczu-
cia bezpieczenstwa, aby unikngé paniki. Bylo to niezbedne, poniewaz po
agresji wojsk rosyjskich na Ukraing w Polsce (zwlaszcza na wschodzie
Polski) doszto do powaznego wzburzenia ludnosci, objawiajacego sie
m.in. wykupywaniem strategicznych débr, takich jak benzyna lub zyw-
no$¢ dlugoterminowa, a takze wyplacaniem gotéwki z bankéw 8. Dlatego
tez w komunikacji z obywatelami kladziono nacisk przede wszystkim na
integralnos¢ terytorialng Polski oraz bezpieczeristwo Polakéw, wykorzy-
stujagc do tego kilka rodzajéw komunikatéw, m.in.: pokaz sity Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej i NATO, bedacy czescia szerszej kampanii
odstraszania Rosji (komunikaty wewnetrzne), a takze polegajacy na za-
pewnianiu Polek i Polakéw o bezpieczenistwie ich panstwa, i to zaréwno
w aspekcie militarnym, jak i energetycznym (komunikaty wewnetrzne).
Rézne rodzaje tych komunikatéw zostaly szerzej opisane ponizej.

Pokaz sity i sprawczosci polskiego panstwa — wspotpraca
z NATO

W swietle zbadanych komunikatéw czolowych polskich politykéw nie
ulega watpliwosci, ze gtéwnym celem Polski bylo zachowanie bezpieczen-
stwa panstwa. Aby ten cel osiagnaé, prowadzono, przynajmniej w pierw-
szych miesigcach po wybuchu wojny, komunikacje dwutorows, gdzie jed-
nym odbiorcg byla opinia publiczna i scena polityczna w Polsce, a drugim
Rosja i jej sojusznicy (m.in. Biatoru$). Komunikaty byly odmienne pod
katem narracji — te kierowane ,na zewnatrz” mozna okresli¢ jako od-

*  Wojna na Ukrainie. Panika w Polsce, réwniez w Lodzi i okolicach, tuk6dz.pl, [on-line:]

https://tulodz.pl/wiadomosci-lodz/wojna-na-ukrainie-panika-w-polsce-rowniez-w-
lodzi-i-okolicach/NwIwGBvIPZhLSxkYPoQB - 31 X 2022.
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straszanie przeciwnika, czyli Rosji. Z kolei kierowane ,do wewnatrz”
mialy na celu tymczasowa konsolidacje polskiej sceny politycznej w celu
przeprowadzenia szybkich reform w zakresie polskiej obronnosci, a takze
zjednoczenie narodu i promowanie w nim pozytywnych postaw takich jak
unikanie szkodliwej dezinformacji i wsparcie dla uchodzcéw z Ukrainy.

Komunikacja zewnetrzna — odstraszanie

Odstraszanie jest rodzajem manipulacji, postepowaniem w celu wplynie-
cia na zachowanie innego podmiotu poprzez wytworzenie okreslonego
stanu umystu oponenta, w tym przypadku strachu przed konsekwencjami
okreslonego dziatania®. Odstraszanie odwoluje sie do emocji, ale opiera
si¢ na racjonalnej kalkulacji, w ktérej podmiot odstraszany wie lub do-
mniemywa, ze potencjalne koszty przewaza nad potencjalnymi korzys-
ciami, ktdre chcial podjaé wobec podmiotu odstraszajacego°.

Nie da sie ukry¢, ze sukces odstraszania jako dominujacej strategii
w stosunkach miedzynarodowych jest zastuga wynalezienia broni jadro-
wej. Posiadanie broni o niemal nieskoniczonej sile razenia, i to przez kon-
kurujagce ze sobg mocarstwa, sprawia, ze uzytecznos¢ broni nuklearnej
ogranicza si¢ wylacznie do odstraszania, gdyz pelnoskalowa wojna to naj-
czarniejszy scenariusz dla wszystkich stron konfliktu.

Aby odstraszanie bylo skuteczne, strona odstraszajaca musi speini¢
kilka warunkéw:
¢ posiada efektywne mozliwosci militarne;
¢ jest w stanie spowodowac straty, ktére beda dla oponenta nie do

zaakceptowania;
¢ uzyje tych mozliwosci, jesli zostanie zaatakowana®'.

¥ R. Kopeé, P. Mazur, Odstraszanie militarne w XXI wieku Polska — NATO - Rosja,
Krakow 2017, s. 15.

30 Ibidem.

' Ibidem, s. 19, za: W. Kaufmann, The Requirements of Deterrence, Princeton, NJ 1954,

Memorandum (Woodrow Wilson School of Public and International Affairs. Center of

International Studies) no. 7.
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Oczywiscie w przypadku Polski nie mozna méwié o sile militar-
nej zdolnej w jakikolwiek sposéb odstraszy¢ Federacje Rosyjska. W tym
przypadku kluczowe jest czlonkostwo Polski w Organizacji Traktatu Pét-
nocnoatlantyckiego, ktéra posiada mozliwosci militarne pozwalajace ry-
walizowaé z kazdym innym panstwem i konkurencyjnym sojuszem mili-
tarnym na swiecie, a ponadto opiera si¢ na zasadzie kolektywnej obrony,
gdzie atak na jedna ze stron Sojuszu jest uznawany za atak na wszystkich
jego czlonk6éw . Spelnione sa wigc wszystkie warunki skutecznego od-
straszania. Jednak aby moglo ono zaistnie¢ w pelni, niezbedna jest jeszcze
jedna rzecz, by¢ moze najwazniejsza ze wszystkich — wiarygodnosé*.

Mozna zaryzykowac teze, ze dzialania Polski bezposrednio przed i po
wybuchu wojny rosyjsko-ukrairiskiej w duzym uproszczeniu sprowadzajg
si¢ do wlasnie do tego ostatniego czynnika, czyli zdobyciu wiarygodnosci.
Wiarygodnosci, ze Polska jest silnym i niepodleglym parnstwem, ktore
nie tylko da rad¢ obroni¢ swoja suwerennos¢ i integralnos¢ terytorialng
(przy wsparciu NATO), ale tez nie boi si¢ otwarcie wspiera¢ Ukrainy
W jej zmaganiach z agresorem. Swiadczg o tym opisane wyzej spotkania
prezydenta Dudy na poczatku 2022 r., z ktérych istotna czes¢ dotyczyla
wlasnie bezpieczenstwa i trwalosci sojuszy z krajami Zachodu. Ten kie-
runek polityki byl kontynuowany takze w kolejnych miesigcach. W lip-
cu 2022 r. Andrzej Duda podpisal ustawy w sprawie ratyfikacji akcesji
Szwecji i Finlandii do NATO - w swoim wystapieniu prezydent Polski
zauwazyl, ze dzialania zmierzajace do wzmocnienia NATO o dwa kolejne,
silne militarnie paiistwa, a w przypadku Finlandii dodatkowo graniczace
z Rosja, stanowiag przeciwienstwo planéw Wladimira Putina, chcacego
przeciez ostabi¢ wplywy USA w regionie?*.

32 Traktat Pélnocnoatlantycki sporzgdzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., Dz.U.

2000, nr 87, poz. 970, art. 5.
R. Kope¢, P. Mazur, op. cit., s. 20.

33

3 Wystgpienie podczas podpisania ustawy ws. ratyfikacji akcesji Szwecji i Finlandii do

NATO, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [on-line:| https://www.prezydent.pl/
aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/wystapienie-podczas-podpisa
nia-ustawy-ws-ratyfikacji-akcesji-szwecji-i-finlandii-do-nato,57022 - 31 X 2022.
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Komunikacja wewnetrzna

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako zwierzchnik Sit Zbrojnych RP
stanowi niejako ostateczny punkt odniesienia w kwestiach polskiej obron-
nosci i bezpieczenistwa narodowego. Gtéwnymi narzedziami prezydenta
do prowadzenia tej polityki s3 Rada Bezpieczeristwa Narodowego (RBN)
i Biuro Bezpieczeristwa Narodowego (BBN).

Zgodnie z art. 135 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej RBN jest ,or-
ganem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego
i zewnetrznego bezpieczeristwa parnstwa”**. W jej sklad wchodza najwaz-
niejsze osoby w kraju (m.in. marszalek sejmu, marszalek senatu, prezes
Rady Ministréw, minister obrony narodowej, minister spraw wewnetrz-
nych i administracji, minister spraw zagranicznych, koordynator stuzb
specjalnych). Biuro Bezpieczeristwa Narodowego jest urzedem wspieraja-
cym prezydenta w zakresie bezpieczenistwa i obronnosci, petniagcym takze
funkcje merytoryczno-organizacyjnego zaplecza Rady.

Po inwazji Rosji na Ukraing regularnie zacz¢to odbywaé narady i od-
prawy w siedzibie BBN z udzialem szeféw stuzb oraz ministréw wlasci-
wych do spraw obronnosci i administracji**. Duda zwolal tez posiedzenie
RBN, ktére odbylo si¢ 2 marca. Jednym z ciekawszych jego elementéw byt
apel o jedno$¢ ponad podzialami politycznymi i partyjnymi. Swa prosbe
prezydent skierowal m.in. do szeféw opozycyjnych ugrupowan politycz-
nych, ktérzy wchodza w sklad Rady i poparl ja decyzja o zawetowaniu
kontrowersyjnej nowelizacji ustawy Prawo oswiatowe, ktéra byla kryty-
kowana przez srodowiska opozycyjne. W uzasadnieniu do swojej decyzji
Duda poprosil o szybkie przyjecie projektu Ustawy o obronie Ojczyzny?’.
Tak sie¢ tez stalo — zostala ona uchwalona przez Sejm niemal jednoglosnie
(450 gloséw za, 0 przeciw, 5 postéw wstrzymalo sie od glosu), a Senat nie

35

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483).

Narada z rzgdem, dowddcami i szefami stuzb, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
[on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/narada-z-rzadem-do
wodcami-sil-zbrojnych-i-szefami-sluzb,49312 - 31 X 2022.

Rada Bezpieczeristwa Narodowego ws. Ukrainy, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
[on-line:] ~https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/rada-bezpieczenstwa-
narodowego-ws-ukrainy,49703 -31 X 2022.

36
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wnidst poprawek **, co sprawilo, ze nowy akt prawny, ujednolicajacy wiele
kwestii z zakresu polskiej obronnosci, zostal podpisany przez prezydenta
18 marca 2022 r.””

Nalezy odnotowa¢, ze ustawa w zadnym razie nie cieszyta si¢ po-
wszechnym uznaniem - watpliwosci wzbudzit zwlaszcza art. 10:

Organy wojskowe w zakresie swojej wlasciwosci przetwarzajg infor-
macje, w tym dane osobowe, uzyskane ze zbioréw danych prowa-
dzonych przez inne stuzby, instytucje paristwowe oraz organy wla-
dzy publicznej. Przetwarzanie informacji, w tym danych osobowych,
przez organy wojskowe moze mie¢ charakter niejawny, odbywac si¢
bez zgody i wiedzy osoby, ktérej dane dotyczg*°.

Zdaniem ekspertéw fundacji Panoptykon, organizacji pozarzadowej
zajmujacej si¢ problematyka nadzoru i ochrony danych osobowych, za-
pis ten dat polskiemu wojsku dostep do wszystkich danych obywateli,
zebranych przez dowolne instytucje paristwowe, np. szpitale, czy urzedy
skarbowe i to bez jakiegokolwiek ograniczenia katalogu tych danych lub
czasu jego przetwarzania®*!.

Kolejnym sposobem komunikacji wewnetrznej byly réwniez oficjalne
oredzia prezydenta RP — uroczyste, podnioste przemowy, majace umocnié¢
i podnies¢ na duchu obywateli Polski. Bardzo ogdlne, ale przekazywanie
informacji nie jest ich gléwnym celem. Sa one wygltaszane przy okazji
réznorakich waznych okolicznosci, stynne jest np. oredzie noworoczne.
W dniu inwazji na Ukraine prezydent Andrzej Duda wyglosil swoje ore-
dzie do Polakéw*?, co uwidocznilo powage tego wydarzenia.

38

Rzqdowy projekt ustawy o obronie Ojczyzny, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, [on-line:]
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2052 - 31 X 2022.

3 Prezydent RP podpisal Ustawg o obronie Ojczyzny, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
[on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-rp-podpisal
-ustawe-o-obronie-ojczyzny,50693 - 31 X 2022.

40

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022, poz. 655.
4 To juz pewne: wojsko bedzie moglo siggac po dane obywateli bez Zadnej kontroli, Fundacja
Panoptykon, [on-line:] https://panoptykon.org/ustawa-o-obronie-ojczyzny-przyjeta —
31 X 2022.

Oredzie Prezydenta RP, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [on-line:| https://www.
prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/oredzie-prezy
denta-rp,49375 - 31 X 2022.
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Koordynacja i wsparcie dziatalnosci humanitarnej

Prawdopodobnie bylo to jedno z najwickszych lub najwieksze wyzwa-
nie stojace przed polskimi wladzami, w tym takze przed glowg polskie-
go panstwa. Polska niemal z dnia na dzien stala si¢ krajem goszczacym
miliony uchodZzcéw z objetych wojng terenéw Ukrainy. Wedlug Strazy
Granicznej miedzy 24 lutego a 24 lipca 2022 r. granice polsko-ukrainska
przekroczylto 4,992 mln oséb*.

Oprécz ogromnej liczby uchodzcéw, gtéwnym problemem byt status
materialny czesci z nich. Jak wiadomo, wiele oséb uciekalo w ogrom-
nym pospiechu zostawiajac caly dobytek i trafiajac do obcego panstwa
z bardzo ograniczonymi srodkami, zdajac si¢ w calosci na taske panstwa
przyjmujgcego, w tym przypadku Polski. Fundacja Stocznia, organiza-
cja specjalizujgca si¢ w tworzeniu rozwiazan dla probleméw spolecznych
i pomocy organizacjom pozarzadowym, juz w marcu 2022 r. opracowala
wstepny raport Goscinne Dworce — obserwacje z I linii, analizujacy sytuacje
na kilku dworcach kolejowych w Warszawie, dokad w ciggu kilkunastu
dni przybylo prawie pét miliona uchodzcodw *.

Raport ten, majacy by¢ przede wszystkim zrédlem wiedzy dla wolonta-
riuszy, unaocznia skale solidarnosci Polakéw wobec Ukrairicéw. W pomoc
zaangazowalo si¢ wiele niezaleznych i niezwigzanych ze soba organizacji,
grup i oséb, i to nie liczac dzialan panstwa oraz samorzaddw terytorial-
nych*. Poradzenie sobie z pierwsza i kolejnymi falami uchodzcéw szybko
stalo si¢ problemem nie tylko logistycznym, ale réwniez wizerunkowym.

W kolejnym oredziu, wygloszonym 2 marca, Andrzej Duda poruszyt

kwestie uchodzcéw, nazywajac Polske ,liderem pomocy dla Ukrainy”*°.

3 #Pomagamy. Od 24.02 #funkcjonariuszeSG odprawili w przejsciach granicznych na kie-

runku z Ukrainy do Polski 4,992 min os., Twitter, Straz Graniczna, [on—line:] https://
twitter.com/Straz_Graniczna/status/15510856625473454162s=20&t=kQIVizKw2n
dY41uKBwGRaQ - 31 X 2022.

M. Onyszkiewicz, k. Ostrowski, A. Piers$ciniska, Goscinne Dworce — obserwacje
z I linii, Warszawa 2022, s. 6.

4 JIbidem, s. 6.
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Oredzie Prezydenta RP Andrzeja Dudy, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [on-line:]
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/ore
dzie-prezydenta-rp-andrzeja-dudy-plen,49774 — 31 X 2022.
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Prezydent pogratulowal administracji rzagdowej i samorzgdowej, ktérych
dzialania ,bardzo wysoko ocenil”. Podziekowal réwniez Polakom, ktérzy
na masowg skale udzielali wsparcia.

Warto odnotowal, ze czes¢ srodowisk i organizacji, ktére zaanga-
zowaly sie w niesienie pomocy uchodzcom, skrytykowalo komunikaty
rzadzacych. Ich zdaniem rzadzacy skupili sie w swych wypowiedziach na
dzialalnosci panstw, ignorujac prace samorzadéw i organizacji pozarza-
dowych, jak i zwyklych wolontariuszy*’. Pojawily si¢ rowniez glosy, ze
rzadzacy przypisuja sobie zastugi catego narodu, ktéry solidarnie wspart
uchodzcéw z Ukrainy wlasnymi srodkami, a bez ktérego aparat panstwa
nie bylby w stanie unikngé kryzysu humanitarnego na duza skale*®.

Polski rzad zareagowal na kryzys uchodZzczy - 7 marca 2022 r.
Rada Ministréw przyjela projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa*. W komu-
nikacie Kancelarii Premiera zwracano uwage na wiele nowych rozwigzan,
majacych ulatwic i uprosci¢ pobyt uchodzcéw na terytorium Rzeczpospo-
litej Polskiej — podczas prezentacji nowej ustawy premier przedstawil ja
jako propozycje namiastki normalnego zycia dla oséb uciekajacych przed
wojng. Wsréd zmian znalazly si¢ m.in. prawne zalegalizowanie pobytu
na okres 18 miesiecy dla ukrairiskich uchodzcéw i ulatwienie procedur
ubiegania si¢ o pobyt czasowy na okres trzech lat, zwiekszenie dostepu do
polskiego rynku pracy, przyznanie Ukraincom prawa do korzystania ze
$wiadczen spolecznych oraz zapewnienie dostepu do opieki zdrowotnej
na takich samych zasadach jak obywatele polscy°.

7 A.Karwowska, W. Pas, Pomagajg wolontariusze, rzqd podczepia si¢ pod ich prace. ,Na-
wet leki na raka kupujemy za wlasne pienigdze”, ,Gazeta Wyborcza”, 9 III 2022, [on-
-line:] https://wyborcza.pl/7,162657,28203705,pomagaja-wolontariusze-rzad-podcze
pia-sie-pod-ich-prace-nawet.html - 31 X 2022.

4 P. Stowik, Boze, chroni polski rzqd i pana premiera, ktory wlasnymi rekoma pomdgl

milionowi Ukrairicow [OPINIA], Wirtualna Polska, [on—linez] https://wiadomosci.

wp.pl/boze-chron-polski-rzad-i-pana-premiera-ktory-wlasnymi-rekoma-pomogl-

milionowi-ukraincow-opinia-6745040973904448a - 31 X 2022.

Premier: obywatele z Ukrainy, ktorzy uciekajg przed wojng bedq bezpieczni w Polsce, Gov.

pl, [on-line:] https://www.gov.pl/web/premier/premier-obywatele-z-ukrainy-ktorzy-

49

uciekaja-przed-wojna-beda-bezpieczni-w-polsce2 — 31 X 2022.
30 Ibidem.
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Niewatpliwie wazna i potrzebna ustawa stala si¢ jednak obiektem
goracej dyskusji i sporéw na polskiej scenie politycznej i w mediach,
wszystko za sprawa poprawki wniesionej przez aktualnie rzadzaca partieg
Prawo i Sprawiedliwos¢. Gwarantowata ona bezkarnos¢ funkcjonariu-
szom publicznym za zlamanie dyscypliny finanséw publicznych w czasie
pandemii COVID-19°'. Najwiecej kontrowersji wywolal fakt, zZe byla to
juz druga préba uchwalenia tego przepisu, pierwsza miala miejsce przy
okazji projektu ,lex Sasin”, czyli nowelizacji ustawy covidowej z 2 marca
2020 r. (wtedy nie udalo si¢ jej uchwali¢) . Po burzy medialnej osta-
tecznie wycofano te poprawke, choé¢ w przyjetej ustawie i tak znalazla
si¢ okolicznos$é, w ktdrej ten brak odpowiedzialnosci bedzie mozliwy
(m.in. w czasie wojny napastniczej przeciwko Polsce lub dzialani zbrojnych
na terytorium RP, terytorium panstwa czlonkowskiego UE, NATO, albo
innego parstwa graniczacego z Polska lub okupacji na tych terytoriach) *.

Staty kontakt z wtadzami Ukrainy

W przypadku prezydenta Polski byly to przede wszystkim regularne,
niemal codzienne rozmowy z prezydentem Zelenskim, ale takze innymi
politykami piastujacymi wazne funkcje w Ukrainie**. Wspélpraca obu
mezow stanu jest faktem, a komunikaty o wzajemnych rozmowach i od-
wiedzinach na tyle czg¢ste, ze nie sposéb przytoczy¢ tu wszystkich. Row-
niez inne osoby piastujace najwazniejsze stanowiska w panstwie okazaly

51

Druk nr 2069. Rzgdowy projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, [on-line:]
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2069 - 31 X 2022.

Bezkarnos¢ urzednikow wraca pod plaszczykiem pomocy dla uchodzcéw, Rzeczpospolita,
[on-line:] https://www.rp.pl/prawo-karne/art35821071-bezkarnosc-urzednikow-

52

wraca-pod-plaszczykiem-pomocy-dla-uchodzcow - 31 X 2022.
53 Specustawa o pomocy ukrairiskim uchodzcom przyjeta, TVN24, [on-line:] https://tvn24.
pl/polska/sejm-ustawa-o-pomocy-ukraincom-przyjeta-co-z-poprawka-o-bezkarno
sci-5629078 - 31 X 2022.
Andrzej Duda w statym kontakcie z Wolodymyrem Zelenskim, Prezydent Rzeczypospo-

litej Polskiej, [on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/andrze;j-

54

duda-w-stalym-kontakcie-z-wolodymyrem-zelenskim,49539 - 31 X 2022.
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swe wsparcie dla Ukrainy. Juz 15 marca, kilka tygodni po wybuchu woj-
ny, premierzy Polski, Czech i Stowenii udali si¢ do Kijowa, aby spotkaé
sie z prezydentem Ukrainy>>. Oprdécz premiera Mateusza Morawieckiego
w polskiej delegacji znajdowal sie 6wczesny przewodniczacy Komitetu
ds. Bezpieczenistwa Narodowego i spraw Obronnych Jarostaw Kaczynski.
Byla to pierwsza delegacja od chwili rozpoczecia inwazji, w ktdrej udzial
wzigli przywddcy zachodnich panistw, co tylko wzmocnilo symboliczny
wydZzwigk tego wydarzenia, szeroko komentowanego na calym swiecie*°.

Warto zwrdci¢ tez uwage na efekty ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy, opisanej powyzej — prezydent Zetenski zglosit w lipcu, w roczni-
ce rzezi wolyriskiej (sic!), projekt specustawy nadajacej Polakom w Ukra-
inie takie same przywileje jak te, ktéorymi moga cieszy¢ si¢ Ukraincy
w Rzeczpospolitej Polskiej’.

Sankcje wobec Rosiji

Ta kwestia byla i jest niezwykle skomplikowana, gdyz Polska nie miala
tutaj pelnego poparcia ze strony wszystkich zachodnich sojusznikéw. Te-
matyka sankcji wobec Federacji Rosyjskiej (gléwnie ekonomicznych, lecz
takze dyplomatycznych, sportowych i wielu innych) jest niezwykle zto-
zona i z pewnoscig jej wlasciwe opisanie zajeloby wiecej miejsca niz ten
rozdzial, jak i cala monografia. Dos¢ powiedzieé, ze na przestrzeni lat Ro-
sji udalo si¢ uzaleznié wiele paristw od swoich surowcéw energetycznych,
szczeg6lnie gazu ziemnego, bez ktérych wiele europejskich gospodarek,

5 Premierzy Polski, Czech i Slowenii spotkali si¢ w Kijowie z premierem i prezydentem Ukra-

iny, Gov.pl, [on-line:] https://www.gov.pl/web/premier/premierzy-polski-czech-i-
slowenii-spotkali-sie-w-kijowie-z-premierem-i-prezydentem-ukrainy — 31 X 2022.
6 Wizyta premieréw Polski, Czech i Slowenii w Kijowie. Swiatowe media komentujg,
TVN24, [on-line:] https://tvn24.pl/swiat/ukraina-mateusz-morawiecki-i-jaroslaw-
-kaczynski-w-kijowie-europejskie-media-komentuja-obecnosc-delegacji-5637025 -
31 X 2022.
7 W. Tumidalski, Polacy z przywilejami w Ukrainie — Zelenski zglosil projekt specusta-

wy, Rzeczpospolita, [on-line:] https://www.rp.pl/cudzoziemcy/art36695761-polacy-
z-przywilejami-w-ukrainie-zelenski-zglosil-projekt-specustawy — 31 X 2022.
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bazujacych na taniej, rosyjskiej energii mogloby sie zalamaé lub przynaj-
mniej powaznie ucierpie¢. Najpowazniejszg tego typu ,zdobycza” Rosjan
jest czwarta gospodarka swiata, czyli Niemcy>®.

Zrédet aktualnej sytuacji nalezy szukaé przynajmniej w czasach
rzadéw Gerharda Schrodera jako kanclerza Niemiec i jego decyzji
z 18 wrzesnia 2005 r. o podpisaniu z Rosja umowy inicjujacej projekt
»Nord Stream”*. Rosyjsko-niemiecki gazociag, mimo protestéw paristw
Europy Wschodniej i USA, zostal ukoniczony w 2012 r.,, a dekade pdz-
niej ukoniczono budowe jego nastepcy, czyli ,Nord Stream 2”°°. Dlaczego
jednak gaz ziemny jest az tak wazny dla Niemcéw? Republika Federal-
na Niemiec jest w trakcie wieloletniego procesu modernizacji swojego
sektora elektroenergetycznego. Jego przyszloscia maja by¢ odnawialne
zrodla energii, ktdre juz teraz sa odpowiedzialne za wiekszos¢ produko-
wanej energii w tym panstwie®. Jednakze aby sfinalizowaé projekt de-
karbonizacji i odchodzenia od nieodnawialnych Zrédet energii, konieczne
bylo ,paliwo przejsciowe”, ktérym okazal sie wlasnie gaz ziemny, kupo-
wany oczywiscie od Rosji®.

Ten krétki opis nie ma oczywiscie wyjasniaé ztozonej sieci powigzan
i intereséw Niemiec i Federacji Rosyjskiej, jego celem jest wykazanie,
ze Rosji udalo si¢ uczyni¢ ze swojej energii powazng karte przetargo-
w3, utrudniajgca panstwom europejskim zdecydowane i skonsolidowane
dzialania przeciwko niej.

Jednomyslne poparcie surowych sankcji wobec Rosji przez kraje
czlonkowskie Unii Europejskiej i NATO bylo sprawg kluczowy, czego
wyraz dawaly kluczowe ograny parnstwa. Stanowisko Polski zwiezle wy-
razit Andrzej Duda, piszac na swoim koncie na Twitterze: ,W sytuacji,
gdy Prezydent Rosji podwaza porzadek Europy ustanowiony na przelomie
wiekéw (XX i XXI), potrzeba wielkiej jednosci i zdecydowanej postawy

8 W. Hebda, Energetyczny dylemat Niemiec i co dalej z rosyjskim gazem?, ,Komentarz

Katedry Bezpieczeristwa Narodowego” 2022, nr 11(100), [on-line:] https://zbn.inp.
uj.edu.pl/documents/92718966/141790378/Komentarz100-Hebda - 30 III 2022.
5 Ibidem, s. 2.
80 Ibidem.
6t Jbidem, s. 3.
2 Ibidem.
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NATO, UE i krajéw naszego regionu. Tylko twarda postawa i polityczna
obrona Ukrainy moze zatrzymac agresora. Sankcje natychmiast!”%.

Premier Mateusz Morawiecki w przeméwieniu w dniu inwazji po-
kreglil, ze konieczne jest wypracowanie ,mozliwie najdalej idgcych sank-
¢ji”, a od tej formy i sily odpowiedzi na rosyjska agresje zaleze¢ bedzie
nie tylko integralnos¢ terytorialna Ukrainy, ale i bezpieczeristwo Polski®*.
26 lutego 2022 r., dwa dni po rozpoczeciu wojny, Morawiecki goscit
w Berlinie, gdzie spotkal sie z kanclerzem Niemiec Olafem Scholzem.
W swoim wystgpieniu premier Polski nakreslit liste sankcji wobec Ro-
sji, ktére musza zostaé¢ zrealizowane, aby daé odpér agresorowi: odcie-
cie rosyjskich firm i instytucji finansowych od finansowania na rynkach
kapitalowych, wykreslenie ich z indeksu MSCI oraz zamknigcie doste-
pu bankowego systemu SWIFT, zamkniecie europejskiej przestrzeni po-
wietrznej dla rosyjskich linii lotniczych, zamrozenie i konfiskata majat-
kéw oligarchéw wspodlpracujacych z Putinem®. Premier poruszyt takze
kwestie sankcji energetycznych, szczegdlnie waznych dla Niemiec: ,Nie
tylko «Nord Stream 2». Musimy zamkna¢ «Nord Stream 1», uniezalezni¢
sie od rosyjskich ropy, wegla i gazu”°®.

Miesigc p6zniej, 25 marca 2022 r., Mateusz Morawiecki uczestniczylt
w dwudniowym szczycie UE. W swoim przemdwieniu na posiedzeniu
Rady Europejskiej podkreslil, ze Polska byla w gronie pafistw proponuja-
cych najdalej idgce restrykcje®. Premier zaznaczyl koniecznos¢ kontynu-

8 W sytuacji, gdy Prezydent Rosji podwaza porzqdek Europy ustanowiony na przelomie wie-

kéw (XX i XXI), potrzeba wielkiej jednosci i zdecydowanej postawy NATO, UE i krajéw
naszego regionu, Twitter, Andrzej Duda, 21 IT 2022, [on-line:] https://twitter.com/
AndrzejDuda/status/1495881852258766848?s=20 - 31 X 2022.
8 Premier w Sejmie: to barbarzyristwo musi spotkal si¢ ze zdecydowanym odporem cale-
go wolnego swiata, Gov.pl, [on-line:| https://www.gov.pl/web/premier/premier-w-
sejmie-to-barbarzynstwo-musi-spotkac-sie-ze-zdecydowanym-odporem-calego-
wolnego-swiata — 31 X 2022.
% Premier: Niemcy nie mogq pogrqzyc si¢ w zabetonowanym egoizmie, Gov.pl, [on-line:|
https://www.gov.pl/web/premier/premier-niemcy-nie-moga-pograzyc-sie-w-zabeto
nowanym-egoizmie — 31 X 2022.
6 Ibidem.
Premier po szczycie RE: Polska byta wsrod paristw proponujgcych najdalej idgce sankcje,
ktore bedq w stanie odcigc doplyw pienigdzy do budzetu Rosji, Gov.pl, [on-line:] https://
www.gov.pl/web/premier/premier-po-szczycie-re-polska-byla-wsrod-panstw-pro
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owania twardej polityki wobec Rosji, opartej na wdrazaniu nowych ogra-
niczen. W tym celu zaproponowal 10-punktowy pakiet sankcji, wsréd
ktérych znajdowalo si¢ m.in.:
¢ zablokowanie transportu — eksportu i importu, z wyjatkiem towaréw
humanitarnych, ktére przez Polske, Litwe, Lotwe i Estonie trafiajg do
Rosji;
pelne embargo na rosyjska rope, gaz, wegiel;
¢ wykluczenie mozliwosci przyjmowania rosyjskich statkow przez eu-
ropejskie porty;
zakaz propagandy rosyjskiej w Unii Europejskiej;
zawieszenie wiz dla Rosjan;
¢ wykluczenie Rosji z réznego rodzaju organizacji miedzynarodowych .
Propozycje strony polskiej cechuje pewna skrajnosé¢ — z jednej strony
zawarte s3 do$¢ oczywiste i proste do spelnienia sankcje, np. zakaz rosyj-
skiej propagandy, ktéry udato si¢ dos¢ szybko wyegzekwowac, blokujac
dzialalno$¢ dwdch duzych rosyjskich mediéw o zasiegu miedzynarodo-
wym: agencji informacyjnej Sputnik i telewizji RT (Russia Today) . Jed-
nak z drugiej strony spelnienie takich postulatéw jak pelne embargo na
rosyjskie surowce energetyczne jest gigantycznym wyzwaniem, zwlaszcza
dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére przed wybuchem wojny
opieraly na nich znaczaca czes¢ swojego zapotrzebowania. Perspektywa
caltkowitego embarga zostala zreszta odrzucona z powodu sprzeciwu cze-
$ci panstw tego regionu (m.in. Niemiec, Austrii i Wf;gier) 70,
W tym kontekscie ciekawe jest réwniez zréznicowane podejscie
polskich politykéw do zagranicznych aktoréw politycznych, dotycza-
ce ich dzialan w zakresie sankcji i wspodlpracy z Rosja. Podczas wizyty

ponujacych-najdalej-idace-sankcje-ktore-beda-w-stanie-odciac-doplyw-pieniedzy-
do-budzetu-rosji — 31 X 2022.
8 Ibidem.
8 UE naklada sankcje na paristwowq stacje RT/Russia Today i agencje Spuinik, Rada Eu-
ropejska i Rada UE, [on-line:] https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-re
leases/2022/03/02/eu-imposes-sanctions-on-state-owned-outlets-rt-russia-today-
and-sputnik-s-broadcasting-in-the-eu - 31 X 2022.
M. Zaniewicz, Perspektywy uniezaleznienia si¢ UE od rosyjskiego gazu, ,Biuletyn
PISM”, 28 1V 2022, nr 73(2492), [on-line:] https://www.pism.pl/publikacje/per
spektywy-uniezaleznienia-sie-ue-od-rosyjskiego-gazu — 31 X 2022.
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w Berlinie pod koniec lutego premier Morawiecki skrytykowal ostrozng
i zapobiegawczg polityke Niemiec i okreslit jg jako egoistyczng”'. Tym-
czasem prezydent Duda w trakcie swojej wizyty w Budapeszcie, ktéra
odbywal na zaproszenie nowo wybranej prezydent Wegier Katalin Novak,
wypowiadal si¢ w duzo ostrozniejszym tonie, akcentujgc problemy We-
gier z dywersyfikacja ich energii, poréwnujac ich sytuacj¢ np. z sytuacjg
Polski, ktéra na przestrzeni ostatnich lat poczynita postepy na tym polu,
m.in. poprzez budowe Terminalu LNG w Swinoujsciu (popularnie nazy-
wanego gazoportem)’?. Padly nawet stowa zapewniajace o solidarnosci,
wedle ktérych ,bezpieczenistwo energetyczne Wegier to takze bezpieczen-
stwo energetyczne Unii Europejskiej, a w kazdym razie jej istotnej czesci.
W istocie jest to takze apel do Komisji Europejskiej, jednak o pewna we-
ryfikacje polityki””>.

Coraz wyrazniej rysuje si¢ wiec odrebnos¢ celéw politycznych Polski
od pozostaltych krajéw UE, niebedacych w bezposredniej bliskosci Rosji.
Dla Polski i krajow Europy Wschodniej, ktére i tak czuly sie zagrozo-
ne powstalymi gazociggami ,Nord Stream” i ,Nord Stream 2”, kwestia
bezpieczenistwa energetycznego ustapila miejsca obawie o ich integral-
nos¢ terytorialng. Budzi jg zaréwno bezposrednia bliskos¢ teatru dziatan
wojennych, mogaca doprowadzi¢ do mniejszych lub wigkszych zniszczen
na terenach przygranicznych, ale tez perspektywa bycia kolejnym celem
Federacji Rosyjskiej w przypadku hipotetycznej kleski Ukrainy. Swia-
dectwem tych sléw moze by¢ fragment sltynnego przemdwienia Lecha
Kaczynskiego, ktére tenze wygtosil 12 sierpnia 2008 r. w Tbilisi: ,I my
tez wiemy $wietnie, ze dzis Gruzja, jutro Ukraina, pojutrze Paristwa Bal-
tyckie, a pdzniej moze i czas na mdj kraj, na Polske!””*.

71 Premier: Niemcy nie mogq pogrgzyc¢ sie w zabetonowanym egoizmie, Gov.pl, [on—linez]

https://www.gov.pl/web/premier/premier-niemcy-nie-moga-pograzyc-sie-w-zabeto-
nowanym-egoizmie — 31 X 2022.
72 Oswiadczenie Prezydenta RP po spotkaniu z Prezydent Wegier, Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej, [on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-pre
zydenta-rp/wystapienia/oswiadczenie-po-spotkaniu-z-prezydent-wegier,53806 -
31 X 2022.
7 Ibidem.
Wizyta Prezydenta RP w Gruzji, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [on-line]
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-lecha-kaczynskiego/ak
tualnosci/rok-2008/wizyta-prezydenta-rp-w-gruzji,26753,archive - 31 X 2022.



Koniec Mateczki Rosji, czas na siostre Polske...

213

Po wybuchu wojny stowa te byly wielokrotnie przytaczane przez pol-
skich i zagranicznych politykéw, m.in. przez Wolodymyra Zelenskiego,
ktéry powtdrzyt je w swoim goscinnym przemdéwieniu w czasie Zgroma-
dzenia Narodowego. Prezydent Ukrainy, a wczesniej takze Andrzej Duda
podkreslili, ze Ukraina walczy nie tylko w samoobronie, ale chroni takze
Polske i kraje baltyckie.

Whioski

Gléwne tematy podejmowane przez Polske w pierwszych miesiagcach
przed i po inwazji wojsk rosyjskich na Ukraine:

¢ bezpieczenstwo Polski i integralnosé naszego terytorium;

¢ wsparcie NATO, w szczegélnosci Stanéw Zjednoczonych dla Polski

i Ukrainy;

pomoc dla uchodzcéw z Ukrainy w obrebie naszego panstwa;

wsparcie Ukrainy na drodze jej dotaczenia do Unii Europejskiej;

sankcje wobec Rosji.

Komunikowanie polityczne Polski w czasie wojny rosyjsko-ukra-
inskiej jest niejednoznaczne w swojej jednoznacznosci. Co rozumiem
przez ten oksymoron? Komunikaty strony polskiej od poczatku do kon-
ca okresu badawczego zachowaly spdjnos¢ w najwazniejszych sprawach:
Rosja jest agresorem, ktory z pogwalceniem prawa napadl na suwerenne
panstwo, a wlasciwie zaostrzyl konflikt dziejacy sie nieprzerwanie od
2014 roku, a przy tym dokonuje aktéw ludobdjstwa, za ktére jej politycy
powinni zosta¢ osadzeni’®. Polska konsekwentnie popiera dalsze sankcje
na Rosje i udziela pomocy uchodZcom z Ukrainy oraz wspiera ich kraj na
rézne sposoby. Konsekwentnie kreowano wizerunek Polski jako czotowego

75

Zgromadzenie Narodowe. Zelenski: Gdy ktos bije jak bydle, trzeba mie¢ kogos, na kogo
mozna liczy¢, Rzeczpospolita, [on-line:] https://www.rp.pl/polityka/art35848171-
zgromadzenie-narodowe-zelenski-gdy-ktos-bije-jak-bydle-trzeba-miec-kogos-na-
kogo-mozna-liczyc - 31 X 2022.

Agresja Rosji na Ukraing glownym tematem spotkania Rady Doradcow Politycznych, Gov.
pl, [on-line:] https://www.gov.pl/web/premier/agresja-rosji-na-ukraine-glownym-
-tematem-spotkania-rady-doradcow-politycznych - 31 X 2022.
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sojusznika Ukrainy i bastion wschodniej flanki NATO, a takze swoista
»potege humanitarng”, pomagajacg milionom uchodzcéw z terenéw ogar-
nietych wojna.

Jednak ten niewatpliwie pozytywny wizerunek byl ostabiony rézno-
rakimi, mniejszymi lub wigkszymi kryzysami — pewnymi stabosciami
w zarzadzaniu kryzysem uchodZczym oraz nie dos¢ wyraznym pod-
kresleniem zastug zwyklych obywateli na tym polu, uchwalaniem ustaw
przygotowanych w pospiechu, majacych co prawda poparcie spoteczne,
ale réwniez posiadajacych kontrowersyjne zapisy, mogace przynies¢ ne-
gatywne skutki w przyszlosci.
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ABSTRACT

The end of Mother Russia, time for Sister Poland
Political communication of Poland

This chapter is devoted to the political communication of Poland in the face of the
invasion of Russian troops into Ukraine, which began on February 24, 2022. The
research period of the work covers the time of the month preceding this date and
the first five months of the full-scale war (January 24, 2022 - July 24, 2022). The
qualitative analysis covered the messages of the leading state authorities, i.e. the
President of Poland — in the period under review, Andrzej Duda, and the Prime
Minister, at that time, Mateusz Morawiecki. The messages used in this work were
obtained from the official websites of the above-mentioned bodies and ministries,
i.e. the website prezydent.pl and the website of the Republic of Poland gov.pl, as
well as from the official Twitter profiles of these politicians.

Keywords: Political communication, political message, war, disinformation,
fake news, Poland, Russia, Ukraine, President, Prime Minister,
diplomacy
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Od 24 lutego 2022 r. ze szczegblng uwaga i niepokojem decydenci po-
lityczni oraz spotecznos¢ miedzynarodowa $ledzg wojne rosyjsko-
-ukrainska. Konflikt ten ma nie tylko wymiar militarny, ale jest takze
wojna komunikacyjna, ktéra toczy sie rownolegle z dziataniami wojsko-
wymi, dyplomatycznymi, medialnymi, w tym dezinformacyjnymi. (...)
W toczacej sie na wielu frontach wojnie réwniez na polu walki infor-
macyjnej wykorzystywane sg zaréwno stare, jak i nowe media. W wiek-
szosci stuzg one nie do celéw informacyjnych, ale przede wszystkim
perswazyjnych i propagandowych.

Celem niniejszej publikacji jest analiza i ocena praktyk komunikagji
politycznej i strategicznej stosowanych podczas toczacego sie kon-
fliktu rosyjsko-ukrainskiego. (...) Adresujemy ja przede wszystkim do
politologow, medioznawcow, ale takze do wszystkich zainteresowanych
procesami zwigzanymi z wydarzeniami na arenie miedzynarodowej
oraz komunikowaniem politycznym.

Ze wstepu dr hab. Moniki Slufiriskiej, prof. UJ
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