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Droga do niepodlegtosci Ukrainskiej
Socjalistycznej Republiki Sowieckiej

Lata 90. XX w. to okres przemian politycznych na arenie mi¢dzynaro-
dowej. Kraje bloku sowieckiego zaczely uniezaleznial sie od ,Wielkiego
Brata”, tym samym stajgc si¢ niepodleglymi panstwami. Jednym z nich
byla Ukrairiska Socjalistyczna Republika Sowiecka (USRS), ktéra po la-
tach ,przyjazni” z Sowietami rozpoczela proces samostanowienia. Wybo-
ry parlamentarne do Rady Najwyzszej Ukrainy (RNU) z marca 1990 r.
przyniosty zwyciestwo komunistom zrzeszonym w Komunistycznej Par-
tii (bolszewikéw) Ukrainy (KPbU), zdobyli wéwczas 239 na 450 miejsc.
Opozycja pod szyldem Bloku Demokratycznego (do najwigkszych ugru-
powari Bloku nalezaty: Ukraifiski Ruch Ludowy (RLU), Platforma De-
mokratyczna (PD), Ukrairiski Zwigzek Helsiniski (UZH)) uzyskala
136 gloséw, natomiast reszta przypadla postom niezrzeszonym'. KPbU
nie byla ideologicznie spdjna i takze w niej zwickszaly sie tendencje mo-
wigce o uniezaleznieniu si¢ Kijowa od Moskwy, ponadto podupadajaca
nomenklatura partyjna w krajach Zwigzku Socjalistycznych Republik
Sowieckich powodowata wicksza stabos¢ wsrdd rzadzacych. Pozycje ko-
munistéw oslabilo réwniez odwolanie ze stanowiska przewodniczacego
RNU - Wolodymyra Iwaszko, bedacego zwolennikiem integracji Ukrainy

! M. Klimecki, Z. Karpus, Czas samotnosci. Ukraina w latach 1914-2022, Warszawa
2022, s. 203.
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ze Zwiazkiem Sowieckim. Jego miejsce zajal Leonid Krawczuk, pdzniej-
szy prezydent niepodleglej Ukrainy?. Wobec naciskéw opozycji i stabo-
$ci Rosji 16 lipca 1990 r. RNU podjeta decyzje o uchwaleniu Deklaracji
o parstwowej suwerennosci Ukrairiskiej Socjalistycznej Republiki Sowieckiej”.
Dokument ten przekazywal wladze najwyzsza narodowi ukrainskiemu,
natomiast Rada Najwyzsza Ukrainy zostala organem, ktéry ma dzialaé
w jego imieniu. W Deklaracji nie bylo mowy o niepodleglosci USRS, jed-
nakze zapowiadano che¢ podpisania nowej umowy z pafistwami zwiaz-
kowymi, majacej opieral sie na zasadach réwnosci, wzajemnego posza-
nowania i nieingerowania w sprawy wewnetrzne poszczeg6lnych panstw
ZSRS*. W pazdzierniku 1990 r. sprzeciw wobec podpisania nowej umowy
zwigzkowej wysuneli studenci. Wowczas na placu Rewolucji Pazdzierni-
kowej (obecnie plac Euromajdanu) demonstranci domagali si¢ rezygnacji
z podpisania nowego traktatu zwigzkowego, dymisji premiera Witalija
Masota, przyspieszonych wyboréw parlamentarnych, powrotu Zolnierzy
ukrainskich przebywajacych poza granicami kraju, a takze nacjonalizacji
majatku KPbU?®. Rada Najwyzsza Ukrainy postanowila wyjs¢ naprze-
ciw oczekiwaniom protestujacych. Juz pod koniec pazdziernika zostata
powolana Komisja Konstytucyjna, ktdrej celem bylo opracowanie zmian
w konstytucji USRS oraz zalozen przyszlej konstytucji Ukrainy. W glow-
nej mierze czlonkowie Komisji opierali si¢ na projekcie konstytucji Rosji,
ktory powstal juz w listopadzie tego samego roku®.

Nie wszyscy Ukraincy byli zgodni w kwestii niepodleglosciowej i od-
dzielenia si¢ od ZSRS. Opozycja, ktéra preznie dzialala na zachodnich
terenach Ukrainy, nie byla w stanie przekonaé do swojego stanowiska
ludnosci zamieszkujacej silnie zrusyfikowane regiony Donieckiego Za-
glebia Weglowego (Donbasu) czy Odessy. Tamtejsi prosowieccy dzialacze
nawolywali do oddzielenia si¢ tych terenéw od Ukrainy, natomiast na

J. Hrycak, Historia Ukrainy 1772-1999. Narodziny nowoczesnego narodu, ttum. K. Ko -
tynska, Lublin 2000, s. 316-317.

M. Leusz, Transformacja demokratyczna wspétczesnej Ukrainy, ,Wschodnioznawstwo”
Vol. 3, 2009, s. 141.

4+ E.Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy 1990-2010, Bialystok 2012, s. 23.

> J.Hrycak, op. cit, s. 318.

A. Olechno, Zmiany w konstytucji Ukrainy, [w:| Aktualne problemy reform konstytu-
cyjnych, red. S. Bozyk, Bialystok 2013, s. 486.
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Krymie méwiono o autonomii tych ziem’. Przejawem panujacych roz-
bieznych nastrojow wsréd spoleczenistwa Ukrainy byl wynik referendum
z 17 marca 1991 r. zainicjowanego przez Michaila Gorbaczowa. Referen-
dum dotyczylto utrzymania Zwigzku Sowieckiego w formie federacji su-
werennych oraz réwnoprawnych republik. Dziewie¢ panstw, ktére wzigty
udzial w referendum, w 78% opowiedzialo sie za utrzymaniem ZSRS.
Na Ukrainie do urn udalo si¢ ponad 80% uprawnionych do glosowa-
nia, z czego 70,5% z nich opowiedzialo sie ,za” propozycja Gorbaczowa®.
W marcu przez Ukraine przeszla takze fala strajkow gérnikéw, zadali
m.in. dymisji Gorbaczowa oraz nadania statusu konstytucji Deklaracji
o paristwowej suwerennosci USRR. Opozycja postanowila porozumieé sie
z narodowym odlamem wsrdd cztonkéw KPbU, dzieki czemu udalo jej
sie uzyskaé poparcie robotnikéw na wschodzie Ukrainy®. Wladze ZSRS
oglosity w Moskwie projekt Zwigzku Suwerennych Sowieckich Panstw
(ZSSP), ktéry ustanawial ZSSP jedynym podmiotem prawa miedzynaro-
dowego. Wywolalo to sprzeciw opozycji na Ukrainie, gdyz projekt zapre-
zentowany w Moskwie byl niezgodny z Deklaracjg z lipca 1990 r., wobec
czego na terenie calego kraju wybuchly wielotysieczne strajki. Bezsilna
Rada Najwyzsza Ukrainy postanowita odlozy¢ dyskusje nad tym projek-
tem az na jesienn 1991 r.'

Zmiany w panstwach ZSRS spowodowaly takze niezadowolenie
wsréd czlonkéw Komunistycznej Partii Zwigzku Sowieckiego. Niektorzy
z nich postanowili zaradzi¢ tej sytuacji, wiec w nocy z 18 na 19 sierp-
nia 1991 r. zorganizowali pucz w Moskwie, ktéry trwal zaledwie trzy
dni. Nieudany zamach stanu przeprowadzony przez przeciwnikéw re-
form w Zwigzku Sowieckim spowodowal kompromitacje srodowiska
stwardoglowych” komunistéw oraz dal szanse poszczegélnym paristwom
uniezaleznienia sie¢ od ZSRS'. Wobec tych wydarzenn Rada Najwyzsza

O. Subtelny, Ukraine: A History, Fourth Edition, Toronto 2009, s. 578.

8 P. Kubicek, The History of Ukraine, Westport, CT 2008, s. 134.

®  J.Hrycak, op. cit, s. 320.

E. Mironowicz, Rosja — Ukraina. 25 lat miedzy ,ograniczong wspélpracq a ograniczo-
ng konfrontacjg”, ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” Vol. 49,
2014, s. 202.

" O. Subtelny, op. cit.,, s. 581.
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w obawie o stabilnos¢ centralnej wladzy KPZS w Moskwie oraz pod na-
ciskiem opozycji 24 sierpnia 1991 r. uchwalita Akt Ogloszenia Niezaleznosci
Ukrainy'?. Szes¢ dni p6zniej KPbU ze wzgledu na udzielone zwolenni-
kom puczu moskiewskiego poparcie zostala zdelegalizowana, jednakze
komunisci zasiadajacy w tej partii dotaczyli do nowo utworzonej Socja-
listycznej Partii Ukrainy (SPU)". Do pierwszych waznych decyzji, jakie
przyjal parlament ukrainski, nalezalo utworzenie Ministerstwa Obrony
Ukrainy oraz podporzadkowanie mu wszystkich jednostek wojskowych
przebywajacych na terenie panistwa. Jesieniag 1991 r. Rada Najwyzsza
przyjela takze uchwaly o granicach panstwowych oraz o wojskach po-
granicznych, zlikwidowano takze Komitet Bezpieczeristwa Panstwowe-
go Ukrainy (KGBU), a w jego miejsce powotano Stuzby Bezpieczeristwa
Ukrainy (SBU). Jeszcze tego samego roku uchwalono réwniez prawo
o obywatelstwie Ukrainy'®. 1 grudnia 1991 r. odbylo sie referendum do-
tyczace niepodleglosci Ukrainy oraz wybory prezydenckie. Za niepod-
legloscig panstwa opowiedzialo sie ponad 90% spoleczeristwa's. Pierw-
szym prezydentem Ukrainy sposrdd szesciu kandydatéw zostal Leonid
Krawczuk zdobywajac 61,6% gloséw'®. 8 grudnia 1991 r. nowo wybrany
prezydent Ukrainy wraz z prezydentem Rosji Borysem Jelcynem, a tak-
ze Stanistawem Szuszkiewiczem - przewodniczagcym Rady Najwyzszej
Biatorusi zlozyli podpisy pod dokumentem likwidujacym ZSRS. Oglo-
sili takze powstanie nowego ukiadu - Wspélnoty Niepodlegtych Panstw
(WNP). W jej sktad mialy wejs¢ wszystkie postsowieckie republiki. Jed-
nakze nowy uklad nie byt tak wiazacy, jak ZSRS, stanowil jedynie luzna
forme stowarzyszenia, ktore taczylo panistwa o wspdlnej przeszlosci'”. Na
poczatku 1992 r. RNU uchwalila dekrety, ktére ustanowity hymn, barwy
narodowe oraz herb panstwa. Nawigzywaly one do ukrainskiej tradycji
zwigzanej z Ukrainska Republika Ludowsa oraz Rusig Kijowska '®.

2. R. Szporluk, Russia, Ukraine, and the Breakup of the Soviet Union, Stanford 2000,
s. 318.

13 P.Kubicek, op. cit., s. 136.

E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy..., s. 28.

5 O. Subtelny, op. cit., s. 583.

6 J.Hrycak, op. cit.,, s. 323.

E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy..., s. 29.

8 W.A. Serczyk, Historia Ukrainy, Wroctaw 2001, s. 375-376.
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Pierwsze lata niepodlegtosci

Ukraina, oddzielajac sie od ZSRS, musiata poradzi¢ sobie z odziedzi-
czong nomenklaturg oraz centralnie sterowanym systemem gospodar-
czym. Istotnym elementem byl takze problem separatyzmu obszaréw za-
mieszkalych przez rosyjskojezyczna ludnosé, ktéra zamieszkiwata gléwnie
obszary Krymu, Donbasu i obszaréw przyleglych do Morza Czarnego ".
Kwestia sporna dotyczyla zwtaszcza Krymu oraz Floty Czarnomorskiej
przebywajacej w Sewastopolu, ktéra posiadata okoto 300 statkéw i 70 tys.
marynarzy?’. Flota ta nalezala do ZSRS, a po jego rozpadzie formalnie
znalazla si¢ pod wladaniem WNP, jednak w rzeczywistosci byla kontro-
lowana przez Rosje. Natomiast Pétwysep Krymski nalezat od 1954 r. do
USRS, gdyz zostal podarowany przez wladze ZSRS Ukrainie. W zwigz-
ku z likwidacja ZSRS, rosyjski parlament zaczal kwestionowaé decyzje
o przynaleznosci Krymu do Ukrainy, argumentujac, ze ta byla niezgodna
z sowieckim prawem. Dodatkowo jedynie 54% mieszkancéw Krymu po-
parlo suwerenno$¢ Ukrainy, dlatego juz we wrzesniu 1991 r. po oglosze-
niu niepodlegtosci przez to parnstwo, ludnos¢ zamieszkujaca Pétwysep
postanowila odlaczy¢ si¢ od Ukrainy. Przyjela wowczas Deklaracje o su-
werennosci patistwowej Krymu z nazwa Republika Krymska (RK). Wiadze
Ukrainy byly w stanie p6j$¢ na ustepstwa i uznaé daleko idacg autonomie
Pétwyspu, jednakze ten mial znajdowac si¢ w granicach panstwa ukrain-
skiego. Wobec czego RN 29 kwietnia 1992 r. przyjeta Ustawg o Paristwowej
Samodzielnosci Republiki Krym, a 6 maja uchwalila Konstytucje RK, jezy-
kiem urzedowym zostal rosyjski?'. Ukraina doszla takze do porozumienia
z Rosja w sprawie Floty. W czerwcu 1995 r. prezydent Rosji Borys Jelcyn
podpisal porozumienie, w ktérym Ukraina i Rosja ustanowily podziat
Floty Czarnomorskiej, gdzie 18,3% okretéw na Morzu Czarnym przypad-
to Ukrainie, a 81,7% Rosji*?. Obok kwestii zwigzanych z Flotg, problem
stanowil takze sprzet wojskowy oraz okoto 800 tys. bylych zZolnierzy

¥ E.Mironowicz, Rosja — Ukraina. 25 lat..., s. 203.
20 Q. Subtelny, op. cit., s. 585.

21 M. Klimecki, Z. Karpus, op. cit,, s. 212; E. Mironowicz, Polityka zagraniczna
Ukrainy..., s. 37-38.

22 E.Mironowicz, Rosja — Ukraina. 25 lat..., s. 207.
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sowieckich przebywajacych na terytorium Ukrainy. Ukrainiskie wladze
oczekiwaly, ze wigkszo$¢ z nich zlozy przysiege wiernosci wobec tego
panstwa. Wkroétce okazalo sig, Ze rzadu nie bedzie sta¢ na utrzymanie tak
licznego wojska. Ukraina po ZSRS odziedziczyta takze 15% sowieckiej
broni atomowej, dzigki czemu byla zaraz po USA i Rosji najwiekszym
mocarstwem jadrowym. Parlament Ukrainy juz w pazdzierniku 1991 r.
okreslil status paristwa jako niedazgcego do bycia panstwem jadrowym
oraz nieuczestniczgcego w zadnych sojuszach wojskowych. 30 wrzes-
nia 1992 r. przedstawiciele rzadu ukrainskiego w Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ) zdeklarowali, ze ich kraj jest w stanie zniszczy¢
broni jadrowa pod warunkiem otrzymania od innych parnstw gwarancji
bezpieczenstwa i pomocy finansowej. Po dwdch latach od wystgpienia
w ONZ, przy licznych naciskach ze strony panstw Europy Zachodniej
oraz USA i Rosji, 14 stycznia 1994 r. w Moskwie prezydenci Ukrainy,
Rosji i USA podpisali deklaracje, dzigki ktérej Ukraina stawala sie fak-
tycznie panstwem bez broni jadrowej w zamian za gwarancje nienaru-
szalnosci granic oraz wyplate rekompensaty?. W grudniu 1994 r. w Bu-
dapeszcie przedstawiciele Wielkiej Brytanii, USA i Rosji zobowiazali si¢
szanowa¢ niepodleglos¢, integralnosé terytorialng i niezmiennosé granic
Ukrainy, jednakze deklaracja nie precyzowala, w jaki sposéb powyzsze
parnistwa maja broni¢ Ukraificow w wypadku naruszenia granic panstwa.
Kolejna kwestia sporna miedzy Rosja a Ukraing dotyczyta gazu ziemnego
oraz ropy naftowej. Ukraina importowata od Rosji okolo 90% ropy oraz
77% gazu, ze wzgledu na sytuacje ekonomiczng zaciagata ponadto wobec
Moskwy ogromne dtugi. W latach 1993-1994 miala miejsce tzw. wojna
energetyczna miedzy paristwami. Rosja zagrozila, ze odetnie dostawy, do-
poki rzad Ukrainy nie ureguluje dtugu. Chcac zalagodzi¢ sytuacje, rosyj-
skie koncerny gazowe i naftowe pod koniec 1995 r. wysunely propozycje,
ze w ramach splaty Kijéw przekazalby Rosjanom rafinerie oraz rurociagi,
ktore transportuja gaz przez Ukraine do panstw Europy Zachodniej?*.

Rzad Ukrainy w pierwszych latach niepodleglosci zabiegal takze
o wzgledy USA i Unii Europejskiej. Juz w 1991 r. Kijow przystapit do

»  J.Hrycak, op. cit., s. 327-328.
24 0. Subtelny, op. cit., s. 599.
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Péinocnoatlantyckiej Rady Wspdlpracy, a juz trzy lata pézniej do pro-
gramu NATO ,Partnerstwo dla Pokoju”. W 1997 r. waznym momen-
tem w relacjach z Sojuszem Péinocnoatlantyckim bylo podpisanie Karty
0 szczegolnym partnerstwie migdzy Organizacjq Traktatu Pélnocnoatlantyckie-
go i Ukraing podczas szczytu w Madrycie. Powolano wéwczas Komisje
NATO-Ukraina, ktéra stanowi stale forum wspoélpracy i wspdlnych dzia-
tan. W 2002 r. podczas szczytu w Pradze zapisano, ze w ramach Planu
Dzialan NATO-Ukraina celem strategicznym Ukrainy jest pelna integra-
¢ja z Organizacja. Jednakze w badaniu opinii publicznej z 2005 r. tylko
15% ankietowanych Ukraincéw opowiedziato sie za cztonkostwem Ukra-
iny w NATO?. Mimo braku poparcia w spoleczeristwie, rzad Ukrainy
udzielal si¢ w ramach Paktu i do 2016 r. okolo 40 tys. ukrainiskich zolnie-
rzy bralo udzial w ponad 30 miedzynarodowych misjach pokojowych .
W 1994 r. Ukraina zawarla z Unig Europejska Porozumienie o Partnerstwie
i Wspdlpracy (PCA), a w 2003 r. zostala objeta koncepcja ,Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa”, wobec wschodnich panistw?’.

Ukraina borykala si¢ réwniez z problemami ekonomicznymi. Na po-
czatku 1992 r. 50 tys. ludzi bylo bezrobotnych; szacowano, ze ta licz-
ba ma zwiekszy¢ sie do konca roku o 1,5 mln. Rzagd Witolda Fokina
prébujac ratowad sytuacje gospodarcza, odlaczyt sie od strefy rublowej.
Wprowadzono woéwczas ,kupony” jako pienigdz tymczasowy. Zabieg ten
nie sprawdzit sie, a tempo ubozenia spoleczenstwa wzrosto, zacz¢lo bra-
kowa¢ takze towaréw na pétkach sklepowych. Nastgpita réwniez hiper-
inflacja, ktéra w 1992 r. wyniosta 2500%2®. W marcu 1992 r. weszla
ustawa o prywatyzacji, ktéra przewidywala sprzedaz 65% panstwowych
przedsiebiorstw. Wynikiem jej wprowadzenia bylo wzbogacenie sie starej
nomenklatury partyjnej, ktéra zacz¢ta masowo wykupywaé panstwowe
mienie. Ta sytuacja oburzyla spoleczenistwo, ktére zaczelo organizowaé

% L. Lewkowicz, Geografia historyczna, polityczna i ekonomiczna Bialorusi i Ukrainy,

[w:] Wprowadzenie do studiow wschodnioeuropejskich, t. 2, Ukraina i Bialorus: przesztos¢
i wspolczesnos¢ ziem migdzy Rzeczpospolitg a Rosjg, red. W. Paruch, Lublin 2013,
s. 229.

26 M. Klimecki, Z. Karpus, op. cit.,, s. 232.

> L. Lewkowicz, op. cit., s. 229.

% W.A. Serczyk, op. cit.,, s. 377-378.
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strajki i manifestacje uliczne. Fokin nie wytrzymal presji i podat sie do
dymisji, a jego miejsce zajal Leonid Kuczma. Kuczmie podobnie jak jego
poprzednikowi nie udalo zdtawi¢ hiperinflacji i polepszy¢ sytuacji gospo-
darczej kraju, wobec czego w czerwcu 1993 r. kontrole nad rzadem prze-
jal prezydent Krawczuk?’. Po wprowadzeniu ustawy prywatyzacyjnej na
ukrainiska polityke zaczety wplywaé grupy oligarchiczno-klanowe, z kt6-
rych grupa kijowska (zrzeszona wokél prezydenta Leonida Krawczuka),
grupa dniepropietrowska (zrzeszona wokél premiera Leonida Kuczmy)
oraz grupa doniecka (z wicepremierem Juchymem Zwiahilskim na czele)
byly najbardziej wpltywowe°.

Ukraina pod rzadami teonida Kuczmy

W marcu i kwietniu 1994 r. odbyly sie wybory parlamentarne, tym razem
zwyciestwo odniesli komunisci, ktérzy zdobyli tacznie 118 na 338 miejsc
w Radzie Najwyzszej Ukrainy. 112 mandatéw nie zostalo obsadzonych
ze wzgledu na niska frekwencje?'. Zachodnia czes¢ Ukrainy glosowala
na przedstawicieli centrum oraz prawice¢, natomiast wschodnia na lewiceg.
Kraj byt pograzony w glebokim kryzysie, dlatego wiekszos¢ obywateli
opowiedziala si¢ za komunistami, gdyz czuli nostalgie za Zwiazkiem So-
wieckim. Transformacja polityczna, westernizacja i prywatyzacja mienia
panstwowego powodowaly tylko nieche¢ wsréd Ukrainicéw, ktérych byt
tylko si¢ pogarszal. Obietnice politykéw dotyczace reform nie sprawdza-
ly sie, co powodowalo jeszcze wieksza frustracje wsrod spoleczenistwa 2.

Mimo stabego wyniku centrum, to wlasnie stad wywodzilo si¢
dwdch kandydatéw, ktérzy zdominowali sceng¢ polityczng podczas wybo-
row prezydenckich odbywajacych sie na przelomie czerwca i lipca 1994 r.
Pierwszym i najbardziej faworyzowanym z nich byl 6wczesny prezydent

2 Ibidem.
0 W. Baluk, System polityczny niepodleglej Ukrainy i Bialorusi, [w:] Wprowadzenie do
studiow wschodnioeuropejskich, t. 2, Ukraina i Bialorus..., s. 122.

' R.Szporluk, op. cit., s. 329.

32 Ibidem.



Droga do niepodlegtosci Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Sowieckiej

21

Leonid Krawczuk, ktéry w swojej kampanii docierat gléwnie do zachod-
nich obwoddéw panstwa. Podczas przemdwien i wystepéw odwolywal sie
do osiggnie¢ niepodlegltosciowych Ukrainy, podkreslat potrzebe budowa-
nia panstwa i narodu oraz zorientowanie polityki na Europe. Jego rywal
Leonid Kuczma miat poparcie wschodnich regionéw oraz tamtejszych
biznesmendw i dyrektoréw przedsiebiorstw. W swojej kampanii ktadl na-
cisk na kwestie gospodarcze i potrzebe zaciesnienia wiezi z Rosja, bedaca
gléwnym parterem handlowym Ukrainy. Obiecywatl takze, ze jezyk ro-
syjski stanie si¢ drugim jezykiem urzedowym. Komunisci, ktérzy wygrali
wybory parlamentarne, zdawali sobie sprawg, ze ich kandydat Oleksandr
Moroz nie ma szans na zwyciestwo, wiec w wiekszo$ci poparli Kuczme **.
W drugiej turze wyboréw wygral Leonid Kuczma, zdobywajac 52% glo-
s6w, natomiast jego przeciwnik i dotychczasowy prezydent uzyskat 45,1%
poparcia*.

Kuczma po swojej wygranej jednak rozczarowal komunistéw i zwo-
lennikéw integracji z Rosjg. Oglosil wéwczas program prorynkowych
reform oraz szybko nauczyl sie ukrainiskiego, przez co podkreslat swo-
je zaangazowanie w niezalezno$¢ paristwa’’. Pozycje nowego prezydenta
wzmocnilo takze uchwalenie 28 czerwca 1996 r. konstytucji Ukrainy.
Rada Najwyzsza przyjela ja stosunkiem 321 ,za” do 45 ,przeciw”, gloséw,
12 oséb sie wstrzymalo. Nowa ustawa zasadnicza wprowadzala ustrdj
prezydencko-parlamentarny. Motywowano to checig odrzucenia mono-
polu partii i tym samym sowieckiej formy rzadéw. We wiladzy wyko-
nawczej widziano réwniez sile do przezwyciezania kryzyséw politycz-
nych i gospodarczych?®*. Nowy prezydent po rozwiklaniu wewnetrznych
konfliktéw politycznych zaczal koncentrowac sie na reformach gospodar-
czych. Jego rzad rozpoczat dtawienie hiperinflacji, ktdéra juz latem 1996 r.
z 2500% spadla do 0,1%, natomiast we wrzesniu wprowadzono nowa
walute — hrywne. Rozpoczela sie takze prywatyzacja na szeroka skale,
zaczeto przeksztalcaé wszystkie sektory gospodarcze, szczegdlnie prze-

3 0. Subtelny, op. cit., s. 616.
3% P.Kubicek, op. cit., s. 145.
* M. Leusz, op. cit., s. 150.

% A.Olechno, op. cit., s. 490.
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mysl i rolnictwo®. W 1997 r. zmniejszylo sie tempo spadu PKB, a juz
w 2000 r. zaczeto odnotowywaé jego wzrost na poziomie 5,9%28. Ukra-
ina mimo konsekwentnych reform na przelomie 1997 i 1998 r. popadta
w dlugi ze wzgledu na rozwijanie si¢ tzw. szarej strefy, niewydolnos¢
systemu podatkowego oraz zle dysponowanie finansami publicznymi.
Wygrana Kuczmy otworzyla droge oligarchom zrzeszonym w srodo-
wisku Zwiazku Przemyslowcow i Dyrektoréow Przedsiebiorstw Ukrain-
skich. Grupy oligarchdéw zaczely si¢ instytucjonalizowaé, tworzac wlasne
partie polityczne torujace im droge do wysokich stanowisk w panistwie.
Dzieki zdobytym mandatom otrzymywali immunitet, ktéry chronit ich
przed odpowiedzialnoscig karng. Do najwazniejszych ugrupowan zalicza
si¢ Partie Regionéw Ukrainy, ktéra do 2001 r. funkcjonowala pod nazwa
Partia Regionalnego Odrodzenia Ukrainy (w skrécie Partia Regionéw,
PR), reprezentujaca interesy grupy oligarchéw z Doniecka, partie Tru-
dowa Ukraina reprezentujacg grup¢ z Dniepropietrowska, Zjednoczenie
Hromada pod przewodnictwem bylego premiera Pawla Lazarenki, Socjal-
demokratyczng Partie Ukrainy zrzeszajaca oligarchéw z Kijowa oraz Par-
tie Zielonych Ukrainy, nad ktéra piecze mialo lobby gazowo-naftowe*.
Do swoich osiggnig¢ Kuczma moégl zaliczy¢ réwniez podpisanie
w maju 1997 r. Traktatu o przyjazni, wspétpracy i partnerstwie miedzy Ukra-
ing i Federacjg Rosyjskq. Na jego mocy obie strony wzajemnie uznaly inte-
gralno$¢ i nienaruszalno$é granic. Prezydenci obydwu panstw podpisujac
ten dokument, zobowigzali si¢ do pokojowego rozwigzywania konflik-
tow. Podkreslono w nim réwniez, ze strony nie beda stosowaly grézb
czy naciskéw ekonomicznych w celu wymuszania ustepstw. W maju tego
roku podpisano takze umowe regulujacg status wojsk rosyjskich na tere-
nie Ukrainy, ponadto wojsko rosyjskie mialo przede wszystkim szanowaé
suwerennos¢ Ukrainy i nie podejmowa¢ zadnych dzialan niezgodnych
z ukrainskim ustawodawstwem. Wszelkie manewry samolotéw i okretéw
na Morzu Czarnym i przy granicy mialy by¢ uzgodnione z wiadzami
Ukrainy. Rosja podpisata réwniez umowe dzierzawcza, w ktdrej objela

% J.Hrycak, op. cit, s. 331.

% E.Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy..., s. 93.

¥ M. Leusz, op. cit., s. 153.
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zwierzchno$¢ nad portem w Sewastopolu na 20 lat za 97,75 mln dolaréw
rocznie; umowa miata obowigzywaé do 2017 r.*°

Leonid Kuczma podczas swojej kadencji deklarowal, ze najwazniej-
szym celem Ukrainy jest wlaczenie si¢ do struktur europejskich. Pod-
czas jego rzadéw Ukraina weszla do wspomnianego wczesniej programu
NATO ,,Partnerstwo dla Pokoju” oraz do Rady Europy*'. Lata 1998-2000
to czas zaciesnienia relacji miedzy Ukraing a Unig Europejska. Wéowczas
weszla w zycie polityczna czes¢ PCA, stwarzajaca instytucjonalne ramy
polityki Unii Europejskiej wobec Ukrainy. Zgodnie z postanowieniami
PCA maja odbywac si¢ coroczne spotkania prezydenta Ukrainy, repre-
zentacji UE, oraz Rady Wspdlpracy na poziomie ministerialnym i komi-
syjnym. W 1999 r. zostala sformutowana Wspélna Strategia Unii Europej-
skiej wobec Ukrainy. Akcentowano w niej, ze wolna, niepodlegta i stabilna
Ukraina nalezy do jednych z najwazniejszych osiagnie¢ wspélczesnej Eu-
ropy, ponadto zapowiedziano, ze w ciagu najblizszych czterech lat Unia
Europejska bedzie przyczyniaé si¢ do wspierania proceséw demokratycz-
nych i reform gospodarczych, a takze bezpieczeristwa Ukrainy. W doku-
mencie zawarto réwniez, ze UE akceptuje aspiracje Ukrainy do wlacze-
nia si¢ w organizacje europejska oraz okresla ja mianem ,strategicznego
panstwa”*2. W polityce zagranicznej wobec panstw zachodnich najlepiej
rozwijaly sie stosunki z Polska. 21 maja 1997 r. w Kijowie prezydenci
Aleksander Kwasniewski i Leonid Kuczma podpisali Wspélne oswiadczenie
0 porozumieniu i pojednaniu, ktérego celem bylo ulatwienie dialogu miedzy
narodami na tematy zwigzane z ich trudng przeszloscia. Polskie wladze
przyjely na siebie réwniez role adwokata spraw ukrainskich miedzy nimi
a poszczegdlnymi organizacjami, do ktérych Ukraina aspirowala®.

28 marca 1998 r. mialy miejsce kolejne wybory parlamentarne we-
dlug nowej ordynacji wyborczej. Zwyciezyli komunisci, zdobywajac
28% gloséw w Radzie Najwyzszej. Rok pdzniej, w pazdzierniku 1999 r.

4 E. Mironowicz, Rosja — Ukraina. 25 lat..., s. 207-208; k. Lewkowicz, op. cit.,
s. 226.

4 J.Hrycak, op. cit., s. 332.

T. Kapusniak, Ukraina jako obszar wplywdéw migdzynarodowych po zimnej wojnie,

Warszawa—Lublin 2008, s. 204-205.

# M. Klimecki, Z. Karpus, op. cit., s. 231.
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odbyly sie wybory prezydenckie, w ktorych o reelekcje ubiegal sie do-
tychczasowy prezydent, a jego najpowazniejszym przeciwnikiem zostat
lider odrodzonej Komunistycznej Partii Ukrainy (KPU) Petro Symonen-
ko. Kuczma podczas drugiej tury wybordéw, odbywajacej si¢ w listopadzie
1999 r. zdobyl 56,3% gloséw, a jego przeciwnik 36,8%*. Leonida Kuczme
poparla Zachodnia i Centralna Ukraina, cieszyl sie takze poparciem oli-
garchéw, ktérzy chcieli zachowad status quo w panstwie, wiec zapewnili
mu duze zasoby finansowe podczas kampanii. Sztab Kuczmy dazac do
wygranej, zaczal wykorzystywaé mozliwos¢ kontroli mediéw. Rozpoczeto
cenzurowanie lub blokowanie doj$¢ do mediéw jego politycznych przeciw-
nikéw. Ponadto kreowano Kuczme jako kandydata gwarantujgcego sta-
bilnos¢ i porzadek w panstwie w przeciwieristwie do niesprawdzonego
komunistycznego kandydata — Symonenki*. W rzeczywistosci Kuczma
wygral, gdyz jego naréd wybral ,mniejsze zlo”. Podczas swojej kampanii
obiecywal poprawe i zmian¢ wizerunku, wiec po wygranych wyborach
powolal od razu nowego premiera — Wiktora Juszczenko, ktéry objal sta-
nowisko w grudniu 1999 r. Wicepremierem zostala Julia Tymoszenko*.

Druga kadencja Leonida Kuczmy nie zaczgla si¢ dla niego pomyslnie.
Od razu po jego zaprzysiezeniu opozycjonisci zaczeli publikowaé w me-
diach spolecznosciowych wpisy o rozprzestrzenianiu si¢ uktadéw oligar-
chow z wladzg rzadows, a takze szerzeniu sie korupcji i nepotyzmu®.
Dodatkowo pod koniec 2000 r. wyszly na jaw kasety nagrane przez
agenta ochrony prezydenta Mykola Melnyczenko, ktére zwigzane byly
z zabdjstwem dziennikarza ,Ukrairiskiej Prawdy” — Heorhija Gongadze.
Dziennikarz ten zastynat serig artykutéw otwarcie krytykujacych powia-
zania oligarchéw z rzagdem Kuczmy oraz panoszaca sie korupcja wsrdd
elit. Na nagraniach zaprezentowanych Radzie Najwyzszej Ukrainy mozna
bylo ustyszeé glos podobny do gtosu prezydenta, ktdry zleca zabdjstwo na
Gongadze*®. Po opublikowaniu nagran wielu Ukraincéw wyszlo na ulice

#“  W.A. Serczyk, op. cit,, s. 381; P. Kubicek, op. cit., s. 148.

4% 0. Subtelny, op. cit., s. 617.

4 M. Leusz, op. cit,, s. 154-155.

47 M. Klimecki, Z. Karpus, op. cit., s. 238.

P. Kubicek, op. cit., s. 159-160; W 2019 r. prokurator generalny Ukrainy Jurji
Lucenko oswiadczyl, ze Leonid Kuczma nie wydal bezposredniego nakazu zabicia
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Kijowa i rozpoczely sie manifestacje pod hastem ,Ukraina bez Kuczmy”.
Po tym czasie doszlo takze do przetasowan na ukrainskiej scenie poli-
tycznej. Zaczela rosnaé popularnos¢ Wiktora Juszczenki oraz Julii Ty-
moszenko. Latem 2001 r. istnialy juz w parlamencie trzy giéwne bloki
polityczne: Za jedyna Ukraine — blok prezydencki, drugi Blok Julii Tymo-
szenko, skupiony wokoét bylej wicepremier oraz Nasza Ukraina zrzeszona
wokot Wiktora Juszczenko *.

Po zabdjstwie dziennikarza nastawienie panstw europejskich oraz
USA wobec Ukrainy si¢ zmienilo. UE zaczela wzmacniaé wspélprace
z Federacja Rosyjska, zwlaszcza w zakresie energetyki. USA przestata
uznawal sie za gwaranta niepodleglosci Ukrainy, szczegdlnie po niele-
galnej sprzedazy systeméw radarowych ,Kolczuga” Irakowi*’. Nowo wy-
brany prezydent Rosji — Wladimir Putin - zaczal zwigksza¢ presje na
Ukrainge w sprawie polityki energetycznej, wobec czego Kuczma powotatl
nowego ministra spraw zagranicznych — Anatolija Zlenko, ktéry w swojej
ydoktrynie” okreslit Rosje i wzglednie USA jako gléwnych partneréw
Ukrainy, pomijajac w niej UE. W 2001 r. prezydenci Ukrainy i Rosji
podpisali w Dniepropietrowsku porozumienia zawierajace memorandum
w kwestii polityki energetycznej oraz ustalili program koordynujacy po-
lityke zagraniczng obydwu panistw na lata 2001-2007. Podczas tych spot-
karn Wiadimir Putin ,zaakceptowal” prezydenta Ukrainy, a Kuczma uznal
elity rzadzace w Rosji za gwaranta stabilnosci Ukrainy. W ramach pojed-
nania i deklarowanego partnerstwa w 2002 r. Rosja ogtosita ,,Rok Ukra-
iny”, a rok pdézniej Ukraina zrobila podobny uklon wzgledem Rosji*'. Na
przetlomie lat 2003 i 2004 r. zostaly podpisane porozumienia miedzy
Ukraing i Rosja w sprawie granic ladowych miedzy panstwami oraz wy-
korzystywania Morza Azowskiego i Ciesniny Kerczeniskiej przez Rosje.

dziennikarza, lecz jego dzialania doprowadzily do jego smierci, Eucenko: do smierci
Gongadzego doprowadzily dzialania Kuczmy, TVN24, [on-line:] https://tvn24.pl/swiat/
dlaczego-zginal-georgij-gongadze-lucenko-do-smierci-doprowadzily-dzialania-
kuczmy-ra902741-2283217 - 31 VII 2022.

¥ M. Leusz, op. cit.,, s. 157.

0 Y. Prystupa, Wewngtrzne i zewngirzne uwarunkowania polityki zagranicznej Ukrainy

w latach 1999-2007, ,Wschodnioznawstwo” Vol. 2, 2009, s. 280.

1 T.Kapus$niak, op. cit., s. 244-247.
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W porozumieniach zapisano, ze w razie wstapienia Ukrainy do NATO,
Rosja ma prawo nie wpuszczaé jej okretéw na strategiczne wody *2.

Pomaranczowa rewolucja

Wybory do Rady Najwyzszej Ukrainy odbyly sie¢ w marcu 2002 r. Zwy-
ciezyla wéwczas Nasza Ukraina Wiktora Juszczenki, zdobywajac 23,57%
gloséw, druga pod wzgledem poparcia byta Komunistyczna Partia Ukra-
iny, otrzymujac 19,98% gloséw. Blok proprezydencki zdobyt zaledwie
11,77% glosow, natomiast blok Julii Tymoszenko otrzymal 7,25% po-
parcia®®. W listopadzie premierem zostal Wiktor Janukowycz, zwigzany
z klanem donieckich oligarchéw oraz Partig Regiondw, ktérej przewod-
niczyl od 2003 r. Janukowycz zostal takze mianowany przez Leonida
Kuczme swoim ,nastepcg” i mial kandydowaé na stanowisko prezydenta
Ukrainy w nadchodzacych wyborach**.

Dwa lata po wyborach do parlamentu ukrainskiego nadszedl czas
na wybory glowy panstwa. Odbyly si¢ one jesieniag 2004 r. W dwéch
turach wystartowalo 24 kandydatéw, lecz kazdy wiedzial, ze licza sie¢
wlasciwie tylko dwaj. Do drugiej tury przeszli Wiktor Janukowycz z po-
parciem Wladimira Putina i Leonida Kuczmy oraz Wiktor Juszczenko
z poparciem Julii Tymoszenko. Podczas kampanii wyborczej przed druga
turg dochodzilo do wielu naduzy¢, obydwaj kandydaci zarzucali sobie
falszerstwa podczas przebiegu pierwszej tury, a takze korupcje, pogla-
dy faszystowskie i uleganie obcym parnstwom. Nie omieszkali réwniez
wspomnie¢ ich osiggni¢¢ podczas piastowania urzedu premiera Ukrainy.
W kampani¢ zaangazowani byli réwniez wyborcy poszczegélnych kan-
dydatéw. Ci, ktérzy popierali Janukowycza podczas pikiet, manifestowali
swe obawy przed ,nacjonalistami i faszystami” z obozu Juszczenki. Wy-

52 Ibidem, s. 248.
*  T.A. Olszaniski, Wybory parlamentarne na Ukrainie 2002 r. Ukrairiski parlamenta-
ryzm po wyborach, ,Prace Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia” (dalej:
»Prace OSW”), Warszawa 2003, s. 7.

* M. Leusz, op. cit., s. 160.
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borcy Juszczenki natomiast glosili, ze wygrana ich kandydata jest juz
wlasciwie przesadzona, a inny wynik wykaze tylko falszerstwo wybo-
réow ™. W wybory na Ukrainie wlaczyly si¢ tez rosyjskie media, a takze
sam Wtladimir Putin, ktéry odwiedzil Kijéw i wyrazit swoje poparcie dla
prezydentury Janukowycza>°.

Druga tura wyboréw odbyla sie 21 listopada 2004 r., zwyciezyl
w niej Wiktor Janukowycz, ktéry zdobyl 49,4% gloséw, natomiast jego
przeciwnik uzyskal 46,7% poparcia®’. Nastroje spoleczenstwa ukrain-
skiego byly rézne. Ze wschodu plynely glosy zadowolenia, takze pre-
zydent Rosji dzied po ogloszeniu nieoficjalnych wynikéw pogratulowat
Janukowyczowi zwycigstwa. Centralna Komisja Wyborcza (CKW) po-
dala oficjalne wyniki dopiero trzy dni po zakonczeniu wyboréw, lecz
w kraju juz sie¢ odbywaly masowe protesty zwolennikéw Juszczenki. Ty-
sigce demonstrantéw w pomaranczowych odzieniach wieczorem 21 listo-
pada zgromadzilo si¢ w Kijowie na placu Wolnosci, aby zakwestionowac
sfalszowane wybory. Do manifestujacych przylaczyla sie réwniez Julia
Tymoszenko, ktéra przemawiala do tlumu i zach¢cata go do pozosta-
nia na ,polu walki”*%, Mer Kijowa Oleksandr Omelczenko przekazal lu-
dziom zebranym na placu Niepodleglosci, ze miasto nie bedzie ingerowaé
w protesty. W slad Mera poszlo réwniez wojsko i Stuzba Bezpieczenistwa
Ukrainy*’. Bierni nie pozostali takze zwolennicy Janukowycza i juz na
terenach potudniowo-wschodnich (szczegélnie w Doniecku i Charkowie)
obwiescili programy autonomiczne tych regionéw. Natomiast na Kry-
mie tamtejsze wladze rozpoczely oglaszanie programu separatystycznego
Pétwyspu .

Wobec wydarzen zwigzanych z wyborami Rada Najwyzsza Ukrainy
postanowila 1 grudnia zdymisjonowa¢ premiera Janukowycza i poczekaé
do werdyktu Sadu Najwyzszego. Ten juz dwa dni pdZniej uniewaznit

% M. Klimecki, Z. Karpus, op. cit., s. 246-249.

% Jbidem, s. 250.

7 P.Kubicek, op. cit., s. 170.

58 Ibidem.

5% A.Shekhovtsov, The ,,Orange Revolution” and the ,,Sacred” Birth of a Civic-Republi-
can Ukrainian Nation, ,Nationalities Papers” Vol. 41, 2013, s. 736.

60 Ibidem; M. Klimecki, Z. Karpus, op. cit., s. 253.
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wyniki podane przez CKW, oglaszajac, ze druga tura wyboréw odbedzie
si¢ ponownie 26 grudnia. Nieoficjalne wyniki wyboréw CKW podata
28 grudnia, woéwczas Juszczenko zdobyl 51,99% gloséw, a jego przeciw-
nik 44,19% gloséw poparcia. Wiktor Juszczenko zostat oficjalnie miano-
wany prezydentem Ukrainy 23 stycznia 2005 r.°

Prezydentura Wiktora Juszczenki

Pomaranczowa rewolucja nie spowodowala wymiany elit. Przejmujaca
wladze ekipa Juszczenki w wiekszosci zasiadala w rzadzie Leonida Kucz-
my, jednak pézniej weszta z nim w konflikt. Gloszone w czasie kampanii
wyborczej postulaty Juszczenki o rozliczeniu poprzedniej wladzy okazaly
sie tylko obietnicami bez pokrycia®. Mimo braku wymiany elit, spole-
czenistwo Ukrainy liczylo na to, Ze jego panstwo pod przewodnictwem
Juszczenki bedzie lepiej przygotowane do wstapienia w szeregi Unii Eu-
ropejskiej, ktéra w 2004 r. rozszerzyla swoje granice o kraje postsowie-
ckie m.in. Polske, Estonig, Litwe czy Wegry. Mimo zjednoczenia w czasie
pomaranczowej rewolucji, jej przywoédcy tj. Julia Tymoszenko i Wiktor
Juszczenko szybko sie skonfliktowali. Prezydent sprzeciwial sie planom
Tymoszenko (piastujacej urzad premiera) dotyczacych rewizji przepro-
wadzonej za rzagdéw Kuczmy prywatyzacji, byt takze przeciwny prébom
narzucenia kontroli cen energii przez panstwo. Uwazal tez, ze propozycje
zwiazane z podwyzka emerytur i wydatkéw socjalnych jeszcze bardziej
oslabig gospodarke parnstwa. Oprdcz tych kwestii powolal rowniez swoje-
go przyjaciela — Petra Poroszenke na stanowisko szefa Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego i Obrony Ukrainy (RBNiOU), nadajac mu dodatkowe
uprawnienia do wydawania rozkazéw ministerstwom bez koniecznosci
konsultacji swoich decyzji z premierem®. Julia Tymoszenko z pewnosciag
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mogta pochwalié sie kilkoma sukcesami w czasie piastowania urzedu pre-
miera. Mimo sporéw z prezydentem, jej rzadowi udalo sie uporzadkowaé
system podatkowy, uprosci¢ procedury zwigzane z inwestycjami przed-
siebiorcé6w z zagranicy oraz ograniczy¢ kontrabandg. Jednakze w poto-
wie 2005 r. doszto takze do staré miedzy Petrem Poroszenka a premier
Tymoszenko, ktéra oskarzala szefa RBNiOU i osoby wspodlpracujace
z prezydentem o korupcje. Wobec tego 8 wrzesnia 2005 r. Juszczenko
zdymisjonowal Tymoszenko z urzedu premiera oraz Poroszenke z jego
dotychczasowej funkcji®*.

Mimo sporéw z paniag premier, Juszczenko preznie dzialal na arenie
miedzynarodowej. Otwarcie glosil, ze Ukraina jest krajem europejskim
i dazy do zaciesnienia relacji z organizacjami i pafistwami zachodnimi.
Po wygranych wyborach prezydent odbyt serie wizyt w stolicach panstw
Europy oraz w Ameryce. W 2005 r. mial spotkanie z sekretarzem general-
nym Rady Unii Europejskiej Javierem Solang, a w kwietniu tego samego
roku odwiedzil Waszyngton i spotkat sie z Georgem Bushem, od ktérego
otrzymal zapewnienie, ze USA wesprze starania Ukrainy o cztonkostwo
w NATO. Mimo przychylnosci zachodnich panstw, Juszczenko niechetnie
podchodzil do reform wewnetrznych w kraju, a tym samym ograniczenia
wplywu oligarchéw na rzady w panstwie®.

Na poczatku 2006 r. Julia Tymoszenko dzialala juz w opozycji. Za-
czela wowczas oskarzaé prezydenta o podpisanie niekorzystnej umowy
z Rosja dotyczacej gazu, domagala sie takze postawienia przed sadem
ministra energetyki Iwana Placzkowa oraz szefa Naftogazu Oleksjija Iw-
czenke®®. Konflikt z Rosja zaczal przybieraé na sile, gdy Ukraina odmé-
wila podpisania licznych uméw w sferze wojskowosci w ramach WINP
oraz prowadzila niekonsekwentng polityke we Wspélnej Przestrzeni Go-
spodarczej dzialajgcej przy WNP. Rzad Ukrainy twierdzil, ze zawarcie
tych uméw stoi w sprzecznosci z interesem Ukrainy, ktéra aspiruje do
stania sie czlonkiem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) ",

E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy..., s. 223.

% Q. Subtelny, op. cit., s. 648-649.

% M. Klimecki, Z. Karpus, op. cit., s. 260.

Y. Prystupa, op. cit., s. 291-292; Ukraina zostala cztonkiem WTO w 2008 r., szerzej
na temat: D. Butyter, Konsekwencje przystgpienia Ukrainy do Swiatowej Organizacji
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W marcu 2006 r. odbyly sie wybory do Rady Najwyzszej Ukrainy
komplikujace prowadzenie polityki Juszczence. Zwycigska partia okazala
sie Partia Regionéw Ukrainy, ktéra zdobyla 186 mandatéw (32% glosow).
Na jej czele stal wowczas przeciwnik Juszczenki z czasu wyboréw prezy-
denckich - Wiktor Janukowycz. Ponadto drugie miejsce zajat Blok Julii
Tymoszenko, obejmujacy 129 miejsc (22,3% gloséw) w Radzie Najwyz-
szej. Trzecie miejsce w parlamencie zajeta Nasza Ukraina z poparciem
14% gloséw (81 mandatéw)®. Premierem zostal Wiktor Janukowycz,
ktéry stanowisko wykorzystywal do umacniania swojej pozycji, Partii
Regionéw oraz wspierajacych ja klanéw oligarchéw ze wschodu Ukrainy.
Dazyl takze do uzyskania wiekszosci w parlamencie, ktéra umozliwiala-
by mu zmiane konstytucji. Zaczal droga réznych koncesji i przekupstw
pozyskiwaé skorumpowanych czlonkéw Bloku Julii Tymoszenko oraz
Naszej Ukrainy. Prezydent, chcac sprzeciwié si¢ tej sytuacji, a tym sa-
mym zachowaé wladze, podjal decyzje o rozwiazaniu Rady Najwyzszej
i przeprowadzeniu nowych wyboréw parlamentarnych, wyznaczajac je na
27 maja 2007 r. Argumentowal swoja decyzje tym, ze w wyniku poszcze-
gélnych transferéw migdzy ugrupowaniami obecny parlament nie od-
zwierciedla woli wyborcéw *°. Faktycznie wybory odbyly sie 30 wrzesnia
2007 r., tym razem réwniez zwyciezyla Partia Regionéw Ukrainy, jed-
nakze liczba jej mandatow spadla do 175 miejsc. Drugie miejsce zajal Blok
Juli Tymoszenko, zdobywajac woéwczas 156 mandatéw, Nasza Ukraina
zdobyla o dziewieé miejsc mniej, jednakze nadal zostawala trzecim co do
wielkosci ugrupowaniem w parlamencie”. Premierem zostala Julia Ty-
moszenko i piastowala swdj urzad do 2010 r. Podczas jej kadencji znowu
nastepowaly zatargi miedzy nig a prezydentem. Do glosu zaczely bardziej
dochodzi¢ ugrupowania prorosyjskie, ponadto latem 2008 r. mial miejsce
kolejny kryzys w koalicji rzadowej. Rok pdzZniej nadeszta nastepna ,wojna
gazowa” z Rosjg, wobec ktorej Tymoszenko podpisala w 2009 r. umowe
na tranzyt gazu przez Ukraine na 10 lat, ograniczajacy role posrednikéw.

Handlu, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego. Studia i Prace Wydzialu
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” Vol. 1, 2015, nr 41.
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W wyniku tej umowy coraz bardziej zwiekszaly si¢ wplywy na polityke
gazowa oligarchow rosyjskich”'.

Prezydentura Wiktora Janukowycza

Od polowy 2009 r. zaczal si¢ intensywny okres kampanii wyborczej,
poprzedzajacej wybory prezydenta Ukrainy w styczniu 2010 r. W wy-
borach wziglo udziat 18 kandydatéw, w tym Juszczenko, ktéry ubiegal
sie o reelekcje. Jego rywalami byli Julia Tymoszenko oraz Wiktor Ja-
nukowycz. Podczas tej kampanii wyborczej kandydaci mieli dostep do
srodkéw masowego przekazu, co bylo nowosciag na Ukrainie. Oligarcho-
wie poszczegélnych klanéw wlaczyli si¢ w kampanie swych kandydatéw,
wykorzystujac swoje wplywy m.in. poprzez portale internetowe i spo-
lecznosciowe. Dzieki temu zaangazowaniu troszczyli sie takze o wlasne
interesy’?. Dotychczasowy prezydent przed wyborami mial stabe wyniki
w sondazach, co wynikato z kryzysu oraz niesmaku, jaki pozostal po jego
rzadach. Ukraina borykala si¢ ze zubozeniem, mimo pierwszych osiagnieé
na arenie miedzynarodowej i zapowiedzi reform to obietnice z czaséw
pomaranczowej rewolucji sie nie spelnily>. Wiktor Janukowycz w swoim
programie ,mial” remedium na problemy ukrairiskiego spoleczeristwa.
Akcentowal w nim koniecznos¢ glebokich reform gospodarczych, kon-
stytucyjnych, walke z korupcja oraz postulowal potrzebe integracji z Eu-
ropa. Jako ludzi skorumpowanych przedstawial lideréw pomaranczowej
rewolucji na czele z Julig Tymoszenko, za ktérej rzadéw (jak uwazat)
wyprzedano ukrainiskie przedsiebiorstwa zagranicznym potentatom”.

Jak przewidywaly sondaze przedwyborcze, w pierwszej turze odpadt
dotychczasowy prezydent, ktéry uzyskal zaledwie 5% gloséw. W drugiej

7 T.Kapus$niak, op. cit., s. 261-262; O. Subtelny, op. cit., s. 652.
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7 M. Klimecki, Z. Karpus, op. cit., s. 265-266.

Ibidem; R. Kesek, Spoleczno-polityczne uwarunkowania kryzysu i przemian na Ukrainie
na przelomie 2013 i 2014 roku, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2015, nr 2,
s. 13-14.
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turze wyboréw znalazla sie Julia Tymoszenko oraz Wiktor Januko-
wycz. Trzecia osobg z najwigkszym poparciem byl Serhij Tihipko po-
siadajacy 13% gloséw. Druga tura przyniosta zwyciestwo Wiktorowi Ja-
nukowyczowi, ktéry zdobyl prawie 49% gloséw, a jego przeciwniczka
45,5% gloséw poparcia™.

25 lutego 2010 r. odbylo sie pierwsze wystapienie nowo wybranego
prezydenta, podczas ktérego (zgodnie z postulatami wyborczymi) po-
wotlal do zZycia Komitet ds. Reform Gospodarczych i Padstwowy Komi-
tet Antykorupcyjny. Jednakze utworzenie tych instytucji mialo jedynie
poprawi¢ wizerunek Janukowycza wsrdd opinii publicznej”. Wigkszosé
parlamentarna przejeta Partia Regionéw (w jej frakcji znalazly sie oprécz
tego KPU, Blok Lytwyna oraz 16 deputowanych z Bloku Julii Tymo-
szenko), ktérej przewodniczacym zostal Mykota Azarow. Frakcja przy-
chylna Janukowyczowi juz w marcu 2010 r. odwotlata Juli¢ Tymoszen-
ko z funkgcji premiera, a na czele nowego rzadu stangl Azarow. Miesigc
pdézniej Sad Konstytucyjny, bedacy juz pod wplywem nowego prezyden-
ta, postanowil uniewazni¢ zmiany Konstytucji Ukrainy z 2004 r. i po-
wrécono do prezydencko-parlamentarnej formy rzadéw zamiast formy
parlamentarno-prezydenckiej”’. Kolejna decyzja podjeta przez Janukowy-
cza oraz podlegla mu Rade Najwyzsza i rzad bylo przedluzenie stacjo-
nowania Floty Czarnomorskiej na Krymie o kolejne 25 lat w zamian za
obnizenie cen gazu dla Ukrainy. W kolejnych miesiacach przeprowadzo-
no reformy: socjalng, szkolnictwa, podatkowa, a takze sadownictwa. Ta
ostatnia w praktyce pozwalala wladzy selekcjonowaé sedziéw. Gléwnym
kryterium dla nowo wybranych sedziow stala sie lojalnos¢ wobec obo-
zu rzadzgcego i wykonywanie jego polecen’®. Okazjg do wykorzystania
wplywoéw w sagdownictwie bylo aresztowanie Julii Tymoszenko w sierp-
niu 2011 r. pod zarzutem korupcji, a 11 pazdziernika 2011 r. skazanie
jej na siedem lat wiezienia”. Aresztowanie bylej premier wywotalo obu-
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rzenie wsrod panstw europejskich, wobec czego doszto do opdznienia
podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE, o ktdra przez ostatnie lata
zabiegala Ukraina®’.

W 2012 r. odbyly si¢ kolejne wybory parlamentarne, w ktérych Partia
Regionéw uzyskala 189 miejsc w parlamencie i mimo spadku poparcia
zdolala zachowal wiekszos¢ w Radzie Najwyzszej Ukrainy. Na drugim
miejscu znalazta si¢ Zjednoczona Opozycja Batkiwszczyna, ktéra zdobyta
25,54% gloséw przekladajacych sie na 102 mandaty. Na trzecim miejscu
uplasowala sie partia Ukrainski Demokratyczny Alians na rzecz Reform
(UDAR), ktdrej liderem zostal stawny bokser — Witalij Kliczko®'. Jeszcze
w trakcie kampanii wyborczej dochodzilo do naduzy¢ ze strony wladzy,
m.in. wszczynano postepowania sgdowe wobec kandydatéow opozycji, po-
licja blokowala przejazdy ich samochodéw na wiece wyborcze (jesli juz
jakis udalo sie zorganizowac), a takze wywierano presj¢ na media wspie-
rajace przeciwnikéw Partii Regiondw®>. Mimo niewielkiej przewagi nad
opozycja, po 2012 r. Janukowyczowi udalo sie catkiem zmarginalizowaé
role parlamentu. Rada Najwyzsza Ukrainy zostala jedynie organem, ktéry
przeglosowywal ustawy zaproponowane przez rzad i oligarchéw z oto-
czenia prezydenta. Posiedzenia odbywaly sie przy praktycznie pustej sali,
a do glosowan oddelegowano konkretnych parlamentarzystow ®’.

Waznym elementem w polityce, jakg prowadzil Janukowycz, bylo
angazowanie czlonkéw rodziny w dzialalno$¢ biznesowo-rzadows. Po
wygranych wyborach w 2010 r. i utrwaleniu swojej wladzy w 2012 r.,
dzieki wygranej Partii Regionéw moglt bez konsekwencji obsadza¢ naj-
wazniejsze stanowiska w panstwie swoimi zaufanymi osobami. Juz
pod koniec 2010 r. prezesem Narodowego Banku Ukrainy zostal Serhij
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Arbuzow, uznawany za osobistego bankiera rodziny Janukowyczéw. Rok
pdzniej szefem Panstwowej Stuzby Podatkowej zostat Oteksandr Klymen-
ko, bliski znajomy Oleksandra Janukowycza — syna prezydenta. Na prze-
tomie 2011 i 2012 r. ludzie powigzani z ,rodzing” (jak zaczeto okresla¢
otoczenie Janukowycza) objeli gléwne resorty sitowe. Na czele Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych stangl Witalij Zacharczenko, szefem Sluzb
Bezpieczeristwa zostal Thor Kalinin, a ministrem obrony Ukrainy Dmytro
Satamatin. Natomiast synowie prezydenta Oleksandr i Wiktor byli od-
powiedzialni za interesy i majatek ojca®!. O skutecznosci w zarzadzaniu
tym ostatnim przez Oleksandra Janukowycza moze swiadczy¢ nadanie
mu przez magazyn Forbes w 2012 r. tytulu ,najskuteczniejszego biznes-
mena na Ukrainie”. Rozbudowana wéwczas siatka pomiedzy instytucjami
panstwowymi pozwalala bez przeszkéd zasila¢ budzet ,rodziny” Januko-
wycza oraz Partii Regionéw?®°.

Prezydenturze Janukowycza od samego poczatku towarzyszyly licz-
ne protesty. Na przetomie listopada i grudnia 2010 r. na placu Niepod-
leglosci w Kijowie mialy miejsce strajki przedsiebiorcéw przeciwnych
reformie podatkowej, ktéra uderzala szczegdlnie w tych dysponujacych
§rednimi i malymi firmami. Jeszcze w 2010 r. organizowano manifesta-
cje studentdw przeciwko nominacji na ministra oswiaty i nauki Dmytra
Tabaczynka, ktéry uchodzil za prorosyjskiego polityka. Z kolei w 2011 r.
protestowali likwidatorzy awarii w Czarnobylu oraz uczestnicy wojny
w Afganistanie, ktérym odebrano ulgi socjalne. Przez nastepne lata odby-
waly si¢ takze pikiety dotyczace ustawy wzmacniajacej status jezyka ro-
syjskiego czy demonstracje przeciwko naduzyciom i brutalnosci ze strony
milicji wobec strajkujacych i opozycji®.

Podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE uzalezniono od poprawy
demokracji w panstwie oraz ograniczenia korupcji. Po uwigzieniu bylej
premier Parlament Europejski ustanowil misje, ktdrej czlonkami zostali
Aleksander Kwasniewski oraz Pat Cox. Formalnie misja Coxa i Kwas-
niewskiego miala na celu monitorowanie przebiegu procesu Tymoszenko
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oraz pomoc przy wdrazaniu reform w panistwie. Jednakze byly prezydent
Polski w pdzniejszych wywiadach wskazywal, Ze rozmowy z Janukowy-
czem stawaly si¢ coraz trudniejsze, szczeg6lnie w 2013 r., kiedy to wladze
rosyjskie zwiekszyly naciski na Ukraine oraz ograniczyly eksport jej to-
war6éw do Rosji®".

Rewolucja godnosci i jej nastepstwa

Pod koniec listopada 2013 r. odbyt sie w Wilnie dlugo wyczekiwany przez
Ukraincow szczyt UE, podczas ktérego miata zosta¢ podpisana umowa
stowarzyszeniowa. Rada Najwyzsza Ukrainy juz od wrzesnia 2013 r. za-
czela przyjmowad tzw. ustawy europejskie, bedace warunkiem podpisania
wspomnianej umowy. Réwnoczesnie z wprowadzaniem ustaw, rosta pre-
sja ze strony Rosji, ktéra wprowadzila embargo na towary z Ukrainy, da-
jac tym samym do zrozumienia rzgdowi Mykoly Azarowa, ze podpisanie
umowy moze skutkowal ograniczeniem dostepu do rosyjskiego rynku
zbytu. Wladze Ukrainy chcialy temu zaradzi¢, wigc staraly si¢ obarczyé
UE potencjalnym fiaskiem zwigzanym z niepodpisaniem umowy stowa-
rzyszeniowej. Liczyli réwniez, ze Unia Europejska wstrzyma integracje
Ukrainy w zwigzku z sytuacja Julii Tymoszenko. Zabieg ten si¢ nie po-
widdl i najwazniejsi politycy ukrainscy zaczeli juz na przelomie pazdzier-
nika i listopada wskazywaé negatywne skutki zwigzania si¢ ich panstwa
z UE. Podkreslali, Ze UE powinna wystosowaé rekompensate finansowa
wobec Ukrainy, gdyz ta moze by¢ wkrétce odcieta od najwiekszego rynku
zbytu, czyli Rosji®.
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21 listopada 2013 r. premier Mykola Azarow wydal oswiadczenie,
ze jego rzad wstrzymuje przygotowania do podpisania umowy stowarzy-
szeniowej i umowy o strefie wolnego handlu z UE. Decyzj¢ te poprze-
dzilo spotkanie Wiktora Janukowycza z prezydentem Rosji Wladimirem
Putinem, ktéry od samego poczatku eurointegracji Ukrainy staral si¢
zachowaé to panstwo w rosyjskiej strefie wpltywow®. Po listopadowym
oswiadczeniu premiera Ukrainy jeszcze tego samego dnia zebralo si¢ na
placu Niepodlegtosci w Kijowie okolo 1,5 tys. pokojowo nastawionych
demonstrantéw. Gdy trzy dni pdézniej Janukowycz odrzucil propozycje
podpisania umowy stowarzyszeniowej w Wilnie, na Euromajdanie poja-
wilo sie okolo 100 tys. protestujacych’®. Manifestacje ogarnely caly kraj,
lecz gléwnym osrodkiem pozostal Kijéw. 30 listopada rzad w obawie
przed powtdrzeniem si¢ sytuacji z czasdw pomaraniczowej rewolucji po-
stanowil rozgoni¢ demonstrantéw z uzyciem sity. Do stolicy sprowadzono
oddzialy milicji, ktére zaczgly brutalnie rozprawia¢ si¢ z protestujacy-
mi oraz opozycja’'. Pokojowe protesty pod hastem ,rewolucji godno-
$ci” przeobrazily sie w starcia z milicjg, ktéra traktowala zgromadzong
ludnos¢ na Majdanie patkami, gazem oraz ostra amunicja. Do gléwnych
postulatéw manifestujacych nalezalo uwolnienie aresztowanych demon-
strantéw i zaprzestanie represji, podanie si¢ rzadu do dymisji, ustapie-
nie prezydenta i rozwigzanie Rady Najwyzszej, a nastepnie rozpisanie
przedterminowych wyboréw, podpisanie umowy stowarzyszeniowej
z UE oraz pociaggniecie do odpowiedzialnosci karnej skorumpowanych
urzednikéw. Natomiast niewielka czes¢ demonstrantéw domagala sie
uwolnienia Julii Tymoszenko z wiezienia®?. 6 stycznia Rada Najwyzsza
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P. Pietnoczka, Eurointegracyjna droga Ukrainy, ,Przeglad Wschodnioeuropejski”
2018, nr 1, s. 160.

Podczas protestéw plac Niepodleglosci przybral nazwe Euromajdanu od ukrain-
skiej nazwy placu — Majdan Niepodleglosci; A. Synowiec, Kijowski Majdan jako
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symbol nowej Ukrainy, ,Studia Entologiczne i Antropologiczne” 2015, nr 15, s. 145;
L. Hurska-Kowalczyk, Umowa stowarzyszeniowa migdzy Unig Europejskg a Ukra-
ing jako wyzwanie dla Polski, ,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodo-
wych” 2016, nr 2, s. 135.
°1S. Plokhy, The Gates of Europe: A History of Ukraine, New York, NY 2015, s. 339.
%2 W. Klymonczuk, Ukraina w poszukiwaniu wolnosci — od Rewolucji Godnosci do wy-

boréw parlamentarnych w 2014 roku, ,Wschéd Europy” 2015, nr 1, s. 99.
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uchwalila tzw. ustawy dyktatorskie, ktére ograniczaly wolnosé¢ wypowie-
dzi oraz zrzeszania, ulatwiajgc tym samym mozliwos¢ przesladowania
manifestujgcych. Wobec star¢ protestujacych z milicjg bezsilna pozosta-
wala takze opozycja, ktora pozostawala bez wyraznego lidera®. Zwigk-
szenie intensywnosci rozruchéw miato miejsce 18 lutego 2014 r., kie-
dy nastgpila blokada parlamentu przez opozycje®. W wyniku blokady
w ciggu najblizszych trzech dni doszto do krwawych walk, w ktérych
zycie stracilo dziewieciu milicjantéw oraz 68 protestujacych®. Uzycie sity
wobec demonstrantéw pochwalali politycy urzedujacy na Krymie oraz
w poludniowo-wschodnich regionach kraju. Lokalne oraz rosyjskie me-
dia (tj. Rossija-1, RTR, Rossija-24, NTV) w swoich przekazach méwily
o radykalizacji mieszkanicoéw zachodniej Ukrainy, okreslali ich mianem
faszystéw, nacjonalistéw oraz potomkéw UPA gloryfikujacych Stepana
Bandere oraz SS-Gailizien®¢. Impas zostal przetamany 21 lutego, kiedy to
pod naciskiem m.in. ministréw spraw zagranicznych Radostawa Sikor-
skiego, Franka Waltera Steinmeiera i Laurenta Fabiusa doszlo do poro-
zumienia miedzy prezydentem i rzadem Ukrainy oraz liderami opozycji
Arsenijem Jaceniukiem (Batkiwszczyna), Witalijim Kliczko (UDAR) oraz
Ofehem Tiahnybokiem (Swoboda)®. W podpisanym dokumencie Janu-
kowycz oglosil uchwale o przedterminowych wyborach oraz przywré-
cenie tekstu konstytucji z 2004 r. Jeszcze tego samego dnia parlament
Ukrainy domagal si¢ dymisji prezydenta, a takze podjal uchwale o zwol-
nieniu z wi¢zienia Julii Tymoszenko. Nazajutrz Rada Najwyzsza Ukrainy

L. Hurska-Kowalczyk, Opozycja parlamentarna wobec Euromajdanu na Ukrainie,
,2Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K” Vol. 28, 2021, nr 1,
s. 132-133.

°4  S.Plokhy, op. cit., s. 339.

5 Ibidem. Wedlug danych przytoczonych przez Amnesty International w ciggu trwa-

nia protestéw zgineto 105 oséb, w tym 13 milicjantéw: Amnesty International,
[on-line:] https://amnesty.org.pl/ukraina-mija-rok-od-protestéw-na-euromajdanie-
ofiary-przemocy-wciagz-domagaja-sie-sprawiedliwosci/ — 5 VIII 2022.
% D. Pudto, Ukrairisko-rosyjska wojna propagandowa: od wydarzeri na Euromajdanie
po konflikt w Donbasie, ,Ante Portas — Studia nad Bezpieczeristwem” 2016, nr 1,
s. 149-150.
%7 L. Hurska-Kowalczyk, Umowa stowarzyszeniowa..., s. 135-136; M. Klimecki,

Z.Karpus, op. cit., s. 293.
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odsuneta od wladzy Janukowycza wiekszoscig gloséw 328 parlamenta-
rzystéw, jednakze glosowanie nie spelnialo warunku % czesci glosow,
wskutek czego dotychczasowy prezydent zostal zdymisjonowany niele-
galnie. RN argumentowala swa decyzje tym, ze Janukowycz po ucieczce
z kraju wraz z cz¢scig rzadu w nocy z 21 na 22 listopada przestal spel-
niaé¢ swoje obowigzki®®. Tego dnia parlament ukraifiski pozbawil takze
stanowiska dotychczasowego przewodniczacego RN Wolodomyra Ryba-
ka, czlonka Partii Regiondéw, i na jego miejscu osadzil Oleksandra Tur-
czynowa z Batkiwszczyny, ktéry do czaséw wyboréw pelnit obowiazki
prezydenta Ukrainy. Wybrano takze nowego szefa rzadu - Arsenija Ja-
ceniuka®. Juz 21 marca 2014 r. nowy premier w imieniu swojego rzadu
w Brukseli podpisal polityczna czes¢ umowy stowarzyszeniowej z UE %%,

Koricem lutego 2014 r., po wydarzeniach w Kijowie, na wschodzie
Ukrainy zaczela si¢ rebelia antypanstwowa. Do pierwszych demonstracji
doszlo na Pétwyspie Krymskim, a nast¢pnie rozprzestrzenily si¢ one na
tereny obwoddw: Odessy, Charkowa, Luganiska oraz Doniecka. Wéwczas
wznoszono hasla: ,Faszyzm nie przejdzie! Chcemy do Rosji!”. W nastep-
nych dniach domagano si¢ rozpisania referendum na Krymie, ktérego
celem bylo odlaczenie go od terendw Ukrainy. Na Pétwyspie zaczely po-
jawia¢ sie nieoznakowane wojska, wylaczono takze ukrainiskie kanaty
telewizyjne, a w ich miejsce umieszczono takie jak: Rossija 1, Rossija 24
oraz Pierwyj Kanal'?!. 16 marca odbylo sie nielegalne referendum w spra-
wie odlaczenia Krymu od Ukrainy i przylaczenia go do Federacji Rosyj-
skiej. Za podjeciem takiego kroku opowiedzialo sie 96,8% glosujacych
przy 83,1% frekwencji. Dwa dni pdzniej Wladimir Putin proklamowal
aneksje Krymu wlacznie z wydzielonym miastem Sewastopolem jako
dwoma wyodrebnionymi podmiotami istniejacymi w ramach Rosji'%%.

8 D. Pudto, op. cit., s. 150; szerzej na temat: G. Kowalski, Pozbawienie wladzy pre-

zydenta Ukrainy przez parlament w 2014 r. (analiza konstytucyjna), ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2017, nr 3.
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P. Pietnoczka, op. cit., s. 160.

10 1. Hurska-Kowalczyk, Umowa stowarzyszeniowa..., s. 136.

100 D. Pudto, op. cit., s. 151.
12 TA.Olszaniski, A. Sarna, A. Wierzbowska-Miazga, Konsekwencje aneksji Kry-
mu, Osrodek Studiéw Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/

analizy/2014-03-19/konsekwencje-aneksji-krymu - 6 VIII 2022.
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Aneksja nie zostala uznana przez wladze w Kijowie oraz panstwa ONZ.
Rosja ztamala zasade pacta sunt servanda, tamiac postanowienie z 1994 r.,
w ktérym razem z USA i Zjednoczonym Krélestwem zobowigzywala si¢
strzec integralnosci granic Ukrainy. Ztamata réwniez Traktat o przyjazni,
wspolpracy i partnerstwie pomiedzy Ukraing a Federacjq Rosyjskg z 1997 r.
Swoje stanowisko wobec aneksji wladze rosyjskie argumentowaly tym, ze
w zwiazku z nielegalng zmiang wladzy na Ukrainie Rosja nie jest zwigza-
na zadnymi postanowieniami traktatowymi, a takze wspieraly sie argu-
mentem o zasadzie samostanowienia narodéw i wynikajacej z niej moz-
liwosci o decydowaniu o wlasnym losie i przynaleznosci paristwowe;j'%.

Po aneksji Potwyspu Krymskiego w poludniowo-wschodnich czes-
ciach Ukrainy coraz liczniejsze byly protesty, ktére nasility sie poczat-
kiem kwietnia 2014 r. Wowczas w regionach Donieckiego Zagtebia We-
glowego podobnie jak wczesniej na Krymie pojawily sie nieoznakowane
uzbrojone grupy, ktére zaczely przejmowaé w regionie gtéwne budynki
administracyjne, fabryki, wojskowe jednostki, lokalne telewizje oraz lot-
niska'?*. 7 kwietnia 2014 r. wladze obwodu donieckiego oglosily powsta-
nie Donieckiej Republiki Ludowej , z budynku, w ktérym urzedowaly,
$ciggnieto flage Ukrainy i wywieszono czarno-niebiesko-czerwong fla-
ge symbolizujaca DRL. Samozwarncze dowddztwo oznajmito takze, ze
11 maja planuje przeprowadzi¢ referendum niepodleglosciowe. W nastep-
stwie za obwodem donieckim poszly wladze Luganska, ktére 27 kwietnia
2014 r. oglosily powstanie Luganskiej Republiki Ludowej, a na 12 maja
zaplanowaly réwniez tozsame do DRL referendum. Niepodleglos¢ Donie-
ckiej Republiki Ludowej poparto 89% glosujacych, natomiast ERL 96%'%°.
W odpowiedzi na zaistnialg sytuacje wladze ukrainskie przeprowadzily
»operacje antyterrorystyczng” (ATO), ktéra w polowie sierpnia 2014 r.
opanowala w 75% terytorium okupowane przez separatystow, zajmujac
przy tym Mariupol i Stowiansk '°°.

103 K. Rydel, Przylgczenie Krymu przez Rosj¢ w Swietle prawa miedzynarodowego, ,Histo-

ria@Teoria” Vol. 1, 2018, nr 7, s. 226-230.

A. Gladii, Konflikt zbrojny w Donbasie w latach 2014/2015 - rozlam wewngtrzny czy
ukrairisko-rosyjska wojna? Scenariusze dalszego rozwoju konfliktu, ,Przeglad Strategicz-
ny” 2017, nr 10, s. 107.

105 D. Pudlo, op. cit.,, s. 155-156.

16 M. Klimecki, Z. Karpus, op. cit., s. 305.
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»Nowy kurs” Petra Poroszenki

25 maja 2014 r. odbyly sie wybory prezydenckie na Ukrainie, ktére wygrat
w pierwszej turze Petro Poroszenko, uzyskujac 54,7% gloséw. Jego prze-
ciwniczka Julia Tymoszenko zdobyla 12,8% gloséw przy 60% frekwencji.
Wyboréw tych nie udalo si¢ zorganizowaé w obwodach okupowanych
przez separatystow i zolnierzy rosyjskich. Nowo wybrany prezydent byt
juz znany opinii publicznej nie tylko jako potentat czekoladowy, ale takze
jako przewodniczacy Narodowego Banku Ukrainy oraz minister spraw
zagranicznych w rzadzie Janukowycza, a nastepnie minister rozwoju go-
spodarczego i handlu w rzadzie Azarowa. W czasie rewolucji godnosci
wspieral finansowo protestujacych oraz wystepowal na wiecach u boku
Witalija Kliczki, jednakze nie bral udzialu podczas lutowych rokowan
opozycji z Janukowyczem'””. Jedna z pierwszych decyzji nowego prezy-
denta bylto ztozenie podpisu pod ekonomiczng cz¢scia umowy stowarzy-
szeniowej z Unia Europejska, wobec czego Ukraina dolgczyta do strefy
wolnego handlu'®®. W pazdzierniku odbyly si¢ wybory parlamentarne,
ktére wygral Blok Petra Poroszenki, zdobywajac 132 mandaty, drugie
miejsce zajal Front Ludowy, posiadajac w parlamencie 82 deputowanych.
W Radzie Najwyzszej Ukrainy znalazla sie tez m.in. partia Samopomoc,
Blok Opozycyjny, Partia Radykalna oraz Batkiwiszczyna (z ktérej w wy-
niku roztamu odeszli Arsenij Jaceniuk i Otfeksandr Turczynow, zasilajac
Front Ludowy) '°.

Nowy uktlad sil w polityce Ukrainy nie przyniést jednak remedium
na krytyczny stan panstwa. Niespelnione zapowiedzi Poroszenki z kam-
panii wyborczej méwigce o zwalczaniu korupcji, neoliberalizacji kursu
gospodarczego oraz wspieraniu $redniego i malego biznesu doprowadzi-
ly do spadku zaufania wyborcéw. Na polityke ukrainiska ciggle mialy
wplyw grupy oligarchdw, zarzucano takze prezydentowi, ze toleruje ko-
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rupcje w swoim otoczeniu i zachowania patologiczne w polityce i admi-
nistracji. W lipcu 2017 r. podczas manifestacji w kraju zadano powotania
sadu antykorupcyjnego oraz likwidacji immunitetu, ktéry chronil postéw
bedacych pod wplywem oligarchow ''°.

Problemem, z jakim wciaz borykal si¢ prezydent oraz rzad ukrainski,
byl konflikt w Donbasie. We wrzesniu 2014 r. podpisano pierwsze zawie-
szenie broni miedzy Ukraing a samozwariczymi republikami oraz Rosj3.
Postanowienia umowy byly wielokrotnie tamane az do lutego 2015 r,,
gdy spor wszedl w stan ,zamrozenia” po podpisaniu tzw. porozumien
miniskich'". Jeszcze w styczniu 2015 r. Rada Najwyzsza Ukrainy uznala
Rosj¢ za agresora a DRL i ERL za organizacje terrorystyczne, natomiast
pod koniec roku prezydent Rosji przyznal, ze jest mozliwa aktywnos¢
jednostek rosyjskich na terytorium Ukrainy, lecz nie s3 one jednoznacz-
nie okreslone jako regularna armia. W 2018 r. drony Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspélpracy w Europie zarejestrowaly konwoje oraz sprzet
przekraczajacy granice miedzy Ukraing a Rosja na terenach okupowa-
nych przez separatystow ''%.

Poroszenko w ostatnim roku swojej kadencji nie cieszyt sie popular-
noscig, wiele rodzin nadal otrzymywalo niskie wynagrodzenia za prace
w przeciwienstwie do powickszajacych si¢ bogactw biznesmenéw oraz
urzednikéw panstwowych. Zmeczone spoleczenstwo irytowala ciagla
korupcja i nepotyzm. Wielu Ukraincéw udawalo sie na Zachéd w poszu-
kiwaniu lepszego bytu, w samej Polsce w 2021 r. przebywalo ich okolo
1,2 mln. Plan reform zaproponowany przez Poroszenke nie sprawdzil sie
ze wzgledu na brak konsekwencji w dzialaniu, zawodzil réwniez aparat
administracyjny na najwyzszych szczeblach wiadzy. Opozycja okresla-
la prezydenta jako cynicznego biznesmena i polityka, ktory jak Januko-
wycz dba w pierwszej kolejnosci o interesy swojej rodziny. Wypominano
mu takze jego przeszlo$¢ zwigzana z Azarowem oraz Janukowyczem,
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umniejszano natomiast jego udzial w Euromajdanie. Problemem byl réw-
niez niezakoriczony konflikt z Rosja i separatystycznymi republikami;

szacuje sie, ze kosztowal on Ukraine okolo 280 mld dolaréw '

Okres prezydentury Wotodymyra Zetenskiego

21 kwietnia 2019 r. odbyta si¢ druga tura wyboréw na urzad prezydenta
Ukrainy, w ktérej zmierzyli si¢ dotychczasowy prezydent Petro Poroszen-
ko oraz aktor Wolodymyr Zelenski, bedacy jednoczesnie liderem partii
Stuga Narodu. Popularnos¢ Poroszenki podczas kadencji niezwykle spad-
ta, nic wiec dziwnego, ze przegral z Zelenskim, ktéry zdobyt 73,22% po-
parcia spoleczenstwa. 83% Ukraincéw uwazato, ze potrzebny jest powiew
Swiezosci w polityce, a takze radykalne zmiany. Tym wlasnie zaskarbit
sobie ich przychylnos¢ Zelenski, ktéry podczas swojej kampanii wybor-
czej moéwit o radykalnych zmianach, odsunig¢ciu starych skompromitowa-
nych i skorumpowanych politykéw oraz wprowadzeniu ,nowych twarzy”
do ukrainskiej polityki. Podkreslat réwniez, jak wazne dla Ukrainy jest
zakoriczenie kosztownego konfliktu z separatystami. W poréwnaniu do
dotychczasowego prezydenta, ktéry w czasie swoich rzagdéw nie poradzit
sobie z problemami ukrainiskimi, Zelenski jawil sie jako cztowiek pozy-
tywnej zmiany w praktycznie wszystkich sferach zycia. Obydwaj kan-
dydaci aktywnie udzielali si¢ w mediach spolecznosciowych, jednakze
Zelenskiemu sukces przyniést serial telewizyjny Stuga Narodu (od ktérego
wziela sie¢ nazwa jego partii) oraz stacja telewizyjna 1+1, wspierajgca go

podczas kampanii '
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Poczatkowo prezydenture Zelenskiego spoleczenstwo odebralo entu-
zjastycznie, jednak w ciggu pierwszego roku urzedowania nowemu prezy-
dentowi udalo si¢ spelni¢ niewiele ze ztozonych obietnic. Do najwazniej-
szych osiagnie¢ jego oraz jego partii (ktéra uzyskata wigkszos¢ w Radzie
Najwyzszej po wyborach w lipcu 2019 r.) mozna zaliczyé: pozbawienie
deputowanych immunitetu, wprowadzenie mozliwosci impeachmentu
prezydenta, reforme ordynacji wyborczej (zastqpiono system mieszany na
system propqrcjonalny). Pogadto odswiezono funkcjonowanie Paristwo-
wego Biura Sledczego (PBS), ktérego zadaniem jest sciganie wyzszych
urzednikéw panstwowych. Zetenski razem ze swoimi ludzmi uporzadko-
wal takze zasady funkcjonowania Najwyzszego Sadu Antykorupcyjnego
(NSA). W sprawach gospodarczych rzadowi udalo sie zakoficzy¢ proces
unblundingu Naftohazu, podpisaé umowe z Gazpromem o dostawie gazu,
a takze przyjaé ustawe, ktora znosita moratorium na handel gruntami'.
Oproécz tych aktéw prawnych Zelenski podjal probe walki z oligarchami
i juz we wrzesniu 2021 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjela tzw. usta-
we antyoligarchiczng. Odbierala ona oligarchom prawo do udziatu zyciu
w publicznym, a takze finansowania partii politycznych. Samo okreslenie
yoligarcha” jednak nie zostalo precyzyjnie zdefiniowane, a o tym, kto
nim jest, miala decydowa¢ Rada Bezpieczennstwa Narodowego i Obrony
Ukrainy ''®. Mimo to wszelkie préby reform ledwo przechodzily przez
parlament, gdyz wewnatrz partii widoczne byly podzialy. Dodatkowo de-
putowani z ramienia partii prezydenta byli oskarzani o korupcje i ukla-
dy z oligarchami. Pozycje glowy parnstwa oslabiala takze nieskuteczna
walka z pandemig koronawirusa, ktéra ukazala niewydolnosé¢ stuzby
zdrowia i administracji panstwowej. Problem stanowily réwniez sepa-
ratystyczne republiki, ktére wcigz stwarzaly zagrozenie na wschodnim
terytorium Ukrainy'".

5T, Iwanski et al.,, Ani cud, ani katastrofa — rok prezydentury Zelenskiego, Osrodek

Studiéw Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
0sw/2020-05-20/ani-cud-ani-katastrofa-rok-prezydentury-zelenskiego - 6 VIII
2022.
6 S. Matuszak, Préba deoligarchizacji Ukrainy - realne dzialania czy gra pozoréw?,
Osrodek Studiéw Wschodnich, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2021-11-15/proba-deoligarchizacji-ukrainy-realne-dzialania-czy-
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17 M. Klimecki, Z. Karpus, op. cit., s. 320.
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Prezydentura Zelenskiego przyniosta jednak rozwdj pozytywnych
relacji z Polska, ktéra od poczatku istnienia paiistwa ukrainskiego wspie-
rala jej integralnos¢ i mozliwosé samostanowienia. We wrzesniu 2019 r.
podczas spotkania prezydentéw Polski i Ukrainy Andrzej Duda zadekla-
rowal, Ze Polska bedzie wciaz starala si¢ budowac jak najlepsze relacje
ze swoim wschodnim sgsiadem. Poruszono takze kwesti¢ polityki histo-
rycznej, ktéra wzbudza wiele emocji wsréd obywateli obu panstw oraz
ogloszono, ze i na tym polu obydwa narody beda wspdlpracowad, aby
osiagna¢ jak najlepsze rezultaty '®.

9 grudnia 2019 r. podczas szczytu formatu normandzkiego Zelenski
spotkat sie¢ z kanclerzem Niemiec oraz prezydentami Frangcji i Rosji. Obrady
jednak nie przyniosty zadnych rezultatéw, a wojska rosyjskie nadal pozo-
stawaly na terenie Ukrainy'”. W p6zniejszych latach konflikt miedzy Rosja
a Ukraing stawal si¢ coraz bardziej realny. Wypowiedzi rosyjskich polity-
kéw, w tym samego prezydenta, swiadczyly o tym, ze wizja Ukrainy pod
rzagdami Zelenskiego nie idzie w parze z interesem Rosji. Swoje stanowi-
sko argumentowali tym, ze sukces Ukrainy jest spowodowany tysiacletnia
wspodlpraca i przyjaznig z Rosja. Zarzucali Polsce i zachodnim panistwom,
ze prébuja ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy Ukrainy, a tym samym Rosji.
Putin podczas rozmowy z prezydentem Bushem w 2008 r. méwil, ze te-
rytorium Ukrainy to Europa Wschodnia, a jego polowa to dar przekazany
120 Prezydent Rosji oraz jego wspolpracownicy zarzucali
Ukrainie, ze przesladuje swoich rosyjskojezycznych obywateli, a takze ich
przymusowa asymilacje. Wypominat takze brak poszanowania ludzi przez
politykéw, ktérzy daza jedynie do wzbogacenia si¢ kosztem niewinnych.
Podkreslit takze, ze dotychczasowe kryzysy na Ukrainie wynikaja z nie-
umiejetnie prowadzonej polityki i zarzucania Rosji agresji'?'.

przez bolszewikéw
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120 M. Klimecki, Z. Karpus, op. cit., s. 320.
21 D. Gierasinska, Wiarygodnos¢ wypowiedzi Wladimira Putina na temat relacji rosyj-
sko-ukrairiskich: studium corocznych konferencji prasowych. Refleksje, ,Pismo Naukowe
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ABSTRACT
Political situation in Ukraine in 1990-2022

This chapter describes 30 years of struggle of Ukraine to become a sovereign
state, independent of Russian political influence. In the 1990s, Ukraine gained
independence from the Soviet Union. The Communist Party of Ukraine and the
Communist Party of the Soviet Union were outlawed, and then Leonid Kravchuk
was elected president. The first years of Ukraine’s independence were marked by
a deep economic crisis. However, despite these difficulties, it was possible to take
the first steps towards cooperation with the countries of Western Europe, the
USA and NATO. The new millennium is a period of increasing friction between
government and the opposition. Electoral rigging is starting to deepen divisions
within society. The spark that led to the so-called Revolution of Dignity was
President Viktor Yanukovych’s refusal to sign an association agreement with the
European Union (EU). Seeing the changes taking place in the Ukrainian people
seeking to strengthen relations with the EU and the USA, Russia began to attack
Ukraine militarily. At that time, it illegally annexed the Crimean Peninsula and
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supported the separatists of the Donetsk and Luhansk People’s Republics (DRL,
LPRL) seeking to annex these areas to the borders of the Russian state. After
that time, Ukrainians began to introduce more and more economic and political
reforms strengthening the state and eliminating the influence of oligarchs on the
government. International efforts to increase cooperation with Western European
countries have also been stepped up. Ukraine’s attempts to become completely
independent from Russian influence did not appeal to the Kremlin elite. President
Putin, together with his colleagues, decided to stop these actions, thereby declar-
ing war on his neighbour.

Keywords: independence, Ukraine, Russia, war, European Union, NATO, USA,
crisis



Od 24 lutego 2022 r. ze szczegblng uwaga i niepokojem decydenci po-
lityczni oraz spotecznos¢ miedzynarodowa $ledzg wojne rosyjsko-
-ukrainska. Konflikt ten ma nie tylko wymiar militarny, ale jest takze
wojna komunikacyjna, ktéra toczy sie rownolegle z dziataniami wojsko-
wymi, dyplomatycznymi, medialnymi, w tym dezinformacyjnymi. (...)
W toczacej sie na wielu frontach wojnie réwniez na polu walki infor-
macyjnej wykorzystywane sg zaréwno stare, jak i nowe media. W wiek-
szosci stuzg one nie do celéw informacyjnych, ale przede wszystkim
perswazyjnych i propagandowych.

Celem niniejszej publikacji jest analiza i ocena praktyk komunikagji
politycznej i strategicznej stosowanych podczas toczacego sie kon-
fliktu rosyjsko-ukrainskiego. (...) Adresujemy ja przede wszystkim do
politologow, medioznawcow, ale takze do wszystkich zainteresowanych
procesami zwigzanymi z wydarzeniami na arenie miedzynarodowej
oraz komunikowaniem politycznym.
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