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Uniwersytet Jagiellonski

Koniec Mateczki Rosiji, czas na siostre Polske

Komunikowanie polityczne Polski

Wstep

W niniejszym rozdziale przedstawiona zostata analiza komunikatéw po-
litycznych Rzeczpospolitej Polskiej w odniesieniu do inwazji wojsk Fede-
racji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy miesigc przed jej rozpoczgciem,
tj. od 24 stycznia 2022 r., przez okres szesciu miesiecy, tj. do 24 lipca 2022 r.

Cho¢ Polska nie jest w czoléwce najbardziej wptywowych panstw na
arenie miedzynarodowej, jej bezposrednia stycznos¢ z terytorium Ukra-
iny, na ktérym toczy si¢ wojna i wynikajace z niej konsekwencje, m.in.
fakt, ze to Polska przyjela na siebie cigzar ugoszczenia najwiekszej liczby
uchodzcow'. Glos Polski zyskal na znaczeniu, a delegacje z tego kraju
uczestniczyly w miedzynarodowych spotkaniach poswieconych kwestii
bezpieczenstwa w Europie Wschodniej, lub wrecz je podejmowaty. Praw-
dopodobnie najwyrazniejszg oznaka tymczasowego wzrostu roli Polski na
arenie mi¢dzynarodowej byla wizyta prezydenta Stanéw Zjednoczonych
Joe Bidena w Warszawie 25-26 marca 2022 r., a wiec miesigc po inwazji2.

K. Mokrzycka, Liczba uchodzcéw z Ukrainy przekroczyla wlasnie 4,5 min, 300 Go-
spodarka, 11 IV 2022, [on-line:] https://300gospodarka.pl/news/liczba-uchodzcow-
-z-ukrainy - 31 X 2022.

Spotkanie Prezydentow Polski i USA, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [on-line:]
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/spotkanie-prezydentow-polski-
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Podczas badan przeanalizowano komunikaty pochodzace od dwdch
najwazniejszych polskich decydentéw politycznych - prezydenta Polski
Andrzeja Dudy i prezesa Rady Ministréw Mateusza Morawieckiego, za-
mieszczone na stronach internetowych obu politykéw — prezydent.pl oraz
gov.pl, a takze ich oficjalnych profilach na Twitterze.

Warto rozpoczaé wlasnie od postaci Andrzeja Dudy, ktéry na plasz-
czyznie dyplomatycznej, ale przede wszystkim symbolicznej stal si¢ nie-
kwestionowanym liderem i twarza polskiego wsparcia dla Ukrainy i no-
wych, zaciesnionych stosunkéw polsko-ukrainskich?.

Przed inwazjq

20 stycznia 2022 r., miesiac i cztery dni przed rozpoczeciem pelno-
skalowej inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, prezydenci Polski
i Ukrainy: Andrzej Duda i Wolodymyr Zelenski spotkali sie w Wisle,
aby omdwic ,sytuacje bezpieczenistwa w regionie i zagrozenia ptynace ze
strony Rosji”*.

Doktadnie miesigc przed rosyjska agresja (bedaca oczywiscie kolej-
nym rozdzialem w wojnie trwajacej w Ukrainie od 2014 r.), 24 stycznia
2022 r., komunikaty dotyczace sytuacji w Ukrainie plynace ze strony
Polski wyrazaly jednoznacznie, ze strona polska powaznie traktuje za-
grozenie ze strony ruchéw wojsk rosyjskich, gromadzacych sie na granicy
rosyjsko-ukrainskiej oraz w Bialorusi. Tego dnia Andrzej Duda rozmawiat

z prezydentem USA Joe Bidenem i przywddcami panstw europejskich —

i-usa,51184 — 31 X 2022; Szef polskiego rzqdu spotkal si¢ z prezydentem Stanéw Zjed-
noczonych, Gov.pl, [on-line:] https://www.gov.pl/web/premier/szef-polskiego-rzadu-
spotkal-sie-z-prezydentem-stanow-zjednoczonych - 31 X 2022.

A. Rebeliniska, Zelenski: jestem wdzigczny prezydentowi Dudzie za wysitki na rzecz
wsparcia Ukrainy, Polska Agencja Prasowa, [on-line:] https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C1234816%2Czelenski-jestem-wdzieczny-prezydentowi-dudzie-za-wysilki-
na-rzecz-wsparcia — 31 X 2022.

Andrzej Duda: Ukraina moze liczy¢ na wsparcie Polski, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, [on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-krajowe/bezpieczen
stwo-w-regionie-tematem-rozmow-duda--zelenski,47654 - 31 X 2022.
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gléwnym tematem byla wschodnia flanka NATO i sytuacja w Ukrainie”.
Tego samego dnia spotkal sie z szefami resortéw zwigzanych z bezpie-
czenstwem i administracjg oraz szefami stuzb, a takze zapowiedzial zwo-
lanie posiedzenia Biura Bezpieczeristwa Narodowego®.

Kolejne dni w Kancelarii Prezydenta to liczne spotkania z glowami in-
nych panstw, z ktérych spora czes¢ wynikala z obecnosci Andrzeja Dudy
na Zimowych Igrzyskach Olimpijskich w Pekinie, ktére rozpoczety sie
4 lutego 2022 r. Cho¢ okolicznosci wydawaly sie radosne i niepolityczne,
to Kancelaria Prezydenta okreslita wizyte Andrzeja Dudy w Pekinie jako
yroboczg” — w ciagu kilkudniowej wizyty w stolicy Chinskiej Republi-
ki Ludowej Andrzej Duda rozmawial m.in. z sekretarzem generalnym
ONZ Anténio Guterresem, a takze prezydentami Kazachstanu Kasymem-
-Zomartem Tokajewem, Kirgistanu Sadyrem Dzaparowem i Uzbekistanu
Shavkatem Mirziyoyevem’. W kazdej z tych rozméw tematem przewod-
nim bylo ,bezpieczeristwo w regionie i sytuacja wok6t Ukrainy”®. Zwien-
czeniem podrézy dyplomatycznej Dudy do Chin bylo spotkanie z prze-
wodniczagcym ChRL Xi Jinpingiem, do ktérego doszlo 6 lutego’. Glowa
panistwa polskiego przedstawila polskie stanowisko w sprawie sytuacji
w Europie Wschodniej oraz wyrazita obawe o mozliwosé wywotania kon-
fliktu zbrojnego '°. Przeczucia okazaly si¢ stuszne, gdyz wojna rozpoczela
si¢ zaledwie cztery dni po ceremonii zamkniecia igrzysk.

Ostatnie dni przed inwazja prezydent RP spedzil w Europie Za-
chodniej na spotkaniach w ramach obowigzujacych sojuszy i organizacji

Prezydent: Mozna $mialo méwic o jednosci NATO, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
[on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-mozna-smia
lo-mowic-o-jednosci-nato,47785 — 31 X 2022.

W BBN o sytuacji bezpieczetistwa w regionie i wsparciu Ukrainy, Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej, [on-line:| https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/o-
sytuacji-bezpieczenstwa-w-regionie-i-wsparciu-ukrainy-,47774 — 31 X 2022.

<

Rozmowy polityczne w Pekinie, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [on-line:] https://
www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/rozmowy-polityczne-w-peki
nie, 48353 - 31 X 2022.

8 Ibidem.

Andrzej Duda spotkat si¢ z Xi Jinpingiem, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [on-
-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/andrzej-duda-spot
kal-sie-z-xi-jinpingiem,48380 - 31 X 2022.

10 Ibidem.
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miedzynarodowych. 7 lutego Andrzej Duda spotkal si¢ z szefowa Ko-
misji Europejskiej Ursulg von der Leyen i przewodniczacym Rady Eu-
ropejskiej Charlesem Michelem''. Rozmowa dotyczyla nie tylko sytuacji
w Ukrainie, ale réwniez stosunkéw polsko-unijnych, szczegélnie zwigza-
nych z kwestig Sadu Najwyzszego '*. Andrzej Duda widzial sie takze z se-
kretarzem generalnym NATO Jensem Stoltenbergiem - prezydent Polski
oznajmil, ze obecno$¢ sil zbrojnych Federacji Rosyjskiej na terytorium
Bialorusi oraz wspdélne manewry wojsk obu panstw oznaczaja de facto
uczynienie z kraju rzadzonego przez Aleksandra bukaszenke kolejnego
okregu wojskowego Rosji, a co za tym idzie — wydluzenie realnych granic
Rosji i NATO o 1200 km. Duda zaznaczyl, ze sity NATO nie moga wy-
cofa¢ sie ze wschodniej flanki - co jest jednym z gléwnych celéw Krem-
la — a raczej powinny ulec wzmocnieniu'. Podkreslil takze solidarnosé
NATO z Ukraing i Gruzja oraz zaproponowal Stoltenbergowi organizacje
spotkain NATO-Ukraina i NATO-Gruzja'.

Jak wida¢, okres poprzedzajacy inwazje Rosji na Ukraine byl czasem
wytezonych wysitkéw dyplomatycznych w Kancelarii Prezydenta — glowa
panstwa polskiego spotkala si¢ lub rozmawiata w tym czasie z przywéd-
cami najwazniejszych swiatowych poteg oraz swoimi odpowiednikami
z krajow regionu zagrozonego wojng w Ukrainie. W kazdym z tych spot-
kan kwestia bezpieczenistwa Polski oraz szerzej, calego regionu, odgrywa-
ta kluczowe znaczenie. Z pozostalych wydarzen warto jeszcze przywota¢
szczyt Tréjkata Weimarskiego z 8 lutego 2022 r. z udziatem przywddcéw
panstw Francji, Niemiec i Polski, ktéry byl pierwszym zebraniem w tej
formule od 2013 r."®

Prezydent w Brukseli: Europa potrzebuje jednosci, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
[on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/prezydent-w-
brukseli-europa-potrzebuje-jednosci-, 48389 - 31 X 2022.

12 Ibidem.

Wypowied? Prezydenta RP w Kwaterze Glownej NATO, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, [on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-
rp/wystapienia/wypowiedz-prezydenta-rp-w-kwaterze-glownej-nato,48460 - 31 X
2022.

" Ibidem.

Szczyt Trjkgta Weimarskiego w Berlinie, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [on-
-line:]  https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/szczyt-trojkata-
weimarskiego-w-berlinie, 48514 — 31 X 2022.
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Komunikaty z okresu bezposrednio poprzedzajacego inwazje jasno
wskazuja, Ze strona polska bardzo powaznie podchodzila do istniejacego
zagrozenia. 17 lutego Kancelaria Prezydenta opublikowala podsumowa-
nie dotychczasowych rozméw i spotkann poswigconych bezpieczenstwu
w regionie Europy Wschodniej. Wynika z niego, ze w okresie kilku mie-
siecy przed inwazjg, gdy sily zbrojne Rosji znajdowaly si¢ juz blisko ukra-
inskich granic, prezydent Polski rozmawial na te tematy z 37 przywoédca-
mi panstw lub szefami najwazniejszych organizacji miedzynarodowych .
Duda tak okreslit misje Polski w tamtym czasie: ,Musimy pokaza¢, ze
méwimy jednym glosem, ze jestesmy wspoélnota, ze nie da si¢ nas zlamac.
Nasze podstawowe zadanie to znalez¢ takie rozwigzanie, zeby uniknaé

wojny” 7

. Niestety, bioragc pod uwage wydarzenia kolejnych dni, cel owej
dyplomacji bezpieczeristwa nie zostal osiggniety, choé niewatpliwie trud-
no byloby oczekiwac¢, by jakiekolwiek wysitki Polski mogly odwrdci¢ bieg
tamtych wydarzen. Ostatnim waznym komunikatem przed 24 lutego byta
opublikowana dzien wczesniej Wspdlna Deklaracja Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej, Prezydenta Republiki Litewskiej i Prezydenta Ukrainy w sprawie
decyzji Federacji Rosyjskiej o uznaniu tzw. ,Eugariskiej Republiki Ludowej”
oraz ,Donieckiej Republiki Ludowej, w ktorej trzech prezydentéw potepito
te decyzj¢ Rosji'®.

Réwniez premier Mateusz Morawiecki aktywnie wlaczyl si¢ w po-
lityke, ktoérej kierunek opisany zostal powyzej na przykladzie Andrzeja
Dudy. 1 lutego 2022 r. premier RP goscil w Kijowie, gdzie na spotka-
niu z prezydentem Zelenskim zapewnil o gotowosci Polski do udzielenia
Ukrainie pomocy humanitarnej oraz wsparcia militarnego .

Dyplomacja bezpieczetistwa, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [on-line:| https://
www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/dyplomacja-bezpieczenstwa-plen,48
626 — 31 X 2022.

7 Ibidem.

Wspélna Deklaracja Prezydentow Polski, Litwy i Ukrainy, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, [on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-
rp/wystapienia/wspolna-deklaracja-prezydentow-polski-litwy-i-ukrainy-plen,49
352 - 31 X 2022.

Premier w Kijowie: cala Europa i caly swiat zachodni muszq si¢ zjednoczy¢ na rzecz suwe-
rennosci, niepodleglosci i nienaruszalnosci terytorialnej Ukrainy, Gov.pl, [on-line:] https://
www.gov.pl/web/premier/premier-w-kijowie-cala-europa-i-caly-swiat-zachodni-
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Inwazja

Prezydenci Polski i Ukrainy utrzymywali staly kontakt od samego po-
czatku wojny, prowadzac bezposrednie konwersacje telefoniczne lub in-
ternetowe. Andrzej Duda byl jednym z pierwszych politykéw na swie-
cie, ktorzy osobiscie rozmawiali z glowg panstwa ukrairiskiego w dniu
inwazji 24 lutego 2022 r. - na swoim koncie na Twitterze prezydent
RP poinformowal, ze odbyl rozmowe z Wolodymyrem Zelenskim juz
0 5:48 rano®.

26 lutego, dwa dni po wkroczeniu wojsk Federacji Rosyjskiej na do-
tad nieokupowane terytoria Ukrainy, Zelenski podzieckowal Dudzie za
jego ,osobiste przywddztwo w procesie przyznania Ukrainie czlonko-
stwa w Unii Europejskiej”?". Duda oficjalnie opowiedzial sie w imieniu
Polski za ekspresowg sciezka czlonkostwa Ukrainy w UE*2. Kwestia wej-
$cia Ukrainy w poczet cztonkéw UE byla jednym z najczesciej podejmo-
wanych przez niego tematéw, a komunikaty popierajace przyspieszenie
badz ulatwienie tego procesu nalezaly do najcze¢sciej pojawiajacych sie we
wczesnej fazie konfliktu.

28 lutego Duda zamiescit na swoim koncie na Twitterze wspdlne
oswiadczenie kilku prezydentéw panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej: Bulgarii, Czech, Estonii, Lotwy, Litwy, Stowacji, Stowenii i Polski,
w ktérym wyrazili przekonanie, ze ,Ukraina zastuguje na otrzymanie na-
tychmiastowej perspektywy przystapienia do UE” oraz wezwali pozostale
panstwa cztonkowskie do podjecia krokéw zmierzajacych do przyznania
jej statutu kraju kandydujacego do Unii*’. Starania te w dluzszej perspek-

musza-sie-zjednoczyc-na-rzecz-suwerennosci-niepodleglosci-i-nienaruszalnosci-te
rytorialnej-ukrainy - 31 X 2022.

20 Andrzej Duda w stalym kontakcie z Wolodymyrem Zelenskim, Prezydent Rzeczypospo-

litej Polskiej, [on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/andrzej-

duda-w-stalym-kontakcie-z-wolodymyrem-zelenskim,49539 - 31 X 2022.

2 Ibidem.

22 Ibidem.

2 Our Yesterday’s Letter of Support to Ukraine’s Bid for EU Membership, Signed Together
with @GitanasNauseda, Rumen Radev, @ZuzanaCaputova @BorutPahor, Milos Zeman,
@AlarKaris, @valstsgriba, Twitter, Andrzej Duda, 28 III 2022, [on—linez] https://twit-
ter.com/AndrzejDuda/status/1498623939416924160?s=20&t=9WBL2xC5F_0Q8sJe
yPDvmw - 31 X 2022.
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tywie przyniosly pozytywny skutek, gdyz 23 czerwca 2022 r. Ukraina
zostala oficjalnie wlgczona w poczet panstw kandydujacych do UE?*,

Warta uwagi i odnotowania byla reakcja premiera Polski na inwazje.
28 lutego Mateusz Morawiecki razem z premierami Estonii, Litwy i ko-
twy wystosowal list do szeféw tzw. Big Tech, czyli najwiekszych korpo-
racji komputerowych i internetowych, w ktérym wezwano do podjecia
krokéw majacych uniemozliwi¢ Rosji prowadzenie dezinformacji w sytu-
acji wojny w Ukrainie*. Te kroki to m.in. proaktywne zawieszenie kont
na popularnych serwisach spolecznosciowych, pochwalajacych wojny na-
pastnicze i zbrodnie przeciwko ludzkosci, zawieszenie oficjalnych kont
rosyjskich i biatoruskich instytucji rzadowych, ktére rozpowszechniaja
falszywe informacje o sytuacji w Ukrainie, demonetyzacja kont szerza-
cych dezinformacje o Ukrainie i wojnie tam toczonej*°. Listowi towarzy-
szytlo réwniez spotkanie polskiego premiera z prezesem firmy Google,
na ktérym omoéwili oni temat dezinformacji ze strony rosyjskich me-
diéw, co zaowocowalo m.in. blokadg niektérych rosyjskich kanaléw na
polskim YouTube*".

Gtowne tematy komunikatow politycznych Polski

Opisujgc komunikaty zwigzane z wojna w Ukrainie ptyngce ze strony Pol-
ski, warto wyodrebnié¢ kluczowe tematy, poruszane w calym okresie ba-
dawczym lub w jego czesci. Bezsprzecznie najwazniejszym komunikatem

24

Posiedzenie Rady Europejskiej (23 i 24 czerwca 2022 r.) - Konkluzje, Rada Europej-
ska i Rada UE, [on-line:] https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/
2022/06/24/european-council-conclusions-23-24-june-2022/ - 31 X 2022.

5 List premierow Estonii, Litwy, Lotwy i Polski do szefow Big Tech, Gov.pl, [on-line]
https://www.gov.pl/web/premier/list-premierow-estonii-litwy-lotwy-i-polski-do-
szefow-big-tech - 31 X 2022.

26 Ibidem.

Premier Mateusz Morawiecki rozmawial z prezesem Google o zapewnieniu bezpieczeristwa
w sieci, Gov.pl, [on-line:| https://www.gov.pl/web/premier/premier-mateusz-mora
wiecki-rozmawial-z-prezesem-google-o-zapewnieniu-bezpieczenstwa-w-sieci —
31 X 2022.
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byla kwestia bezpieczeristwa Polski — ten watek wyrdzniat si¢ ciggloscia
i byl obecny niemal w kazdym komunikacie zwigzanym z sytuacja za
wschodnia granica kraju.

Oprécz komunikatéw wspierajacych Ukraine i potepiajacych Rosje,
bedacych elementem wysitkéw dyplomatycznych Polski, w zaistnialej
sytuacji konieczne bylo przede wszystkim zapewnienie Polakom poczu-
cia bezpieczenstwa, aby unikngé paniki. Bylo to niezbedne, poniewaz po
agresji wojsk rosyjskich na Ukraing w Polsce (zwlaszcza na wschodzie
Polski) doszto do powaznego wzburzenia ludnosci, objawiajacego sie
m.in. wykupywaniem strategicznych débr, takich jak benzyna lub zyw-
no$¢ dlugoterminowa, a takze wyplacaniem gotéwki z bankéw 8. Dlatego
tez w komunikacji z obywatelami kladziono nacisk przede wszystkim na
integralnos¢ terytorialng Polski oraz bezpieczeristwo Polakéw, wykorzy-
stujagc do tego kilka rodzajéw komunikatéw, m.in.: pokaz sity Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej i NATO, bedacy czescia szerszej kampanii
odstraszania Rosji (komunikaty wewnetrzne), a takze polegajacy na za-
pewnianiu Polek i Polakéw o bezpieczenistwie ich panstwa, i to zaréwno
w aspekcie militarnym, jak i energetycznym (komunikaty wewnetrzne).
Rézne rodzaje tych komunikatéw zostaly szerzej opisane ponizej.

Pokaz sity i sprawczosci polskiego panstwa — wspotpraca
z NATO

W swietle zbadanych komunikatéw czolowych polskich politykéw nie
ulega watpliwosci, ze gtéwnym celem Polski bylo zachowanie bezpieczen-
stwa panstwa. Aby ten cel osiagnaé, prowadzono, przynajmniej w pierw-
szych miesigcach po wybuchu wojny, komunikacje dwutorows, gdzie jed-
nym odbiorcg byla opinia publiczna i scena polityczna w Polsce, a drugim
Rosja i jej sojusznicy (m.in. Biatoru$). Komunikaty byly odmienne pod
katem narracji — te kierowane ,na zewnatrz” mozna okresli¢ jako od-

*  Wojna na Ukrainie. Panika w Polsce, réwniez w Lodzi i okolicach, tuk6dz.pl, [on-line:]

https://tulodz.pl/wiadomosci-lodz/wojna-na-ukrainie-panika-w-polsce-rowniez-w-
lodzi-i-okolicach/NwIwGBvIPZhLSxkYPoQB - 31 X 2022.
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straszanie przeciwnika, czyli Rosji. Z kolei kierowane ,do wewnatrz”
mialy na celu tymczasowa konsolidacje polskiej sceny politycznej w celu
przeprowadzenia szybkich reform w zakresie polskiej obronnosci, a takze
zjednoczenie narodu i promowanie w nim pozytywnych postaw takich jak
unikanie szkodliwej dezinformacji i wsparcie dla uchodzcéw z Ukrainy.

Komunikacja zewnetrzna — odstraszanie

Odstraszanie jest rodzajem manipulacji, postepowaniem w celu wplynie-
cia na zachowanie innego podmiotu poprzez wytworzenie okreslonego
stanu umystu oponenta, w tym przypadku strachu przed konsekwencjami
okreslonego dziatania®. Odstraszanie odwoluje sie do emocji, ale opiera
si¢ na racjonalnej kalkulacji, w ktérej podmiot odstraszany wie lub do-
mniemywa, ze potencjalne koszty przewaza nad potencjalnymi korzys-
ciami, ktdre chcial podjaé wobec podmiotu odstraszajacego°.

Nie da sie ukry¢, ze sukces odstraszania jako dominujacej strategii
w stosunkach miedzynarodowych jest zastuga wynalezienia broni jadro-
wej. Posiadanie broni o niemal nieskoniczonej sile razenia, i to przez kon-
kurujagce ze sobg mocarstwa, sprawia, ze uzytecznos¢ broni nuklearnej
ogranicza si¢ wylacznie do odstraszania, gdyz pelnoskalowa wojna to naj-
czarniejszy scenariusz dla wszystkich stron konfliktu.

Aby odstraszanie bylo skuteczne, strona odstraszajaca musi speini¢
kilka warunkéw:
¢ posiada efektywne mozliwosci militarne;
¢ jest w stanie spowodowac straty, ktére beda dla oponenta nie do

zaakceptowania;
¢ uzyje tych mozliwosci, jesli zostanie zaatakowana®'.

¥ R. Kopeé, P. Mazur, Odstraszanie militarne w XXI wieku Polska — NATO - Rosja,
Krakow 2017, s. 15.

30 Ibidem.

' Ibidem, s. 19, za: W. Kaufmann, The Requirements of Deterrence, Princeton, NJ 1954,

Memorandum (Woodrow Wilson School of Public and International Affairs. Center of

International Studies) no. 7.
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Oczywiscie w przypadku Polski nie mozna méwié o sile militar-
nej zdolnej w jakikolwiek sposéb odstraszy¢ Federacje Rosyjska. W tym
przypadku kluczowe jest czlonkostwo Polski w Organizacji Traktatu Pét-
nocnoatlantyckiego, ktéra posiada mozliwosci militarne pozwalajace ry-
walizowaé z kazdym innym panstwem i konkurencyjnym sojuszem mili-
tarnym na swiecie, a ponadto opiera si¢ na zasadzie kolektywnej obrony,
gdzie atak na jedna ze stron Sojuszu jest uznawany za atak na wszystkich
jego czlonk6éw . Spelnione sa wigc wszystkie warunki skutecznego od-
straszania. Jednak aby moglo ono zaistnie¢ w pelni, niezbedna jest jeszcze
jedna rzecz, by¢ moze najwazniejsza ze wszystkich — wiarygodnosé*.

Mozna zaryzykowac teze, ze dzialania Polski bezposrednio przed i po
wybuchu wojny rosyjsko-ukrairiskiej w duzym uproszczeniu sprowadzajg
si¢ do wlasnie do tego ostatniego czynnika, czyli zdobyciu wiarygodnosci.
Wiarygodnosci, ze Polska jest silnym i niepodleglym parnstwem, ktore
nie tylko da rad¢ obroni¢ swoja suwerennos¢ i integralnos¢ terytorialng
(przy wsparciu NATO), ale tez nie boi si¢ otwarcie wspiera¢ Ukrainy
W jej zmaganiach z agresorem. Swiadczg o tym opisane wyzej spotkania
prezydenta Dudy na poczatku 2022 r., z ktérych istotna czes¢ dotyczyla
wlasnie bezpieczenstwa i trwalosci sojuszy z krajami Zachodu. Ten kie-
runek polityki byl kontynuowany takze w kolejnych miesigcach. W lip-
cu 2022 r. Andrzej Duda podpisal ustawy w sprawie ratyfikacji akcesji
Szwecji i Finlandii do NATO - w swoim wystapieniu prezydent Polski
zauwazyl, ze dzialania zmierzajace do wzmocnienia NATO o dwa kolejne,
silne militarnie paiistwa, a w przypadku Finlandii dodatkowo graniczace
z Rosja, stanowiag przeciwienstwo planéw Wladimira Putina, chcacego
przeciez ostabi¢ wplywy USA w regionie?*.

32 Traktat Pélnocnoatlantycki sporzgdzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., Dz.U.

2000, nr 87, poz. 970, art. 5.
R. Kope¢, P. Mazur, op. cit., s. 20.

33

3 Wystgpienie podczas podpisania ustawy ws. ratyfikacji akcesji Szwecji i Finlandii do

NATO, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [on-line:| https://www.prezydent.pl/
aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/wystapienie-podczas-podpisa
nia-ustawy-ws-ratyfikacji-akcesji-szwecji-i-finlandii-do-nato,57022 - 31 X 2022.
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Komunikacja wewnetrzna

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako zwierzchnik Sit Zbrojnych RP
stanowi niejako ostateczny punkt odniesienia w kwestiach polskiej obron-
nosci i bezpieczenistwa narodowego. Gtéwnymi narzedziami prezydenta
do prowadzenia tej polityki s3 Rada Bezpieczeristwa Narodowego (RBN)
i Biuro Bezpieczeristwa Narodowego (BBN).

Zgodnie z art. 135 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej RBN jest ,or-
ganem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego
i zewnetrznego bezpieczeristwa parnstwa”**. W jej sklad wchodza najwaz-
niejsze osoby w kraju (m.in. marszalek sejmu, marszalek senatu, prezes
Rady Ministréw, minister obrony narodowej, minister spraw wewnetrz-
nych i administracji, minister spraw zagranicznych, koordynator stuzb
specjalnych). Biuro Bezpieczeristwa Narodowego jest urzedem wspieraja-
cym prezydenta w zakresie bezpieczenistwa i obronnosci, petniagcym takze
funkcje merytoryczno-organizacyjnego zaplecza Rady.

Po inwazji Rosji na Ukraing regularnie zacz¢to odbywaé narady i od-
prawy w siedzibie BBN z udzialem szeféw stuzb oraz ministréw wlasci-
wych do spraw obronnosci i administracji**. Duda zwolal tez posiedzenie
RBN, ktére odbylo si¢ 2 marca. Jednym z ciekawszych jego elementéw byt
apel o jedno$¢ ponad podzialami politycznymi i partyjnymi. Swa prosbe
prezydent skierowal m.in. do szeféw opozycyjnych ugrupowan politycz-
nych, ktérzy wchodza w sklad Rady i poparl ja decyzja o zawetowaniu
kontrowersyjnej nowelizacji ustawy Prawo oswiatowe, ktéra byla kryty-
kowana przez srodowiska opozycyjne. W uzasadnieniu do swojej decyzji
Duda poprosil o szybkie przyjecie projektu Ustawy o obronie Ojczyzny?’.
Tak sie¢ tez stalo — zostala ona uchwalona przez Sejm niemal jednoglosnie
(450 gloséw za, 0 przeciw, 5 postéw wstrzymalo sie od glosu), a Senat nie

35

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483).

Narada z rzgdem, dowddcami i szefami stuzb, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
[on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/narada-z-rzadem-do
wodcami-sil-zbrojnych-i-szefami-sluzb,49312 - 31 X 2022.

Rada Bezpieczeristwa Narodowego ws. Ukrainy, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
[on-line:] ~https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/rada-bezpieczenstwa-
narodowego-ws-ukrainy,49703 -31 X 2022.

36
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wnidst poprawek **, co sprawilo, ze nowy akt prawny, ujednolicajacy wiele
kwestii z zakresu polskiej obronnosci, zostal podpisany przez prezydenta
18 marca 2022 r.””

Nalezy odnotowa¢, ze ustawa w zadnym razie nie cieszyta si¢ po-
wszechnym uznaniem - watpliwosci wzbudzit zwlaszcza art. 10:

Organy wojskowe w zakresie swojej wlasciwosci przetwarzajg infor-
macje, w tym dane osobowe, uzyskane ze zbioréw danych prowa-
dzonych przez inne stuzby, instytucje paristwowe oraz organy wla-
dzy publicznej. Przetwarzanie informacji, w tym danych osobowych,
przez organy wojskowe moze mie¢ charakter niejawny, odbywac si¢
bez zgody i wiedzy osoby, ktérej dane dotyczg*°.

Zdaniem ekspertéw fundacji Panoptykon, organizacji pozarzadowej
zajmujacej si¢ problematyka nadzoru i ochrony danych osobowych, za-
pis ten dat polskiemu wojsku dostep do wszystkich danych obywateli,
zebranych przez dowolne instytucje paristwowe, np. szpitale, czy urzedy
skarbowe i to bez jakiegokolwiek ograniczenia katalogu tych danych lub
czasu jego przetwarzania®*!.

Kolejnym sposobem komunikacji wewnetrznej byly réwniez oficjalne
oredzia prezydenta RP — uroczyste, podnioste przemowy, majace umocnié¢
i podnies¢ na duchu obywateli Polski. Bardzo ogdlne, ale przekazywanie
informacji nie jest ich gléwnym celem. Sa one wygltaszane przy okazji
réznorakich waznych okolicznosci, stynne jest np. oredzie noworoczne.
W dniu inwazji na Ukraine prezydent Andrzej Duda wyglosil swoje ore-
dzie do Polakéw*?, co uwidocznilo powage tego wydarzenia.

38

Rzqdowy projekt ustawy o obronie Ojczyzny, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, [on-line:]
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2052 - 31 X 2022.

3 Prezydent RP podpisal Ustawg o obronie Ojczyzny, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
[on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-rp-podpisal
-ustawe-o-obronie-ojczyzny,50693 - 31 X 2022.

40

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022, poz. 655.
4 To juz pewne: wojsko bedzie moglo siggac po dane obywateli bez Zadnej kontroli, Fundacja
Panoptykon, [on-line:] https://panoptykon.org/ustawa-o-obronie-ojczyzny-przyjeta —
31 X 2022.

Oredzie Prezydenta RP, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [on-line:| https://www.
prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/oredzie-prezy
denta-rp,49375 - 31 X 2022.
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Koordynacja i wsparcie dziatalnosci humanitarnej

Prawdopodobnie bylo to jedno z najwickszych lub najwieksze wyzwa-
nie stojace przed polskimi wladzami, w tym takze przed glowg polskie-
go panstwa. Polska niemal z dnia na dzien stala si¢ krajem goszczacym
miliony uchodZzcéw z objetych wojng terenéw Ukrainy. Wedlug Strazy
Granicznej miedzy 24 lutego a 24 lipca 2022 r. granice polsko-ukrainska
przekroczylto 4,992 mln oséb*.

Oprécz ogromnej liczby uchodzcéw, gtéwnym problemem byt status
materialny czesci z nich. Jak wiadomo, wiele oséb uciekalo w ogrom-
nym pospiechu zostawiajac caly dobytek i trafiajac do obcego panstwa
z bardzo ograniczonymi srodkami, zdajac si¢ w calosci na taske panstwa
przyjmujgcego, w tym przypadku Polski. Fundacja Stocznia, organiza-
cja specjalizujgca si¢ w tworzeniu rozwiazan dla probleméw spolecznych
i pomocy organizacjom pozarzadowym, juz w marcu 2022 r. opracowala
wstepny raport Goscinne Dworce — obserwacje z I linii, analizujacy sytuacje
na kilku dworcach kolejowych w Warszawie, dokad w ciggu kilkunastu
dni przybylo prawie pét miliona uchodzcodw *.

Raport ten, majacy by¢ przede wszystkim zrédlem wiedzy dla wolonta-
riuszy, unaocznia skale solidarnosci Polakéw wobec Ukrairicéw. W pomoc
zaangazowalo si¢ wiele niezaleznych i niezwigzanych ze soba organizacji,
grup i oséb, i to nie liczac dzialan panstwa oraz samorzaddw terytorial-
nych*. Poradzenie sobie z pierwsza i kolejnymi falami uchodzcéw szybko
stalo si¢ problemem nie tylko logistycznym, ale réwniez wizerunkowym.

W kolejnym oredziu, wygloszonym 2 marca, Andrzej Duda poruszyt

kwestie uchodzcéw, nazywajac Polske ,liderem pomocy dla Ukrainy”*°.

3 #Pomagamy. Od 24.02 #funkcjonariuszeSG odprawili w przejsciach granicznych na kie-

runku z Ukrainy do Polski 4,992 min os., Twitter, Straz Graniczna, [on—line:] https://
twitter.com/Straz_Graniczna/status/15510856625473454162s=20&t=kQIVizKw2n
dY41uKBwGRaQ - 31 X 2022.

M. Onyszkiewicz, k. Ostrowski, A. Piers$ciniska, Goscinne Dworce — obserwacje
z I linii, Warszawa 2022, s. 6.

4 JIbidem, s. 6.
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Oredzie Prezydenta RP Andrzeja Dudy, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [on-line:]
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/ore
dzie-prezydenta-rp-andrzeja-dudy-plen,49774 — 31 X 2022.
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Prezydent pogratulowal administracji rzagdowej i samorzgdowej, ktérych
dzialania ,bardzo wysoko ocenil”. Podziekowal réwniez Polakom, ktérzy
na masowg skale udzielali wsparcia.

Warto odnotowal, ze czes¢ srodowisk i organizacji, ktére zaanga-
zowaly sie w niesienie pomocy uchodzcom, skrytykowalo komunikaty
rzadzacych. Ich zdaniem rzadzacy skupili sie w swych wypowiedziach na
dzialalnosci panstw, ignorujac prace samorzadéw i organizacji pozarza-
dowych, jak i zwyklych wolontariuszy*’. Pojawily si¢ rowniez glosy, ze
rzadzacy przypisuja sobie zastugi catego narodu, ktéry solidarnie wspart
uchodzcéw z Ukrainy wlasnymi srodkami, a bez ktérego aparat panstwa
nie bylby w stanie unikngé kryzysu humanitarnego na duza skale*®.

Polski rzad zareagowal na kryzys uchodZzczy - 7 marca 2022 r.
Rada Ministréw przyjela projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa*. W komu-
nikacie Kancelarii Premiera zwracano uwage na wiele nowych rozwigzan,
majacych ulatwic i uprosci¢ pobyt uchodzcéw na terytorium Rzeczpospo-
litej Polskiej — podczas prezentacji nowej ustawy premier przedstawil ja
jako propozycje namiastki normalnego zycia dla oséb uciekajacych przed
wojng. Wsréd zmian znalazly si¢ m.in. prawne zalegalizowanie pobytu
na okres 18 miesiecy dla ukrairiskich uchodzcéw i ulatwienie procedur
ubiegania si¢ o pobyt czasowy na okres trzech lat, zwiekszenie dostepu do
polskiego rynku pracy, przyznanie Ukraincom prawa do korzystania ze
$wiadczen spolecznych oraz zapewnienie dostepu do opieki zdrowotnej
na takich samych zasadach jak obywatele polscy°.

7 A.Karwowska, W. Pas, Pomagajg wolontariusze, rzqd podczepia si¢ pod ich prace. ,Na-
wet leki na raka kupujemy za wlasne pienigdze”, ,Gazeta Wyborcza”, 9 III 2022, [on-
-line:] https://wyborcza.pl/7,162657,28203705,pomagaja-wolontariusze-rzad-podcze
pia-sie-pod-ich-prace-nawet.html - 31 X 2022.

4 P. Stowik, Boze, chroni polski rzqd i pana premiera, ktory wlasnymi rekoma pomdgl

milionowi Ukrairicow [OPINIA], Wirtualna Polska, [on—linez] https://wiadomosci.

wp.pl/boze-chron-polski-rzad-i-pana-premiera-ktory-wlasnymi-rekoma-pomogl-

milionowi-ukraincow-opinia-6745040973904448a - 31 X 2022.

Premier: obywatele z Ukrainy, ktorzy uciekajg przed wojng bedq bezpieczni w Polsce, Gov.

pl, [on-line:] https://www.gov.pl/web/premier/premier-obywatele-z-ukrainy-ktorzy-

49

uciekaja-przed-wojna-beda-bezpieczni-w-polsce2 — 31 X 2022.
30 Ibidem.
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Niewatpliwie wazna i potrzebna ustawa stala si¢ jednak obiektem
goracej dyskusji i sporéw na polskiej scenie politycznej i w mediach,
wszystko za sprawa poprawki wniesionej przez aktualnie rzadzaca partieg
Prawo i Sprawiedliwos¢. Gwarantowata ona bezkarnos¢ funkcjonariu-
szom publicznym za zlamanie dyscypliny finanséw publicznych w czasie
pandemii COVID-19°'. Najwiecej kontrowersji wywolal fakt, zZe byla to
juz druga préba uchwalenia tego przepisu, pierwsza miala miejsce przy
okazji projektu ,lex Sasin”, czyli nowelizacji ustawy covidowej z 2 marca
2020 r. (wtedy nie udalo si¢ jej uchwali¢) . Po burzy medialnej osta-
tecznie wycofano te poprawke, choé¢ w przyjetej ustawie i tak znalazla
si¢ okolicznos$é, w ktdrej ten brak odpowiedzialnosci bedzie mozliwy
(m.in. w czasie wojny napastniczej przeciwko Polsce lub dzialani zbrojnych
na terytorium RP, terytorium panstwa czlonkowskiego UE, NATO, albo
innego parstwa graniczacego z Polska lub okupacji na tych terytoriach) *.

Staty kontakt z wtadzami Ukrainy

W przypadku prezydenta Polski byly to przede wszystkim regularne,
niemal codzienne rozmowy z prezydentem Zelenskim, ale takze innymi
politykami piastujacymi wazne funkcje w Ukrainie**. Wspélpraca obu
mezow stanu jest faktem, a komunikaty o wzajemnych rozmowach i od-
wiedzinach na tyle czg¢ste, ze nie sposéb przytoczy¢ tu wszystkich. Row-
niez inne osoby piastujace najwazniejsze stanowiska w panstwie okazaly

51

Druk nr 2069. Rzgdowy projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, [on-line:]
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2069 - 31 X 2022.

Bezkarnos¢ urzednikow wraca pod plaszczykiem pomocy dla uchodzcéw, Rzeczpospolita,
[on-line:] https://www.rp.pl/prawo-karne/art35821071-bezkarnosc-urzednikow-

52

wraca-pod-plaszczykiem-pomocy-dla-uchodzcow - 31 X 2022.
53 Specustawa o pomocy ukrairiskim uchodzcom przyjeta, TVN24, [on-line:] https://tvn24.
pl/polska/sejm-ustawa-o-pomocy-ukraincom-przyjeta-co-z-poprawka-o-bezkarno
sci-5629078 - 31 X 2022.
Andrzej Duda w statym kontakcie z Wolodymyrem Zelenskim, Prezydent Rzeczypospo-

litej Polskiej, [on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/andrze;j-

54

duda-w-stalym-kontakcie-z-wolodymyrem-zelenskim,49539 - 31 X 2022.
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swe wsparcie dla Ukrainy. Juz 15 marca, kilka tygodni po wybuchu woj-
ny, premierzy Polski, Czech i Stowenii udali si¢ do Kijowa, aby spotkaé
sie z prezydentem Ukrainy>>. Oprdécz premiera Mateusza Morawieckiego
w polskiej delegacji znajdowal sie 6wczesny przewodniczacy Komitetu
ds. Bezpieczenistwa Narodowego i spraw Obronnych Jarostaw Kaczynski.
Byla to pierwsza delegacja od chwili rozpoczecia inwazji, w ktdrej udzial
wzigli przywddcy zachodnich panistw, co tylko wzmocnilo symboliczny
wydZzwigk tego wydarzenia, szeroko komentowanego na calym swiecie*°.

Warto zwrdci¢ tez uwage na efekty ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy, opisanej powyzej — prezydent Zetenski zglosit w lipcu, w roczni-
ce rzezi wolyriskiej (sic!), projekt specustawy nadajacej Polakom w Ukra-
inie takie same przywileje jak te, ktéorymi moga cieszy¢ si¢ Ukraincy
w Rzeczpospolitej Polskiej’.

Sankcje wobec Rosiji

Ta kwestia byla i jest niezwykle skomplikowana, gdyz Polska nie miala
tutaj pelnego poparcia ze strony wszystkich zachodnich sojusznikéw. Te-
matyka sankcji wobec Federacji Rosyjskiej (gléwnie ekonomicznych, lecz
takze dyplomatycznych, sportowych i wielu innych) jest niezwykle zto-
zona i z pewnoscig jej wlasciwe opisanie zajeloby wiecej miejsca niz ten
rozdzial, jak i cala monografia. Dos¢ powiedzieé, ze na przestrzeni lat Ro-
sji udalo si¢ uzaleznié wiele paristw od swoich surowcéw energetycznych,
szczeg6lnie gazu ziemnego, bez ktérych wiele europejskich gospodarek,

5 Premierzy Polski, Czech i Slowenii spotkali si¢ w Kijowie z premierem i prezydentem Ukra-

iny, Gov.pl, [on-line:] https://www.gov.pl/web/premier/premierzy-polski-czech-i-
slowenii-spotkali-sie-w-kijowie-z-premierem-i-prezydentem-ukrainy — 31 X 2022.
6 Wizyta premieréw Polski, Czech i Slowenii w Kijowie. Swiatowe media komentujg,
TVN24, [on-line:] https://tvn24.pl/swiat/ukraina-mateusz-morawiecki-i-jaroslaw-
-kaczynski-w-kijowie-europejskie-media-komentuja-obecnosc-delegacji-5637025 -
31 X 2022.
7 W. Tumidalski, Polacy z przywilejami w Ukrainie — Zelenski zglosil projekt specusta-

wy, Rzeczpospolita, [on-line:] https://www.rp.pl/cudzoziemcy/art36695761-polacy-
z-przywilejami-w-ukrainie-zelenski-zglosil-projekt-specustawy — 31 X 2022.
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bazujacych na taniej, rosyjskiej energii mogloby sie zalamaé lub przynaj-
mniej powaznie ucierpie¢. Najpowazniejszg tego typu ,zdobycza” Rosjan
jest czwarta gospodarka swiata, czyli Niemcy>®.

Zrédet aktualnej sytuacji nalezy szukaé przynajmniej w czasach
rzadéw Gerharda Schrodera jako kanclerza Niemiec i jego decyzji
z 18 wrzesnia 2005 r. o podpisaniu z Rosja umowy inicjujacej projekt
»Nord Stream”*. Rosyjsko-niemiecki gazociag, mimo protestéw paristw
Europy Wschodniej i USA, zostal ukoniczony w 2012 r.,, a dekade pdz-
niej ukoniczono budowe jego nastepcy, czyli ,Nord Stream 2”°°. Dlaczego
jednak gaz ziemny jest az tak wazny dla Niemcéw? Republika Federal-
na Niemiec jest w trakcie wieloletniego procesu modernizacji swojego
sektora elektroenergetycznego. Jego przyszloscia maja by¢ odnawialne
zrodla energii, ktdre juz teraz sa odpowiedzialne za wiekszos¢ produko-
wanej energii w tym panstwie®. Jednakze aby sfinalizowaé projekt de-
karbonizacji i odchodzenia od nieodnawialnych Zrédet energii, konieczne
bylo ,paliwo przejsciowe”, ktérym okazal sie wlasnie gaz ziemny, kupo-
wany oczywiscie od Rosji®.

Ten krétki opis nie ma oczywiscie wyjasniaé ztozonej sieci powigzan
i intereséw Niemiec i Federacji Rosyjskiej, jego celem jest wykazanie,
ze Rosji udalo si¢ uczyni¢ ze swojej energii powazng karte przetargo-
w3, utrudniajgca panstwom europejskim zdecydowane i skonsolidowane
dzialania przeciwko niej.

Jednomyslne poparcie surowych sankcji wobec Rosji przez kraje
czlonkowskie Unii Europejskiej i NATO bylo sprawg kluczowy, czego
wyraz dawaly kluczowe ograny parnstwa. Stanowisko Polski zwiezle wy-
razit Andrzej Duda, piszac na swoim koncie na Twitterze: ,W sytuacji,
gdy Prezydent Rosji podwaza porzadek Europy ustanowiony na przelomie
wiekéw (XX i XXI), potrzeba wielkiej jednosci i zdecydowanej postawy

8 W. Hebda, Energetyczny dylemat Niemiec i co dalej z rosyjskim gazem?, ,Komentarz

Katedry Bezpieczeristwa Narodowego” 2022, nr 11(100), [on-line:] https://zbn.inp.
uj.edu.pl/documents/92718966/141790378/Komentarz100-Hebda - 30 III 2022.
5 Ibidem, s. 2.
80 Ibidem.
6t Jbidem, s. 3.
2 Ibidem.
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NATO, UE i krajéw naszego regionu. Tylko twarda postawa i polityczna
obrona Ukrainy moze zatrzymac agresora. Sankcje natychmiast!”%.

Premier Mateusz Morawiecki w przeméwieniu w dniu inwazji po-
kreglil, ze konieczne jest wypracowanie ,mozliwie najdalej idgcych sank-
¢ji”, a od tej formy i sily odpowiedzi na rosyjska agresje zaleze¢ bedzie
nie tylko integralnos¢ terytorialna Ukrainy, ale i bezpieczeristwo Polski®*.
26 lutego 2022 r., dwa dni po rozpoczeciu wojny, Morawiecki goscit
w Berlinie, gdzie spotkal sie z kanclerzem Niemiec Olafem Scholzem.
W swoim wystgpieniu premier Polski nakreslit liste sankcji wobec Ro-
sji, ktére musza zostaé¢ zrealizowane, aby daé odpér agresorowi: odcie-
cie rosyjskich firm i instytucji finansowych od finansowania na rynkach
kapitalowych, wykreslenie ich z indeksu MSCI oraz zamknigcie doste-
pu bankowego systemu SWIFT, zamkniecie europejskiej przestrzeni po-
wietrznej dla rosyjskich linii lotniczych, zamrozenie i konfiskata majat-
kéw oligarchéw wspodlpracujacych z Putinem®. Premier poruszyt takze
kwestie sankcji energetycznych, szczegdlnie waznych dla Niemiec: ,Nie
tylko «Nord Stream 2». Musimy zamkna¢ «Nord Stream 1», uniezalezni¢
sie od rosyjskich ropy, wegla i gazu”°®.

Miesigc p6zniej, 25 marca 2022 r., Mateusz Morawiecki uczestniczylt
w dwudniowym szczycie UE. W swoim przemdwieniu na posiedzeniu
Rady Europejskiej podkreslil, ze Polska byla w gronie pafistw proponuja-
cych najdalej idgce restrykcje®. Premier zaznaczyl koniecznos¢ kontynu-

8 W sytuacji, gdy Prezydent Rosji podwaza porzqdek Europy ustanowiony na przelomie wie-

kéw (XX i XXI), potrzeba wielkiej jednosci i zdecydowanej postawy NATO, UE i krajéw
naszego regionu, Twitter, Andrzej Duda, 21 IT 2022, [on-line:] https://twitter.com/
AndrzejDuda/status/1495881852258766848?s=20 - 31 X 2022.
8 Premier w Sejmie: to barbarzyristwo musi spotkal si¢ ze zdecydowanym odporem cale-
go wolnego swiata, Gov.pl, [on-line:| https://www.gov.pl/web/premier/premier-w-
sejmie-to-barbarzynstwo-musi-spotkac-sie-ze-zdecydowanym-odporem-calego-
wolnego-swiata — 31 X 2022.
% Premier: Niemcy nie mogq pogrqzyc si¢ w zabetonowanym egoizmie, Gov.pl, [on-line:|
https://www.gov.pl/web/premier/premier-niemcy-nie-moga-pograzyc-sie-w-zabeto
nowanym-egoizmie — 31 X 2022.
6 Ibidem.
Premier po szczycie RE: Polska byta wsrod paristw proponujgcych najdalej idgce sankcje,
ktore bedq w stanie odcigc doplyw pienigdzy do budzetu Rosji, Gov.pl, [on-line:] https://
www.gov.pl/web/premier/premier-po-szczycie-re-polska-byla-wsrod-panstw-pro
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owania twardej polityki wobec Rosji, opartej na wdrazaniu nowych ogra-
niczen. W tym celu zaproponowal 10-punktowy pakiet sankcji, wsréd
ktérych znajdowalo si¢ m.in.:
¢ zablokowanie transportu — eksportu i importu, z wyjatkiem towaréw
humanitarnych, ktére przez Polske, Litwe, Lotwe i Estonie trafiajg do
Rosji;
pelne embargo na rosyjska rope, gaz, wegiel;
¢ wykluczenie mozliwosci przyjmowania rosyjskich statkow przez eu-
ropejskie porty;
zakaz propagandy rosyjskiej w Unii Europejskiej;
zawieszenie wiz dla Rosjan;
¢ wykluczenie Rosji z réznego rodzaju organizacji miedzynarodowych .
Propozycje strony polskiej cechuje pewna skrajnosé¢ — z jednej strony
zawarte s3 do$¢ oczywiste i proste do spelnienia sankcje, np. zakaz rosyj-
skiej propagandy, ktéry udato si¢ dos¢ szybko wyegzekwowac, blokujac
dzialalno$¢ dwdch duzych rosyjskich mediéw o zasiegu miedzynarodo-
wym: agencji informacyjnej Sputnik i telewizji RT (Russia Today) . Jed-
nak z drugiej strony spelnienie takich postulatéw jak pelne embargo na
rosyjskie surowce energetyczne jest gigantycznym wyzwaniem, zwlaszcza
dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére przed wybuchem wojny
opieraly na nich znaczaca czes¢ swojego zapotrzebowania. Perspektywa
caltkowitego embarga zostala zreszta odrzucona z powodu sprzeciwu cze-
$ci panstw tego regionu (m.in. Niemiec, Austrii i Wf;gier) 70,
W tym kontekscie ciekawe jest réwniez zréznicowane podejscie
polskich politykéw do zagranicznych aktoréw politycznych, dotycza-
ce ich dzialan w zakresie sankcji i wspodlpracy z Rosja. Podczas wizyty

ponujacych-najdalej-idace-sankcje-ktore-beda-w-stanie-odciac-doplyw-pieniedzy-
do-budzetu-rosji — 31 X 2022.
8 Ibidem.
8 UE naklada sankcje na paristwowq stacje RT/Russia Today i agencje Spuinik, Rada Eu-
ropejska i Rada UE, [on-line:] https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-re
leases/2022/03/02/eu-imposes-sanctions-on-state-owned-outlets-rt-russia-today-
and-sputnik-s-broadcasting-in-the-eu - 31 X 2022.
M. Zaniewicz, Perspektywy uniezaleznienia si¢ UE od rosyjskiego gazu, ,Biuletyn
PISM”, 28 1V 2022, nr 73(2492), [on-line:] https://www.pism.pl/publikacje/per
spektywy-uniezaleznienia-sie-ue-od-rosyjskiego-gazu — 31 X 2022.
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w Berlinie pod koniec lutego premier Morawiecki skrytykowal ostrozng
i zapobiegawczg polityke Niemiec i okreslit jg jako egoistyczng”'. Tym-
czasem prezydent Duda w trakcie swojej wizyty w Budapeszcie, ktéra
odbywal na zaproszenie nowo wybranej prezydent Wegier Katalin Novak,
wypowiadal si¢ w duzo ostrozniejszym tonie, akcentujgc problemy We-
gier z dywersyfikacja ich energii, poréwnujac ich sytuacj¢ np. z sytuacjg
Polski, ktéra na przestrzeni ostatnich lat poczynita postepy na tym polu,
m.in. poprzez budowe Terminalu LNG w Swinoujsciu (popularnie nazy-
wanego gazoportem)’?. Padly nawet stowa zapewniajace o solidarnosci,
wedle ktérych ,bezpieczenistwo energetyczne Wegier to takze bezpieczen-
stwo energetyczne Unii Europejskiej, a w kazdym razie jej istotnej czesci.
W istocie jest to takze apel do Komisji Europejskiej, jednak o pewna we-
ryfikacje polityki””>.

Coraz wyrazniej rysuje si¢ wiec odrebnos¢ celéw politycznych Polski
od pozostaltych krajéw UE, niebedacych w bezposredniej bliskosci Rosji.
Dla Polski i krajow Europy Wschodniej, ktére i tak czuly sie zagrozo-
ne powstalymi gazociggami ,Nord Stream” i ,Nord Stream 2”, kwestia
bezpieczenistwa energetycznego ustapila miejsca obawie o ich integral-
nos¢ terytorialng. Budzi jg zaréwno bezposrednia bliskos¢ teatru dziatan
wojennych, mogaca doprowadzi¢ do mniejszych lub wigkszych zniszczen
na terenach przygranicznych, ale tez perspektywa bycia kolejnym celem
Federacji Rosyjskiej w przypadku hipotetycznej kleski Ukrainy. Swia-
dectwem tych sléw moze by¢ fragment sltynnego przemdwienia Lecha
Kaczynskiego, ktére tenze wygtosil 12 sierpnia 2008 r. w Tbilisi: ,I my
tez wiemy $wietnie, ze dzis Gruzja, jutro Ukraina, pojutrze Paristwa Bal-
tyckie, a pdzniej moze i czas na mdj kraj, na Polske!””*.

71 Premier: Niemcy nie mogq pogrgzyc¢ sie w zabetonowanym egoizmie, Gov.pl, [on—linez]

https://www.gov.pl/web/premier/premier-niemcy-nie-moga-pograzyc-sie-w-zabeto-
nowanym-egoizmie — 31 X 2022.
72 Oswiadczenie Prezydenta RP po spotkaniu z Prezydent Wegier, Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej, [on-line:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-pre
zydenta-rp/wystapienia/oswiadczenie-po-spotkaniu-z-prezydent-wegier,53806 -
31 X 2022.
7 Ibidem.
Wizyta Prezydenta RP w Gruzji, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [on-line]
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-lecha-kaczynskiego/ak
tualnosci/rok-2008/wizyta-prezydenta-rp-w-gruzji,26753,archive - 31 X 2022.
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Po wybuchu wojny stowa te byly wielokrotnie przytaczane przez pol-
skich i zagranicznych politykéw, m.in. przez Wolodymyra Zelenskiego,
ktéry powtdrzyt je w swoim goscinnym przemdéwieniu w czasie Zgroma-
dzenia Narodowego. Prezydent Ukrainy, a wczesniej takze Andrzej Duda
podkreslili, ze Ukraina walczy nie tylko w samoobronie, ale chroni takze
Polske i kraje baltyckie.

Whioski

Gléwne tematy podejmowane przez Polske w pierwszych miesiagcach
przed i po inwazji wojsk rosyjskich na Ukraine:

¢ bezpieczenstwo Polski i integralnosé naszego terytorium;

¢ wsparcie NATO, w szczegélnosci Stanéw Zjednoczonych dla Polski

i Ukrainy;

pomoc dla uchodzcéw z Ukrainy w obrebie naszego panstwa;

wsparcie Ukrainy na drodze jej dotaczenia do Unii Europejskiej;

sankcje wobec Rosji.

Komunikowanie polityczne Polski w czasie wojny rosyjsko-ukra-
inskiej jest niejednoznaczne w swojej jednoznacznosci. Co rozumiem
przez ten oksymoron? Komunikaty strony polskiej od poczatku do kon-
ca okresu badawczego zachowaly spdjnos¢ w najwazniejszych sprawach:
Rosja jest agresorem, ktory z pogwalceniem prawa napadl na suwerenne
panstwo, a wlasciwie zaostrzyl konflikt dziejacy sie nieprzerwanie od
2014 roku, a przy tym dokonuje aktéw ludobdjstwa, za ktére jej politycy
powinni zosta¢ osadzeni’®. Polska konsekwentnie popiera dalsze sankcje
na Rosje i udziela pomocy uchodZcom z Ukrainy oraz wspiera ich kraj na
rézne sposoby. Konsekwentnie kreowano wizerunek Polski jako czotowego

75

Zgromadzenie Narodowe. Zelenski: Gdy ktos bije jak bydle, trzeba mie¢ kogos, na kogo
mozna liczy¢, Rzeczpospolita, [on-line:] https://www.rp.pl/polityka/art35848171-
zgromadzenie-narodowe-zelenski-gdy-ktos-bije-jak-bydle-trzeba-miec-kogos-na-
kogo-mozna-liczyc - 31 X 2022.

Agresja Rosji na Ukraing glownym tematem spotkania Rady Doradcow Politycznych, Gov.
pl, [on-line:] https://www.gov.pl/web/premier/agresja-rosji-na-ukraine-glownym-
-tematem-spotkania-rady-doradcow-politycznych - 31 X 2022.
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sojusznika Ukrainy i bastion wschodniej flanki NATO, a takze swoista
»potege humanitarng”, pomagajacg milionom uchodzcéw z terenéw ogar-
nietych wojna.

Jednak ten niewatpliwie pozytywny wizerunek byl ostabiony rézno-
rakimi, mniejszymi lub wigkszymi kryzysami — pewnymi stabosciami
w zarzadzaniu kryzysem uchodZczym oraz nie dos¢ wyraznym pod-
kresleniem zastug zwyklych obywateli na tym polu, uchwalaniem ustaw
przygotowanych w pospiechu, majacych co prawda poparcie spoteczne,
ale réwniez posiadajacych kontrowersyjne zapisy, mogace przynies¢ ne-
gatywne skutki w przyszlosci.
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ABSTRACT

The end of Mother Russia, time for Sister Poland
Political communication of Poland

This chapter is devoted to the political communication of Poland in the face of the
invasion of Russian troops into Ukraine, which began on February 24, 2022. The
research period of the work covers the time of the month preceding this date and
the first five months of the full-scale war (January 24, 2022 - July 24, 2022). The
qualitative analysis covered the messages of the leading state authorities, i.e. the
President of Poland — in the period under review, Andrzej Duda, and the Prime
Minister, at that time, Mateusz Morawiecki. The messages used in this work were
obtained from the official websites of the above-mentioned bodies and ministries,
i.e. the website prezydent.pl and the website of the Republic of Poland gov.pl, as
well as from the official Twitter profiles of these politicians.

Keywords: Political communication, political message, war, disinformation,
fake news, Poland, Russia, Ukraine, President, Prime Minister,
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Od 24 lutego 2022 r. ze szczegblng uwaga i niepokojem decydenci po-
lityczni oraz spotecznos¢ miedzynarodowa $ledzg wojne rosyjsko-
-ukrainska. Konflikt ten ma nie tylko wymiar militarny, ale jest takze
wojna komunikacyjna, ktéra toczy sie rownolegle z dziataniami wojsko-
wymi, dyplomatycznymi, medialnymi, w tym dezinformacyjnymi. (...)
W toczacej sie na wielu frontach wojnie réwniez na polu walki infor-
macyjnej wykorzystywane sg zaréwno stare, jak i nowe media. W wiek-
szosci stuzg one nie do celéw informacyjnych, ale przede wszystkim
perswazyjnych i propagandowych.

Celem niniejszej publikacji jest analiza i ocena praktyk komunikagji
politycznej i strategicznej stosowanych podczas toczacego sie kon-
fliktu rosyjsko-ukrainskiego. (...) Adresujemy ja przede wszystkim do
politologow, medioznawcow, ale takze do wszystkich zainteresowanych
procesami zwigzanymi z wydarzeniami na arenie miedzynarodowej
oraz komunikowaniem politycznym.
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