Obywatel

w centrum dziatan
e-administragji

w Unii Europejskiej

Citizen-centric
e-Government
in the
European Union

REDAKCJA / EDITED BY

Stawomir Dudzik - Inga Kawka - Renata Sliwa







Obywatel Citizen-centric
w centrum dziatan e-Government
e-administracji in the
w Unii Europejskiej European Union



Krakow Jean Monnet Research Papers

2



Obywatel Citizen-centric
w centrum dziatan e-Government
e-administracji in the
w Unii Europejskiej European Union

REDAKCJA / EDITED BY

Stawomir Dudzik - Inga Kawka - Renata Sliwa

Krakow 2023



Stawomir Dudzik
Uniwersytet Jagielloriski, Krakéw
& s.dudzik@uj.edu.pl

Inga Kawka

Uniwersytet Jagielloriski, Krakéw
& inga.kawka@uj.edu.pl

Renata Sliwa @

Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN, Krakéw

& renata.sliwa@up.krakow.pl

© Copyright by individual authors, 2023

Recenzja: dr hab. Grzegorz Krawiec, prof. UP
Opracowanie redakcyjne: Joanna Cieslik, Anna Sekutowicz

Projekt okladki: Marta Jaszczuk

ISBN 978-83-8138-889-4
https://doi.org/10.127979788381388894

Publikacja dofinansowana przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego oraz
Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

With the support of Jean Monnet Activities within ERASMUS+ Programme of the European Union.

Wsparcie Komisji Europejskiej dla produkcji tej publikacji nie stanowi poparcia dla tresci, ktére od-
zwierciedlajg jedynie poglady autoréw, a Komisja nie moze zosta¢ pociggnicta do odpowiedzialnosci za
jakiekolwiek wykorzystanie informacji w niej zawartych.

WYDAWNICTWO KSIEGARNIA AKADEMICKA
ul. $w. Anny 6, 31-008 Krakéw

tel.: 12 421-13-87; 12 431-27-43

e-mail: publishing@akademicka.pl

Ksiggarnia internetowa: akademicka.pl


https://orcid.org/0000-0001-7726-8978
https://orcid.org/0000-0001-6909-5798
https://orcid.org/0000-0001-5029-8798

Spis TRESCI | TABLE OF CONTENTS

SIOWO WSLEPIIC ...ttt ettt et 7
Czesel Partl

PRrRAWA PODSTAWOWE OBYWATELI FuNDAMENTAL RiGHTS OF CITIZENS

1 WARTOSCI UNIT EUROPEJSKIE] AND VALUES OF THE EUROPEAN UNION
A ROZWOJ E-ADMINISTRAC]I IN RELATION TO THE DEVELOPMENT OF

E-GOVERNMENT
ProTr Ruczkowski
Aksjologia e-administracji — w kierunku administracji inkluzywnej ........cccccoeeccreennee 15

ONDREJ Mi1TAD
Democratization of Social Media Usage through Social Media Policies..........cccccunenee. 29

Jakus Kozrowski
Ochrona praw podstawowych w przypadku stosowania sztucznej inteligencji przez

administracj¢ publiczng w Unii Europejskie] ........cceoeeveuecinieiinciiniininiincciciienens 51
Tomasz PobLESNY
E-administracja a prawa podstawowe w zakresie dostepu do informacji publiczne;j....... 65
RenaTA SLIwa
Stakeholder Engagement in Government Regulatory Initiatives.........cccoceeveeciicnennenns 79
Czesc 11 Part 11
OBYWATEL W CENTRUM CYF RYZAC]I CITIZEN-CENTRIC DIGITISATION
POLSKIEJ ADMINISTRACJI OF THE POLISH ADMINISTRATION

MarTa GRABOWSKA
Koncepcja jednolitego portalu e-Government dla obywatela w Polsce..........ccccccoeveeeee. 101

AGNIESZKA ZIOLKOWSKA
Wrazliwos¢ spoleczna wladzy w kontekscie dostepnoscei cyfrowej
administracji PUBLICZINe] ....cceeveueuiuiriririeiciciireeecee et 119
MARCIN ADAMCZYK
Rola i zadania inspektora ochrony danych osobowych przy wdrazaniu e-administracji
w jednostkach samorzadu terytorialnego ........cccceveiriiiiiiiiiniciincinccceecee 141



Monika KawczyNska

Legal Aspects of Telemedicine in Poland and Challenges in Times of Pandemic.......... 157
Czesc¢ II1 Part II1

Z.ORIENTOWANA NA OBYWATELA CITIZEN-ORIENTED Di1GITAL

CYFROWA ADMINISTRACJA PUBLICZNA PuBLIC ADMINISTRATION FROM

Z PERSPEKTYWY PRAWA UNII THE PERSPECTIVE OF EUROPEAN
EUROPEJSKIE] UnioN Law

Inca Kawka
Kompetencje Unii Europejskiej w zakresie cyfryzacji administracji publiczne;j

paristw czIonkowskich ..o 179
ALESSIO BARTOLACELLI

Observations on the European Requirements for the Constitution
of a Company (Art. 10 Codified DIrective) ......cooveeerermeuererereremerererrerrsreserereeeees 201

Jacek Jaskiewicz, Tomasz GRZYBOWSKI
E-formalizm. Uwagi na marginesie formalizacji i cyfryzacji procedur wdrozeniowych

POLILYKE FOZWOTU .ttt 223
ALEKSANDRA SOLTYSINSKA
Digitalisation of Criminal JUSHICE ......cccouevirieiriiiriieiicireestee e 239
Czgsc IV PArRT IV
CYFRYZACJA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]  DIGITISATION OF PUBLIC
Z KORZYSCIA DLA OBYWATELI ADMINISTRATION FOR THE BENEFIT
W KRAJACH PARTNERSKICH UNII oF CrTi1zENs IN THE EUROPEAN UNION’S
EUROPEJSKIE] PARTNER COUNTRIES

Miomira Kostié
Development of e-Government in the Context of Digital Skills
and Digital Education toward the Phenomenon of Literacy/Illiteracy.................... 257

ANNA RubpNiEVA, YuLizA MALOVANA
'The Image of Ukraine in the International Arena in the Minds of the Current
Processes of Digital Transformation and e-Government........coeeueeevnerecrccecnenennen 271

Juria VorLkova
The Impact of Digitalization on the Development of Public Administration
Services and the Improvement of Procedures for Judicial Consideration
Of the AdmINIStrative Cases.....eveirrirrerierieierieintesieteeeseesessessessesessessesseseseesessessens 291



Obywatel w centrum dziatari e-administracji w Unii Europejskiej
Citizen-centric e-Government in the European Union | s. 179-200

https://doi.org/10.12797/9788381388894.10

Inca KAawkA®

KoMPETENCJE UNII EUROPEJSKIE] W ZAKRESIE
CYFRYZACJI ADMINISTRAC]JI PUBLICZNE]

ABSTRAKT:

PANSTW CZELONKOWSKICH

W artykule omawiana jest kwestia prawnej podstawy podejmowania przez UE
dzialan dotyczacych cyfryzacji administracji publicznej w pafistwach cztonkow-
skich. Brak przepisu ustanawiajacego kompetencje UE w tym zakresie sprawia,
ze obecne unijne ramy prawne skladaja si¢ z rozwiazan punktowych i powstaly
przy wykorzystaniu réznych podstaw prawnych w zaleznosci od przedmiotu
przyjetego aktu prawa wtérnego. Instytucje UE i paristwa czlonkowskie zauwa-
zaja jednak potrzebe kompleksowej regulacji rozwigzujacej problemy majace
wplyw na rozwdj e-administracji w Europie. Holistyczne podejscie do cyfryzacji
administracji jest potrzebne szczegdlnie w przypadku kwestii transgranicznych,
wspélnych dla kazdego srodowiska wdrazania e-administracji, w szczegSlnosci
praw obywateli. Przyktadem dzialan UE w tej kwestii jest Europejska deklaracja
praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie.

StowA KLUCZOWE: kompetencje Unii Europejskiej, cyfryzacja administracji publicznej, prawo

Unii Europejskiej

EurorPeAN UN1ON COMPETENCES IN THE FIELD OF DIGITISATION OF THE PUBLIC
ADMINISTRATIONS OF THE MEMBER STATES

ABSTRACT:

The article discusses the issue of the legal basis for the EU to take action in the
field of digitization of public administration in EU Member States. The lack

1

Dr hab. Inga Kawka, Uniwersytet Jagielloniski, Katedra Prawa Europejskiego, https://orcid.

org/0000-0001-6909-5798.
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of a provision authorizing the EU to take action in this area means that the
current EU legal framework consists of point solutions and is based on different
legal bases depending on the scope of the adopted act of secondary legislation.
However, EU institutions and Member States notice the need for a compre-
hensive regulation solving problems affecting the development of e-government
in Europe. A holistic approach to the digitization of government is needed
especially in the case of cross-border issues common to any e-government
implementation environment, in particular citizens’ rights. An example of EU
action in this regard is the European Declaration on Digital Rights and Principles
in the Digital Decade.

KEYWORDS:  competences of the European Union, digitization of public administration,
European Union law

1. Wstep

Z dokumentéw strategicznych UE? wynika, iz priorytetem dla Unii w ciaggu ostatnich
dziesigciu lat byto tworzenie bardziej inteligentnej Europy dzigki wspieraniu cyfrowej
transformacji spolecznej i gospodarczej oraz pelnemu wykorzystaniu technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Cel ten ma by¢ realizowany réwniez w przyszlo-
§ci. Jak zauwazyla Komisja Europejska w komunikacie Cyfrowy kompas na 2030 r.:
europejska droga w cyfrowej dekadzie’ kryzys zwigzany z COVID-19 ukazal koniecz-
no$¢ przyspieszenia cyfrowej transformacji Europy oraz osiagniecia celu, jakim jest:
»prowadzenie polityki cyfrowej, ktéra umozliwi obywatelom i przedsigbiorstwom
wykorzystanie szans wynikajacych z ukierunkowanej na czlowieka, zréwnowazonej
i bardziej dostatniej cyfrowej przysziosci™.

Jednym z kierunkéw transformacji Europy jest cyfryzacja ustug publicznych.
W komunikacie Cyfrowy kompas Komisja Europejska okreslita konkretne cele cy-
fryzacji administracji publicznej panistw czlonkowskich. Zgodnie z nimi, do 2030 r.:
»,100% najwazniejszych ustug publicznych bylo dostepnych on-line dla obywateli
i przedsigbiorstw Unii, 100% obywateli Unii mialo dost¢p do dokumentacji medycznej

2 Komisja Europejska, Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprayjajgcego wlgczeniu spolecznemu, Bruksela, 3.03.2010 r., KOM(2010) 2020 wersja ostateczna,
s. 13; Komisja Europejska, Europejska agenda cyfrowa, Bruksela, 19.05.2010 r., KOM(2010) 245
wersja ostateczna; Komisja Europejska, Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy, Bruksela,
6.05.2015 r., COM(2015) 192 final.

3 Komisja Europejska, Cyfrowy kompas na 2030 1.: europejska droga w cyfrowej dekadzie, Bruksela,
9.03.2021 r., COM(2021) 118 final, s. 2-3.

4 Ihidem,s. 1.
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(w formie elektronicznej), 80% obywateli korzystalo z rozwiazan dotyczacych cyfrowej
tozsamosci”. Te same cele cyfrowe UE w zakresie e-administracji Komisja wskazata
w projekcie decyzji ustanawiajacej program polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie”
do 2030 r.° Znaczenie e-administracji podkreslono réwniez w Europejskiej deklaracyi
praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie. Zgodnie z deklaracja, ,wszyscy powinni
mie¢ dostep do wszystkich kluczowych ustug publicznych on-line w calej Unii. Nikt
nie powinien by¢ proszony o dostarczanie danych, aby uzyska¢ dostep do cyfrowych
ustug publicznych i korzysta¢ z tych ustug, czesciej niz jest to konieczne”. Ma by¢ to
mozliwe dzieki ,zapewnieniu wszystkim Europejczykom mozliwosci skorzystania
z dostepnej, bezpiecznej i godnej zaufania tozsamosci cyfrowej, ktéra pozwala na
dostep do szerokiego wachlarza ustug on-line; zapewnienia szerokiego dostepu do
informacji rzadowych i ich ponownego wykorzystywania; ulatwienia i wspierania
niezakiéconego, bezpiecznego i interoperacyjnego dostgpu do cyfrowych ustug zdro-
wotnych i opiekuriczych w calej Unii stworzonych z mysla o zaspokojeniu potrzeb
ludnosci, w tym do dokumentacji medycznej™.

Mimo iz bezdyskusyjnie unijnym priorytetem do 2030 r. jest cyfryzacja europejskiej
administracji, to wskazanie podstawy prawnej podejmowanych w tym zakresie dzialan
przez UE nie jest proste. Celem artykutu jest okreslenie, na bazie jakich norm kompe-
tencyjnych UE przyjmuje akty prawne dotyczace cyfryzacji administracji publicznej
panistw czlonkowskich. Przedmiotem badar jest unijne ustawodawstwo dotyczace
cyfryzacji sektora publicznego oraz postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Artykut skupia si¢ réwniez na okresleniu charakteru przyjetych
na poziomie UE ram prawnych odnoszacych si¢ do cyfryzacji administracji, ktéry
w duzej mierze wynika z kompetencji UE w tej dziedzinie.

2. Powody zainteresowania rozwojem elektronicznej administracji w Unii
Europejskiej
Zainteresowanie rozwojem elektronicznej administracji w Europie rozpoczglo sie

wraz z rewolucyjnymi przemianami technologicznymi w zakresie informatyki i tele-

komunikacji, ktére okazaly sie przelomowe dla gospodarki europejskiej i budowania

> Komisja Europejska, Wniosek dotyczqcy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej

program polityki ,Droga ku cyfrowe; dekadzie” do 2030 r. Bruksela, 15.9.2021 r., COM(2021) 574
final, art. 4.

¢ Komisja Europejska, Europejska deklaracia praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie, Bruksela,
26.01.2022 r., COM(2022) 28 final, s. 4.
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spoleczenistwa informacyjnego’. Na posiedzeniu w Brukseli w grudniu 1993 r. Rada
Europejska zazadala sporzadzenia przez grupe wybitnych ekspertéw sprawozdania
w sprawie szczegolnych srodkéw, ktére maja by¢ wziete pod uwage przez Wspdélnote
i pafistwa czlonkowskie dla infrastruktury w sferze informacji. Na czele grupy eks-
perckiej stangt Komisarz ds. Polityki Przemystowej, Technologii Informatycznych
i Telekomunikacji Martin Bangemann. Przedstawiony w 1994 r. raport pt. Europa
i globalne spoleczeristwo informacyjne: zalecenia dla Rady Europy®, tzw. raport Bange-
manna, glosil, ze ,na calym $wiecie technologie informacyjno-komunikacyjne generuja
nowg rewolucj¢ przemyslows”. Rewolucja ta ,dodaje ogromne nowe mozliwosci do
ludzkiej inteligencji i stanowi zaséb, ktéry zmienia sposdb, w jaki razem pracujemy
i spos6b, w jaki zyjemy”. Jest zarazem wyzwaniem dla rzadéw i administracji, ktére
dzieki technologiom informacyjno-komunikacyjnym mogga sta¢ sie bardziej wydajne,
przejrzyste i $wiadczy¢ odpowiednie ustugi publiczne blizej obywatela i przy nizszych
kosztach. Od 1999 do 2010 r. Komisja Europejska przyjmowata inicjatywy i plany
dziatania’ dotyczace administracji elektronicznej w celu przyspieszenia programu
modernizacji sektora publicznego w calej UE. Dokumenty programowe mialy za
zadanie wspiera¢ europejska koordynacje, wspélprace i wspélne dzialania w zwiazku
z administracja elektroniczng'® oraz realizacj¢ strategii lizboriskiej. Réwniez nastep-
na unijna strategia rozwoju — Europa 2020 z 2010 r. zakladata w ramach priorytetu
»nteligentny rozwéj — gospodarka oparta na wiedzy i innowacji” realizacj¢ projektu
przewodniego: ,Europejska agenda cyfrowa”, ktérego czgscia bylo propagowanie,
stosowanie i korzystanie z nowoczesnych ustug on-line, (e-administracja, e-zdrowie,
inteligentny dom, umiejetnosci informatyczne, bezpieczeristwo). W ramach agendy

7

A.E. Demczuk, Od raportu Bangemanna do Strategii Europa 2020. Rozwdj spoleczeristwa informa-
cyjnego w polityce Unii Europejskiej — bilans 15 lat, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska.
Sectio K — Politologia” 2016, nr 23(2), s. 29-30.

8 Komisja Europejska, Europe and the Global Information Society. Recommendations to the European
Council, Bruksela 1994.

*  Komisja Europejska, eEurope: an Information Society for All. Communication on a Commission
Initiative for the Special European Council of Lisbon, 23 and 24 March 2000, COM(1999) 687 final;
Komisja Europejska, eEurape 2002. Impact and Priorities. A Communication to the Spring European
Council in Stockholm, 23-24 March 2001, COM(2001) 140 final; Komisja Europejska, eEurope 2005:
An Information Society for All, Bruksela, 28.05.2002 r., COM(2002) 263 final; Komisja Europejska,
2010 — Europejskie spoleczeristwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia, Bruksela, 1.06.2005 .,
COM(2005) 229 koncowy; (12010 to ramy strategiczne dla dziatari Komisji Europejskiej okreslajace
ogdlne wytyczne polityki dla spoleczeristwa informacyjnego i mediéw).

10 Komisja Europejska, Plan dziatania na rzecz administracji elektronicznej w ramach inicjatywy
2010 — przyspieszenie wprowadzania elektronicznych ustug administracji publicznej w Europie z ko-
rzyscig dla wszystkich, Bruksela, 25.04.2006 r., COM(2006) 173 wersja ostateczna.
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realizowano dwa plany dzialari: pierwszy w latach 2011-2015" oraz drugi w latach
2016-2020"2. Przewidywaly one: modernizacj¢ administracji publicznej za pomoca
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT); zwigkszenie mobilnoéci trans-
granicznej dzigki interoperacyjnym cyfrowym ustlugom publicznym; zapewnienie
wysokiej jakosci ustug publicznych dzigki latwiejszym kontaktom elektronicznym
miedzy administracjg i obywatelami. Ponadto w komunikacie Strategia jednolitego
rynku cyfrowego dla Europy” Komisja uznala cyfryzacje¢ administracji za czynnik
maksymalizujacy potencjal unijnego wzrostu gospodarczego oraz bedacy warunkiem
funkcjonowania unijnego jednolitego rynku cyfrowego.

Koniecznos¢ usprawniania dziatania i podnoszenia zdolnosci administracji pafistw
czlonkowskich dzigki jej cyfryzacji wynika z przyjetego modelu integracji europej-
skiej. Zaklada on, ze wdrazanie przepiséw europejskich i realizacja polityk unijnych
spoczywa zasadniczo nie na administracji europejskiej, ale na administracji panstw
czlonkowskich. Organy administracji paristw cztonkowskich sg zobowigzane stosowacd
nie tylko zeuropeizowane ustawodawstwo wewnetrzne, ale réwniez pierwotne i po-
chodne prawo unijne'®. Zadania w tym zakresie s3 wigc wykonywane bezposrednio na
szczeblu krajowym — w zastepstwie Unii Europejskiej, ktéra nie ma wlasnego aparatu
administracyjnego w paristwach czlonkowskich ani mozliwosci bezposredniego zasto-
sowania srodkéw wiadczych w celu zapewnienia realizacji obowigzkéw wynikajacych
z prawa UE przez osoby fizyczne i prawne®. Ponadto stosujac prawo UE, administracja
krajowa bardzo czgsto wspéidziata z administracja Unii, np. w ramach zintegrowanych
procedur administracyjnych'é, otwartej metody koordynacji, procedury komitologii czy
posrednio w ramach agencji europejskich. W literaturze ten zlozony system nazywany

1 Komisja Europejska, Europejski plan dziatan na rzecz administraci elektronicznej na lata 2011-

2015. Technologie informacyjno-komunikacyjne w stuzbie inteligentnej, zrdwnowazonej i innowacyjnej
administracji publicznej, Bruksela, 15.12.2010 r., KOM(2010) 743 wersja ostateczna.

2 Komisja Europejska, Plan dzialania UE na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020.
Przyspieszenie transformacji cyfrowej w administraci, Bruksela, 19.04.2016 r., COM(2016) 179 final.
15 Komisja Europejska, Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy, Bruksela, 6.05.2015 r.,
COM(2015) 192 final.

4 Orzeczenie ETS z 22 czerwca 1989 r. w sprawie 103/88 Fratelli Costanzo przeciwko Comune
di Milano, ECR 1989, s. 1839.

15 S. Dudzik, Wplyw czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej na administracje rzqdowq na przykladzie
kooperacyjnego modelu stosowania wspdlnotowego prawa konkurencyi, [w:] Przystgpienie Polski do Unii
Europejskiej. Traktat akcesyjny i jego skutki, S. Biernat, S. Dudzik, M. Niedzwiedz (red.), Krakéw
2003, s. 235-236.

16 M. Wilbrandt-Gotowicz, Zintegrowane z prawem Unii Europejskief postgpowania administracyjne,
Warszawa 2017, passim.
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jest administracja dzielona, administracja mieszang, administracja wspéldzialajaca,
wspdlnymi systemami administracyjnymi lub europejska przestrzenia administracyjng'’.

Sprawne stosowanie prawa UE zalezy zatem od zdolnosci administracyjnych
panstw czlonkowskich, na ktére wplywa stopieni cyfryzacji administracji. Zgod-
nie z badaniami prowadzonymi przez ONZ (Biuro Projektu ds. Rzadzenia/Project
Office on Governance), w ramach Programu dla Administracji Publicznej rozwoj
e-administracji przektada si¢ po pierwsze na przejrzystos¢ dzialania administracji, co
zapobiega wykorzystywaniu wiadzy publicznej dla prywatnych korzysci, w tym zaréwno
drobnych, jak i korupcji na duzg skalg. Po drugie zwigksza zdolnosci administracyjne
sektora publicznego dzigki usprawnieniu skutecznosci dziatania administracji i jakosci
regulacji. Cyfryzacja administracji panstw czlonkowskich jest zatem nie bez powodu
w centrum zainteresowania UE.

Ponadto fakt, iz w obecnej dekadzie (do roku 2030) transformacja cyfrowa Europy
stanowi unijny priorytet wynika z trzech powodéw o charakterze zewnetrznym. Po
pierwsze, duze znaczenie cyfrowych rozwigzari w administracji publicznej uzmystowita
pandemia Covid-19. Konieczne stalo si¢, w celu ochrony zdrowia publicznego, ogra-
niczenie do niezb¢dnego minimum kontaktéw bezposrednich mig¢dzy funkcjonariu-
szami administracji (praca zdalna) oraz miedzy nimi a obywatelami (ograniczenie do
minimum osobistego udziatu przy zalatwianiu spraw w urzedzie). Swiadczenie ustug
publicznych byto kontynuowane, ale czgsto ograniczato si¢ do pilnych potrzeb oby-
wateli i przedsigbiorstw oraz bylo w duzym stopniu uzaleznione od stopnia cyfryzacji
administracji danego paristwa czlonkowskiego UE, a takze zdolnosci do adaptacji do
zmienionych warunkéw.

Po drugie, mimo unijnych inicjatyw, programéw i dzialan, w tym legislacyjnych,
istnieja wciaz réznice, jesli chodzi o cyfryzacje poszczegdlnych panstw czlonkowskich,
w tym cyfryzacje ich administracji. Utrudnia to realizacj¢ jednolitego rynku cyfrowego

oraz negatywnie wplywa na globalng konkurencyjnos¢ unijnej gospodarki.

7 AJ.G. Ibatiez, The Administrative Supervision and Enforcement of EC Law: Powers, Procedures
and Limits, Oxford—Portland 1999, s. 25, 26; C. Franchini, Les notions d’Administration indirecte
et de coadministration, [w:] ].-B. Auby, ]. Dutheil de la Rochere (dir.), Droit administratif européen,
Bruxelles 2007, s. 246-247; H.P. Nehl, Principles of Administrative Procedure in EC Law, Oxford
1999, s. 7-8; S. Cassese, European Administrative Proceedings, ,L.aw and Contemporary Problems”
2004, No. 68, s. 21 i n.; J. Supernat, Europejska Przestrzen Administracyjna (zarys problematyki),
[w:] Europeizacja polskiego prawa administracyjnego, Z. Janku et al. (red.), Wroctaw 2005, s. 78-86;
J.P. Olsen, Towards European Administrative Space?, ,Arena Working Papers” 2002, No. 26, http://
www.arena.uio.no/publications/wp02_26.htm (dostep: 8.04.2023 1.); P. Craig, Shared Admini-
stration, Disbursement of Community Funds and the Regulatory State, [w:] Legal Challenges in EU
Administrative Law: Towards an Integrated Administration, H.C.H. Hofmann, A.H. Turk (ed.),
Cheltenham—Northampton, MA 2009.
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Komisja Europejska monitoruje od 2014 r. poziom rozwoju cyfrowego krajéw Unii
Europejskiej dzigki wskaznikom DESI (Indeks Gospodarki Cyfrowej i Spoteczeristwa
Cyfrowego/Digital Economy and Society Index)'. Coroczna analiza danych Euro-
statu pozwala identyfikowa¢ priorytetowe obszary gospodarki cyfrowej w panistwach
czlonkowskich, ktére wymagaja konkretnych dziatari i inwestycji. DESI obejmuje
wskazniki, ktére ukazuja rozwéj gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa informacyjnego
UE w pieciu obszarach, takich jak: lacznos¢, kapitat ludzki, korzystanie z ustug inter-
netowych, integracja technologii cyfrowej, cyfrowe ustugi publiczne®. Sg to obszary
wzajemnie ze sobg powiazane, a rozwéj jednego z ich warunkuje rozwéj innych. Bez
ich prawidlowego funkcjonowania nie jest mozliwe dzialanie e-administracji, e-handlu,
gospodarki cyfrowej, korzystanie z internetu. Obszar cyfrowych ustug publicznych
obejmuje ocen¢ czterech wskaznikéw: 1) stopnia zorientowania ustug publicznych
na obywatela (stopien $wiadczenia ustug on-line; przyjaznos¢ e-ustug dla urzadzen
mobilnych; istnienia mechanizméw wsparcia uzytkownikéw i otrzymywania przez nich
informacji zwrotnej on-line), 2) przejrzystosci (jasno$¢, dostepnosé¢ przekazywanych
przez administracje publiczng informacji o sposobie §wiadczenia ustug; przejrzystosé
informacji udzielanych przez administracj¢ w zakresie projektowania ustug cyfrowych;
transparentnos¢ przetwarzania danych osobowych przez administracje publiczng),
3) funkcjonowania elementéw kluczowych (umozliwiaja one pomiar jakosci ustug
$wiadczonych na rzecz przedsigbiorstw i obywateli, np. identyfikacja elektroniczna —
elD, dokumenty elektroniczne — eDokumenty, Zrédta autentyczne, poczta cyfrowa),
4) uslug transgranicznych (tatwos¢, z jaka obywatele i przedsigbiorstwa z zagranicy
moga uzyskac dostep do ustug on-line i z nich korzysta¢; mechanizmy wsparcia i in-
formacji zwrotnej on-line dostepne dla uzytkownikéw transgranicznych).

Po trzecie, transformacja cyfrowa Europy jest scisle powiazana z transformacja
ekologiczng. W sprawozdaniu dotyczacym prognozy strategicznej z 2022 r. Komisja
Europejska stwierdzita, ze technologie cyfrowe moga odegra¢ kluczows role w osia-

gnigciu neutralno$ci klimatycznej, ograniczeniu zanieczyszczenia i przywréceniu bio-

8 Komisja Europejska, Digizal Economy and Society Index (DESI) 2020. Methodological Note,
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi (2.09.2021).

Y eGovernment Benchmark 2022, https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/node/11126 (25.08.2022).
2 Capgemini, Sogeti, IDC and Politecnico di Milano, eGovernment Benchmark 2022: Background
Report: Synchronising Digital Governments, Luxembourg 2022, https://www.google.com/url?sa=t&zr
ct=j&q=&esre=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjd_ujRpZr-AhVE-yoKHf THCoQQFnoEC
AkQAQ&url=https%3A%2F%2Fadministracionelectronica.gob.es%2Fpae_Home%2Fdam%2Fjcr
%3A16e75902-f117-427d-bf1b-af7475634344%2F2022-eGovernment_Benchmark 2022 2 Ba-
ckground_Report.pdf&usg=AOvVaw0Kckg6Pp8scrfuGsyisdco (25.08.2022),s. 15 i n.
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réznorodnosci®’. W deklaracji berliriskiej** Rada podkreslila konieczno$é zapewnienia
synergii migdzy cyfryzacja Europy a ekologicznymi przemianami Unii. Zgodnie z tym
dokumentem transformacja cyfrowa w Europie powinna m.in. przyczynia¢ si¢ do
realizacji cel6w zréwnowazonego rozwoju ONZ; uczyni¢ samg transformacje cyfrows
bardziej zréwnowazong pod wzgledem zuzycia zasobéw energetycznych; wzmocnié
jednolity rynek cyfrowy, ktéry czerpie korzysci gospodarcze i spoleczne z cyfryzacji
ilacznosci dla obywateli we wszystkich krajach oraz regionach; zapewnic sfederowana,
zaufang, wspélng przestrzeri danych dla Europejskiego Zielonego Ladu w celu posze-
rzenia i poglebienia wspélpracy UE, ponownego wykorzystywania i wymiany danych,
dobrych praktyk i rozwigzan w zakresie administracji cyfrowej. W propozycji decyzji
ustanawiajacej program polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. Komisja

Europejska stwierdza wprost, ze:

Unia powinna promowa¢ niezbedng transformacje cyfrows oraz prowadzi¢ inwestycje
w tej dziedzinie, poniewaz technologie cyfrowe sg kluczowym czynnikiem umozliwiajacym
osigganie celéw Zielonego Ladu w zakresie zréwnowazonego rozwoju w wielu réznych
sektorach. Technologie cyfrowe takie jak sztuczna inteligencja, sie¢ 5G, chmura oblicze-
niowa, architektura rozproszonych zasobéw informatycznych (ang. edge computing) oraz
internet moga stuzy¢ zapewnieniu przyspieszenia i zmaksymalizowania wplywu polityk

na zmiane klimatu i ochrong $rodowiska®.

Technologie cyfrowe uzywane przez administracj¢ moga odegra¢ kluczows role
w osiagnieciu neutralnosci klimatycznej, ograniczeniu zanieczyszczenia i przywréce-
niu bioréznorodnosci. Na przyklad cyfrowe bazy danych o srodowisku w polaczeniu
z infrastrukturg cyfrowg i rozwigzaniami w zakresie sztucznej inteligenciji ulatwiaja
podejmowanie decyzji popartych dowodami i zwickszaja zdolno$¢ rozumienia wyzwan
srodowiskowych oraz radzenia sobie z nimi. Wydajne zarzadzanie danymi moze by¢
tez narzedziem administracji publicznej do przewidywania i zarzadzania klgskami

zywiolowymi zwigzanymi ze zmianami klimatu.

21 Komisja Europejska, Sprawozdanie dotyczqce prognozy strategicznej z 2022 r. Powigzanie transfor-

macji ekologicznej i cyfrowej w nowym kontekscie gegpolitycznym, Bruksela, 29.06.2022 r., COM(2022)
289 final.

2 Berlin Declaration on Digital Society and Value-Based Digital Government, https://ec.europa.eu/
newsroom/dae/document.cfm?doc_id=75984 (8.04.2023).

3 Komisja Europejska, Wniosek dotyczqcy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej
program polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzic” do 2030 r., Bruksela, 15.09.2021 r., COM(2021) 574
final.
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3. Podzial kompetencji mi¢dzy UE a panstwa czlonkowskie

Zgodnie z zasadg kompetencji przyznanych, podobnie jak w przypadku kazdej or-
ganizacji miedzynarodowej, Unia Europejska ma tylko takie kompetencje, jakie po-
wierzyly jej panistwa czlonkowskie. Zasada ta, zwana réwniez ,zasada przyznania’,
zostala wyrazona w art. 4 ust. 1, art. 5 oraz art. 13 ust. 2 zd. 1 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej. W przypadku UE, ktéra wykonuje szeroki zakres zadari i ma daleko idace
uprawnienia w wielu dziedzinach — w tym réwniez do wiazacego oddzialywania na
panistwa czlonkowskie i ich obywateli — zasada ta nabiera szczegdlnego znaczenia.
Przede wszystkim Unia ma jedynie wtérng podmiotowos¢ prawa miedzynarodowego,
wynikajacg z faktu, Ze w traktatach bedacych podstawa funkcjonowania UE paristwa
czlonkowskie przekazaly jej do wykonywania czes¢ swoich kompetencji. Przyznanie
przez panstwa czlonkowskie uprawniert Unii Europejskiej oznacza upowaznienie jej
do wykonywania zadan przystugujacych pierwotnie tym paristwom jako suwerennym
podmiotom*. Unia Europejska i jej instytucje nie majg uprawnienia do samodzielnego
rozszerzania czy przyznawania sobie nowych kompetencji. Taka mozliwo$¢ maja jedynie
panstwa cztonkowskie w trybie zmiany traktatéw®. Zasad¢ kompetencji przyznanych
potwierdzil Traktat z Lizbony (art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 11 2 TUE — dawny art. 5
TWE). Artykut 4 ust. 1 TUE stanowi, ze , kompetencje nieprzyznane Unii w trakta-
tach naleza do panstw cztonkowskich”, natomiast art. 5 TUE w ust. 1 podkregla, ze
»granice kompetenciji Unii wyznacza zasada przyznania”. Zostala ona doprecyzowana
wart. 5 ust. 2 TUE, kt6ry glosi, ze ,zgodnie z zasadg przyznania Unia dziala wylacznie
w granicach kompetencji przyznanych jej przez Paristwa Czlonkowskie w Traktatach
dla osiggnigcia okreslonych w nich celéw”. Artykut 13 ust. 2 zd. 1 TUE wskazuje
natomiast, ze kazda instytucja UE dziala w granicach uprawnieri przyznanych jej na
mocy traktatoéw, zgodnie z procedurami, na warunkach i w celach w nich okreslonych.
Traktat z Lizbony sprecyzowal réwniez, w ktérych obszarach Unia ma kompetencje
wylaczng, w ktérych dzieli ja z paristwami cztonkowskimi oraz kiedy moze podejmowaé
jedynie dzialania wspierajace, koordynujace i uzupelniajace.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 TFUE, ,jezeli Traktaty przyznaja Unii wylaczng kompe-

tencje w okreslonej dziedzinie, jedynie Unia moze stanowi¢ prawo oraz przyjmowac

2 ]. Osiejewicz, Ingerencia harmonizacyjna Unii Europejskiej w porzqdki prawne paistw cztonkow-

skich, ,Jus Novum” t. 4,2014, nr 4, s. 116-134.

= P Justyriska, Zasady prawa Unii Europejskiej, [w:] Podstawy prawa Unii Europejskiej z uwzgled-
nieniem Traktatu z Lizbony. Zarys wykladu,]. Galster (red.), Torun 2010, s. 288 i n; J. Roszkiewicz,
O technikach wyktadni przepisow kompetencyjnych w prawie Unii Europejskiej, ,Europejski Przeglad
Sadowy” 2021, nr 6, s. 4-10.
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akty prawnie wigzace, natomiast Pafistwa Czlonkowskie moga to czyni¢ wylacznie
z upowaznienia Unii lub w celu wykonania aktéw Unii”. Kwestie zwigzane z unig celna,
ustanawianie regut konkurencji niezb¢dnych do funkcjonowania rynku wewnetrznego
czy polityka pieniezna w odniesieniu do paristw cztonkowskich, ktérych walutg jest
euro, sg przykladami dziedzin, w ktérych UE ma kompetencje wylaczne.

Natomiast jezeli traktaty przyznaja Unii w okreslonej dziedzinie kompetencje
dzielong z paristwami czlonkowskimi, Unia i pafstwa czlonkowskie moga stanowié¢
prawo i przyjmowaé akty prawnie wiazace w tej dziedzinie. Kraje Unii moga podej-
mowacé dzialania w zakresie, w jakim UE nie korzysta ze swoich uprawnied w danym
obszarze i moga ponownie wykonywac swoje kompetencje w kwestiach, w jakich UE
postanowita zaprzesta¢ ich wykonywania (art. 2 ust. 2 TFUE). Artykut 4 TFUE
wskazuje, w jakich dziedzinach Unia ma kompetencje dzielone: rynek wewngtrzny,
polityka spoleczna w odniesieniu do kwestii okreslonych w TFUE, spéjnos¢ gospo-
darcza, spoleczna i terytorialna, rolnictwo i ryboléwstwo z wylaczeniem zachowania
morskich zasobéw biologicznych, srodowisko, ochrona konsumentéw, transport,
sieci transeuropejskie, energia, przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci,
wspélne problemy bezpieczenstwa w zakresie zdrowia publicznego w odniesieniu do
aspektéw wskazanych w TFUE.

Migdzy innymi do sfery kompetencji dzielonych znajduje zastosowanie zasada
pomocniczosci (subsydiarnosci). Oznacza ona, zgodnie z art. 5 ust. 3 TUE, ze Unia
w dziedzinach, ktére nie nalezg do jej wytacznych kompetencji, ,podejmuje dziatania
tylko wéwezas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dzialania nie moga
zostaé osiggniete w sposGb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, zaréwno na
poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu na rozmiary
lub skutki proponowanego dzialania mozliwe jest lepsze ich osiagniecie na poziomie
Unii”. Zasada pomocniczosci jest wykonywana przez instytucje Unii zgodnie z protoko-
tem w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Traktat z Lizbony
powierzyl znaczne kompetencje w tym zakresie réwniez parlamentom narodowym.
Zgodnie z art. 12 lit. b TUE ,parlamenty narodowe aktywnie przyczyniaja si¢ do
prawidlowego funkcjonowania Unii: czuwajac nad poszanowaniem zasady pomoc-
niczosci zgodnie z procedurami przewidzianymi w Protokole w sprawie stosowania
zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci”.

W niektérych dziedzinach Unia ma kompetencje w zakresie prowadzenia dzialan
w celu wspierania, koordynowania lub uzupelniania aktywnosci panstw czlonkow-
skich. Kompetencje te obejmuja nast¢pujace obszary: a) ochrona i poprawa zdrowia
ludzkiego; b) przemyst; ¢) kultura; d) turystyka; e) edukacja, ksztalcenie zawodowe,
mlodziez i sport; f) ochrona ludnosci; g) wspétpraca administracyjna.
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Podzial kompetencji miedzy Unie a paristwa czlonkowskie wskazuje, ze sa one
dla tej pierwszej najdalej idace w sprawach gospodarczych®®. Wszystkie dziedziny,
w ktérych ma ona kompetencje wylaczne, dotycza wiasnie kwestii ekonomicznych.
Réwniez wsréd dziedzin wskazanych jako nalezace do kompetencji Unii i paristw
czlonkowskich wigkszos¢ dotyczy gospodarki i jest bardzo szczegétowo uregulowana
na poziomie unijnym, np.: rynek wewngtrzny, transport, energetyka. Objecie danej
problematyki aktami prawa unijnego wyklucza, zgodnie z doktryna zajetego pola,
stanowienie aktéw prawnych w tej kwestii przez paristwa czlonkowskie.

Podstawowsa konsekwencja zasady kompetencji powierzonych jest wydawanie
aktéw prawnych przez instytucje unijne jedynie wéwczas, gdy istnieje ku temu pod-
stawa prawna. Kazdy akt prawa pochodnego musi wywodzi¢ si¢ z odpowiednej normy
kompetencyjnej, ktéra upowaznia do wydania aktu w danej dziedzinie?”. Dla unijnych
aktéw ustawodawczych podstawa prawna powinna by¢ wskazana w traktatach, a dla
aktéw delegowanych (art. 290 TFU) i wykonawczych (art. 291 TFUE) — w wydanych
juz aktach prawa wtérnego®. Najczesciej w TUE lub TFUE znajdujg si¢ szczegStowe
podstawy prawne okreslajace: dziedzing, w jakiej akt prawny moze zosta¢ wydany,
rodzaj tego aktu oraz procedure jego wydania. Unijne kompetencje moga mie¢ jednak
réwniez charakter ogélny. Ma to miejsce w przypadku art. 1141 115 TFUE. Artykut
114 umozliwia przyjecie w zwyklej procedurze ustawodawczej srodkéw dotyczacych
zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlon-
kowskich w celu ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego. Natomiast
art. 115 TFUE przyznaje kompetencje Radzie do stanowienia w specjalnej procedurze
ustawodawczej dyrektyw harmonizujacych prawo paristw czlonkowskich, jesli maja
one bezposredni wplyw na funkcjonowanie lub ustanowenie rynku wewngtrznego®.
Wyjatkowo, jezeli nie ma wyraznej podstawy prawnej, mozliwe jest odwolanie si¢ do
zasady kompetencji dorozumianych wynikajacych z celéw i zadan UE lub klauzuli
elastycznosci (art. 352 TFUE).

26

S. Dudzik, Prawo gospodarcze Unii Europejskicj. Zjednoczeni w rdznorodnosci, [w:] Konferencja
Unia Europejska: zjednoczeni w roznorodnosci, C. Mik (red.), Warszawa 2012,s. 392 i n.

2 A. Wyrozumska, Pasistwa czlonkowskie a Unia Europejska, [w:] Prawo Unii Europejskiej. Za-
gadnienia systemowe, ]. Barcz (red.), Warszawa 2011, s. 310 i n., Akademicka. Prawo.

# K. Kowalik-Bariczyk, Komentarz do art. 296 TFUE, [w:] Traktat o funkgonowaniu UE. Ko-
mentarz, A. Wrébel (red.), t. 3, Warszawa 2012, s. 753 i n., Duze Komentarze Lex.

2 Szerzej: K. Kowalik-Baniczyk, Komentarz do art. 114 i art. 115 TFUE, [w:] Traktat..., t. 2,
s.521in.
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4. Kompetencje UE do wzmacniania zdolno$ci administracyjnych panstw

czlonkowskich, w tym do transformacji cyfrowej administracji

W przypadku cyfryzacji administracji w prawie pierwotnym UE nie ma postanowienia
przyznajacego w tym zakresie wylaczne kompetencje Unii lub kompetencje dzielo-
ne z pafnstwami cztonkowskimi. Zdolnosci administracyjne panstw cztonkowskich
Unia Europejska moze wzmacnia¢ dzigki wspélpracy administracyjnej nalezacej do
kompetencji wspierajacych, koordynujacych lub uzupelniajacych dziatania panstw
cztonkowskich (art. 6 TFUE). Kompetencje UE nie zastepuja kompetencji paristw
czlonkowskich w tej dziedzinie, a wigzace prawodawstwo europejskie przyjete w ra-
mach tej kompetencji nie moze ,prowadzi¢ do harmonizacji przepiséw ustawowych
i wykonawczych panstw cztonkowskich” (art. 2 ust. 5 TFUE). Oznacza to, ze UE nie
ma mozliwosci wydawania dyrektyw zblizajacych ustawodawstwa krajowe. Pojecie
wspélpracy administracyjnej zostalo doprecyzowane w art. 197 TFUE. Zgodnie
z tym postanowieniem, Unia moze podja¢ decyzje o ,wspieraniu wysitkéw paristw
czlonkowskich zmierzajacych do poprawy ich zdolnosci administracyjnych w zakresie
wdrazania prawa Unii”. Dzialania UE moga polega¢ na utatwianiu wymiany informacji
i urzednikéw oraz wspieraniu programéw szkolenia. Mimo to pafstwa czlonkowskie
nie s3 zobowigzane do korzystania ze wsparcia UE*. Przyznanie Unii jedynie kom-
petencji wspierajacych nie jest jednak wystarczajace, aby zapewni¢ poprawe zdolnosci
administracyjnych paristw cztonkowskich w zakresie wdrazania prawa UE. Rozwigzanie
to blokuje unijng interwencje w zakresie usprawnienia (nieefektywnych) administracji
krajowych oraz chroni autonomig¢ proceduralng i organizacyjng administracji paristw
czlonkowskich. Ponadto brak mozliwosci harmonizacji krajowych zdolnosci admi-
nistracyjnych za pomoca przepiséw Unii moze posrednio sprzyja¢ scentralizowane;
interwencji Unii na podstawie art. 291 ust. 2 TFUE. Zgodnie z tym artykulem, ,jezeli
konieczne s3 jednolite warunki wykonywania prawnie wigzacych aktéw Unii, akty
te powierzaja uprawnienia wykonawcze Komisji”. Wylaczenie kompetencji Unii do
harmonizacji krajowych zdolnoéci administracyjnych moze wiec ograniczy¢ zakres
zdecentralizowanego wykonywania prawa unijnego przez parstwa cztonkowskie®!.
Dodatkowo wplywa to na model ram prawnych przyjmowanych w UE w dziedzi-
nie cyfryzacji administracji publicznej oraz efektywnos¢ tego modelu. Ustanowienie
odpowiednich ram prawnych jest podstawg rozwoju e-administracji, poniewaz dziata

ona zgodnie z zasadg legalizmu. Ponadto prawne rozwigzania dotyczace e-admini-

0 A, Wilk-Ilewicz, Komentarz do art. 197 TFUE, [w:] Traktat...,t. 2,s. 1400 i n.
3t R. Schiitze, From Rome to Lisbon: ,Executive Federalism”in the (New) European Union,,,Common
Market Law Review” Vol. 47,2010, No. 5, s. 1385-1427.
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stracji muszg by¢ wigzace i uwzglednia¢ gtéwne problemy wplywajace na jej rozwdj,
np. prawa uzytkownikéw o zréznicowanych potrzebach i wymaganiach dotyczacych
interakeji z administracjg. Dodatkowo regulacji wymaga funkcjonowanie elementéw
kluczowych dla cyfryzacji administracji, np.: interoperacyjnosé¢ e-ustug publicznych,
identyfikacja w uslugach on-line, dokumentacja elektroniczna, komunikacja on-line
miedzy administracja i obywatelami, ochrona i bezpieczeristwo danych osobowych,
dostep do informacji publicznej, jednolity portal cyfrowy™.

Konsekwencja braku podstawy prawnej dajacej wprost kompetencj¢ Unii do
wydawania wigzacych panstwa czlonkowskie aktéw prawnych w zakresie poprawy
jakosci administracji krajowej, a w szczegdlnosci jej cyfryzacji, jest fragmentacja
i rozdrobnienie aktéw prawnych wydawanych na poziomie UE oraz przyjmowanie
aktéw prawa migkkiego.

Akty unijnego prawa pochodnego dotycza réznych zagadnien zwigzanych z wpro-
wadzeniem e-administracji i najczesciej przejmowane s w ramach specjalnych aktéw
planowania (strategii/programéw/planéw dziatan). Podstawg prawna powolywana
w aktach prawa wigzacego wydawanych przez instytucje UE w zakresie cyfryzacji
administracji publicznej sa przepisy dajace kompetencje UE do dzialania dotyczace
konkretnych swobdd rynku wewnetrznego, ogélne upowaznienie ustanowione w art. 114
TFUE lub przepisy traktatu upowazniajace UE do prowadzenia konkretnych polityk
(np. ochrony konsumentéw, spéjnosci, ochrony srodowiska, rolnej). Przyjmuje si¢
zatem, ze cyfryzacja administracji jest konieczna dla efektywnosci transformacji Unii
w kierunku jednolitego rynku cyfrowego oraz dla ulepszenia funkcjonowania rynku
wewnetrznego i swobodnego przeplywu towaréw, oséb i ustug oraz dla efektywne;
realizacji konkretnych unijnych polityk. Akty prawne z tego zakresu dotycza bardzo
réznorodnych spraw, ktére sg regulowane punktowo. Na przykiad art. 114 TFUE byl
podstawg utworzenia systemu IMI*. Jego powstawanie wynikalo z faktu, iz stosowanie
niektérych aktéw Unii regulujacych swobodny przeplyw towaréw, oséb, ustug i kapitatu
na rynku wewnetrznym wymagalo od panistw czlonkowskich skuteczniejszej wspot-
pracy i wymiany informacji migdzy sobg oraz z Komisja. Innym przyktadem dzialan
UE stuzacych cyfryzacji krajowej administracji publicznej podjetych na podstawie

32 M. Kiskis, R. Petrauskas, E-Governance: Two Views on Legal Environment, [w:] Electronic

Government. EGOV 2003, Lecture Notes in Computer Science, Vol. 2739, R. Traunmiller (ed.),
Berlin—Heidelberg 2003, s. 407-408.

3 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewngtrznym i uchylajgce decyzje Komisji 2008/49/WE (,rozporzqdzenie w sprawie IMI”), Dz.Urz.
UE 2012, L 316,s. 1-11.
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art. 114 TFUE jest dyrektywa w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzysty-
wania informacji sektora publicznego®. Kolejng metoda tworzenia podstawy prawnej
dla podjecia dzialan legislacyjnych dotyczacych cyfryzacji administracji europejskiej
jest jednoczesne powolanie si¢ na art. 114 TFUE oraz na przepisy TFUE dotyczace
konkretnych swobdd rynku wewnetrznego. Przykladem tej techniki jest elektronizacja
zaméwien publicznych® oraz postanowien traktatu dotyczacych konkretnych swobéd
rynku wewnetrznego (art. 53 ust. 1162 TFUE — swoboda przedsigbiorczosci i swo-
boda $wiadczenia ustug).

Przepisy dotyczace rozwigzan zwigzanych z cyfryzacja administracji znajduja sie
réwniez w unijnych aktach prawnych, ktérych podstawa wydania sg konkretne swobody
rynku wewngtrznego. Na przyktad podstawg prawng dyrektywy ustugowej byly przepisy
TFUE dotyczace swobody przedsigbiorczosci i $wiadezenia ustug (art. 47 ust. 2 zdanie
pierwsze i trzecie oraz art. 55). Zgodnie z ta dyrektyws, paristwa czlonkowskie byly
zobowigzane ustanowi¢ pojedyncze punkty kontaktowe (on-line) udzielajace informacji
i wsparcia w obszarze procedur administracyjnych oraz zagwarantowad, aby tego typu
czynnosci mozna bylo realizowa¢ droga elektroniczng. Innym przykladem jest sie¢
EURES umozliwiajaca wspétpracg pomigdzy Komisja Europejska a publicznymi stuz-
bami zatrudnienia pafistw cztonkowskich i dzialajaca dzigki narzedziom internetowym
dostepnym na Europejskim Portalu Mobilno$ci Zawodowej (portal EURES)*, ktérej
podstawg utworzenia byt art. 46 TFUE dotyczacy swobody przeplywu pracownikéw.

Réwniez akty prawne z zakresu innych unijnych polityk zawieraja rozwigzania
dotyczace cyfryzacji administracji europejskiej. Przykladem tego jest unijna polityka
spéjnosci. Zgodnie z rozporzadzeniem ogélnym®’, obowiazkiem panstwa czlonkow-

skiego jest zapewnienie wymiany wszystkich informacji pomig¢dzy beneficjentem a in-

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwea 2019 7. w sprawie
otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, Dz.Urz. UE 2019,
L 172,s. 56-83.

%5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamdwieri publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE, Dz.Urz. UE 2014, L 94, 5. 65-242.

% Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589 z dnia 13 kwietnia 2016 .
w sprawie europejskief sieci stuzb zatrudnienia (EURES), dostgpu pracownikiw do ustug w zakresie
mobilnosci i dalszej integracji rynkdw pracy oraz zmiany rozporzgdzen (UE) nr 492/2011 i (UE)
nr 1296/2013, Dz.Urz. UE 2016, L 107/1.

7 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060, z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajqce wspélne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskie-
g0 Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacyi
i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracyi, Funduszu Bezpieczeristwa We-
wngtrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej,

Dz.Urz. UE 2021, L 231/159.
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stytucjami w programie oraz wymiany informacji mi¢dzy tymi instytucjami a Komisja
Europejska za posrednictwem elektronicznego systemu wymiany danych. Podstawa
prawng w tym przypadku sg postanowienia TFUE w zakresie realizacji unijnej po-
lityki spSjnosci®®. Podobnie rozwigzania dotyczace cyfryzacji administracji krajowej
zajmujacej si¢ wspolng polityka rolng sg przyjmowane na podstawie przepiséw kom-
petencyjnych z zakresu unijnej polityki w tej dziedzinie, w szczegélnosci art. 43 ust. 2
TFUE®. Podstawowym instrumentem umozliwiajagcym efektywne finasowanie wspélnej
polityki rolnej jest Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK). System
ten sktada si¢ z wielu cyfrowych i wzajemnie polaczonych baz danych. Umozliwia
on identyfikacje wszystkich dzialek rolnych w krajach UE, daje mozliwo$¢ rolnikom
wskazania w formie graficznej obszaréw rolnych, w odniesieniu do ktérych ubiegaja
si¢ 0 pomoc (geoprzestrzenny wniosek o przyznanie pomocy). ZSZiK zawiera réwniez
skomputeryzowang baz¢ danych zwierzat w krajach UE. Ponadto system zapewnia
systematyczne kontrole wnioskéw o przyznanie pomocy na podstawie skomputery-
zowanych kontroli krzyzowych i fizycznych kontroli w gospodarstwach. Podobnie
w przypadku dyrektywy ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej we
Wspélnocie Europejskiej (INSPIRE) podstawa prawng jej wydania byly przepisy
TFUE upowazniajace UE do dzialania w zakresie ochrony srodowiska naturalnego®.

Poniewaz inicjatywy w dziedzinie cyfryzacji administracji sa bardzo liczne, podej-
mowane w réznych obszarach oraz na podstawie réznych przepiséw TFUE, nie zawsze
tatwo jest jasno zidentyfikowac¢ ogélne zasady i cele polityczne bedace podstawg dziatan
legislacyjnych podejmowanych na poziomie UE. Luke te uzupelniaja przyjmowane
przez instytucje UE akty planowania oraz akty prawa migkkiego zawierajace gléwne
zalozenia/zasady transformacji cyfrowej sektora publicznego. Fragmentaryczne po-
dejécie do cyfryzacji administracji na poziomie ponadnarodowym mogloby bowiem

wzmagac wynikajace z niej zagrozenia, np. dotyczace rozwarstwienia spolecznego,

38

Podstawa prawng rozporzadzenia ogélnego sa: art. 177 TFUE ustalajacy szczegétowa kom-
petencje UE do przyjmowania aktéw prawnych w zakresie funduszy unijnych; art. 322 ust. 1
lit a) TFUE upowazniajacy UE do przyjmowania rozporzadzen okreslajacych zasady finansowe
(w szczegblnosci warunki uchwalania i wykonywania budzetu) oraz art. 349 TFUE przyznajacy
kompetencje do przyjmowania aktéw prawnych dotyczacych stosowania traktatéw do niektérych
terytoriéw zamorskich UE.

3 Zasady dotyczace ustanowienia i utrzymania ZSZiK s okreslone przez przepisy w sprawie
finansowania wspélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej, wydane na podstawie
art. 43 TFUE (rozporzadzenie UE nr 1306/2013, rozporzadzenie delegowane UE nr 640/2014,
rozporzadzenie wykonawcze UE nr 809/2014).

Y Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgca
infrastrukturg informacji przestrzennej we Wspélnocie Europejskiej (INSPIRE), Dz.Urz. UE 2007,
L 108,s. 1-14.
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w wyniku ktérego osoby nieposiadajace dostgpu do nowoczesnych technologii infor-
matycznych beda mie¢ ograniczony dostep do administracji publicznej; zagrozenia dla
prywatnosci, danych osobowych i innych praw podstawowych obywateli; zagrozenia
wynikajace z cyberprzestepstw; zagrozenia dla srodowiska naturalnego. Dokumen-
tem, ktéry ma temu przeciwdzialaé, jest Europejska deklaracja praw i zasad cyfrowych
w cyfrowej dekadzie (dalej: Deklaracja)* uroczyscie proklamowana 15 grudnia 2022 r.
przez trzy unijne instytucje: Rade, Parlament i Komisje. Politycznym impulsem do
przyjecia Deklaracji byly deklaracje Rady Europejskiej*2. Akt ten jest réwniez odpo-
wiedzig na wielokrotne wezwania Parlamentu Europejskiego o ustanowienie zasad
etycznych, ktére beda kierowad unijnym podejsciem do transformacji cyfrowej Europy™®.
W dokumencie przyjeto szes¢ gléwnych zalozen, ktére maja na celu stworzenie ram
politycznych dla transformacji cyfrowej Unii Europejskiej. Sq nimi: ukierunkowanie
transformacji cyfrowej na czlowieka, solidarnos¢ i wlaczenie spoteczne, swoboda wy-
boru interakeji z algorytmami i sztuczng inteligencjg, udzial w cyfrowej przestrzeni
publicznej, bezpieczeristwo, ochrona i wzmocnienie pozycji obywateli, zréwnowa-
zony rozwéj. Zgodnie z motywem 7 preambuly do Deklaracji, przedstawiono w niej
»wspolne zamiary i zobowigzania polityczne oraz przypomniano najwazniejsze prawa
w kontekscie transformacji cyfrowej. Dek/aracja powinna réwniez poméce decydentom
w refleksji nad ich wizja transformacji cyfrowej”. Ma ona charakter deklaratoryjny
i jako taka nie wplywa na tres¢ przepiséw prawnych ani na ich stosowanie (motyw
10 preambuly Deklaracyi).

Dodatkowo fragmentaryzacji rozwigzan prawnych maja zapobiega¢ Europejskie
Ramy Interoperacyjnosci (European Interoperability Framework, dalej: EIF)*. Nie-
wigzace europejskie ramy interoperacyjnosci sa czgécia polityki UE od listopada 2004 .
Woéwczas zostala wydana pierwsza wersja EIF 1.0 w ramach programu ,Interoperacyjne
swiadczenie europejskich ustug administracji elektronicznej dla administracji publicz-

nej, przedsigbiorstw i obywateli” (Interoperable Delivery of European eGovernment

U Europejska deklaracja praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie, Dz.Urz. UE 2003, C 23,s. 1-7.
2 Deklaracja =z Tallina w sprawie administracji elektronicznej, Deklaracia berliviska w sprawie
spoleczenistwa cyfrowego i administracyi cyfrowej opartej na wartosciach, Deklaracja lizbotiska — celowa
demokracja cyfrowa.

# Stanowiska Parlamentu Europejskiego w ramach procedur legislacyjnych: 2020/2216(INI);
2020/2018(INL); 2020/2019(INL); 2020/2022(INI); 2020/2012(INL); 2020/2014(INL); 2020/2015
(INI); 2020/2017 (INI); 2019/2186(INI); 2019/2181(INL); 2022/2266 (INI).

* Komisja Europejska, Europejskie ramy interoperacyjnosci — strategia wdrazania, 23.03.2017 .,
COM(2017) 134 final.
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Services to Public Administrations, Businesses and Citizens — IDABC)*. Druga
wersja EIF zostala opublikowana jako zalacznik 2 do komunikatu Komisji z 2010 r.*
Najnowsza wersje EIF Komisja przyjeta w komunikacie z 2017 r.*” Interoperacyjno$¢
w ramach EIF rozumiana jest jako zdolnos§¢ organizacji do wspéldzialania na rzecz
osiggniecia wzajemnie korzystnych celéw, obejmujaca wymiane informacji i wiedzy
dzieki wymianie danych miedzy ich systemami teleinformatycznymi. EIF zawiera
47 zalecen, ktore sg zorganizowane wokoét trzech giéwnych filaréw. Pierwszy z nich
to 12 zasad, ktérymi powinni kierowa¢ si¢ decydenci w dazeniu do interoperacyj-
nosci. Sg to podstawowe i trwale zasady (principia architektoniczne) tworzenia oraz
rozwoju systeméw informacyjnych padstwa (w tym: systeméw teleinformatycznych
i rejestréw publicznych), m.in.: zasada przejrzystosci majaca zagwarantowaé jasnos¢
regul, procedur, dostgpnosci interfejséw i ochrone danych osobowych; zasada otwartosci
danych, specyfikacji i oprogramowania; zasada ponownego uzycia danych, informacji
i rozwigzan informatycznych, takich jak komponenty oprogramowania czy interfejsy
programowania aplikacji*®.

Drugi filar to cztery warstwy interoperacyjnosci przedstawiajace rézne jej aspekty,
ktére nalezy uwzgledni¢ przy projektowaniu europejskich ustug publicznych. Sg nimi:
interoperacyjno$¢ prawna (zapewnia mozliwos¢ wspétpracy organéw administracji
dzialajacych w ramach réznych obwarowan prawnych), organizacyjna (zapewnia
dostosowanie procedur, obowigzkéw i oczekiwari administracji do wymagan jedno-
stek przez $wiadczenie dostgpnych, tatwo identyfikowalnych i ukierunkowanych na
uzytkownika ustug), semantyczna (zapewnia zachowanie i zrozumienie dokladnego
formatu i znaczenia wymienianych danych i informacji) i techniczna (zapewnia apli-
kacje i infrastrukture laczace systemy i ustugi)®.

Trzeci filar stanowi model koncepcyjny, ktérego celem jest projektowanie i do-

starczanie zintegrowanych ustug publicznych. Model ten ma charakter modutowy

®  Decyzja 2004/387/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
interoperatywnego swiadczenia ogélnoeuropejskich ustug eGovernment dla administraci publicznej,
przedsighiorstw i obywateli (IDABC), Dz.U. 2004, L 144, s. 62-71.

% Komisja Europejska, W kierunku interoperacyjnosci europejskich ustug uzytecznosci publicznej,
COM(2010) 744 final.

7 Komisja Europejska, Europejskie ramy interoperacyjnosci — strategia wdrazania, COM(2017) 134
final.

*#  Interfejs programowania aplikacji (ang. application programming interface) to zestaw regul
umozliwiajacych przesylanie danych miedzy aplikacjami.

¥ The European Interoperability Framework in Detail, https://joinup.ec.europa.eu/collection/
nifo-national-interoperability-framework-observatory/european-interoperability-framework-detail
(dostep: 8.04.2023 r.).
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i obejmuje komponenty ustug luzno powiazane ze sobg za posrednictwem wspélnej
infrastruktury.

Wdrazanie ram interoperacyjnosci bylo i jest wspierane za pomoca licznych instru-
mentéw finansowania, takich jak program ISA (Interoperability Solutions for Public
Administrations)® i ISA2°', a obecnie program ,Cyfrowa Europa™?. W ramach ISA2
opracowana zostala architektura odniesienia, ktéra zawiera wytyczne dla podmiotéw
administracji dotyczace sposobu zorganizowania publicznych systeméw teleinforma-
tycznych i zasobéw informacyjnych oraz metody zarzadzania ich rozwojem.

Dwa najwazniejsze unijne akty prawne: Dek/aracja oraz EIF majg charakter niewig-
zacy. Ustalajg one podstawowe zasady i cele cyfryzacji administracji publicznej w UE
oraz procedury, standardy, modele konieczne do rozwoju transgranicznej e-administracji
w UE obejmujace kwestie prawne, organizacyjne, semantyczne i techniczne. Celem
ich przyjecia jest zapewnienie pelnego wykorzystania potencjatu transformacji sektora
publicznego oraz poprawa transgranicznej tacznosci i udostepniania danych. Niewiazacy
charakter EIF stanowi zaczng stabo$¢ unijnych ram prawnych w dziedzinie cyfryzacji
administracji. Z badan wynika, ze kraje, ktére przynajmniej czesciowo wdrozyly EFI,
odnotowuja wyzszy poziom korzystania przez obywateli z internetu do kontaktéw
z administracja publiczng w poréwnaniu z krajami, ktére w ogéle nie przyjety EIF.
Ewaluacja EIF** wskazuje, ze zastosowane podejscie polegajace na dobrowolnej wspét-
pracy w zakresie interoperacyjnosci nie spelnilo oczekiwari instytucji UE i paristw
czlonkowskich, a transformacja cyfrowa europejskiego sektora publicznego wymaga
bardziej stabilnych ram wspélpracy i wigkszej pewnosci w korzystaniu z rozwigzan
interoperacyjnych. W zwiazku z tym w listopadzie 2022 r. Komisja Europejska zapro-
ponowala wzmocnienie europejskich ram interoperacyjnosci i wystapila z projektem

0 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 922/2009/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie
rozwigzar interoperacyjnych dla europejskich administracyi publicznych (ISA), Dz.Urz. UE 2009, L 260,
s. 20.

Y Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2240 z dnia 25 listopada 2015 r. ustana-
wiajgea program na rzecz roxwigzarn interoperacyjnych i wspolnych ram dla europejskich administracji
publicznych, przedsighiorstw i obywateli (program ISA2) jako srodek modernizacji sektora publicznego,
Dz.Urz. UE 2015, L 318, s. 1.

*2 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694 z dnia 29 kwietnia 2021 .
ustanawiajgce program ,Cyfrowa Europa” oraz uchylajqce decyzje (UE) 2015/2240,Dz.U. 2021, L 166,
s. 1.

>3 A. Campmas, N. Iacob, F. Simonelli, How Can Interoperability Stimulate the Use of Digital Public
Services? An Analysis of National Interoperability Frameworks and e-Government in the European
Union, ,Data & Policy” 2022, No. 4.

™ Komunikat Komisji w sprawie wzmocnionej polityki interoperacyjnosci w sektorze publicznym. Lg-
czenie ustug publicznych, wspieranie polityk publicznych i wigksze korzysci dla spoteczeristwa. W kierunku
Interoperacyjnej Europy, Bruksela, 18.11.2022 r., COM(2022) 710 final.
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rozporzadzenia ,ustanawiajacego $rodki na rzecz zapewnienia wysokiego poziomu
interoperacyjnosci sektora publicznego w calej Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej
Europy)™. Dopiero pandemia COVID-19 i zwigzana z nig wyrazna konieczno$¢
ograniczenia bezposrednich kontaktéw z administracja i wprowadzenia cyfrowych
ustug publicznych, réwniez transnarodowych, takich jak unijne cyfrowe zaswiadczenie
COVID?, stala si¢ impulsem politycznym dla wzmocnienia europejskich ram inte-
roperacyjnosci. Komisja Europejska bez woli politycznej paristw czlonkowskich nie
miata bowiem szans powodzenia podjecia opisywanej inicjatywy ustawodawczej ze
wzgledu na brak odpowiedniej podstawy prawne;j. Inicjatywa ustawodawcza Komisji
Europejskiej w sprawie interoperacyjnosci powstata bowiem na podstawie art. 172
TFUE®. Postanowienie to dotyczy rozwoju sieci transeuropejskich (Trans-European
Networks — TEN), ktére sg czgécia europejskiej infrastruktury: transportowej™ (Trans-
-European Transport Networks — TEN-T), energetycznej (Trans-European Energy
Network — TEN-E lub TEN-Energy) oraz telekomunikacyjnej (Trans-European
Telecommunications Network — e TEN). Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym
instrument ,E.aczac Europe™’, ktérego celem jest przyspieszenie inwestycji w dziedzi-
nie sieci transeuropejskich, ,infrastruktura lacznosci cyfrowej oznacza sieci o bardzo

duzej przepustowosci, systemy 5G, lokalng tacznosé bezprzewodowa bardzo wysokiej

> Komisja Europejska, Wniosek. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce

Srodki na rzecz zapewnienia wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego w catej Unii (akt
w sprawie Interoperacyjnej Europy), Bruksela, 18.11.2022 r., COM(2022) 720 final.

% Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 .
w sprawie ram wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu,
o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID)
w celu ulatwienia swobodnego przemieszczania sig w czasie pandemii COVID-19,Dz.U. 2021, L 211,
s. 1-22.

7 Zgodnie z art. 172 TFUE: \Wytyczne i inne §rodki okreslone w artykule 171 ustep 1 sa przyj-
mowane przez Parlament Europejski i Rade, stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza
i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regionéw”. Natomiast
art. 171 ust. 1 TFUE glosi, ze Unia: ,,ustanawia zbiér wytycznych obejmujacych cele, priorytety
i ogdlne kierunki dziatan przewidzianych w dziedzinie sieci transeuropejskich; wytyczne te wskazuja
projekty bedace przedmiotem wspélnego zainteresowania; urzeczywistnia kazdy srodek, ktéry moze
si¢ okaza¢ niezbedny do zapewnienia wspéldziatania miedzy sieciami, w szczeg6lnosci w dziedzinie
normalizacji technicznej; moze wspieraé projekty bedace przedmiotem wspélnego zainteresowania,
popierane przez panstwa czlonkowskie”.

% Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 7.
w sprawie unijnych wytycznych dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowe; i uchylajgce
decyzje nr 661/2010/UE, Dz.U. 2013, L 348, s. 1-128.

" Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustana-
wiajgce instrument ,Lqczac Europg” i uchylajgce rozporzqdzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014,
Dz.U. 2021, L 249, s. 38-81.
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jakosci i sieci szkieletowe, jak réwniez operacyjne platformy cyfrowe bezposrednio
zwigzane z infrastrukturg transportows i energetyczng’. Interoperacyjnosé¢ sektora
publicznego wykracza zatem znacznie poza pojecie sieci czy tez wspéldziatania/inte-
roperacyjnosci migdzy sieciami telekomunikacyjnymi. Obejmuje ona nie tylko kwestie
technicznie, normalizacyjne i zwigzane z inwestycjami w infrastrukture, ale réwniez
dotyczace ,zrozumienia procesu wymiany i przetwarzania odpowiednich danych pod
katem semantycznym, a takze stworzenie wymaganego kontekstu organizacyjnego
i prawnego, np. w odniesieniu do praw dostepu, wymiany danych lub ich ponownego
wykorzystania™. Propozycja Komisji oznacza znaczne rozszerzenie pojecia sieci,
poczatkowo dotyczacego jedynie elementéw infrastruktury i objecie nim ustug pub-
licznych, jakie za pomocy tej sieci moga by¢ swiadczone. Zdaniem Komisji ustugi te
tworzg wlasng siec transeuropejska®!. Taka rozszerzajaca interpretacja art. 172 TFUE
nie bylaby mozliwa bez politycznej woli paristw czlonkowskich do podjecia inicjatywy
legislacyjnej przez Komisje.

Zakonczenie

Brak wyrazniej podstawy prawnej dajacej UE mozliwo$¢ podejmowania dzialan w ob-
szarze cyfryzacji administracji publicznej paristw czlonkowskich wplywa na ksztalt
unijnych ram prawnych w tej dziedzinie. Obecne unijne ramy regulacyjne dotyczace
cyfryzacji administracji publicznej skiadaja si¢ z wigzacych rozwigzan prawnych
o charakterze punktowym i sg przyjmowane na podstawie réznych regulacji prawnych
w zaleznosci od ich zakresu, np. na podstawie art. 114 TFUE, poszczegélnych swo-
béd rynku wewnetrznego i przepiséw kompetencyjnych w zakresie unijnych polityk.
Instytucje UE i panistwa czlonkowskie widzg jednak konieczno$¢ stworzenia catoscio-
wych ram prawnych, ktére moglyby identyfikowac i rozwigzywaé wszystkie istotne
problemy majace wplyw na rozwéj e-administracji w Europie. Przejawem tego jest
proklamowanie przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ Europejska Europejskiej
deklaracfi praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie, ktéra okresla najwazniejsze zalo-
zenia, jakie Komisja i paristwa czlonkowskie powinny bra¢ pod uwage, wspétpracujac
z mys$la o osiggnigciu celéw cyfrowych ustanowionych w programie polityki , Droga
ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. Holistyczne podejscie do cyfryzacji administracji jest

potrzebne szczegélnie w przypadku kwestii transgranicznych, wspélnych dla kazdego

0 Komunikat Komisji w sprawie wzmocnionej polityki interoperacyjnosci...,s. 3-4.

1 Ibidem,s. 3.



Kompetencje Unii Europejskiej w zakresie cyfryzacji administracji publicznej... 199

srodowiska wdrazania e-administracji. Pozytywnie oceni¢ nalezy zatem przedstawiony
przez Komisje projekt dotyczacy interoperacyjnosci ustug publicznych w Europie. Do-
tychczasowa prowadzona na podstawie niewiazacych zalecen sformulowanych w EIF
wspdlpraca w ramach interoperacyjnosci sprzyjata fragmentaryzacji rozwigzan prawnych

w zakresie cyfrowych ustug publicznych i utrudniata ich transgraniczne §wiadczenie.

Bibliografia

Campmas A., Iacob N., Simonelli F., How Can Interoperability Stimulate the Use of Digital
Public Services? An Analysis of National Interoperability Frameworks and e-Government in
the European Union, ,Data & Policy” 2022, No. 4, https://doi.org/10.1017/dap.2022.11.

Cassese S., European Administrative Proceedings, ,Law and Contemporary Problems” 2004,
No. 68.

Craig P, Shared Administration, Disbursement of Community Funds and the Regulatory State,
[w:] Legal Challenges in EU Administrative Law: Towards an Integrated Administration,
H.C.H. Hofmann, A.H. Turk (ed.), Cheltenham—-Northampton, MA 2009.

Demczuk A.E., Od raportu Bangemanna do Strategii Europa 2020. Rozwdj spoleczeri-
stwa informacyjnego w polityce Unii Europejskiej — bilans 15 lat, ,Annales Universi-
tatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K — Politologia” 2016, nr 23(2), https://doi.
0rg/10.17951/k.2016.23.2.25.

Dudzik S., Prawo gospodarcze Unii Europejskiej. Zjednoczeni w réznorodnosci, [w:] Konferencja
Unia Europejska: zjednoczeni w rdZnorodnosci, red. C. Mik, Warszawa 2012.

Dudzik S., Wptyw czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej na administracig rzqdowq na przykla-
dzie kooperacyjnego modelu stosowania wspdlnotowego prawa konkurencji, [w:] Przystqpienie
Polski do Unii Europejskiej. Traktat akcesyjny i jego skutki, S. Biernat, S. Dudzik, M. Niedz-
wiedz (red.), Krakéw 2003.

Franchini C., Les notions d’Administration indirecte et de coadministration, [w:] Droit admini-
stratif européen, ].-B. Auby, J. Dutheil de la Rochere (dir.), Bruxelles 2007.

Ibaniez A.J.G., The Administrative Supervision and Enforcement of EC Law: Powers, Procedures
and Limits, Oxford—Portland 1999.

Justyniska P., Zasady prawa Unii Europejskiej, [w:] Podstawy prawa Unii Europejskiej z uwzgled-
nieniem Traktatu z Lizbony. Zarys wykladu,]. Galster (red.), Torun 2010.

Kiskis M., Petrauskas R., E-Governance: Two Views on Legal Environment, [w:] Electronic
Government. EGOV 2003. Lecture Notes in Computer Science, Vol. 2739, R. Traunmiiller
(ed.), Berlin-Heidelberg 2003, https://doi.org/10.1007/10929179_73.

Kowalik-Banczyk K., Komentarz do art. 114 i art. 115 TFUE, [w:] Traktat o funkcjonowaniu
UE. Komentarz, A. Wrébel (red.), t. 2, Warszawa 2012.

Kowalik-Bariczyk K., Komentarz do art. 296 TFUE, [w:] Traktat o funkcjonowaniu UE. Ko-
mentarz, A. Wrébel (red.), t. 3, Warszawa 2012, Duze Komentarze Lex.

Nehl H.P., Principles of Administrative Procedure in EC Law, Oxford 1999.

Olsen J.P., Towards European Administrative Space? ,Arena Working Papers” 2002, No. 26,
http://www.arena.uio.no/publications/wp02_26.htm.



200 INnca Kawka

Osiejewicz J., Ingerencjia harmonizacyjna Unii Europejskiej w porzqdki prawne patistw czlon-
kowskich, ,Jus Novum” t. 4,2014, nr 4.

Roszkiewicz J., O technikach wykladni przepisow kompetencyjnych w prawie Unii Europejskiej,
»Europejski Przeglad Sadowy” 2021, nr 6.

Schiitze R., From Rome to Lisbon: ,Executive Federalism in the (New) European Union, ,Com-
mon Market Law Review” Vol.47,2010,No.5, https://doi.org/10.54648/COLA2010059.

Supernat J., Europejska Przestrzeri Administracyjna (zarys problematyki), [w:] Europeizacja pol-
skiego prawa administracyjnego, Z. Janku et al. (red.), Wroclaw 2005.

Wilbrandt-Gotowicz M., Zintegrowane z prawem Unii Europejskief postgpowania administra-
cyjne, Warszawa 2017.

Wilk-lewicz A., Komentarz do art. 197 TFUE, [w:] Traktat o funkcjonowaniu UE. Komen-
tarz, A. Wrébel (red.), t. 2, Warszawa 2012, Duze Komentarze Lex.

Wyrozumska A., Pasistwa czlonkowskie a Unia Europejska, [w:] Prawo Unii Europejskiej. Za-
gadnienia systemowe, ]. Barcz (red.), Warszawa 2011, Akademicka. Prawo.



Monografia powstata jako druga w serii dotyczacej e-administracji — Krakow Jean Monnet
Research Papers —w ramach realizowanego przez Katedre Prawa Europejskiego Uniwersytetu
Jagielloniskiego projektu Jean Monnet Module pt. ,,E-administracja — europejskie wyzwania
dla administracji publicznej w panstwach cztonkowskich UE i krajach partnerskich/eGovEU+".

Ksiazka przedstawia analize wdrozenia i funkcjonowania e-administracji w Polsce
i w Europie ze szczegoInym uwzglednieniem wptywu technologii informacyjno-komunikacyj-
nych na dziatalnosc administracji publicznej na rzecz obywateli. Monografia ukazuje rowniez
zagroienia zwigzane z transformacja cyfrowa administracji oraz koniecznosc uwzglednienia
centralnego miejsca cztowieka w tym procesie.

Monografia adresowana jest do badaczy zajmujacych si¢ administracja, prawem admini-
stracyjnym i europejskim oraz do praktykow. Mamy nadzieje, ze publikacja poszerzy wiedze
na temat cyfryzacji administracji oraz zacheci do dalszych studiow w tej dziedzinie.

The monograph was developed as the second in a series on e-government — Krakow Jean Monnet
Research Papers — as part of the Jean Monnet Module project, implemented by the Chair
of European Law of the Jagiellonian University entitled “E-government — European challenges
for public administration in EU Member States and partner countries/eGovEU+.”

The book presents an analysis of the implementation and functioning of e-government
in Poland and Europe, with particular emphasis on the impact of information and communi-
cation technologies on the activities of public administration done for the benefit of citizens.
The monograph also shows the threats related to the digital transformation of administration
and the need to acknowledge the central place of a human in this process.

The monograph addresses researchers dealing with administration, administrative
and European law, and practitioners. We hope the publication will broaden the knowledge
about the digitization of administration and will encourage further studies in this field.

ISBN 978-83-8138-889-4
WYDAWNICTWO
i
AROEICHA
9"788381"388894

https://akademicka.pl




	Cover
	Table of contents
	Inga Kawka, Kompetencje Unii Europejskiej w zakresie cyfryzacji administracji publicznej państw członkowskich
	1. Wstęp
	2. Powody zainteresowania rozwojem elektronicznej administracji w UniiEuropejskiej
	3. Podział kompetencji między UE a państwa członkowskie
	4. Kompetencje UE do wzmacniania zdolności administracyjnych państwczłonkowskich, w tym do transformacji cyfrowej administracji
	Zakończenie
	References




