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[ZANGA

F‘iziniuc asmeny bankroto teisé reguliuoja nemokaus fizinio asmens ir jo kreditoriy
teisinius santykius. Kolektyvinis fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimas
teiséje yra gana naujas reiskinys. Tik XX a. fiziniams asmenims pradéjus aktyviau
dalyvauti kredito teisiniuose santykiuose ir didé¢jant ju jsiskolinimui bei jo sukeliamoms
socialinéms ir ekonominéms pasekméms, kilo poreikis reglamentuoti skolininko ir jo
kreditoriy teises ir pareigas, kai skolininkas nebegali vykdyti turtiniy {sipareigojimy
kreditoriams.

Siuolaikinéje nemokumo teiséje isskiriamas juridiniy ir fiziniy asmeny nemokumas.
Juridiniy asmeny nemokumo problemos gali buti sprendziamos bankroto ar restruk-
tarizavimo budu. Juridiniy asmeny bankroto procese sickiama operatyvaus nemokios
imoneés likvidavimo ir kreditoriy reikalavimy patenkinimo i§ sukaupto turto. Jeigu
imoné yra moki (gyvybinga), sickiama jos gelbé¢jimo, kai kreditoriai ir skolininkai
susitaria dél tokios pagalbos restruktarizavimo plane vykdant restruktarizavimo pro-
cesg. Taciau fiziniy asmeny bankrotas, visy pirma, dél savo specifinio subjekto (sko-
lininko fizinio asmens) kelia klausimuy: ko yra sickiama siame procese, kokie argumentai
apskritai pagrindzia tokio proceso pripazinima teisiniame reguliavime ir socialiniame
gyvenimer Kokiy ekonominiy, socialiniy, teisiniy tiksly sickiama suteikiant teis¢ fizi-
niam asmeniui bankrutuoti? Ar $io proceso tikslas yra tik skolininko atleidimas nuo
prievoliy vykdymo? Ar atvirksciai, jis yra skirtas kuo didesniam kreditoriy reikalavimy
patenkinimui uztikrinti? Ar Sio proceso tikslas yra uztikrinti tiek skolininko, tiek jo
kreditoriy interesy balansa? Ar fiziniy asmeny bankroto procesas yra savarankiska
nemokumo teisés sritis, ar jos pagrindiniai tikslai ir procedaros kyla i$ juridiniy asmeny
nemokumo (bankroto) proceso? Ar fizinio asmens bankrotas yra teisé ar
privilegija?

Veiksmingas fiziniy asmeny bankroto proceso tikslas gali buti pasiektas tik tuo
atveju, kai pavyksta suderinti skolininko ir jo kreditoriy interesus. Nors $is tikslas
keliamas ir juridiniy asmeny nemokumo procese, fiziniy asmeny bankroto procesas

pasizymi socialiniais ir eckonominiais ypatumais, jautriais asmens teisiy (teisés { darba,
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[ZANGA

nuosavybg, privaty gyvenima) uztikrinimo klausimais. Fiziniy asmeny nemokumas
taip pat neretai yra ne individuali skolininko problema, bet ir sukelia neigiamy pase-
kmiy jo Seimos nariams. Todél fiziniy asmeny bankroto procese turi buti uztikrinami
ir pagrindiniai skolininko Seimos nariy poreikiai.

Lietuvoje fiziniy asmeny nemokumo problemos pradétos spresti 2012 m. geguzés
10 d. priéemus FAB], kuris ir nustato pagrindines fiziniy asmeny bankroto proceso
taisykles. Iki tol fiziniy asmeny nemokumo savoka Lietuvos nemokumo teiséje nebuvo
itvirtinta, o skoly i$ fiziniy asmeny isieskojimas buvo atlickamas tik naudojantis CPK
nustatytomis priverstinio vykdymo proceduromis. Fiziniy asmeny bankroto proceso
reguliavimo trakumas kélé ne tik forum shopping problema, sickiant pasinaudoti kitose
valstybése esanc¢iu nemokumo teisiniy reguliavimu, bet ir neuztikrino nei skolininko,
nei kreditoriy interesy. Ne maziau svarbi yra socialiné fiziniy asmeny bankroto proceso
suteikiama apsauga, o teisés doktrinoje dar iki FAB] priémimo pagristai nurodyta,
kad fiziniy asmeny nemokumo reglamentavimas uztikrinty Lietuvos pilieciy galimybe
per trumpa laika patenkinti piniginius jsipareigojimus, kuriy jis negali vykdyd'. Taigi
priemus FABJ fiziniy asmeny nemokumas buvo pripazintas teisine problema, kuriai
spresti nustatytas specialus procesas.

Teises doktrina gali padéti ne tik geriau suprasti, apibendrinti formuojama teismy
praktika fiziniy asmeny bankroto procese, bet ir pateikti §io proceso tobulinimo
pasialymus. Iki $iol Lictuvos teisés doktrinoje fiziniy asmeny bankroto procesas sis-
temiskai analizuotas nebuvo. Iki siol daugiausia démesio teisés doktrinoje buvo skiriama
fiziniy asmeny bankroto proceso tikslams, bankroto bylos iskélimo ir mokumo atku-

timo plano analizei®. Siame darbe nagrinéjami fiziniy asmeny nemokumo problemy

Kristina Bernotaité, Nemokumo teisinio reguliavimo ypatumai, Jurisprudencija, 77(69)
(2005), p. 11-17.

1bid.; Edita Gruodyté, Julija Kirsiené, Paulius Astromskis, Fizinio asmens bankroto
problematika: teisiniai aspektai, Jurisprudencija, 3(121) (2010), p. 213-232; Egidijus
Lauzikas, Vigintas Visinskis, Fiziniy asmeny nemokumo problemos ir galimi jy spren-
dimo budai, 7zisé, 59 (2006), p. 46-56; Vilija Mikuckiené, Fiziniy asmeny bankrotas:
dabartis ir perspektyvos, Justitia, 3(4) (2003), p. 55-58; Goda Ambrasaité, Rimvydas
Norkus, Legal Aspects of Insolvency of Natural Person in the Baltic States, Juridica
International, 21 (2014), p. 176-185; Edita Gruodyté, Julija Kirsiené, Application of
“Fresh start” Doctrine for Individual Debtors in Lithuania: EU and US perspective,
Inzinerine Ekonomika—Engineering Economics, 21(3) (2010), p. 263-273; Egidija Tamo-
Sitiniené, Zilvinas Terebeiza, Darius Bolzanas, Bankruptcy of natural persons in Lithu-
ania: issues and solutions, European Scientific Journal, 9(22) (2013), p. 74-86; Arvydas
Paskevicius, Neringa Jurgaityté, Reasons for Bankruptcy of Natural Persons in Lithuania,
Ekonomika, 94(2) (2015), p. 144-160; Ieva Strunkiené, Nemokumo reglamentas: ar

uzkirstas kelias nesgziningam fizinio asmens palankesnio teisinio reglamentavimo ies-
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[ZANGA

sprendimui skirti Europos Sajungos ir neprivalomos teisinés galios teisés aktai. Pavyz-
dziui, nagrinéjamos fizinio asmeny bankroto procesui aktualios Restruktirizavimo ir
nemokumo direktyvos, taip pat 2022 m. priimtos UNCITRAL pavyzdinio {statymo,
skirto mikro ir mazy jmoniy nemokumo procesui tobulinti, nuostatos. Priémus Res-
trukturizavimo ir nemokumo direktyva tam tikri fiziniy asmeny nemokumo proceso
klausimai (proceso trukme, skoly nurasymas, pasekmeés baigus nemokumo procesa)
buvo i§ dalies harmonizuoti ir ES lygmeniu. Toks ES teisinis reguliavimas parodo
fiziniy asmeny nemokumo problemos svarbg ir poreikj ieskoti veiksmingiausiy jos
sprendimo bady ES mastu. Atitinkamai minétos direktyvos priémimas kelia klausimy
del jos perkelimo | nacionaling teise.

Taip pat Siame darbe nagrinéjamos pamatiniy zmogaus teisiy (teisé | oruma, teise
i nuosavybés apsauga, teisé | privaty gyvenima, teisé | teisingg teisma) uztikrinimo
problemos fiziniy asmeny bankroto procese. Bankroto procese subjektiniy teisiy
suvarzymus patiria ne tik pats skolininkas (fizinis asmuo), taciau ir jo kreditoriai, nes
iprastai pasibaigus siam procesui jy turtiniai reikalavimai yra nurasomi. Tai kelia klau-
sima: kodél bankroto procese kreditoriams tenka nasta (teisés | nuosavybés apsauga
suvarzymas) siekiant isspresti skolininko nemokumo problemas? Ar toks teisés | nuo-
savybés apsauga suvarzymas yra pagristase Kokios siame procese yra kreditoriy interesy
apsaugos priemoneés. Vertinama, kaip turi bati uztikrinama ir pagrindiniy skolininko
ir jo Seimos nariy pagrindiniy interesy ir teisiy apsauga, kaip turi bati uztikrinama

skolininko teisé | oruma $iame procese.

kojimui?, Jurisprudencija, 25(2) (2018), p. 527-546; leva Strunkiené, Fizinio asmens
mokumo atkarimo planas: reikalavimy turiniui bei plano tvirtinimo analizé ir proble-
miniai aspektai, Jurisprudencija, 26(1) (2019), p. 178-197; Mari Schihalejev, Toomas
Saarma, Edvins Draba, Ieva Strunkiené, Conditions For the Bankruptcy of Natural
Persons: Which Baltic State is the Most Attractive For Bankruptcy?, International
Comparative Jurisprudence, 7(1) (2021), p. 100-114; Ieva Strunkiené, Individualios jmo-
nés ir jos dalyvio bankroto procesy santykio problemos, daktaro disertacija, MRU (2022).






[. FIZINIU ASMENU NEMOKUMAS
KAIP TEISES PROBLEMA

iziniy asmeny (skolininky) bankroto proceso analize tikslinga pradéti nuo siy
Fasmenq nemokumo (jsiskolinimo) kaip teisés problemos, kuriai spresti ir skirtas
$is procesas. Siekiant nustatyti, kokie sio proceso tikslai ir jame taikomos proceduros,
galima kelti klausima: kodél toks procesas i$ viso reikalingas? Kokia jo reiksme ir vieta
teisés sistemojer Kuo grindziamas poreikis nustatyti specialy teisinj reguliavima, fiziniy
asmeny nemokumo problemy sprendimuir Kodél jprasti civiliniy teisiy gynimo budai
ir priverstinio vykdymo procesas néra pakankami spresti fiziniy asmeny skoly grazi-
nimo kreditoriams klausimus?

Nemokumas neretai yra rinkos ekonomikos pasekmé. Jis atsiranda asmenims
(skolininkams) negalint laiku jvykdyti turtiniy sipareigojimuy kreditoriams, sumokéti
skoly. Kai fiziniams asmenims tampa paprasciau skolintis, prisiimti skolinius jsiparei-
gojimus, pirkti prekes ir paslaugas (vartoti), susidaro situacijos, kai ne visi asmenys
gali laiku jvykdyti tokius jsipareigojimus. Tai gali jvykti dél jvaitiy priezasciy, pavyzdziui,
galimybiy jvykdyti prisiimtus jsipareigojimus pervertinimo, finansinio, teisinio nesu-
pratimo, darbo netekimo, poky¢iy $eimoje, prastos ekonominés situacijos $alyje ir kt’.
Taip pat asmuo gali tapti nemokus ir padares Zalos kitam asmeniui, ir negalédamas
jos laiku atlyginti ar negalédamas tinkamai jvykdyti jam paskirtos finansinio pobudzio
sankcijos, pavyzdziui, baudos. Taigi nemokumas gali buti nulemtas asmens skoly ir
negalé¢jimo jy tinkamai vykdyti kreditoriams.

Pripazjstama, kad dél negalé¢jimo jvykdyti skoliniy jsipareigojimuy (grazinti skoly)
skolininkas gali patirti baime, psichologiniy problemuy, kurias lemia nerimas dél nega-
léjimo grazinti skolu, neapibréztumas, galimybeés vartoti (pirkti prekes ir paslaugas)

suvarzymas. Atitinkamai tai gali lemti problemas, susijusias su darbo teisiniais santykiais

3 Bureau of the European Committee on Legal Co-Operation (CDCJ-BU) Report On
Legal Solutions To Debt Problems In Credit Societies (2005).
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I. FIZINIU ASMENU NEMOKUMAS KAIP TEISES PROBLEMA

(darbo praradimas, apsunkintos galimybés susirasti darba ir kt.)*. Siekiant socialinés
darnos, ckonominiy santykiy stabilumo, fiziniy asmenuy bankroto procesas turi sudaryti
salygas skolininkui ne tik iSvengti skurdo ir streso tapus nemokiam, bet uztikrinti jam
ir jo Seimai teis¢ | ory gyvenima. Tai leidZia teigti, kad fizinio asmens nemokumas
neéra tik teisés problema siauraja prasme (kolektyvinis kreditoriy reikalavimy tenkinimo
procesas), bet reikalauja jvertinti visuma priezasciy ir pasekmiy, kurios kyla fiziniams
asmenims tapus nemokiems. Jei { nemokumo problema buty Zvelgiama tik kaip | finan-
siniy jsipareigojimy nevykdyma, neatsizvelgiant { jo priezastis ir pasckmes, tai buty
pernelyg siauras vertinimas.

Europos Sajungoje apie 11,4% gyventojy yra nuolatos jsiskoling ir negali vykdyti
prisiimty jsipareigojimy. Tai gali nulemti makroekonomineés salygos, ekonominés krizes
(nedarbas) ir asmeninés aplinkybés (pavyzdziui, skyrybos, liga)’. Fiziniy asmeny jsis-
kolinimas (angl. over-indebtedness) yra suprantamas nebe kaip modernaus vartojimo elgesio
rezultatas (,,pirk dabar, mokék paskui® suvokimas), bet sudétingy problemu, taip pat
darbo praradimo, skyryby, ligy pasekmé®. Todél fiziniy asmeny nemokumo teisé kaip
socialinio elgesio reguliavimo instrumentas turéty buti nukreipta ne tik { skolininko ir
jo kreditoriy interesy balanso paieska dél skolininko turtiniy jsipareigojimy vykdymo,
bet ir sudaryti salygas asmenims iSvengti kity, ne tik teisiniy pasekmiy, kylanciy del
nemokumo. Galiausiai, kai kuriy autoriy nuomone, turédami pareiga vykdyti ne tik
anksciau atsiradusias, bet ir naujas skolas, skolininkai turi maziau paskaty pradéti nauja
ckonomini gyvenima, (angl. sew economic life). Zvelgiant i§ ekonominés perspektyvos, yra
labiau pagrista suteikti fiziniam asmeniui galimybe¢ buti atleistam nuo skoly, pradéti
,»nauja ckonoming pradzia® ir taip prisideti prie visuomenés ekonominés geroves’.

Iprastai nemokumas néra nulemtas kasdieniy, buitiniy sandoriy sudarymo. San-
doriai, kurie neretai gali nulemti nemokuma, yra skolinimasis sickiant jsigyti busta,
issilavinima, transporto priemones ir pan. Taip pat tokia priezastimi gali buti siekis
gauti finansavima verslui ir toks kreditas (paskola) verslui jprastai uztikrinamas

4 World Bank’s Report on the Treatment of the Insolvency of Natural Persons (2014),
p- 25.

European Commission, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on preventive restructuring frameworks, second chance and measures to incre-
ase the efficiency of restructuring, insolvency and discharge procedures and amending

Directive 2012/30/E COM(2016) 723 final (2016).

Jason J. Kilborn, The Innovative German Approach to Consumer Debt Relief: Revo-
lutionary Changes in German Law, and Surprising Lessons for the United States,
International Law & Business, 257 (2004), p. 257-298.

7 Reinhard Bork, Corporate Insolvency Law. A Comparative Textbook, Intersentia (2020),
p. 191-192.
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asmeninio pobudzio prievoliy vykdymo uztikrinimo budais, pavyzdziui, laidavimu,
garantija, jkeitimu® Siuo metu neretai asmenys imasi ukinés komercinés veiklos, taciau
del veiklos ypatumy veiklg vykdo ne steigdami juridini asmenj, bet kitomis formomis,
pavyzdziui, vykdydami veikla pagal verslo liudijima, t. y. neinkorporuota forma (nestei-
giant juridinio asmens). Fiziniy asmeny prievolés kredito jstaigoms jprastai buna
uztikrintos vienu i§ prievoliy uztikrinimo budu, o kredito jstaigy paskola dazniausiai
yra uztikrinama nekilnojamojo turto jkeitimu (hipoteka)’. Todél fiziniy asmeny ban-
kroto procese tenka spresti problemas, susijusias su skolininko ir jo Seimos nariy teise
i busta ir privataus gyvenimo apsauga. Nesant veiksmingos valstybés intervencijos
i fiziniy asmeny nemokumo problemos sprendima, jy isiskolinimas gali tik dided' ir
tai tik labiau gilina socialines ir ekonomines su nemokumu susijusias problemas.

Pripazjstama, kad fiziniy asmeny nemokumo procesas yra galutiné vykdymo pro-
ceso stadija, susijusi su asmens (skolininko ir jo Seimos nariy) duomeny apsauga,
privaciu gyvenimu, socialiniais ir ekonominiais klausimais, pavyzdziui, issilavinimu,
socialine gerove, $eima, bustu''. Atitinkamai vertinant i§ teisinio reguliavimo petspek-
tyvos, nemokumas yra neretai susijes su kredito teisiniais santykiais, kredito jstaigy
veikla, mokes¢iais ir verslo veikla, taip pat sutarciy, prievoliy ir daiktinés teisés regu-
liavimu. Valstybei, formuojanciai ekonoming politika, sauganciai savo pilieciy teise
i orumg ir ekonominj stabiluma ir turinéiai pareiga sudaryti salygas isvengti skurdo,
kyla pareiga reaguoti | priezastis, lemiancias fiziniy asmeny nemokuma ir ieskoti veiks-
mingiausiy jo sukeliamy problemy sprendimo budu.

Tai, kad fiziniy asmeny nemokumui reikia kompleksinio vertinimo ir specialaus
teisinio reguliavimo, valstybes intervencijos | skolinius teisinius santykius, pripazjstama
ir tarptautinéje praktikoje. Europos Tarybos Ministry Komiteto 2007 m. paskelbtose
rekomendacijose dél teisiniy sprendimy skoly problemoms'? nurodyta, kad per didelis
asmeny ir Seimy jsiskolinimas (pranc. /a surendettement) tampa vis labiau paplitusia
problema daugumoije valstybiu. Siose rekomendacijose nurodomos priemones, skirtos

iSvengti asmeny ir $eimy jsiskolinimo, taip pat priemonés, skirtos sumazinti skoly

8 Bureau of the European Committee on Legal Co-Operation (CDCJ-BU) Report On
Legal Solutions To Debt Problems In Credit Societies (2005).

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. geguzés 2 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-
3-128-219/2019.

10 Chrystin Ondersma, A Human Rights Framework for Debt Relief, University of Penn-
sylvania Journal of International Law, 36 (2014), p. 1-75.

" World Bank’s Report on the Treatment of the Insolvency of Natural Persons (2014).

Council of Europe, Report on Legal Solutions to Debt Problems in Credit Societies
Recommendation Rec(2007)8 and explanatory memorandum (2005).
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sugrgzinimo poveikiui, nustatyti priemonéms, skirtoms jsiskolinusiy asmeny ir seimy
i$saugojimui palengvinti (angl. rebabilitation). Minétose rekomendacijose nurodomos
Sios priemoneés, skirtos iSvengti jsiskolinimui: a) informacijos ir statistikos rinkimas
apie skoly problemas ir jsiskolinusiy asmeny ir Seimy padéties analizé; b) vartotoju
finansinio i$prusimo vystymas; ) veiksminga prieiga prie nesalisky finansiniy, socialiniy
ir teisiniy konsultacijy asmenims, kurie turi mokumo problemy; d) reikiamy priemo-
niy ir teisinio reguliavimo uztikrinant atsakinga praktika visuose kredito santykiy
etapuose, taip pat ir kredity reklamos, nustatymas; ¢) laiduotoju uz skolininko prievoles
teisés | informacija uztikrinimas.

Nurodomos sios priemonés, skirtos veiksmingam skoly graZinimui uZtikrinti:
a) veiksmingos ir nesaliskos vykdymo sistemos uztikrinimas, teisés akty, apibréZzianciy
antstoliy jgaliojimus, priémimas; b) skolininko teisiy ir orumo uztikrinimas visose
proceso stadijose; ¢) priverstinio vykdymo palengvinimo procedury jvedimas, jskaitant
esminio skolininko turto apsauga ir dalies jo turto aresta, kuriose atsizvelgiama
i poreiki rasti pusiausvyra tarp butiniausiy skolininko ir jo Seimos gyvenimo poreikiy
ir skoly isieskojimo efektyvumo; d) skolininko laiduotojy teisiy uztikrinimas; e) kom-
petentingy institucijy priimty sprendimy dél mokéjimo ir mokéjimo plany pripazinimo
ir vykdymo valstybése narése palengvinimas.

Priemonés, palengvinancios jsiskolinusiy asmeny ir jy Seimy reabilitacijq ir
griZzima { socialinj gyvenima: a) skolininky galimybés gauti nesaliska konsultacija
uztikrinimas; b) pagtisto skoly modifikavimo (angl. debr adjustment) uztikrinimas; c) uzti-
krinimas, kad skolos modifikavimas apimty visas skolas, isskyrus tas, kurioms taikomos
specialios i$imtys, numatytos nacionalinéje teis¢je; d) neteisminio susitarimo mecha-
nizmy skatinimas; e) kreditoriy galimybiy nepagristai trukdyti skoly atsiskaitymui
apribojimas; f) siskolinusiy asmeny veiksmingo grazinimo i darbo rinka skatinimas;
@) aktyvaus skolininko dalyvavimo skoly modifikavimo procedaroje skatinimas; h) lei-
dimas i$ dalies arba visiskai panaikinti asmeny skolas (angl. partial or total discharge of
the debts).

Galima teigti, kad fiziniy asmeny nemokumo problemos turi bati sprendziamos
kompleksiskai, sistemiskai vertinant su jomis susijusj teisinj reguliavimg ir ieskant
sprendimuy, kaip i$vengti jo sukeliamy neigiamy pasekmiy dar pries asmenims tampant
nemokiems, o taip nutikus sumazinti nemokumo sukeliamas neigiamas pasekmes.
Teisinio reguliavimo priemonés, kuriomis sprendziamos fiziniy asmeny nemokumo
problemos, turéty buti jgyvendinamos kartu su socialinemis ir finansinémis priemo-
némis, kurios realizuojamos jvairiose visuomenes srityse sickiant kovoti su skurdu,
uztikrinant asmens teis¢ { oruma, ugdant finansinj i$prusima ir kt.

Poreikis suteikti skolininkui galimybe vykdyti nemokumo proceduras, nurasyti

skolas, pripazjstamas ir Europos Sajungos nemokumo teiséje. Restruktarizavimo ir
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nemokumo direktyvos 20 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés narés uztikrina,
kad nemokas verslininkai galéty pasinaudoti bent viena procedira, pagal kurig buty
visiskai panaikintos ju skolos pagal sia direktyva. Pagal Sios direktyvos 2 straipsnio 1
dalies 10 punkta, visiskas skoly panaikinimas yra isieskojimo is verslininky ju panai-
kinamy skoly galimybeés atémimas arba paciy likusiy panaikinamy skoly nurasymas
pagal procedura, kuri gali apimti turto realizavima arba skoly grazinimo plana, arba
abi $ias priemones. Pagrindziant poreikj Europos Sajungoje harmonizuoti fiziniy
asmeny (verslininky) nemokumo procesa, nurodoma, kad daugelyje valstybiy nariy
nemokiems, bet saziningiems verslininkams buti atleistiems nuo skoly ir pradéti versla
i§ naujo uztrunka daugiau nei 3 metus. Dél neveiksmingy skoly panaikinimo ir drau-
dimo verstis veikla sistemy verslininkams, norintiems per pagrista laikotarpj pradeti
verslg 18 naujo, tenka perkelti veiklg | kitos jurisdikcijos teritorija, o dél to ir jy kredi-
toriai, ir patys verslininkai patiria daug papildomy islaidy. Ilgai galiojantys sprendimai
del draudimo verstis veikla daznai priimami vykdant skoly panaikinimo procedira,
trukdo pasinaudoti laisve pradéd savarankiska versla ir juo verstis'. Pagrindiniai klau-
simai, susij¢ su fiziniy asmeny (verslininky) skoly nurasymo procesu Restruktarizavimo
ir nemokumo direktyvoje, yra reikalavimas nustatyti bent vieng visiska skoly nurasyma
suteikiancig procedura nacionalinéje teis¢je, kurios maksimalus terminas yra 3 metai,
ir draudimas riboti skolininko veikla po skoly nurasymo proceso pabaigos, taip pat
i$imtys, kai dél nesaziningo skolininko elgesio jam suteiktos teisés gali buti
tibojamos'.

Fiziniy asmeny nemokumo sukeliamoms pasekméms reikia specialaus teisinio
reguliavimo, nes jprastos civiliniy teisiy gynimo priemongs ir priverstinio vykdymo
procesas ,,néra pakankami® kompleksiskai spresti fiziniy asmeny nemokumo proble-
mas. [prastai teisinéje sistemoje asmeny turtinius (skolinius) teisinius santykius regla-
mentuoja civilinés teis¢s principai ir normos. Atitinkamai pazeistos civilinés teisés
(pavyzdziui, skolininkui negrazinus skolos) ginamos civiliniame procese, o nevykdant
teismo sprendimo gera valia (savanoriskai), iSieskotojas turi teisg¢ naudotis priverstinio
vykdymo procesu. Taciau del nurodyty nemokumo sukeliamy problemy reikia ne tik
reglamentuoti skolininko ir kreditoriy skolinius santykius, bet ir nustatyti specialias
taisykles, kaip i$vengti neigiamy nemokumo sukeliamy pasekmiy visuomenéje, soci-
alinés jtampos ir patenkinti kreditoriy reikalavimus. Siekiant veiksmingai spresti nemo-
kumo sukeliamas problemas vien priverstinio skoly isieskojimo proceso nepakanka.
Todél teisés sistemoje turi buti nustatyta procedura, leidzianti isspresti su fiziniy asmeny

13 Restruktirizavimo ir nemokumo direktyvos preambulés 5 punktas.

1 Gerard McCormack, The Eurgpean Restructuring Directive, Edward Elgar Publishing
(2021), p. 202.
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SUMMARY

Bankruptcy Proceedings of Natural Persons

This book deals with the legal issues related to bankruptcy proceedings of natural
persons. The problems of indebtedness of natural persons which lead to their insol-
vency require complex legal assessment.

In Lithuania, the insolvency problems of natural persons were acknowledged on
10 May 2012 when the Law on Bankruptcy of Natural Persons (hereinafter — LBNP)
was adopted which entered into force on 1 March 2013. The purpose of the LBNP
was to regulate bankruptcy proceedings of a natural person, farmer, or other natural
person pursuing individual activity and acting in good faith. Also, the LBNP aims to
ensure that creditors’ claims are satisfied according to the procedure established by
this law in order to strike a fair balance between the interests of the debtor and
creditors. Until the adoption of the LBNP, the concept of the insolvency of natural
persons was not established in Lithuanian insolvency law and payment of debts was
carried out only using the enforcement procedures established in the Code of Civil
Procedure of the Republic of Lithuania. The lack of regulation of the bankruptcy
proceedings of natural persons not only caused the problem of forum shopping when
a debtor would seek to commence insolvency proceedings in other countries, but
also failed to secure the interests of creditors. Moreover, the adoption of the LBNP
provides certain mechanisms for the social protection of debtors and their family
members and requires the protection of their right to their dignity and basic needs.

This book defines the goals of bankruptcy proceedings of natural persons and
provides solutions how to make these proceedings more effective for the debtor and
creditors. Seeking these goals, various questions have arisen, such as what are the
economic, social, and legal goals which justify the right to bankruptcy for natural
persons? Is the purpose of this process only discharge from debts or, on the contrary,
is it intended to ensure the greatest possible satisfaction of creditors’ claims? Is the
purpose of this process to balance the interests of the debtor and creditors? Is per-
sonal bankruptcy a right or a privilege?
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Effective bankruptcy proceedings of natural persons can only be achieved if the
interests of the debtor and creditors are reconciled as much as possible. Though this
goal is also set in the bankruptcy proceedigs of legal entities, the bankruptcy proceed-
ings of natural persons are shaped by the social and economic peculiarities and sensi-
tive issues related to the protection of the rights of individuals (right to work, property,
private life). Insolvency of natural persons is also often not an individual problem,
but it also causes negative consequences for the family members. Therefore, the basic
needs of the debtor’s family members must also be ensured in the bankruptcy pro-
ceedings of natural persons.

This work is divided into ten parts. The first chapter examines the insolvency of
natural persons as a legal problem and explains why insolvency of natural persons
is a legal problem which requires specific legal regulation and the general rules of
the law on civil procedure and enforcement are not sufficient to address this problem
effectively. It also analyses the reasons for the insolvency of natural persons and the
negative social, economic and legal consequences that insolvency causes in the society.
The second chapter explains the development of personal bankruptcy proceedings
in the Republic of Lithuania. The third part analyzes the objectives of the bankruptcy
process for natural persons. The main objectives of this process are fresh start, the
protection of the debtor’s essential assets and dignity, the protection of creditors’
interests, and the guarantee of a simple and operational bankruptcy process. The
fourth chapter deals with the participants in bankruptcy proceedings, their rights and
duties. The fifth part analyses the procedure of filing for bankruptcy which is the
initial stage of the bankruptcy process. The sixth chapter assesses the preparation,
approval and execution of the solvency recovery plan. The seventh part deals with
issues of administration of bankruptcy proceedings, including an analysis of the
administration of the insolvency estate, the restriction of the debtot’s assets, and
bankruptcy costs. The eighth chapter analyses the issues of satisfaction of creditors’
claims, creditors’ ranking, and claims which from wich the debtor is discharged after
bankruptcy proceedings. The ninth part assesses the procedure for ending the bank-
ruptcy proceedings. The tenth chapter analyses the cross-border issues of the
bankruptcy proceedings of natural persons.

The comparative method of analysis is used in this book. For example, the relevant
provisions of the Restructuring and Insolvency Directives and the UNCITRAL Leg-
islative Guide on Insolvency Law for Micro- and Small Enterprises, which also focuses
on the insolvency problems of insolvent natural persons, are analyzed. After the
adoption of the Restructuring and Insolvency Directive in the European Union,
certain issues of insolvency proceedings of natural persons (the duration of the

process, discharge of debts and the consequences after the end of the insolvency
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proceedings) were harmonized at the European Union level. Such legal regulation
also shows the importance of the problem of the insolvency of natural persons and
the need to find the most effective ways to solve it. Accordingly, the adoption of the
directive raises questions regarding its transposition into the national law.

Keywords: insolvency, bankruptcy proceedings of natural persons, discharge of debts,

repayment plan, creditors
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