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JACEK PURCHLA

SAMORZAD KRAKOWSKI

W trzydziestolecie odrodzenia

Szybki rozwdj badan nad najnowszymi dziejami Polski,
a zwlaszcza toczaca si¢ dyskusja nad istota przetomu politycz-
nego roku 1989 i jego skutkami przyniosty w ostatnim czasie
obfito$¢ opracowan poswieconych poczatkom polskiej trans-
formacji. Co charakterystyczne, brakuje wsrdd nich powaznych
badan i analiz dotyczacych problemu odbudowy samorzadu
terytorialnego’. A przeciez to narodziny samorzadu w roku 1990
w Polsce uznac nalezy za ostateczne — zwlaszcza w wielkich
miastach — przetamanie syndromu panstwa komunistycznego.
Samorzad to bowiem obywatelskos¢. Nie przypadkiem tez ko-
mitety obywatelskie odniosty w maju 1990 roku — w pierwszych
prawdziwie demokratycznych wyborach w Polsce — tak spek-
takularny sukces.

1 W tym kontekscie za szczegélnie wazny uwazam artykut Jerzego
Stepnia — jednego z ,,0jcéw zalozycieli” samorzadu roku 1990 — pt. W po-
szukiwaniu wspotczesnego ksztattu samorzqdu terytorialnego ogtoszony w roku
2015 na famach czasopisma ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny”. Por. ]. Stepien, W poszukiwaniu wspdlczesnego ksztattu samorzqdu
terytorialnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” R. 77, 2015,

nr 3, s. 47-63.



Po ponad trzech dekadach od tych historycznych wydarzen
Towarzystwo Mitosnikéw Historii i Zabytkow Krakowa postano-
wilo wybic sie na refleksje nad istota samorzadowego przetomu
w Krakowie roku 1990. Stuzyta temu konferencja pt. ,,Samorzad
krakowski. W trzydziestolecie odrodzenia”, ktéra — z dwuletnim
opoznieniem spowodowanym pandemia — odbyta si¢ w ramach
organizowanego przez nasze towarzystwo od ponad czterdziestu
lat cyklu sesji naukowych , Krakéw w dziejach narodu”. Owo-
cem konferencji, ktéra miata miejsce 14 maja 2022 roku w gos-
cinnych progach Muzeum Krakowa, jest ponizszy tom zawiera-
jacy zarowno wygloszone referaty, jak i zapis debaty, w ktorej
wzieli udziat uczestnicy historycznych wydarzen roku 199o.

Cel naszej sesji to z jednej strony proba odpowiedzi na py-
tania o miejsce i znaczenie samorzadu jako fundamentu cy-
wilizacji europejskiej w dziejach Krakowa, a z drugiej — o role
Krakowa w dziejach samorzadu terytorialnego w Polsce.

Jesli chrzescijanstwo i samorzad terytorialny uznac¢ za dwa
fundamenty cywilizacji tacinskiej, to jest to rowniez doswiad-
czenie Krakowa w jego ponadtysiacletnim trwaniu w Europie.

Dlatego obchodzony 27 maja 2020 roku jubileusz 30-lecia
odrodzenia samorzadu postanowilismy odczytac poprzez pro-
gram naszej konferengji jako symboliczny dialog trzech samo-
rzadow, ktdre kreowaly los Krakowa:

— tego Anno Domini 1257;

- tego z lat 1866-1914 — epoki wielkich prezydentéw Dietla,
Zyblikiewicza i Lea;

- i tego, ktory narodzit si¢ z pierwszych w peini demokra-
tycznych wyboréw w powojennej Polsce 27 maja 1990 roku.
Wiele je rézni (zwlaszcza zakres powierzonych im przez

panstwo kompetengji), ale taczy wspdlny mianownik: auto-
nomia wolnej gminy jako fundament wolnego panstwa, jako
fundament zachodniej cywilizacji.

Trzeba koniecznie pamietac, ze samodzielne administracyj-
nie i gospodarczo miasta sredniowieczne, ktore i dzi$ sq pew-



nym idealem i symbolem samorzadu, stracily swa niezaleznos¢
wlasnie w okresie o$wieconego absolutyzmu w koncu wie-
ku XVIII, kiedy zakres dziatania gminy powaznie ograniczono
i zostal zlikwidowany przez panstwo korporacyjny charakter
miasta sredniowiecznego, jego autonomii. I na miejsce dawnego
samorzadu weszla silna wladza panstwowa.

Rownoczesnie Krakow jest jedynym tak duzym osrodkiem
miejskim w naszych granicach panstwowych, ktdry juz od po-
towy XIX wieku posiadat nowoczesny, a przy tym catkowicie
polski samorzad gminny. Jego narodziny zwigzane byty z ogol-
niejszymi procesami, jakie przyniost wiek XIX - stulecie ,pary
i elektrycznosci”, rewolucji przemystowej i komunikacyjnej,
wielkich migracji, ale moze przede wszystkim zywiotowych
proceséw urbanizacyjnych. Niespotykana wczesniej skala pro-
blemdéw zwigzanych z urbanizacja zmuszata do poszukiwania
nowych form zarzadzania coraz to bardziej skomplikowanymi
organizmami miejskimi.

Dopiero w tej szerokiej perspektywie historycznej moz-
na wlasciwie odczytac¢ znaczenie roku 1990 w zyciu naszego
miasta. Bo kiedy patrzymy na dzieje Krakowa w dtugiej histo-
rycznej perspektywie, widzimy, Ze dzien 27 maja 1990 roku
nalezy niewatpliwie do dat szczegdlnych w historii miasta,
a dziewietnastowieczne hasto: ,,fundamentem wolnego pan-
stwa jest wolna gmina” nabieralo w owym czasie w naszym
kraju szczegolnego znaczenia. Dzien odrodzenia krakowskiego
samorzadu ma wiec takze swdj szczegdlny wymiar polityczny.
Trawestujac znang fraze Joanny Szczepkowskiej, mozna dzisiaj
z przekonaniem powiedzie¢, Ze 27 maja 1990 roku skonczyt sie
w Krakowie komunizm.
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KRAKOW
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Miasto samorzadowe czy oligarchia samorzadowa?

Przy podsumowaniu dokonan samorzadu naszego miasta
w ostatnich dekadach warto przypomnie¢, ze tradycje samo-
rzadowe Krakowa sa o wieki starsze. Siegaja bowiem czasu
lokacji miasta na prawie magdeburskim w 1257 roku, kiedy za-
tozyciele miasta Gedko Stilvoyt, Jakub, niegdys sedzia z Nysy,
i Dethmar Wolk otrzymali od ksigcia Bolestawa Wstydliwego
przywilej na urzadzenie miasta, w tym na autonomie sagdowa.
Czytamy w nim, ze pozywajacy powinien stana¢ przed sadem
wlasciwym dla pozwanego” i dalej, ze

jesli zdarzy sie jakiemu$ mieszczaninowi tegoz miasta oskar-
zy¢ Polaka diecezji krakowskiej, bedzie dochodzit swego prawa
przed sedzia polskim i przeciwnie, jesli Polak pociagnie miesz-
czanina do rozprawy, wojtowie oglosza w tej sprawie wyrok
i rozstrzygna spor’.

U Przywileje ustanawiajgce gminy miejskie wielkiego Krakowa (XIII-
XVIII wiek), oprac. B. Wyrozumska, Krakéw 2007, s. 59.



Na czele wlasciwego dla obywateli miasta sadu stal wojt
dziedziczny, a zasiadali w nim tawnicy wybierani sposrod
obywateli miasta®. Pozycja wojta byta silna do czasu buntu
wojta Alberta, pokonanego w 1312 roku przez ksiecia Wiady-
stawa Lokietka, ktory skonfiskowal w ramach represji wojto-
stwo, tzn. jego bogate uposazenie, i odtad sam wyznaczat wijta,
ktoremu zostaty jedynie uprawnienia sadowe. Z tego wzgledu
nie posiadat on juz takiego znaczenia jak wojt dziedziczny.

Paradoksalnie dla rozwoju samorzadu upadek wéjtéw dzie-
dzicznych miat pozytywne znaczenie, bowiem wspomniani
zasadzcy, a potem ich spadkobiercy, ktorzy mieli by¢ teoretycz-
nie reprezentantami mieszczan wobec pana feudalnego, stali
sie z czasem wlasciwie reprezentantami wlasnych intereséw
bedacych nierzadko sprzecznymi z interesami mieszczan. Nad-
to pozycja spoleczna, prestiz, bogactwo wyrdzniaty ich sposrod
obywateli miasta, ktorzy nie postrzegali wojtow jako ,,swoich”,
a raczej jako kogos lepszego, kto stat pomiedzy ksieciem a ogo-
fem mieszczan.

Z tego wzgledu jeszcze przed buntem wojta Alberta zaczela
sie ksztattowac faktyczna reprezentacja mieszczan w postaci
rady. Poczatki tego organu sa niejasne. Nie ulega kwestii,
ze rada uformowata si¢ wkrotce po lokacji miasta’. Wskazuje
na to wiele poszlak, a jedna z wazniejszych jest zapis w przy-
wileju lokacyjnym nadajacy gminie prawo magdeburskie wedle
wzoru Wroctawia, z tym jednak zastrzezeniem, ze w przypadku,
gdyby urzadzenia wroctawskie réznity si¢ od pierwowzoru

2 Istnienie fawy jest potwierdzone w zrodtach dopiero w 1264 roku, ale
nie ulega kwestii, ze musiata istnie¢ od poczatku funkcjonowania miasta
lokacyjnego. J. Wyrozumski, Krakéw do schytku wiekéw Srednich, Krakow
1992, s. 186-187, Dzieje Krakowa, t. 1.

3 R. Grodecki, Poczqtki rady miejskiej w Krakowie, , Roczniki Dziejow
Spotecznych i Gospodarczych” R. 25, 1963, s. 48 i nast.; J. Rajman, Kra-
kéw. Zespot osadniczy, proces lokacji, mieszczanie do roku 1333, Krakow 2004,
s. 194-199, Prace Monograficzne — Akademia Pedagogiczna im. Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie, nr 375.
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magdeburskiego, to Krakéw mial sie stosowa¢ do Magdeburga.
Owo blizej niesprecyzowane zastrzezenie ttumaczono w litera-
turze przedmiotu tak, ze w lokowanym w 1242 roku Wrocta-
wiu nie bylo jeszcze rady, a funkcjonowata ona juz w 1244 roku
w Magdeburgu. W kazdym razie najstarsza wzmianka o radzie
pochodzi z 1264 roku*. Nie wiemy, kto mianowat najdawniej-
szych rajcéw. Przyjmuje si¢ (bez dowodow zrédlowych), ze naj-
pierw robit to wdjt, ktéry stanowit jedyny organ w miescie, ale
réwnie dobrze pierwszych rajcdow mogt wskazac¢ wladca. Pewne
jest, ze potem sama rada kooptowata swoich nowych cztonkow.
Przed buntem wojta Alberta miasto cieszylo si¢ wiec naj-
wieksza autonomia, skoro obsada jego organdéw byta niezalezna
od czynnikéw zewnetrznych. Ten przywilej, uksztaltowany
w drodze zwyczaju, miasto utracito w ramach represji po wspo-
mnianej dopiero co klgsce wdjta Alberta w starciu z ksigciem
Wiladystawem bLokietkiem. Odtad coroczna nominacja rady
urzedujacej stala sie prerogatywa wtadcy, ktéry poczatkowo
delegowat ja na réznych swoich urzednikow (wielkorzadca,
kasztelan krakowski), az utart sie¢ od XV wieku zwyczaj corocz-
nej nominagji rady urzedujacej przez wojewode krakowskiego.
Ingerencja zewnetrzna w proces wyboru rady byta oczywistym
ograniczeniem autonomii gminy, ktore trwato przez 365 lat.
Dopiero w 1677 roku miasto wykorzystalo sprzyjajaca sytuacje
polityczna i uzyskato prawo kooptacji do rady, czyli formalnie
pelna autonomie. W rzeczywistosci rada, ktora stata sie glow-
nym organem wiladzy samorzadowej, zwlaszcza po wykupieniu
wojtostwa w 1475 roku, radzila sobie niezgorzej z tym ogranicze-
niem metodami nieformalnymi’>. W zakulisowych kontaktach

4+ W. Bukowski, Z. Noga, Ustréj miasta Krakowa w XIII-XVIII wie-
ku, [w:] Krakéw. Europejskie miasto prawa magdeburskiego 1257-1791,
red. G. Lichonczak-Nurek, Krakow 2007, s. 49-50.

5 Wojtostwo zostato formalnie przejete przez rade dopiero w 1616 roku.
Wezesniej pozostawato jako zastaw zabezpieczajacy dtug zaciagniety przez
skarb kroélewski. M. Patkaniowski, Krakowska rada miejska w srednich
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