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Wstep

Oddawana w rece Czytelnikéw ksiazka poswigcona zostala problematyce uwarunkowan
i rozwoju programu Partnerstwo Wschodnie, analizowanego przez pryzmat aspektéw
politycznych, gospodarczych i spolecznych. Zapoczatkowany w 2009 roku program
Unii Europejskiej Partnerstwo Wschodnie, skierowany do kilku panistw Europy
Wschodniej i Kaukazu Poludniowego, przeszed! znaczaca ewolucje. Nastgpita ona
w odniesieniu do roli i miejsca programu w polityce zewnetrznej Unii Europejskiej,
jego zalozen i ram instytucjonalnych, jak réwniez efektywnosci realizowanych dzialari
we wspolpracy dwustronnej i multilateralnej z zainteresowanymi paristwami.
Niniejsza publikacja stanowi zbiér artykuléw poswigconych wiasnie wybranym
aspektom uwarunkowan i rozwoju Partnerstwa Wschodniego, w odniesieniu do naj-
wazniejszych proceséw i uwarunkowan wspélpracy w ostatnim czasie. Zawiera artykuly
podejmujace problematyke szeroko rozumianych proceséw politycznych, gospodarczych
i spolecznych, bedacych zaréwno czynnikami determinujacymi realizacje okreslonych
dzialan, jak i efektéw ich wdrazania w ramach poszczegdlnych programéw oraz
projektéw Partnerstwa Wschodniego. Artykuly sa rezultatem dzialalnosci studenc-
kiego zespolu badawczego powolanego wéréd studentek i studentéw Uniwersytetu
Jagielloniskiego, ktérych zainteresowania badawcze zwigzane sg z funkcjonowaniem

programu Partnerstwo Wschodnie.

Piotr Bajor
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BARTLOMIEJ KURAL
Uniwersytet Jagiellotiski

Historyczna rola i miejsce PolsKki

W programie Partnerstwa Wschodniego
z uwzglednieniem dziatan polskiej

ABSTRAKT:

stuzby zagranicznej

Artykul poswigcony zostal problematyce roli historycznej i miejsca Polski
w programie Partnerstwa Wschodniego, z uwzglednieniem dziatan polskiej
stuzby zagranicznej. Oméwiono w nim najwazniejsze uwarunkowania do-
tyczace polskiej polityki wschodniej oraz rozwdj tego kierunku w ramach
polskiej polityki zagranicznej. Przedstawiono rowniez ewolucje polityki
Unii Europejskiej oraz dzialania skierowane na wypracowanie w jej ramach

programu Partnerstwa Wschodniego.

SLowA KLUCZOWE: polityka zagraniczna, wymiar wschodni, Partnerstwo Wschodnie

ABSTRACT:

Historical Role and Position of Poland in the Eastern Partnership

Program with Consideration of Polish Foreign Service Activities

The article is dedicated to the historical role and position of Poland within
the Hastern Partnership program, with a focus on the activities of the
Polish foreign service. It discusses the key factors influencing Poland’s
Eastern policy and the evolution of this approach within Polish foreign

policy. Furthermore, the article examines the development of the European
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Union’s policy and initiatives aimed at fostering the Eastern Partnership

program within its framework.

Keyworbps:  foreign policy, eastern policy, Eastern Partnership

Juz od wielu wiekéw przez wzglad na swoje polozenie zaréwno geograficzne, jak i geo-
polityczne Polska stanowila swoisty pomost pomiedzy Europa Zachodnia a Wschodnia.
Wyrazem tej tacznosci byly liczne migracje, zaréwno o charakterze ekonomicznym, jak
i turystycznym, ktore przewijaly si¢ przez teren panstwa polskiego. Nie mozna réwniez
zapomnie¢ o wspolnej historii, ktéra taczy panstwa obszaru Europy Wschodniej i Kau-
kazu. Z powodu tych elementéw naturalnym wydawato sig, ze to wiasnie z Polski (jako
reprezentantki Unii Europejskiej oraz kregu kultury zachodniej) wyjdzie pomyst, aby
rozpoczaé starania na rzecz zacie$nienia wspotpracy zaréwno pod wzgledem gospodar-
czym, jak i politycznym (ze szczegblnym uwzglednieniem krzewienia wsrdd partnerow
idealéw liberalnej demokracii, prawa, a takze wskazujac na niezwykle wazng kwestie, jaka
jest troska o przestrzeganie praw czlowieka) z wschodnimi sgsiadami.

Po latach negocjacji, 7 maja 2009 r. uroczy$cie zainaugurowano rozpoczecie programu
Partnerstwa Wschodniego, ktory stat si¢ elementem Europejskiej Polityki Sasiedztwa'.
Gléwnymi realizatorami tego programu z ramienia Unii byly Polska oraz Szwecja®. Dazenia
tego drugiego panstwa bardzo wyraznie pokazaly, jak wazna jest wspolpraca z panstwami
wschodnimi nie tylko dla nowych cztonkéw Unii (do ktérych nalezata Polska, przyjeta
do Wspdlnoty 1 maja 2004 t.) wraz z wieloma wschodnimi sasiadami takimi jak Estonia,
Litwa oraz Lotwa, ale réwniez dla panistw juz si¢ w Unii znajdujacych’. Do wspdtpracy,
majacej poglebi¢ wzajemne wiezi, zaproszono sze$¢ krajow: Ukraine, Gruzje, Armenie,
Azetbejdzan, Moldawi¢ oraz Biatorus®.

Gléwne filary Partnerstwa Wschodniego to przede wszystkim?®:

e Zwrocenie uwagi na jakos¢ i dzialanie aparatu pafstwowego, w tym sadownictwa,

promowanie liberalnej demokracji, a takze walka z przejawami korupcji w pafstwach-

U Partnerstwo Wschodnie, Gov.pl, [on-line:] https://www.gov.pl/web/dyplomacja/partnerstwo-

-wschodnie — 2 IX 2021.

2 Lbidem.

> M. Mizerska-Wrotkowska, Geneza i instytugionalizagia Partnerstwa Wschodniego, [w:] Miedzy
sqsiedhwen i integragiq. Zatogenia, funkgjonowanie i perspektywy Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej,
red. A. Szeptycki, Warszawa 2011, s. 43.

Y Partnerstwo Wschodnie, Rada UE i Rada Europejska, [on-line:] https://www.consilium.europa.
eu/pl/policies/eastern-partnership/ — 31 VIII 2021.

> Partnerstwo Wschodnie, Gov.pl, [on-line:] https://www.gov.pl/web/dyplomacja/partnerstwo-
-wschodnie — 2 IX 2021.
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-beneficjentach programu. Starano si¢ réwniez promowac dziatania na rzecz tak

zwanej wspolnej polityki bezpieczefistwa i obrony.

*  Dzialania na rzecz poglebienia wspolnych relacji w dziedzinie szeroko rozumianych
stosunkow gospodarczych 1 handlowych. Skupiono si¢ na wsparciu malych i §rednich
przedsigbiorstw, a takze na srodkach pomocy docelowej dla 0séb bezrobotnych,
aby wyréwnac ich szanse na rynku pracy. Poprzez te dziatania probowano podnies¢
konkurencyjnos¢ poszczegdlnych regiondéw i pobudzi¢ ich rozwoj. Nie nalezy row-
niez zapomina¢ o umowach zawartych z poszczegélnymi krajami regionu Europy
Wschodniej i Kaukazu (z Moldawia i Gruzja zawarte w 2014 r., weszly w zycie
w 2016 1., a takze z Ukraing, zawarta w 2014 t., weszla w zycie w 2017 1.9 dotyczacych
wprowadzenia miedzy nimi a Unig stref wolnego handlu’.

*  Rozbudowa polaczeti, zarowno tych o charakterze transportowym, energetycznym,
w dziedzinie ochrony §rodowiska, a takze prawnym. Wszystkie te dzialania zostaly
zaprojektowane tak, by oddzialujac wspdlnie, wywolywaé efekt swoistej synergii
i przyczyniaé si¢ tym samym do zacie$nienia wspotpracy pomiedzy czlonkami Unii
a panstwami wschodnimi.

e Dzialania na rzecz polepszenia kontaktow miedzyludzkich, a takze te utworzone
w celu usprawnienia mobilnosci. Projekty takie jak wprowadzenie znacznych ulatwied
wizowych czy znoszenie roamingu maja wplynac na usprawnienie ruchu turystycz-
nego, ktorego gléwnym zadaniem jest rozwoéj §wiadomosci na temat innych kultur,
zaréwno wérdd ,,sasiadéw ze wschodu”, jak i Europejczykow?.

13 maja 2019 r. w czasie kolacji zorganizowanej podczas dorocznego zebrania mi-
nistrow spraw zagranicznych Partnerstwa Wschodniego, szczegdlnego, bo zwolanego
w dziesiata rocznice zapoczatkowania programu, przewodniczacy Rady Europejskie;
Donald Tusk w swoim przemoéwieniu powitalnym wypowiedzial nastepujace stowa:
,,Jest wiecej Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Moldawii i Ukrainy w UE i, jak

sadze, wiecej UE we wszystkich tych pafistwach niz kiedykolwick wezesniej™

. Czy jednak
mozemy uzna¢ Partnerstwo Wschodnie za tak ogromny sukces dzialan Unii Europej-

skiej w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwar Czy rola Polski w programie jest nadal

S Partnerstwo Wichodnie, Rada UE i Rada Europejska, [on-line:] https://www.consilium.europa.

eu/pl/policies/eastern-partnership/ — 31 VIII 2021.

" Partnerstwo Wschodnie, Gov.pl, [on-line:] https://www.gov.pl/web/dyplomacja/partnerstwo-
-wschodnie — 2 IX 2021.

8 Ibidem.

 Partnerstwo Wschodnie, Rada UE i Rada Europejska, [on-line:] https://www.consilium.europa.
eu/pl/policies/eastern-partnership/ — 31 VIII 2021.
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tak samo wazna, jak na poczatku? Jakie dziatania w ramach Partnerstwa Wschodniego

prowadzi polska stuzba zagraniczna?

Rys historyczny Partnerstwa Wschodniego

Za formalny poczatek programu Partnerstwa Wschodniego uznaje si¢ 7 maja 2009 r.,
kiedy w Pradze doszto do spotkania przedstawicieli panistw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej oraz reprezentantéw panistw, do ktorych adresowana byla ta forma wspotpracy!.
Uwazam jednak, ze genezy powstania programu nalezy szukac juz w dalszej przeszlosci.
Profesor Olga Barburska zapoczatkowanie polityki wschodniej Unii (ktérej czesci jest
Partnerstwo Wschodnie) dostrzega juz na przetomie lat 80. i 90. XX wieku''. Wtedy to
bowiem na kontynencie europejskim dochodzi do wielu zmian zaréwno o charakterze
politycznym, jak i — co wazniejsze — geopolitycznym. Zburzeniu ulega zimnowojenny ukltad
sit — najpierw na terenie Europy Wschodniej, a pdzniej takze w skali globalnej'>. Upada
system komunistyczny, a wraz z nim Zwiazek Radziecki. Moskwa przestanie na wiele lat
stanowi¢ zagrozenie dla pafstw Europy Zachodniej, co pozwoli na szybsze i $cislejsze
prowadzenie dziatad o charakterze integracyjnym. Na arenie mi¢dzynarodowej zacznie
dominowac jeden gléwny aktor — Stany Zjednoczone. Doprowadzi to do rozpoczecia
zakrojonej na szeroka skale wspolpracy (nie tylko w zakresie gospodarki) euroatlantyckiej.

W tym czasie w zachodniej czesci kontynentu europejskiego coraz $mielej zaczna
postepowac procesy integracyjne, a na wschodzie rozpocznie si¢ czas wielkich przemian.
Kraje takie jak Polska beda musialy zmierzy¢ si¢ z wieloma wyzwaniami, jak na przykltad
odbudowa systemu politycznego (przejscie na system liberalnej demokracji), a takze
wielkimi kryzysami gospodarczymi (wywotanymi przechodzeniem z systemu gospodarki
centralnie planowanej na system gospodarki wolnorynkowej)". Jednak nie wszystkie pad-
stwa Buropy Wschodniej zdecyduja si¢ p6jsé droga przemian i zblizenia si¢ pod wzgledem
politycznym, ekonomicznym i prawnym do Zachodu. O ile Polsce i pozostatym krajom
battyckim si¢ to udalo, sytuacja Moldawii, Ukrainy czy Bialorusi nie byla tak klarowna.
Przez wzglad na swe niewydolnosci gospodarcze 1 polityczne dostaly si¢ one niejako pod
,»protektorat” rosyjski. Wspolnoty Europejskie, widzac chec integracii 1 ogrom pracy, jaki
wlozyly niektére panistwa Europy Srodkowej i Wschodniej w celu zblizenia sie do Wspl-

10 M. Mizerska-Wrotkowska, gp. cit., s. 43.

" O.Barburska, Wplyw polskiej dyplomadgi na ksztattowanie i realizacie polityki wschodniej UE, ,,Studia
Europejskie” 2013, nr 4, s. 51.

2 Ibidem, s. 51.

13 Thidem, s. 52.
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not (a takze aby uchroni¢ je przed ponownym wejsciem ,,pod opicke” Rosji), postanowity
zaproponowac Polsce, Czechoslowaciji i Wegrom podpisanie uméw stowarzyszeniowych,
co nastapito w 1991 r. Miala to by¢ jednak tylko furtka prowadzaca do poglebienia dalszej
wspolpracy, majacej ostatecznie przemienic si¢ w przystapienie do struktur unijnych, do
ktérego doszto 1 maja 2004 1. podczas ,,piatego rozszerzenia”. Od tego momentu mo-
zemy zacza¢ mowic o czyms$ w rodzaju nowego spojrzenia na unijng polityke wschodnia.
Dochodzi bowiem do jej swoistego rozgalezienia na dzialania podejmowane wobec
nowych czlonkéw struktur europejskich oraz te, ktérych adresatami pozostaly pafstwa
wschodnie i Kaukaz'". Obecnie jednak nie prowadzi si¢ juz polityki skierowanej wprost
do wschodnich cztonkéw Unii, gdyz zostata ona z oczywistych wzgledéw zastapiona poli-
tyka wewnetrzng w ramach Wspdlnot Europejskich. Wracajac jednak ad fontes Partnerstwa
Wschodniego ze szczegdlnym uwzglednieniem roli Polski, nalezy przypomnied, ze stéow
,»wymiar wschodni” uzywa w swoim przeméwieniu w 1998 r. minister spraw zagranicz-
nych Bronistaw Geremek". Pierwsza kompleksowa polska propozycja dotyczaca planu na
wschodni wymiar polityki unijnej pojawita si¢ w 2001 r. i nosila nazwe Polityka wschodnia
Unii Enropejskiej w perspektywie jej rozszerzenia o paistwa Eurgpy Srodkowo-Wschodniej — polski
puntkt widzenia. W dokumencie wskazywano na znaczaca rolg wspotpracy ze wschodnimi
sasiadami, nie ograniczajac si¢ 1 wylacznie do bylych republik radzieckich, ale réwniez
podnoszac kwesti¢ zacie$niania wspoipracy z sama Rosja'®. W 2003 r. Komisja Europe;j-
ska przyjeta pierwszy dokument dotyczacy wspolpracy ze Wschodem. Nie byl on jednak
ograniczony do jednego wymiaru, gdyz do proponowanej Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa poza wschodnim komponentem mial réwniez wejs¢ element uregulowania unijne;j
polityki wobec regionu Morza Srédziemnego. Paistwa Europy Zachodniej zaczely sie
jeszcze blizej przygladac¢ wspoipracy wschodniej po wydarzeniach, do ktérych doszlo na
Ukrainie w czasie pomaraniczowej rewolucji (serii protestow, ktére wybuchty po sfalszo-
waniu wyboréw 1 zwycigstwie w nich prorosyjskiego kandydata Wiktora Janukowycza)
w latach 2004-2005, a takze po trwajacej w dniach 7-16 sierpnia 2008 r. wojny w Gruzji.
Nie bez znaczenia byly roéwniez odradzajace si¢ na Bialorusi autorytarne formy rzadéw.
Wskazane wyzej powody stwarzaly obawe przed ponownym rozszerzeniem rosyjskich
stref wplywow na terenach wschodnich. A na takie dzialania, ktére w realny sposob
zagrazaly bezpieczenistwu migdzynarodowemu w Europie, Unia Europejska nie mogta
pozwoli¢. Dlatego powrdcil pomyst udoskonalenia wschodniego wymiaru Europejskiej

Polityki Sasiedztwa i wypracowania w jej ramach programu Partnerstwa Wschodniego.

Y Ibidem, s. 54.
15 M. Mizerska-Wrotkowska, gp. iz, s. 45.
1 Tbidem.
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i ram instytucjonalnych, jak rowniez efektywnosci realizowanych
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Niniejsza publikacja stanowi zbiér artykutéw poswieconych wias-
nie wybranym aspektom uwarunkowan i rozwoju Partnerstwa
Wschodniego, w odniesieniu do najwazniejszych proceséw i uwa-
runkowan wspotpracy w ostatnim czasie.
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