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Roman Wieruszewski

Wspdtczesne znaczenie

Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka

w miedzynarodowym systemie ochrony praw cztowieka

70. rocznica uchwalenia przez Zgromadzenie Ogolne ONZ Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka' (dalej: PDPCz lub Deklaracja) stala si¢ okazja do organizacji wielu konferencj,
sympozjow, debat analizujacych jej wspdlczesng role oraz wplyw na miedzynarodowy
system ochrony praw cztowieka. W istocie co 10 lat z okazji okraglych rocznic uchwalenia
Deklaracji publikowane sg liczne analizy jej roli. Sledzenie tych publikacji pozwala na
dostrzezenie ewolucji postrzegania tego dokumentu w opinii doktryny miedzynarodowe;j.
Deklaracja, jak powszechnie wiadomo, powstata w cieniu dramatéw II wojny $wiatowej,
ktéra przyniosta bezprzykladne, brutalne naruszenia praw jednostki. Dokument ten stat
sie punktem wyj$cia i zarazem drogowskazem do budowy, w ramach prawa miedzyna-
rodowego, systemu skutecznej ochrony praw jednostki. Dzi$ juz wiemy, Ze cel ten nie
zostal osiagniety. Czesto powtarzane haslo ,,nigdy wiecej” okazalo si¢ niestety pustym
sloganem. W dalszym ciggu mamy do czynienia z masowymi i ci¢zkimi naruszeniami
praw czlowieka, w tym takze z najciezsza zbrodnia, jaka jest ludobdjstwo. Powszechnie
naruszane sg nie tylko prawa i wolnosci osobiste i polityczne, ale takze socjalne, eko-
nomiczne i kulturalne. Masowe migracje i uchodzstwo w poszukiwaniu bezpiecznego
schronienia stalo si¢ tragicznym do$wiadczeniem milionéw ludzi na calym $wiecie. Czy
to oznacza, ze idee, ktore legly u podstaw uchwalenia Deklaracji, oraz sam ten dokument
przestaly by¢ aktualne? Jaka role dzisiaj odgrywa? Czy jest tylko ,$wiadectwem epoki”?
W niniejszym tekscie sprobuje zarysowa¢ odpowiedz na te pytania.

! Deklaracje uchwalono 10 grudnia 1948 r. Dla upamigtnienia tej daty rokrocznie 10 grudnia obcho-
dzony jest Dzien Praw Czlowieka.
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Warto pamieta¢, ze Deklaracja, jak sama nazwa wskazuje, zostala uchwalona jako
prawnie niewiazacy dokument, czyli co$, co dzisiaj nazwalibysmy ,,migkkim prawem”
(soft law). Jej kontynuacjg mial by¢ traktat lub traktaty regulujace w sposdb prawnie
wigzacy w ramach ONZ miedzynarodowy system praw czlowieka. Wybuch zimnej
wojny pod koniec lat 40. ubieglego stulecia znacznie opdznit ten proces® i dopiero
w 1966 r. uchwalono migdzynarodowe pakty praw czlowieka: pakt praw osobistych
i politycznych® oraz pakt praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych®*. Te trzy
dokumenty - Powszechng Deklaracje i pakty — okresla si¢ mianem Miedzynarodowej
karty praw czlowieka (International Bill of Rights). Uchwalenie paktéw bynajmniej nie
zmniejszyto roli Deklaracji. Nadalo jednak jej postanowieniom inny wymiar. Staly sie
one m.in. punktem odniesienia dla interpretacji norm zawartych w paktach.

Na marginesie tych rozwazan warto przypomnie¢, ze wlasnie w tym okresie w dok-
trynie prawa miedzynarodowego do glosu dochodza koncepcje wskazujace na pod-
miotowo$¢ jednostki, a nie tylko panstw w tym systemie’. Dzisiaj kwestia ta wydaje sie
oczywista, jak pisze J. Nijman: ,klasyczna fiksacja na temat suwerennosci oraz pozycji
panstw musiala ustapi¢ przekonaniu, ze prawdziwie nowoczesnym celem prawa mie-
dzynarodowego jest ochrona jednostki ludzkiej”®.

Tekstowi Powszechnej Deklaracji zarzucano niekiedy, ze powstawal pod wylacz-
nym wplywem zachodnich koncepciji filozoficznych, ze nie uwzglednial np. specyfiki
spoleczenstw afrykanskich czy azjatyckich. Fakt, ze do dnia dzisiejszego Deklaracja
jest traktowana jako fundament migdzynarodowego, uniwersalnego systemu ochrony
praw czlowieka, stanowi niezbity dowdd, ze zarzuty te byly calkowicie bezpodstawne.
Z tego punktu widzenia niezwykle trafnie ujat istote Deklaracji wybitny prawnik laty-
noamerykanski Héctor Gross Espiell, piszac: ,,celem Powszechnej Deklaracji byta pre-
zentacja uniwersalnej koncepcji, ideatu wspdlnego dla calej ludzkosci, praw cztowieka,
wznoszacej si¢ w podzielonym $wiecie ponad rdézne ideologie i zwalczajace si¢ opinie
co do ich natury i Zrédel™.

W istocie proces finalizowania postanowien Deklaracji stanowil fragment konfrontacji ideologicz-
nej migdzy Zachodem i Wschodem. Por. szerzej: J. O. Orad, The Universal Declaration of Human
Rights, [w:] F. Gomez, K. de Feyter, International Protection of Human Rights. Achievements and
Challenges, Bilbao 2006, s. 73-134.

Por. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych. Komentarz, R. Wieru-
szewski (red. nauk.), Warszawa 2012.

Por. Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych. Komentarz, Z. Kedzia,
A.Hernandez-Polczynska (red.), Warszawa 2018.

Znakomita i poglebiong analiz¢ tej kwestii por. Ch. Swinarski, Effets pour I'individu des régimes
de protection de droit international, Leiden-Boston 2018, s. 369.

J. Nijman, The Concept of International Legal Personality. An Inquiry into the History and Theory
of International Law, The Hague 2004, s. 88-90.

7 H.Gros Espiell, Estudios sobre derechos humanos, t. 2, Madrid 1988, s. 30.
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Deklaracja stala si¢ zarazem inspiracjg dla regionalnych systeméw ochrony praw czlo-
wieka. W preambule do uchwalonej dwa lata p6zniej (w 1950 r.) europejskiej konwencji
praw cztowieka podkresla sie, ze wzoruje si¢ ona na Powszechnej Deklaracji i ze panstwa
s3 ,zdecydowane jako rzady panstw europejskich dzialajacych w tym samym duchu i po-
siadajacych wspolne dziedzictwo idealéw i tradycji politycznych, poszanowania wolnosci
irzadow prawa, podjac¢ pierwsze kroki w celu zbiorowego zagwarantowania niektérych
praw wymienionych w Powszechnej Deklaracji”. Analiza orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka dowodzi, ze traktowal on i nadal traktuje postanowienia
Deklaracji jako wzorzec normatywny pomocny przy interpretacji wspomnianej konwenciji,
niekiedy wrecz wprowadzajac do niej koncepcje wywodzace si¢ z Deklaracji, a nieobecne
w jej tekscie®. Koronnym przyktadem jest pojecie godnosci lezace u podstaw Deklaracji,
ale niewystepujace w konwencji praw cztowieka. Trybunal, powotujac si¢ na Deklaracje,
orzekl, ze ,istota Konwencji jest poszanowanie ludzkiej godnosci i ludzkiej wolnosci™.

Roéwniez w wielu innych obszarach dzialalnosci Rady Europy postanowienia Deklaracji
odegraly inspirujaca role. Mozna tu wspomnie¢ Europejska konwencje o obywatelstwie
z 1997 r. i Konwencje Rady Europy o unikaniu bezpanstwowosci w relacji do sukcesji
panstw z 2006 r. Oba te traktaty odwotujg si¢ do art. 15 Powszechnej Deklaracji'®. Od-
wolania do Deklaracji mozna znalez¢ w innych konwencjach uchwalonych pod auspi-
cjami Rady Europy, np. konwencji biomedycznej" czy konwencji ramowej Rady Europy
o dziedzictwie kulturowym'?. Réwniez w systemie Unii Europejskiej postanowienia
Deklaracji s traktowane jako wskazéwka uniwersalnych standardéw praw cztowieka
i stosowne odniesienia mozna, cho¢ niezbyt czgsto, znalez¢ w judykatach sagdéw unijnych
oraz, czesciej, w opiniach Rzecznikéw Generalnych?.

Powszechna Deklaracja jako pierwszy dokument miedzynarodowy proklamowata
podstawowe prawa i wolnosci czlowieka jako normatywne standardy miedzynarodowe.
Jej celem byto wskazanie, jakie tresci mieszczg si¢ w zawartym w Karcie Narodéw Zjed-
noczonych pojeciu praw czlowieka. Dalsze sprecyzowanie tych standardow pozostawiono
innym instrumentom, ktore facznie tworza migdzynarodowe prawo praw czlowieka.
Szacuje sie, ze prawo to obejmuje ok. 35 traktatow wigzacych panstwa-strony oraz

8 Por. A. Korkeakivi, The Council of Europe. First Steps and Then Some Collective Enforcement of
the Universal Declaration, [w:] 60 Years of the Universal Declaration of Human Rights in Europe,
V.Jaichand, M. Suksi (eds), Cambridge 2009, s. 399-414.

®  Pretty v. The United Kingdom, 29 kwietnia 2002, ECHR, nr 2346/02, par. 65.

Art. 15 Deklaracji stanowi: ,,1. Kazdy cztowiek ma prawo do posiadania obywatelstwa. 2. Nie wolno

nikogo pozbawia¢ samowolnie obywatelstwa ani nikomu odmawia¢ prawa do zmiany obywatelstwa”.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i godnosci istoty ludzkiej wobec zastosowa# biomedycyny,

przyjeta przez Komitet Ministrow 19 listopada 1996 r.

Konwencja Ramowa Rady Europy w sprawie znaczenia dziedzictwa kulturowego dla spoleczeristwa,

otwarta do podpisu 27 pazdziernika 2005 r.

Por. A. Rosas, The European Union: in search of legitimacy, [w:] 60 Years..., s. 415-431.
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kilkadziesiat aktow miekkiego prawa praw cztowieka, ktore zostaly przyjete w formie
rezolucji przez organy miedzyrzadowe ONZ, w tym zwlaszcza przez jej Zgromadzenie
Ogolne™. Warto podkresli¢, ze w przypadku migdzynarodowego prawa praw czlowieka
mamy do czynienia nie z luZnym zbiorem norm, ale z mniej lub bardziej uporzadkowa-
nym systemem, u ktérego podstaw lezy wlasnie Powszechna Deklaracja. Na 6w system
sktadaja si¢ nie tylko normy prawa materialnego, ale réwniez rozbudowane mechanizmy
kontrolne®.

Oczywiscie, katalog tych praw i wolnosci nie jest zamkniety. Ulega on statej modyfi-
kacji zwigzanej ze zmianami w §wiadomosci spolecznej oraz rodzacymi si¢ potrzebami
i zagrozeniami. Przykladowo Deklaracja nie formuluje expressis verbis niektérych praw
uznanych dzisiaj przez spoteczno$¢ miedzynarodows, a ktére zostaly wywiedzione
z Deklaragcji i traktatéw, jak np. prawo do wody. Rozszerzeniu ulegly kryteria zakazu
dyskryminacji poprzez jednoznaczne objecie ta zasadg orientacji seksualnej, niepetno-
sprawnosci czy wieku. Fakt, ze w okresie od uchwalenia Deklaracji proces stanowienia
standardéw wykroczyl poza literalne jej brzmienie, w zadnym wypadku nie podwaza
jej znaczenia jako fundamentu miedzynarodowego prawa praw czlowieka. Raczej, jak
wskazuje si¢ w doktrynie, mozna tu dopatrywac¢ si¢ analogii pomiedzy konstytucja
panstwa a implementujacym jej postanowienia ustawodawstwem.

Dzisiaj mozna zasadnie twierdzi¢, ze Powszechna Deklaracja jest nadal zywym
iinspirujacym dokumentem miedzynarodowym. Jest ona wrecz coraz czgsciej przywo-
tywana, zaré6wno w ramach systemu ONZ, jak i przez sady krajowe. Jest to niewatpliwie
dowdd potwierdzajacy jej uniwersalizm. Okazuje si¢ zarazem, co moze wywolaé pewne
zdziwienie, ze znaczenie tego dokumentu stale rosnie. Kolejne §wiatowe konferencje
praw czlowieka jako punkt wyjscia traktowaly postanowienia Deklaracji. W przyjetej na
I Swiatowej konferencji praw cztowieka w Teheranie w 1968 r. Proklamacji stwierdzono:
»Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka wyraza wspdlne rozumienie przez ludy $wiata
niezbywalnych i nienaruszalnych praw wszystkich cztonkéw ludzkiej rodziny i stanowi
zobowigzanie cztonkéw wspdlnoty miedzynarodowej”". IT Swiatowa konferencja praw
czlowieka, ktéra odbyta sic w Wiedniu w 1993 r., jednoznacznie potwierdzila status

Szerzej por. Z.Kedzia, 70 lat Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka - pomnik czy Zywy dokument?,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, vol. 80, nr 4, s. 2-4.

Por. Mechanizmy ochrony praw czltowieka w ramach ONZ. Analiza systemowa, R. Wieruszewski
(red.), Warszawa 2017.

6 Por. Z.Kedzia, op. cit., s. 14.

Proclamation of Teheran, Final Act of the International Conference on Human Rights, Teheran,
22 April to 13 May 1968, § 2: ,The Universal Declaration of Human Rights states a common under-
standing of the peoples of the world concerning the inalienable and inviolable rights of all members
of the human family and constitutes an obligation for the members of the international community”,
U.N. Doc. A/CONF. 32/41 (1968), http://legal.un.org/avl/pdf/ha/fatchr/Final_Act_of_TehranConf.
pdf - 14.10.2019.
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Deklaracji jako zrédta praw cztowieka'®. Réwniez Swiatowy szczyt ONZ o ogdlnej te-
matyce w 2005 r. w jednogloénie przyjetym przez Zgromadzenie Ogoélne dokumencie
koncowym uroczyscie potwierdzit wole panstw ,wypelnienia swych zobowigzan do
propagowania powszechnego poszanowania oraz przestrzegania i ochrony wszelkich
praw czlowieka i podstawowych wolnosci dla wszystkich, zgodnie z postanowieniami
Karty, Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz innych instrumentéw odnoszacych
sie do praw czlowieka i prawa miedzynarodowego [...]"". Jak trafnie zauwaza Z. Kedzia:
»Doniosloé¢ tego postanowienia jawi si¢ w pelni, kiedy zwazy¢, ze to wlasnie ten Szczyt
postanowit po raz pierwszy w historii ONZ proklamowac¢ triade: pokoj i bezpieczenstwo,
rozwdj oraz prawa czlowieka jako §cisle wzajemnie ze soba powiazane i wzajemnie si¢
wspierajace filary systemu Narodéw Zjednoczonych oraz fundament zbiorowego bez-
pieczenstwa i dobrobytu”*.

Analizujac wspodlczesny wptyw Deklaracji na migdzynarodowy system ochrony praw
czlowieka, trzeba mie¢ na uwadze, Ze jest ona jedynym dokumentem w tym obszarze
wigzacym wszystkie panstwa czlonkowskie ONZ. Stopien ratyfikacji poszczegdlnych
traktatow z dziedziny praw czltowieka wsrod panstw cztonkowskich jest mocno zréz-
nicowany. W tej sytuacji wlasnie postanowienia Deklaracji sa podstawg normatywna
dzialalno$ci mechanizméw ONZ w obszarze praw czlowieka, takich jak Rada Bezpie-
czenstwa, Zgromadzenie Ogolne czy Rada Praw Cztowieka. Najlepszym przykladem jest
funkcjonowanie mechanizmu kontrolnego dzialajacego w ramach Rady Praw Czlowieka
pod nazwg Powszechnego Przegladu Okresowego?, ktéremu podlegaja wszystkie panstwa
czlonkowskie ONZ, czy tez procedury skarg na naruszenia praw czlowieka ustanowione
przez Rade Praw Cztowieka. Jak wskazuje si¢ w literaturze: ,,jako cz¢s¢ Migdzynarodowej
Karty Praw, PDPCz jest «prawem». W szczegolnosci jest to prawo ONZ i jako takie po-
winno kierowa¢ delegacjami pafistw w podejmowaniu decyzji w ONZ. Jako prawo ONZ,
jest prawnie wigzgca dla Sekretarza Generalnego”. Tym samym wigze takze Wysokiego
Komisarza Praw Czlowieka ONZ oraz mechanizmy funkcjonujace w ramach Rady Praw
Czlowieka, tzw. procedury specjalne. Z gora 20 lat temu H. Hannum wyrazif opinie, ktéra
jest z pewnoscig nadal aktualna: ,,Deklaracja pozostaje gléwnym zrédlem globalnych
standardéw praw czlowieka, a uznanie jej za Zrédlo praw i przepiséw przez panstwa na
calym $wiecie odrdznia ja od zobowigzan traktatowych”*.

8 Z.Kedzia, op. cit., s. 6.

¥ Por. § 120 Dokumentu konicowego Szczytu 2005, UN Doc. A/RES/60/1, opublikowany w j. polskim
przez UNIC Warszawa, http://www.unic.un.org.pl/szczyt2005/dokument_koncowy_4.php - 14.10.2019.

*  Z.Kedzia, op. cit.,s. 7.

2l Universal Periodic Review.

22 J.Dugard, The Influence of the Universal Declaration as Law, ,Maryland Journal of International
Law” 2009, vol. 24, nr 1, s. 93.
#  H.Hannum, The UDHR in national and international law, ,Health and Human Rights” 1998, vol. 3,

nr 2, s. 146.
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Analiza roli Deklaracji w systemach prawnych panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej?*, opracowana przez grupe autordw z tych panstw?’, prowadzi do interesujgcych
wnioskow. Okazalo sig, ze jednak rola tego dokumentu stale rosnie, cho¢ z réznym
natezeniem i w roéznych formach. Coraz cz¢sciej Deklaracja staje si¢ w orzecznictwie
sadow punktem odniesienia dla rekonstrukcji standardéw migdzynarodowych w zakre-
sie praw czlowieka. W przypadku szeregu panstw rola Powszechnej Deklaracji zostata
potwierdzona w przepisach obowigzujacego prawa. Co najmniej w 90 konstytucjach
panstw, uchwalonych po 1948 r., znajdujg si¢ postanowienia regulujace podstawowe
prawa czlowieka, stanowigce zarazem odzwierciedlenie norm wyrazonych w Deklaracji.
Stosowane postanowienia znalazly si¢ w konstytucjach trzech krajéw czlonkowskich UE:
Portugalii, Hiszpanii i Rumunii. Konstytucja Portugalii w art. 16 stwierdza, ze ,,przepisy
konstytucyjne i ustawowe dotyczace praw podstawowych powinny by¢ interpretowane
i stosowane zgodnie z Powszechng Deklaracjg Praw Cztowieka”. Konstytucja Hiszpanii
w art. 10.2 postanawia, ze ,,normy odnoszgce si¢ do praw podstawowych i do wolno-
$ci, uznanych przez Konstytucje, sg interpretowane zgodnie z Powszechng Deklaracja
Praw Czlowieka oraz ratyfikowanymi przez Hiszpanig traktatami i umowami miedzy-
narodowymi, ktdre si¢ do nich odnoszg”. Konstytucja Rumunii w art. 20 stwierdza:
»Postanowienia konstytucyjne o prawach i wolno$ciach obywateli sg interpretowane
i stosowane zgodnie z Powszechng Deklaracja Praw Czlowieka, z paktami i innymi
umowami, ktérych Rumunia jest strong”.

W szczegolnosci w panistwach przechodzacych transformacje ustrojowa postanowienia
Deklaracji byty inspiracja do przyjmowanych rozwiazan konstytucyjnych. Do pewnego
stopnia Polska byta do$¢ szczegdlnym przypadkiem, gdyz nie bedgc w chwili uchwalania
Deklaracji paiistwem suwerennym, zostala zmuszona przez ZSRR do wstrzymania si¢
od glosu w gtosowaniu w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ. Stad tez po odzyskaniu pelnej
suwerennosci kolejne polskie rzagdy na forum ONZ dawaly wyraz przywigzaniu do war-
tosci lezacych u podstaw Deklaracji i do jej tekstu®®. Badajac wptyw Deklaracji na polski
system prawa, tatwo zauwazy¢, ze sady stosunkowo czesto, przy okazji rekonstrukeji
standardéw miedzynarodowych, odwotuja si¢ do tekstu Deklaracji, traktujac ja jako
wigzacy standard normatywny”. W szczegdlnosci Trybunal Konstytucyjny w swoich
orzeczeniach wyraznie uznawal postanowienia Deklaracji za wigzace normatywne
wzorce standardow miedzynarodowych. W wyrokach dotyczacych nauczania religii
w szkotach TK powotal si¢ na art. 18 Powszechnej Deklaracji i stwierdzil, ze zaréwno

60 Years...
»  Inicjatywa publikacji powstala w ramach sieci EIUC, obecnie noszacej nazwe Global Campus of
Human Rights. Jest to sie¢ uniwersytetéw wspolpracujacych w ramach programu nauczania praw
cztowieka na poziomie magisterskim (EMA) w Wenecji.

% Por. A. Bienczyk-Missala, Human Rights in Polish Foreign Policy after 1989, Warszawa 2006.

¥ Por.R. Wieruszewski, Poland. From Oblivion to Legal Use, [w:] 60 Years..., s. 101-110.
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zakazanie, jak i nakazanie nauczania religii w szkolach wbrew woli rodzicéw byloby
sprzeczne z prawem do wolnosci sumienia i wyznania uregulowanym w tym artykule®.
Sad Najwyzszy w wyroku z 1992 r. stwierdzil, ze do wigzacych Polske dokumentow
prawa miedzynarodowego nalezy takze Powszechna Deklaracja”. Podobne odwotania
mozna znalez¢ w judykatach sadéw administracyjnych, przy czym wilasnie Naczelny Sad
Administracyjny juz w 1991 r. orzekl, ze interpretujac polskie prawo, nalezy uwzglednia¢
standardy Deklaracji®.

Analiza dokumentéw procedur specjalnych, w ktérych znalazly si¢ odwolania do
Powszechnej Deklaracji jako zawierajacej wiazace standardy miedzynarodowe w zakre-
sie praw czlowieka, dowodzi, Ze czerpig one stalg inspiracje z jej tekstu i ze Deklaracja
jest waznym punktem odniesienia dla oceny zaréwno prawa, jak i praktyki w zakresie
przestrzegania praw czlowieka®. Co wazne, mozna zauwazy¢, ze powolywanie sie na
ten dokument odnosi si¢ do szerokiego katalogu praw czlowieka - zaréwno osobistych
i politycznych, jak i ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych.

W raporcie grupy roboczej ds. arbitralnych zatrzyman, opublikowanym po wizycie
jej cztonkéw na Malcie, znalazto si¢ stwierdzenie: ,,Grupa Robocza potwierdza, ze pra-
wo do poszukiwania i korzystania z azylu powinno by¢ uznane za podstawowe prawo
czlowieka zgodnie z postanowieniami Powszechnej Deklaracji i relewantnym prawem
miedzynarodowym”*?. Wizyta tej grupy roboczej na Malcie wigzala sie z naptywem
uchodzcow i dyskusjami, czy winni oni by¢ objeci ochrong migdzynarodows.

Z kolei w raporcie grupy roboczej ds. dyskryminacji kobiet, bedacym efektem wizyty
tej grupy w Stanach Zjednoczonych, czytamy, ze cho¢ USA sg tylko jednym z siedmiu
panstw na $wiecie, ktdre nie ratyfikowaly konwencji ONZ o zakazie dyskryminacji
kobiet, to jednak pomimo braku tej ratyfikacji ,wiele standardéw Konwencji jest za-
korzenionych m.in. w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka”, a tym samym s3 one
wigzace dla Stanéw Zjednoczonych.

W raporcie przedstawionym przez niezaleznego eksperta ds. wpltywu zagranicz-
nych diugéw i innych odpowiednich miedzynarodowych zobowiazan finansowych
panstw na pelne korzystanie z praw czlowieka, w szczegdlnosci praw ekonomicznych,
spolecznych i kulturalnych, po jego wizycie w Grecji czytamy, ze chociaz z wyjatkiem
Konwencji o prawach oséb z niepelnosprawnosciami Unia Europejska nie jest strong

2 K 11/90, 30 stycznia 1991, OTK 1991, poz. 2 oraz U. 12/92 30 kwietnia 1993, OTK 1993/1, poz. 9.

2 TIT AZP 9/92, 23 lipca 1992, OSNCP 1994/7-8, poz. 147.

3 Sprawa dotyczyla art. 10 Deklaracji, czyli prawa do sadu. Por. I SA 35/91, ONSA 1991 3-4, poz. 64.

' Na temat procedur specjalnych ONZ por. A. Potczynska, Rola specjalnych procedur Rady Praw
Czlowieka ONZ, [w:] Uniwersalne standardy ochrony praw czlowieka a funkcjonowanie systemow
politycznych w dobie wyzwan globalnych, ].Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Torun 2016, s. 307-322.

32 Zgodnie z art. 14 Deklaracji: ,Kazdy cztowiek ma prawo ubiega¢ si¢ o azyl i korzystaé z niego w innym
kraju w razie przesladowania”. Trzeba jednak pamieta¢, ze termin ,,azyl” uzyty w tekscie Deklaracji
nalezy rozumie¢ jako ,,status uchodzcy” w rozumieniu prawa polskiego.
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miedzynarodowych traktatow praw czlowieka, instytucje Unii Europejskiej sa nie mniej
zobowigzane do przestrzegania praw czlowieka zawartych w PDPCz.

Analiza dyskusji toczacych si¢ na forum Rady Praw Czlowieka ONZ w ramach
wspomnianej powyzej procedury Powszechnego Przegladu Okresowego dowodzi, ze
wlasnie Deklaracja jest stalym normatywnym punktem odniesienia przy ocenie stanu
przestrzegania praw czlowieka w poszczegoélnych panstwach.

W doktrynie wyroznia sig trzy teorie wyjasniajace obecny charakter prawny Deklaracji.
Pierwsza zwraca uwage na fakt, ze dokument ten nalezy traktowac jako ,,autentyczng”
interpretacje¢ postanowien Karty Narodéow Zjednoczonych zawierajacych odniesienia
do praw czlowieka. Teza ta znajduje potwierdzenie w analizie wielu judykatéw Miedzy-
narodowego Trybunalu Sprawiedliwosci (MTS). Mozna jg np. znalez¢ w powszechnie
znanym orzeczeniu z 1970 r. w sprawie Barcelona Traction®, kiedy to MTS wskazal, ze
jednym ze Zrédet zobowiazan erga omnes s zasady i normy dotyczace podstawowych
praw czltowieka wyrazone m.in. w uniwersalnych dokumentach praw czlowieka, a zatem
takze w Powszechnej Deklaracji. W kilku innych orzeczeniach MTS ta teza zostala po-
wtdrzona. Analizujac pod tym katem orzecznictwo MTS, N. Rodley stwierdzit: ,[...] bez
watpienia jednomyslng opinig Trybunatlu jest teza, ze Powszechna Deklaracja jest do-
kumentem o wystarczajacym statusie prawnym, ktory pozwala na przywolywanie jej
w kontekscie zobowigzan panstw w aspekcie ogdlnego prawa miedzynarodowego. [...]
Deklaracja w ogélnosci ustanawia fundamentalne reguly uznawane w ramach ogélnego
prawa miedzynarodowego™?*.

Druga wskazuje na fakt, iz Deklaracja jest regularnie cytowana w wystapieniach
przedstawicieli panstw na réznych konferencjach, w dokumentach oraz ze wiele panstw
wprowadza jej postanowienia do swoich ustawodawstw. Jest to dowdd na to, ze mozna
ja traktowac jako prawo zwyczajowe.

Trzecia teoria uznajgca wigzacy prawnie charakter postanowien Deklaracji stwierdza,
ze nalezy ja uzna¢ za nalezaca do ,,0gélnych zasad prawa, uznawanych przez narody
cywilizowane”, czyli w rozumieniu art. 38 ust. 1 (c) statutu MTS jest zrodlem prawa
miedzynarodowego™®.

Wszelkiego rodzaju teorie doktrynalne sg niewatpliwie pomocne, ale nie one roz-
strzygaja o tym, czy dany dokument, w tym przypadku Powszechna Deklaracja, jest lub
nie jest obowigzujagcym prawem. W istocie to praktyka panstw oraz organizacji mie-
dzynarodowych ma decydujace znaczenie. Powyzej zasygnalizowalem tylko, jak czesto
i w jakich okoliczno$ciach postanowienia Deklaracji sa przywotywane. Okazuje sie, ze

3 ICJ Rep. 1970, s. 32.
* N.Rodely, Human Rights and Humanitarian Intervention: The Case-Law of the World Court, ,,In-
ternational & Comparative Law Quarterly” 1989, vol. 38, nr 2, s. 321-326.

Por. T. Meron, Human Rights and Humanitarian Norms as Customery Law, Oxford 1989, s. 88-89.
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dla systemu ONZ w obszarze praw czlowieka nadal stanowi ona dokument o znaczeniu
fundamentalnym.

Nasuwa si¢ zarazem pytanie, czy w zwigzku z postepujacym procesem globalizacji
i digitalizacji zmienia si¢ rola Deklaracji oraz przewarto$ciowaniu ulegaja podstawy
systemu miedzynarodowej ochrony praw cztowieka. Takie opinie pojawiajg si¢ w prze-
strzeni publicznej. Twierdzi si¢ niekiedy, ze era praw czlowieka nalezy do przesztosci
i ze cywilizacyjne wyzwania, przed jakimi stoi spoleczno$¢ miedzynarodowa, wyma-
gajg innych, wzglednie zmodyfikowanych narzedzi. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze
pomimo uptywu dziesiecioleci postanowienia Deklaracji sie nie zdezaktualizowaly.
Zarazem jednak system ochrony praw czlowieka, majacy by¢ skutecznych narzedziem
ich ochrony, nie spetnil poktadanych w nim oczekiwan. Brak miejsca w tym tekscie, aby
szerzej omowic ten problem. Wydaje si¢ wszakze oczywiste, ze oczekiwano zbyt wiele.
Zaden dokument wigzacy lub nie, nawet perfekcyjnie skonstruowany, nie zagwarantuje
przestrzegania praw czlowieka, gdy do glosu dochodzg nacjonalizmy i egoizmy narodowe,
che¢ dominacji nad innymi, rozbudzanie populistycznych emocji. Niestety wspotczesnie
nadal jesteSmy $wiadkami tych zjawisk. Rowniez Europa nie jest od nich wolna.

Deklaracja rozpoczyna si¢ sfowami: ,[...] uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych
i niezbywalnych praw wszystkich czlonkéw wspélnoty ludzkiej jest podstawa wolnosci,
sprawiedliwosci i pokoju $wiata”. Dopoki wszyscy, bez wyjatku, nie zaakceptujemy tej
oczywistej prawdy, tak dtugo cel, jaki przy$wiecal twércom Deklaracji, bedzie pozosta-
wal w sferze niespetnionych zyczen.
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Publikacje te nalezy uzna¢ za oryginalne i w pelni kompe-

tentne opracowanie na temat filozoficznych, historycznych
i prawnych aspektéw Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka w 70. rocznice jej uchwalenia przez Zgromadzenie
Ogélne ONZ. Wykorzystanie tego jubileuszu dla zebrania
i przedstawienia poglebionych studiéw nad Deklaracja na-
lezy oceni¢ ze wszech miar pozytywnie. Ksiazka stanowi
kontynuacje zainteresowan polskiej doktryny prawa mie-
dzynarodowego (oraz innych dyscyplin) jednym z najwaz-
niejszych — a wrecz symbolicznym — dokumentem w rozwo-
ju koncepcji uniwersalnych praw czlowieka.
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