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Magdalena Abu Gholeh

Prawo do kultury i jego wspotczesne zagrozenia

1. Wprowadzenie

Prawo do kultury - rozumiane jako prawo do swobodnego uczestniczenia w zyciu kul-
turalnym spoteczenstwa, do korzystania ze sztuki, do uczestniczenia w postepie nauki
oraz korzystania z jego dobrodziejstw — zostato sformutowane w art. 27 Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka (dalej: PDPCz lub Deklaracja)'. Niewatpliwie jest ono $cisle
powiazane z ogdlng koncepcja praw kulturalnych, ktére razem z prawami ekonomicznymi
i socjalnymi stanowig tzw. II generacje praw cztowieka. Przez lata zaréwno samo prawo
do kultury, jak i ogét praw kulturalnych uznawane byly za stosunkowo stabo rozwiniete,
zwlaszcza w poréwnaniu do pozostatych praw czlowieka, ktore zyskaly ugruntowang
pozycje w krajowych i regionalnych systemach ochrony. Do dzisiaj pewne trudnosci
pojawiaja sie nawet w obszarze ich definiowania, co w doskonatly sposéb obrazuje wy-
zwania, z jakimi trzeba si¢ zmierzy¢ w tym obszarze badawczym.

Prawo do kultury wydaje si¢ jednak kluczowe i niezbedne do petnego zrozumienia
pojecia godnosci i tozsamosci cztowieka. Zmiany zachodzace we wspdlczesnym swiecie
(zaréwno pozytywne, jak i negatywne) stawiaja rOwniez nowe wyzwania wobec pelnej
realizacji prawa do kultury na arenie miedzynarodowej oraz krajowej. Wobec tego celem
niniejszego artykulu jest zidentyfikowanie petnego zakresu prawa do kultury oraz jego
wspolczesnych zagrozen.

2. Elementy prawa do kultury

Prawo do kultury, podobnie jak pozostate prawa i wolnosci II generacji, rzadko
znajdowalo odzwierciedlenie w przedwojennym prawodawstwie. Wraz z biegiem lat

1

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 217 A (III) przyjeta
i proklamowana 10 grudnia 1948 r.

91



Magdalena Abu Gholeh

sytuacja ta ulegla znaczacej zmianie, a ide¢ praw kulturalnych, spotecznych i eko-
nomicznych oddano w licznych aktach prawa miedzynarodowego czy krajowego
(o czym szczerzej w nastepnej czesci artykulu). Pomimo ze prawo do kultury zyska-
o ugruntowana pozycje w katalogu praw i wolnosci czlowieka, nadal istnieja dos¢
istotne problemy interpretacyjne w zakresie samego rozumienia tego prawa, jak i jego
elementéw sktadowych.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz prawo do kultury wyrazone w art. 27 PDPCz obejmuje
swoim zakresem trzy powigzane ze sobg elementy: prawo dostepu do kultury, prawo
uczestniczenia w kulturze oraz prawo do dziatania na rzecz kultury®. Wszystkim z nich
nalezy poswieci¢ wiecej uwagi, jednak rozwazania te nie s3 mozliwe bez uprzedniego
zdefiniowania samego pojecia ,,kultury”.

Ze wzgledu na interdyscyplinarno$¢ terminu ,kultura” niezwykle trudne jest pra-
widlowe zdefiniowanie tego pojecia, zwlaszcza w taki sposéb, aby bylo ono uzyteczne
z punktu widzenia tworzenia i stosowania prawa. W najczesciej spotykanym ujeciu
kultura definiowana jest jako caloksztalt materialnego i duchowego dorobku ludzkosci,
gromadzonego, utrwalanego i wzbogacanego w ciagu jej dziejow’. Na podobne ujecie
tej problematyki wskazuje chociazby preambula do Powszechnej deklaracji o rézno-
rodnosci kulturowej. Zgodnie z jej brzmieniem ,kultura powinna by¢ postrzegana
jako zespdt cech duchowych i materialnych, intelektualnych i uczuciowych, charak-
teryzujacych spoleczenstwo lub grupe spoteczng™. Przytoczone tu definicje ukazuja
wyraznie dwoisty charakter kultury, ktéra z jednej strony moga stanowi¢ dobra na-
macalne (dorobek materialny), a z drugiej osiagniecia duchowe, niematerialne. Tym
samym do kultury nalezy zaliczy¢ nie tylko malarstwo, architekture czy muzyke, ale
réwniez tradycje, wartosci i umiejetnosci przekazywane przez cztonkow spoteczenstwa
z pokolenia na pokolenie.

Warto jednak pamieta¢, ze kultura bywa takze definiowana znacznie szerzej. I tak
przyktadowo Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych (dalej: Komitet)
proponuje wlasne rozumienie tego pojecia, ktére znalazto zastosowanie réwniez w kilku
innych aktach prawa miedzynarodowego®. Zgodnie z nim przyjmuje sig, iz kultura to

2 Report of the Independent Expert in the Field of Cultural Rights, Ms. Farida Shaheed, submitted
pursuant to resolution 10/23 of the Human Rights Council, https://www2.ohchr.org/english/bodies/
hrcouncil/docs/14session/A.HRC.14.36_en.pdf - 1.12.2018.

> Stownik jezyka polskiego PWN, t. 1, M. Szymczak (red.), Warszawa 1998, s. 1015.

Powszechna Deklaracja UNESCO o Réznorodnosci Kulturowej przyjeta jednomysélnie na 31. sesji

Konferencji Generalnej UNESCO, Paryz, 2 listopada 2001 r.

> M. Odello, The Right to Take Part to Cultural Life: General Comment No. 21 of the United Nations
Committee on Economic, Social and Cultural Rights, ,Anuario Espafol de Derecho Internacional”
2011, vol. 27, s. 500.
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wszelkie przejawy ludzkiej egzystencji®. Jednocze$nie Komitet wskazuje, Ze pomimo
mnogosci obecnie istniejacych definicji kultury nalezy spodziewac si¢ dalszego rozwoju
tego pojecia, zwlaszcza w kontekscie stale prowadzonych badan antropologicznych’.

Rozwazania nad elementami sktadowymi prawa do kultury warto rozpocza¢ od
prawa dostepu do kultury. W swojej tresci nie odnosi si¢ ono do samego procesu twor-
czego (jak czyni to np. wolno$¢ dzialalnosci artystycznej). Jego celem jest natomiast
zagwarantowanie jednostkom dostepu do wytwordw tworczosci innych oséb, co sprzyja
okreslaniu go mianem ,,biernego elementu” prawa do kultury®. Prawo dostepu do kul-
tury ma umozliwia¢ zaznajomienie sie i zrozumienie wlasnej kultury za posrednictwem
wszelkich dostepnych form komunikacji, z jednoczesnym wyraznym podkresleniem roli
edukacji w tym procesie®’. Obowigzkiem panstwa jest zapewnienie dostgpu do kultury
nie tylko poszczegdlnym jednostkom, ale i calym wspolnotom czy spolecznosciom.

Wlasciwa realizacja prawa dostepu do kultury wymaga stworzenia odpowiednio
zorganizowanego systemu administracyjnego, ktérego celem bedzie gromadzenie, a tak-
ze udostepnianie zasobow kultury. Dbajac o zapewnienie tego prawa, nalezy zwrdci¢
szczegolng uwage na utrudnione mozliwosci niektérych grup. Mowa tu w szczegdlnosci
o osobach starszych, osobach pochodzacych z terenéw wiejskich, mniejszosciach naro-
dowych i etnicznych oraz osobach z niepelnosprawnosciami.

W odroéznieniu od prawa przedstawionego powyzej prawo do uczestniczenia w kul-
turze zwykle jest rozumiane jako ,aktywny element” prawa do kultury'. Zgodnie ze
stanowiskiem Komisji obejmuje ono prawo do identyfikowana si¢ z dowolnie wybrang
spolecznoscia, dyskutowania o kulturze oraz prawo aktywnego udzialu w zwyczajach
i praktykach kulturowych. Nalezy réwniez pamigta¢, Ze z samej koncepcji tego prawa
wynika réwniez prawo do nieuczestniczenia. I cho¢ cze$¢ autorow wlacza w zakres tego
elementu takze prawo do tworzenia kultury", to podazajac za terminologia wskazywana
przez Komisje, aspekt ten nalezaloby uzna¢ za odr¢bna czg$¢ sktadowq prawa do kultury,
jakim jest prawo do dzialania na rzecz kultury. To wlasnie ono obejmuje uprawnienie
jednostki do zaangazowania si¢ w tworzenie wszelkich przejawow kultury, zaréwno tej

UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General comment no. 21, Right of everyone
to take part in cultural life (art. 15, para. 1a of the Covenant on Economic, Social and Cultural Rights),
E/C.12/GC/21, https://www.refworld.org/docid/4ed35bae2.html - 1.12.2018.

7 Ibidem.

J. Matczuk, Prawo do kultury v. prawo autorskie - nieuchronny konflikt czy nadzieja na koncyliacje?,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wtasno$ci Intelektualnej” 2015, z. 1
(127), s. 42.

® M. Odello, op. cit., s. 502.

1 J.Matczuk, op. cit., s. 44.

Por. ibidem.
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materialnej, jak i duchowej'2. W tym zakresie prawo do kultury moze pokrywac sie cze-
$ciowo z wolnoscig wyrazania opinii czy nawet z wolnoscig dziatalnosci artystycznej*.

Uzupetniajac powyzsze rozwazania, nalezy rowniez zwroci¢ uwage na dodatkowy
aspekt prawa do kultury, jakim jest rozréznienie kultury uniwersalnej oraz kultury
wlasnej. Pierwsza z nich, okreslana réwniez mianem kultury wspdlnej, odnosi si¢ do
dominujacego dorobku kulturowego ludzkosci. Zapewnienie dostepu do niej jest nie-
zbedne do ,,budowy wlasnej pozycji spotecznej i kulturowej”™*
kultury wlasnej nalezy utozsamia¢ takie elementy kultury, ktére sg niezbedne dla

zachowania tozsamosci okreslonej spotecznosci. Nie ulega watpliwosci, ze dzisiejsze

. Natomiast z pojeciem

dzialania (gtéwnie na arenie miedzynarodowej) daza do tego, aby zakresem prawa do
kultury obja¢ zaréwno kulture uniwersalna, jak i wtasng. Tylko wtedy mozliwe bedzie
zachowanie réznorodnosci kulturowej z jednoczesnym poszanowaniem dorobku kul-
turowego przerdéznych grup spotecznych, mniejszosci czy wspolnot. Wracajac do weze-
$niejszych rozwazan nad istotg prawa do uczestniczenia w kulturze, nalezy zauwazy¢, iz
to do jednostki nalezy decyzja o tym, z ktora grupa spoteczng (a wigc i z ktérg kultura)
pragnie si¢ utozsamia¢. Tym samym jednostkom nalezagcym do okreslonych mniejszosci
(np. etnicznych) poza dostepem do kultury wlasnej nalezy zapewni¢ mozliwos¢ udziatu
w kulturze uniwersalnej".

3. Sytuacja normatywna

Prawo do kultury znalazlo odzwierciedlenie w kilku najwazniejszych aktach prawa
miedzynarodowego, poczynajac od PDPCz z 1948 r. Art. 27 pkt 1 stanowi, ze ,,Kazdy
czlowiek ma prawo do swobodnego uczestniczenia w zyciu kulturalnym spofeczenstwa,
do korzystania ze sztuki, do uczestniczenia w postepie nauki i korzystania z jego dobro-
dziejstw”. I cho¢ przepis ten gwarantuje dostep do rezultatéw dziatalnosci innych oséb,
to warto zaznaczy¢, iz prawa samych tworcow rowniez zyskalty ochrone w $§wietle Dekla-
racji'®. Tym samym, jak twierdzi P. Piesiewicz: ,deklaracja miata zapobiega¢ naduzyciom
i ustanowi¢ takie mechanizmy, ktére umozliwialyby kazdemu udzial w pozytkach, za$
dla tych, ktérzy wlozyli cenny wktad w rozwdj, stanowi¢ prawa chronigce™".

Pomimo Ze sama Deklaracja nie miata mocy wigzacej, to niewatpliwie stala si¢ przy-
czynkiem do prac nad kolejnymi aktami, ktére w swojej tresci rowniez odnosily sie do

UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, op. cit.

B J.Matczuk, op. cit., s. 45.

A.Mlynarska-Sobaczewska, Prawo do kultury, Warszawa 2018, s. 53.

15 Ibidem,s.49in.

16 Art. 27 pkt 2 Deklaracji.

P.Piesiewicz, Prawo wlasnosci intelektualnej jako prawo cztowieka, [w:] Dylematy praw czlowieka,
T.Gardocka,]. Sobczak (red.), Torun 2008, s. 185.
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problematyki prawa do kultury. Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych z 1966 r. (dalej: Pakt)'® w art. 15 przewiduje prawo do udzialu w zyciu
kulturalnym, prawo do korzystania z osiggni¢¢ postepu naukowego i jego zastosowan
oraz prawo do korzystania z ochrony intereséw moralnych i materialnych wynikajacych
z wszelkiej tworczosci naukowej, literackiej lub artystycznej. Na podstawie tego paktu
panstwa powinny zmierza¢ do osiagniecia pelnej realizacji tego prawa, a tym samym
podejmowac $rodki niezbedne do ochrony, rozwoju i upowszechniania nauki i kultury®.
Wyraznie podkreslono réwniez znaczenie wspolpracy migdzynarodowej w tym zakresie.

Catlosciowe ukazanie regulacji prawnomiedzynarodowych w obszarze prawa do
kultury z pewno$cia nie moze si¢ odby¢ z pominigciem dorobku UNESCO. Wszakze
jako organizacja wyspecjalizowana ONZ skupia si¢ ona przede wszystkim na wspieraniu
wspotpracy miedzynarodowej w zakresie kultury, sztuki i nauki. Odniesienia do prawa
do kultury umieszczono m.in. w Powszechnej deklaracji o réznorodnosci kulturowej
oraz Konwencji UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu
kulturowego®.

Warto réwniez wskazad, iz ze wzgledu na utrudniong sytuacje szczegoélnie narazonych
grup spolecznych spoleczno$¢ miedzynarodowa przyjeta szereg aktéw dotyczacych doste-
pu do kultury przez mniejszosci narodowe, ludno$¢ rdzenng czy dzieci. W tym zakresie
mozna wskaza¢ m.in. Deklaracj¢ ONZ o prawach ludnosci rdzennej?, Deklaracje praw
0s6b nalezacych do mniejszo$ci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych?
oraz Konwencje o prawach dziecka®.

Co zaskakujace, prawo do kultury nie zostalo odzwierciedlone w zadnym z najwaz-
niejszych europejskich dokumentéw dotyczacych ochrony praw czlowieka — Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Karcie praw
podstawowych. Pomimo tego obszerne orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka pokazuje, iz w praktyce prawo do kultury jest wyprowadzane z tresci innych
praw zawartych w konwencji, m.in. prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzin-

Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. 1977, nr 38, poz. 169.

19 Art. 15 ust. 2, ibidem.

2 Konwencja UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego,
sporzadzona w Paryzu dnia 20 pazdziernika 2005 r., Dz.U. 2007, nr 215, poz. 1585.

2 Deklaracja ONZ o Prawach Ludno$ci Rdzennej przyjeta 13 wrzeénia 2007 r. przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ.

22 Deklaracja praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych,

przyjeta bez glosowania przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych 10 grudnia 1992 r.
2 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia

20 listopada 1989 r., Dz.U. 1991, nr 120, poz. 526.
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nego, wolnosci wyrazania opinii czy prawa do edukacji**. Analiza orzeczen wydawanych
przez Trybunal w odniesieniu do szeroko pojetych praw kulturalnych, a takze praktyka
pokazuje, ze zdecydowanie najwigcej problemdow w zakresie realizacji prawa do kultury
dotyczy sytuacji czlonkéw mniejszosci narodowych oraz spolecznosci imigranckich.

W ostatnich latach mozna jednak zaobserwowac¢ zintensyfikowanie dzialan zmierza-
jacych do normatywnego ujecia prawa do kultury na poziomie regulacji europejskich. Dla
przykladu warto wskaza¢ projekt Narodowego Centrum Kultury oraz miasta Wroclaw
(ktdre otrzymalo tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2016) realizowany w latach 2013-2016,
dazacy do uwzglednienia prawa do kultury w Protokole dodatkowym do Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci®. I cho¢ ostatecznie
dzialania te nie przyniosly oczekiwanego skutku®, to aktywnosci podejmowane w czasie
trwania projektu (m.in. konferencje naukowe, debaty publiczne, publikacje naukowe)
pozwalaja dostrzec zmiany co do $wiadomosci istnienia prawa do kultury.

Na poziomie regulacji konstytucyjnych prawa odnoszace si¢ do zycia kulturalne-
go jednostek zostaly sformulowane w licznych europejskich ustawach zasadniczych.
Mozna jednak zauwazy¢, ze istnieja stosunkowo duze réznice w lokalnym podejsciu
do tej tematyki. Cze$¢ konstytucji identyfikuje prawo do udziatu w zyciu kulturalnym
jako zadanie panstwa (np. Konstytucja Belgii). Inne ktada znacznie wiekszy nacisk na
zapewnienie praw mniejszo$ci oraz zapewnienie réznorodnosci kulturowej (np. Konsty-
tucja Finlandii). Natomiast kolejna grupa ustaw zasadniczych ogranicza si¢ wylacznie
do zagwarantowania wolnosci tworczoséci (np. Konstytucja Niemiec)?. Istniejg jednak
i takie konstytucje, ktére wprost formulujg prawo do kultury (rozumiane jako prawo do
uczestniczenia w zyciu kulturalnym) w obrebie katalogu praw socjalnych. Do tej grupy
mozna zaliczy¢ m.in. konstytucje Francji*®, Hiszpanii® czy Portugalii®.

W polskim porzadku prawnym prawo do kultury réwniez zostalo zagwarantowane
na poziomie konstytucyjnym. Zgodnie z art. 6 ust. 1 Rzeczpospolita stwarza warunki
upowszechniania i réwnego dostepu do débr kultury, bedacej zZrédtem tozsamosci
narodu polskiego, jego trwania i rozwoju. Ze wzgledu na programowy charakter tej
normy wyznacza ona w sposob ogélny cel i kierunki dziatalnosci panstwa w tym za-

2 European Court of Human Rights, Cultural rights in the case-law of the European Court of Human

Rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Research_report_cultural_rights_ ENG.pdf - 1.12.2018.

Zob. wiecej: https://nck.pl/projekty-kulturalne/projekty/prawo-do-kultury/aktualnosci/prawo-do-

kultury - 1.12.2018.

% A.Me¢zykowska, ECHR Cultural Protocol Debates/CAHMIN, [w:] Culture and Human Rights: The
Wroclaw Commentaries, A. Wiesand [et al.] (eds), Berlin-Boston 2016, s. 153.

¥ A.Mtlynarska-Sobaczewska, op. cit., s. 66-67.

% Konstytucja Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r., przel. W. Skrzydto, Warszawa
2005.

»  Konstytucja Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 r., przel. T. Motdawa, Warszawa 1993.
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Konstytucja Portugalii, przet. A. Wojtyczek-Bonnand, Warszawa 2000.
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kresie. Niewatpliwie jednak odgrywa istotna role dla wyktadni innych norm zawartych
w Konstytucji.

Konstytucyjna regulacja prawa do kultury nie zostala jednak ograniczona wylacznie
do art. 6. Prawo to zostalo wymienione posréd praw ekonomicznych, socjalnych i kul-
turalnych w rozdziale II. Art. 73 gwarantuje kazdemu wolno$¢ tworczosci artystycznej,
badan naukowych oraz oglaszania ich wynikéw, wolno$¢ nauczania, a takze wolnos¢
korzystania z dobr kultury?'. Literatura przedmiotu wskazuje na zréznicowany charakter
wolnosci zawartych w tym przepisie. Uwaza sig, Ze wolno$¢ korzystania z dobr kultury
ma znacznie bardziej pasywny charakter niz pozostale wolnosci z art. 73, gdyz na jej
podstawie jednostka nie bedzie miata zagwarantowanej autonomii procesu twoérczego,
lecz jedynie dostep do jego efektow™. Nie ulega jednak watpliwosci, iz wolnos$¢ korzystania
z dobr kultury zostala ujeta przez polskiego ustrojodawce w forme prawa podmiotowego,
co otwiera jednostkom droge do wniesienia skargi konstytucyjnej®.

4. Wspotczesne zagrozenia prawa do kultury

W 2009 r. Rada Praw Czlowieka ONZ powotlata do zycia instytucje niezaleznego eksperta
w dziedzinie praw kulturalnych?®. Juz trzy lata p6zniej Rada podjeta decyzje o przyznaniu
mu statusu specjalnego sprawozdawcy?®. Zgodnie z przedstawionym w rezolucji obszarem
dzialalno$ci sprawozdawcy jego gléwnym zadaniem jest dzialalno$¢ na rzecz promocji
i ochrony praw kulturalnych na $wiecie. W tym zakresie powinien on podja¢ dziatania
zmierzajace do zidentyfikowania potencjalnych trudnos$ci oraz wyzwan, jakie moga
wystapi¢ na drodze do jak najpelniejszej realizacji tych praw.

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze w literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ rozwazania dotyczace

oceny regulacji art. 73 Konstytucji RP, zwlaszcza w kontekscie spelnienia standardéw prawnomie-

dzynarodowych. Wiele uwagi poswigca si¢ réwniez zasadnos$ci zastosowania pojecia dobr kultury,

ktére nie posiada swojej definicji legalnej zaréwno na poziomie konstytucyjnym, jak i ustawowym.

Zob. wigcej: M. Jabtonski, Wolnosci z art. 73 Konstytucji RP, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie

w Konstytucji RP, B. Banaszak, A. Preisner (red.), Warszawa 2002, s. 558 in.; A. Frankiewicz,

Znaczenie prawne regulacji dziedzictwa narodowego i dobr kultury w rozdziale I Konstytucji RP,

»Przeglad Prawa i Administracji” 2012, vol. 88,s.9in.

2 A.Frankiewicz, Konstytucyjna regulacja dostepu do déobr kultury i wolnos¢ korzystania z débr

kultury, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2013, nr 3 (15), s. 59.

M.Jablonski,]. Wegrzyn, Wolnos¢ twérczosci artystycznej i naukowej oraz dostepu do dobr kultury,

[w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym,

M. Jabtonski (red.), Wroctaw 2014, s. 705.

**  Rezolucja Rady Praw Czlowieka ONZ 10/23 z dnia 26 marca 2009 r., https://ap.ohchr.org/documents/E/
HRC/resolutions/A_HRC_RES_10_23.pdf - 1.12.2018.

*  Rezolucja Rady Praw Czlowieka ONZ 19/6 z dnia 3 kwietnia 2012 r., https://documents-dds-ny.

un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G12/127/13/PDF/G1212713.pdf?OpenElement — 1.12.2018.
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Cykliczne raporty przedstawiane przez sprawozdawce stanowig cenne zroédlo wiedzy
na temat obecnego rozumienia szeroko pojetych praw kulturalnych oraz najnowszych
osiggnie¢ z tego zakresu. W dalszej czedci niniejszego rozdzialu zostang zaprezento-
wane wybrane zagadnienia, ktére zaréwno w opinii specjalnego sprawozdawcy, jak
i przedstawicieli doktryny oraz praktyki stanowig jedne z najwazniejszych wyzwan dla
dalszego rozwoju prawa do kultury. Warto jednak pamietac, iz zagadnienia oméwione
ponizej nie wyczerpuja w pelni tej tematyki. Wsrod réwnie istotnych zagrozen mozna
wymieni¢ takze wyzwania wynikajace z postgpujacej dewastacji srodowiska naturalne-
go, konfliktéw natury ideologicznej czy religijnej, migracji ludnosci oraz zapewnienia
ochrony praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

4.1. Celowe niszczenie dziedzictwa kulturowego

Na przestrzeni ostatnich stuleci konflikty zbrojne stosunkowo cz¢sto obejmowaly
dziatania wymierzone nie tylko w ludno$¢ danego panstwa, ale takze w osiggniecia ich
kultury. W powszechnej §wiadomosci obecne s3 wspomnienia m.in. z okresu II wojny
$wiatowej, kiedy to setki dobr kultury padly przedmiotem grabiezy zaréwno ze strony
nazistow, jak i Armii Radzieckiej. Do dzisiaj jednym z najbardziej znanych przyktadow
grabiezy pozostaje Portret mlodzierica autorstwa Rafaela Santi, ktory najprawdopodob-
niej zostal skradziony z Muzeum Czartoryskich w Krakowie. I cho¢ dzialania z tego
okresu w duzej mierze byly ukierunkowane na kradziez (i pézniejszg sprzedaz) dziet
sztuki, to nalezy pamieta¢ réwniez o zorganizowanych dziataniach, ktérych celem byto
zniszczenie dziel stojacych w sprzecznosci z oficjalng ideologia nazistowska. Tysigce
dziel sztuki zaliczonych przez wladze nazistowskie do tzw. sztuki wynaturzonej zostaly
bezpowrotnie zniszczone.

Wspolczesni agresorzy zdaja sie w swoich dzialaniach nawigzywac do tragicznych
doswiadczen XX w. Mozna jednak dostrzec pewng roznice w ich podejsciu do dziedzictwa
kulturowego, ktéra zdaje si¢ szczegodlnie niepokojaca w kontekscie rozwazan o prawie do
kultury. Pomimo olbrzymich strat z okresu II wojny $wiatowej coraz cz¢sciej twierdzi
sie, iz wiekszos¢ dziet uznanych za zniszczone w praktyce zostata sprzedana prywat-
nym kolekcjonerom, czesto po znacznie zanizonych cenach®. Tymczasem doniesienia
plynace m.in. z terenéw Bliskiego Wschodu wskazuja na zupelnie odmienng tendencje.

Powstanie Panstwa Islamskiego (ISIS) na poczatku 2015 r. doprowadzito do zapo-
czatkowania nowej fali terroru. Brutalna dzialalnos¢ ekstremistyczna jest wymierzona
nie tylko w lokalng ludno$¢, ale takze we wszelkie przejawy antycznego dziedzictwa

6 Zob. wigcej: M. Fisher, Why Nazi-Seized Art Is Only Now Resurfacing - and How It Will Change
the Art World, https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2013/11/06/why-nazi-seized-
art-is-only-now-resurfacing-and-how-it-will-change-the-art-world/?noredirect=on&utm_term=.
b4684b4al18b0 - 1.12.2018.
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kulturowego znajdujacego si¢ na terenie panstw arabskich (m.in. Iraku i Syrii). Ponadto
obserwuje sie prowadzenie tych dzialan réwniez w odniesieniu do dorobku kulturowego
mniejszosci etnicznych i religijnych zamieszkujacych te tereny. Wraz z niszczeniem ele-
mentow kultury materialnej terrorysci zmierzaja do usuniecia jakichkolwiek przejawow
obecnosci tych mniejszo$ci na obszarze Bliskiego Wschodu. Nalezy jednak pamietac, iz
tego typu dzialania s3 w szczegélnosci uwarunkowane religijnie. Zgodnie z pogladami
ISIS dzieta sztuki pochodzace zaréwno z czaséw antycznych (a wigc okresu przed poja-
wieniem sie¢ islamu), jak i stanowigce dorobek innych kultur czy religii nalezy uznac za
$wietokradcze”. Jednym z najglo$niejszych przypadkéw celowego niszczenia zabytkow
przez bojownikdéw ISIS bylo zniszczenie ruin starozytnego miast Palmyra.

Dzialania opisane powyzej stanowig oczywisty przyktad naruszenia prawa do kultury,
uznawanego za jedno z praw czlowieka. Nalezy pamietac¢, ze skutkujg one nie tylko ode-
braniem dostepu do osiggnie¢ kultur antycznych, ale i d3zg do wyeliminowania dorobku,
a tym samym i tozsamosci poszczegdlnych grup spolecznych. Jak stusznie zauwazono
w raporcie specjalnego sprawozdawcy, naruszenia materialnych débr kultury bardzo
czesto wigza sie bezposrednio z naruszeniem dobr niematerialnych. Dla przyktadu mozna
wskaza¢ na zdarzenia z Mali, gdzie zniszczeniu ulegly sufickie mauzolea oraz bezcenne
manuskrypty. Atak ten byt jednak wymierzony nie tylko w to, co namacalne, lecz do-
tknal réwniez réznego rodzaju praktyki i zwyczaje, tj. obrzadki religijne czy muzyke®.

Przeciwdzialanie zjawisku celowego niszczenia dziedzictwa kulturowego przez wiele
lat opieralo si¢ na prawodawstwie migdzynarodowym. Trudno nie wspomnie¢ w tym
miejscu o haskiej konwencji o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego
z 1954 r., ktdra stanowi, iz szkody wyrzadzone dobrom nalezacym do ktéregokolwiek
z narodow stanowia uszczerbek dla dziedzictwa kulturowego calej ludzko$ci*. Réwnie
istotnym osiggnieciem prawa migdzynarodowego w tym zakresie bylo przyjecie w 1972 .
Konwencji w sprawie ochrony $§wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego.
Niestety w obliczy wyzwan wspoélczesnego §wiata wydaje sie, Ze kolejne umowy miedzy-
narodowe nie sg w stanie faktycznie zapobiega¢ dalszej dewastacji swiatowego dziedzic-
twa kulturowego. Problemy te sg juz dostrzegane nie tylko przez doktryne, ale i przez
przedstawicieli najwazniejszych organizacji miedzynarodowych. W obliczu tego problemu

7 S.Stryjkowska, Problematyka ochrony dziedzictwa kulturowego w dziatalnosci migdzynarodowych

trybunatow karnych, ,Adam Mickiewicz University Law Review” 2016, vol. 6, s. 220.
3 Report of the Special Rapporteur in the field of cultural rights, A/HRC/31/59, https://www.refworld.
org/docid/56f174dd4.html - 1.12.2018.
Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z regulaminem wyko-
nawczym do tej konwencji oraz protokét o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego,
podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r., Dz.U. 1957, nr 46, poz. 212.
* Konwencja w sprawie ochrony §wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjeta w Pa-
ryzu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencj¢ Generalng Organizacji Narodéw Zjednoczonych
dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej 17 sesji, Dz.U. 1976, nr 32, poz. 190.
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wskazuje si¢ na niepodwazalng role edukacji, ktéra powinna odgrywac role swoistego
$rodka prewencyjnego. Podkresla sie rowniez istotne znaczenie nowych mediéw, ktore
pozwalaja na utrwalanie dorobku kulturowego w znacznie tatwiejszy, szybszy i tanszy
sposdb, niz mialo to miejsce dotychczas*'. Do zupelnie innych rozwigzan odwotuja sie
natomiast zwolennicy indywidualnej odpowiedzialno$ci w ramach miedzynarodowego
prawa karnego*>. W 2016 r. Miedzynarodowy Trybunal Karny wydatl precedensowy
wyrok w sprawie wspomnianych powyzej wydarzen z Mali. Za nadzorowanie i bezpo-
$redni udzial w zniszczeniu mauzoledw terrorysta powigzany z Al-Kaidg Islamskiego
Maghrebu zostal skazany na kare dziewieciu lat pozbawienia wolnosci. Wydaje sie, iz
to orzeczenie moze otworzy¢ droge do zupelnie nowej, ale i znacznie skutecznej formy
walki z celowym niszczeniem dziedzictwa kulturowego.

4.2. Globalizacja

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z najwazniejszych proceséw majacych wplyw na
wspolczesna polityke, gospodarke czy kulture jest globalizacja. Na potrzeby rozwazan
poszczegdlnych dyscyplin naukowych tworzone i stosowane sg jej roznorodne defini-
cje. W kontekscie rozwazan podejmowanych w niniejszym artykule stuszne wydaje sie
siegniecie po definicje zaproponowang przez UNESCO, zgodnie z ktorg globalizacja to
wielowymiarowy i wielokierunkowy proces polegajacy na przyspieszonym i zintensy-
fikowanym przeplywie kapitatu, towardw, informacji, pomystéw, wierzen oraz ludzi*’.

Zgodnie z przytoczonym powyzej rozumieniem mozna by przypuszczaé, ze globa-
lizacja znacznie zwigksza mozliwo$¢ przekazywania informacji o dorobku kulturowym
mniejszych spolecznos$ci do wigkszej liczby odbioréw. Jednak praktyka pokazuje, iz jej
skutki moga by¢ wrecz odwrotne. Wszakze zgodnie z odmiennymi definicjami przyta-
czanymi w literaturze globalizacja polega przede wszystkim na przeplywie i szerzeniu
osiggniec tzw. kultur zachodnich**.

Globalizacja oraz jej skutki maja potezny wplyw na wiekszo$¢ aspektéw naszego
zycia. I cho¢ réznorodne formy wymiany miedzykulturowej mialy miejsce juz od za-
rania dziejow, to w kontekscie rozwazan o globalizacji oraz prawie do kultury nalezy
w szczegolnosci pamigtac o spoteczno$ciach marginalizowanych przez ten proces.
Brak odpowiednich dzialan podejmowanych na arenie krajowej, regionalnej czy mie-

41

Report of the Special Rapporteur...

2 S.Stryjkowska, op. cit., s. 212.

* Investing in cultural diversity and intercultural dialogue: UNESCO world report, Paryz 2009, s. 6,
http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Konwencje__deklaracje_raporty/Raport_o_
Roznorodnosci_Kulturowej.pdf - 1.12.2018.

4 S.Raikhan [et al.], The Interaction of Globalization and Culture in the Modern World, ,,Procedia

— Social and Behavioral Sciences” 2004, vol. 122, s. 8.
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dzynarodowej moze w tatwy i szybki sposéb doprowadzi¢ do ograniczenia lub zaniku
roznorodnosci kulturowej, czego konsekwencja moze by¢ unifikacja przekazywanych
wzorcow kulturowych, wierzen czy wartosci. Przypuszcza sig, iz takie skutki beda szcze-
gllnie zauwazalne w przypadku niewielkich i stosunkowo zamknigtych spotecznosci,
ktére wraz z otwarciem si¢ na osiggniecia innych kultur zatracg swoja autentycznosé
i niepowtarzalnos$c®.

Zgodnie z art. 3 Powszechnej deklaracji o réznorodnosci kulturowej ,,ré6znorod-
no$¢ kulturowa rozszerza mozliwoséci wyboru stawiane przed kazdym; jest jednym
ze zrodet rozwoju, postrzeganego nie tylko jako wzrost gospodarczy, ale réwniez jako
srodek dostepu do satysfakcjonujacego bytu intelektualnego, uczuciowego, moralnego
i duchowego”. Wida¢ wiec wyrazne powigzanie pomi¢dzy zagwarantowaniem istnienia
réznorodnosci kulturowej a realizacja drugiego elementu sktadowego prawa do kultury,
jakim jest prawo do uczestniczenia w kulturze.

Cho¢ w wielu opiniach globalizacja jest procesem samoistnym, ktorego nie da si¢ za-
trzymac lub zahamowac, to konieczne wydaje sie przeciwdziatanie jej skutkom (zwlaszcza
tym negatywnym). Trudno jest oczekiwac, aby zapewnienie wlasciwej réznorodnosci
kulturowej w warunkach globalizacji moglo odbywa¢ bez odpowiedniego prawodawstwa.
Szczegdlnej roli panstwa w odniesieniu do zarysowanych powyzej probleméw nalezy
upatrywa¢ w dziataniach na rzecz zapewnienia pluralizmu mediéw, zaréwno tych no-
wych, jak i tradycyjnych. Zagwarantowanie prawa do wspdlistnienia i funkcjonowania
réznorodnych nadawcow czy wydawcoéw pozwoli na tworzenie zréznicowanego przekazu
medialnego dostosowanego nie tylko do dominujacych wartosci czy pogladéw.

4.3. Ochrona praw autorskich a prawo do kultury

Szczegdlnie ciekawym aspektem rozwazan nad prawem do kultury (a zwlaszcza prawem
dostepu do kultury) jest jego korelacja z prawami autorskimi. Dgzenie do zapewniania
jednostkom jak najszerszego dostepu do débr kultury rodzi ryzyko zaistnienia konfliktu
pomiedzy interesami artystow a interesami odbiorcéw. Debata nad tym zagadnieniem
zyskala szczegolnie na znaczeniu w kontekscie rozwoju Internetu oraz wszelkich mediow
spolecznosciowych*. Utatwiony i niezwykle szybki dostep to utworéw muzycznych czy
filmowych w znaczacy sposob wplynal z rozwdj prawa autorskiego oraz zaostrzenie
ochrony autoréw?. Pojawia si¢ wiec pytanie, w jaki sposob zapewni¢ odpowiedng ochrone
praw tworcow przy jednoczesnym poszanowaniu praw czlowieka. W kontekscie tych

M. Kranz-Szurek, Kultura lokalna a globalizacja kulturowa - préba oceny zjawiska, ,,Roczniki

Nauk Spotecznych” 2012, vol. 4 (40), nr 2, s. 16.

* J.Matczuk, op. cit., s. 36.

¥ C.Sganga, Right to Culture and Copyright. Participation and Access, [w:] Research Handbook on
Human Rights and Intellectual Property, C. Geiger (ed.), Cheltenham 2015, s. 560.
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rozwazan wydaje si¢ jednak, ze najwigcej probleméw pomiedzy prawami autorskimi
a prawem do kultury nastepuje w obszarze pierwszego elementu skfadowego tego prawa,
a wiec prawa dostepu do kultury.

Przedmiotem ochrony prawa autorskiego sa utwory bedace przejawem dzialalnosci
czlowieka, charakteryzujace si¢ indywidualnoscig i kreatywnosciag. W odniesieniu do
wczesniejszych rozwazan dotyczacych pojecia kultury nalezy wiec przyjaé, ze utwory
stanowig cze$¢ kultury podlegajaca szczegélnemu rezimowi prawnemu. Trzeba jednak
pamietad, iz ochrona ta nie stuzy wszelkim przejawom ludzkiej twérczosci. Zgodnie ze
stanowiskiem ugruntowanym zaréwno w doktrynie, orzecznictwie, jak i prawodaw-
stwie ochronie prawnoautorskiej podlega wylacznie forma wyrazenia pewnej idei lub
koncepciji, a nie sama idea. Regule t¢ okresla si¢ zasada dychotomii prawa autorskiego®®.

Debata dotyczaca godzenia ze sobg intereséw twércow i odbiorcéw dotyka nieco
odmiennych kwestii w zaleznosci od tego, czy toczy sie w panstwach rozwijajacych sie
czy tez w panstwach rozwinietych. W przypadku tych pierwszych wyraznie podkresla
sie, iz rozwoj spoleczenstwa nie jest mozliwy bez zapewnienia cho¢by minimalnego
dostepu do kultury oraz mozliwosci uczestniczenia w niej. Tym samym dazy si¢ do tego,
aby w odniesieniu do takich panstw prawa autorskie byly znacznie bardziej elastyczne
i tym samym nie przyczynialy sie do dalszego poglebiania nieréwnosci spotecznych.
Natomiast w odniesieniu do panstw rozwinietych szczegolny nacisk ktadzie sie na dostep
do kultury umozliwiajacy jej dalszy rozwoj i innowacje®.

Rozwazania w zakresie zarysowanej powyzej tematyki utrudnia réwniez fakt nie-
zwykle duzego zréznicowania prawa autorskiego pomiedzy poszczegolnymi panstwami.
Nawet w obrebie Unii Europejskiej nie zdecydowano si¢ na ujednolicenie regulacji 28
panstw cztonkowskich. Problemy, jakie w zwiazku z tym wystepuja, dotycza wiec nawet
tych najbardziej podstawowych kwestii, jak chociazby uznanie danego wytworu za utwor
podlegajacy ochronie prawa autorskiego®.

Jedno z podstawowych pytan, jakie pojawia sie przy okazji rozwazan nad granicami
prawa autorskiego dotyczy moment, w ktéorym obcowanie z poszczegolnymi dobrami
kultury moze naruszy¢ interesy tworcy. Tak zwana dyrektywa o spoleczenstwie informa-
cyjnym wskazuje na trzy gtéwne uprawnienia autoréw. Sa to prawo do zwielokrotniania
utworu®', prawo do ich publicznego udostepniania® oraz prawo do rozpowszechniania
utworéw?. Tym samym wydaje si¢, ze wszelkie dzialania odbiorcow kultury wkracza-

% J.Matczuk, op. cit., s. 38.

¥ C.Sganga, op. cit., s. 565.

0 J.Matczuk, op. cit.,s. 41in.
3t Art. 2 Dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektorych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym
(Dz.U. L 167 2 22.06.2001, s. 10).

2 Ibidem, art. 3.

3 Ibidem, art. 4.
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jace w sfere wylacznych uprawnien twércéw moga potencjalnie stanowi¢ naruszenie
praw autorskich®*. Nalezy jednak pamigta¢, iz istniejg takie formy uzytkowania, ktdre
pomimo tego, ze bezposrednio do tego nie dazg, to nierozerwalnie taczg si¢ z dalszym
rozpowszechnianiem lub nawet kopiowaniem utwordw (co dotyczy gltéwnie interneto-
wego modelu komunikacji peer-to-peer stosowanego m.in. w protokole BitTorrent)>.

Zaréwno prawodawca unijny, jak i wiekszo$¢ prawodawcow krajowych zdaje sobie
jednak sprawe, iz zapewnienie ochrony praw autoré6w wymaga jednoczesnego wprowa-
dzenia rozwigzan wspierajacych kulture i nauke, nawet jezeli wigzg si¢ one z czg§ciowym
ograniczeniem uprawnien tworcow>*. Wspomniana powyzej dyrektywa unijna wprowadza
wiec wyjatek w postaci dozwolonego uzytku prywatnego. I cho¢ instytucja ta znana jest
w wielu porzadkach prawnych od dluzszego czasu, to dynamiczny rozwdj technologii
informacyjnych przyczynia si¢ do powstawania licznych probleméw interpretacyjnych,
zwlaszcza w zakresie jej granic”.

Powyzsze rozwazania wskazujg na to, iz pomimo intensywnego rozwoju ochrony
prawnoautorskiej prawodawcy zaczynajg dostrzega¢ réwniez interesy odbiorcéw. Do-
tychczas niedoceniane koncepcje praw czlowieka uwzgledniane sa obecnie w procesie
tworzenia prawa. Niestety w wielu przypadkach nie nadazajg one za dynamicznym
rozwojem technologii. Poszukujac rozwigzan istniejacych problemow, czes¢ autorow
wskazuje, iz dobrym rozwigzaniem mogloby by¢ przeniesienie regulacji prawa autor-
skiego z poziomu krajowego na regionalny czy miedzynarodowy. W $wiecie cyfrowym,
gdzie granice panstw rzadko stanowig przeszkode dla przeplywu informacji, wydaje sie
to stuszng ideg, tym bardziej ze najwazniejsze osiggniecia w obszarze praw czlowieka
(w tym prawa do kultury) zostaly dokonane na plaszczyznie migdzynarodowe;.

5. Podsumowanie

Zaréwno doktryna, jak i praktyka zgodne sa co do tego, iz koncepcja praw kulturalnych
byta mocno zaniedbywana na przestrzeni ostatnich dziesi¢cioleci. Pomimo istniejacych
ram legislacyjnych wyznaczonych przez najwazniejsze akty z zakresu praw cztowieka
prawa te traktowano po macoszemu, skupiajac si¢ gléwnie na realizacji praw osobistych,
politycznych czy socjalnych. Wydaje si¢ jednak, ze obecnie jestesmy $wiadkami prze-

54

E. Laskowska, Kiedy uzytek prywatny jest dozwolony?, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2017, nr 7,
s.58in.

» J.Matczuk, op. cit., s. 42.

% Motyw 14 dyrektywy o spoleczenstwie informacyjnym.

Szerzej na ten temat: J. Chwalba, Korzystanie z programow peer-to-peer a dozwolony uzytek prywatny
w prawie autorskim, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wtasnosci In-
telektualnej” 2008, z. 2 (102), s. 18-53; 1. Drozd z, K. Saczek, Dozwolony uzytek osobisty w Internecie

a problem torrentéw, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2016, nr 4 (26), s. 57-71.
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mian w tym zakresie. Mozna to z fatwoscig zauwazy¢ w dziataniach podejmowanych
przez prawodawcow i organizacje miedzynarodowe oraz w samej tematyce dyskursu
medialnego. Zaréwno organy wladzy panstwowej, jak i obywatele zdaja sobie sprawe
z kluczowej roli prawa do kultury w budowaniu tozsamosci czlowieka i spoteczenstwa.

Dzialania podejmowane przez wyspecjalizowane organizacje mi¢gdzynarodowe (w tym
powolanie specjalnego sprawozdawcy w dziedzinie praw kulturalnych) ukazujg chec¢
odwroécenia dotychczasowych trendéw w tym obszarze. I cho¢ nie ulega watpliwosci, ze
wspolczednie istnieje szereg zagrozen stojacych na drodze dla pelnej realizacji prawa do
kultury, to optymizmem napawa che¢ ich wlasciwej identyfikacji, ktora stanowi pierwszy
krok do faktycznego im przeciwdziatania.
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Publikacje te nalezy uzna¢ za oryginalne i w pelni kompe-
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wieka w 70. rocznice jej uchwalenia przez Zgromadzenie
Ogélne ONZ. Wykorzystanie tego jubileuszu dla zebrania
i przedstawienia poglebionych studiéw nad Deklaracja na-
lezy oceni¢ ze wszech miar pozytywnie. Ksiazka stanowi
kontynuacje zainteresowan polskiej doktryny prawa mie-
dzynarodowego (oraz innych dyscyplin) jednym z najwaz-
niejszych — a wrecz symbolicznym — dokumentem w rozwo-
ju koncepcji uniwersalnych praw czlowieka.
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