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Kinga Drewniowska

Prawo do sadu jako prawo cztowieka —
rozwazania na tle Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,

Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

oraz Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie]

1. Wprowadzenie

Prawo do sadu jest jednym z podstawowych praw cztowieka, ktére przystuguje jednostce
w demokratycznym panstwie prawnym'. W zakresie podstawy normatywnej prawa do
sadu, ktore okreslane jest rowniez przez doktryng zamiennie jako prawo do rzetelnego
procesu sadowego (fair trial)?, nalezy wskaza¢, iz prawo to znajduje umocowanie nie
tylko na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (dalej:
Konstytucja RP)?, ale rowniez w wielu aktach prawa miedzynarodowego, i to zaréwno
o zasiegu globalnym (uniwersalny system ochrony praw czlowieka stworzony przez
Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych), jak i regionalnym (m.in. w systemie Rady Eu-
ropy; jako europejskim systemie ochrony praw czlowieka, czy tez w interamerykanskim
systemie praw czlowieka, ktérego podstawa normatywng pozostaje Amerykanska kon-
wencja praw czlowieka z 1969 r.*).

! H. Dolecki, Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005.
Naduzycie prawa do sgdu, Warszawa 2005, s. 132.

2 J.Potatynska, Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, [w:] Prawa czlowieka. Wybrane zagadnienia
i problemy, L. Koba, W. Wactawczyk (red.), Warszawa 2009, s. 212.

*  Konstytucja Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, ze sprost. i pdzn.
zm.

*  M.Jaworska, Prawo do sqdu, [w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki
w polskim porzgdku prawnym, M. Jablonski (red.), Wroctaw 2014, s. 139.
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Tematem niniejszego opracowania jest prawo do sadu, ktdre bedzie analizowane
z perspektywy jego tresci zawartej zaréwno w prawie miedzynarodowym, ze szcze-
golnym uwzglednieniem Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (dalej: PDPCz lub
Deklaracja)’ bedacej pierwszym dokumentem prawnomiedzynarodowym wyrazajacym
expressis verbis prawo do sadu, jak i Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci z 4 listopada 1950 r. (dalej: EKPCz lub Konwencja)® jako podstawowego
dokumentu traktujacego o prawach czlowieka na kontynencie europejskim. Catos¢
rozwazan zostanie uzupelniona o analiz¢ prawa do sadu w $wietle Konstytucji RP, co
pozwoli sformutowa¢ koncowe wnioski w zakresie wzajemnej relacji zakresowej prawa
do sadu wypltywajacej z roznych aktéw prawnych oraz wynikajacych z tego konsekwencji
dla ochrony praw jednostki.

2. Prawo do sqdu w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka

Punktem wyjscia do rozwazan nad trescig prawa do sagdu powinna by¢ PDPCz, stano-
wigca pierwszy miedzynarodowy akt prawny traktujacy o prawie do sadu, ktora w art. 10
stanowi, iz ,,kazdy czltowiek ma na warunkach catkowitej réwnosci prawo, aby przy
rozstrzyganiu o jego prawach i zobowigzaniach lub o zasadnosci wysuwanego przeciw
niemu oskarzenia o popelnienie przestepstwa by¢ stuchanym sprawiedliwie i publicznie
przez niezalezny i bezstronny sad”.

Przed rozpoczgciem szczegdtowej analizy powyzszego artykulu nalezy w tym miejscu
odnies¢ si¢ do charakteru prawnego Deklaracji, ktora nie jest umowg migedzynarodowa
(hard law), ale rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw
Zjednoczonych’, co mogloby $wiadczy¢ o jej prima facie niewigzacym charakterze dla
panstw czlonkowskich ONZ? (soft law). Pomimo ze rezolucje rzeczywiscie nie maja
charakteru wigzacego dla panstw, z biegiem czasu okazalo si¢, iz PDPCz jest rezolucja
jedyna w swoim rodzaju, a powolywanie si¢ na nig przez panstwa w prawie wewnetrznym
oraz w licznych umowach miedzynarodowych spowodowato wyksztalcenie si¢ prakty-

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych nr 217 A (III) z dnia 10 grudnia 1948 r.
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci sporzadzona w Rzymie 4 listopada
1950 r., zmieniona nastepnie Protokolaminr 3, 51 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz.U. 1993,
nr 61, poz. 284, z pdzn. zm.

Zgodnie z definicja opracowang przez J. Rydzkowskiego w Stowniku Organizacji Narodow Zjedno-
czonych przez rezolucj¢ nalezy rozumiec ,,uchwale organéw ONZ majaca charakter zalecen i nie
majaca obowigzujacej mocy prawnej, a jedynie duzy ciezar moralny i polityczny mogacy doprowa-
dzi¢ do powstania pewnej praktyki (J. Rydzkowski, Slownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Warszawa 2000, s. 199).

8  W.Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa czlowieka, Warszawa 2018, s. 103.
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ki®, ktéra doprowadzila do nadania Deklaracji charakteru prawnie wigzacego'’, a nie
jedynie znaczenia politycznego, czy tez moralnego'’. W tym miejscu nalezy podkresli¢,
iz PDPCz stanowila pierwszg powojenng probe okreslenia standardéw ochrony praw
czlowieka, ktéra w niezwykle precyzyjny sposob ujela jej najwazniejsze aspekty, dajac
poczatek pracom ONZ w zakresie stworzenia normatywnej ochrony praw czlowieka
na $wiecie'?, ktore to prace zostaly zwieniczone w 1966 r. przyjeciem dwéch miedzyna-
rodowych paktéw - Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych'
oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych™.
Powyzsze pakty wraz z PDPCz okredlane s3 mianem mig¢dzynarodowego bill of rights,
czyli swoistego kodeksu prawnoczlowieczego, co podkresla ich znaczenie dla catego
systemu ochrony praw czlowieka'.

Przechodzac do treéci art. 10 PDPCz, nalezy wskaza¢ na kilka elementéw prawa do
sadu. Na dostep do sadu, ktory bywa rowniez definiowany jako réwny dostep do prawa
(equal access to justice)', przez co nalezy rozumie¢ mozliwo$¢ uzyskania rozstrzygnigcia
o prawach i obowigzkach jednostki, ktére wynikaja z przepiséw prawa materialnego,
sklada si¢ bowiem prawo do rozpoznania sprawy przez niezalezny i bezstronny sad,
ktoéry bedzie jg rozpatrywal w publicznym postepowaniu.

W zakresie rozumienia znaczenia termindéw niezaleznosci i bezstronnosci sagdow
z pomocy przychodza Podstawowe zasady niezaleznosci sadownictwa przyjete w 1985 r.
przez VII Kongres Narodéw Zjednoczonych, a nast¢pnie zaakceptowane przez Zgro-
madzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych?, ktéry to dokument formutuje

®  Ibidem.

Normy prawne zawarte w PDPCz stanowia miedzynarodowe prawo zwyczajowe, ktore na podsta-

wie art. 38 ust. 1 Statutu Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwo$ci jest zrodtem publicznego

prawa mi¢dzynarodowego. Zwyczaj miedzynarodowy sktada si¢ z dwoch elementéw, tj. praktyki

podmiotéw prawa miedzynarodowego (usus) oraz ich przeswiadczenia, iz dane zachowanie jest

nakazane lub zabronione przez prawo migdzynarodowe (opinio iuris). Proces uznawania PDPCz za

akt majacy moc prawna, a nie tylko moralng i polityczna, byl rozciagniety w czasie, co nie obniza

jednak jej rangi jako miedzynarodowej podstawy prawnej prawa do sadu.

J.Hotda [et al.], Prawa czlowieka. Zarys wyktadu, Warszawa 2011, s. 53.

R.Wieruszewski, ONZ-owski system ochrony praw czlowieka, [w:] B. Banaszak [et al.], System

ochrony praw czlowieka, Zakamycze 2003, s. 57-58.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku

dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167.

Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu

w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. 1977, nr 38, poz. 169.

5 R.Wieruszewski, op. cit., s. 58.

16 D.L.Rhode, Access to Justice, ,Fordham Law Review” 2001, vol. 69, nr 5, s. 1786.

7" Rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ 40/32 z dnia 29 listopada 1985 r. i 40/146 z dnia 13 grudnia
1985 r.
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podstawowe zasady organizacji wymiaru sprawiedliwosci'®. Zgodnie z zasadg 6sma Pod-
stawowych zasad niezaleznosci sgdownictwa ,,czlonkowie sadownictwa i inni obywatele
sa uprawnieni do wolnosci i wypowiadania sie, wiary, zrzeszania si¢ i gromadzenia sig,
pod warunkiem jednak, ze w korzystaniu z tych praw sedziowie beda zawsze zachowywac
sie w taki sposob, aby ochroni¢ godno$¢ ich urzedu oraz bezstronno$¢ i niezawistosé
sagdownictwa”. Ponadto zasada druga naklada na sedziéw obowigzek rozpoznawania
spraw bezstronnie, tj. bez emocji®, a jedynie na podstawie faktow i zgodnie z prawem,
bez wptywu czynnikéw zewnetrznych w postaci cho¢by bezposrednich czy posrednich
ingerencji, czy tez naciskow lub grozb, bez wzgledu na ich zrédta i powody®’. Powyzsza
charakterystyka pokazuje, jak wazne w systemie krajowym pozostaje uregulowanie
pozycji ustrojowej saddéw oraz zasad wykonywania zawodu sedziego, gdyz to wtasnie
na sedziach w duzej mierze cigzy realizacja zasady niezaleznosci i niezawislosci sa-
downictwa, zwlaszcza w sytuacji niedoskonalych regulacji systemowych dotyczacych
sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci. Po pierwsze, nalezy podkresli¢, ze sady musza
pozostawac catkowicie niezalezne (zwlaszcza wobec wladzy wykonawczej)*, gdyz tyl-
ko takie uksztaltowanie ich pozycji ustrojowej zagwarantuje respektowanie orzeczen
sagdowych, ktére w spolecznym odczuciu bedg podejmowane bezstronnie, jedynie na
podstawie litery prawa. Powyzszy aspekt ma szczegdlne znaczenie w przypadku sporéw
sagdowych jednostki z organami panstwa, w ktorych sedzia, bedacy przedstawicielem
wladzy sadowniczej, musi catkowicie bezstronnie oceni¢ dzialanie wtadzy ustawodaw-
czej lub wykonawczej wobec obywatela. Kwestia ta pozostaje réwniez w bezposrednim
zwigzku z zasadg niezawisto$ci sedziow??, ktdrzy, wydajac orzeczenia zgodnie ze swoja
najlepsza wiedzg prawniczg, nie moga odczuwac lgku przed wydaniem konkretnej
decyzji w danej sprawie.

Kolejnym elementem prawa do sadu wyrazonym w PDPCz jest postepowanie sagdo-
we, ktore musi by¢ publiczne. W doktrynie podkresla si¢, ze jawnos¢ rozprawy stuzy
kontroli sadownictwa przez spoleczenstwo, co chroni strony sporu sagdowego przed
sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci ,w tajemnicy”, czyli w sposob ograniczajacy
zaufanie do bezstronnosci i niezalezno$ci sadow*. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz
przez publiczne postepowanie sadowe nalezy rozumie¢ zaréwno publiczne prowadzenie
procesu sagdowego, jak i samo podanie wyroku do publicznej wiadomosci, gwarantuja-
ce mozliwos¢ analizy orzeczenia przez spoteczenstwo, co w perspektywie czasu moze

W. Jasinski, Bezstronno$¢ sqdu i jej gwarancje w polskim procesie karnym, Warszawa 2009, s. 39.
¥ A.Redelbach, Sgdy a ochrona praw cztowieka, Torun 1999, s. 275.

2 W.Jasinski, op. cit., s. 39.

2 J.Polatynska, op. cit.,s. 217.

2 W doktrynie czgsto przyjmuje si¢, ze przymiot niezawistosci nalezy odnosi¢ do konkretnych oséb
piastujacych urzad sedziego, podczas gdy niezalezno$¢ nalezy odnosi¢ do ogétu sadow, jako organow
wladzy publicznej sprawujacych wymiar sprawiedliwoéci w panstwie.

# J.Polatynska, op. cit., s. 217-218.
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wplynac chocby na ewentualne zmiany legislacyjne w przypadku stwierdzenia, ze wyrok
sagdowy w danej sprawie jest oparty na regulacji prawnej, ktéra wymaga poprawy badz
uzupelnienia. W zakresie publicznego prowadzenia postepowania sadowego nalezy
wskaza¢, iz w doktrynie rozumiane jest ono w dwojaki sposdb, tj. jako bierna obec-
no$¢ obywateli na sali sgdowej w charakterze publicznosci oraz jako powolywanie do
sktadow orzekajacych w niektérych sprawach fawnikéw w charakterze przedstawicieli
spoleczenstwa, czy tez wystepowanie w postepowaniu sadowym lawy przysiegtych.
Pomimo ze oba sposoby rozumienia publicznego postepowania sagdowego wydaja si¢
poprawne, w pismiennictwie zdecydowany nacisk kladzie si¢ na spoteczng kontrole
wymiaru sprawiedliwosci rozumiang w pierwszym z przytoczonych znaczen.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze prawo do publicznej rozprawy nie ma charak-
teru absolutnego, a sad moze wylaczy¢ jej jawnos¢ w calosci lub w czesci w przypadku
zaistnienia takich przestanek, jak cho¢by zagrozenie moralnosci lub bezpieczenstwa pu-
blicznego, czy tez bezpieczenstwa panstwa w przypadku mozliwosci ujawnienia w trakcie
procesu informacji istotnych z punktu widzenia interesu panstwa*. Z punktu widzenia
obywateli wazne jest, aby wszelkie przestanki dopuszczajace wylaczenie jawnosci byly
wyraznie wskazane w akcie prawnym rangi ustawowej, regulujacym procedure postepo-
wania sadowego, tak aby nie dochodzilo do arbitralnego ograniczania jawnosci przez sad.

3. Prawo do sqdu w Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci

W europejskim systemie ochrony praw czlowieka kluczowa role nalezy przypisa¢ EKPCz,
ktéra na podstawie art. 87 Konstytucji RP, jako ratyfikowana umowa mi¢dzynarodo-
wa, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z rozbudowanym art. 6 ust. 1 Konwencji, gwarantujacym prawo do rzetelnego procesu
sadowego, ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsagdnym terminie przez niezwisly i bezstronny sad [...] przy rozstrzyganiu o jego
prawach i obowigzkach [...] albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej prze-
ciwko niemu sprawie karnej”. Ponadto art. 6 ust. 1 Konwencji jednoznacznie wskazuje
na pewne standardy prowadzenia postepowania sgdowego, ktére musi by¢ jawne, przy
jednoczesnym wskazaniu jednak, iz nie jest to warunek absolutny, gdyz moze doj$¢ do
ograniczenia jawnosci procesu dla prasy i publicznosci z calosci lub cz¢sci rozprawy
sadowej ze wzgledow obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczen-
stwo panstwowe, gdy wymaga tego szeroko rozumiana ochrona zycia prywatnego
stron lub gdy jawno$¢ mogtaby przynies¢ szkode interesom wymiaru sprawiedliwosci.
Art. 6 Konwencji jest niezwykle rozbudowany i zawiera réwniez katalog uprawnien

2 Ibidem, s. 219.
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oskarzonego w procesie karnym, a ponadto formutuje podstawowa dla prawa karnego
zasad¢ domniemania niewinnosci, w mysl ktorej oskarzonego nalezy traktowac jako
niewinnego, dopoki nie zostanie mu udowodniona wina w sposéb przewidziany przez
prawo karne procesowe®.

Przechodzac do szczegdtowej analizy przepiséw Konwencji, w pierwszej kolejnosci
nalezy zwréci¢ uwage na aspekt podmiotowy i przedmiotowy konwencyjnego prawa
do sadu. W aspekcie podmiotowym prawo do sadu zostalo ujete znacznie szerzej na
gruncie EKPCz niz na gruncie PDPCz. Zgodnie z art. 34 Konwencji w przypadku na-
ruszenia praw wynikajacych z Konwencji Europejski Trybunal Praw Czlowieka moze
przyjmowac skargi nie tylko od kazdej osoby (a wiec od osoby fizycznej i prawnej*),
ale rowniez od organizacji pozarzadowych lub grupy jednostek, ktére uwazaja, ze staly
sie ofiarg naruszenia praw zawartych w Konwengji lub jej protokotach. Sformulowanie
art. 34 Konwencji §wiadczy wiec o dopuszczeniu do skladania skarg przez podmioty,
ktérych prawa zostaly naruszone w sposéb bezposredni i rzeczywisty, jak rowniez przez
podmioty bedace potencjalnymi pokrzywdzonymi (potential victim) i posrednimi po-
krzywdzonymi (indirect victim)*, a w doktrynie podkresla si¢, Ze na zakres podmiotowy
prawa do sadu nie majg wptywu takie okolicznosci, jak narodowo$¢ pokrzywdzonego,
jego miejsce zamieszkania lub tez fakt, czy do naruszenia prawa do sadu doszlo na terenie
panstwa-strony Konwencji, czy nie®®. Jezeli chodzi natomiast o aspekt przedmiotowy
prawa do sadu to art. 6 Konwencji wskazuje zaréwno na sprawy o prawach i obowigz-
kach o charakterze cywilnym, jak i na sprawy karne, a w pismiennictwie podkresla sie,
ze przepis ten ma zastosowanie zaréwno w fazie poprzedzajacej wszczecie wlasciwego
postepowania przed sadem, jak i w fazie toczacego si¢ postepowania sagdowego oraz po
jego zakonczeniu®. W doktrynie podkresla sig, ze cywilny charakter praw i obowiaz-
kéw nalezy odnosi¢ do wszystkich postepowan, ktdrych rozstrzygniecie wptywaltoby na
prywatne prawa i obowigzki jednostki w danym panstwie®, co wyraznie przemawia za
klasyfikowaniem danych praw i obowiazkéw jako tych o charakterze cywilnym, w za-

# S.Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 242.

*  W.Jasinski, op. cit., s. 49.

¥ M. A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Krotki komentarz do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, Warszawa 2006, cyt. za: W. Jasinski, op. cit., s. 50.

% M.Jaworska, op. cit., s. 132.

#® P.Hofmanski, A. Wrdbel, Komentarz do art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci, [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1: Komentarz
do artykutéw 1-18, L. Garlicki (red.), Warszawa 2010, s. 252.

% A.Pagiela, Zasada ,fair trial” w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjalny” 2003, nr 2, s. 127, cyt. za: M. Jaworska, op. cit., s. 132.
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leznosci od sfery, w jakiej wywoluja one swoje skutki, nie za$ od waskiego rozumienia
tego terminu zawezanego jedynie do prawa cywilnego sensu stricto®.

Przechodzac do szczegdlowej analizy art. 6 Konwencji, nalezy wskazac, iz w arty-
kule tym wyrdzniono takie elementy prawa do sadu, jak niezawistos¢ i bezstronnos¢
sadu, sprawiedliwe i publiczne (jawne) rozpatrzenie sprawy oraz rozpatrzenie sprawy
w rozsadnym terminie; aby prawo do sadu zostato wlasciwie zrealizowane, wszystkie
powyzsze elementy muszg wystapic¢ facznie®.

Na samym poczatku, jeszcze przed rozpoczeciem analizy skladowych prawa do
rzetelnego procesu sadowego, zasadne wydaje si¢ omowienie samego terminu ,,sad”,
jako autonomicznego pojecia na gruncie EKPCz. W rozumieniu art. 6 Konwencji ,,s3d”
jest bowiem scharakteryzowany jako organ petnigcy funkcje sadzenia, tj. rozstrzygania
spraw nalezacych do jego wlasciwos$ci na podstawie przepiséw prawa (on the basis of
rule of law) i po przeprowadzeniu przewidzianego prawem postepowania, a ponadto
konieczne jest jeszcze spelnienie przez dany organ wymagan niezawistosci (indepen-
dence), zwlaszcza w stosunku do wladzy wykonawczej, oraz bezstronnosci (impartial)*.
W swietle powyzszego za ,,sad” mozna uznac¢ tylko taki organ, ktdry spelnia jednoczesnie
przestanki organizacyjne (ustanowiony na mocy aktu prawnego o randze ustawy, nieza-
wisty, niezalezny i bezstronny), przestanki proceduralne (procedura postgpowania przed
sadem jest przewidziana przepisami prawa) oraz przestanki funkcjonalne (posiadanie
kompetencji do podejmowania prawnie wigzacych orzeczen)*.

Przechodzac do analizy elementéw prawa do sadu w pierwszej kolejnos¢ nalezy
wskaza¢ na przymioty niezawistosci i bezstronnosci sadu, ktére to skladowe prawa do
rzetelnego procesu sagdowego zostaly juz oméwione przy analizie PDPCz, a ktére to
pojecia nie odbiegaja od znaczenia uzytych w Deklaracji sformufowan. Tytulem uzupel-
nienia nalezy jedynie wskaza¢, iz bezstronnos¢ mozna definiowac jako nieuprzedzona
i zobiektywizowang postawe sedziego™®, podczas gdy oceny niezawistosci sagdu nalezy
dokonywac, kierujac sie istnieniem stosownych przestanek zapewniajacych gwarancje

W swoich orzeczeniach Europejski Trybunat Praw Czlowieka kieruje si¢ rozréznieniem spraw na
sprawy dot. prawa cywilnego (rozumianego jako prawo prywatne) oraz dot. prawa publicznego, co
przemawia za autonomicznym charakterem pojecia spraw o prawach i obowiazkach o charakterze
cywilnym, ktére nie moze by¢ interpretowane zgodnie ze znaczeniem, jakie to pojecie ma w krajo-
wych porzadkach prawnych.

A.Kubiak, Konstytucyjna zasada prawa do sgdu w swietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego,
16dz 2006, s. 202-208, cyt. za: G. Zalizowski, Prawo do sgdu na tle Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej w kontekscie europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
[w:] Duch praw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, M. Kepa, M. Marszat (red.), Wroctaw
2016, s. 22.

¥ P.Hofmanski, A. Wrébel, op. cit., s. 310.

*  Ibidem.

D.Lis-Staranowicz, Konstytucyjne srodki ochrony wolnosci i praw, [w:] Wolnosci i prawa czlowieka
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, M. Chmaj (red.), Warszawa 2016, s. 245.
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przed naciskami z zewnatrz oraz precyzyjnych regulacji okreslajacych sposéb wyboru
cztonkéw skiadu orzekajacego i dlugosci ich kadencji, a takze ogdlnego wrazenia do-
tyczacego niezawistosci organu’, co wielokrotnie zostalo wskazywane w orzeczeniach
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.

Istotnym elementem prawa do sadu jest réwniez rozpatrzenie sprawy w rozsagdnym
terminie (reasonable time), co daje ochrong stronom postepowan sagdowych przed eks-
cesywnymi opdznieniami proceduralnymi (excessive procedural delays), ktére to opdz-
nienia w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci stanowia zagrozenie dla efektywnosci
i wiarygodnosci postgpowan sadowych?”. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz nie ma
uniwersalnego okresu, po uptywie ktérego nalezatoby stwierdzi¢, Ze dane postgpowanie
jest prowadzone w sposob przewlekly, a ocena, czy czas trwania postegpowania sgdowego
jest rozsadny (czyli adekwatny), zawsze jest dokonywana in concreto, przy uwzglednie-
niu okolicznosci danej sprawy i jej zawilosci. W zakresie przewleklosci postepowania
sagdowego Europejski Trybunal Praw Czlowieka zwrdcit jednak uwage na konieczno$¢
zagwarantowania przez panstwa-strony Konwencji efektywnego srodka prawnego
w krajowej procedurze sagdowe;j**, pozwalajacego na podniesienie przez jednostke zarzu-
tu przewleklosci i uzyskania z tego tytulu remedium?®. Brak takiego $rodka prawnego
jest kwalifikowany jako naruszenie art. 13 Konwencji, tj. prawa do skutecznego srodka
odwotawczego.

Ostatnim istotnym elementem prawa do sadu sformutowanym na gruncie Konwencji
pozostaje sprawiedliwe i publiczne rozpatrzenie sprawy. O ile przymiot publicznego roz-
patrzenia sprawy nie budzi wiekszych watpliwosci i jest sprecyzowany w dalszej czesci
art. 6 Konwencji, zasadnicze trudnosci budzito odkodowanie znaczenia sprawiedliwego
postepowania sgdowego, gdyz analizowany artykul nie daje wskazéwek co do okreslenia

36

Zob. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 30 listopada 2010 r. w sprawie Henryk
Urban i Ryszard Urban przeciwko Polsce, skarga nr 23614/08, pkt 45; Wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z dnia 28 czerwca 1984 r. w sprawie Campbell and Fell przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, skarga nr 7819/77, pkt 78; Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 3 marca
2005 r. w sprawie Brudnicka i inni przeciwko Polsce, skarga nr 54723/00, pkt 38.

7 P.Hofmanski, A. Wrébel, op. cit., s. 365.

% Europejski Trybunat Praw Czlowieka wskazuje w swoich orzeczeniach, ze §rodek proceduralny
dot. podniesienia przez jednostke zarzutu przewleklego prowadzenia postepowania sadowego jest
efektywny, jezeli daje on mozliwo$¢ przyspieszenia postepowania sadowego, jest prosty do urucho-
mienia, a ponadto daje realng mozliwo$¢ skompensowania szkéd materialnych i niematerialnych
wyniklych z przewleklosci postgpowania. Przetomowym orzeczeniem dot. przewleklosci postepo-
wania sgdowego oraz wymogu istnienia efektywnego srodka odwotawczego byt wyrok Europejskie-
go Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie Kudla przeciwko Polsce,
w ktérym to wyroku Trybunat expressis verbis wskazal na konieczno$¢ istnienia krajowego srodka
proceduralnego, z ktérego uczestnik postepowania bedzie mégt skorzystaé w przypadku, gdy bedzie
uwazal, ze postepowanie prowadzone w jego sprawie jest prowadzone w sposob przewlekly.

¥ P.Hofmanski, A. Wrébel, op. cit., s. 366.
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tresci tego prawa*’. W doktrynie przyjmuje sie, ze aby rozpatrzenie sprawy mogto by¢
uznane za sprawiedliwe, muszg zosta¢ spetnione kumulatywnie warunki odnoszace
sie zaréwno do sadu, jak i przebiegu procedury sadowej w konkretnej sprawie oraz
w odniesieniu do podjetego rozstrzygniecia*'. Wedlug Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka pojecie prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, wynikajace z art. 6
ust. 1 Konwencji, powinno by¢ interpretowane rowniez m.in. w powigzaniu z preambuta
Konwengji, stosownie do ktorej istotna czesciag wspolnego dziedzictwa i tradycji panstw-
-stron jest zasada rzadéw prawa*?, i z calg stanowczoscig nalezy podkresli¢, iz prawo
do sprawiedliwego rozpoznania sprawy jest prawem ztozonym, obejmujacym szereg
uprawnien podmiotéw uczestniczacych w procesie sadowym®, a katalog szczegdtowych
zasad/praw sktadajacych si¢ na sprawiedliwe rozpatrzenie sprawy ma charakter otwarty
i ulega cigglemu uzupetnieniu**.

4. Prawo do sadu w Konstytucji RP

Prawo do sagdu zostalo wyrazone expressis verbis rowniez w Konstytucji RP, ktéra
wart. 45 ust. 1 wskazuje, iz ,,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad”, by w dalszej czesci artykulu podkresli¢ znaczenie zasady jawnosci rozprawy, wska-
zujac jednak, iz nie ma ona charakteru absolutnego i moze by¢ wytaczona w przypadku
zaistnienia enumeratywnie wymienionych przestanek. Co wazne, Konstytucja RP wy-
raznie wskazuje, iZ wyrok zapadly w postepowaniu sgdowym zawsze musi by¢ ogloszony
publicznie (tj. w sposob dostepny dla publicznych obserwatoréw* poprzez umozliwienie

4 Tbidem, s. 329.

4 A.Mtlynarska-Sobaczewska, definicja: prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, [w:]

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, W. Skrzydto, S. Grabowska,

R. Grabowski (red.), Warszawa 2009, s. 405.

#2 Uchwala skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2010 r., sygn. akt III CZP
16/10, opubl. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna, 2011, nr 4, poz. 38, s. 1.

# Zob. Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 24 stycznia 2001 r. w sprawie Bru-

marescu przeciwko Rumunii, skarga nr 28342/95; Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

z dnia 23 lipca 2003 r. w sprawie Ryabykh przeciwko Rosji, skarga nr 52854/99.

*  P.Hofmanski, A. Wrébel, op. cit., s. 329. Autorzy wskazuja przykladowy katalog zasad sktadaja-

cych si¢ na prawo do sprawiedliwego procesu sadowego, wymieniajac m.in. zasad¢ réwnosci broni,

prawo do kontradyktoryjnego postepowania dowodowego, prawo do wystuchania i uczestnictwa

w kazdej fazie postepowania sagdowego.

45

P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., War-
szawa 2000, s. 65.
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wstepu na sale rozpraw publicznosci*®), co pelni funkcje gwarancyjne oraz wychowaw-
cze®. W doktrynie podkresla si¢, ze samo prawo do sagdu moze by¢ analizowane z dwdch
réznych punktéw widzenia, tj. jako prawo podmiotowe przystugujace jednostce oraz
jako jedna z zasad prawa konstytucyjnego*®, stanowigca dyrektywe tworzenia prawa,
ktora jest adresowana do ustawodawcy. Nie odrzucajac catkowicie drugiego aspektu
rozumienia prawa do sadu, zasadne wydaje si¢ jednak przychylenie si¢ do analizy prawa
do sadu jako prawa podmiotowego* przyznajacego jednostce roszczenie o rozpatrzenie
sprawy przed sadem*’.

Przechodzac do szczegdétowej analizy prawa do sagdu sformutowanego na gruncie
Konstytucji RP, nalezy wskaza¢, iz sam Trybunal Konstytucyjny® w jednym ze swoich
orzeczen dokonal wyréznienia elementéw sktadowych tego prawa, wskazujac, ze ,,na
konstytucyjne prawo do sadu sktada sie w szczegdlnosci: (1) prawo do dostepu do sadu, tj.
prawo do uruchomienia procedury przed sadem - organem o okreslonej charakterystyce
(niezaleznym, bezstronnym i niezawistym); (2) prawo do odpowiedniego uksztaltowa-
nia procedury sadowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci; (3) prawo do
wyroku sagdowego, tj. prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia danej sprawy przez
sad”, a ponadto w doktrynie wskazuje si¢ réwniez czg¢sto na czwarty element prawa do
sadu, jakim jest prawo do wyegzekwowania orzeczenia sadowego®?, co nalezy rozumiec
jako wykonalnos¢ orzeczenia, a wigc konicowy etap zwienczajacy postepowanie sadowe.
Inny podzial elementéw sktadowych prawa do sadu zaproponowany przez doktryne
prawa konstytucyjnego to podzial oparty na literalnym brzmieniu art. 45 Konstytucji
RP, wyrdzniajacy dwie kategorie uprawnien skladajacych si¢ na analizowane prawo
podmiotowe, tj. gwarancje o charakterze proceduralnym (,,sprawiedliwe i jawne roz-
patrzenie sprawy bez nieuzasadnionej zwloki”) oraz gwarancje ustrojowe dotyczace

K. Gieron, Prawo do sgdu w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i orzecznictwie sgdowym, [w:]

»Rodzina Europa”. Europejska mysl polityczno-prawna u progu XXI wieku, P. Fiktus, H. Malewski,

M. Marszat (red.), Wroctaw 2015, s. 561.

P.Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP, t. 1: Komen-

tarz do art. 1-86, L. Bosek, M. Safjan (red.), Warszawa 2016, s. 1141.

Z.Czeszejko-Sochacki, Prawo do sgdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (ogolna

charakterystyka), ,Panistwo i Prawo” 1997, z. 11-12 (621-622), s. 89.

% Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 stycznia 2015 r., sygn. SK 34/12, OTK-A 2015,
nr 1, poz. 9. W tym wyroku Trybunal wskazal, iz prawo do sadu ,,jest jednym z podstawowych praw

47

48

podmiotowych jednostki i jedng z fundamentalnych gwarancji praworzadnosci w demokratycznym
panstwie”.
* K.Jo6zwiak-Olszewska, Prawo dostgpu do sgdu w procesie ochrony wolnosci i praw czlowieka
w Polsce, ,,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2010, nr 1 (4), s. 5.
Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1998 r., sygn. K 28/97, OTK 1998, nr 4,
poz. 50.
M.Jabloniski,S.Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i system ich ochrony. Zarys wykladu, War-

szawa 2010, s. 133.

51
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uksztaltowania pozycji ustrojowej sadow w panstwie (,wlasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad”). Dalsza analiza prawa do sadu nastapi wlasnie wedlug podzialu na
rodzaj gwarancji prawa do sadu, co pozwoli podda¢ doktadnej analizie najwazniejsze
elementy skladowe prawa do sadu.

W zakresie gwarancji proceduralnych warto skupi¢ si¢ na pojeciu sprawiedliwego
rozpoznania sprawy, ktére na gruncie Konstytucji RP rozumiane jest jako zastosowanie
sprawiedliwej procedury sadowej*, czyli takiej, ktéra zapewnia stronom postepowania
sadowego stosowne do przedmiotu postgpowania uprawnienia procesowe>, przejawia-
jace sie m.in. w prawie do wystuchania®, prawie do dowodu, prawie do informowania
o motywach rozstrzygniecia, czy tez w réwnosci broni, przez co nalezy rozumiec sytu-
acje procesowg, w ktorej podmioty wystepujace w procesie w analogicznej lub zblizonej
pozycji procesowej musza posiada¢ rowne uprawnienia procesowe®*. W pismiennictwie
wskazuje sig, ze rOwnos$¢ w postepowaniu sgdowym ma bardzo szeroki wymiar i oprocz
uprawnien stricte procesowych dotyczy réwniez jednakowego traktowania m.in. w za-
kresie ponoszenia kosztéw postepowania sadowego i zasad obcigzania nimi, a takze
wnoszenia srodkéw zaskarzenia®”. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze niektorzy
przedstawiciele doktryny® identyfikujg sprawiedliwe rozpatrzenie sprawy (jako element
odpowiedniego uksztaltowania postepowania sgdowego) z prawem do rzetelnego pro-
cesu sadowego, natomiast cz¢$¢ doktryny pojecie rzetelnego procesu sadowego traktuje
jako synonimiczne okreslenie prawa do sadu, co nie ma jednak wickszego znaczenia
interpretacyjnego, a jedynie na marginesie trzeba zaznaczy¢, ze sam Trybunat Konsty-
tucyjny traktuje oba te pojecia zamiennie.

Kolejng gwarancjg proceduralng prawa do sadu pozostaje rozpatrzenie sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki, co wiaze si¢ z zalozeniem, Ze sprawa sagdowa powinna by¢

53

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 240.

3t Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 listopada 2011 r., sygn. SK 45/09, OTK-A 2011,
nr 9, poz. 97; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 lipca 2004 r., sygn. P 2/04, OTK-A 2004,
nr 7, poz. 72.

% Zob. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 czerwca 2002 r., sygn. SK 5/02, OTK-A 2002, nr 4,
poz. 41. W wyroku tym Trybunal wskazal, iz ,,ustawodawca powinien zapewni¢ jednostce prawo do
wysluchania [...], a jednostka musi uzyskaé w szczegolnoséci mozliwo$¢ przedstawienia swoich racji
oraz zglaszania wnioskéw dowodowych”.

% T.Erecinski, K. Weitz, Prawda i rownos¢ stron w postepowaniu cywilnym a orzecznictwo Trybunatu

Konstytucyjnego, [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postgpowania cywilnego.

Materiaty Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadow Postgpowania Cywilnego. Serock k. Warszawy,

24-26 wrzesnia 2009, T. Erecinski, K. Weitz (red.), Warszawa 2010, s. 53.

7 P.Grzegorczyk, K. Weitz, op. cit., s. 1136.

% Tak: A. Wrdbel, Prawo do sqdu - tezy referatu, [w:] Konstytucja RP w praktyce. Konferencja nauko-

wa, Warszawa 1999, s. 217; S. Pilipiec, Teoretycznoprawne aspekty zasady prawa do sqdu, ,,Annales

Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio G. Tus” 2000, vol. 47, s. 229, cyt. za: P. Grzegorczyk,

K. Weitz, op. cit., s. 1131.
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rozpoznana nie tylko rzetelnie i jawnie, ale réwniez sprawnie i dostatecznie szybko, aby
zapewni¢ efektywno$¢ ochrony prawnej jednostkom®, gdyz nadmierne przedtuzanie
postepowan sadowych powoduje de facto, ze prawo do sadu traci swoje znaczenie®.
W tym miejscu z calg stanowczoscia nalezy wskaza¢, iz opdznienia w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci stanowia powazne ostabienie zaufania obywateli do sadéw
czy ogodlniej méwiac — do panstwa, a zbyt dlugie oczekiwanie na rozstrzygniecie sagdu
ma nie tylko wplyw na interes osobisty jednostki, ale powinno by¢ analizowane réwniez
szerzej w kontekscie interesu publicznego®. Zgodnie z orzecznictwem oraz pogladami
doktryny zwloka w rozpoznaniu sprawy jest nieuzasadniona, jezeli zostata spowodo-
wana niedbalstwem lub opieszatoscia sadu, jednak sad nie moze by¢ odpowiedzialny
za zbyt dlugie prowadzenie postepowania sgdowego w przypadku celowych dziatan
opdzniajacych rozpatrzenie sprawy, ktore s3 wynikiem dzialania stron lub uczestnikow
postepowania®, przy jednoczesnym jednak wskazaniu, ze to sad jest ,,gospodarzem
postepowania sadowego” i powinien dyscyplinowac strony postepowania w przypadku
ich dzialan obstrukcyjnych.

W zakresie gwarancji prawa do sadu o charakterze ustrojowym nalezy zaznaczy¢,
ze - mimo pewnych réznic terminologicznych wystepujacych miedzy regulacjg konsty-
tucyjng a regulacja zawartag w EKPCz - aspekt prawa do sagdu w ujeciu konstytucyjnym
w petni odpowiada standardom wynikajacym z Konwencji®, ktdre zostaly juz wczesniej
omodwione. W tym miejscu warto zaakcentowac jednak przymiot wlasciwosci sadu, ktéry
nie zostal zawarty w aktach prawnych o charakterze migdzynarodowym. Sad wiasci-
wy to sad, ktéremu Konstytucja RP lub ustawy powierzyty kompetencje rozpatrzenia
okreslonej sprawy®, a w piSmiennictwie tres¢ prawa do sadu wlasciwego objasnia sie
najczesciej poprzez odestanie do przepiséw prawa procesowego regulujacych wlasciwosé
funkcjonalng, miejscowq i rzeczowa®. W doktrynie podkresla sie, Ze gwarancja wla-
$ciwosci sagdu daje jednostce zapewnienie, Ze jej sprawa zostanie rozpoznana przez sad
posiadajacy do tego kompetencje, ktére beda okreslone w sposob uprzedni i abstrakcyjny,

¥ P.Grzegorczyk, K. Weitz, op. cit., s. 1146.

¢ B.Adamiak, Zasada réwnego prawa do sgdu administracyjnego w polskim prawie, ,Przeglad Sadowy”
2003, nr 7-8, s. 45. B. Adamiak stusznie wskazuje na fakt, ze czesto rozstrzygnigcia sadow nastepujace
po latach od wszczgcia postepowania sagdowego tracg na znaczeniu lub sg bezprzedmiotowe i nie
wywoluja pozadanych skutkéw prawnych.

¢ Ibidem.

¢ P.Winczorek, op. cit., s. 110.

®  G.Zalizowski, op. cit., s. 27.

% Ibidem,s. 28.

¢ B.Banaszak, op. cit., s. 241.

¢ Z.Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 97, cyt. za: P. Grzegorczyk, K. Weitz, op. cit., s. 1121.
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co ma wyeliminowa¢ mozliwo$¢ manipulacji wlasciwosci sadu pod katem konkretnej
sprawy®’, co w bezposredni sposoéb wplywa na zaufanie obywateli do panstwa.

5. Podsumowanie

Podsumowujac analize tresci prawa do sadu w swietle regulacji zawartych w PDPCz,
EKPCz oraz Konstytucji RP, trzeba wskaza¢, iz pomimo pewnych réznic w zakresie lite-
ralnego sformulowania stosownych przepiséw regulujacych dostep do sadu sama tres¢
tego prawa pozostaje niezmienna na gruncie wszystkich powyzszych aktéw prawnych.
Szczegolnie pozytywnie nalezy oceni¢ sformulowanie prawa do sadu na gruncie Kon-
stytucji RP, ktore gwarantuje, iz o prawach i wolnosciach jednostki bedzie decydowac
tylko organ wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly, a cale postepowanie sadowe
bedzie odbywalo si¢ jawnie bez nieuzasadnionej zwtoki, co z kolei ma si¢ przyczyni¢
do sprawiedliwego rozpoznania sprawy. Oczywiscie nalezy pamieta¢, iz modelowe
uksztaltowanie prawa do sadu odbiega od rzeczywistej realizacji tego prawa, a szcze-
golnie duze zastrzezenia moze budzi¢ przewleklos¢ postepowan sadowych w Polsce.
Z calg stanowczoscia nalezy jednak zaznaczy¢, iz przy wprowadzaniu wszelkich reform
dotyczacych realizacji prawa do sadu konieczne jest zagwarantowanie niezaleznosci
sadow i niezawistosci sedziow, ktdre to przymioty wladzy sadowniczej sa gwarancja
tréjpodzialu wladzy w panstwie.
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