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Hanna Knysiak-Sudyka

Wptyw Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
na wyktadnie i stosowanie prawa

przez organy administrujace i sady administracyjne

1. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka a prawo administracyjne

Chcac méwic¢ o wplywie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (dalej: PDPCz lub
Deklaracja) na wykladnie i stosowanie prawa przez sady administracyjne, trzeba sie-
gna¢ nieco glebiej, a mianowicie zastanowic si¢ nad wplywem Deklaracji na wyktadnie
i stosowanie prawa administracyjnego w ogodle. Nalezy bowiem poczyni¢ zastrzezenie,
ze sady administracyjne co do zasady nie stosujg prawa materialnego administracyjnego.
Zgodnie z art. 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sa-
damiadministracyjnymi (dalej: p.p.s.a)' sady administracyjne rozpoznaja sprawy sado-
woadministracyjne, sprawujac kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Sady ad-
ministracyjne nie mogg przy tym - co do zasady - wkracza¢ w kompetencje organéw
administracji publicznej i rozstrzyga¢ spraw administracyjnych, gdyz stanowitoby to
naruszenie okreslonych w Konstytucji RP granic kontroli administracji publicznej. Rolg
sadu jest zatem kontrola stosowania norm prawa materialnego przez organ administracji
publicznej, a nie samodzielne stosowanie tych norm?.

W tym miejscu pojawia si¢ problem definicji pojecia prawa administracyjnego.
J. Zimmermann stusznie dostrzega, ze ,,prawo administracyjne jest to prawo, ktorego
nazwa - odmiennie niz w innych dyscyplinach prawniczych - wiaze si¢ $cile z innym,

! Tekst jednolity Dz.U. 2018, poz. 1302, ze zm.

Por. R. Hauser, Konstytucyjny model polskiego sgdownictwa administracyjnego, [w:] Polski model
sgdownictwa administracyjnego,]. Stelmasiak,]. Niczyporuk, S. Fundowicz (red.), Lublin 2003.
Mozliwo$¢ merytorycznego orzekania przez sad administracyjny przewiduje art. 145a p.p.s.a.
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pozaprawnym obszarem badawczym, jakim jest administracja publiczna™. Autor zwraca
réwniez uwage na problemy, jakie pojawiaja si¢ przy probach konstruowania definicji
prawa administracyjnego®.

Niewatpliwie okreslenie ,,prawo administracyjne” stanowi powszechny element jezyka
prawniczego. W ogélnym ujeciu nalezy zasygnalizowa¢, ze w doktrynie i orzecznictwie
podejmowano liczne proby jego zdefiniowania, w szczegdlnosci w ujeciu negatywnym
oraz pozytywnym. Ujecie negatywne nawigzuje do zasady podziatu wladz, wskazujac,
ze prawem administracyjnym sg ,normy inne niz nalezace do ustawodawstwa i sadow-
nictwa”. W ujeciu pozytywnym prawem administracyjnym — najogolniej rzecz ujmujac
- jest prawo regulujace dziatalno$¢ panstwa®. Jak podkresla Z. Duniewska, ,,Prawo admi-
nistracyjne zrodzilo si¢ i uksztaltowalo w interesie tych, ktérzy, budujac zorganizowana
wspolnote, przy zastosowaniu adekwatnych srodkéw, objeci s «nadzoremp, ale i piecza
administracji publicznej. Jego unormowania majg sprzyjac realizacji potrzeb ludzkich
(rzeczywistych i potencjalnych), ktorych zaspokojenie wymaga wsparcia jurydycznego
i — opartego na zasadzie pomocniczosci - udzialu tej administracji. Rolg tego prawa
jest przyczynianie si¢ do tworzenia podstaw i gwarancji harmonii, tadu i porzadku spo-
tecznego w obszarze objetym administrowaniem publicznym. W szczegdlnosci ma ono
kreowa¢ mechanizmy przeciwdzialajace konfliktom doébr (intereséw, wartosci), gléwnie
w relacjach dobro wspélne - inne chronione prawnie dobro, a w razie ich powstania
pozwala¢ na ich tagodzenie i rozwigzywanie™.

Bez glebszej refleksji — niejako na pierwszy rzut oka — wydawac by sie moglo, ze
dziedzina prawa administracyjnego nie stanowi obszaru prawa, w ktérym PDPCz moze
odgrywac istotna role. Biorac jednak pod uwage to, czym jest prawo administracyjne,
jest to poglad absolutnie bledny. Lektura postanowien Deklaracji w moim przekonaniu
w pelni uzasadnia twierdzenie, iz w odniesieniu do rekomendowanych przez nig praw
i odpowiedzialnosci za prawidlows ich realizacje stanowi domene organéw administracji
publicznej. Warto zatem zada¢ pytanie, w jakim stopniu administracja publiczna pozo-
staje otwarta na warto$ci dekodowane z postanowien PDPCz. Nalezy mie¢ przy tym na
uwadze, iz celem Deklaracji jest zapewnienie poszanowania praw i wolnosci cztowieka,
uznanych za réwne dla wszystkich i niezbywalne. Czy zatem w pelni projednostkowa

> J.Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 14.

* Ibidem,s. 16-29. Autor podkreéla, ze préba skonstruowania definicji legalnej pojecia administracji
publicznej bylaby bledem, gdyz definicja taka nie jest potrzebna, a préba jej stworzenia bytaby ,,spo-
tykanym niestety nieraz wchodzeniem ustawodawcy w sfere zarezerwowang dla doktryny”; ibidem,
s. 15.

G. Laszczyca, [w:] System prawa administracyjnego procesowego, t. 1: Zagadnienia ogdlne, idem
(red. nauk.), Warszawa 2017, s. 42.

Por. E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, Torun 2013, s. 25.

Z.Duniewska, Geneza, charakterystyka i definicje prawa administracyjnego, [w:] Prawo administra-
cyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, M. Stahl (red.), Warszawa 2016, s. 35-36.
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optyka dzialalno$ci administracji publicznej nie stanowi zaprzeczenia jej istoty i toz-
samos$ci? Wszak administracja publiczna realizuje swoje cele i zadania, postugujac sie
w szczegllnosci wladztwem administracyjnym, a istotng cechg prawa administracyjnego
jest ,nieréwnorzednos$¢ podmiotdw uczestniczacych w funkcjonowaniu prawa — admini-
strujacego i administrowanego”, czego konsekwencja jest ,,jednostronnos¢ rozstrzygnieé
podejmowanych na jego podstawie™®.

Lektura postanowien Deklaracji prowadzi do wniosku, ze prawo administracyjne
jest tg dziedzing prawa, w ktorej postanowienia te znajduja niezwykle szerokie zasto-
sowanie. Jest to zwigzane z olbrzymia réznorodno$cig norm prawa administracyjnego,
w ktdrego obszarze pozostajg liczne i niezwykle zréznicowane dziedziny, wykazujace
zwigzek z obszarami prawa, o ktérych mowa w PDPCz.

Ponizej postaram sie wskaza¢ przyklady ukazujace zwigzek miedzy postanowieniami
Deklaracji a regulacjami prawa administracyjnego’.

Zgodnie z art. 2 Deklaracji ,[k]azdy czlowiek jest uprawniony do korzystania z wszyst-
kich praw i wolnosci wylozonych w niniejszej Deklaracji, bez wzgledu na réznice rasy,
koloru skdry, pici, jezyka, religii, pogladéw politycznych lub innych przekonan, naro-
dowosci, pochodzenia spolecznego, majatku, urodzenia lub jakiekolwiek inne réznice.
Nie wolno ponadto czyni¢ zadnej réznicy w zaleznosci od sytuacji politycznej, praw-
nej lub migedzynarodowej kraju lub obszaru, do ktérego dana osoba przynalezy, bez
wzgledu na to, czy jest on niepodlegly, powierniczy, autonomiczny lub poddany innym
ograniczeniom suwerennosci”. Z kolei art. 7 Deklaracji stanowi, ze ,,[w]szyscy sg réwni
wobec prawa i s3 uprawnieni, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, do jednakowej ochrony
prawnej. Wszyscy sa uprawnieni do jednakowej ochrony przed jakakolwiek dyskrymi-
nacjg, bedacg pogwalceniem niniejszej Deklaracji, i przed jakimkolwiek podzeganiem
do takiej dyskryminacji”.

Zgodnie z art. 145b par. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego ,,[m]ozna zZagda¢ wznowienia postepowania réwniez w przypadku,
gdy zostalo wydane orzeczenie sadu stwierdzajace naruszenie zasady rownego trakto-
wania, zgodnie z Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U. z 2016 r., poz. 1219), jezeli
naruszenie tej zasady mialo wplyw na rozstrzygniecie sprawy zakonczonej decyzja
ostateczng”. Powyzszy przepis Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczy bez-
posrednich gwarancji praw i wolnosci jednostki w zakresie szeroko rozumianej zasady
réwnosci i nawigzuje do pojecia réwnego traktowania w rozumieniu Ustawy o wdrozeniu
niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Przepisy tejze
ustawy mialy na celu uzupelnienie istniejacych juz regulacji w przedmiocie réwnego

8 J.Zimmermann, op. cit.,s. 141.

® W szerokim ujeciu, biorac pod uwage zaréwno prawo materialne, jak i procesowe oraz ustrojowe.

10 Tekst jednolity Dz.U. 2018, poz. 2096, ze zm.
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traktowania. Wyznaczaja one ogdlne ramy majace na celu walke z dyskryminacja ze
wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowo$¢, wyznanie, religie, $wiato-
poglad, niepelnosprawno$¢, wiek oraz orientacje seksualng. Regulacja art. 145b k.p.a.,
statuujac ustawowa przeslanke wznowienia postepowania administracyjnego, pozwala
na ponowne przeprowadzenie postepowania — wolnego od czynnika dyskryminujacego,
dokonanie ponownego wazenia intereséw i wydanie materialnie i procesowo poprawnej
decyzji. Przepis ten niewatpliwie stanowi gwarancj¢ poszanowania zasady réwnosci,
jak réwniez moze wplywaé na sfere wolnosci i praw jednostki, ktére z przyczyn dys-
kryminacyjnych zostaly niewlasciwie ocenione'. Nalezy podkredli¢, ze instytucja
wznowienia postepowania administracyjnego pozwala na wyeliminowanie (uchylenie
lub zmiang) decyzji ostatecznej, obarczonej wada kwalifikowang, stanowigcg razace
naruszenie prawa.

Realizacje wynikajacego z art. 8 Deklaracji prawa do sadu'? zapewniaja regulacje
ustaw regulujacych funkcjonowanie sadownictwa administracyjnego, tj. ustawy z dnia
25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych", ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi'* oraz ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sgdéw administra-
cyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi'. Zgodnie
zart. 3 par. 1 p.p.s.a. sady administracyjne sprawuja kontrole dzialalnosci administracji
publicznej i stosuja $rodki okreslone w ustawie.

W par. 2 powyzszego przepisu wskazano, ze kontrola dziatalnosci administracji
publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zazalenie
albo koniczace postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istotys;

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajagcym, na
ktore stuzy zazalenie, z wylaczeniem postanowien wierzyciela o niedopuszczalnosci
zgloszonego zarzutu oraz postanowien, przedmiotem ktorych jest stanowisko wierzyciela
w sprawie zgloszonego zarzutu;

4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa, z wylaczeniem
aktow lub czynnosci podjetych w ramach postepowania administracyjnego okreslo-

Por. M. Jaskowska, Komentarz aktualizowany do art. 145(b) Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego, 2018.12.13, Lex/el.

Zgodnie z art. 8 Deklaracji ,[k]azdy czlowiek ma prawo do skutecznego odwotania si¢ do kompe-
tentnych sadow krajowych przeciw czynom stanowigcym pogwalcenie podstawowych praw przy-
znawanych mu przez konstytucje lub przez prawo”.

B Tekst jednolity Dz.U. 2018, poz. 2107.

1 Tekst jednolity Dz.U. 2018, poz. 1302, ze zm.

5 Dz.U. 2002, nr 153, poz. 1271, ze zm.
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nego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 2017, poz. 1257 oraz Dz.U. 2018, poz. 149 i 650), postepowan okreslonych w dzia-
tach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2018,
poz. 800, z pdzn. zm.), postepowan, o ktérych mowa w dziale V w rozdziale 1 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 2018, poz. 508,
650, 723, 1000 i 1039), oraz postepowan, do ktérych maja zastosowanie przepisy powo-
tanych ustaw;

4a) pisemne interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydawane w indywidu-
alnych sprawach, opinie zabezpieczajace i odmowy wydania opinii zabezpieczajacych;

5) akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organdéw administracji rzadowej;

6) akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkoéw, inne niz okre-
slone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

7) akty nadzoru nad dziatalnoscia organéw jednostek samorzadu terytorialnego;

8) bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania w przypadkach okreslonych
w pkt 1-4 lub przewlekle prowadzenie postegpowania w przypadku okreslonym w pkt 4a;

9) bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania w sprawach dotyczacych
innych niz okreslone w pkt 1-3 aktéw lub czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczacych uprawnien lub obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa podjetych
w ramach postgpowania administracyjnego okre§lonego w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego oraz postepowan okreslonych w dziatach
IV, Vi VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa oraz postepowan, do
ktérych majg zastosowanie przepisy powolanych ustaw.

Zgodnie z art. 3 par. 2a p.p.s.a. sady administracyjne orzekajg takze w sprawach
sprzeciwow od decyzji wydanych na podstawie art. 138 par. 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, natomiast zgodnie z art. 3 par. 3 p.p.s.a.
sady administracyjne orzekajg takze w sprawach, w ktérych przepisy ustaw szczegolnych
przewiduja sadowa kontrole, i stosuja srodki okreslone w tych przepisach.

W art. 14 Deklaracji zostalo wyartykutowane prawo do azylu'é, ktorego realizacje na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej zapewniajg przepisy Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej"”. Zgodnie
z art. 90 ust. 1 powyzszej ustawy ,[cJudzoziemcowi mozna, na jego wniosek, udzieli¢
azylu w Rzeczypospolitej Polskiej, gdy jest to niezbedne do zapewnienia mu ochrony
oraz gdy przemawia za tym wazny interes Rzeczypospolitej Polskiej”.

Zgodnie z art. 15 Deklaracji kazdy czlowiek ma prawo do posiadania obywatelstwa.
Nikt nie moze by¢ arbitralnie pozbawiony swojego obywatelstwa ani tez nikomu nie moze

6 Art. 14 ust. 1 Deklaracji stanowi, ze kazdy cztowiek w razie przesladowania ma prawo ubiega¢ si¢

o azyl i korzystac z niego w innych krajach.
17 Tekst jednolity Dz.U. 2018, poz. 1109, ze zm.
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by¢ odmodwione prawo do zmiany obywatelstwa. Zasady, warunki oraz tryb nabywania
i utraty obywatelstwa polskiego, potwierdzania jego posiadania lub utraty, a takze wia-
$ciwos¢ organdéw w tych sprawach okreslaja przepisy Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r.
o obywatelstwie polskim'.

Regulacje o charakterze administracyjnoprawnym dotyczg réwniez ujetego w art. 17
Deklaracji prawa wlasnosci. Z ust. 2 powyzszego przepisu wynika, ze nikt nie moze by¢
arbitralnie pozbawiony swojej wlasnosci. Zasady wywlaszczania nieruchomosci i zwrotu
wywlaszczonych nieruchomosci zostaty okreslone w Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 18 Deklaracji ,,[k]azdy czlowiek ma prawo do wolnosci mysli, sumienia
i religii; prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany religii lub wiary oraz wolno$¢ gloszenia
swej religii lub wiary, badz indywidualnie, bagdz wesp6t z innymi ludzmi, publicznie
lub prywatnie poprzez nauczanie, praktykowanie, uprawianie kultu i praktyk religij-
nych”. Realizacje powyzszych zasad zapewnia¢ majg przepisy Ustawy z 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania®, ktdrej art. 1 stanowi, Ze Rzeczpospolita
Polska zapewnia kazdemu obywatelowi wolnos$¢ sumienia i wyznania. Wolno$¢ sumienia
i wyznania obejmuje swobode wyboru religii lub przekonan oraz wyrazania ich indy-
widualnie i zbiorowo, prywatnie i publicznie, a obywatele wierzacy wszystkich wyznan
oraz niewierzacy maja réwne prawa w zyciu panstwowym, politycznym, gospodarczym,
spotecznym i kulturalnym.

W art. 19 gwarancje statuowanego w Deklaracji prawa do wolnosci pogladow i swo-
bodnego ich wyrazania, ktére obejmuje swobode posiadania niezaleznych pogladdow,
poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania informacji i idei wszelkimi $rod-
kami, bez wzgledu na granice majg stanowi¢ w szczegélnosci regulacje ustawy z dnia
26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe?. Zgodnie z art. 1 powyzszej ustawy prasa, zgodnie
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci wypowiedzi i urzeczywist-
nia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego oraz
kontroli i krytyki spoteczne;j.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 Deklaracji ,,[k]azdy czlowiek ma prawo do wolnosci poko-
jowego zgromadzania si¢ i zrzeszania”. Zasady i tryb organizowania, odbywania oraz
rozwigzywania zgromadzen s3 uregulowane przepisami ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
Prawo o zgromadzeniach®. Z kolei prawo do zrzeszania si¢ moze by¢ realizowane na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach?.

8 Tekst jednolity Dz.U. 2018, poz. 1829.

¥ Tekst jednolity Dz.U. 2018, poz. 2204, ze zm.
20 Tekst jednolity Dz.U. 2017, poz. 1153.

2 Tekst jednolity Dz.U. 2018, poz. 1914.

22 Tekst jednolity Dz.U. 2018, poz. 408, ze zm.
2 Tekst jednolity Dz.U. 2017, poz. 210, ze zm.

182



Wptyw Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka na wyktadnie i stosowanie prawa...

Zagwarantowane w art. 22 Deklaracji prawo do zabezpieczenia spolecznego jest
realizowane na podstawie licznych regulacji prawnych, m.in. przepisdw Ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych*:.

Zgodnie z art. 25 Deklaracji ,(k]azdy czlowiek ma prawo do poziomu Zycia za-
pewniajacego zdrowie i dobrobyt jemu i jego rodzinie, wlaczajac w to wyzywienie,
odziez, mieszkanie, opieke lekarska i niezbedne §wiadczenia socjalne oraz prawo do
zabezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby, niezdolnosci do pracy, wdowienstwa,
staro$ci lub utraty srodkow do zycia w sposéb od niego niezalezny. Macierzynstwo
i dziecinstwo upowazniajg do specjalnej opieki i pomocy. Wszystkie dzieci zaréwno
malzenskie, jak i pozamalzenskie beda korzysta¢ z jednakowej pomocy spoleczne;j”.
Powyzsze postanowienia sg realizowane na podstawie licznych regulacji prawnych,
sposrdéd ktorych warto wymieni¢ cho¢by Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej?, ktora okresla zadania w zakresie pomocy spotecznej, rodzaje §wiadczen
z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania, organizacj¢ pomocy spolecznej
izasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej, czy tez Ustawe
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®, ktora okresla
warunki nabywania prawa do §wiadczenia wychowawczego oraz zasady przyznawania
i wyplacania tego §wiadczenia.

Gwarantowane postanowieniem art. 26 Deklaracji prawo do o$wiaty konkretyzuja
przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?®.

2 Tekst jednolity Dz.U. 2018, poz. 1270, ze zm.
» Tekst jednolity Dz.U. 2018, poz. 1508, ze zm.
% Tekst jednolity Dz.U. 2018, poz. 2134, ze zm.
2 Tekst jednolity Dz.U. 2018, poz. 996, ze zm. Zgodnie z art. 26 Deklaracji ,,[k]azdy czlowiek ma prawo
do oswiaty. O$wiata bedzie bezptatna, przynajmniej na poziomie podstawowym. Oswiata w zakresie
podstawowym bedzie obowigzkowa. Oswiate w zakresie technicznym i zawodowym nalezy uczyni¢
powszechnie dostgpna, a o§wiata na poziomie wyzszym powinna by¢ réwnie dostepna dla wszystkich
zaleznie od zalet osobistych. Celem o$wiaty bedzie pelny rozwdj osobowosci ludzkiej i ugruntowa-
nie poszanowania dla praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Bedzie ona krzewi¢ zrozumienie,
tolerancje i przyjazin miedzy wszystkimi narodami, grupami rasowymi lub religijnymi; popiera¢
dzialalno$¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych zmierzajaca do utrzymania pokoju. Rodzice maja
prawo pierwszenstwa w wyborze rodzaju nauczania, ktére ma by¢ dane ich dzieciom”. Z kolei art. 1
ustawy Prawo oswiatowe stanowi, ze system o$wiaty zapewnia w szczegdlnosci:

1) realizacj¢ prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci
i mlodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiagnigtego rozwoju;

2) wspomaganie przez szkole wychowawczej roli rodziny;

3) wychowanie rozumiane jako wspieranie dziecka w rozwoju ku petnej dojrzalosci w sferze fizycz-
nej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowej i spotecznej, wzmacniane i uzupelniane przez dziatania
z zakresu profilaktyki probleméw dzieci i mtodziezy;

4) mozliwos¢ zaktadania i prowadzenia szkol i placéwek przez rézne podmioty;
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Powyzszy - skadinagd wybidrczy - przeglad materialu normatywnego w moim prze-
konaniu dobitnie dowodzi, ze w prawie administracyjnym znajduja si¢ liczne obszary,
w ktérych powinny by¢ realizowane wartosci ptynace z PDPCz. Pojawia si¢ natomiast
watpliwos¢, czy strukturalne cechy prawa administracyjnego oraz obowiazek realiza-

5) dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych ucznidw,
a takze mozliwo$¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy
dydaktycznej;

6) mozliwosé¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkol przez dzieci i mlodziez niepelnosprawna,
niedostosowang spolecznie i zagrozona niedostosowaniem spotecznym, zgodnie z indywidualnymi
potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami;

7) opieke nad uczniami niepelnosprawnymi przez umozliwianie realizowania zindywidualizowanego
procesu ksztalcenia, form i programéw nauczania oraz zaje¢ rewalidacyjnych;

8) opieke nad uczniami szczegdlnie uzdolnionymi poprzez umozliwianie realizowania indywidu-
alnych programdéw nauczania oraz ukonczenia szkoly kazdego typu w skréconym czasie;

9) upowszechnianie dostepu do szkét, ktérych ukonczenie umozliwia dalsze ksztalcenie w szkotach
wyzszych;

10) mozliwo$¢ uzupelniania przez osoby doroste wyksztalcenia ogdélnego, zdobywania lub zmiany
kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych;

11) zmniejszanie réznic w warunkach ksztalcenia, wychowania i opieki miedzy poszczegdlnymi
regionami kraju, a zwlaszcza osrodkami wielkomiejskimi i wiejskimi;

12) ksztaltowanie u uczniéw postaw prospotecznych, w tym poprzez mozliwo$¢ udziatu w dziataniach
z zakresu wolontariatu, sprzyjajacych aktywnemu uczestnictwu uczniéw w zyciu spotecznym;

13) upowszechnianie wérdd dzieci i mlodziezy wiedzy i umiejetnosci niezbednych do aktywnego
uczestnictwa w kulturze i sztuce narodowej i §wiatowej;

14) utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkofach
i placéwkach;

15) upowszechnianie wérdd dzieci i mlodziezy wiedzy o zasadach zréwnowazonego rozwoju oraz
ksztaltowanie postaw sprzyjajacych jego wdrazaniu w skali lokalnej, krajowej i globalnej;

16) opieke uczniom pozostajgcym w trudnej sytuacji materialnej i Zyciowej;

17) dostosowywanie kierunkéw i tresci ksztalcenia do wymogéw rynku pracy;

18) ksztaltowanie u uczniéw postaw przedsiebiorczoséci i kreatywnosci sprzyjajacych aktywnemu
uczestnictwu w zyciu gospodarczym, w tym poprzez stosowanie w procesie ksztalcenia innowacyj-
nych rozwigzan programowych, organizacyjnych lub metodycznych;

19) przygotowywanie uczniéw do wyboru zawodu i kierunku ksztalcenia;

20) warunki do rozwoju zainteresowan i uzdolnien ucznidéw przez organizowanie zajgé pozalekcyjnych
i pozaszkolnych oraz ksztaltowanie aktywnosci spofecznej i umiejetnosci spedzania czasu wolnego;
21) upowszechnianie wérdd dzieci i mlodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz ksztaltowanie wia-
$ciwych postaw wobec zagrozen, w tym zwigzanych z korzystaniem z technologii informacyjno-
-komunikacyjnych, i sytuacji nadzwyczajnych;

22) ksztaltowanie u uczniéw umiejetnosci sprawnego postugiwania si¢ technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi;

23) wspomaganie nauczania jezyka polskiego i w jezyku polskim wséréd Polonii i Polakéw zamiesz-
kalych za granica oraz dzieci pracownikéw migrujacych.
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cji przez organy administrujace polityki panstwa umozliwiaja petng i konsekwentng
realizacj¢ tych wartosci.

Nalezy podkredli¢, ze wykazane wyzej zwiazki miedzy prawem administracyjnym
a PDPCz dostrzega sam ustawodawca, wyraznie odwolujac sie do Deklaracji w pream-
bulach niektérych aktéw normatywnych.

Przykladowo preambuta Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania glosi, ze Sejm Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, co nastepuje,
w szczegdlnosci kierujac si¢ zasadami zawartymi w PDPCz, Miedzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich i Politycznych, Akcie konicowym Konferencji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie oraz Deklaracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o wyeliminowaniu
wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji z powodéw religijnych lub przekonan.

W preambule ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach wskazano,
iz ,[w] celu stworzenia warunkow do pelnej realizacji gwarantowanej przepisami Kon-
stytucji wolno$ci zrzeszania si¢ zgodnie z Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka
i Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych, umozliwienia oby-
watelom réwnego, bez wzgledu na przekonania, prawa czynnego uczestniczenia w zyciu
publicznym i wyrazania zréznicowanych pogladéw oraz realizacji indywidualnych
zainteresowan, a takze uwzgledniajac tradycje i powszechnie uznawany dorobek ruchu
stowarzyszeniowego, stanowi sie, co nastepuje”.

Z kolei w preambule ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe wskazano,
ze ,,[o]$wiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspdlne dobro catego spoteczen-
stwa; kieruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Miedzynarodo-
wym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji o Prawach Dziecka.
Nauczanie i wychowanie - respektujac chrzescijanski system wartosci — za podstawe
przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Ksztalcenie i wychowanie stuzy rozwijaniu u mlo-
dziezy poczucia odpowiedzialnosci, mitosci Ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego
dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu si¢ na wartosci kultur Europy
i $wiata. Szkola winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwo-
ju, przygotowac go do wypetniania obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu
o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci”.

Rola organéw administracji jest zatem dokonywanie wykladni przepiséw prawa i ich
stosowanie w zgodzie z postanowieniami PDPCz.

2. Prawo administracyjne procesowe a postanowienia Powszechne;
Deklaracji Praw Cztowieka

Postanowienia PDPCz winny znajdowac realizacje nie tylko w ramach prawa materialnego
administracyjnego, lecz réwniez regulacji procesowych. W ramach krétkiego opraco-
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wania nie sposdb rzecz jasna przedstawi¢ wszystkich aspektéw procedury administra-
cyjnej majacych zwigzek z postanowieniami PDPCz, pragne jednak zwrdci¢ uwage na
stosunkowo nieodlegle dzialania ustawodawcy, wyraznie nawigzujace do postanowien
Deklaracji. Ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw?® zostal zmieniony art. 8 k.p.a., ktéry
przed nowelizacjg stanowil, iz ,,organy administracji publicznej obowigzane sg prowadzi¢
postepowanie w taki sposéb, aby poglebiac zaufanie obywateli do organéw Panstwa oraz
$wiadomos¢ i kulture prawng obywateli”. Obecnie przepis ten ma nast¢pujgce brzmienie:
»S 1. Organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposéb budzacy za-
ufanie jego uczestnikéw do wladzy publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci,
bezstronnosci i rownego traktowania.

§ 2. Organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuja od
utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym”.

W wyniku nowelizacji przepis art. 8 par. 1 k.p.a. nakazuje organom administracji
publicznej kierowanie si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego trak-
towania. Do tychze zasad nawigzuja réwniez postanowienia PDPCz. Zasada réwnosci
i niedyskryminacji jest wyprowadzana z brzmienia art. 7 Deklaracji, natomiast zasada
proporcjonalnosci z art. 29 ust. 2, ktéry stanowi, ze ,,[w] korzystaniu ze swych praw
i wolnosci kazdy czlowiek podlega jedynie takim ograniczeniom, ktére sa ustalone
przez prawo wylacznie w celu zapewnienia odpowiedniego uznania i poszanowania
praw i wolnosci innych oraz w celu uczynienia zado$¢ stusznym wymogom moralnosci,
porzadku publicznego i powszechnego dobrobytu w demokratycznym spolfeczenstwie”.

Zasady proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania byty juz weze-
$niej - przed wspomniang wyzej nowelizacjg art. 8 k.p.a. - wywodzone przez doktryne
i judykature bezposrednio z zasady budzenia zaufania uczestnikéw postepowania do
wladzy publicznej, gdyz pozostajg z tg zasada w $cistym zwigzku.

Zasada proporcjonalnosci i zasada réownosci sg zasadami konstytucyjnymi. Pierwsza
z nich nalezy wywies¢ z art. 31 ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji RP?. Zasade bezstronnosci
wywodzi si¢ z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, tj. prawa do rzetelnego procesu sagdowego
izart. 153 ust. 1 Konstytucji RP dotyczacego funkcjonowania korpusu stuzby cywilne;.
Zasada rownosci jest wyrazona w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP*.

Zasada proporcjonalnosci (adekwatnosci) zostata wyrazona m.in. w art. 5 Rekomen-
dacji Komitetu Ministréow Rady Europy dla panstw cztonkowskich z dnia 20 czerwca

% Dz.U. 2017, poz. 935.
®  A.Wrébel, [w:)] A. Wrébel, M. Jaskowska, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 166-167 oraz powolane tamze orzeczenia TK.

3 Szerzej na ten temat: ibidem, s. 167-170.
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w sprawie prawa do dobrej administracji*, zgodnie z ktérym organy stosuja srodki majace
wplyw na prawa lub interesy osdb prywatnych tylko w razie potrzeby i w zakresie wy-
maganym do osiggniecia zamierzonego celu oraz w art. 6 ust. 1 Europejskiego kodeksu
dobrej administracji, zgodnie z ktérym w toku podejmowania decyzji urzednik zapewni,
ze przyjete dzialania pozostang wspétmierne dla obranego celu. Urzednik bedzie w szcze-
golnosci unikac ograniczania praw obywateli lub nakfadania na nich obcigzen, jezeli
ograniczenia te lub obcigzenia bytyby niewspoimierne do celu prowadzonych dziatan.

Zasada bezstronnosci zostala sformutowana w art. 41 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej z 12 grudnia 2007 r.*?, ktéry stanowi m.in., ze kazdy ma prawo do
bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsadnym terminie przez
instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii. Nadto wynika ona z art. 8 Europej-
skiego kodeksu dobrej administracji, zgodnie z ktérym urzednik dziata bezstronnie
i niezaleznie i ma obowiazek powstrzymania si¢ od wszelkich arbitralnych dziatan, ktére
moga mie¢ negatywny wplyw na sytuacje¢ jednostek, oraz od wszelkich form faworyzo-
wania, bez wzgledu na motywy takiego postepowania. Urzednik nie moze kierowac sie
interesem osobistym, rodzinnym lub narodowym, jak réwniez wzgledami politycznymi.
Zachowanie obiektywizmu nakazuja pracownikom organdéw administracji publicznej
takze przepisy art. 17 ust. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych®, art. 76 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej** oraz art. 24 ust. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych®.

Z kolei zasada rownego traktowania zostala wprost wyrazona w art. 5 Europejskiego
kodeksu dobrej administracji, zgodnie z ktérym przy rozpatrywaniu wnioskéw jedno-
stek i przy podejmowaniu decyzji urzednik zapewni przestrzeganie zasady réwnego
traktowania. Pojedyncze osoby znajdujace si¢ w takiej samej sytuacji beda traktowane
w poréwnywalny sposob. W przypadku réznic w traktowaniu urzednik zapewni, aby to
nieréwne traktowanie bylo usprawiedliwione obiektywnymi, istotnymi wlasciwosciami
danej sprawy. Urzednik powstrzyma si¢ w szczegolnosci od wszelkiego nieusprawiedli-
wionego nieréwnego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na ich narodowos¢, ple¢,
rasg, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
wyznanie, przekonania polityczne lub inne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej,
posiadang wlasno$¢, urodzenie, inwalidztwo, wiek lub preferencje seksualne.

Recommendation CM/Rec (2007)7 of the Committee of Ministers to member states on good admini-
stration. Tekst rekomendacji w jezyku angielskim: Prawo do dobrej administracji, ,Biuletyn RPO”
2008, nr 60, s. 251-259.

2 Dz.U.UE C 303,s. 1, ze zm.

3 Tekst jednolity Dz.U. 2018, poz. 1915.

3 Tekst jednolity Dz.U. 2018, poz. 1559.

# Tekst jednolity Dz.U. 2018, poz. 1260, ze zm.
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Powyzszy przyklad wskazuje, iz postanowienia Deklaracji sg transponowane rowniez
do aktéw prawnych regulujacych zagadnienia proceduralne prawa administracyjnego.

3. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka w orzecznictwie saddow
administracyjnych

W skargach kierowanych do sadéw administracyjnych niejednokrotnie pojawiaja sie
zarzuty naruszenia postanowienn PDPCz, najczedciej w powigzaniu z zarzutami na-
ruszenia innych regulacji prawnych*. Podnoszone zarzuty dotyczg naruszen réznych
postanowien Deklaracji, wydaje sie jednak, ze stosunkowo czesto pojawia si¢ zarzut
naruszenia wynikajacej z art. 7 Deklaracji zasady réownosci”.

W sprawach dotyczacych odmowy udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony na terytorium RP pojawiajg si¢ zarzuty naruszenia art. 13 lub 16 Deklaracji.
Na przyklad w sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 2743/12%, w ktorej skarga dotyczyla decyzji
wydanej na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu
pobytu niektérych cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i Ustawy o cudzoziemcach®, skarzacy podnidst zarzut naruszenia art. 13 Deklaracji
traktujacego o prawie skarzacego do swobodnego wyboru miejsca zamieszkania. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 17 kwietnia
2013 r. oddalit skarge, w zaden sposob nie odnoszac si¢ do powyzszego zarzutu.

6 Zarzuty takie pojawiaja si¢, mimo Ze nalezy mie¢ swiadomo$¢, iz Deklaracja stanowi rezolucje Ogol-

nego Zgromadzenia ONZ i nie jest wigzacg strony umowa migdzynarodowa, pozostawia pafistwom
swobode¢ w zakresie realizacji jej postanowien i nie przewiduje srodkéw kontroli. Nie ma zatem
wigzacej mocy prawnej.

7 W wyrokach NSA 2 9.06.2014 r., IT OSK 40/13 i z 24.03.2015 r., IT OSK 2020/13 oraz wyrokach WSA
w Warszawie z 23.10.2012 1., IV SA/Wa 1366/12 12 23.10.2012 r., V SA/1365/12 oraz wyroku WSA we
Wroclawiu z 11.07.2013 r., IV SA/Wr 221/13 (wszystkie opublikowane w CBOSA) zarzut naruszenia
art. 7 Deklaracji zostal uznany za bezzasadny, jednak bez gtebszej refleksji w uzasadnieniu orzecze-
nia. Wyjatkiem jest ostatni z powotanych wyrokdéw, w ktorym WSA we Wroclawiu stwierdzit, ze
zarzut nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz art. 4 Ustawy 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (t.j. Dz.U. 2018,
poz. 276, ze zm.) nie jest sprzeczny z art. 7 Deklaracji. W powotanych wyzej wyrokach WSA w War-
szawie zarzut dyskryminacji zostal sformutowany w sprawach w przedmiocie odmowy wydania
polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca i zostal oddalony z uzasadnieniem, ze odmowa
uznania skarzacych za obywateli polskich nie nastgpita z powodu ich dyskryminacji.

3% CBOSA.

¥ Tekst jednolity Dz.U. 2018, poz. 1156. Art. 3 ust. 2 pkt 1 powyzszej ustawy stanowi, ze cudzoziemcowi,

o ktérym mowa w art. 1, odmawia si¢ udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony,

jezeli nie spetnia wymogéw do udzielenia tego zezwolenia.
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Z kolei w sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 1527/11, w ktorej skarga dotyczyla decyzji
wydanej na podstawie art. 57 ust. 1 pkt 4 i 9 w zwigzku z art. 53 ust. 1 pkt 6 oraz art. 62
ust 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach®, skarzacy podnidst zarzut
naruszenia art. 16 ust. 1 i 3 Deklaracji poprzez odmowe objecia zalozonej przez cudzo-
ziemca rodziny ochrong panstwa. Sad administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia
27 pazdziernika 2011 r. uwzglednil skarge, uchylajac zaskarzona decyzje, jednak i tym
razem nie odnidst si¢ w Zaden sposéb do zarzutu naruszenia art. 16 ust. 1 i 3 PDPCz.

Nieliczne sg orzeczenia sagdéw administracyjnych, w ktérych uzasadnieniu sady
odnoszg si¢ merytorycznie do zarzutéw naruszenia postanowien Deklaracji. Przykla-
dem takiego orzeczenia jest wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 8 pazdziernika
2009 r.", ktérym Sad, orzekajac w sprawie sgdowoadministracyjnej w przedmiocie
odmowy przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego, oddalil skarge. W uzasadnieniu
powyzszego wyroku Sad podniést, ze ,,[w] ocenie Sadu nie znajduja uzasadnienia za-
rzuty dotyczace niezgodnosci art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych ze
wskazanymi przez skarzacego przepisami Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka, Deklaracja Praw Dziecka ONZ. Wszystkie
wskazane normy s3 rodzajem dyrektyw, ktére powinny by¢ uwzgledniane przez pan-
stwa, jednak panstwom tym pozostawiono pewien margines swobody w ustalaniu np.
progu egzystencji, odpowiadajacego poziomowi konsumpcji w danych warunkach
spoteczno-ekonomicznych. Nie mozna bowiem okresli¢ jednolitego poziomu pomocy
wszystkich panstw, bez uwzgledniania ich mozliwosci ekonomicznych i spolecznych”.
Skarga kasacyjna od powyzszego wyroku zostala oddalona wyrokiem NSA z 18 maja
2010 r.*>, w uzasadnieniu ktérego Sad stwierdzil, ze ,[n]ie jest usprawiedliwiony zarzut
naruszenia art. 9 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z naruszeniem art. 24
Karty Praw Podstawowych, Zasady 5 Deklaracji Praw Dziecka, art. 23 Powszechnej De-
klaracji Praw Czlowieka. Z przepiséw tych nie ma podstaw do wyprowadzenia zakresu
przyznania §wiadczen rodzinnych. Granice przyznania jednostce $wiadczen wyznaczaja
przepisy ustaw materialnoprawnych”. Powyzszy wyrok zostal uchylony w wyniku skargi
0 wznowienie postepowania sgdowoadministracyjnego wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 12 czerwca 2015 r.*, w ktérym Sad uchylil takze decyzje organu
drugiej i pierwszej instancji. W uzasadnieniu tego orzeczenia NSA jednak nie odnidst
sie do zarzutu naruszenia art. 23 PDPCz. Przyczyng uchylenia wyroku NSA oraz decyzji

4 Dz.U. 2011, poz. 1573; Dz.U. 2012, poz. 589 i 769; Dz.U. 2013, poz. 628, uchylona.
4 Sygn. akt IT SA/Go 548/09, CBOSA.

42 Sygn. akt I OSK 166/10, CBOSA.

# Sygn. akt I OSK 3280/14, CBOSA.
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organdw obu instancji byta niekonstytucyjnos¢ przepisu stanowigcego podstawe prawna
rozstrzygniecia*.

Kolejnym przyktadem orzeczenia, w ktérym NSA wprost odnidst sie do zarzutu
naruszenia postanowienn PDPCz, jest wyrok z 14 pazdziernika 2014 r. w sprawie o sygn.
akt IT OSK 200/13*. W skardze kasacyjnej skarzacy sformulowatl zarzut naruszenia
przez sad administracyjny pierwszej instancji art. 53 oraz art. 25 ust. 3 Konstytucji RP,
art. 2 pkt 1 i 2a, art. 14 Ustawy o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania, a tak-
ze art. 9 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci oraz
art. 18 PDPCz. Naczelny Sad Administracyjny uchylil wyrok sadu pierwszej instancji
i przekazal mu sprawe do ponownego rozpoznania, wskazujac w uzasadnieniu wyroku,
ze ,[r]acje ma [...] skarzacy kasacyjnie podnoszac, ze Sad I instancji dokonujac oceny
prawnej w rozpoznawanej sprawie poming! podstawowe zasady konstytucyjne, jak
réwniez art. 9 ust.1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
oraz art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. [...] Istotne gwarancje w zakresie
wolnosci sumienia i religii stanowia [...] przepisy wiazacego Polske prawa miedzy-
narodowego, na czele z Europejska Konwencja Praw Czlowieka, a takze Deklaracja
Praw Czlowieka”.

Na uwage zastuguje rowniez uzasadnienie wyroku WSA w Warszawie z 12 pazdzier-
nika 2010 r.* w sprawie ze skargi na decyzj¢ w przedmiocie odmowy udostepnienia
informacji publicznej. Sad administracyjny powyzszym wyrokiem uchylit zaskarzona
decyzje, wskazujac w uzasadnieniu, ze ,,przepisy prawa polskiego dotyczace informacji
publicznej sag pochodng przepiséw prawa migdzynarodowego, w tym przede wszystkim
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ONZ?Y, ktdra w art. 19 zawierala stwierdzenie,
ze ,kazdy czlowiek ma prawo wolno$ci opinii i wyrazania jej; prawo to obejmuje swobo-
de posiadania niezaleznej opinii, poszukiwania jej, otrzymywania i rozpowszechniania
informacji i pogladéw wszelkimi $rodkami, bez wzgledu na granice”. Przepis ten zo-
stal powtérzony w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
(Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284, ze zm.), uchwalonej przez Rade Europy w Rzymie w 1950 .

4 Mowaoart. 17 ust. 5 pkt 4 Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2013,
poz. 1456, 1623 1 1650 oraz Dz.U. 2014, poz. 559, 567 i 1443), w brzmieniu obowigzujacym 13 pazdzier-
nika 2011 r., w zakresie, w jakim uniemozliwia przyznanie prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego
rodzicowi (opiekunowi faktycznemu), ktéry rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j
w zwigzku z koniecznoscig sprawowania opieki, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 tej ustawy, nad nie-
petnosprawnym dzieckiem, w sytuacji, gdy drugi z rodzicéw (opiekunéw faktycznych) ma ustalone
prawo do $§wiadczenia pielegnacyjnego na inne dziecko w rodzinie. O niekonstytucyjnoéci powyzszego
przepisu orzekl Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt SK 7/11.

#  CBOSA.

4 Sygn. akt IT SA/Wa 933/10, CBOSA.

47 Tekst za: Wybér dokumentow do nauki prawa migdzynarodowego, oprac. K. Kocot, K. Wolfke, War-
szawa 1996, s. 100.
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i Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz.U. 1977, nr 38,
poz. 167). Tres¢ tych przepisdw oznacza, ze prawo do informacji jest jednym z podstawo-
wych uprawnien czlowieka, ktory po to, aby $wiadomie funkcjonowac we wspotczesnym
$wiecie, ma uprawnienie do zdobywania informacji o dziataniu podmiotéw publicznych
organizujacych przestrzen spoleczno-gospodarczg, w ktdrej funkcjonuje istota ludzka.
Przepis art. 61 Konstytucji oraz bedace jego rozwinigciem zapisy ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej maja ten sam cel jak przepisy przyjete
w miedzynarodowych aktach prawnych, a zatem danie osobom mieszkajacym na tery-
torium Polski mozliwosci uzyskiwania informacji o funkcjonowaniu organéw wiadzy
publicznej odpowiedzialnych za organizacje zycia spoleczno-gospodarczego”. Powyzsze
orzeczenie zasluguje na szczegdlng uwage, gdyz w skardze w tej sprawie skarzacy nie
podnosit zarzutu naruszenia postanowienn PDPCz.

Powyzsze przyklady wskazuja, ze sady administracyjne - cho¢ niezbyt czgsto - jednak
siegaja wprost do postanowien PDPCz w procesie wykladni prawa. Niejednokrotnie -
mimo braku wyraznego odniesienia do postanowien Deklaracji — orzeczenia sadéw
administracyjnych oddaja jej ducha i propaguja wskazane w niej wartosci. Przykladem
takiego orzeczenia jest wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 10 pazdziernika
2018 r.*, ktorym Sad uchylit wyrok WSA w Krakowie z 10 maja 2016 r.* oraz zaskarzona
decyzje i poprzedzajaca ja decyzje organu pierwszej instancji w przedmiocie odmowy
przeniesienia do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji zagranicznego aktu
urodzenia. Jako powdd odmowy organy podaty okolicznos¢, iz transkrypcja bytaby
sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, m.in.
z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy*® oraz z usta-
wa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego®. Z treéci zagranicznego
aktu urodzenia wynikalto bowiem, iZ w obu rubrykach wskazujacych rodzicéw zostaty
wpisane kobiety. Organy stwierdzily, ze art. 619 ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy
definiuje matke jako kobiete, ktora dziecko urodzita, natomiast niezaleznie od sposobu
ustalenia ojcostwa Kodeks rodzinny i opiekunczy zawsze jako ojca dziecka wymienia
mezczyzne. Zatem w polskim porzadku prawnym pojecie ,,rodzic” zawsze odnosi si¢
do oséb réznej pici, czyli kobiety i mezczyzny. Réwniez w rozumieniu ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego rodzicami sg zawsze matka i ojciec. Organy uznaly, Ze wpisanie
do aktu urodzenia jako ojca dziecka - kobiety, nie za§ m¢zczyzny, stanowiloby nie tylko
naruszenie obowigzujacego w Polsce porzadku prawnego, ale takze wprowadzaloby
w blad. Stanowisko organéw administracji podzielil sad administracyjny pierwszej
instancji. Naczelny Sad Administracyjny, uwzgledniajac skarge kasacyjna, stwierdzit, iz

8 Sygn. akt IT OSK 2552/16, CBOSA.

* Sygn. akt ITI SA/Kr 1400/15, CBOSA.

% Tekst jednolity z 2017 r., poz. 682 ze zm.
1 Tekst jednolity z 2018 r., poz. 2224 ze zm.
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»hie jest zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa takie dziatanie, aby poprzez klau-
zule porzadku publicznego odmawia¢ transkrypcji ze wzgledu na porzadek publiczny
(transkrypcja fakultatywna z art. 107 pkt 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego)
i tym samym nie realizowa¢ obowigzku wynikajacego z ustawy (transkrypcja obliga-
toryjna z art. 104 ust. 5 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego). To bowiem w konse-
kwencji prowadzi do sytuacji, ze matoletniemu odmawia si¢ np. wydania dokumentu
poswiadczajacego tozsamo$¢ — z mocy prawa nabyte obywatelstwo. Jezeli ustawodawca
nie chcialby specjalnego trybu do sytuacji wymienionych w art. 104 ust. 5, nie wprowa-
dzalby zmian do rozwigzan istniejacych na gruncie poprzedniej ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego [...], ktore nie przewidywaly tego rodzaju transkrypcji obligatoryjne;j.
Oprodcz kwestii niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego, nalezy podnie$¢ réwniez to, ze takie dzialanie niewatpliwie stanowi
naruszenie praw dziecka. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze skarzaca, ze art. 72 ust. 1 Konstytucji RP
naklada na panstwo obowigzek ochrony praw dziecka. Dlatego tez organ administracji
publicznej, odmawiajac transkrypcji aktu urodzenia dziecka, obowiazany jest wzig¢ pod
uwage nie tylko przepisy rangi ustawowej, ale réwniez prawa dziecka, gwarantowane
po pierwsze przepisami Konstytucji (w tym ochrone zdrowia dziecka - art. 68 ust. 3
i 5 Konstytucji RP oraz prawo dziecka do nauki - art. 70 ust. 1, 2 i 4 Konstytucji RP),
a takze przepisami Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne
ONZ dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. nr 120, poz. 526). Zgodnie z art. 3 ust. 1
tej konwencji we wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez
publiczne lub prywatne instytucje opieki spolecznej, sady, wtadze administracyjne
lub ciala ustawodawcze, sprawg nadrzedng bedzie najlepsze zabezpieczenie intereséw
dziecka. Przepis art. 3 ust. 2 wyraznie zobowigzuje panstwa-strony do dzialania (tak-
ze ustawodawczego oraz administracyjnego) na rzecz zapewnienia dziecku ochrony
i opieki w takim stopniu, w jakim jest to niezb¢dne dla jego dobra, biorac pod uwage
prawa i obowiazki jego rodzicéw, opiekunéw prawnych lub innych oséb prawnie za nie
odpowiedzialnych. Bezspornie wiec, ustawowy obowigzek transkrypcji zagranicznego
aktu stanu cywilnego, prowadzacy do poswiadczenia tozsamosci dziecka, wpisuje sie
w caly system ochrony praw dziecka”.

Powyzsze orzeczenie niewatpliwie realizuje idee PDPCz i stanowi ilustracje istotnego
problemu powigzania regulacji prawa prywatnego i publicznego.

Wszystkie poczynione wyzej uwagi sklaniajg do sformutowania wniosku, ze prawo
administracyjne jest obszarem, w ktérym wartosci wynikajace z PDPCz powinny by¢
uwzgledniane i chronione, zaréwno w postepowaniu przed organami administracji
publicznej, jak i przed sagdami administracyjnymi.
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Publikacje te nalezy uzna¢ za oryginalne i w pelni kompe-

tentne opracowanie na temat filozoficznych, historycznych
i prawnych aspektéw Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka w 70. rocznice jej uchwalenia przez Zgromadzenie
Ogélne ONZ. Wykorzystanie tego jubileuszu dla zebrania
i przedstawienia poglebionych studiéw nad Deklaracja na-
lezy oceni¢ ze wszech miar pozytywnie. Ksiazka stanowi
kontynuacje zainteresowan polskiej doktryny prawa mie-
dzynarodowego (oraz innych dyscyplin) jednym z najwaz-
niejszych — a wrecz symbolicznym — dokumentem w rozwo-
ju koncepcji uniwersalnych praw czlowieka.
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