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Wspétprace autoréw zainicjowato zaproszenie na doroczne
seminarium Europejskiej Komisji Gospodarcze] ONZ w 2001 r.
i do przygotowania referatu na temat anomalii instytucjonalnych
w rozmontowywaniu gospodarek centralnie planowanych.
Dalsze wspélne badania doprowadzity do publikacii ksigzki
Korupcja rzqdéw: kraje postkomunistyczne wobec globalizac;ji
(2004), oraz dwunastu artykutéw opublikowanych w pracach
zbiorowych i czasopismach naukowych poswieconych
ustanowieniu wiadzy komunistycznej w Polsce, w tym
komparatywnej ocenie réznych wymiaréw transformacji w
krajach postkomunistycznych.

Ustrdj liberalno-konstytucyjny jest wysoce ztozonym produkiem
wieluset lat ewolucji cywilizacji zcchodn|e| Jego podstawe
stanowi system norm, wartoéci i wzoréw osobowych, bez
ktérych nie moze on przetrwaé. Ustréj ten, w wiekszym stopniu
niz jakikolwiek inny porzqdek polityczny znany z

przesztosci, wykazat zdolno$é wykrywania i poprawy bfedéw.
Zapewnit $wiatu trzysta lat nieprzerwanego rozwoju
spofeczno-gospodarczego oraz fad globalny oparty na prawie
miedzynarodowym i wspélnych instytucjach. Obecnie ta
konstrukcja ustrojowa, od poziomu paristwa do poziomu
globalnego, jest zagrozona. Od wewngtrz zagraza jej
dezintegracja podstaw kulturalnych oraz rézwéj wspéiczesnej
technologii, ktéra z jednej strony oferuje korzysci, a z drugiej
dostarcza niestychanie poteznego instrumentu kontroli rzqdu
nad spofeczeristwem, niosgc ze sobq grozbe odrodzenia
totalitaryzmu.

Od zewngtrz narasta grozba agresji ze strony rezyméw
autorytarnych. W ksigzce Autorzy dokonali dogtebnej analizy
zagrozeri i wyboréw, przez ktérymi stojq spoteczenstwa
Zachodu.
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Wstep

Tematem ksigzki jest kruchos$¢ wspétczesnego $wiata. Nie byto w historii

ludzkosci epoki, by swiadomos¢ granic — ktdrych przekroczenie niostoby
katastrofalne zagrozenia dla populacji — byta tak powszechna, jak to jest

obecnie. Nasza diagnoza zagrozen odbiega od tych, z jakimi mozna spotkad
si¢ na co dzien w prasie lub telewizji: zagrozen zwigzanych ze stanem klimatu

lub srodowiska naturalnego. Takie niebezpieczenstwa wystepuja, ale nie

one s3 dla nas najwazniejsze. Interesujacy jest bowiem systemem instytucji

ustrojowych tworzacy sie przez wieki w swiecie zachodnim, ktory zapewnit

mu bezprecedensowy rozwdj polityczno-gospodarczy oraz racjonalne reago-
wanie na wyzwania ptynace ze srodowiska. U podstaw jego trwatosci lezy
system kultury, jaki wyksztalcil si¢ razem z rozwojem tych instytucji. Przed-
miotem refleksji, i zarazem autorskiej troski, jest stan owych instytucji wraz

zjego kulturowym podglebiem.

Nieodleglym przyktadem potwierdzajacym stabos¢ instytucji panstwa sg
decyzje politykdw, urzednikow panstwowych, kierownictw przedsigbiorstw
oraz reakcje spoteczenistw, ktore ujawnity si¢ przy okazji epidemii COVID-19
w latach 2020—2023. Reagujac na szerzacg si¢ chorobe, rzady panstw Zachodu
pozbawily obywateli podstawowych, konstytucyjnie gwarantowanych swo-
bdd. Pandemia pokazata nieskutecznosé konstytucyjnych ograniczen wobec
poczynan rzadow itatwosé ich ignorowania. Opinia publiczna z kolei odkryta
potege technik manipulacji i kontroli zachowaniami ludzi, jaka data rza-
dom rewolucja informatyczna. Zaskakuje wreszcie pokora, z jaka obywatele
zniesli drastyczne ograniczenia swych praw.

Historia epidemii unaocznia brak rozliczalnosci panstwa administra-
cyjnego, stabos¢ publicznej kontroli nad fuzjg interesow rzadow i wiel-
kich firm informatycznych. Fuzja ta pozwala gromadzi¢ informacje
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dotyczaca jednostek, aby monitorowac rézne aspekty ich zycia prywat-
nego; umozliwia sterowanie dyskursem publicznym zgodnie z interesem
gestorow. Dalszy postep zmierzajacy tg droga musi prowadzi¢ do oli-
garchizacji wladzy i rzadéw autorytarnych, co jeszcze niedawno bytoby
trudne do pomyslenia.

Pomyst rozpoczecia pracy nad ta ksigzka zrodzit si¢ przed kilku laty
w wyniku obserwacji zmian, ktore nastgpuja w funkcjonowaniu rzagdow
iw kulturze Zycia publicznego spoteczenstw Zachodu. Do podjecia takiego
tematu sktonity nas tez liczne publikacje odnoszace si¢ do destrukcyjnego
wplywu na demokracj¢ takich wydarzen jak odejscie elektoratu od tra-
dycyjnych partii politycznych, spadek poparcia dla ustroju liberalno-
-demokratycznego w badaniach opinii publicznej, polityka imigracyjna
rzadow, zmiany obyczajow czy spadek szacunku dla wartosci patriotycz-
nych. Na zainteresowanie nauk spotecznych kondycja demokracji wptynat
wreszcie wzrost poparcia spoleczenstw Zachodu dla politykéw uznanych
za prawicowych populistow, jak np. Donald Trump, Victor Orban, Marie
Le Pen czy Jarostaw Kaczyniski, a takze referendum w Wielkiej Brytanii
w sprawie wyjscie z Unii Europejskie;j.

Czgstokrod autorzy prac poswieconych kryzysowi wspotczesnej demo-
kracji wigza przyczyny kryzysu z irracjonalnymi reakcjami zwyktych ludzi.
Sktonni jestesmy podzielic¢ raczej poglad Nancy G.Bermeo, Ze ,demokracje
upadaja, kiedy aktorzy rozmyslnie je rozmontowujg; gtéwnymi za$ akto-
rami w procesie ich rozktadu sa polityczne elity” (Bermeo, 2003: 234).

W omawianych publikacjach czg¢sto uderza powierzchownos¢ analiz
oraz podporzadkowanie wnioskow przyjetym a priori zatozeniom ideolo-
gicznym. Dezaprobate wyborcdw wobec polityki rzadow badacze ci utoz-
samiajg z akceptacja autorytaryzmu, ktora kojarza z tradycja faszyzmu.
Podobnych obaw nie wzbudzaja natomiast sukcesy partii politycznych,
ktore popieraja rozszerzenie aktywnej roli panstwa w sprawach dotad
wylaczonych z jego kompetencji, chociaz postulaty te realizowane s kosz-
tem rozliczalnosci rzaddw i ograniczania swobdd obywatelskich.

Innga dostrzezong ich staboscia jest pomijanie instytucjonalnej ztoZzonosci
globalnegotadu liberalnego, ignorowanie jego dynamiki, ktérg znacza napie-
ciaiczasowe zachwiania rownowagi mi¢dzy elementami skladowymi. Obej-
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muje to nie tylko sferg¢ polityki, ale takze jej relacj¢ z instytucjami utrzymuja-
cymi calosé fadu spotecznego — nie tylko sprawy narodowe, ale tez problemy
regiondw i swiata, gdyz zyjemy w $wiecie globalnych wspdtzaleznosci.

Dyrektywe metodologiczna, ktora kaze bada¢ porzadek spoteczny
w calej jego ztozonosci, wyrazit Niall Ferguson:

Mocarstwa i imperia tworzg wysoce ztozone uktady, zbudowane
z wielu, bedacych ze soba w interakcjach sktadnikow, ktore sa asy-
metrycznie zorganizowane. Oznacza to, ze ich budowa bardziej przy-
pomina kopiec termitéw niz egipska piramidg. [...] Do czasu, systemy
takie moga robi¢ wrazenie stabilnych, bedacych w stanie réwnowagi.
W rzeczywistosci jednak stale si¢ przystosowuja. Nadchodzi jednak
moment,krytyczny”, gdy drobne wydarzenie moze sprawid, ze znaj-
dzie si¢ w ,fazie przejSciowej” (phase transition) od dobroczynnego
ekwilibrium do kryzysu — mate ziarnko piasku powoduje zalamanie
si¢ catego mechanizmu, ruch skrzydta motyla nad Amazonka wywo-
tuje huragan w Anglii potudniowo-wschodniej (Ferguson, 2010: 22).

Nie wdajac si¢ w wyjasnianie roznic mi¢dzy ,mocarstwami” oraz ,impe-
riami” a wspotczesnym liberalnym tadem mi¢dzynarodowym, co trafnie
ujal konceptualnie Immanuel Wallerstein (1974), wystarczy stwierdzic,
ze globalny uktad instytucjonalny, w ktérym Stany Zjednoczone odgry-
waja strategiczng rolg, jest nieskonczenie bardziej ztozony niz jakiekol-
wiek poprzedzajace go imperium; ponadto posiada tez lepsze zabezpie-
czenia przed rozpadem. Nie oznacza to jednak, Zze moze tej ewentualnosci
catkowicie unikngaé.

Ksigzka niniejsza jest prdbg zastosowania przedstawionej wyzej dyrek-
tywy do badania dynamiki porzadku polityczno-gospodarczego. W naszej
analizie zajmujemy si¢ tadem liberalno-konstytucyjnym, traktujac to poje-
cie jako réwnoznaczne z ustrojem liberalno-demokratycznym lub w skro-
cie: demokracja (chod pojecie to grzeszy wieloznacznoscia). W odréznieniu
od ustroju totalitarnego, gdzie spoteczenstwo i gospodarka w petni podpo-
rzadkowane sg panstwu, tad liberalno-konstytucyjny jest uktadem, w kto-
rym panstwo jest symbiotycznie sprz¢zone ze wzglednie autonomicznymi
wobec niego instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego i gospodarki.
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Mozaika sprz¢zen — zaréwno wewnatrz jego elementdw, jak i miedzy nimi -
wyznacza dynamike rozwojowsa catosci.

Cywilizacja Zachodu jako uktad polityczno-gospodarczy i kulturalny
przetrwatla stulecia, adaptujac si¢ skutecznie do zmiennych warunkdéw
zewngetrznych i wewnetrznych. Te zmiany aktywizujg uktad poprzez
zaklocenia rownowag czastkowych, wywotlujac niemal permanentne
minikryzysy. Panstwo zwane liberalno-konstytucyjnym wytonito si¢
W XVIII w. w trakcie rozkltadu spoteczenstwa feudalnego. Jego podsta-
wowg cechg jest narzucanie wtadzy politycznej prawnych ograniczen.
Stworzyto to warunki sprzyjajace rozwojowi instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego.

Niemniej w ciggu ostatnich dziesi¢cioleci pojawia si¢ coraz wyraz-
niejsza tendencja prowadzaca do zakldcen rownowagi miedzy panstwem
a obywatelem. Jest to skutek dziatania sit sprzyjajacych oligarchizacji rza-
dow oraz wyobcowywaniu sig elit ze spoteczenstwa. Dziataja one nie tylko
w sferze instytucji, ale przede wszystkim w sferze ich kulturalnego pod-
glebia, ktore jest niezbedne do ich funkcjonowania. Moze to prowadzi¢
do glebokich kryzysdw zagrazajacych istnieniu naszej cywilizacji.

Dotychczas ,,rozwoj poprzez kryzysy” sktaniat badaczy procesow spo-
tecznych, przed i po Karolu Marksie, do prognozowania nieuniknionego
upadku kapitalizmu. Mingto 140 lat od $mierci Marksa (1883 r.), a kapita-
lizm istnieje nadal. Co wigcej, okazat si¢ skutecznym narz¢dziem budowy
dobrobytu materialnego spoteczenstwa i likwidacji ubdstwa. Kraje, ktére
po 1l wojnie Swiatowej skopiowaty podstawowe instytucje porzadku libe-
ralno-konstytucyjnego, odnotowatly szybki wzrost gospodarczy i najwigk-
szy wzrost stopy zyciowej w historii. O ile w 1950 r. ponad 70% ludno-
$ci $wiata zyto w warunkach skrajnego ubdstwa (dochdd dzienny ponizej
1,90 USD), o tyle w 2018 r. udziat ten spadt ponizej 10%. Byt on najnizszy
(1,5%) wsrod panstw, ktére znalazty si¢ w jednej czwartej krajow o naj-
wyzszym poziomie swobdd gospodarczych'. Natomiast paristwa, ktére
w XX w. eksperymentowaly z komunizmem, pod koniec ubieglego stulecia
doswiadczyty glebokiej zapasci gospodarczej i politycznej, ktora zmusita je
do odrzucenia tego modelu polityczno-gospodarczego. Nastepstwa zaste-

1 Napodstawie szacunkdw PKB per capita w bazie danych Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego (World Economic Outlook database) oraz ubdstwa zob. World
Development Indicators Banku Swiatowego.
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powania gospodarki centralnie planowanej gospodarka rynkowa i odejscie
od systemu dyktatury monopartii na rzecz demokracji potwierdzaja sku-
tecznosc tego porzadku w tworzeniu materialnego dobrobytu.

Liberalno-konstytucyjny projekt ustrojowy, ktory wyrdst z cywilizacji
zachodniej, przyniost rzady prawa, poszanowanie wtasnosci prywatnej,
idee rownosci i wolnosci. Od xviil w. cywilizacja zachodnia zdominowata
swiat, prowadzac do kolejnych rewolucji przemystowych oraz fal globali-
zacji. Jest to wystarczajacy powdd, by uwaznie przyjrzeé si¢ ewolucji sto-
sunkoéw pomigdzy elementami trdjkata: spoteczenstwo-gospodarka—poli-
tyka, a takze przemianom wewnatrz jego czesci sktadowych.

Pierwociny kazdego uktadu wyznaczaja ,zaleznos¢ od szlaku”, w tym
réwniez graniczne warunki jego przetrwania. Giovanni Sartori (1994b)
dowodzil, ze starozytni Grecy traktowali teori¢ panstwa jako nauke
pokrewng architekturze (termin ,inZynieria konstytucyjna” znalazt si¢
w tytule ksigzki Sartoriego). Dziatanie demokracji wymaga, zdaniem
badacza, statego monitoringu z perspektywy owego normatywnego pro-
jektu. Wizja panstwa liberalno-demokratycznego byta bowiem wynikiem
wielowiekowej refleksji najtgzszych umystow naszego kregu kulturo-
wego, ktorej celem stato si¢ wyjasnienie natury cztowieka oraz okresle-
nie cech tadu spotecznego, w jakim pozytywne strony tej natury mogtyby
ujawnic¢ si¢ najpetnie;j.

Piszac o ,ustroju’, }adzie”, ,porzadku” wnioskujemy o realnie istnieja-
cych tworach, a nie o zamysle, na gruncie ktorego wyrosty realne byty pan-
stwowe. Projektem ustroju politycznego jest konstytucja, lecz w pewnych
granicach ten sam projekt moze przynies¢ rozne skutki praktyczne, zalez-
nie od warunkéw i sposobu jego wdrazania. Projekt jest wigc praktycznym
zastosowaniem w zyciu spotecznym koncepcji teoretycznej, ktora zawiera
w sobie kryteria dotyczace natury ludzkiej oraz ,dobrego panstwa”. Zamyst
ten rosci sobie pretensje do uniwersalnosci, cho¢ powstat w kregu kultu-
rowym, w ktérym funkcjonowaty rézne organizmy panstwowe. W toku
ewolucji, wskutek ekspansji gospodarczej i technologicznej, jego wptywy
objety caly swiat. Ksigzka ta jest zatem prdobg weryfikacji zatozen teore-
tycznych stanowiacych podstawe projektu oraz oceng granic ich adapto-
walnosci do innych warunkéw w otoczeniu.
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World on Edge: Will the Liberal-
-Constitutional Order meet the Challenges
of our Times?

Over two centuries, the Western liberal-constitutional order has dis-
played remarkable capacity to adapt and generate unprecedented levels
of prosperity and social and economic development. While the conditions
of human existence had hardly changed before the First Industrial Rev-
olution, subsequent transformations — made possible by the liberal-con-
stitutional order, which has freed human energy and innovativeness and
encouraged entrepreneurship — have been enormous. Note that all break-
through innovations that were engines of successive technological revo-
lutions occurred in societies under this order.

Moreover, despite these dramatic changes, the fundamentals under-
pinning the liberal-constitutional order have remained essentially intact
assuring dynamic equilibrium amongst its constituent parts: state, soci-
ety, and economy. To put it differently, the process of mutual adaptation
of institutional systems of state, economy and society has been taking
place within the parameters of the liberal-constitutional order.

The question is whether it will continue to offer institutional solutions
to emerging hurdles within the realms of this order. The problem is not
only internal, i.e., the disintegrations of its cultural foundations, but also
external stemming from China’s challenge to US hegemony.

Growing dominance of the state within both the economy and the state
raises fears that the liberal-constitutional order is slipping towards
some form of authoritarianism. Authoritarian and liberal-constitutional
orders are the opposite end of a spectrum of political orders. In the for-
mer, the state subsumes both society and the economy while at the latter
they are relatively autonomous vis-a-vis each other with the state bearing
responsibility for the survival of the two. While the liberal-constitutional



446

Summary

order from its very inception has witnessed growing role of the state,
acceleration in its expansion at the expense of autonomy of both market
economy and civil society over the last fifteen years has been astounding.
Western states are dangerously approaching “borders” of authoritarianism
displaying troubling developments, which, if ignored, may destroy the lib-
eral-constitutional order.

The growing presence of the state in the economy results in the loss
of economic dynamics due to institutionalized stagflation and inevitable
decline in allocative efficiency. Large public expenditures require appro-
priation by the state of growing share of value-added created by the pri-
vate sector.Resulting losses in efficiency and growth may be managed only
insofar as public revenues cover expenditures. But if the latter are increas-
ingly financed by public debt, then inflation looms large. Institutionalized
stagflation becomes a real threat in the presence of state micromanage-
ment. High levels of state subsidies drive away resources from more com-
petitive uses. The result may be the irreversible loss of the unique feature
of constitutional-liberal order — its capacity to innovate.

The growth in state regulations creates “big is beautiful” phenom-
enon. Large corporations can easier absorb raising cost of conducting
business. This in turn erects barriers to entry lowers competition In con-
tributes to concentration of capital through erecting barriers to entry
and raising cost of conducting business. This sets into motion transi-
tioning from inclusive to exclusive institutional structures historically
detrimental to economic prosperity. Finally, it creates environment
conducive to collusion between big business and the state. Oligarchies,
in turn, further limit accountability of the state to society already eroded
by expanding administrative state. Public policy becomes captured
by narrow interest groups.

The erosion of civil society is further magnified by changes in culture
whose major underpinning is the shift from observing individual free-
doms to granting special rights to social groups discriminated against
in the past and present. The list of social groups claiming grievances is
along one including, among others, sexual orientation and sex, transgen-
ders, religion, and skin color. Promoted policies of recompensating groups
for purported historical injustices feed conflicts, revive segregation and
discrimination. They also amount to rejection of the fundamental princi-
ple — which defines the liberal-constitutional order — of individual freedom



World on Edge: Will the Liberal-Constitutional Order meet the Challenges of our Times?

equally applied to all citizens and equality before the law. Instead, people
are seen solely as members of different social categories.

Leaving aside divisive impacts on society, this also has huge negative
economic implications. Application of DEI-based (Diversity, Equity, Inclu-
sion) policies amounts to rejection of merit as the criterion of recruitment
and advancement. Application of EsG-based (Economy, Society, Gov-
ernance) investment allocation criteria replacing profit maximization
amounts to implementing social policy, which should be at the purview
of the society not business sector. Replacing “shareholder” with “stake-
holder” and profit maximization with ESG further erodes dynamism inher-
ent in competitive markets. It limits economic freedoms of both consum-
ers and producers. The decisions of what to produce are taken away from
individuals. The focus on ecological sustainability and climate change
agenda, e.g., net zero emissions undercuts macroeconomic fiscal sustain-
ability and increases the chances of its collapse.

Although the institutional architecture of the liberal constitutional
order has withstood huge changes in culture, technology and social struc-
tures accommodating them within its perimeters, a big unanswered ques-
tion is whether it will be able to do so in face of these challenges. Pow-
erful internal forces threatening liberal-constitutional order have been
magnified by ideological rejection of its foundations together with its
Judeo-Christian tradition by large segments of society. John Adams, one
of America’s Founding Fathers, observed that Constitution is inadequate
for immoral and not religious people. While it is not clear whether the evo-
lution under constitutional order has reached this point, the danger is that
technology of information revolution, which — as shown by disciplines
imposed by some democracies during Covid pandemic — makes possi-
ble control of speech and individuals’ movement by the state individu-
als, leads to totalitarian temptation. While dealing with climate change
and alleged overpopulation may provide justification to introduce dras-
tic measures to save our planet, the accession of China to the position
of a global hegemon may make it inevitable.

Indeed, in addition to internal ones, there is a big external challenge,
that is, China’s aspiration to replace the US as a global hegemon. In con-
trast to the Soviet Union, China has successfully penetrated the liberal
rules-based international system: but it has been playing by its own rules
not multilateral ones. Admitted to the wTO, China became the world’s
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largest exporter of industrial products within a decade and soon thereaf-
ter the second largest economy. In violation of liberal rules, China has been
engaged in currency manipulation, providing hidden subsidies,and forc-
ing foreign companies to technology transfer in exchange for access to its
domestic markets. Had all wTo members had engaged in these practices,
the world trading system would have collapsed. So far it has not thanks
to China’s U.S. connection: at least since accession to the wTo, China has
run huge surpluses in its trade with the U.S. exceeding its deficits with
the rest of the world and still leaving huge amounts of world currency at its
disposal. Those dollar resources were carefully used to invest in sensitive
sectors in the West and purchase favors in Global South. If these trends are
not reversed, the collapse of the liberal rules-based is inevitable. Moreo-
ver, the irony is that democratic elites may find attractive China’s model
of political controls based on information revolution tools.

The book has eleven chapters. The first four chapters develop the frame-
work for analysis of political orders and identify unique features of the lib-
eral-constitutional order. They also include discussion of its design prin-
ciples, political culture, types of governance, and citizenship. Chapter 5
through 7 examine mechanisms responsible for emerging disequilibria
dangerous to its survival ranging from pressures to the rule by an elite few,
oligarchy, to nature of organizational links between state and the econ-
omy. Chapter 8 takes a closer look at inclusionary and exclusionary links
between state and economy and their impact on economic development.
Using conceptual triangle “state—society—economy” Chapter g discusses
evolution of their links since the end of the 18th century until the 1990s,
which Chapter 10 pivots on contemporary digital information revolu-
tion. The last chapter introduces the external dimension of the world lib-
eral order maintained by U.S. hegemony. It shows the differences between
the Soviet and Chinese challenges to the liberal order and explains why
the former failed and the latter may succeed. Finally, there is a short sec-
tion with main messages of the book.





