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WYKAZ SKROTOW

AABF — Almanya Alevi Birlikleri Federasyonu (Alewicka Spotecznos¢
Niemiec)

AfD — Alternative fiir Deutschland (Alternatywa dla Niemiec)

BAMF — Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Federalny Urzad
ds. Migracji i Uchodzcéw)

BVP — Bayerische Volskpartei (Bawarska Partia Ludowa)

CBOS — Centrum Badania Opinii Spoleczne;j

CDhU — Christlich Demokratische Union (Unia Chrzescijanisko-
-Demokratyczna)

CIAG Marl - Christlich-Islamische Arbeitsgemeinschaft Marl (Wspélnota
Robocza Chrzescijafisko-Muzutmanska Marl)

CIBEDO  — Christlich-Islamische Begegnung- und Dokumentations-
leitstelle (Archiwum Dokumentacji Kontaktéw Chrzesci-
jarisko-Muzutmanskich)

CIG — Christlich-Islamische Gesellschaft (Chrzescijarisko-Islamska
Wspdélnota)

CSU — Christlich-Soziale Union in Bayern (Unia Chrzescijafisko-
Spoteczna)

DIK —Deutsche Islam Konferenz (Niemiecka Konferencja
ds. Islamu)

DITIB — Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi (Turecko-Muzutmariska Unia
Prezydium ds. Religii)

EUMC — European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia
(Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii)

EWG — Europejska Wspélnota Gospodarcza

FDP — Freie Demokratische Partei (Wolna Partia Demokratyczna)

FTK — Bundesverfassungsgericht (Federalny Trybunat Konstytucyjny

w Niemczech)



Wykaz skrétéw

FW — Freie Wahler (Wolni Wyborcy)

GG — Grundgesetz (Ustawa Zasadnicza)

IGBD — Islamische Gemeinschaft der Bosniaken in Deutschland
(Islamska Wsp6lnota Bo$niakéw w Niemczech)

IGMG — Islamische Gemeinschaft Milli Goriis (Muzutmariska Wspél-
nota Milli Goriis)

IR — Islamrat fiir die Bundesrepublik Deutschland (Muzutmanska
Rada Republiki Federalnej Niemiec)

IS — Islamic State (Panistwo Islamskie)

KCID — Koordinierungsrat der Vereinigungen des christlich-islamis-

chen Dialoges in Deutschland e.V. (Rada Koordynujaca Sto-
warzyszeni Dialogu Chrze$cijarisko-Islamskiego w Niemczech)

KRM — Koordinationsrat der Muslime in Deutschland (Rada Koordy-
nacyjna Muzutmanéw w Niemczech)

NRD — Niemiecka Republika Demokratyczna

NSDAP — Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei (Narodowoso-

cjalistyczna Niemiecka Partia Robotnikéw)
PEGIDA  — Patriotische Europier gegen die Islamisierung des Abend-
landes (Patriotyczni Europejczycy przeciwko Islamizacji

Zachodu)

RFN — Republika Federalna Niemiec

SPD — Sozialdemokratische Partei Deutschlands (Socjaldemokratycz-
na Partia Niemiec)

SWD — Sobér Watykariski II (1962-1965)

TGD — Tiirkische Gemeinde Deutschland (Spotecznos¢ Turecka

w Niemczech)
TNS Emnid — Erforschung der 6ffentlichen Meinung, Marktforschung, Na-
chrichten, Informationen und Dienstleistungen

UE — Unia Europejska

USA — United States of America (Stany Zjednoczone Ameryki)

VIKZ — Verband der Islamischen Kulturzentren (Zwiazek Muzutmari-
skich Centréw Kultury)

ZMD — Der Zentralrat der Muslime in Deutschland (Centralna Rada

Muzulmanéw w Niemczech)

ZSRR — Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich



WSTEP
POLITYKA WYZNANIOWA
Z PERSPEKTYWY NIEMIEC

Najprawdopodobniej 4,4-4,7 mln muzulmanéw mieszka w Republice Fe-
deralnej Niemiec, islam jest wigc druga (po chrzescijanistwie) pod wzgledem
liczebnodci religia w tym kraju, wyznawana przez okoto 5,4-5,7% ludnosci.
Muzutmanie zyja, pracuja, ucza i modla si¢ w Niemczech, angazuja si¢ spo-
tecznie i od dawna przynaleza do tego kraju, o czym 3 pazdziernika 2010 roku,
w 20. rocznicg jednosci Niemiec, méwit Christian Wulff — nowo wybrany
prezydent federalny. Méwiac ,Islam teraz nalezy takze do Niemiec”, Wulff
spodziewat si¢ szerokiego echa swojego wystapienia i miat nadziejg, ze zdanie
to wywola i zainicjuje powazng debat¢ na temat islamu w REN. Z czasem
stwierdzil jednak, ze ,debata byta trudniejsza, niz si¢ spodziewano”, o czym
$wiadczyly migdzy innymi reakcje prasy. Nastgpnego dnia gazeta ,,Bild” na
pierwszej stronie pytata: ,Ile islamu zniosa Niemcy?”, a w magazynie ,,Focus”,
réwniez na pierwszej stronie, pojawil si¢ stereotypowy Turek: starszy cztowiek
z wasami i szydetkowg czapka. Nalezy przyjaé, ze obie gazety wyrazity w ten
spos6b dyskomfort duzej cz¢sci spoteczenistwa niemieckiego wobec islamu
i muzulmanéw. Co ciekawe, cztery lata wezesniej Wolfgang Schiuble jako mi-
nister spraw wewngtrznych sformufowat catkiem podobne twierdzenie: ,Islam
jest cz¢scig naszego kraju”, nie wzbudzajac wéwczas wigkszego poruszenia.
Niektérzy obserwatorzy zycia spolecznego w Niemczech sg zdania, ze na-
stapily przemiany w $wiadomosci spotecznej i pokazywanie otwartej niecheci
wobec muzulmanéw stato si¢ jej czgécia. Ta reorientacja pojawita si¢ dopiero



Polityka wyznaniowa z perspektywy Niemiec

po opublikowaniu ksiazki Thilo Sarrazina' (Niemcy pozbywajq si¢ siebie), gdy
wzmogla si¢ dyskusja na temat imigrantéw w ogdle, a zwlaszcza muzutmanéw.
Do lat 90. XX wieku debata na temat imigracji i integracji dotyczyta przede
wszystkim gastarbeiteréw, a pdzniej rozszerzyla si¢ na wszystkich obcokrajow-
céw. Dzi§ debaty toczg si¢ gtéwnie wok6t muzutmandéw. Whasnie dlatego gazeta
,Bild” zapytata o to, ile islamu lub ilu muzulmanéw mogly tolerowaé Niemcy,
zwlaszcza ze w spoleczeistwie dostrzega si¢ wyrazng podejrzliwos¢ i sceptycyzm
wobec tej religii i jej wyznawcéw.

Niniejsza publikacja podejmuje kwesti¢ islamu oraz polityki wyznaniowej
w RFN zaréwno z perspektywy historycznej, jak i wspdtczesnego dyskursu
politycznego. Podstawowym celem monografii, ktérg oddajemy w rece czy-
telnikdéw, jest ukazanie na wielu réznych ptaszczyznach relacji padstwa nie-
mieckiego z islamem/muzutmanami, majac na wzgledzie wieloaspektowosé
poruszanego zagadnienia. Jak ksztaltuja si¢ relacje Niemiec z islamem i muzut-
manami, zaréwno w perspektywie historycznej, jak i wspétczesnej? Jak Niemcy
postrzegaja islam i muzutmanéw? Jak w kraju, w ktérym druga co do wielkosci
religia jest islam, ksztattuje si¢ polityke religijng? Jak radzi sobie z islamem naj-
bardziej katolicki land w RFN — Bawaria? To kilka gtéwnych pytan, na ktére
prébuja odpowiedzie¢ autorki niniejszej publikacji — trzy badaczki zajmujace
si¢ zaréwno kwestiami niemieckimi, jak i religijnymi. Podziat pracy pomiedzy
nimi wynikat z zainteresowari badawczych: Malgorzata Swider — relacje nie-
miecko-muzutmanskie w perspektywie historycznej i wspétczesnej (rozdzialy
[ iII), Sylwia Géra — prawo i polityka wyznaniowa, dialog miedzyreligijny
(rozdziaty II1 i IV) oraz Beata Springer — dziatalno$¢ bawarskiej administracji
w kontekscie relacji wigkszosci chrze$cijaniskiej z muzulmariska mniejszoscia
(rozdzial V).

Wieloaspektowos¢ przedmiotu badari i fakt, ze autorki naleza do réznych
dyscyplin naukowych, spowodowaly, iz w niniejszej pracy zostaly zastosowane
réznorodne metody badawcze: historyczne i te stosowane w badaniach polito-
logicznych. Sa to migdzy innymi metoda indukcyjno-opisowa, metoda anali-
zy zrédlowej, elementy analizy systemowej i analizy instytucjonalno-prawnej,
a takze metoda komparatystyczna. W rezultacie tych interdyscyplinarnych ba-
dani powstata monografia sktadajaca si¢ z pieciu rozdziatéw. Pierwsze dwa daja
og6lny przeglad relacji niemiecko-islamskich od ich poczatkéw do XXI wieku.

' Zob. T. Sarrazin, Deutschland schafft sich ab. Wie wir unser Land aufs Spiel setzen,
Deutsche Verlags-Anstalt, Berlin 2010.
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Pierwsze kontakty z muzutmanami mialy miejsce w glebokim $redniowieczu
i byly naznaczone zaréwno konfliktami, jak i wspétpracg polityczna i han-
dlowa. Ciekawos¢ islamu zaspokojono dopiero w drugim tysiacleciu, gdy po
raz pierwszy zostal przettumaczony Koran. Dopiero w XVIII wieku zaczg¢to
wspotpracowad réwniez na plaszczyznie kulturalnej i naukowej. Kolejne wieki
to rozw6j kontaktow przede wszystkim gospodarczych i politycznych. W wie-
ku XIX i pierwszej potowie wieku XX gospodarcze i polityczne stosunki Rzeszy
Niemieckiej z Imperium Osmanskim rozwijaly si¢ bardzo dynamicznie. Ich
nowa jakos¢ rozpoczeta si¢ wraz z podpisaniem zachodnioniemiecko-tureckiej
umowy o zatrudnieniu sity roboczej. Od tego czasu muzutmanie i islam stali
si¢ istotng czgdcig krajobrazu niemieckich miast. Ich liczba stale rosnie, co
jest skutkiem zaréwno zwigkszonego przyrostu naturalnego, jak i nowej fali
imigracji do RFN. Ta fala to przede wszystkim uchodZcy z obszaréw objetych
wojng — muzulmanie z Bliskiego Wschodu i pétnocnej Afryki lub emigranci
ekonomiczni.

Powaznym problemem, jaki pojawit si¢ pod koniec XX wieku, byta inte-
gracja muzutmanéw. Zagadnienie to nabralo w ostatnich latach szczeg6lnego
znaczenia z powodu atakéw islamskich organizagji terrorystycznych. W rezul-
tacie islam i muzutmanie s3 postrzegani przede wszystkim z perspektywy po-
tencjalnego zagrozenia. Na pewno sytuacji nie tagodzi radykalizacja niektérych
muzutmanéw mieszkajacych w REN, a takze brak plaszczyzny do dyskusji na
temat wspéiczesnego islamu. Nie zdotali jej stworzy¢ intelektualisci muzul-
mariscy, a okreslenie ,Niemiec wyznania muzutmarnskiego” nie jest akceptowa-
ne ani przez wickszo$¢ niemuzutmariska, ani przez wyznawcéw islamu. Islam
przynalezy zatem do Niemiec, ale nie jest postrzegany jako ich czgéé.

Rozdziat trzeci, dotyczacy prawa i polityki wyznaniowej Niemiec, pre-
zentuje t¢ polityke na poziomie federalnym, nie uwzgledniajac czesci sktado-
wych (landéw). Stanowione przez federacje¢ akty prawne maja najwyzsza moc
w paristwie, co decyduje o ich skutecznosci na catym terytorium RFN. Bra-
kuje ustawy o prawach i obowiazkach muzutmanéw. Pozycja islamu w danym
kraju europejskim zalezy miedzy innymi od istniejacych w nim ogdlnych ram
prawnych stosunkéw miedzy panstwem i Kosciotami. Oméwiono wystgpu-
jacy w Niemczech model separacji skoordynowanej, w ktérym rozdziat nie
jest radykalny, tzn. dopuszcza si¢ dziatanie religii skierowane na zagadnienia
porzadku swieckiego.
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W rozdziale czwartym scharakteryzowano dialog migdzyreligijny i jego
formy (dialog zycia, dialog w zakresie dziet, dialog ekspertéw i dialog modli-
twy) jako skuteczne narzedzia budowania cywilizacji mitosci® i pokoju. Pod-
kreslono, ze dialog migdzyreligijny stanowi wyznacznik niemieckiej polityki
wyznaniowej, a rzad federalny wspiera inicjatywy migdzyreligijne. Federalne
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych promuje projekty migdzyreligijne oraz
finansuje te realizujace cele Niemieckiej Konferencji ds. Islamu. Dla niemie-
ckiego modelu relacji migdzy paristwem a Kosciotami i zwigzkami wyznanio-
wymi aktualnym wyzwaniem jest skomplikowana kwestia granic autonomii
muzutmariskich zwiazkéw religijnych. Coraz bardziej wzrasta potrzeba dialogu
miegdzyreligijnego, ale rowniez autentycznych stosunkéw z wyznawcami in-
nych religii, tym bardziej ze wspélczesny $wiat staje si¢ coraz bardziej prze-
strzenig pluralizmu kulturowego i religijnego.

W rozdziale pigtym analizie poddano wzbudzajaca kontrowersje decyzj¢
wladz Bawarii dotyczaca obowiazku wieszania krzyzy w urzedach publicznych.
Omawiana sytuacja stanowi punkt wyjscia do poglebionych rozwazan na te-
mat polityki wyznaniowej Wolnego Paristwa Bawarii, w tym przede wszystkim
obecnosci/nieobecnosci symboli religijnych w przestrzeni publicznej. W wielu
innych krajach europejskich oraz w Turcji problem obecnosci symboli reli-
gijnych (krzyzy, burek, hidzabéw, nikabéw) w instytucjach publicznych jest
réwnie kontrowersyjny i stanowi przedmiot rozwazari doktrynalnych, nauko-
wych, sporéw politycznych oraz orzeczeni sadowych. Jest to kwestia dyskusyjna
i wzbudzajaca emocje. Analiza zostata dokonana w kontekscie uwarunkowan:
spolecznych, formalnoprawnych oraz politycznych, ktérych potaczenie moze
przyblizy¢ nam przestanki omawianej decyzji. Niewatpliwie obecna polityka
wyznaniowa Niemiec oraz polityka wyznaniowa Bawarii diametralnie réz-
nig si¢ od tej sprzed kryzysu migracyjnego zapoczatkowanego w 2015 roku.
Analizujac przyczyny tej prochrzescijariskiej ofensywy administracji Bawarii,
nie spos6b nie dostrzec tutaj szerszego kontekstu, bedacego poktosiem de-
cyzji politycznej/polityki wtadz niemieckich o otwarciu granic dla imigran-
téw. Zapoczatkowana kilka lat temu przez Angel¢ Merkel niemiecka polityka
multikulturalizmu nie do korica zostala zaakceptowana przez wszystkie kraje
zwiazkowe (mimo ze Niemcy to jeden z najbardziej otwartych krajéw w Eu-
ropie). Gtéwnymi oponentami sa wspé6irzadzacy krajem bawarscy chadecy

2 Zob.S. Gérzna, Polityczny wymiar cywilizacji mitosci Jana Pawta 11, ,Studia Socialia

Cracoviensia” 2011, nr 2, s. 83-100.
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z CSU oraz, w ostatnim czasie, antyimigrancka AfD, ktérzy uznaja, iz takie
otwarcie zagraza ich tozsamosci narodowej. Niewatpliwie obecnos$¢ symboli
religijnych w przestrzeni publicznej stanowi od dziesigcioleci nacechowane
emocjonalnie zagadnienie wywotujace spory naukowe. W bawarskim landzie
mamy szczegblng sytuacje, gdyz silnie akcentowana tozsamo$¢ Bawarczykéw
jest od wiekéw zwigzana z chrze$cijaristwem.

Serdeczne podzigkowania za pomoc przy tworzeniu niniejszej monografii
autorki pragna przekaza¢ wszystkim cztonkom Zespotu Badawczego, ktéry
obradowat w Lagowie Lubuskim w dniach 4-6 czerwca 2018 roku, a szcze-
gblnie Panu Profesorowi Ryszardowi Michalakowi, stojacemu na jego czele.
Bezcenne uwagi i merytoryczne dyskusje niewatpliwie wplynely na ksztatt tej
ksigzki. Réwnie serdecznie dzigkujemy recenzentom: Pani Profesor Aleksan-
drze Trzcieliiskiej-Polus i Panu Profesorowi Robertowi Wiszniowskiemu.

Malgorzata Swider
Sylwia Gora
Beata Springer
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Noty o Autorkach

Zainteresowania naukowe: administracja publiczna, samorzad terytorialny,
partycypacja spoleczna, wspétpraca jednostek samorzadu terytorialnego z or-
ganizacjami pozarzadowymi. Jako trenerka i ekspertka przez wiele lat prowa-
dzita warsztaty dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji po-
zarzadowych; wspéttworzyta strategie rozwoju oraz strategie rozwigzywania
probleméw spotecznych dla samorzadéw.



Niniejsza publikacja podejmuje kwestie islamu oraz polityki wyznaniowej
w RFN zaréwno z perspektywy historycznej, jak i wspodtczesnego dyskursu
politycznego. Podstawowym celem monografii, ktérg oddajemy w rece czytelnikéw,
jest ukazanie na wielu réznych pfaszczyznach relacji panstwa niemieckiego
z islamem/muzutmanami, majac na wzgledzie wieloaspektowosé poruszanego
zagadnienia. Jak ksztattujg sie relacje Niemiec z islamem i muzutmanami, zaréwno
w perspektywie historycznej, jak i wspotczesnej? Jak Niemcy postrzegajg islam
i muzutmanéw? Jak w kraju, w ktérym drugg co do wielkosci religig jest islam,
ksztattuje sie polityke religijna? Jak radzi sobie z islamem najbardziej katolicki land
w RFN — Bawaria? To kilka gtéwnych pytan, na ktére prébuja odpowiedzie¢ autorki
niniejszej publikacji —trzy badaczki zajmujace sie zaréwno kwestiami niemieckimi, jak
i religijnymi: Matgorzata Swider z Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie,
Sylwia Goéra z Akademii Pomorskiej w Stupsku i Beata Springer z Uniwersytetu
Zielonogorskiego.
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