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Ksigzke dedykuje osobie, ktéra w pewien
spowity covidowym mrokiem przed-
bozonarodzeniowy wieczér podarowa-
fa mi wspanialy prezent — pomyst na jej
napisanie



Wstep

Badania opinii publicznej z ostatnich dwdch dekad wskazuja, jak
niskie jest zaufanie do sadéw. I to nie tylko z powodu przewleklosci
proceséw.

Czesto w debacie publicznej uwypuklany jest inny zarzut. To
wyobcowanie sedziéw i sadéw, ich zamkniecie sie w wiezy z kosci
stoniowej, z ktdrej przemawiaja niezrozumiatym dla obywateli jezy-
kiem. W izolacji od wspdélnot lokalnych, poza krwiobiegiem Zycia
spolecznego.

Za ta oceng idzie niska wiara w sprawiedliwo$¢ sedziow czy
wreszcie w ich wiarygodnos¢. Nie sa odbierani jako bezdyskusyjni
straznicy zasad, etyczny wzorzec dla spoleczenstwa.

Dlatego przyczyny silnego konfliktu ustrojowego miedzy wta-
dza polityczna a sadowniczg, ktéry wybucht pod koniec 2015 r.
i trwa do dzisiaj, sa bardzo zlozone. Nie broni si¢ teza, Ze jest to
efekt jedynie biezacej gry politycznej, porachunkéw ze Srodowi-
skiem prawniczym czy autorytarnych zapeddw rzadzacej w Polsce
prawicy. Przyczyny sa znacznie glebsze i maja swoje poktady histo-
ryczne.

Oczywiscie forsowane przez PiS zmiany w sadownictwie byly
wpisane w taktyke polityczng, warto jednak zapytaé, dlaczego wy-
miar sprawiedliwosci zostal postawiony tak wysoko na liscie po-
litycznych priorytetéow. I dlaczego reformy zaakceptowala spora
cze$¢ spoleczenstwa, w ktorej sadownictwo nie znalazto obronicéw.

Ksiazka nie jest préba uzasadnienia zmian wprowadzanych w sa-
downictwie po 2015 r., ktére doprowadzily nie tylko do czes$ciowe-
go ,resetu kadrowego Temidy’, ale tez do rozregulowania systemu
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prawnego w Polsce oraz silnego i kosztownego konfliktu z Unia Eu-
ropejska. Celem jest znalezienie Zrédel tego, co sie¢ wydarzylo. A sie-
gaja one znacznie glebiej niz dojscie Zjednoczonej Prawicy do wta-
dzy w2015 r.

Czesci politykéw z obozu solidarno$ciowego nigdy nie udalo sie
spelni¢ naczelnego postulatu z okresu transformacji, czyli zweryfi-
kowa¢ sedziéow wchodzacych z PRL do wolnej Polski. Przez kolejne
dekady nie udalo sie tego zrobi¢, a gtéwnym hamulcowym reform
bylo samo $rodowisko sedziowskie.

Dyskusja o zrédtach konfliktu jest dzis wyjatkowo trudna. Twar-
de podzialy polityczne w duzej mierze przektadaja sie na stosunek
do sadownictwa, co utrudnia okreslenie jego genezy w III RP. Ocena
zostata sprowadzona do czarno-bialej kliszy. Na szali mamy ,zama-
chowcow” na panstwo prawa, fad uksztaltowany po 1989 r., oraz
obroncéw praworzadnosci. Takie podejscie nie utatwia swobodnej
oceny w debacie publicznej tego, co sie stalo, bez ryzyka automa-
tycznego zakwalifikowania do ktérego$ z wrogich obozéw. Ta ksigz-
ka jest préba wyjscia z polityczno-spotecznego klinczu, w ktérym
tkwi wspdlczesna Polska.

Niezwykle wazne wydaje si¢ zdefiniowanie, co wydarzylo sie
w pierwszych latach systemowej transformacji. Klasycznie w przej-
$ciu z totalitarnego panstwa do demokracji potrzebny jest okres
przejsciowy. Polskie sadownictwo powojenne i PRL-owskie nie bylo
zbudowane na fundamentach moralnych, ale na negatywnej selekcji
kadr, niesprawiedliwosci i krwi. W czasach stalinowskich sady byty
elementem aparatu represji. A mordy sadowe, sfingowane proce-
sy, w ktorych eliminowano przeciwnikéw politycznych, umacnialy
fundamenty nowego systemu totalitarnego.

W czasach ,Solidarnosci” w $rodowisku sedziowskim znalezli
sie ludzie gotowi walczy¢é o poszerzenie granic naszej wolnosci.
Wielu sedziéw jednak nie przeszto préby czasu. W krytycznych
momentach stanu wojennego mocno upartyjnione srodowisko byto
bierne lub wprost angazowalo sie¢ w tlumienie ,sierpniowego kar-
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nawalu” Tysiace wyrokow skazujacych opozycjonistow wzmacniato
aparat represji generala Jaruzelskiego.

Okragly Stéti czas transformacji nie doprowadzity do rozliczen.
Nieszczesciem polityki grubej kreski bylo przeniesienie sadownic-
twa do nowej rzeczywistosci z wszystkimi jego niegodziwosciami
i patologiami. A budowa wraz z nimi nowego systemu sadowego,
z przekonaniem, ze po latach zniewolenia czas zagwarantowaé mu
pelna niezalezno$¢, tacznie z brakiem spolecznej kontroli, prowa-
dzita do nowej skrajnosci.

Bo nagle w wolnej Polsce znalezli si¢ skompromitowani i zli se-
dziowie, otoczeni aura nietykalnosci. Glusi na oczekiwania spotecz-
ne, pozbawieni kontroli, bezkarni w swoim postepowaniu. A mieli
budowac nowa rzeczywistos¢ sadowa i wymierzac¢ sprawiedliwo$¢.

Wielu tych ludzi zaczeto sprawowac lub sprawowalo nieprze-
rwanie najwyzsze funkcje w sadownictwie, bez zakl6cen wynika-
jacych z przelomu. Przenosili swoje nawyki na nowe pokolenia se-
dziéw, ksztaltujac ich postawy.

Czy mozna byto inaczej? To po 30 latach pytanie abstrakcyjne.
Wprowadzenie opcji zero i oparcie wymiaru sprawiedliwosci tylko
na szlachetnych, sprawiedliwych i prawych jest zbyt idealistyczne,
aby je podnie$¢ do rangi argumentu. Trzeba odpowiedziec sobie ja-
sno: w zadnym systemie posttotalitarnym nie udalo si¢ zbudowac
nowej rzeczywistosci bez udziatu skompromitowanych funkcjona-
riuszy dawnego systemu.

To, co mozna bylo uczyni¢, to prébowac¢ tworzy¢ system spo-
tecznej kontroli i weryfikacji sedziéw, ktéry doprowadzitby do wy-
miany kadry w ciagu kilku lat, od samego poczatku blokujac dostep
do najwyzszych stanowisk wladzy sadowniczej osobom skompro-
mitowanym.

Tak sie nie stalo. W zamian pozostata skaza skrywana na wize-
runku wolnej Polski, jatrzaca sie rana, szkodzaca réwniez tysiacom
sprawiedliwych, ktérzy wybrali trudna droge stania na strazy pan-
stwa i prawa.
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Te niezamkniete po 1989 r. sprawy daly o sobie zna¢ z ogromna
sita w 2015 r. i zachwialy ksztaltowanym przez blisko trzy dekady
systemem.

Tomasz Pietryga
Warszawa, 4 VI 2023 r.



Rozdzial 1

Sadownictwo i sedziowie w PRL,
,karnawal solidarnoéci”, stan wojenny
i jego konsekwencje

Przed laty Krzysztof Stepinski, adwokat, byly sedzia, ktéry porzucit
toge z fioletowym zabotem w stanie wojennym, opowiedzial w jed-
nym z felietonéw opublikowanych w ,Rzeczpospolitej” taka anegdote:

Do sekretariatu wydziatu karnego wpadl rozjuszony sedzia ze sta-
zem nieco dluzszym niz pokolenie i glosem nieznoszacym sprze-
ciwu zazadal, by do jego referatu natychmiast skierowano sprawe
o napad rabunkowy. Bo ma wewnetrzng potrzebe osadzenia ta-
kiego przestepstwa. Zdumionej kolezance, ktéra, zaniepokojona
stanem jego nerwéw, zapytala, co sie stalo, sedzia odpowiedzial:

— Pytasz, co sie stato? Byl napad na kréléw.

— Na jakich kréléw? — spytata sedzia z dobrej rodziny i po uni-
werku.

— Jak to jakich? Miatem trzech kréléw, a dwa mi ukradli.

Po krétkim sledztwie okazalo sie, ze sedzia na dzialce trzy-
mal trzy kréliki. Dwa zostaly skradzione. Historia milczy, czy
ochlonat i opanowat nerwy, zanim w imie prawa, ktérego nauczyt
sie w dwa lata, skrzywdzil wyrokiem. Tak to bohater anegdoty byt
przyuczony do wykonywania jednego z najtrudniejszych zawodéw™.

Anegdota przez lata krazyta po korytarzach warszawskiego sadu.

! K. Stepinski, Czy nadprodukcja niedouczonych prawnikéw bedzie kontynuo-
wana, ,Rzeczpospolita” 2012, 5 X.
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Autor opowiedzial te historie, odnoszac sie do debaty o refor-
mie szkolnictwa wyzszego, ktéra toczyta sie w 2012 r. i zmierzata do
skréocenia studiow prawniczych. Szukal podobienistwa do czaséw
powojennych, gdy przywieziona na sowieckich czolgach wiladza
ludowa, wprowadzajac nowy, lepszy $wiat, chciata przebudowac
wymiar sprawiedliwosci wedlug leninowskich wzorcéw. I stworzy¢
wilasna elite sedziowska.

Historia sedziego od krolikéw, cho¢ wydaje sie zabawna, kryje
obraz tragicznej sytuacji polskiego wymiaru sprawiedliwosci zaraz
po wojnie. O czyims losie, zyciu lub $mierci mieli decydowac¢ lu-
dzie nie tylko do tego nieprzygotowani, ale czesto zdemoralizowani,
cyngle wladzy ludowej, ktdra za ich posrednictwem pozbywala sie
przeciwnikéw politycznych lub urojonych wrogéw.

Komunisci nie byli kadrowo przygotowani na przejecie wladzy
w Polsce i szybkie przemodelowanie najwazniejszych instytucji we-
dlug wlasnego wzorca. Newralgicznym obszarem okazalo sie sa-
downictwo. Zniszczenia wojenne i niedzialajace uniwersytety spra-
wily, ze trudno bylo obsadzi¢ Temide nowa, zaufana kadra. Bylo to
tym trudniejsze, ze komunistom nie tylko brakowato ludzi z praw-
niczym wyksztalceniem, ale i z wyksztalceniem w ogoéle. Nie bylo
wyjscia — w sadach musiano tolerowac zdziesiagtkowana w czasie
okupacji, ale stanowiaca ciagle jego trzon stara, przedwojenna ka-
dre sedziowska. Dobrze wyksztalcona, do§wiadczona, trzymajaca
sie zasad panstwa prawa i humanizmu. Dla komunistéw byli to lu-
dzie niegodni zaufania, z definicji podejrzani, z ktérymi budowanie
nowego $wiata bylo ryzykowne. Obcy element miat by¢ tolerowany
do czasu stworzenia wlasnej zaufanej elity sedziowskiej i prokura-
torskiej. Wymagato to jednak czasu, i nie do konca sie udato.

Préobowano wybra¢ droge na skréty. Juz 22 stycznia 1946 r.
uchwalono dekret o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania
stanowisk sedziowskich, prokuratorskich, notarialnych oraz adwo-
kackich oséb nieposiadajacych wyksztalcenia prawniczego. W rze-
czywisto$ci jednak kandydaci na prokuratora lub sedziego czesto
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nie mieli zadnego wyksztalcenia lub legitymowali si¢ wyksztalce-
niem na poziomie szkoly zawodowej>.

Dekret umozliwil tworzenie $rednich szkét prawniczych o skré-
conym programie i przyspieszonym cyklu nauczania. W kwietniu
1946 r. na tej podstawie otwarto pierwsza szkole prawnicza w Lodzi
i uruchomiono sze$ciomiesieczny kurs dla kandydatéw do prokura-
tury. Szkota dziatata do 1952 r., ukoniczylo ja ok. 320 absolwentéw,
ktérzy zasilili pozniej sady i prokurature. Podobne szkoty dziataly
we Wroctawiu, w Gdansku i Toruniu. Obok nich w latach 1948-
1954 powstaly dwie szkoty: Centralna Szkola Prawnicza im. Teo-
dora Duracza® i Wyzsza Szkola Prawnicza im. Teodora Duracza
w Warszawie®.

W listopadzie 1952 r. na polecenie KC PZPR dokonano analizy
obsady kadrowej w resorcie sprawiedliwosci. W latach 1945-1952
wszystkie wydzialy prawa uniwersytetéw w Polsce wyksztalci-
ty 7943 absolwentéw, z tego do pracy w prokuraturze przyjeto
821 o0s6b, a do sadownictwa 987. W latach 1946-1952 $rednie
szkoly prawnicze i Wyzsza Szkola Prawnicza im. Teodora Du-
racza wyksztalcily 1353 absolwentéw. Do pracy w sadownictwie
i prokuraturze skierowano 907 absolwentéw srednich szkdt praw-
niczych, z tego w prokuraturze zostalo zatrudnionych 589 oséb,
pozostali trafili do sadéw?.

W pézniejszych latach dokonywatl si¢ swobodny przeplyw kadr
z prokuratury do sadownictwa. Tak uksztaltowany model dojscia
do zawodu sedziego, oparty na selekcji negatywnej, spowodowal,
ze przez kolejne dekady sadownictwo i prokuratura pelne byly ludzi

> E. Romanowska, Przeksztatcenia w powszechnym wymiarze sprawiedliwosci
w Polsce w latach 1944-1956, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” (Warszawa)
2016, Tom LXVII], z. 2, s. 56.

* Teodor Duracz byl dzialaczem komunistycznym, agentem radzieckiego wywia-
du. Bedac adwokatem, zaslynat jako obronca w procesach politycznych polskich
komunistéw i dzialaczy robotniczych w latach 1918-1939.

* E.Romanowska, Przeksztalcenia..., s. 56.

> Tamze.
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nie tylko bez odpowiednich kwalifikacji merytorycznych, ale i etycz-
nych. Stanowili fundament wymiaru sprawiedliwo$ci. Na najwyzsze
szczeble w sadownictwie pieli sie tramwajarz, zegarmistrz czy byly
milicjant — zajmowali oni kierownicze funkcje w Sadzie Najwyz-
szym. Dobra ilustracja takich karier z tamtego okresu bylta posta¢
Mariana Tomzika, mechanika samochodowego. Ukonczone cztery
klasy szkoly powszechnej i rok kursu mechanicznego nie byty prze-
szkoda w objeciu funkcji wiceprezesa Sadu Najwyzszego. Tomzik
od 1946 r. byt cztonkiem PPR, a nastepnie PZPR.

Jego kariera w Polsce Ludowej rozwijata sie bltyskawicznie. W la-
tach 1946-1950 petlnil funkcje przewodniczacego w Delegaturze
Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym w Czestochowie (1946-1949) i w Lodzi (1949-1950).
24 lipca 1950 r. zostal dyrektorem Biura Wykonawczego Komisji
Specjalnej w Warszawie. 26 stycznia 1953 r. Wydzial Administra-
cyjny KC PZPR rekomendowal go na stanowisko wiceprezesa Sadu
Najwyzszego. Obowiazki te pelnit do marca 1957 r. ,Sedzia” Tom-
zik byl odpowiedzialny za najbardziej represyjne przedsiewzie-
cia w Sadzie Najwyzszym®.

Préba tworzenia nowych prawniczych elit nie byta jedynym spo-
sobem komunistéw na podporzadkowanie sobie sadownictwa. Fru-
stracje wladzy ludowej budzila nie tylko samodzielnos¢ intelektual-
na wyksztalconych przedwojennych sedziéw, ale i niewyczuwanie
przez nich ducha nowej epoki. Nadmierna tagodnos¢ kar, jakie wy-
mierzali ,starzy sedziowie” wrogom Polski Ludowej, lub umorzenia
byly przez towarzyszy odbierane jako dzialania wbrew intencjom
wladzy i partii. W komunistycznym rozumieniu sprawiedliwosci
nie bylo czego$ takiego jak prawda, orzekanie wedlug obowiazuja-
cego prawa, w zgodzie z wlasnym sumieniem. Byl to zreszta jeden

¢ Dane osoby z katalogu kierowniczych stanowisk partyjnych i pavistwowych PRL —
Marian Tomzik, Instytut Pamieci Narodowej, Katalog, [on-line:] http://katalog.
bip.ipn.gov.pl/informacje/114434 — 17 IV 2023.
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z powoddéw wyciaggania niektérych politycznych i gospodarczych
kategorii spraw poza sadownictwo.

W nowym panstwie preznie dzialaly sady wojskowe, tak surowe
w latach 40. i 50. dla przeciwnikéw politycznych i wrogéw Polski
Ludowej. Byly niedoscignionym wzorem wymierzania sprawiedli-
wosci. Ich strukture ciagle rozbudowywano, a kolejne dekrety da-
waly coraz szersze mozliwosci operowania w sprawach politycz-
nych, réwniez przeciwko osobom cywilnym. Umozliwial to wydany
w pazdzierniku 1944 r. przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodo-
wego (PKWN) dekret o ochronie panstwa, a takze Kodeks karny
Wojska Polskiego. Dzieki nim przez kolejna dekade wojskowe or-
gany Sledcze i sady mogly $cigac i sadzi¢ obywateli, ktorzy zostali
uznani za wrogow.

Sadownictwo wojskowe bylo do tego celu wzmacniane. Po
powotaniu Naczelnej Prokuratury Wojskowej zaczela si¢ jego re-
forma. W styczniu 1946 r. nastapila reorganizacja jego struktur.
Powstata sie¢ wojskowych sagdéw rejonowych (WSR) jako sadéw
szczegblnych, majacych docelowo funkcjonowac¢ w kazdym woje-
wodztwie. W kolejnych latach — wobec braku catkowitej politycz-
nej kontroli nad sagdownictwem powszechnym — WSR staly sie
podstawowym elementem machiny represji i propagandy w pro-
cesach politycznych’.

Rosla tez rola samej prokuratury, ktéra na wzér sowiecki formo-
wano jako odrebng instytucje. Stata wyzej w hierarchii niz sadow-
nictwo, podobnie zreszta jak milicja i wojsko. Prokuratorzy mogli
samodzielnie wydawaé decyzje o tymczasowym aresztowaniu,
skupiajac sie na impulsach plynacych od organéw bezpieczenstwa.
Uzasadnienie czy postepowanie dowodowe nie byly tu konieczne.
Kontrola sagdu nad poczynaniami §ledczych nie istniala.

7 P. Pleskot, Sgdy bezprawia. Wokot pokazowych procesow organizowanych
w Warszawie (1944-1989), Instytut Pamieci Narodowej. Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Warszawa 2020, s. 23.
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Krwawe zniwo zbieraly wydawane seryjnie tuz po wojnie dekre-
ty, umozliwiajace szybkie skazanie na $mier¢, bez dowodéw i nor-
malnego postepowania dowodowego.

Fundamentalne znaczenie miat dekret z 31 sierpnia 1944 r. o wy-
miarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych
zabdjstw i znecania sie nad ludnoscia i jeicami oraz dla zdrajcéw na-
rodu polskiego. Jego pierwowzorem byly unormowania z sowieckie-
go ustawodawstwa. Z tym dekretem taczyt sie kolejny, o specjalnych
sadach karnych dla spraw zbrodniarzy faszystowsko-hitlerowskich®.

Dekret zawieral drakonskie prawo, przewidywat bowiem tylko
jedna kare dla winnych: kare $mierci. To ubezwlasnowolnialo se-
dziego. Po ustaleniu, ze winowajca popelnil czyn okreslony w de-
krecie, sedzia musial wymierzy¢ mu kare $mierci, nawet jesli ustalit,
ze w konkretnym rozpatrywanym zdarzeniu zaistnialy okolicznosci
usprawiedliwiajace zachowanie cztowieka, np. jesli czyn ten popel-
nit pod przymusem’.

Przestepstwa wynikajace z sierpniowego dekretu rozpoznawa-
ne byly przez specjalne sady karne. Chodzilo zaréwno o sprawy
dotyczace zbrodniarzy niemieckich, jak i przeciwko osobom, kté-
re rzucaly wyzwanie nowemu ustrojowi. Na jego mocy skazano
m.in. komendanta obozu w O$wiecimiu Rudolfa Hossa, ale tez wie-
lu dziataczy antyhitlerowskiego podziemia i zolnierzy AK, w tym
gen. Augusta Emila Fieldorfa'®. Warto w tym miejscu wspomnie¢,
ze w skladzie Sadu Najwyzszego skazujacym gen. Fieldorfa byl Igor
Andrejew, p6zniejszy profesor, jeden z najwazniejszych przedstawi-
cieli doktryny prawa karnego w okresie PRL.

Specjalne sady karne utworzono przy sadach apelacyjnych, po-
czatkowo w liczbie trzech, a nastepnie o$miu. Podlegaly ministrowi
sprawiedliwo$ci''. Dzialaly ekspresowo. Procesy czesto odbywaly

8 E.Romanowska, Przeksztalcenia..., s. 34.
° Tamze, s. 35.

10 Tamze, s. 36-37.

' Tamze, s. 37.
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sie w zakladach karnych i aresztach, bez przywozenia oskarzonego
do sadu. Jak tlumaczyl w wywiadzie z Teresa Toranska jeden z ar-
chitektéw Polski Ludowej Jakub Berman'?, wynikato to z dbatosci
o bezpieczenstwo, a specjalne sale przeznaczone na proces w wie-
zieniach mialy dawac poczucie praworzadnosci.

Procesy uragaly wszelkim zasadom sprawiedliwosci. Nie bylo
apelacji, a oskarzenie nie wymagalo uzasadnienia. Wyrok zapadal
natychmiast po naradzie, byt ostateczny i prawomocny. Jak zauwa-
zyla Elzbieta Romanowska w swojej analizie, przepisy dekretu redu-
kowaly procesowa pozycje sedzidéw sledczych do roli pomocniczej
wzgledem prokuratury i organéw bezpieczenstwa.

W skladach sedziowskich zaczeli pojawiac sie tez fawnicy lu-
dowi. ,Sedziowie polscy, cho¢ w wigkszosci lojalni wobec obecnej
rzeczywistosci, sa przewaznie jeszcze dalecy od szczerze demokra-
tycznego wzglednie socjalistycznego poczucia prawnego. Niepred-
ko bedziemy mieli dostateczna ilo$¢ takich sedzidw. Dlatego nalezy
da¢ w sadach karnych przewage ilosciowa lawnikéw nas sedziami
panstwowymi (...)”*%. To fragment wystapienia wczesnego prezesa
SN Kazimierza Bzowskiego z 1949 r. przytoczony przez Romanow-
ska. Wymagania dla tawnikéw byly proste: wiek od 21 lat, wyréznia-
nie sie¢ w walce z faszyzmem lub w budowie nowego panstwa. Law-
nicy nie mogli przewodniczy¢ rozprawom, w sktadach tréjkowych,
w ktérych znajdowal sie jeden sedzia, mogli go przeglosowa¢ w kaz-
dej sprawie'*, co miato nieraz katastrofalne skutki. Lawnicy bowiem
nie znali prawa, czesto tez mieli watpliwe kwalifikacje moralne.

Istotny dla stalinowskiego terroru byt dekret z 13 czerwca 1946 r.
o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
panstwa. Sedzia Sadu Najwyzszego Antoni Gérski, ktéry analizowat

2 Wraz z Bolestawem Bierutem i Hilarym Mincem stanowili w latach 1949-1956
najécislejsze kierownictwo PZPR.

13 Tamze, s. 38.

14 Tamze.
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akta 70 proceséw prowadzonych zaraz po wojnie na podstawie tego
dekretu, tak opisywal swoje wnioski na famach ,Rzeczpospolitej”:

Szokuje zwlaszcza wysoko$¢ wymierzanych kar. Za znalezienie
broni podczas rewizji zapadaly kary dlugoletniego wiezienia,
dozywocia, a nawet kary $mierci. Na kilkuletnie wiezienie ska-
zywano za samo udzielenie partyzantom noclegu czy positku.
W jednej ze spraw chlopu, ktéry dat takim wcale nie zapraszanym
gosciom 2 kg stoniny, sad wymierzyt 9 lat wiezienia, przyjmujac
za aktem oskarzenia, ze tym sposobem skazany dopomagat dzia-
faniom majacym na celu obalenie demokratycznego ustroju Pan-
stwa Polskiego.

Najwyzsze kary, z dozywociem i karg $mierci wlacznie, fero-
wano wobec zolnierzy zdelegalizowanych formacji oraz tych, kté-
rzy ich wspomagali (...).

Sprawy rozpoznawano z reguly w trybie doraznym, co m.in. po-
zbawialo oskarzonego mozliwo$ci odwolania sie do wyzszej instan-
¢ji sadowej. Pozostawata mu tylko prosba o faske. Te zas okazywano
bardzo rzadko. Po odmowie utaskawienia dotaczano do aktu zala-
kowang koperte zawierajaca protokét wykonania kary $mierci (...).

Nad tokiem calego postepowania ciazyla atmosfera jedno-
znacznego potepienia politycznego i moralnego aresztowanego
i podsadnych. Do kazdej sprawy oskarzonego o dziatalno$¢ w nie-
legalnej organizacji lub wspomagajacego ja dofaczano notatke
szefa powiatowego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego, ktéra
podawatla oficjalna charakterystyke takiej organizacji. Te oceny
stanowily dyrektywe polityczna dla prokuratora, a potem sadu.
Zasadnicza tres¢ takiej notatki umieszczano bowiem jako ideolo-
giczny wstep, swoistg inwokacje do aktu oskarzenia, a nastepnie
wiekszo$¢ jej ocen powtarzal sad w uzasadnieniu wyroku.

Pod wzgledem formalnoprawnym poziom postepowania sa-
dowego byl bardzo zréznicowany. Od zewnetrznej poprawnosci
do nierespektowania elementarnych zasad procesowych (...)".

Istotnym elementem ludowego wymiaru sprawiedliwosci byla
Komisja Specjalna. Zostala powolana dekretem z 16 listopada

5 A. GOorski, Lektura przygnebiajgca, ale jednoczesnie pouczajgca, ,Rzeczpospo-
lita” 1998, nr 69 (4929).
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Summary

Third Authority
Judiciary from 1946 to 2023

Research on public opinion indicates how low the trust in courts is, not
only due to the protracted proceedings. Often another allegation is high-
lighted — the estrangement of judges and courts from society. This assess-
ment is accompanied by low belief in the justice of judges.

They are not perceived as indisputable guardians of the rules, or an
ethical example for society. This is why the strong constitutional conflict
between political and judicial authorities, that erupted in 2015 and contin-
ues to this day, is complex. It cannot be argued that this is a result of only
current political games, or authoritarian ambition. The causes are deeper.

This book is not an attempt to justify the changes introduced in the
judiciary after 2015, which led not only to a partial ‘personnel reset of of
Themis, but also to the deregulation of the legal system in Poland and a
strong and costly conflict with the European Union. The aim is to find the
sources of what happened, and these go much deeper than the PiS coming
to power in 2015. The causes should be sought in the period of transforma-
tion, when the judiciary and judges were transitioning from a totalitarian
state to democracy.

The lack of accountability, of a transition period, meant that in the
new system people were dishonoured and unworthy of holding the office,
yet still held the highest positions in the justice system, shaping its features
in the Third Polish Republic. For some of society, this was unacceptable.
As a result, this unresolved chapter exploded with great force in 2015,
shaking the system that had been shaped for nearly three decades.

Keywords: courts, judges, rule of law, Round Table, transformation, EU,
European Court of Justice
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