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Wykaz najwazniejszych skrotow

Alliance of Conservatives and Reformists in Europe, Sojusz Konserwa-
tystéw i Reformatoréw na rzecz Europy

Alliance of Liberals and Democrats for Europe Party, Porozumienie Libe-
raléw i Demokratéw na rzecz Europy

Authority for European Political Parties and European Political Foun-
dations, Urzad ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich
Fundacji Politycznych

Confederation of the Socialist Parties of the EC, Konfederacja Socjali-
stycznych Partii Wspélnoty Europejskiej

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

European Christian Political Movement, Europejski Chrzescijaniski
Ruch Polityczny

European Conservatives and Reformists, Europejscy Konserwatysci
i Reformatorzy

European Democratic Party, Europejska Partia Demokratyczna
European Free Alliance, Wolny Sojusz Europejski

Europe of Freedom and Direct Democracy, Europa Wolnosci i Demokracji
Bezposredniej

European Federation of Green Parties, Europejska Federacja Partii
Zielonych

European Green Party, Europejska Partia Zielonych

Party of European Liberals, Democrats and Reformers, Partia Europejskich
Liberalnych Demokratéw i Reformatoréw

European People’s Party, Europejska Partia Ludowa

Europejska Wspélnota Wegla i Stali

Foundation for European Progressive Studies, Europejska Fundacja
Studiéw Postepowych

European United Left, Zjednoczona Lewica Europejska

Movement for a Europe of Nations and Freedom, Ruch na rzecz Europy
Narodéw i Wolnosci
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North Atlantic Treaty Organization, Organizacja Traktatu Pét-
nocnoatlantyckiego

Nordic Green Left, Nordycka Zielona Lewica
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Principal-Agent Theory, Teoria mocodawca—agent
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Unia Europejska

Unia Zachodnioeuropejska

Wspélnota Europejska

wspdlna polityka obronna

wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa



Wprowadzenie

Partie polityczne na poziomie europejskim powstaly przed pierwszymi bezposrednimi
wyborami do Parlamentu Europejskiego w 1979 roku. Decyzja o przeprowadzeniu
elekcji w dziewigciu paristwach cztonkowskich byla impulsem dla partii krajowych
do przeniesienia swojej aktywnosci na poziom transnarodowy. Poczatkowo europar-
tie byly nazywane transnarodowymi federacjami partii politycznych, natomiast ich
dzialanie na poziomie Wspélnoty Europejskiej nie bylo umocowane w traktatach,
nie posiadaly one tez finansowania ze wspélnotowego budzetu. Pomimo tego partie
chadeckie, socjalistyczne i liberalne poglebialy wspétprace transnarodowa, tworzyly
swoje wewnetrzne struktury i podejmowaly wspélne dzialania przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego. Niektore z nich: Europejska Partia Ludowa (European
People’s Party, EPP), Partia Europejskich Socjalistéw (Party of European Socialists,
PES), Porozumienie Liberaléw i Demokratéw na rzecz Europy (Alliance of Liberals
and Democrats for Europe, ALDE) od pierwszych bezposrednich wyboréw przygo-
towywaly programy wyborcze. Tres¢ tych manifestéw wyborczych byta kompromisem
wypracowanym przez rodziny partii politycznych i dowodem na to, ze pomimo réznych
intereséw narodowych partie potrafia zjednoczy¢ si¢ wokét wspélnych idei. W pro-
gramach wyborczych partie europejskie prezentuja swoje postulaty, wizje integracji
europejskiej czy tez propozycje rozwigzan w konkretnych politykach sektorowych.
Wraz z przenoszeniem integracji europejskiej na kolejny poziom, ktérego efektem
byto przeksztalcenie Wspélnoty Europejskiej w Unie Europejska, transnarodowe fede-
racje partii politycznych uzyskaly podmiotowos¢ prawng. Na skutek dzialari podjetych
przez ich lideréw w traktacie z Maastricht po raz pierwszy w art. 138a zapisano, ze
»partie polityczne na poziomie europejskim s3 waznym czynnikiem integracji w ramach
Unii. Przyczyniaja si¢ one do ksztaltowania swiadomosci obywatelskiej i wyrazania woli
politycznej obywateli Unii”'. Od 1992 r. nastgpowalo stopniowe przeksztalcenie trans-
narodowych federacji partii politycznych w partie polityczne na poziomie europejskim.
Europejska Partia Ludowa, Partia Europejskich Socjalistéw, Europejska Partia
Zielonych (European Green Party, EGP) oraz Porozumienie Liberaléw i Demokratéw

1

Traktat ustanawiajgcy Wspolnotg Europejskq, [w:] Dokumenty europejskie, t. 4, opr. A. Przybor-
ska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska, Lublin 2003.
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na rzecz Europy zaczely rozwija¢ swoje struktury, rozszerzaé baze czlonkowska, wyko-
rzystywaé Konferencje Lideréw i Szeféw Rzadéw do wplywania na zmiany traktatowe,
tworzy¢ powigzania pomiedzy grupami politycznymi dzialajacymi w Parlamencie
Europejskim, a takze uzyskaly prawo do wskazania kandydata na przewodniczacego
Komisji Europejskiej. Nie wszystkie partie europejskie czy tez sojusze europejskie
rozwijaly wspéltprace na poziomie transnarodowym. Do 2004 r. utworzono jedynie
cztery partie europejskie. Po ustanowieniu w tym samym roku ich bezposredniego
finansowania z budzetu Parlamentu Europejskiego kolejne rodziny partii politycznych
zaczely tworzy¢ transnarodowe federacje. W opozycji do partii cheacych poglebiaé
integracje europejska powstaly partie opowiadajace si¢ za konfederacyjna wizja Unii
Europejskiej, a nawet calkowita jej likwidacja. Odkad prowadzony jest oficjalny rejestr
partii przez Urzad ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Poli-
tycznych (Authority for European Political Parties and European Political Foundation,
APPF), w latach 2016-2018 bylo zarejestrowanych od dziewigciu do trzynastu partii
europejskich. W styczniu 2019 r. dziesi¢¢ podmiotéw spelnialo wymogi, aby by¢ uznane
w $wietle prawa unijnego za sojusze lub partie europejskie.

Przedmiotem badari podjgtych w niniejszej ksiazce sa federacyjne wizje integracji
europejskiej prezentowane w programach wyborczych wybranych partii europejskich:
Europejskiej Partii Ludowej, Partii Europejskich Socjalistéw, Porozumienia Liberaléw
i Demokratéw na rzecz Europy oraz Europejskiej Partii Zielonych.

Literatura przedmiotu dotyczaca partii europejskich nie jest tak obszerna, jak prace
naukowe poswiecone Unii Europejskiej, jednak w zwiazku z tym, Ze badania na temat
transnarodowych federacji partii politycznych, a pézniej europartii, rozpoczeto juz
w latach 70. XX w., zbi6r publikacji poswigconych partiom na poziomie europejskim
liczy obecnie kilkaset pozycji. Najwiecej opracowarn powstalo o EPP, o ktérej pisali
m.in. Wolfram Kaiser, Steven Van Hecke i Emmanuel Gerard?, Jacopo Cellini®, Beata

Kosowska-Gastot*, Thomas Jansen®, Karl M. Johansson®, Michael Gehler’;, Michat

2 S.Van Hecke, E. Gerard, Christian Democratic Parties in Europe Since the End of the Cold
War, Leuven 2004.

3 J. Cellini, The Idea of Europe at the Origins of the European People’s Party. The Making of the

European Manifesto and of the EPP’s Political Programme, ,Journal of European Integration

History” 2018, nr 1.

B. Kosowska-Gastol, Europejska Unia Demokratyczna, czyli o wspélpracy partii chrzescijatisko-

~demokratycznych i konserwatywnych, Krakéw 2004, s. 207.

5 T.Jansen, The European People’s Party: Origins and Development, Basingstoke 1998.

K. M. Johansson, Transnational Party Alliances. Analysing the Hard-won Alliance Between

Conservatives and Christian Democrats in the European Parliament, Lund 1997.

7 M. Gehler, W. Kaiser, Christian Democracy in Europe Since 1945, London — New York 2006.
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Jacunski®. Partie Europejskich Socjalistéw badali Robert Ladrech’, Simon Light-
foot™, Simon Hix", Anna A. Skrzypek'. Partig Zielonych zajmowali si¢ Elizabeth
Bomberg®?, Thomas Dietz, Jon Burchell>. Najmniej opracowari powstalo na temat
ALDE, mozna wskazac tutaj prace m.in. Camilli Sandstrom', Julie Smith'”. Wojciech
Gagatek prowadzil badania, w ktérych poréwnywal Europejska Parti¢ Ludowg z Partia

Europejskich Socjalistéw'®. Przy pisaniu pracy szczegélnie cenne okazaly si¢ ksigzki

napisane przez Simona Hixa i Christophera Lorda'® oraz Beate Kosowska-Gastol®.

W literaturze przedmiotu brakuje pozycji, w ktérej przeanalizowano by i zestawiono
wizje integracji europejskiej w programach wyborczych czterech najstarszych partii
europejskich: EPP, PES, ALDE, EGP. Nie ma takze kompleksowych badan na temat
tego, jak partie europejskie mogg realizowac swoje cele polityczne w Unii Europejskie;.
Moja ambicja jest wypelnienie tej luki badawcze;.

Monografia zostala podzielona na cztery rozdzialy. W pierwszym skupilam si¢
na przedstawieniu zalozen metodologicznych, konceptualizacji i operacjonalizacji

8 M. Jacunski, Transnarodowe federacje partii politycznych w systemie politycznym Unii

Europejskiej, nieopublikowana rozprawa doktorska, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2006.
Social Democratic Parties in the European Union. History, Organization, Policies, red. R. Ladrech,
P. Marliére, London 1999.

0 S. Lightfoot, Europeanizing Social Democracy? The Rise of the Party of European Socialists,
London 2005.

S, Hix, A History of the PES, ,PES Research Series” 1995, nr 1.

2 A. A. Skrzypek, Partia Europejskich Socjalistow 1957-2009. Geneza, organizacja i mozliwosci,
Woarszawa 2010.

13 E.Bomberg, Green Parties and Politics in the European Union, London 1994.

“ T. M. Dietz, European Federation of Green Parties, [w:] European Political Parties between Co-
operation and Integration, red. K. M. Johansson, P. A. Zervakis, Baden-Baden 2002.

15 J. Burchell, The Evolution of Green Politics. Development and Change within European Green
Parties, London 2002.

16 C.Sandstrém, The European Liberal, Democrat and Reform Party. From Co-operation to Inte-
gration, [w:] The Europarties. Organization and Influence, red. P. Delwit, E. Kulahci, C. van
de Walle, Brussels 2004, s. 175-184.

7 J. Smith, Berween Ideology and Pragmatism: Liberal Party Politics at the European Level, ,Acta
Politica” 2014, Special Issue on Europarties.

8 W. Gagatek, Political Parties at the European Level. Their Organization and Activities: The
Case of the European People’s Party and the Party of European Socialists, nieopublikowana
rozprawa doktorska, European University Institute, Firenze 2008.

¥ S.Hix, Ch. Lord, Political Parties in the European Union, London 1997.

2 B. Kosowska-Gastol, Europejskie partie polityczne jako organizacje wielopoziomowe. Rozwdj,

struktura, funkcje, Krakéw 2014.
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kategorii badawczych. Szczegétowo przedstawilam réwniez zastosowane metody oraz
techniki badawcze wykorzystane do zebrania materialéw i ich analizy.

Partie polityczne nie moga by¢ badane w oderwaniu od systemu politycznego,
w ktérym funkcjonuja, dlatego w drugim rozdziale przeanalizowatam miejsce europar-
tii w systemie politycznym UE. Zeby wyjasni¢, jak doszlo do zawigzania wspétpracy
partii politycznych na poziomie transnarodowym, konieczne bylo przesledzenie ich
wspolpracy w ramach migdzynarodéwek partyjnych. Nastepnie przedstawilam ewolucje
pozycji partii europejskich w systemie politycznym UE. Opierajac si¢ na literaturze
przedmiotu, wywiadach i obserwacjach, przeanalizowalam takze funkcje partii eu-
ropejskich w unijnym systemie politycznym.

W trzecim rozdziale przeanalizowalam wizje integracji europejskiej, prezento-
wane w programach wyborczych EPP, PES, ALDE i EGP. Zastosowalam do tego
jako$ciows analizg tresci. Wykorzystujac metode indukeyjna, skonstruowatam klucz
kategoryzacyjny, na podstawie ktérego analizowalam tre$¢ programéw wyborczych.
Poniewaz to ideologia byla czynnikiem spajajacym wspétprace rodzin europartii,
przed analizg programéw wyborczych przedstawilam doktryne polityczng liberaléw,
socjalistéw, chrzescijariskich demokratéw oraz zielonych. W kolejnej czgsci rozdziatu
przeanalizowalam programy wyborcze PES, EPP i ALDE od 1979 do 2019 r. oraz
EGP od 1999 do 2019 r. Nastepnie, w odniesieniu do klucza kategoryzacji, poréwna-
tam stosunek partii europejskich do okreslonych zagadnieri, m.in. wspdlnej polityki
zagranicznej, wspolnej polityki obronnej, pozycji instytucji unijnych. Na zakoriczenie
rozdzialu, na podstawie przeprowadzonych wywiadéw, przedstawilam, jaka opini¢ na
temat programéw wyborczych prezentujg eurodeputowani.

Czwarty rozdzial pracy rozpoczetam od usytuowaniu partii europejskich w pro-
cesie decyzyjnym UE. Odwolalam si¢ do teorii neo-neofunkcjonalizmu i koncepcji
Europy koncentrycznych kregéw. W odniesieniu do literatury przedmiotu oraz ba-
dani wlasnych przedstawilam powiazania miedzy partiami europejskimi a grupami
politycznymi w Parlamencie Europejskim, Komisja Europejska i Rada Europejska.
Przedstawilam, w jaki sposéb partie europejskie, za posrednictwem Konferencji
Lideréw Partii i Rzadéw, wplywaly na zmiany traktatowe. Wykorzystujac wiasne
badania empiryczne, prowadzone w ramach projektu Narodowego Centrum Nauki®,
przeanalizowalam wspélprace na linii europartie — grupy polityczne. Na przykladzie
panistw stowarzyszonych, m.in. Moldawii, Gruzji, Ukrainy, przedstawitam, w jaki
sposéb EPP, PES i ALDE oddzialywaly na ich polityke wewngtrzng oraz struktury

2 Ksigzka powstala w wyniku realizacji projektu badawczego ,Relacje migdzy partiami poli-
tycznymi a grupami politycznymi w Parlamencie Europejskim”, nr 2016/23/N/HS5/00391,
finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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partyjne. Ostatnim elementem czwartego rozdzialu jest analiza sposobu wykorzysta-
nia przez partie europejskie formuly Spitzenkandidaten w czasie kampanii wyborczej
w 2014 r. oraz w 2019 1.

W zakoniczeniu przedstawitam konkluzje, weryfikacje tez oraz zaproponowatam
dalsze badania nad partiami europejskimi.

sk

Niniejsza ksigzka jest rezultatem trzyletnich badan nad europartiami, ktére nie zosta-
tyby przeprowadzone, gdyby nie $rodki z Narodowego Centrum Nauki. Szczegdlne
podzickowania kieruj¢ do prof. Anny Paczesniak — za opieke naukowa, wszystkie
cenne uwagi, a przede wszystkim za czas pos§wiecony mojemu rozwojowi naukowemu.
Dzigkuje pracownikom Katedry Studiéw Europejskich Uniwersytetu Wroctawskiego
za inspirujace dyskusje i wsparcie. Praca ta nie powstalaby w takim ksztalcie, gdyby
nie pomoc europosia dr. Janusza Zemke, ktéremu dzigkuje za wprowadzenie do Parla-
mentu Europejskiego oraz poswiecony czas na tltumaczenie zawilosci funkcjonowania
tej instytucji. Dzigkuje dr Annie A. Skrzypek za eksperckie rozmowy i utatwienie mi
dotarcia do niektérych rozméwceéw z PES. Moim przyjaciolom i znajomym: Ani, Jes-
sice, Kasi Ch., Kasi K., Marcie, Majce, Monice K., Monice O., Oli P,, Oli Z., Kubie,
Mateuszowi, Oskarowi, Przemkowi — dzigkuje za dopingowanie do dzialania, dtugie
rozmowy i cierpliwe znoszenie moich cigglych watpliwosci. Sktadam podzigkowania
mojej calej rodzinie, ktéra na kazdym kroku byla dla mnie ogromnym wsparciem.
Szczegolnie jednak dzigkuje mojej Mamie, ktéra nieprzerwanie i bezwarunkowo
wierzyla w méj sukces, nawet wtedy, kiedy ja podawalam go w watpliwos¢.



|deas for Federal European Integration
in Selected Programs
of the European Parties

Why have European political parties decided to establish cooperation on a transnational
level? What ideas for European integration do Europarties present in their political
programs? What tools do they have at their disposal do they use them to influence
the decision-making process in the European Union? What is the relationship be-
tween Europarties and political groups in the European Parliament? These are only
a few questions which the author of the book attempts to answer in her research on
the European People’s Party, the Party of European Socialists, the European Green
Party, and the Alliance of Liberals and Democrats for Europe. With this end in view
the author analyzes the election programs of the European People’s Party, the Party
of European Socialists, the European Green Party, and the Alliance of Liberals and
Democrats for Europe for the European Parliament elections between 1979 and 2019.
Moreover, the author has individually and exhaustively interviewed members of the
European Parliament and the Europarties leaders on developing manifests. choosing
the European Commission president, the cooperation between the parties and the
party groups. Additionally to the content analysis and qualitative interviews, the rese-
arch makes use of the observation method in order to collect empirical data from the
sessions of the political groups and the working groups in the European Parliament.

The book is intended for European studies researchers and political scientists, but
should also prove of interest to followers and practitioners of politics, especially those
keen to learn what European parties are and how they work.

Keywords: Europarties, European People’s Party, Party of European Socialists, Eu-
ropean Green Party, Alliance of Liberals and Democrats for Europe,
political groups



Dlaczego rodziny partii europejskich zdecydowaty sie na
zawigzanie wspotpracy na poziomie transnarodowym? Ja-
kie wizje integracji europejskiej prezentujg w programach
wyborczych europartie? Jak wygladaja relacje pomiedzy
europartiami a grupami politycznymi funkcjonujgcymi
w Parlamencie Europejskim? To tylko niekt6re pytania, na
ktére chciata znalez¢ odpowiedz autorka, podejmujac sie
badan nad Europejska Partiag Ludowg, Partig Europejskich
Socjalistow, Europejska Partig Zielonych oraz Partig Poro-
zumienia Liberatéw i Demokratéw na Rzecz Europy. W tym
celu autorka pochylita sie nad archiwalnymi programami
wyborczymi partii europejskich przygotowanych w latach
1979-2019. Przeprowadzita takze badania empiryczne w Par-
lamencie Europejskim, rozmawiajac z osobami decyzyjnymi,
cztonkami partii europejskich i eurodeputowanymi.

Publikacja skierowana jest do europeistéw, politologow, ale
powinna zainteresowac takze obserwatoréw i praktykéow
zycia politycznego, ktorzy chcg dowiedziec sie, czym sg i jak
dziataja partie europejskie.
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