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PioTr Ruczkowski®

CYFRYZAC]A ADMINISTRAC]JI NA PRZYKEADZIE
PROJEKTOWANYCH ZMIAN W PRZEPISACH
O CMENTARZACH 1 CHOWANIU ZMARLEYCH?

ABSTRAKT:

Obowigzujace dotychczas przepisy o cmentarzach i chowaniu zmartych, mimo ze
wielokrotnie nowelizowane, nie tylko nie odpowiadaja wspélezesnym wyzwaniom
zwigzanym z przeobrazeniami ustrojowymi, kulturowymi czy obyczajowymi, lecz
takze jawia si¢ jako archaiczne w obliczu zmian technologicznych, zwlaszcza
wobec postepujacej cyfryzacji zycia spolecznego i procesu administrowania
patistwem. Dlatego konieczne jest przygotowanie nowych regulacji prawnych,
ktére w sposéb mozliwie najbardziej efektywny odpowiedza na wyzwania
wspdlczesnosci w obszarze prawa pogrzebowego.

Szczegdlnie wiele zmian ma dotyczy¢ obszaru cyfryzacji. Wéréd proponowa-
nych rozwigzan nalezy wymieni¢ m.in. elektroniczng karte zgonu, elektroniczng
karte urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu, elektroniczne przetwarzanie
i przenoszenie danych do rejestrow, utworzenie w systemie teleinformatycznym
centralnych i publicznie dost¢pnych baz danych o grobach i miejscach spoczynku
oraz rejestru cmentarzy.

! Dr hab. Piotr Ruczkowski, prof. Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Zaktad Prawa
Administracyjnego i Nauk o Administracji UJK, https://orcid.org/0000-0003-4344-9417.

2 Niniejszy artykul zostal przygotowany w oparciu o udostepnione przez Instytut Branzy Po-
grzebowej i Cmentarnej: projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, https://ibpc.pl/wp-
-content/uploads/2023/03/Ustawa-o-cmentarzach-i-chowaniu-zmarlych-2023.pdf (23.05.2023);
uzasadnienie do projektu ustawy, https://ibpc.pl/wp-content/uploads/2023/03/Uzasadnienie-do-
-ustawy.pdf (23.05.2023).
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SLOWA KLUCZOWE: cyfryzacja prawa pogrzebowego, elektroniczna karta zgonu, elektroniczna
karta urodzenia, rejestr grobéw, rejestr cmentarzy, groby, cmentarze, e-admini-
stracja, prawo pogrzebowe

ADMINISTRATIVE DIGITALISATION AS EXEMPLIFIED BY THE DRAFT AMENDMENTS TO THE
LecAL ProvisSIONS ON CEMETERIES AND BURIAL OF THE DEAD

ABSTRACT:  The existing provisions of law on cemeteries and burial of the dead, although
repeatedly amended, do not meet not only the contemporary challenges con-
cerning political, cultural or lifestyle changes, but also appear to be archaic
in view of technological transformation, especially accelerating digitalisation
of social life and state administration processes. Therefore, it is necessary to
prepare new legal regulations that will respond as effectively as possible to the
challenges generated in the area of funeral law.

In particular, many changes are to be made in the area of digitalisation.
Among the proposed solutions, we should mention an electronic death card, an
electronic stillbirth card, electronic processing and transfer of data to registries,
the creation of central and publicly accessible databases of graves and resting
places and a cemetery register.

KEyworps:  digitalisation of funeral law, an electronic death card, an electronic stillbirth card,
a register of graves, a register of cemeteries, graves, cemeteries, e-administration,
funeral law

Nie ulega watpliwosci, ze tworzenie e-administracji i wykorzystywanie technologii
informacyjnych moze skutecznie usprawnié¢ proces administrowania paristwem, zwlasz-
cza wzajemng komunikacje obywatela z organami wiadzy publicznej’.

Procesy cyfryzacji obejmuja coraz to nowsze obszary aktywnosci administracji
publicznej, organizacji spolecznych, przedsiebiorstw i obywateli, w tym sprawy zwig-

> K. Ziotkowska, Transformacja administracji w e-administracje, [w:] Postgpowanie administracyjne

i sgdowoadministracyjne, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2020, s. 576 i n., Podreczniki Prawnicze;
T. Grop, Oﬁ%nz/icbe Verwaltung im Internet, ,Die Offentliche Verwaltung” 2001, H. 4,s. 159 i n.;
P. Ruczkowski, Nowe zasady komunikacji elektronicznej w postgpowaniu sqdowoadministracyjnym,
»2Rocznik Administracji Publicznej” 2016, nr 2, s. 149; zob. takze idem, Komunikacja elektroniczna
w polskim i niemieckim postepowaniu administracyjnym w ujeciu komparatystycznym, [w:] Zastoso-
wanie idei public governance w prawie administracyjnym, 1. Niznik-Dobosz (red.), Warszawa 2014,

s. 290-307.
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zane ze $miercig czlowieka, regulowane przede wszystkim przepisami o cmentarzach
i chowaniu zmartych (tzw. prawo funeralne, prawo pogrzebowe). Podstawowe regulacje
prawne w tym zakresie, czyli Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i cho-
waniu zmarlych® i jeszcze starsza od niej Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach
i cmentarzach wojennych’, mimo ze wielokrotnie nowelizowane, stanowig relikty
poprzedniej epoki; nie tylko nie odpowiadaja wspélczesnym wyzwaniom zwigzanym
z przeobrazeniami ustrojowymi, kulturowymi czy obyczajowymi, lecz takze jawia si¢
jako archaiczne w obliczu zmian technologicznych, zwlaszcza postepujacej cyfryzacii
zycia spolecznego i procesu administrowania paristwem. Wspomniana wyzej ustawa
z 1959 r. powiela cz¢sciowo rozwigzania Ustawy z dnia 17 marca 1932 r. o chowaniu
zmarlych i stwierdzaniu przyczyny zgonu®, co dodatkowo stanowi przestanke do
przyjecia nowoczesnych rozwigzan prawnych adekwatnych do potrzeb, obecnych
mozliwosci technicznych oraz oczekiwan spolecznych.

Réwniez uchwalone stosunkowo niedawno Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r.
o grobach weteranéw walk o wolno$¢ i niepodleglos¢ Polski” oraz Ustawa z dnia 28
listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego® odnosza si¢ do interesujacej nas
problematyki jedynie czesciowo i nie rozwigzujg wszystkich probleméw.

Jak trafnie zauwazyli autorzy projektowanych regulacji, rejestracja zgonu w for-
mie papierowej utrudnia gromadzenie, przetwarzanie oraz weryfikacje danych i ich
udostepnianie. Problemy z tym zwigzane ujawnily si¢ zwlaszcza w czasie pandemii
COVID-19. Ponadto brak petnych danych w postaci cyfrowej utrudnia lokalizacje po-
chéwku konkretnych oséb, a takze samych cmentarzy. Odpowiedzia na te wyzwania ma
by¢ przygotowywana nowa regulacja prawna dotyczaca cmentarzy i chowania zmartych,
ktéra ma wejs¢ w zycie w roku 2023°. Szczegdlnie wiele zmian ma dotyczy¢ obszaru
cyfryzacji. Wedlug zalozen autoréw projektu caly proces od zgonu az po pochéwek
ma by¢ realizowany (dokumentowany) elektronicznie'. Ponizej zostang poddane

analizie kluczowe zmiany zmierzajace w kierunku elektronizacji prawa funeralnego.

4

Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 . o cmentarzach i chowaniu zmartych, t.j. Dz.U. 2023, poz. 887.
Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych, t.j. Dz.U. 2018, poz. 2337.
Ustawa z dnia 17 marca 1932 1. o chowaniu zmartych i stwierdzaniu przyczyny zgonu, Dz.U. 1932,
nr 35, poz. 359.

7 Ustawa z dnia 22 listopada 2018 1. o grobach weteranéw walk o wolnoéé i niepodlegtos¢ Polski,
Dz.U. 2018, poz. 2529.

8 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, t.j. Dz.U. 2023, poz. 1378.
?  Uzasadnienie do projektu ustawy,s. 11in.

A. Ziemska, Nowa ustawa o cmentarzach od 1 czerwea 2023 roku, https://www.infor.pl/prawo/
nowosci-prawne/5601706,Nowa-ustawa-o-cmentarzach-2023.html (8.06.2023).
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Co warto podkresli¢, w czasie przygotowywania niniejszego opracowania trwaja
prace nad nowg regulacja prawna, na ktorej ostateczny ksztalt moze mie¢ wplyw sze-
reg roznych czynnikéw formalnych i nieformalnych, dlatego przedstawione ponizej
rozwigzania prawne nalezy traktowac jako projektowane zmiany, a nie obowigzujace
w systemie prawnym regulacje.

W celu realizacji zamierzen badawczych autora wykorzystana zostanie metoda
dogmatyczna, ktéra uznawana jest — nie bez przyczyny — za podstawowa metode
badawczg w naukach prawnych. Polega ona na egzegezie aktéw normatywnych przy
wykorzystaniu jezykowych i pozajezykowych regut wyktadni prawa. Celem stosowania
tej metody jest ustalenie (odkodowanie zawartych w przepisach) sformalizowanych
regul dzialania (norm prawnych). Jednym z podstawowych zadari badacza (dotyczy
to takze podmiotu stosujgcego prawo) jest ustalenie pozadanego przez prawodaw-
c¢ znaczenia poszczegélnych regulacji (ratio legis) przy wykorzystaniu jezykowych
i pozajezykowych regul wyktadni tekstu prawnego. W procesie egzegezy (réwniez
poszukiwania wiasciwego — innego niz literalny/doslowny — sensu i znaczenia pojgé
oraz instytucji prawnych) konieczne bedzie takze siggnigcie do regul wyktadni syste-
mowej i celowosciowe;.

I1

W tym miejscu nalezy przejs¢ do gléwnego nurtu naszych rozwazan zwigzanych z cy-
fryzacja zagadnien dotyczacych cmentarzy i chowania zmarlych. Jak zasygnalizowano
wyzej, przepisy ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych z 1959 r. nie tylko nie
odpowiadajg wspélczesnym zmianom kulturowym, lecz takze nie sa adekwatne do
obecnych mozliwosci technicznych, wynikajacych z rozwoju cyfryzacji zycia spotecz-
nego i procesu administrowania panstwem. Dlatego konieczne jest przyjecie nowego
aktu prawnego, ktéry w sposéb adekwatny do potrzeb ureguluje te problematyke.
Projektowane zmiany wprowadzaja elektroniczne dokumentowanie stwierdzenia
i rejestracji zgonu. W szczegélnosci wéréd proponowanych zmian nalezy wymieni¢
m.in. karte¢ zgonu wystawiang elektronicznie, karte urodzenia z adnotacja o martwym
urodzeniu wystawiang w postaci elektronicznej, elektroniczne przetwarzanie i prze-
noszenie danych do rejestréw, utworzenie centralnej bazy danych o cmentarzach
i miejscach pochéwku, czyli cyfryzacja miejsc pamigci, powstanie rejestru cmentarzy.
Za tymi zmianami przemawiaja przede wszystkim wzgledy prakseologiczne, skutecz-

no$¢, sprawnosé, efektywnosé, kwestie ekonomiczne, a nawet ekologiczne, zwigzane
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z ochrong zasob6éw $rodowiska naturalnego w wyniku odejscia od tradycyjnej formy
»dokumentu na papierze”.

Stwierdzanie zgonu jest dokumentowane poprzez wystawienie karty zgonu,
natomiast martwe urodzenie — poprzez wystawienie karty urodzenia z adnotacja
o martwym urodzeniu. Nowe regulacje prawne wprowadzaja karte zgonu oraz karte
urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu w postaci elektronicznej, co z pewnoscig
usprawni rejestracje danych o przyczynach zgonu, ich gromadzenie, przetwarzanie
i udostepnianie. Dokumenty te beda stanowily elektroniczng dokumentacje medyczna
w rozumieniu art. 2 pkt 6 Ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
w ochronie zdrowia'. Zgodnie z tym przepisem elektroniczna dokumentacja medycz-
na to dokumenty wytworzone w postaci elektronicznej, opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo z wykorzy-
staniem sposobu potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci danych dostgpnego
w systemie teleinformatycznym udostepnionym bezplatnie przez Zakiad Ubezpieczen
Spolecznych, np. recepty.

Dane z karty zgonu i karty urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu beda
gromadzone i przetwarzane w czasie rzeczywistym w systemie teleinformatycznym,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informa-
cji w ochronie zdrowia (,System P1”), co powinno umozliwi¢ szybki obieg informacji
o zgonach, w tym przekazywanie informacji do systeméw informatycznych réznych
instytucji, np. urzedéw stanu cywilnego, inspekcji sanitarnej. Nie ulega watpliwosci,
ze karta zgonu wystawiana w postaci elektronicznej spowoduje skrécenie czasu re-
jestracji zgonu oraz moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczeristwa prawnego,
w tym zmniejszy¢ ryzyko nieuprawnionego postugiwania si¢ danymi osoby zmartej*.

Zgodnie z projektowang regulacja prawng osoba stwierdzajaca zgon wystawia
karte zgonu niezwlocznie po stwierdzeniu zgonu, kiedy mozliwe jest wydanie zwlok
podmiotowi uprawnionemu do zorganizowania pochéwku albo podmiotowi zobowig-
zanemu do zorganizowania pochéwku, i przekazuje tym podmiotom unikalny numer
identyfikujacy karte zgonu lub numer umozliwiajacy dostep do karty zgonu, stanowiacy
cze$¢ unikalnego numeru identyfikujacego karte zgonu, zwany dalej ,kodem dostepu”,
jezeli w momencie wystawienia karty zgonu wystawcy karty zgonu znany jest numer
PESEL osoby zmartej. W przypadku karty zgonu niezawierajacej numeru PESEL

osoba wystawiajaca karte zgonu informuje wyzej wymieniony podmiot o koniecznosci

1t Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia, t.j. Dz.U. 2023,

poz. 2465.
12 Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 24.
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dokonania zgloszenia zgonu w urzedzie stanu cywilnego wlasciwym ze wzgledu na
miejsce zgonu albo miejsce znalezienia zwlok. Osoba stwierdzajaca zgon odst¢puje od
wystawienia karty zgonu, jezeli wzywa koronera albo wnioskuje o przeprowadzenie
badan posmiertnych, w przypadku gdy ma uzasadnione watpliwosci w kwestii przyczyny
zgonu lub pojawiaja si¢ rozbieznoséci w ocenie czasu i okolicznosci zgonu. Koroner
dokumentuje swoje czynno$ci w protokole zgonu, ktéry zawiera m.in. informacje
o miejscu, czasie (dacie i godzinie) oraz przyczynach zgonu, a takze okreslenie prze-
stanek pozwalajacych na ich ustalenie albo —jezeli nie s3 znane — informacje o miejscu,
dacie i godzinie znalezienia zwlok. Karte zgonu bedzie mégl wystawic¢ réwniez koroner.

Osoba stwierdzajaca zgon odst¢puje od wystawienia karty zgonu réwniez w przy-
padku dokonania zgloszenia, gdy zgon mogla spowodowa¢ albo do niego si¢ przyczynié
inna osoba lub byl on wynikiem nieszczesliwego wypadku badz samobdéjstwa, chyba
ze policja lub prokurator postanowi inaczej.

Do karty zgonu oraz karty urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu w zakresie
nieuregulowanym w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmarlych be¢da stosowane
przepisy rozdziatu 7 Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta®, ktére okreslaja zasady dostepu pacjenta do dokumentacji medyczne;.

W zalozeniu projektodawcy elektroniczna karta zgonu bedzie odcigzeniem oby-
wateli z koniecznosci dokonywania okreslonych czynnosci zgloszenia zgonu, a takze
umozliwi samodzielne i szybkie pozyskiwanie danych z systemu teleinformatycznego
przez zarzadcéw cmentarzy oraz przedsigbiorcéw prowadzacych zakiady pogrzebowe'.
Niewatpliwie przyczyni si¢ do poprawy sprawnosci procesu stwierdzania i rejestracji
zgonu.

Karta zgonu oraz karta urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu beda mialy
posta¢ dokumentéw elektronicznych i w przypadku ewentualnych bledéw, np. wysta-
wienia karty zgonu dla niewlasciwej osoby, bedzie istniata mozliwo$¢ anulowania tych
dokumentéw za posrednictwem wspomnianego wyzej systemu teleinformatycznego
(System P1) na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej, podpisanym kwalifiko-
wanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo
z wykorzystaniem sposobu potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci danych
dostepnego w systemie teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Z kolei
w przypadku stwierdzenia omytkowego zamieszczenia w wystawionym dokumencie

danych, ktére sg istotne z punktu widzenia rejestracji stanu cywilnego (np. miejsce

13

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, t.j. Dz.U. 2023,
poz. 1545.
14 Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 25.
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zgonu), lub dokonania co do nich nowych ustalen bedzie mozliwe przekazanie ta sama
droga i w tej samej formie korekty.

Projektodawcy zatozyli, ze zakres danych w karcie zgonu i karcie urodzenia z adno-
tacja o martwym urodzeniu ma by¢ dostosowany w szczegélnosci do potrzeb urzedéw
stanu cywilnego, inspekeji sanitarnej oraz statystyki publicznej, a takze innych instytucji
i organéw, co nalezy uznac za rozwigzanie prakseologicznie korzystne.

Jak zasygnalizowano wyzej, z uwagi na elektronizacj¢ karta zgonu nie bedzie wy-
dawana podmiotowi uprawnionemu do organizacji pochéwku®. Osoba wystawiajaca
karte zgonu bedzie zas zobowigzana do przekazania numeru identyfikujacego karte
zgonu albo numeru umozliwiajacego dostep do karty zgonu, stanowigcego czes¢ uni-
kalnego numeru identyfikujacego karte zgonu (kod dostgpu), na podstawie ktérego
bedzie mozliwe dokonywanie dalszych czynnosci zwiazanych z pochéwkiem. Z kolei
w przypadku martwego urodzenia osoba odpowiedzialna za wystawienie karty uro-
dzenia zobowigzana bedzie do wydania rodzicom wyciagu z karty urodzenia wraz
z numerem j3 identyfikujacym®®.

W przypadku braku mozliwosci wystawienia karty zgonu lub karty urodzenia
z adnotacja o martwym urodzeniu w postaci elektronicznej wystawca bedzie sporzadzal,
w postaci papierowej, zaswiadczenie o stwierdzeniu zgonu zawierajace podstawowe
dane o zmartym'. Karta zgonu lub karta urodzenia z adnotacja o martwym urodze-
niu powinna zosta¢ wystawiona w postaci elektronicznej w ciagu dwéch godzin od
odzyskania takiej mozliwosci.

Numer karty zgonu wraz z kartg zgonu w czeéci przeznaczonej do pochowania
bedzie wydawany réwniez przez urzad stanu cywilnego w formie tradycyjnej badz
elektronicznej — pod warunkiem, ze podmiot, ktéry si¢ po nie zglosi, poda dane po-
zwalajace na identyfikacje osoby zmarle;j's.

W przypadku, jezeli karta zgonu nie zawiera numeru PESEL, osoba wystawiajaca
karte zgonu powinna poinformowaé¢ podmiot uprawniony do organizacji pochéwku
o koniecznosci dokonania zgloszenia zgonu w urzedzie stanu cywilnego wiasciwym ze
wzgledu na miejsce zgonu albo miejsce znalezienia zwlok. Jest to wiec zabezpieczenie
potrzeb panstwa w zakresie pozyskania odpowiednich danych o osobie zmarle;.

Czes¢ danych niezawierajacych informacji medycznych bedzie przekazywana
w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego pieczecia elektroniczng ministra

wiasciwego do spraw zdrowia do kierownika urz¢du stanu cywilnego: 1) w celu spo-

15 Thidem,s. 27.
16 Thidem.
17 Ibidem.
8 Jbidem.
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rzadzenia aktu zgonu; 2) w celu sporzadzenia aktu urodzenia z adnotacja, ze dziecko
urodzito si¢ martwe; 3) w celu wydania odpisu karty zgonu w cze¢sci przeznaczonej
do pochéwku albo odpisu karty urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu w czesci
przeznaczonej do pochéwku.

Zgodnie z zalozeniami projektodawcy kierownik urzedu stanu cywilnego powi-
nien przetwarza¢ jedynie te dane, ktére sg niezbedne do rejestracji stanu cywilnego.
Wydawanie odpisu karty zgonu w czesci przeznaczonej do pochéwku nie bedzie sie
wigzalo z przetwarzaniem danych i stuzy¢ ma jedynie zapewnieniu dostepu do danych
potrzebnych do przyjecia zwlok, szczatkéw lub prochéw ludzkich na cmentarz, ktérego
wiasciciel nie ma dostgpu do tych danych w formie elektronicznej. Podobne regulacje
beda dotyczy¢ karty urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu®.

Minister wiasciwy do spraw informatyzacji bedzie zobowigzany do zapewnienia
dostepu do danych z karty zgonu i karty urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu,
ktére s potrzebne do pochéwku. Dostep do tych danych, zaréwno dla obywateli, jak
i (w szczegdlnosci) dla whascicieli cmentarzy, krematoriéw i innych przedsigbiorcéw
prowadzacych dzialalno$¢ w branzy pogrzebowej, bedzie mozliwy na podstawie unikal-
nego numeru identyfikujacego karte zgonu albo unikalnego numeru identyfikujacego
karte urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu. Z uwagi na konieczno$¢ ochrony
danych os6b zyjacych (dane rodzicéw dziecka martwo urodzonego) w ramach publicz-
nej ustugi udostepniania danych potrzebnych do pochéwku nie beda dostepne dane
pochodzace z kart urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu. Elektroniczny dostep
do nich bedzie mozliwy wylacznie dla przedsiebiorcéw prowadzacych dzialalnosé
w branzy pogrzebowej, zarejestrowanych w rejestrze przedsi¢biorcéw™.

W projektowanych przepisach proponuje si¢ stworzenie centralnej bazy danych,
obejmujacej informacje o grobach i miejscach spoczynku, w ktérej gromadzone beda
dane zawarte w ksiggach cmentarnych?. Jednoczesnie ustawodawca wprowadza
obowigzek prowadzenia ksigg cmentarnych w systemie teleinformatycznym. Za
stworzenie i prowadzenie centralnej bazy odpowiedzialny bylby minister wlasciwy
do spraw informatyzacji. W systemie teleinformatycznym ma by¢ takze prowadzony
rejestr cmentarzy, w ktérym znalaztyby si¢ informacje o lokalizacji i wiascicielach
danych cmentarzy wraz z przypisanymi do cmentarzy grobami*’. Zaréwno rejestr

grobéw i miejsc spoczynku, jak i rejestr cmentarzy maja by¢ publicznie dostg¢pne,

Y Tbidem,s. 31-32.
20 Jhidem,s. 32.

2 Jbidem,s. 77.

2 Thidem.
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z zastrzezeniem regulacji dotyczacych ochrony danych osobowych o0séb zyjacych®.
Z pewnoscig przyczyni si¢ to do poszerzenia wiedzy o grobach oséb bliskich, a takze
0s6b zastuzonych dla wojskowosci, nauki, sztuki itd., a tym samym bedzie sprzyja¢
budowaniu wigzi pokoleniowych, tozsamosciowych, narodowych oraz historycznych.

Dane znajdujace si¢ w systemie teleinformatycznym powinny ulatwi¢ kazdemu
zainteresowanemu zweryfikowanie statusu grobu, zwlaszcza w kontekscie prawa do
grobu. W ksiegach cmentarnych prowadzonych w systemie teleinformatycznym maja
by¢ zawarte m.in. informacje dotyczace daty dziennej, kiedy uptywa termin 20 lat od
ostatniego pochowania lub dochowania, czy tez termin obowigzywania prawa do grobu.

Ksiegi cmentarne maja by¢ prowadzone dla wszystkich grobéw na cmentarzu,
niezaleznie od momentu ich powstania. Maja one odzwierciedla¢ rzeczywisty stan
faktyczny, czyli ustawowy obowigzek w tym zakresie nie bedzie ograniczony tylko do
pochéwkéw majacych miejsce od momentu wejscia w zycie ustawy, lecz wszystkich,
takze przeszlych. Na wiasciciela cmentarza natozony bedzie obowiazek zapewnienia
prawidlowosci i aktualnosci danych zawartych w ksiegach cmentarnych i przekazy-
wanych do rejestréw centralnych. Jednoczesnie komunikacja elektroniczna w projek-
towanym zakresie umozliwi wlasciwym organom przekazywanie w sposéb zdalny

informacji, np. dotyczacych szczegélnego statusu grobu.

IT1

Reasumujgc powyzsze ustalenia, warto podkresli¢, ze obowiazujace dotychczas prze-
pisy o cmentarzach i chowaniu zmarlych, mimo Ze wielokrotnie nowelizowane, nie
tylko nie odpowiadaja wspélczesnym wyzwaniom zwigzanym z przeobrazeniami
ustrojowymi, kulturowymi czy obyczajowymi, lecz takze jawia si¢ jako archaiczne
w obliczu zmian technologicznych, zwlaszcza postepujacej cyfryzacji zycia spolecznego
i procesu administrowania paristwem. Dlatego konieczne jest przygotowanie nowych
regulacji prawnych, ktére w sposéb mozliwie najbardziej efektywny odpowiedza na
wyzwania wspélczesnosci w obszarze prawa pogrzebowego. Szczegdlnie wiele zmian
ma dotyczy¢ obszaru cyfryzacji. Wedlug zalozeni autoréw projektu caly proces — od
zgonu az po pochéwek — ma by¢ realizowany (dokumentowany) elektronicznie. Wsréd
proponowanych zmian nalezy wymieni¢ m.in. kart¢ zgonu wystawiang w postaci
elektronicznej, karte urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu wystawiang w po-

staci elektronicznej, elektroniczne przetwarzanie i przenoszenie danych do rejestréw,

B Ibidem.
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utworzenie w systemie teleinformatycznym centralnych i publicznie dostepnych baz
danych o cmentarzach i miejscach pochéwku.

Przewidywane zmiany majg usprawni¢ proces rejestracji danych o osobach zmartych,
skréci¢ czas rejestracji, zagwarantowac aktualno$¢ danych, umozliwi¢ szybka ich wery-
fikacje oraz sprawne przekazywanie informacji do systeméw informatycznych réznych
instytucji, ponadto maja przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczeristwa prawnego,
w tym zmniejszy¢ ryzyko nieuprawnionego postugiwania si¢ danymi osoby zmarle;.

Stworzenie centralnych baz danych w sieci teleinformatycznej o grobach i miej-
scach spoczynku oraz prowadzony w systemie teleinformatycznym rejestr cmentarzy
maja ulatwi¢ dostep do informacji o grobach oséb bliskich oraz oséb zastuzonych na
réznych polach aktywnosci pafistwa i obywatela, a takze lokalizacj¢ cmentarzy oraz

uzyskiwanie informacji o ich wlascicielach.
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